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RESUMO

O presente texto aborda o processo de redemocratizagdo no Brasil na década de 1980 do século
passado, com enfoque no setor educacional, que experimentou uma grande transformacao,
principalmente na gestdo e uma experiéncia de gestdo democratica nas escolas municipais e
estaduais do municipio de Uberlandia, no periodo de 2013 a 2016, realizando impactos nesse
processo de democratizagcdo. A década de 1980 é marcada pela ampliagdo da participacdo
popular, ativacdo dos movimentos sindicais e das comunidades eclesiais de base, além da
construcdo de uma democracia participativa que contagiou o pais. Esse processo serd trabalhado
tendo como referéncia a experiéncia de Minas Gerais, no inicio dos anos de 1980, especialmente
com a realizagdo do Congresso Mineiro de Educacdo. Este tinha o objetivo de deslegitimar os
governos militares, a partir da proposta de substituir a I6gica autoritaria da escola, por outro
modelo de escola comprometida com a formacéo integral do ser humano, a través de uma gestdo
democréatica com eleicdo direta do diretor e implantacdo de mecanismo de participacdo
colegiada nas escolas. Esse processo de participacdo e democracia na escola é o grande desafio
para os dias atuais, ao que espero dar a minha contribuicdo, ao apresentar os resultados de uma
pesquisa de carater bibliografico e documental. Os resultados da pesquisa permitem reconhecer
a importancia e os impactos do | Congresso Mineiro de Educacdo, no que se refere as
concepcoes de educacgéo e de gestdo democratica e seus mecanismos e instrumentos de gestéo,
ao papel dos educadores na formacao politica da cidade, no processo de democratizacdo das
escolas e da sociedade em geral, como evidenciou a analise dos documentos relativos a
experiéncia de gestdo democratica desenvolvida no periodo de 2013 a 2016, no municipio de
Uberlandia-MG, na rede estadual e municipal de ensino publico. Os resultados possibilitaram
oferecer uma contribuicdo por meio de um Plano Preliminar de Acdo - Gestdo Publica
Democratica para a Rede Publica Municipal de Ensino.

Palavras-Chave: Gestdo democratica. Congresso Mineiro de educacdo. Participacgao.






RESUMEM

El presente texto aborda el proceso de redemocratizacion en Brasil en los 80 del siglo pasado,
con enfoque en el sector de la educacion, que probara una gran transformacién, principalmente
en la gestion y una experiencia de gestion democratica en las escuelas municipales y estaduales
de la ciudad de Uberlandia, entre los afios de 2013 y 2016, buscando impactos de este proceso
de democratizacion. La década de 80 del siglo XX fue marcada por la ampliacion de la
participacion popular, reactivacion de los movimientos sindicales y eclesiasticos y la
construccion de una democracia participativa que contagia el pais. Este proceso se trabajara
desde el enfoque desarrollado en Minas Gerais, de 1983 en delante con el 1°Congreso Minero
de Educacion. Este tenia el objetivo de deslegitimar a los gobiernos militares, desde la propuesta
de sustituir la l6gica autoritaria de la escuela, por otro modelo de escuela comprometida con la
formacion integral del ser humano, mediante una gestion democratica con elecciones directas
del director e implantacion de mecanismos de participacion colegiada en las escuelas. Este
proceso de participacion y democracia en las escuelas es el gran desafio para los dias actuales
y es con lo que espero contribuir, cuando presentar los resultados de una pesquisa de caracter
bibliografico documental. Los resultados recurrentes de la investigacion permiten reconocer la
importancia y los impactos del I Congreso Mineiro de la Educacion, en que se refiere a las
concepciones de la educacidon y de la gestion democratica, asi como sus mecanismos y
herramientas, a la funcion de los educadores em la formacion politica de la ciudad, en processo
de democratizacion de las escuelas y de la sociedad en general, como ha subrayado la analisis
de la documentacion relativa a la experiencia de gestion democratica desarrollada en el periodo
de 2013-2016, en la ciudad de Uberlandia-MG, en la rede municipal y estadual de educacion
publica. Los resultados possibilitaron la oferta de una contribuicion por medio de uno Plano
Preliminar de Accidon-Gestion Publica Democratica para la Rede Publica Municipal de Ensino.

Palavras Clave: Gestion democratica. Congreso Minero de educacion. Participacion.
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INTRODUCAO

Uma vida ndo basta ser apenas vivida: também

precisa ser sonhada (Mario Quintana)

Apbs quase dez anos exercendo o oficio de mestre em sala de aula, no ensino
fundamental publico e na escola normal, como professor de Geografia e Histéria, no periodo
de 1982 a 1990, tive a oportunidade de ser, por vinte e seis anos, parlamentar estadual, federal
e prefeito. Durante esses anos no parlamento, fui membro das Comisses de Educacdo da
Assembleia Legislativa de Minas e da Camara Federal, ocasido esta em que discuti e votei 0
Plano Nacional de Educagdo e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB / 9394/96,
participando de diversos debates sobre diferentes aspectos da educacéo brasileira.*

O que sempre me incomodou foi o distanciamento entre a teoria e a pratica em gestao
democratica. Discursar sobre democracia € mais facil do que praticar. Por isso, quando assumi
o cargo de prefeito do municipio de Uberlandia, MG, no ano de 2013, tentei aliar teoria e pratica
sobre gestdo publica democratica, e observei que ndo é coisa facil, mas possivel. Nesse
processo, evidenciou-se a importancia dos instrumentos e dos mecanismos de gestdo
democratica, visando a participacdo da comunidade e o fomento da cultura democratica, em
contexto de pouca experiéncia de gestdo nao hierarquizada e participacdo com poder de decisao
da maioria populacdo de Uberlandia, MG.

Em vista de tais experiéncias previas desenvolver uma pesquisa, tendo como local de
estudo o municipio de Uberlandia, com a finalidade de identificar e analisar 0s mecanismos
utilizados para gestar as redes publicas de educacédo, estadual e municipal, especialmente as
formas de participacdo dos alunos e seus pais no cotidiano escolar, bem como as possibilidades
de questionamentos sobre 0 que se ensina e se aprende na escola, tendo como referéncia as
reflexGes e decises tomadas no Congresso Mineiro de Educacdo, realizado em 1983,
considerado um marco na reflexdo coletiva dos profissionais da educacdo sobre gestdo
democratica e qualidade da educacao publica.

Essa pesquisa parte do entendimento de que a escola é muito mais que um espaco fisico

dentro da cidade, pois ali se encontram pessoas diversas, convivéncia, conhecimentos distintos

1 O FUNDEB é o Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagdo Basica foi a maior experiéncia de
financiamento da Educacdo desde a infancia até o Ensino Médio ja realizado no pais que garantiu a expansao de
vagas e a inclusdo e a melhoria da qualidade da Educacao Publica Brasileira da qual fui um dos seus autores e da
qual tive o prazer de votar.
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e sonhos variados e, portanto, deve ser um espaco de educagdo para a convivéncia democrética
na cidade.

Tais questionamentos e a busca por tornar a escola espago de dialogo permanente e de
construcdo de saberes, pelo qual o conhecimento popular possa ser valorizado e, nesse processo,
0 corpo docente e discente construir saberes e se transformar para fazer de Uberlandia uma
cidade educadora, ou seja, educacdo em todos 0s lugares e ndo sé dentro da escola, justificam
a realizacdo dessa pesquisa sobre gestdo democratica da educacdo no que se refere aos
mecanismos e instrumentos de gestdo democratica, especialmente a participacdo de alunos,
professores e pais nas decisdes sobre o0 que se ensina nas escolas municipais e estaduais do
municipio de Uberlandia.

A escolha do percurso metodoldgico dessa pesquisa de enfoque qualitativo se deu
atraves da revisdo bibliografica e da analise documental, com a utilizagcdo de procedimentos de
analise de contetido tematico. Foram tomados como fonte de dados documentos da Secretaria
Estadual de Educacdo de Minas Gerais, bem como da Secretaria Municipal da Educacdo de
Uberlandia. Como a tematica era o Congresso Mineiro de Educacdo, foram utilizados os
documentos produzidos pelas superintendéncias regionais de ensino bem como os documentos
produzidos pelo SINDUTE (Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educacdo de Minas
Gerais), publicados em jornais e revistas.

De acordo Sampieri, Collado e Lucio (2013, p. 33): “as pesquisas qualitativas se
baseiam mais em uma logica e em processo indutivo (explorar e descrever, e depois gerar
perspectivas tedricas)”. Com essa perspectiva dos dados (BARDIN, 2011), as fontes sdo as
seguintes:

1.  Documentos relativos a convocagdo, a preparacdo, ao desenvolvimento do Congresso
Mineiro de Educacéo e as proposicdes aprovadas no Congresso.
1.1. “Educac¢ao para a mudan¢a”. (MINAS GERAIS, 1983).
1.2. “Politicas Educacionais para Minas Gerais”. (MINAS GERAIS, 1983).

2.  Documentos relativos a consulta a comunidade escolar para gestores das escolas
municipais.
2.1. Edital (2013).
2.2. Relatorio de Gestéo.
2.3. Processo sobre a consulta a comunidade das escolas da rede publica municipal de

Uberlandia.
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3. Resolucdo sobre eleicdo de diretor para as escolas estaduais. (A escolha dos dirigentes
passa a ser por eleicdo da comunidade, a partir da resolugdo SEE n°. 2795 de 28 de
setembro de 2015). (MINAS GERAIS, 2015)

4.  Lei Municipal 11.444/2013 (cria a Rede Publica Municipal pelo Direito de Ensinar e de
Aprender). (UBERLANDIA, 2013)

A andlise tematica dos documentos foi orientada pelos objetivos e questdes do estudo.
Quais sdo os instrumentos e mecanismos de gestdo das redes publicas, municipal e estadual de
ensino, em particular do municipio de Uberlandia e seus significados para a gestdo democratica,
tendo como referéncia as reflexdes e decisdes do Congresso Mineiro de Educacdo? Quais séo
as formas de participacdo dos alunos e de seus pais, bem como as possibilidades de
guestionamento sobre o que se ensina e se aprende na escola? Quais sdo as proposicoes
aprovadas no Congresso Mineiro sobre gestdo democratica? Para tanto, foram desenvolvidas
as seguintes etapas:
1. Pré-analise (leitura e escolha dos documentos).
2. Leitura e exploracdo dos documentos, orientada pelas questdes orientadoras do
estudo.
3. Estabelecimento de categorias ou eixos de analise.
3.1. Instrumentos e mecanismos de gestdo das redes publicas, municipal e estadual.
3.2.Proposicdes aprovadas pelo I Congresso Mineiro sobre gestdo democratica e
aproximacdes com o conteddo da resolucao sobre eleicdo de diretor e edital de
consulta a comunidade escolar da rede publica municipal de ensino.
3.3. Conceito de gestdo democrética e de participacao.
Formas de participacao dos alunos e da familia e diversos atores da comunidade do
entorno da escola e seus significados para fomentar questionamentos sobre o que se
ensina e se aprende na escola.
O critério de categorizacdo se realizou ancorado nas elaboragdes de Bardin (2011).

4. Andlise articulada dos resultados do exame dos documentos.

Objetivo Geral

Refletir acerca da participacdo popular nas decisdes da rede municipal e estadual de

Uberlandia, especialmente em relagdo a gestdo escolar e a participagdo de alunos e professores
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na deciséo sobre 0 que se ensina, tendo como referéncia as decisdes do Congresso Mineiro de
Educacédo de 1983.

Objetivos Especificos

Identificar, analisar e comparar o praticado e previsto pelas redes publicas de ensino
(estadual e municipal) em relacdo a gestdo democratica com o estabelecido pelo
Congresso Mineiro de Educagéo.

Identificar e analisar a forma de escolha dos diretores das escolas das redes publicas de
ensino.

Identificar e analisar a organizagdo dos estudantes na escola.

Identificar e analisar a organizacdo do espaco de trabalho (individual e coletivo)

Como se da a formacéo dos professores para a gestdo democratica.

Identificar e analisar as formas de participa¢do da comunidade na escola.
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GESTAO PUBLICA DA CIDADE EDUCADORA E A GESTAO PUBLICA DE
EDUCACAO: CAMINHOS DA DEMOCRACIA

Os problemas das cidades sdo diversos, e se aprofundam a cada dia, mas um elemento
importante para ajudar em sua solucéo é a educacéo.

Por conseguinte, compreender o que se passa dentro dos seus espagos e nas formas de
construcdo coletiva que esta se dando e como esta formacéo escolar contribui para melhorar os
relacionamentos internos, e estes como ajudam a melhorar os espacos em sua volta é
fundamental.

Buscar esclarecimento sobre a construcdo do poder de um dos espacos educativos da
cidade, as escolas publicas, e sua visdo da democracia podem nos ajudar a compreender 0 N0Sso
relacionamento com a cidade.

Nessa perspectiva, para embasar a construgdo dessa pesquisa busquei como fonte de
conhecimento e como fonte de dados documentos sobre o debate e os conhecimentos gerados
a partir do Congresso Mineiro de Educacéo realizado em 1983.

Tal escolha se deu em razdo de que a década de 1980 do século passado foi um momento
de intenso debate sobre a reconstru¢do da democracia no Brasil, pela busca da populagéo por
democracia participativa. As pessoas ndo queriam apenas votar, mas desejavam escolher e
participar das decisdes, estabelecendo uma nova forma de se responsabilizar por suas acdes e,
ao mesmo tempo, modificar as instituicdes, e o local em que isto se deu mais rapidamente e de
forma mais intensa foi nas escolas, especialmente, as publicas.

Esse periodo também coincidiu com meu ingresso na Universidade Federal de
Uberlandia, como aluno do curso de Estudos Sociais, embora pretendesse cursar Historia.

Em 1982, também, iniciei a docéncia, como professor de Historia na Escola Estadual
Messias Pedreiro em Uberlandia.

Na década de 1970, inicia-se em alguns municipios, como exemplos Lages em Santa
Catarina, Piracicaba em S&8o Paulo, Vila Velha no Espirito Santo, uma experiéncia de
participacdo da populacdo que mais tarde foi chamada de democracia participativa. Este
movimento parte do principio de que ndo se pode fazer pelo povo sem o povo.

Inicia-se uma pratica administrativa fundada na mobilizacdo popular e participagdo
direta dos interessados nas decisdes. A auto-organizagdo popular é fundamento dessas praticas
administrativas, sociais e politicas. Ela reverteu o centro de decisGes agora ndo sdo mais 0s

burocratas de cada 6rgdo que decidem sem o povo o que é melhor para ele, é o povo organizado
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que assume a palavra através do trabalho e de suas associa¢des de moradores de bairros urbanos,
de nucleos agricolas e de distritos.

Inicia-se a substituicdo do individualismo por agdes comunitarias na busca de
alternativas econémicas para viabilizacdo dos municipios, huma época de centralizacdo de
recursos financeiros em Brasilia, a partir da integracdo da populacdo nas decisdes
administrativas e politicas como forma de construcéo de um regime democrético e participativo.

Na década de 1980, o municipio de Uberlandia também passou a experimentar esse
modelo. Em 1982 com a eleicdo do prefeito Zaire Resende, que se elege a partir de uma
mobilizacdo popular, a partir de reunides nos bairros e distritos para o levantamento das
demandas da populacdo e apoio dos lideres comunitérios, da participacdo ativa das
comunidades de base da igreja catdlica, inicia-se 0 processo de construcdo da democracia
participativa.

O governo Zaire estimula a criacdo de associa¢des de bairros e de comunidades rurais,
fomentando a construcdo do que ficou conhecido como orgamento participativo, estabelecido
por meio do debate nos bairros com seus moradores, das prioridades a serem construidas em
cada local e de conselhos de acompanhamento das suas execu¢des do decidido coletivamente.

Este movimento levou a uma participagdo maior da populacao e o inicio de um processo
de democratizacdo das ac¢Oes governamentais. Mas isto ndo ocorreu sem resisténcia,
principalmente da elite que viu suas prioridades serem ameacadas e utilizou de varios recursos
para boicotar estas novas acGes. Também, o Ministério Publico se pds contra acOes de
democratizacdo como a de eleicdes de diretores de escolas, que foi questionada sua
constitucionalidade e posteriormente indeferida, inviabilizando este movimento de
democratizacdo das escolas.

Foi um periodo de grande efervescéncia social e de participacdo mesmo que nao
tivessem alcancado grandes avangos no ambito da institucionalizacdo dos mecanismos e
instrumentos de gestdo, significou uma mudanga no comportamento da populacdo que contribui
para a luta pelo fim do regime militar. Esse processo contribuiu para inscrever no discurso
social concepcdes e préticas da cultura democratica, mostrando outro jeito de pensar e gestar a
cidade e seus equipamentos sociais, incluindo na memoria da cidade de Uberlandia a expressédo
“democracia participativa”.

E fundamental retomar o contexto de producio desses acontecimentos, rememorando
que o municipio de Uberlandia vivia nos anos de 1980 a intensificagdo da luta sindical, o
crescimento do movimento das comunidades eclesiais de base da Igreja Catélica, a

reorganizacdo das associagOes de moradores e a constru¢do do que ficou conhecido como
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democracia participativa com a elei¢do do prefeito Zaire Rezende, em 1982, um dos grandes
defensores desse movimento.

Rememorar, ainda, que a democracia no Brasil é algo raro, pois se pode afirmar que por
pequenos periodos tivemos essa experiéncia, fruto da luta cotidiana dos sindicatos e dos
movimentos populares, que cada um a seu tempo contribuiram para a existéncia desse regime
para o que estou chamando de democracia e utilizo-me de uma frase de Bobbio (2000, p.12)
para defini-la como: “conjunto de regras de procedimentos para a formacdo de decisdes
coletivas, em que esta prevista e facilitada a participacao mais ampla possivel dos interessados”.

N&o estou afirmando que a sociedade brasileira seja organizada e participativa, pois as
estruturas, movimentos e sindicatos tém ainda participacdes minoritarias das pessoas, mas as
lutas de resisténcia contribuem para a construcdo de espacos democraticos em VAarios niveis e
locais, pois o pais é grande e diverso, alguns municipios possuem organizacdes mais
estruturadas e experiéncias no campo democratico e, ainda, permanecem 0s resquicios da
colonizacéo e da escravidao no Brasil.

Os anos de 1980 se constituiram em uma década de intensas e profundas mudancas
politicas no Brasil. E um reencontro da nagéo, expresso pela oposicéo a ditadura civil-militar
tentando sarar suas feridas, a fim de reencontrar sua caminhada histérica interrompida pelo
arbitrio. Com a revogacdo do Ato Institucional n°5 (Al-5), sustentaculo legal da ditadura, é
votada uma anistia reciproca, isto €, aos beneficios de ndo punicédo dos exilados judicialmente
sdo dados 0 mesmo tratamento aos militares que participaram da tortura, prisioneiros politicos
sdo libertados, os exilados retornam, a censura a imprensa extinta e os partidos, sindicatos e
outras organizac6es da sociedade civil passam a se organizar livremente. A producao artistica,
cultural e cientifica é revisada. O movimento editorial € intenso, pois os livros e textos
anteriormente proibidos passam a ser amplamente difundidos. Ha um clima de esperanca, mas
essa esperanca, as vezes € abalada por alguns revezes. A anistia ampla deixou os torturadores
impunes.

A campanha pelas diretas em 1983 e 1984 é derrotada pelas elites, que consolidam a
transicdo lenta segura e gradual pela via indireta no colégio eleitoral.

Os avancos politicos na América Latina, que pdem fim ao ciclo de ditaduras militares
baseadas na Doutrina da Seguranca Nacional e pelo estabelecimento de democracias
Constitucionais, ndo se faz acompanhar de iguais avan¢os no campo econdmico e no campo
social. A estagnacdo econdmica e os indices de pobreza e da miséria levam os anos de 1980 a

serem chamados de a Década Perdida.
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A liberdade duramente conquistada ndo encheu a panela dos pobres, pois a classe
dominante ndo permitiu a democracia social.

O lado positivo desta febre por liberdade na América Latina é ter atrasado em uma
década a chegada a regido da maré conservadora (moralismo mais neoliberalismo) que varria o
primeiro mundo.

Em relacdo a Igreja Catolica novos bispos conservadores foram nomeados. As CEBs
(comunidades eclesiais de base) foram enfraquecidas. A teologia da libertacdo tornou-se
suspeita. E fizeram com que milhares de militantes abandonassem o espago eclesial, e
entrassem em crise de fé e se secularizassem, passando a atuar ativamente em movimentos
populares, ajudando a recuperar o sindicato levando os mesmo a uma atuagdo mais ativa e
participante na estruturagcdo de novos partidos.

Ja os protestantes historicos ou evangelicos passaram a substituir o discurso dos anos
70, “crente ndo se mete em politica”, por outro de presenca conservadora “crente se mete em
politica sim, desde que seja pela direita”. Na maioria das vezes a ressonancia desse discurso se
fazia mais por pragmatismo clientelista, “¢ dando que se recebe”.

A década termina com a explicitacdo da divisdo politico-ideoldgico da crescente
comunidade protestante brasileira, inserida em distintas classes sociais, com divergentes visoes
e interesses. E um periodo marcado por uma disputa entre os protestantes historicos (Batistas,
Presbiterianos, Metodistas etc.) com uma posicdo de luta em defesa da democracia e da
participacdo popular em contraposicdo ao movimento pentecostal (Assembleia de Deus, Deus
é Amor, Evangelho Quadrangular, Universal do Reino de Deus etc.), com uma posi¢cdo mais
conservadora de manutencdo do sistema em vigor.

Nesse periodo que tem inicio nos anos 1980 comeca a hascer uma nova ordem nacional,
dentro desse processo de centralizacdo das decisdes do governo central, as contradi¢bes se
ampliam e varias manifestacdes de experiéncias governamentais, em diferentes locais do pais,
se contrapdem ao modelo centralizado. Essas manifestacdes que, na sua grande maioria, se ddo
nos municipios, se estruturam a partir de movimentos dos bairros, nas associacdes e igrejas
modificando a estrutura de funcionamento do Estado; a caminhada para essa mudanca seria
longa, mas possivel; era necessario reconstruir por baixo uma nova ordem social no pais,
fazendo com que parcela da populacdo se colocasse contra aqueles que se diziam donos do
poder naquele periodo.

Esse movimento era perceptivo em varios municipios: governos municipais comegcam a
assumir propostas opostas as politicas centralizadoras, o que vai diminuindo a for¢a do governo

central.
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A presséo popular, a nivel municipal, vai reorientando as prioridades das politicas do
cidaddo que priorizam os problemas do cotidiano, tendo em vista buscar as solucdes,
abandonando o enfoque da politica nacional que ndo dava respostas para as suas necessidades.
Com isso, vai surgindo uma nova direcdo das prioridades das politicas publicas. As liderangas
politicas dos municipios passam adotar, nas suas campanhas e nas suas praticas politicas, a
questéo social como elemento central das suas prioridades.

Como consequéncia, a questdo educacional comeca a ganhar forga nas agdes municipais
e no desenvolvimento das familias, pois era uma questdo central a ser resolvida para que as
familias pudessem trabalhar e tivessem como deixar os filhos em local seguro e com formacéo
educacional. Cresce também a preocupacdo com as politicas habitacionais, producdo de
alimentos, bem-estar social e seguranca.

Neste periodo o cenario de mudangas estava presente em toda a esfera de relacGes
humanas. A escola deveria em primeiro lugar preparar o homem e a mulher para questionar e
resolver por si mesmos seus problemas e em segundo lugar deve preparar o homem e a mulher
ndo para um futuro conhecido, mas para um futuro rigorosamente imprevisivel.

Esta politica municipal de enfoque social acabou por influenciar as disputas para os
governos estaduais. Essa mudanca na direcdo das campanhas produziu uma reforma
significativa na maneira dos candidatos tanto da situagdo, quanto da oposicao se apresentarem
nos palangues e pracas do pais, colocando como centro das suas a¢@es a questdo social como
prioridade governamental. Isto fez com que a sociedade na sua grande maioria mudasse de
direcdo, dando um novo papel para o estado e para seus dirigentes que, a partir dos debates
publicos agora estabelecidos com a populacao, passassem a ter que inverter as suas prioridades,
dando um salto de qualidade no papel do estado, passando a incorporar a mobilizacdo popular
nas definicdes de politicas publicas.

As mudancas na politica municipal se deram em articulacdo com 0s movimentos
populares que crescem na sua capacidade de negociacdo politica. Esses movimentos ja ndo
eram mais vistos como focos de conspiracdo e de setores marginalizados, mas passaram a ser
parceiros da elaboracdo e da execucdo das politicas publicas a nivel municipal. Esses
movimentos se tornaram fontes para os partidos de oposi¢do. A meta era a transformacéo para
melhor tanto do homem quanto das estruturas, dando-se maior atencdo para a relacdo do homem
com a natureza. Inicia-se um movimento de luta pelo crescimento com sustentabilidade, numa
nova visdao de que o desenvolvimento deveria se dar de forma sustentavel, utilizando-se da

reciclagem como elemento novo de reaproveitamento como forma de crescer, preservando o
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meio ambiente e desenvolvendo um senso de consumo consciente. Essa visdo se alarga
contemplando a critica sobre 0 modo de produgdo vigente.

A liberdade sem justica € falsa, e a justica sem liberdade é uma perversdo. A democracia
politica pressupde um minimo de condi¢fes para todos os cidaddos, sendo se tornaria um
privilégio para alguns setores privilegiados da sociedade.

A vivéncia de uma democracia social implica em uma sociedade sem miséria, sem
marginalidade, sem fome, sem desemprego, sem analfabetismo, sem infancia e velhice
desamparada. Pela democracia social leva-se a superacdo das desigualdades regionais, a
construcdo de uma politica salarial realista, que dé aos homens a condigdo de satisfazer as suas
necessidades basicas. Todo ser humano tem direito a escolarizagdo, a um lar habitavel, a
alimentacéo basica etc.

Na decada de 1980, buscava-se a construgdo de uma sociedade justa e livre, que podia
parecer uma utopia, mas a luta foi crescente para a superacao dos problemas sociais, através da
via pacifica e democratica.

E neste ambiente de inquietacdes e mobilizagdes que vao ocorrer eleicdes para os
governos municipais e governos estaduais no ano de 1982, as quais deram uma vitoria
esmagadora para a oposicdo a época; o0 Movimento Democratico Brasileiro conseguiu atrair as
massas para um novo projeto de desenvolvimento ndo mais centralizado, autoritario; um
modelo de desenvolvimento e com caracteristicas de democracia participativa. Isto ndo quer
dizer que foram capazes de implantar politicas que viessem a atender todas as expectativas de
mudanca aguardada pela populacéo.

As politicas sociais, em quase todos os estados, ganham um novo formato, com os
governantes substituindo o modelo de modernizacdo da economia privatista, por uma politica
de atendimento as necessidades basicas da populagéo.

Essa vontade se expressa no crescimento da consciéncia de amplos setores sociais a
respeito da necessidade de se reordenar o processo de participacdo, e de estabelecer prioridades
estratégicas para a definicdo dessas politicas publicas.

O momento era propicio para a populacdo brasileira compreender a importancia da
participacdo efetiva no processo de defini¢do das prioridades do estado.

Véarios movimentos ocorrem, a0 mesmo tempo, em todas as areas. Vou me deter no que
ocorreu no campo educacional. Aqui também as mudangas séo grandes, mas cada estado adotou
enfoques diferentes, em virtude das suas caracteristicas e dos movimentos organizados.

Todavia, em todos esses movimentos, uma questdo é fundamental: a busca pela

democratizacdo interna da escola, a definigcdo do seu papel nesse novo contexto, a situagdo da
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oferta de vagas, que é muito inferior as necessidades da populacdo, e também a qualidade da
educacéo oferecida aos alunos.

As mudancas no sistema educacional mineiro, explicitadas no primeiro Congresso
Mineiro de Educagdo na busca da democratizagdo da gestdo das escolas, esbarou em entraves
frutos de um processo histérico em que a sociedade mineira estava inserida.

Existia uma forte sequela nas escolas de uma politica clientelista principalmente na zona
rural, onde liderancgas politicas locais conseguiram controlar a indicacdo dos diretores, o que
favorecia o atendimento de questdes individuais em detrimento dos interesses coletivos.

A sociedade civil ndo conseguiu se estruturar sobre novas bases incluindo novos setores
sociais, com isto facilitou o predominio dos lideres locais e das suas praticas patrimonialistas,
racistas, autoritaria, descomprometidas com educagdo de qualidade social como direito da
populacdo.

O conflito entre os técnicos ainda ligados a classe dominante e 0s novos intelectuais no
sistema educacional, dificultava o acesso da populacdo a uma real participacdo nas decisoes,
pois a pratica democratica era quase inexistente, 0 que leva as pessoas a ndo conseguirem
encaminhar as suas propostas.

Observa-se neste periodo do Congresso como foram deturpados o conceito e a
metodologia de implantacdo dos colegiados, em varias regides do estado, principalmente no
interior a pratica politica tradicional de delegar aos mandatéarios locais o0 poder de deciséo que
deveria ser ocupados por eles neste momento. Como consequéncia dessas atitudes em muitos
casos 0s colegiados se transformaram em mais um espaco de poder dos lideres tradicionais,
ampliando-o ainda mais e dificultando a democratizacdo da escola publica. O debate se dava
sobre se era necessario esperar que a sociedade civil se organizasse ou propor reformas antes
dessa organizacdo. Enfim, democracia controlada.

O fundamental era criar uma dinamica de relacionamento entre o sistema de ensino e a
sociedade civil, fortalecendo a educacdo como exercicio da cidadania e da democracia social.
A tarefa da administracdo do ensino ndo é supostamente fortalecer a sociedade civil, estendendo
a ela o conhecimento produzido, mas fazer com que a escola cumpra a sua fungéo, que é ensinar
por meio de dialogos permanentes, garantindo que a educacdo por ela oferecida seja de fato
vinculada ao fomento da autonomia e emancipacao.

Esta participagdo deve por sua vez pressupor maior divulgacéo dos direitos de aprender
e de ensinar e deveres do estado. Ampliacdo dentro da administragcdo do ensino 0s espagos
destinados & discussdo, tomada de decisdo e acompanhamento da execucdo da politica

educacional.
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E necessario o minimo de organizacéo da populacéo, através de associag@es, sindicato,
partidos politicos para se garantir o minimo de representatividade, que leve a quebrar as formas
de relacionamento individuais e clientelistas.

Ao estabelecer esta dinamica nao se deve querer reformar tudo de uma vez, mas buscar
0S espacos mais estruturados para que as propostas possam ser melhor absorvidas.

No caso especifico do colegiado, que teve o inicio marcado por certo insucesso em razao
da pouca préatica democrética da sociedade e pelo controle de lideres locais clientelistas, é
importante mencionar que a sua constituicdo, também, permitiu apontar alternativas para o
futuro no que se referem aos processos de constituicdo desse mecanismo de gestdo no ambito
da gestdo democratica, valendo-se dos consensos estabelecidos no | Congresso Mineiro de
Educacéo.

Isso porque entre as experiéncias vividas no pais, a partir da posse dos novos
governantes e da participacdo da populacdo, destaca-se a mais completa, que foi vivenciada
pelo estado de Minas Gerais. Essa experiéncia buscou superar os aspectos particulares pela
construcdo de um modelo a partir da préatica concreta no trabalho educativo.

Para realizar as transformacdes na educacao no estado de Minas Gerais, com a elei¢éo
do candidato Tancredo Neves, a concretizacdo de uma das propostas de campanha foi a
realizacdo de um Congresso Mineiro de Educacao, dentro desse novo cenario de participacao
popular.

Com a compreensdo de que a solucdo, para os problemas da educacao de Minas Gerais,
era tarefa coletiva e ndo apenas do governo que ora se iniciava, foi feita uma convocacao geral
a comunidade, aos profissionais do magistério, as entidades de classe, parlamentares etc. Para
a construcdo do Congresso, ocorreu um amplo debate, com a discusséo aberta que pudesse levar
em conta as demandas de todos os setores da sociedade civil, a partir da participacdo de cada
um dos municipios do estado.

Por isso, o | Congresso Mineiro de Educacéo foi pensado, primeiramente, ndo como um
espaco para que o governo colocasse as suas propostas e também como um férum de
apresentacdo de conferéncias e analises de teses, mas deveria ser um espaco aberto para a
discussdo dos problemas educacionais, do ponto de vista das pessoas que estivessem envolvidas
com as préaticas pedagogicas. Para tanto, o debate deveria iniciar-se em primeiro lugar nas
escolas.

Para o chamamento a participacdo, a Secretaria de Estado da Educacdo apresentou um

primeiro documento impresso intitulado “Educagdo para a mudanga”.



20

Nesse documento foram apresentadas dez questdes basicas a serem submetidas a analise

e discussdo de toda a sociedade.

Reestabelecimento da dignidade da escola publica, para que desempenhasse o seu papel
de democratizacdo da cultura e do saber acumulado.

Esforgco de expansdo do ensino de primeiro grau tanto na oferta de vagas quanto na
qualidade do ensino.

Recuperacdo da Secretaria de Educacdo como espaco de discussdo sistematica das
questdes educacionais.

Descentralizagdo administrativa e pedagogica.

Desenvolvimento de acbes que contribuissem para erradicar o analfabetismo,
notadamente um programa de educacéo para adultos.

Atendimento pré-escolar.

Redefinicdo da politica de educacéo especial.

Planejamento da expansdo da rede oficial de segundo grau.

Implantacdo de uma politica ndo paternalista de assisténcia ao educando.

Realizacdo do Congresso Mineiro de Educacdo (MINAS GERAIS, 1983 - Propostas de
Diretrizes Politicas para a Educacdo em Minas Gerais, Belo Horizonte, SEE/Minas

Gerais).

Com tais questBes apresentadas, buscavam trés objetivos.

Realizar um diagnostico da situacdo educacional do Estado de Minas Gerais com a
colaboracéo dos professores, dos especialistas, dos alunos, dos pais, dos funcionarios e
da comunidade em geral.

Conhecer as propostas pedagdgicas em desenvolvimento, que abrangessem desde a
alfabetizacdo até a administracdo e supervisao escolares, incluindo a pré-escola e todos
0s niveis de ensino.

Sistematizar as propostas das varias categorias de pessoal para o estabelecimento de

uma politica de educacao.

O Congresso iniciou-se com o0s encontros em cada escola. Nestes encontros eram

escolhidos os delegados, representantes dos participantes destes encontros nas escolas; por sua

vez estes iriam para o encontro municipal, quando eram escolhidos os representantes das

cidades que participariam do encontro regional, tendo como base as areas das delegacias de

ensino dos respectivos municipios. A partir de documentos sintese, ocorria a elabora¢do do
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documento regional, estes encontros encerravam-se com a eleicdo dos delegados para o
encontro estadual. A época, foram realizados trinta encontros regionais, portanto foram
elaborados trinta documentos regionais com as questdes e problemas discutidos em cada regiao.
Estes documentos foram sistematizados pela Superintendéncia Educacional da Secretaria de
Estado da Educacéo, os quais se transformaram no documento “Politicas Educacionais para
Minas Gerais”.

O encontro estadual durou quatro dias, sendo os trés primeiros dedicados a discussdo do
referido documento, e o ultimo dia foi reservado para a votagdo do documento final por cerca
de 1100 congressistas. Este documento final foi a base das propostas educacionais para a
sociedade mineira.

Com base na andlise do referido documento, destaco proposi¢cdes que contribuiram para o

avanco e expansdo da educacao publica de Minas e sua democratizagéo.

1 — Universalizagdo do ensino: A escola publica deveria ser colocada de
maneira universal para o atendimento, e particular a populacdo gque estava
marginalizada. Por isto era urgente a politica de expansao de vagas publicas,
mas tendo-se clareza do que ela deve ser e a clientela que deve atender.

2 — Adequacdo do ensino a realidade: Revisdo da visdo pedagégica
diferenciada pela formacdo inadequada dada pelas escolas normais e
universidades que insistiam em preparar os docentes para uma realidade
inexistente.

3 — Formacao politica da cidade: os educadores ndo devem se limitar a fazer
discursos moralistas e civicos dentro da sala de aula, mas ao contrario deve
ensinar o cidadd a participar diretamente do processo de
desenvolvimento, tendo inicio no municipio em que vive.

4 — Romper a estrutura de poder centralizado: A concep¢do de poder
baseada na competéncia técnica, que ndo é questiona, pois, os escaldes
intermediarios dificilmente tém acessos a razoes ou a logica que determina a
deciséo central. Com isto se tem um estado do chefe onde a voz do chefe se
torna voz suprema. E necessario que se estabeleca uma nova forma de
administracdo revertendo as decisdes centralizadas para uma forma de
canalizar as decisdes para as organizacfes sociais, para as associagoes,
sindicatos etc. A fim de que o Estado se torne executor e articulador dos
interesses dos verdadeiros detentores da soberania que é o povo.

5 — Reforma intelectual e moral da sociedade: Todos que estejam
envolvidos no processo de reforma educacional no seu sentido mais amplo, e
na reforma nas relagdes de poder na sociedade, devem ser desafiados a cada
instante, a aprimorar sua capacidade de andlise e de conhecimento da
realidade. Ndo podem sob nenhum pretexto ignorar as relagdes histéricas em
gue vivem e nem ignorar a forca que a vontade coletiva pode ter no processo
de transformacdo, desde que canalizada e organizada de em instituicdes
permanentes.

6 — Revitalizagc&o das escolas normais: Varias pesquisas e mostravam que
um fator fundamental para o fracasso escolar era atuacéo do professor, por
isto eram importantes trabalhar na sua formacgdo e estimular a sua
atualizacdo e trocas de experiéncias com outras instituicdes.
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7 — Colegiado: é um 6rgéo coletivo de decisdes e de analises dos problemas
das escolas. E a busca pela superacio do individualismo. Resolucio 4787,
29 de outubro de 1983 (alterada pelas resolugbes 5186/84 e 5205/84).
(MINAS GERAIS, 1983, grifo meu).

O colegiado foi uma tentativa de mudanca dos processos de tomada de decisdes
administrativas e pedagogicas, como também formas de relacionamento com a sociedade e com
as instancias superiores da administragdo educacional. N&o se tinha a ilusdo de que a simples
instalacdo do mesmo produzisse resultados imediatos. O caminho para a mudanga seria
construido e reconstruido todos os dias, na medida em que todos fossem compreendendo melhor
os problemas educacionais e a importancia da gestdo democratica.

O colegiado passou a ser um espaco de aprendizado em termos de organizacgdo para a
populacdo marginalizada em préticas de cidadania e um fator gerador de transformacdo de
relaces de poder dentro da escola e do sistema de ensino.

Nessa perspectiva, o colegiado deve buscar ser um 6rgao critico e combativo, capaz de
gerar uma luta politica no interior do sistema educacional, levando o individuo a entender e agir
sobre 0 mundo em que vive. E necessario garantir também uma representatividade dos
colegiados nas comissfes de educagdo municipais. 1sso vai permitir que a discusséo da politica
educacional do estado como um todo da regido e do municipio chegue de fato aos colegiados
das escolas.

A democratizacdo acontecerad quando a participacdo se der nos processos decisorios no
ambito da escola com a presenca de outros sujeitos, hoje excluidos de participacdo. Para se
democratizar a escola é fundamental que ela seja aberta a ampla participacdo de segmentos da
sociedade, para que estes tenham voz e voto nas decisdes tomadas dentro da escola.

A partir desse momento vai se rompendo a espinha dorsal do autoritarismo, que afastava
a comunidade da discussdo e da decisdo incorporando-a hovamente para determinar 0 novo
comportamento social e das praticas educacionais. A escola ndo é uma instituicdo neutra frente
a realidade social. E preciso compreender a realidade onde ela se encontra e como pode
contribuir para a transformacédo da realidade onde esta inserida.

A pratica colegiada deveria ser capaz de elevar o nivel de formacéo intelectual, técnica
e politica, ndo s6 de professores, mas também dos alunos e dos pais, a fim de que todos
assumissem o seu papel de corresponsaveis na tarefa da educagdo emancipatoria.

A composicao do colegiado deveria contemplar todo o pessoal em exercicio na escola,
alunos, pais e grupos comunitarios, tendo na presidéncia o diretor da escola. O fundamento para

a criacdo desse mecanismo de gestéo contemplava a ideia de democracia participativa.
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1.1. DEMOCRACIA PARTICIPATIVA: A BASE DA ORGANIZACAO E
DESENVOLVIMENTO DO CONGRESSO MINEIRO DE EDUCACAO

A participacéo representa uma forma de limitar certos tipos de poder e de superar certas
formas de governo, garantindo a expressao de diferentes interesses e projetos presentes na
organizacdo, bem como a sua concorréncia democratica em termos de fluéncia no processo de
tomadas de decisdes.

A histéria da humanidade mostra luta constante para que o maior nimero possivel de
pessoas participe do processo de discussao e decisdo das politicas. “Nos tempos modernos,
houve grande avanco em tal sentido, por varios motivos, como a concentracao das pessoas nas
cidades e o aperfeicoamento das técnicas de comunicacdo, favorecendo o despertar das
consciéncias e uma acdo conjunta” (SAAD, 2006, p.21), bem como pela expressa proclamacéo
na declaracdo universal de direitos, de que a todos os individuos devem ser assegurados o
mesmo direito de participacao.

Desse modo, a partir do século XIX, as constitui¢des vao sendo modificadas, afirmando
a igualdade de direitos e consagrando o sistema chamado de sufragio universal que significa o
sistema em que todos tém o direito de votar.

E importante destacar que, embora as constituicdes estabelecam que o sistema seja de
sufragio universal, isso ndo quer dizer que, na realidade, esse direito, ja tenha sido estendido a
todos ou que pode ser exercido por todos com a mesma liberdade. A ideia de democracia
participativa e as experiéncias realizadas como resisténcia ao autoritarismo constituiram o
contexto que possibilitou o desenho do Congresso Mineiro de Educacéo.

E preciso reconhecer que houve um consideravel avanco, pois hoje sdo raras as
constituicdes que ndo afirmam a igualdade de direitos. Isto demonstra que ja ndo existem
condicdes para sustentar que a desigualdade seja justa, s6 uma elite privilegiada deve ter o
direito de tomar as decisdes de interesse da sociedade. Mas, ainda estd muito distante a plena
igualdade de participacdo, pois permanece a igualdade formal dos direitos e o discurso sobre
democracia sem materialidade, pois ndo ha democracia com a permanéncia, como exemplo, da
ndo garantia dos direitos humanos e sociais.

Mas, para se atingir um grande objetivo politico é indispensavel um trabalho organizado
e com foco no bem coletivo. Isto porque toda proposta de modificagcdo na vida social encontra

resisténcia dos interesses estabelecidos ou daqueles que tém medo de transformacéo. Por este
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motivo, mesmo as propostas que possam trazer maior beneficio comum precisam de um
trabalho constante e sistematico para serem aceitas e concretizadas.

A conscientizagdo da importancia de reconhecer e valorizar o outro requer que as
pessoas percebam que nenhum ser humano vale mais ou menos que os demais e que todos
podem e devem lutar constantemente pela conquista ou preservagédo da liberdade de pensar e
de agir e pela igualdade de oportunidades e responsabilidades.

Fomentar a conscientizacdo de uma pessoa € ajuda-la a fugir da alienacdo e desperta-la
para 0 uso da razdo dando-lhe condicGes para que perceba as exigéncias morais da natureza
humana e a sua condicéo de inacabamento.

O trabalho de organizagdo € fundamental para fomentar a criacdo de ideias ou meios
materiais para que as pessoas possam desenvolver os seus esforcos em vista dos objetivos
comuns.

Portanto, fomentar a conscientizacao e a organizagdo das pessoas € uma forma relevante
de participacao politica, pois atraves desse trabalho elas adquirem condicdes de se integrar aos
processos de decisdes politicas.

E indispensavel ndo perder de vista que 0 movimento visando mudangas politicas ou
sociais ou mesmo objetivando impedir certas mudancas, sempre encontra resisténcias. Estas
devem ser consideradas e avaliadas com a maior antecedéncia possivel, para que possam ser
contornadas ou enfrentadas, coletivamente, de modo mais conveniente aos objetivos do
movimento. Devem-se evitar 0s enfrentamentos desnecessarios, a menos que haja certeza de
que o obstaculo podera ser vencido e de que essa vitdria sera benéfica para fortalecer o
movimento.

Todo individuo tem o direito e o dever de opinar sobre 0s assuntos e as decisdes que
afetem seus interesses, assim como sobre tudo que for interesse comum. E evidente que o direito
de opinar ndo significa apenas a possibilidade de manifestar concordancia. O mais importante
é justamente o direito de divergir, de discordar, de manifestar oposicdo. Mas, também ¢é
necessario saber enxergar o que é bom, o que é conveniente, 0 que deve ser mantido ou
estimulado, tendo em vista os interesses da coletividade e as condices dignas de vida para
todas as pessoas.

O exercicio da critica € também uma forma importante de participacdo politica, pois
fornece elementos para que cada individuo proceda conscientemente ao tomar suas proprias
decisdes, e ajude 0s demais a formarem suas proprias opiniGes. Esse processo esteve presente
na organizacdo e desenvolvimento do Congresso Mineiro de Educagdo. O homem consciente

luta pela participacdo politica, e trabalha para despertar novas consciéncias, pois 0 aumento de



25

participante trara grande forca que contribuird para a superacéo das injusticas e a restauracao
da dignidade humana.

Nessa perspectiva, 0 Congresso Mineiro compde um movimento mais amplo de
contestagdo ao regime militar, do qual os educadores mineiros tiveram participagdo ativa,
estabelecendo um movimento democrético tanto dentro como fora da escola. Assim sendo, para
melhor compreender a organizacdo, desenvolvimento e proposi¢cdes aprovadas no referido
congresso, COmo exposto nesta secao, € necessario reconhecer que a democracia participativa,
ao mesmo tempo em que ancorou as suas agdes, foi também beneficiada por ideias e a¢des que
foram ali discutidas e aprovadas.

Das tendéncias pedagogicas presentes no Brasil, a época do congresso mineiro de
educagdo, a que mais gerou influencia foi a historica-critica dos conteudos. Quem neste
momento no Brasil desenvolvia essa tendéncia era Demerval Saviani, ancorado em autores
como Marx, Gramsci, Kosik, Snyders, entre outros autores. Conjuntamente com Saviani varios
outros educadores elaboravam suas proposicdes com elementos desta corrente, dos quais
gostaria de destacar Jose Carlos Libaneo, Carlos R. J. Cury, Guiomar N. de Melo e Neidson
Rodrigues.

Essa concepcdo apoiava-se na necessidade de mudancas na pratica dos educadores,
contra a tendéncia dominante, rememorando que as pedagogias tradicionais, nova e tecnicista
ndo apresentavam caracteristicas historicizadoras porque lhes faltava consciéncia dos
condicionantes histérico e sociais da educacdo (SAVIANI, 2007).

Esta concepcao histérico-critica dos conteudos concebe que se cria a escola possivel, o
trabalho dos conteddos, patriménio da humanidade, deve ser amplamente diferenciado como
tarefa primordial. Mas estes contetdos ndo podem ser abstratos, eles necessitam serem vivos,
concretos, e relacionados com a realidade social.

Isto faz com que se valorize a escola com o espaco da apropriacdo do saber, levando-a
diminuir a seletividade social e a0 mesmo tempo tornando-a mais democratica e, portanto,
colocando-a servico dos interesses populares.

Para se democratizar a escola é fundamental que ela seja aberta a participacdo de amplos
segmentos da sociedade, para que estes tenham manifestacdo de voz e voto e sejam capazes de
tomar decisdes sobre o que acontecem no ambito da escola. “Se o que define uma pedagogia
critica é a consciéncia de seus condicionantes historicos, sociais, a funcdo da pedagogia dos
“contetidos” é dar um passo a frente no papel transformador da escola, mas a partir das
condigdes existentes” (LIBANEO, 1994, p. 69). O que se buscava na prética era retomar a luta

contra a seletividade, a excluséo e a auséncia de qualidade do ensino das camadas populares.
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Lutar através da escola para se ter um ensino de melhor qualidade social possivel nas condi¢des
historicas atuais.

O papel de uma teoria critica da educacdo e assumir-se como teoria de resisténcia,
ancoragem para movimentos educacionais democraticos, evitando apropriacdes por grupos que
se opbem aos interesses das classes populares. Estas concepgdes influenciaram os dirigentes do
congresso mineiro de educagdo no momento de superacao do regime autoritario para um regime
democratico em que a escola, teve um papel decisivo para a constru¢do de uma nova realidade
onde o educando e adquirindo o entendimento mais ampliado, tendo a sua participagdo mais
efetiva, o que lhe possibilitava uma visdo mais ampla da realidade, e de si mesmo, e da historia
de maneira mais organizada, e uma atuagdo mais efetiva no processo de mudanca e

transformacéo da sociedade onde vive.

1.2. IDEIAS PEDAGOGICAS PRESENTES NO BRASIL E O QUE CONSTA NO
DOCUMENTO FINAL DO CONGRESSO MINEIRO DE EDUCACAO

Para trabalhar essas ideias pedagogicas, busquei referéncias em trabalhos realizados,
especialmente, por Dermeval Saviani (2007, 2012), que apresenta discussdo aprofundada
acerca das relacdes entre educacéo e politica; trabalhos estes fundamentais para a compreensao
dos varios modelos de pedagogia desenvolvidos no pais. Também me vali dos trabalhos
desenvolvidos por Neidson Rodrigues (1983,1986), publicados em livros sobre a construcéo de
uma nova escola, a partir da educacdo como centro permanente de transformacédo da sociedade,
e Tragtenberg (1980) sobre a forca do povo.

Inicialmente, é importante rememorar gque para se construir uma sociedade democratica,
segundo a visdo da nova classe que chegava ao poder (a burguesia), era necessario superar o
antigo regime considerado opressor por uma nova sociedade fundada no contrato social
celebrado entre individuos tidos como livres; era necessario vencer a barreira da ignorancia.
Dessa forma, seria possivel transformar os suditos em cidadaos. (SAVIANI, 2012).

Essa organizacdo inspirou-se no principio de que a educacéo é direito de todos e dever
do Estado. Nesse contexto, a escola € trabalhada no sentido de ser o instrumento essencial da
transformacéo dos suditos em homens livres. Um antidoto a ignorancia. Um instrumento para
solucionar o problema da marginalidade vinculada a ignorancia. Portanto, “o papel da escola é
0 de difundir a instrucdo, transmitir os conhecimentos produzidos pela humanidade e
sistematizados logicamente”. (SAVIANI, 2012, p.6)
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E importante destacar que a escola tradicional se organiza, tendo como centro o
professor. Na transmissao do acervo cultural aos alunos, ndo hé espago para reconhecimento de
saberes dos estudantes. A estes cabem assimilar os conhecimentos que lhes foram transmitidos.
Assim, “Como as iniciativas cabiam ao professor, era essencial que o mesmo fosse bem
preparado, no sentido de transmitir conhecimentos. As escolas eram organizadas na forma de
classes, cada uma contando com um professor que expunha as licdes que os alunos seguiam
atentamente”, e aplicava aos exercicios que deveriam realizar disciplinadamente (SAVIANI,
2012, p.6), configurando o denominado por Paulo Freire de “educacdo bancéria”. (FREIRE,
1987).

Em relacdo a pedagogia nova,

essa teoria mantinha a crenga no poder da escola e na sua fungdo de
equalizacdo social; toma corpo da mesma um movimento de reforma que ficou
conhecido com o nome de escolanovismo. A pedagogia nova comega, por
efetuar a critica da pedagogia tradicional, esbocando uma nova maneira de
interpretar a educacdo, e buscando implementa-la através de experiéncias
restritas, para posterior generalizagdo no ambito dos sistemas escolares.
(SAVIANI, 2012, p.7).

Os principais representantes dessa nova pedagogia contemplam discussdes sobre deficiéncias
qualificadas como anormais. “Ao conceito de anormalidade bioldgica, construido a partir da
constatacao de deficiéncias neo-fisiologicas, se acrescenta conceito de anormalidade psiquica
detectado através de testes de inteligéncia, de personalidade, que comecaram a se multiplicar”
(SAVIANI, 2012, p.8). Esta pedagogia trabalha com a tese de que cada pessoa € Unica.

A educacdo “sera um instrumento de correcdo da marginalidade na medida em que
contribuia para a constituicdo de uma sociedade cujos membros, ndo importam as diferencas de
quaisquer tipos, se aceitam mutuamente e se respeitem na sua individualidade especifica”.
(SAVIANI, 2012, p.8). Acrescenta-se a essas consideracdes, o fato de que se trata de uma teoria
pedagdgica que considera que o importante é aprender. O professor ndo seria o centro, mas um
orientador da aprendizagem e a escola marcada por participacdes dos alunos.

Esse tipo de escola ndo conseguiu, entretanto, “alterar significativamente o panorama
organizacional dos sistemas escolares” (SAVIANI, 2012, p.9), tampouco reduzir processos de
exclusdo escolar. Isto porque o0s custos eram bem mais elevados do que o da escola tradicional.

A escola nova se organizou basicamente na forma de escolas experimentais
ou como nucleos raros, muito bem equipados e para pequenos grupos de elite.
Entretanto, as ideias da escola nova foram amplamente difundidas,
influenciando um grande nimero de educadores e provocando mudancas
também na ampla rede de escolas oficiais, orientadas pela pedagogia
tradicional. (SAVIANI, 2012, p.10).
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Segundo Saviani (2012), as criticas sobre esse modelo hibrido referem-se, por exemplo,
as consequéncias mais negativas do que positivas, pois provocou um afrouxamento da
disciplina, despreocupacdo com a transmissao de conhecimento, acabou por rebaixar o nivel do
ensino, destinado as classes populares. As classes populares tém na escola publica o Gnico meio
de acesso ao conhecimento elaborado e ou presentes nos curriculos escolares. Mas, cabe
destacar que a escola nova aprimorou o conhecimento do ensino destinado as elites, dando
continuidade as desigualdades relativas aos processos de escolarizacao.

Ao enfatizar a qualidade do ensino, ela “deslocou o eixo de preocupacdo do ambito
politico para 0 ambito técnico-pedagdgico, cumprindo uma dupla fungdo: manter a expansao
da escola em limites suportaveis pelos interesses dominantes e desenvolver um tipo de ensino
adequado a esses interesses”. (SAVIANI, 2012, p.10).

Mas, a disseminacéo das escolas nos moldes tradicional ndo deixou de ser, de alguma
forma, perturbada pela propagacéao do ideario da pedagogia nova, ja que esse ideario, a0 mesmo
tempo em que procurava evidenciar as deficiéncias da escola tradicional, fortalecia a ideia
segundo a qual ¢ melhor uma boa escolha para poucos do que uma escola deficiente para muitos.

Embora a pedagogia tecnicista partisse do principio da neutralidade cientifica inspirada nos

principios de racionalidade, eficiéncia e produtividade,

essa pedagogia advogou a reordenacdo do processo educativo de maneira a
torna-lo objetivo e operacional. De modo semelhante ao que ocorre no
trabalho fabril, pretende-se a objetivacdo do trabalho pedagdgico. No
artesanato o trabalho era subjetivo, pois os instrumentos de trabalho eram
dispostos em funcdo do trabalhador, e este dispunha deles segundo os seus
designios. Na producéo fabril, essa relacdo é invertida. O trabalhador deve se
adaptar ao processo de trabalho, que é organizado, de forma parcelada. Nesta
situacdo, o trabalhador ocupa o seu posto na linha de montagem e executa
determinada parcela do trabalho necessario para produzir determinados
objetos. O produto é, pois, uma decorréncia da forma como é organizado o
processo. Essas acOes de diferentes sujeitos produzem assim um resultado,
com o qual nenhum dos sujeitos se identifica e que, ao contréario, lhe é
estranho. (SAVIANI, 2012, p. 11-12).

Nessa pedagogia, o planejamento da educacdo deveria possibilitar uma organizacdo
racional capaz de minimizar as interferéncias subjetivas, responsaveis pelo risco da falta de
eficiéncia das acGes educativas. Dessa forma, em certos aspectos, mecanizar o processo. Dessa
proliferacdo de propostas pedagodgicas, com enfoque sistémico, e orientadas pela razéo
instrumental, podem ser destacadas: o microensino, o tele ensino, a instrugcdo programada, as

maquinas de ensinar etc. Decorre dessa Pedagogia o parcelamento do trabalho pedagdgico com
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a especializagdo de funcdes. Decorre, ainda, a demanda por incluir no sistema de ensino
técnicas dos mais diferentes matizes. (SAVIANI, 2012).

Isso leva a padronizacdo do sistema de ensino “a partir de esquemas de planejamento
previamente formulados aos quais se devem ajustar as diferentes modalidades de disciplinas e
praticas pedagodgicas” (SAVIANE, 2012, p.12), que desconsideram as particularidades de

sujeitos ou grupos sociais.

Se na pedagdgica tradicional a iniciativa cabia ao professor que era a0 mesmo
tempo o sujeito do processo, 0 elemento decisivo e decisério, na pedagogia
nova a iniciativa desloca-se para o aluno [...], situando-se o0 novo da acédo
educativa na relagdo professor-aluno, portanto, relacdo interpessoal,
intersubjetiva. Na pedagogia tecnicista, o elemento principal passa a ser a
organizacdo racional dos meios, ocupando professor e aluno, posicédo
secundaria, relegados que sdo a condicdo de executores de um processo cuja
concepgdo, planejamento, coordenagdo e controle ficam a cargo de
especialistas, supostamente habilitados, neutros, objetivos, imparciais. A
organizagao do processo converte-se na garantia de eficiéncia, compensando
e corrigindo as deficiéncias do professor e maximizando os efeitos de sua
intervencdo. (SAVIANI, 2012, p. 12-13).

Dessa teoria resultou crescente processo de burocratizagdo. Instru¢gdes minuciosas de como se
proceder foram elaboradas com vistas a que os diferentes agentes cumprissem as tarefas
especificas e fragmentadas que cada grupo deveria cumprir no ato pedagdgico. Este controle se
daria basicamente através do preenchimento de formularios. Nesse processo retira-se a
centralidade do professor no processo educativo, fortalece o controle e falta de reconhecimento
da especificidade da educacdo. (SAVIANI, 2012).

A pedagogia tecnicista, “ao tentar transpor para a escola a forma de funcionamento do
sistema fabril, perdeu de vista a especificidade da educacéo, ignorando que a articulacéo entre
a escola e o processo produtivo se da de modo indireto e através de complexas mediacdes”.
(SAVIANI, 2012, p. 14). Além do mais, é importante destacar enfrentamentos em relacdo ao
desenvolvimento da orientacdo tecnicista devido as condic@es tradicionais predominantemente
nas escolas e a influéncia da pedagogia nova sobre as formulac6es dos educadores. Com isso,

A pedagogia tecnicista acabou por contribuir para aumentar o caos no campo
educativo gerando tal nivel de descontinuidade, fragmentacdo, que
praticamente inviabilizou o trabalho pedagdgico. Isto fez com que o contetido
do ensino se tornasse escasso, € a relativa ampliacdo de vagas se tornasse
irrelevante em face dos altos indices de evasao e repeténcia. (SAVIANI, 2012,
p. 14-15).

Nesse processo de identificacdo e andlise das ideias pedagogicas, € fundamentar

destacar aspectos da Pedagogia Revolucionéria em construcdo permanente, como processo de
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resisténcia as Pedagogias tradicionais. Essa pedagogia revolucionaria focou no principio da
igualdade entre os homens e na negacdo do fatalismo. Entende-se a igualdade em termos reais
e ndo apenas formais. Busca articular-se com as forcas emergentes da sociedade, tendo em vista
ser 0 instrumento a servigo da instauracdo de uma sociedade de oportunidades e com justica
social. Dessa forma, Pedagogia Revolucionaria e democracia social sdo constituintes do mesmo
processo educativo.

Peter Mclaren oferece contribuicdo para a reflexdo sobre Pedagogia revolucionéria.

A pedagogia revolucionaria estd ligada a tomada de uma postura ativa na
revolucdo social total, uma posicdo na qual agir e conhecer séo,
indelevelmente, fundidos de tal forma que o objeto do conhecimento é,
irrevogavelmente, formado pelo ato do exame. Isto €, 0 mesmo ato de
examinar (necessito enfatizar que este ato de examinar é coletivo e dialégico)
forma o — e é formado pelo — objeto sob investigacdo. Aqueles que conhecem
sdo formados — através do dialogo — pelo conhecimento. (MCLAREN, 2001,
p.16).

Essa pedagogia ndo reduz a relevancia dos conhecimentos, pois considera a divulgacéo
de contetdo revisitado e atualizado e a construcdo de novos conhecimentos tarefas essenciais
no processo educativo que ocorre na escola, e um direito das classes populares.

Nessa perspectiva, “a pedagogia revolucionaria € critica. E por ser critica, sabe-se
condicionada longe de entender a educacdo como determinante principal das transformagoes
sociais, reconhece ser ela elemento secundario e determinado” (SAVIANI, 2012, p. 65). Néo
celebra a escola como instituicdo salvadora.

Essa compreensdo consiste na superacdo da crenga, seja na autonomia, seja na

dependéncia absoluta da educacdo em face das condicGes sociais vigentes.

Parte da critica a pedagogia tradicional caracterizada pela passividade,
transmissdo de contetido, memorizacdo etc. e advoga uma pedagogia ativa
centrada em uma iniciativa nos alunos, no dialogo, na troca e producdo de
conhecimentos. A diferenca fundamental, entretanto, em relagéo a escola nova
consiste no fato de se colocar essa concepgdo a servigo dos interesses das
classes populares. (SAVIANI, 2912, p.68).

Uma pedagogia articulada com os interesses populares valorizara a escola, ndo sera

indiferente ao que ocorre em seu interior, estara empenhada em que a escola cumpra sua funcéo
social, portanto interessada em teorias e metodologias de ensino vinculadas ao direito de
aprender e atenta aos interesses e demandas formativas dos alunos. Por conseguinte, essa
pedagogia podera incorporar e ir além das contribui¢cfes de ambos os métodos tradicional e
novo, para estimular a atividade e iniciativa dos alunos sem abrir mdo da iniciativa do professor

e dos alunos e da concepcao de educacdo emancipatoria.
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O dialogo dos alunos entre si e com o professor se efetiva, mas sem deixar de valorizar
também “o didlogo com a cultura acumulada historicamente, mas levardo em conta os interesses
do aluno, seus ritmos e aprendizagem e o desenvolvimento psicoldgico, sem perder de vista a
sistematizacdo légica dos conhecimentos, sua ordenacdo e gradacao para efeitos do processo
de ensino dos conteidos”. (SAVIANI, 2012, p. 69).

A pedagogia revoluciondria, uma vez que se pretende a servico dos interesses populares,
tera contra si os interesses até agora dominantes e se constituird como resisténcia propositivaZ.

Saviani argumenta que

Trata-se, portanto, de lutar também no campo pedagogico para fazer
prevalecer os interesses até agora ndo dominantes. E esta luta ndo parte
do consenso, mas do dissenso. O consenso € vislumbrado no ponto de
chegada. Para se chegar 14, porém, € necessario, pela pratica social,
transformar as relagdes de producdo que impedem a construcéo de uma
sociedade igualitaria. A pedagogia por mim denominada ao longo deste
texto, na falta de uma expressdo mais adequada, de ‘“pedagogia
revolucionaria” nao ¢ outra coisa senao aquela pedagogia empenhada
decididamente em colocar a educacdo a servico da referida
transformacéo das relac6es de producdo (SAVIANI, 2012, p. 75-76).

Assim, 0 consenso € visto como ponto de chegada. Para isso, € necessario, atraves da
pratica social, superar as relacdes de producdo que impedem a construcdo de uma sociedade
com justica social. Essa pedagogia deve estar empenhada em colocar a educacao a servico da
transformacdo das relacbes de producdo. Esse processo educativo € uma passagem da
desigualdade para a igualdade. Portanto, s6 € possivel considerar o processo educativo em seu
conjunto como democratico sob a condicdo de se distinguir a democracia como possibilidade
no ponto de partida, e a democracia como realidade no ponto de chegada. (SAVIANI, 2012).

Em sintese, ndo se trata apenas de se optar entre relacGes autoritarias ou democraticas
no interior da sala de aula, mas de articular o trabalho desenvolvido nas escolas com o processo
de democratizacao da sociedade.

A importancia da educacdo reside na sua funcdo de socializacdo do conhecimento
necessario para o desenvolvimento econdmico social ambiental. Assim sendo, as ideias da
pedagogia revolucionaria disputaram espaco em todas as instancias do Congresso Mineiro de

Educacdo, e algumas delas fazem parte do documento final aprovado. A titulo de ilustracéo:

2 para reflexdes sobre resisténcia propositiva, consultar formulagdes de Luiz Carlos de Freitas, especialmente o
texto “Escolas aprisionadas em uma democracia aprisionada: anotagdes para uma resisténcia propositiva”,
disponivel em: <https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/histedbr/article/view/8654333>. Acesso em: 17
jul. 2019


https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/histedbr/article/view/8654333
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O congresso concorreu virtualmente para desmascarar esta dimensdo
puramente técnica no trato das questes educacionais. Isto ndo significa que
esses problemas ndo exijam solucgdes técnicas, mas que elas ndo sao as Unicas
e se quer as prioritarias. A questdo educacional deve passar, a partir deste
momento, a ser analisada em sua dimenséo técnica e politica. (RODRIGUES,
1985, p.46-47).

1.3. LEI MUNICIPAL 11.444/2013 E AS IDEIAS PRESENTES NO 1° CONGRESSO
MINEIRO DE EDUCACAO

Uma das grandes diferencas entre Congresso Mineiro de Educacdo de 1983 e a Lei
11.444/2013, analisada no decorrer do texto, quanto as ideias pedagdgicas, é a adocdo da
tendéncia pedagdgica revolucionaria, ancorada, por exemplo, em Paulo Freire, patrono da
educacéo da educacdo brasileira, utilizada na redacédo da referida lei.

Para a construcdo da Rede Publica pelo Direito de Ensinar e Aprender, com o0 objetivo
de colaborar para transformar a realidade escolar das classes populares, utilizou-se de diferentes
estratégias politico pedagogicas, com a intencdo de construir trabalho coletivo, com
participacdo ativa e ndo hierarquizada, preparando os individuos para os imprevistos, buscando
superar a descontinuidade e a falta de cooperacao entre os diferentes poderes do Estado.

Esta busca pela superacdo da fragmentacdo do ensino levou a gestdo 2013-2016 a
ampliar a participacdo social e popular e optar por gestdo democratica em rede, tanto na
administracdo como também na producdo e socializagdo do conhecimento.

Essa politica publica contempla, também, metodologia de gestdo democratica e em rede
da educacdo publica. Opta por diretrizes para a producdo e compartilhamento dos
conhecimentos plurais em redes, de maneira a fomentar a participacdo ativa dos diferentes
produtores de conhecimentos na construcdo de uma escola publica, democratica, popular e de
qualidade social.

Mas, como em todas as mudancas vinculadas ao compromisso de educacgdo
emancipatdria, sempre aparecem dificuldades, oposicoes, conflito de interesse, e em Uberlandia
ndo foi diferente, vou enumerar quatro dificuldades, como exemplos. Primeiro: o confronto
entre uma gestdo publica fragmentada, hierarquizada, autoritaria e, frequentemente, orientada
por interesses particulares de grupos que atuam no interior e no entorno das instituicoes
publicas. Para enfrentar essa situacdo, foram necessarias reflexdes e acoes coletivas, fruto do
didlogo entre escola, secretaria de educacdo e comunidade externa, buscando construir relagdes

entre pessoas e instituicdes, pautadas na ética do bem coletivo e uma nova cultura de gestéo.
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Segundo: a complexidade tedrica e metodoldgica de gestar em rede, produzir e comunicar
conhecimentos em redes, uma vez que, esse tipo de gestdo implica alterar relagdes de poder e
fomentar a criagdo de novas posturas e escolhas epistemoldgicas, didaticas, visdes
politico/pedagdgicas. E preciso outros jeitos de organizar o tempo e espago escolar e
reorientagOes curriculares. Terceiro: resisténcias ao se incluir no cotidiano escolar a discussao
coletiva acerca das préticas pedagdgicas e fundamentos para a qualidade social da educacéo
demandando que todos participem da discusséo, transformando a escola em uma obra aberta,
publica e coletiva. Quarto: dificuldade de fazer com que a prefeitura fosse gestada em rede
como uma instituicdo a servico dos direitos de cidadania para todos (as) e, portanto, ampliacéo
dos recursos financeiros publicos destinados para a educacéo.

Ao concluir este processo reflexivo é necessario reconhecer que uma politica publica de
educacdo ndo basta ser anunciada. E preciso que as acbes e 0s projetos que materializam a
politica da rede publica pelo direito de ensinar e de aprender sejam incorporados a cultura de
gestdo publica.

Portanto, € indispensavel a construcgéo de experiéncias que, a partir da avaliacéo coletiva
e publica, imponha novos campos de concepcdes e praticas e, também, desenhe os contornos
para as mudancas pretendidas ancoradas no avanco da democracia social.

A escola, instituicdo sélida, com funcéo social, deve estar sempre renovando, inovando
e fomentando a producéo de conhecimentos, concepcdes tedrico-metodologicas, com vista a
qualificacdo social dos servicos prestados a sociedade em geral e aos educandos e seus
familiares de forma particular, incorporando e priorizando nas praticas pedagogicas a
valorizacdo das vivéncias advindas da realidade cotidiana desses educandos, incluindo no
curriculo escolar as culturas dos estudantes e de seus grupos de origem.

Nessa perspectiva, a acomodacdo e autoritarismo ndo combinam com o
desenvolvimento social. A sensacdo de pertencimento, que deve reinar nas familias, também
deve estar enraizada na escola. Portanto, a familia e a escola devem se especializar em estimular
pessoas a desenvolverem a sua comunidade numa perspectiva de valorizacdo da alteridade, para
que a contribuicdo dessas instituicdes para 0 mundo transcenda as paredes dos lares e das
instituicoes de ensino, fomentando o exercicio da cidadania ativa.

Nesse contexto, é importante rememorar que o Congresso Mineiro de Educacdo de 1983
foi um marco na década de 1980 do século passado para a implantacdo da democracia
participativa, que possibilitou o questionamento da gestdo escolar e a necessidade da
participacdo da sociedade, e esta busca de democratizagdo dos espagos e 0s questionamentos

ao autoritarismo continuam até a data atual, favorecendo o desenvolvimento de experiéncias,
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como as mencionadas no decorrer do texto, sobre a gestdo 2013-2016 do municipio de
Uberlandia.

A experiéncia da gestdo 2013 a 2016, em Uberlandia, aprofundou os objetivos da
democracia participativa, incentivando ndo s6 a comunidade escolar, mas a popula¢do em geral
da cidade a experimentar um novo jeito de trabalhar de forma coletiva, democrética, com todos
construindo juntos cotidianamente seus fazeres, saberes e reelaborando suas agOes, e
comprometendo com o outro no processo de desenvolvimento de praxis por uma cidade
educadora. A luta democratica foi diaria para a superacdo do autoritarismo, do machismo, da
homofobia etc.

Nesse processo educativo, a escola é concebida como espaco importante para essa
construcdo democratica, onde se ensina e se aprende, de forma articulada com as questdes da
cidade. Na proxima secdo continuamos a discussdo sobre as ideias pedagogicas aqui

anunciadas.

1.4. UNIAO NACIONAL DOS DIRIFENTES MUNICIPAIS DE EDUCACAO: OUTRO
MECANISMO DE GESTAO DEMOCRATICA?

A UNDIME (Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacédo) foi criada em
outubro de 1986, induzida pelo MEC (Ministério da Educacao) que, a época, era ocupada pelo
Partido da Frente Liberal na tentativa politica de atuacdo direta dos municipios, sem ter
mediacdo dos governos estaduais, ocupados em sua maioria pelo partido adversario (PMDB),
embora ambos fossem integrantes da mesma coligacdo governante (Alianca Democratica).

No entanto, a presenca da entidade dos Secretarios de Educacdo dos municipios que,
eram capitais de estado, as quais tiveram seus prefeitos eleitos em novembro de 1985, aliados
aos secretarios de outros municipios acabaram por levar a composi¢do com outras orientacdes
diferentes das iniciais.

A UNDIME tinha, como plataforma, a municipalizacdo do ensino de primeiro grau e da
merenda escolar, (que ja estava sendo praticada em varios estados). A defesa da Emenda
Calmon?® e a participacdo dos municipios na distribuicdo dos recursos provenientes do salario
educacdo mediante cotas pré-fixadas.

Alem dessas reinvindicacdes, a UNDIME defendia a destinacdo dos recursos publicos

exclusivamente para o ensino publico, a definicdo de uma politica de educacdo de adultos em

3 Emenda Constitucional 2483 financiamento da educacgio (Emenda Calmon).
Pela primeira vez se definiu um percentual obrigatorio de gastos com a Educagdo sendo 18% da Unido e 25%
dos recursos orgamentarios dos Estados e dos Municipios, gastos exclusivamente em Educacao.
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sintonia com as especificidades e interesses das camadas populares, além do controle publico
das verbas publicas destinadas a educacdo. A partir da Constituicdo de 1988, e com o
aprofundamento do clientelismo e do aprofundamento do caréter privatista no ambito do MEC,
no governo Sarney a UNDIME perdeu muito do seu impeto inicial. Mas, mesmo assim, atraves
de sua revista abriu espaco importante, para a divulgacdo de ideias que apresentavam a
municipalizacdo do ensino como condi¢do para que as comunidades tivessem a escola de sua
preferéncia, contribuindo para a construcao do poder local ou do poder popular, tanto um como
0 outro eram defendidos vagamente, de modo que permitissem incluir diferentes tipos de
adesoes.
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1
A MUNICIPALIZACAO DO ENSINO: A MUNICIPALIZACAO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E A DEMOCRATIZACAO DA EDUCACAO

Apos o fim do Estado Novo (1945), essas ideias retornam ao cenario, € novamente com
0 golpe militar de 1964. Ou seja, quando se buscava nos Estados Unidos o modelo para a
Educacéo brasileira, lembrava-se sempre a municipalizagdo para o ensino de primeiro grau. Isto

porque nos Estados Unidos,

a escola elementar é geralmente da responsabilidade do condado e da cidade,
que para ela destina a receita dos impostos sobre a propriedade imobiliaria. O
condado e a cidade tém seus conselhos de educacdo com atribuicdo de
contratar e demitir os diretores de escolas, determinar curriculos e normas
pedagdgicas. Este sistema assim descentralizado era apresentado pelos seus
defensores para indicar as grandes vantagens da descentralizacdo que é,
muitas vezes, incompetente burocracia. A flexibilizagdo permitia mudancas
nos curriculos escolares, quando e onde elas se mostravam necessarias. A
democratizacdo da gestdo, pois os administradores educacionais pertenciam a
mesma comunidade. (CUNHA, 1991, p.409).

Ja no Brasil, os problemas eram evidentes em virtude da estrutura da educacédo escolar, cujo
curriculo era determinado pela administracao estadual, quando ndo pela federal, assim como 0s
recursos para as mais simples reformas de prédios.

Os critérios para a admissdo ao magistério eram definidos por autoridade distante da
escola, a qual desconhecia seus problemas e as possibilidades do local, tornando urgente a
adocao de modelos de adaptacao do ideal ao real.

Quem defendia o modelo norte-americano ndo esclarecia que as situacdes sociais e de
administracdo educacional descentralizada entre o Brasil e os Estados Unidos eram distantes,
pois o inicio do povoamento do territério norte-americano foi formado numa cultura que dava
muito valor a iniciativa individual e as associacfes que defendiam os interesses de seus
membros, conforme a matriz ideoldgica do liberalismo. No Brasil o processo se da de forma
diferente: a ocupacdo do territdrio iniciou-se com sua divisdo em sesmarias, “doadas aos
protegidos do rei, e toda iniciativa individual era condicionada por uma forte burocracia que
enviava para a metrépole os processos mais corriqueiros para decisdo superior”. (LIRA, 2003,
p. 43). A utilizacdo dos indios como escravos, atividade tdo valorizada pelos nossos

bandeirantes, ndo encontra paralelo nas coldnias inglesas na América do Norte.
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E por isto que a administracdo da escola pelo condado difere tanto do monopdlio
educacional que as ordens e congregacOes religiosas detinham no Brasil, monopdlio este
concedido pelo estado que, ndo obstante, a ele se opunha muitas vezes.

No Brasil, a politica educacional do periodo entre 1964-1985 ndo assumiu a orientacao
municipalista que seus pedagogos desejavam, talvez pela obsesséo centralizadora do regime
militar, que ocupara os altos postos do Estado. Mas, isto ndo impediu que a lei educacional
5692/71 trouxesse a determinacdo de passagem progressiva de responsabilidade para os
municipios de encargos e servicos de educacdo, especialmente de primeiro grau, que pela sua
natureza pudessem ser realizados pelas administracfes locais. Entretanto, essa orientacéo
permaneceu letra morta, em razdo da politica de centralizacéo tributéaria realizada nesse periodo.

A luta contra o regime militar teve, como um de seus elementos, a defesa da
descentralizacdo tributaria em proveito dos municipios, 0 que acabou acontecendo na
Constituicdo de 1988, que incorporou a descentralizacdo de recursos para 0 municipio no
tocante as areas de saude e educacao em especial para o ensino de Ensino fundamental.

Com essa descentralizacdo foi possivel ampliacdo da oferta de vagas na rede municipal,
como também se iniciou a transferéncia de escolas das redes estaduais para as prefeituras.

O que se considerava nessa descentralizacdo era, que no nivel local tanto os interesses
populares quanto a fiscalizacdo, a execucdo e a administracdo dos empreendimentos dos
municipios eram muito mais ageis e confiaveis do que as realizadas no ambito estadual, muito
mais distante e sem compromisso com a populacéo local.

Essa concepcdo tem no municipio o seu centro de definicdo dos anseios e o referencial

de balizamento da democracia participativa.

2.1. ELEICAO DE DIRETOR DE ESCOLA: PROPOSTAS PARA A GESTAO
ESCOLAR DEMOCRATICA

Nessa nova fase de abertura politica instalada no pais com o fim do ciclo civil/militar e
a abertura democrética, levou a uma mudanca também na educacdo, consequentemente nas
comunidades escolares da se inicio a consolidacdo de uma ideia de que uma das formas de se
melhorar a qualidade da escola passava pela escolha dos diretores das escolas de forma direta
dentro dos quadros que atuavam nas escolas, com a participa¢do dos alunos e dos pais nessa
escolha. Isso porque se entendia que uma pessoa ligada ao estabelecimento, que conhecia a
realidade local, tinha um envolvimento com a comunidade, que fosse um profissional

qualificado, pudesse passar a assumir a dire¢do da escola com a visdo de melhorar a qualidade



38

e 0 relacionamento com os alunos e seus pais. Essa pessoa substituiria 0s gestores que antes
eram indicados por representantes politicos e ligados aos governos estaduais e municipais,
estabelecendo o vinculo com estas comunidades como um reduto eleitoral e como um defensor
do sistema hora vigente.

Logo ap6s o Congresso Mineiro, com a instituicdo dos colegiados e a implementacéo
das resolucgdes a partir das superintendéncias regionais, o debate se intensificou nos municipios
e a luta pela democratizagdo das escolas, a partir da mudanca dos gestores, com a introducgéo
da escolha pela comunidade. Os primeiros anos apesar da luta do sindicato ligado a educacéo,
a Unido dos Trabalhadores do Ensino de Minas Gerais depois ganhou o nome atual de SIND-
UTE (Sindicato Unico dos Trabalhadores na Educagio de Minas Gerais) e da comunidade
escolar, a maioria dos politicos ndo permitiu essa mudanca, pois uma das bases principais dos
deputados estaduais estava na escolha dos diretos escolares e de seu apoio as suas campanhas.
Mas, o Congresso Mineiro abriu a brecha fundamental que possibilitou, anos mais tarde,
alteracdo dessa politica publica que se mantem até os dias de hoje com a escolha direta dos
gestores da rede estadual por prova de conhecimentos sobre a educacéo e gestéo, e 0s aprovados
disputando diretamente em cada escola o cargo de diretor, e mais votado sendo eleito para o
mandato de 4 anos.

Ja nos municipios mineiros, sdo raros aqueles que adotam o modelo de gestédo
participativa, pois sdo em sua maioria gestdes conservadoras, além de utilizar a indicacdo de
gestores das escolas como moeda de troca com os vereadores.

Em Uberlandia, a época do governo Zaire em que a democracia participativa era a marca
do Governo, iniciou-se um processo de escolha democratica com ampla participacdo que foi
interrompida com a interferéncia do MP (Ministério Publico) e da justica que proibiram a
eleicdo direta.

A proposicao e aprovacdo do carater consultivo e deliberativo do Conselho Municipal
de Educacdo ocorreram no ano de 2013. Além disso, uma consulta & comunidade escolar para
a escolha de gestores das escolas municipais foi realizada na gestdo de 2013-2016. A
administracao publica indicou os escolhidos pela comunidade escolar, a partir de apresentacédo
e discussdo de Planos de Trabalho a comunidade escolar, cumprimento de critérios amplamente
divulgados e de uma consulta junto a comunidade. Isso resultou num processo feito pelo MP
contra a secretéria de Educacao e o Prefeito.

A abertura para a escolha direta de diretores das escolas publicas estaduais de Minas
Gerals, no primeiro momento, se deu quase que num clima de euforia, com a ampla participacéo

da comunidade escolar, os candidatos na sua grande maioria se apresentaram nas escolas como
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se fossem concorrentes a cargos do legislativo e do executivo; santinhos, comicios, faixas,
cartas aos pais eleitores, camisetas com propaganda e até carro de som, pelas quais
apresentavam suas plataformas e compromissos.

Todavia, esse processo de escolha de diretores tem avancado, tendo substituido os
métodos tradicionais de campanha por debates internos sobre a realidade das escolas e seus
desafios, buscando aprimorar as escolhas e o resultado da gestéo.

Mas, esse processo tem demonstrado que ndo basta apenas realizar elei¢cdes nas escolas.
Para uma gestdo democratica outros itens também devem ser implementados. A titulo de
ilustracdo, a criacdo e a implementacéo do Colegiado.

Com a proposigdo dos colegiados, buscava-se uma nova forma de administracdo da
educacdo; isto ndo quer dizer que com a implantagcdo de um funcionamento de um colegiado na
escola estaria assegurado o pleno estabelecimento de uma pratica democréatica na escola, nem
do ponto de vista administrativo, nem pedagogico, pois a historia do Brasil € marcada por uma
visdo imperial e escravocrata enraizada em seu cotidiano que atribui sempre ao chefe o poder
de decisdo e romper com isto néo € facil.

Nesse contexto, torna-se um desafio alterar os métodos de trabalho autoritarios na area
de educacdo. A escola ndo pode copiar o espirito de competitividade individualista e egoista,
marca do sistema capitalista.

A esséncia do colegiado é a cooperacdo, seus membros devem ser eleitos em assembleia
livre e ndo por corporacdes ou pelas suas funcdes na hierarquia da escola. Porque o objetivo
méaximo do colegiado é propor o projeto educativo de todos, portanto ndo pode ter preeminéncia
dos interesses corporativos sobre o0s interesses educativos. Os interesses corporativos devem
ser defendidos nas associacdes proprias e nao prevalecer no interior do colegiado. A condicdo
de trabalho entendida como uma das dimens6es da qualidade da educacéo.

Portanto, o colegiado € um lugar privilegiado da defesa do projeto e dos objetivos
educacionais, por isso um espaco de tentativa de se criar novas relacdes no interior da escola
para que a atividade de todos tenha como foco o projeto educacional democratico da escola.

Essas alteracGes que estdo acontecendo dentro das escolas, a partir do Congresso
Mineiro de Educacdo, também é fruto de um novo quadro de mobilizacdo da sociedade
brasileira, suficientemente amplo para impulsionar mudancgas substantivas nas relacdes de
poder em todas as areas de a¢do politica no pais. Na medida em que essa mobilizacdo é seguida
de um nivel de organizacédo ela estabelece uma redefinicdo da participagdo da sociedade nos

processos de tomada de decisdo sobre a criagdo de politicas e a¢des de interesse das classes
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populares, levando a esses processos contornos de democratizagcdo em varios outros setores da
vida social, como na politica habitacional, da satde, do trabalho etc.

Isto exige dos educadores, dos dirigentes e das liderancas um reconhecimento dessa
nova realidade nacional. E necessaria a instauracio dos processos administrativos e
pedagogicos que reflitam e impulsionem a forma democratica de desenvolvimento dos
processos educativos na escola.

Nesse contexto, o colegiado é a nova forma de administrar a educacéo escolar sendo um
6rgédo impulsionador da acdo colegiada nas escolas.

Uma vez organizado devera ser um instrumento de democratizacdo das decisdes; é
necessario rever a pratica pedagogica da escola, redefinindo coletivamente os processos de
ensino, a escolha dos conteudos e os objetivos a serem alcangados. Isto faz com que se amplie
e renove as praticas pedagdgicas das escolas para que incorporem as experiéncias do educando
no processo educativo de maneira a leva-los a niveis mais elevados e elaborados da
compreenséo da realidade vividas por eles. Faz-se necessario também o planejamento curricular
com o momento de instauracdo de renovacéo da pratica pedagdgica e da reinvencédo da escola.

Este processo deve levar a comunidade escolar a desenvolver um espirito de
solidariedade, de companheirismo, de cooperacdo, de participacdo e de valorizacdo da acéo
coletiva.

Em relacdo a participacéo, é importante destacar a organizacéo estudantil. O movimento
democratico no pais deve levar os estudantes a se reorganizar por meio dos grémios livres nas
escolas, a organizacGes regionais, estaduais e nacionais, dentre outras formas de organizacao.

No caso dos municipios, as UMES (Unido Municipal dos Estudantes Secundaristas) se
reestruturam; no estado, a UEE (Unido Estadual dos Estudantes); e federalmente, a UBES
(Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas) as quais tinham como base a democracia
participativa, a luta pela universaliza¢do pelo ensino publica gratuito e laico e de qualidade.

A democracia social como uma construcdo cotidiana, necessita de organizacdes
coletivas que representem a sociedade e que pressionem o estado para que cumpra suas
obrigac6es para com a populacdo entre as quais destaco a educacao publica de qualidade social.
Portanto, a organizacdo colegiada na gestdo escolar € uma conquista. Sabemos que a escola é
um espaco privilegiado para o processo de aprendizagem de formas de participacdo. Os grémios
estudantis fazem parte da historia de participacdo juvenil em espagos escolares e da luta por
democratizar a educagéo.

No Brasil com o surgimento dos grandes estabelecimentos de ensino secundario

nasceram também os grémios estudantis, que foram importantes para a formagdo e no
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desenvolvimento educacional, cultural e esportivo da nossa juventude. Cabe destacar que 0s
grémios estudantis tém origem histérica no movimento estudantil que comega oficialmente no
Brasil a partir da década de 1930, com a criagdo da Unido Nacional dos Estudantes — UNE, em
1937.

O movimento estudantil tem um percurso e uma trajetéria, no Brasil de associagdo e
participagdo nos grandes movimentos sociais desde o século 19, com a fundacdo dos cursos
superiores no pais, percebemos a presenca dos estudantes nas lutas de cunho progressista,
marcando presenca nos movimentos lutas pela democratizacdo do pais, e no combate as
estruturas conservadoras.

Depois da greve de 1979 no campo educacional os estudantes que participaram
ativamente dessa greve em apoio as reivindicacoes dos trabalhadores em educacdo mantiveram
0 seu processo de organizacdo com comissGes nas escolas que, mais tarde vieram a se
transformar nos grémios livres, se estruturaram em comissdes municipais das quais retiravam
representantes que participavam dos debates do Congresso Mineiro de Educagdo nas suas
cidades, levantando as suas demandas no sentido de garantir a ampliacdo de vagas e a melhoria
da qualidade do ensino. No municipio de Uberlandia, no periodo de 2013 a 2016, foram criados

os Grémios Estudantis Livres pelo direito de ensinar e aprender.
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1"
GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO PUBLICA PARA A CONSTRUCAO DE
UM ESTADO EDUCADOR E UMA CIDADE EDUCADORA

3.1. ELEICAODIRETADE DIRETOR E CONGRESSO MINEIRO DE EDUCACAO

Na construcdo de uma gestdo democratica uma das bandeiras centrais é a participacéo.
S6 que o significado desta palavra ndo tem o mesmo sentido para todos os envolvidos no
cotidiano escolar e na educacdo em geral. Ele apresenta diferencas significativas quanto a
natureza, ao carater, as finalidades e ao alcance dos processos participativos.

Isto quer dizer que a participacdo deve se constituir em um processo que se aprende
cotidianamente, a partir das mudancas culturais que as pessoas vao sofrendo, ao realizarem as
suas atividades e se relacionando com outros. Esse relacionamento vai levando & consciéncia
da importancia do trabalho coletivo, da busca do compartilhamento de agdes e de tomadas de
decisdes conjuntas. A participacdo ndo se decreta, ndo se impde, e ndo € um mecanismo formal.

Assim, pensarmos em democratizacdo leva-nos a compreender que esse processo nao
se efetiva por decreto, portarias ou resolugdes, mas € fruto da concepcdo de educacédo e acdes
sobre 0 que queremos implantar na escola, bem como do compromisso com transformacdes,
entendendo que esse € um espaco de contradi¢fes e valorizacdo das diferencas.

Nesse sentido, devemos buscar construir na escola um processo de participacdo baseado
na cooperacdo, no trabalho coletivo e no partilhamento do poder.

Para isso, é necessario exercitarmos a pedagogia do didlogo, do respeito as diferencas,
garantindo a liberdade de expressao, a vivéncia de processos de convivéncia democratica a
serem efetivados no cotidiano. Portanto, o exercicio do didlogo entre as partes é fundamental,
pois essa comunicacdo em geral entre pessoas de diferentes formagdes e habilidades, ou seja,
de diferentes saberes para construcdo de um plano coletivo e consensual da a¢do educacional é
parte constituinte do processo de democratizagéo.

Essa visdo de ndo calar as vozes das pessoas é marcante no periodo histérico que ocorre
0 Congresso Mineiro de Educacdo de 1983, como forma de quebrar as praticas opressivas do
estado autoritario no campo da educacdo. Ou, como dizia Neidson Rodrigues, “Quando vocé
pensa que a escola é um espagco de formacdo do cidaddo participativo, fica muito dificil
imaginar como se forma o cidaddo participativo, em uma instituicdo onde a participagdo é
negada”. (RODRIGUES, 1983, p.183)
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Essa nova realidade politica que Neidson Rodrigues estava inserido, leva-o a se
conscientizar da necessidade de reorganizacdo de toda a atividade educacional do pais, em
funcdo de se reorientar a area de educagdo como acgdo importante para o fomento da consciéncia
critica dos profissionais da educacdo. Como no Congresso Mineiro, hoje o grande desafio da
gestdo democrética € abrir espago para que as pessoas possam falar e ser escutada, pois o que
estd em jogo ainda hoje € a limitacdo da participacdo popular por medo do compartilhamento
do poder.

Como bem abordado pela Secretaria de Educacdo Béasica do Ministério da Educacéo,

no documento sobre o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares.

A construcdo de uma escola em que a participacdo seja uma realidade
depende, portanto da acdo de todos os dirigentes escolares, professores,
estudante, funcionarios, pais de estudantes e comunidade local. Neste
processo a articulacdo entre os diversos seguimentos que compde a escola e a
criacdo de espacos e mecanismos de participacdo sdo fundamentais para o
exercicio do aprendizado democratico que possibilite a formacdo de
individuos criticos, criativos e participativos. (BRASIL, MEC, 2004, p.25)

Ao longo da histﬁria da educacdo brasileira varias propostas de gestdo da escola publica
foram utilizadas:

1

2

Diretor livremente indicado pelos poderes publicos (Estados e Municipios).

Diretor de Carreira.

w
1

Diretor aprovado em concurso publico.

4- Diretor indicado por listas triplices ou séxtuplas ou processos mistos.

(@]
1

Eleicdo direta para diretor.

Em relacdo a tais modalidades, e rememorando discussdes ocorridas durante o
Congresso Mineiro de Educacdo do qual tive o privilégio de participar como representante da
Unido dos Trabalhadores de Ensino (UTE), defendo o item 5 — elei¢ao direta para diretor, como
aprovado no referido Congresso. Como indicaram as reflexfes desenvolvidas pelo Congresso,
a eleicdo, por si s, ndo garante a democratizacdo da gestdo, mas a eleicdo direta é um
instrumento importante que deve associar-se a outros.

Assim sendo, embora as eleicdes sejam um legitimo canal democratizacdo da escola,
mas ndo o Unico, € importante considerar as limitagdes do sistema representativo, que tem entre
seus membros muitas vezes interesses antagbnicos, buscando aprofundar a participacdo na

reflexdo critica sobre os diferentes projetos em disputa.
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Nesse contexto, a eleicdo deve ser vista como um instrumento a ser articulado com
outros instrumentos e mecanismos de gestdo, na tentativa de democratizar as relagdes escolares,
como indicaram a andlise dos documentos. Essas consideragdes contribuem para ampliar a
visdo sobre a gestdo escolar, que vai além da figura do diretor, pois se faz necesséria a efetivacdo
de processos colegiados de decisdo no dia a dia da escola. Assim, como evidenciado na analise
dos documentos, a eleicdo € importante mecanismo no processo de gestdo democrética, mas
n3o ¢ suficiente. E necessario implementar, também, outros mecanismos de gestio democrética:
colegiado, espacos de participacao da familia e dos alunos nas discussdes e decisdes das escolas,
fomento dos grémios estudantis etc.

3.2. TRABALHO EM REDE E COM GESTAO TRANSVERSAL E DEMOCRATICA

O grande desafio na transformacao da realidade escolar estd na conviccdo de que para se
superar a fragmentacdo, a hierarquizacao, o autoritarismo e a descontinuidade da gestdo com a
mudanca dos governantes, a falta de cooperacdo entre os entes federados e as diferentes
secretarias, o afastamento da gestao publica das demandas e interesses da maioria da populacéo,
é fundamental se ter uma gestéo publica democratica, popular e em rede.

Analisando a lei municipal de Uberlandia, 11.444/2013 (que instituiu a rede publica

municipal pelo direito de ensinar e aprender) destaco os principais objetivos da referida lei.

[.]

V - Favorecer a construcdo da cultura de cooperacdo, acompanhamento,
avaliacdo das agdes relativas ao enfrentamento das multiplas causas no baixo
rendimento e de evasao escolar;

VI - Ampliar as possibilidades de construgéo coletiva de programas e servigos
que atuem no enfrentamento das dificuldades de escolarizacdo de cada aluno
e na melhoria dos indices de desenvolvimento educacional;

VII - Colaborar para o desenvolvimento de uma educacéo livre de quaisquer
tipos de preconceito e discriminacéo, orientada para o exercicio da cidadania
ativa e construcdo de relagdes entre pessoas e instituicbes de pacificacdo
social;

X1l - Fomentar a atuacdo conjunta para resolver problemas educacionais e
colaborar para a mudanca de logica e formas predominantes de atuacdo das
institui¢cGes do Estado.

XII - garantir um ambiente propicio ao direto de ensinar e aprender [...]
(UBERLANDIA, 2013).

Essa lei tem como proposito o alcance da qualidade da educacéo basica em todas as

etapas e modalidades, com melhorias do fluxo escolar e da aprendizagem de maneira a garantir
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0 acesso, a permanéncia e a conclusdo com qualidade e diversidade dos estudos das infancias,
dos/as adolescentes, da juventude e dos/as adultos.

Para se desenvolver esse processo educativo em rede, de fomento a participacdo e a
gestdo democratica, a Secretaria Municipal de Educacdo de Uberlandia, em parceria com as
demais Secretarias, as instituicdes representativas da sociedade civil, com os profissionais das
escolas, conforme consta no Relatério de Gestdo 2013-2016, foram utilizadas as estratégias de
Escuta Ativa e Rodas de Conversa.

Essas estratégias de fomento a participacdo permitiram trabalho conjunto dos
profissionais do municipio, que tiveram oportunidade de participar de formacdo em servigo
realizada pela Secretaria de Educacgéo, no Centro Municipal de Estudos e Projetos Educacionais
Julieta Diniz (CEMEPE), nas unidades escolares, na Universidade Federal de Uberlandia e em
outros espacgos educativos da cidade, estruturando os objetivos, a base tedrica e a metodologia
da participagéo, o levantamento das demandas formativas e dos problemas que impactam a
qualidade da educacdo e das possibilidades de resolucdo coletiva dos mesmos, com o
envolvimento tanto do quadro de profissionais lotados nas escolas e na administracdo da
Secretaria Municipal de Educacdo, quanto da comunidade discente e pais destes alunos e da
sociedade em geral, interessada em educacdo publica de qualidade. Além da participacdo em
Congressos de Educacdo Regional e Municipal de Educacéo.

Esse processo provocou o Movimento Permanente de Reorientacdo Curricular, a
reescrita e atualizacdo dos Projetos Politicos Pedagdgicos e dos Regimentos Escolares com a
participacdo das comunidades escolares, na perspectiva de uma cidade educadora. 1sso porque
focado na educacdo escolar, as acOes desenvolvidas nas varias unidades escolares ndo se
separam daquelas que ocorrem em outros espacos da cidade. Pois a interlocucdo dos diversos
atores sociais envolvidos na construcdo da cidade deve se articular com os diversos atores que
atuam nos espacos escolares, que devem estar disponiveis para dialogar. Deste modo o trabalho
educativo assume os principios da educacédo publica popular, democrética, de qualidade social
e gestada em rede.

Dessa forma, os curriculos devem ser construidos a partir da realidade concreta dos (as)
alunos (as) e dos profissionais da educagdo buscando uma interlocucdo permanente das redes
internas e externas das unidades escolares, buscando superar o enfoque disciplinar e
hierarquizado dos conhecimentos que evidenciam a falsa dicotomia entre o curriculo académico
e 0 ndo académico, levando-o as novas leituras e aos novos processos de elaboracdo coletiva de
teoria e praticas pedagogicas, fazendo com isto novas reorientac6es curriculares favoraveis a

escolarizagéo das classes populares.
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Para a construgdo do curriculo em rede foi necessario um processo vinculado aos grupos
internos e externos as escolas que serdo chamados a participar da reelaboragdo do curriculo,
como verificado no Relatdrio de Gestdo. Responder a indagacdo: Quais entidades de moradores
de bairros e outras entidades no entorno véo participar conjuntamente com o Conselho
Municipal de Educacéo, Conselho Escolar e 0 Forum Municipal de educagdo nos vérios locais
espalhados pelas cidades, articulado em redes, das discussdes e decisdes.

Na constituicdo da rede publica municipal pelo direito de ensinar e de aprender, como
mencionado anteriormente, utilizou-se de diferentes estratégias politicas pedagdgicas, pois o
compromisso com a transformacao da realidade escolar passa pela convicgéo de que o trabalho
tem que ser coletivo, com participacdo ativa e ndo hierarquizada, interacbes com
disponibilidade dos sujeitos para o improviso e a superacdo da fragmentacdo, da
descontinuidade e da auséncia de cooperacdo entre diferentes poderes de estado e Orgaos
autbnomos, e, ainda, a superacdo da fragmentacdo do ensino. Essas acOes formativas e
educativas fortaleceram a decisdo de ampliar a participacéo, social e popular e a opcéo por
gestdo democratica em rede, cujas acoes devem ser financiadas pelo poder publico.

Este tipo de gestdo contempla:

1- Administracdo da educagdo em rede.

2- Producéo e socializa¢do do conhecimento em rede.

A adocdo dessa nogdo de gestdo em rede colabora para fortalecer autonomia e autoria

das diferentes unidades escolares.

A rede pablica municipal pelo direito de ensinar e aprender tem como foco a
melhoria da efetividade e qualidade das politicas publicas educacionais e das
préaticas pedagogicas incentivando a conexao entre as escolas que pertencem
ao conjunto de escolas publicas municipais, entre as diferentes areas e pessoas
de cada unidade escolar, entre as unidades escolares e outras secretarias da
prefeitura, instituicbes ou pessoas, colaborando para a construcdo da
qualidade social da educacéo publica. Outro aspecto a ser destacado € o de
que essa concepcdo de rede também implica a reorientacdo curricular, a
definicdo, a metodologia de avaliacdo e elaboracdo e implantacdo do
curriculo. (NOVAIS; NUNES, 2017, p.27)

Esse movimento de reflexdo permanente sobre as praticas pedagogicas, seus
fundamentos e significados para a construcdo da qualidade social da educagéo articulou ensino,
pesquisa e formacgéo de alunos e de profissionais da educagdo provocando a reescrita de textos

e rotinas escolares.
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A rede de instituicdes e de pessoas, prevista na lei municipal 11444/2013, que
constitui uma politica publica educacional e uma metodologia de gestdo da
educacdo no municipio de Uberlandia impactou o movimento de reorientacdo
curricular. A referida lei, publicada no diério oficial do municio — DOM, em
26 de julho de 2013 institui a rede publica municipal pelo direto de ensinar e
aprender. Essa rede é uma politica publica vinculada a qualidade social da
educagdo, que se concretiza por meio de a¢cdes/projetos e ou/ programas e uma
metodologia de gestdo da educacdo da rede publica do municipio de
Uberlandia com o uso de estratégia com mecanismos de gestdo democratica e
em rede (roda de conversa, mini foruns, foruns de grémios, escuta ativa).
(NOVAIS; NUNES, 2017, p-29)

Nas Rodas de Conversa, os pontos fortes e frageis do processo educativo eram
trabalhados, e a comunidade propunha as intervengdes pertinentes a cada demanda apresentada.
As Rodas de Conversa, espaco de relagdes educativas ndo hierarquizadas, mostraram-se como
momento de formacéo e também de identificacdo de demandas formativas, producéo de dados
sobre aspectos de qualidade social da educacdo, elaboracéo de a¢Ges pedagogicas e de dialogo
acerca de diferentes olhares sobre os resultados educacionais.

E importante rememorar que a Cidade Educadora vincula-se & perspectiva de construgo
de uma gestdo democratica, como forma de se construir uma cidade em que as relacdes entre
as pessoas devem se pautar pela democracia, ndo so representativa ou com participacdo pontual,
mas como algo permanente e assegurado em todos 0s espacos publicos com participacao direta,
buscando fomentar a interacdo entre todas as pessoas, que atuam ndo s nas escolas, mas em
todos os equipamentos e entidades da sociedade em funcionamento na cidade. Esta construcao
em rede, quebra a estrutura hierarquizada e aproxima os administradores do conjunto de pessoas
gue habita o municipio, fazendo com que tenham que se comunicar para construir, juntos, as
solucdes para os problemas apresentados no dia a dia da escola, e na relacdo da mesma com a
cidade.

Este modo de gestar em rede levou a aproximacdo entre a Secretaria Municipal de
Educacdo e a vara da familia do Ministério Pablico, na busca de enfrentar os problemas
levantados nos processos que tramitam nessas varas que demonstravam que a desinformacéo
sobre o real papel da educacdo de criancas e adolescentes na defesa de seus respectivos direitos
a convivéncia respeitosa, ao ensino formal, a saude e ao seu sustento.

A partir destes diagndsticos, a defensoria publica com atribuicGes na area de familia
encontrou na Secretaria Municipal de Educacdo de Uberlandia, correspondéncia aos seus
anseios, de construcdo de um instrumento ludico e pedagdgico de facil leitura e compreensdo
com ilustragdes produzidas por uma professora da rede publica municipal, visando compartilhar

tanto com os familiares do educando, quanto com os proprios alunos, professores, e toda
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comunidade escolar nogdes de responsabilidade parental em cotejo com a responsabilidade
escolar. Este projeto foi intitulado “Familia sou fa”.

Na seara do ministério publica considera-se o direito a convivéncia familiar
ampla e harmonica e o direito a educagdo com direitos fundamentais das
criangas e dos adolescentes, assegurados por norma constitucional, o que faz
surgir, como dever indeclindvel do estado, da familia e da sociedade,
proporcionar condicOes satisfatorias e equilibradas para o desenvolvimento
integral desses seres em formacdo. A funcdo da familia na educacédo deve ser
privilegiada e resgatada, porque a ela cabe conferir as criangas e adolescentes
0s principios éticos, valores universais e humanitérios, solidariedade,
afetividade, honestidade, compaix&o e outros.

Em que devem linhas gerais, o projeto “Familia sou fa” busca valorizar a
responsabilidade parental na educacdo das criancas e adolescente,
especialmente, no que concerne a preservacao e transmissdo dos principios
humanitarios, que devem ser reforcados pela escola. Pois a escola, como ja
dito, cabe o ensino formal nas diversas disciplinas e o compartilhamento do
conhecimento. (NOVAIS; NUNES, 2017, p.167-168)

Na medida em que analisamos 0s documentos e expusemos 0s resultados nesta se¢éo;
documentos estes relativos a consulta a comunidade escolar para gestores das escolas
municipais do municipio de Uberlandia, Relatdrio de Gestao, Resolucao sobre eleicdo de diretor
para as escolas estaduais, a Lei Municipal 11.444/2013 cria a Rede Publica Municipal pelo
Direito de Ensinar e de Aprender. (Uberlandia, 2013), identificamos as marcas do aprovado no
Congresso Mineiro de Educacdo. Verificamos, ainda, que o processo de democratizacdo das
escolas publicas, uma acdo de coletivos e de decisdo politica, requereu dos participantes a
implementacao e ou a criacdo de mecanismos e instrumentos de gestdo democratica da escola
publica, tentativas de mudanca na cultura autoritaria e de reinvencao da funcéo das secretarias
de educacdo e das escolas. 1sso ocorreu como resisténcia propositiva contra as agdes por
continuidade de escola publica para poucos, autoritaria e descompromissada com um projeto
de cidade e de nacdo orientado por educacdo emancipatdria. Dessa forma, nesse processo
comunicacdo sobre educacdo, aspectos da Pedagogia Revolucionaria estiveram presentes,
especialmente a partir da inclusdo das elaborac6es do campo da educacao popular.

A titulo de ilustracdo, é fundamental retomar deliberacdes do Congresso que como
podem ser visualizadas no exposto nesta secdo sobre a Rede Publica Municipal de Uberlandia,
periodo 2013 a 2016, com base na analise dos referidos documentos: adequacéo do ensino a
realidade; formacdo politica da cidade; rompimento da estrutura de poder centralizado; reforma
intelectual e moral da sociedade e, fortalecimento dos Conselhos da educacdo carater deliberativo e

gestdo democratica. A tentativa de avangar o conceito de participacdo incluindo o adjetivo popular

demandou a criacéo de espacos de participacdo ndo hierarquizada, como as Rodas de Conversa, a Escuta
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Ativa, a aprovacdo e implementagdo da Rede Publica Municipal pelo Direito de ensinar e de aprender.
Esse processo de democratizagdo das escolas despertou a ira e agdes desenvolvidas por grupos
comprometidos com a estrutura social vigente, majoritariamente excludente, autoritaria e alheia

aos interesses coletivos e vinculados as classes populares.

3.3. CONTRIBUICOES DA PESQUISA: PLANO PRELIMINAR DE ACAO - GESTAO
PUBLICA E DEMOCRATICA DAS ESCOLAS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE
ENSINO.

Com base nos resultados da pesquisa, e ancorados nos Planos Nacional/ 2014-2024 e
Municipal de Educacao 2015/2025, é possivel apresentar um Plano Preliminar de A¢do, com a
finalidade de fortalecer a Gestdo Publica e democratica das Escolas da Rede Publica de Ensino
do Municipio de Uberlandia-MG., para ser debatido, aprimorado, modificado e consolidado
pela comunidade escolar, conselhos da educacdo e demais pessoas interessadas em educacéo
publica, democratica, popular, gestada em rede e de qualidade social. Um instrumento que, a
partir de uma analise da histéria das disputas por construir a escola publica, democrética,
popular, de qualidade social e gestada em rede, apresenta compromissos, agdes, resultados
esperados e criacdo de espacos que favorecam a participacdo e dialogo inerente a gestdo
democratica, consolidados em um documento preliminar para fomentar o debate e as decisdes
sobre a gestdo democratica das escolas da Rede Publica Municipal do municipio de Uberlandia.

Os objetivos do referido Plano Preliminar sdo:

1. Destacar o papel estratégico da gestdo democratica da educagdo para o
fortalecimento da educacdo emancipatoria e o fomento da autoria e autonomia de
sujeitos e ou grupos sociais.

2. Fomentar a reflexdo sobre experiéncias de gestdo democrética e seus significados
para a convivéncia humana na escola e na sociedade em geral.

3. Refletir sobre mecanismos e instrumentos de gestdo democratica.

4. Analisar politicas educacionais direcionadas para a constituicdo de uma cultura
democrética

5. Estabelecer objetivos, diretrizes e linhas de acdes para a elaboracédo de programas e
projetos na area da gestdo democrética da educacéo.

6. Fomentar a criagdo e o fortalecimento de espacgos de discussao na perspectiva da

gestdo democratica das escolas.
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7. Provocar o debate sobre gestdo democrética e seus significados para o trabalho dos
profissionais da educacgéo e a formacgéo de estudantes e educadores.

8. Estabelecer tempo e espaco no calendario escolar para discussdo e monitoramento
das acdes do Plano.

PRINCIPIOS E OU DIRETRIZES

1. Consolidacdo dos principios da gestdo democratica e descentralizada da rede municipal
de ensino.

2. Unicidade entre teoria e praticas de gestao escolar.

3. Participagdo ndo hierarquizada e com poder de decisdo dos membros da comunidade
escolar.

4. Formacao em gestdo democratica para estudantes e profissionais da educagéo.
OBJETIVO 1: Destacar o papel estratégico da gestdo democratica da educacéo
para o fortalecimento da educacdo emancipatoria e o fomento da autoria e
autonomia de sujeitos e ou grupos sociais

ESTRATEGIAS/METAS/RESULTADOS ESPERADOS

a) Contemplar na gestdo da escola e do conhecimento 90% das metodologias que tenham
como base a participacdo ndo hierarquizada de profissionais e estudantes.

b) Incluir na avaliacdo da educacdo escolar indicadores de gestdo democratica.

c) Criar espacos de ensino e aprendizagem orientados pela autoria e emancipacao,
contemplando no minimo 50 % das a¢des desenvolvidas pelas escolas.

d) Analisar criticamente as experiéncias de gestdo democratica da educacdo e seus

significados para/na formacdo de profissionais da educacéo e estudantes.

Objetivo 2: Fomentar a reflexdo sobre experiéncias de gestdo democratica e seus

significados para a convivéncia humana na escola e na sociedade em geral
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ESTRATEGIAS/ METAS / RESULTADOS ESPERADOS

a) Articular e organizar encontros nos diferentes Polos da cidade com a finalidade de
apresentar e discutir experiéncias sobre gestdo democratica e seus impactos na
convivéncia humana.

b) Criar espacos de exposicdo de arte sobre gestdo democratica e processos de

humanizacao.

Objetivo 3: Participagdo ndo hierarquizada e com poder de decisdo dos membros

da comunidade escolar.

ESTRATEGIAS/ METAS / RESULTADOS ESPERADOS

a) Garantir a participacdo dos pais e/ou responsaveis por meio da implementacdo da
Associacdo de Pais/Responsaveis e Professores e do fortalecimento do Conselho
escolar.

b) Garantir as Rodas de Conversa com pais e ou outros responsaveis pelos estudantes.

c) Fomentar a participacdo dos pais e ou outros responsaveis pelos estudantes no
Movimento Permanente de Reorientacdo Curricular.

d) Retomar o processo de apoio e criagdo de Grémios Estudantis livres.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este relatério reflexivo, baseado no | Congresso Mineiro de Educacdo de 1983 e na
experiéncia da rede municipal de Uberlandia de 2013-2016, teve como objetivo investigar a
gestdo democratica da educacdo na perspectiva de construgdo de um poder compartilhado,
comprometido com a comunidade em que esta localizada, e com a qualidade de ensino ofertada
aos alunos da escola publica e na busca da transformacéo realidade vivenciada.

Esse parece ser um tema simples, mas ndo o é, pois tanto nos anos de 1980, como nos
anos de 2010, o debate acerca da democracia participativa tem levado a mobilizacdo tanto da
comunidade escolar, como a sociedade como um todo; sociedade esta marcada pelo
colonialismo, patrimonialismo, escravidao e por curtos periodos de vivéncia democratica.

O Brasil vivia, a época do | Congresso Mineiro de Educagéo de 1983, um processo de
estruturacédo da sociedade civil com ampla participacéo e desejo de envolvimento nas decisdes
acerca dos projetos governamentais que diziam respeito a vida cotidiana da populacéo.

Essas mobilizacbes ampliaram a consciéncia das pessoas no sentido das suas
responsabilidades por lutar a favor da melhoria das condicdes de vida, melhoria do ambiente
onde residiam e, também, pela a construcdo de um bom ambiente de trabalho e de formacéo
humana no espaco das escolas.

Situacdo similar ficou evidenciada, também, nos documentos analisados e relativos a
gestdo publica da educacao, no periodo de 2013 a 2016, permitindo afirmar a democracia como
principio fundamental da gestéo da escola publica, embora enfrentando acGes contrérias da elite
local e seus colaboradores.

O I Congresso Mineiro de Educacdo, em 1983, por meio da sua construcdo coletiva e
com a proposta de ampla participacdo nos debates para a estruturacdo de uma escola aberta a
comunidade, visava garantir o acesso, a permanéncia e a conclusdo dos estudos pelos estudantes
em escolas gestadas democraticamente e com o compromisso de partir da realidade concreta
dos alunos para ensina-los e fazer a formacao politica da cidade.

Esse processo enfrentou as contradi¢ées do periodo, pois a maioria ndo tinha a pratica
da participacéo, e era educada ainda no modelo autoritario, que buscava apenas reproduzir o
sistema existente a época. Essas mudangas, portanto, sofreram muitas resisténcias, frutos dessas
relacbes conflituosas provocadas pela busca do novo, da participagcdo, da construcdo

democrética e reinvencéo da escola.
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O Congresso Mineiro de Educacéo, portanto, deu uma grande contribuicdo para esse
momento de reestruturacdo da sociedade, pela sua capacidade de envolvimento da maioria dos
municipios mineiros, tanto das suas redes publicas como privadas, como também com a
incorporagéo de representantes de sindicatos, movimentos populares e de associagdes de bairro
em uma grande mobilizacao pela educacdo humanizadora.

Mas ndo era apenas um férum de debates, pois se tinha uma metodologia de discussdo
com objetivos claros de construgdo de uma politica educacional, ndo apenas de um governo,
mas buscava transformar essas propostas em uma politica de Estado, tendo a educacdo como
um elemento fundamental para a construgdo de uma nova sociedade mais participativa,
solidaria e transformadora da realidade em que as pessoas viviam.

Como no Congresso Mineiro de Educagdo de 1983, também a gestdo municipal, no
periodo de 2013-2016, buscava reestabelecer a gestdo democratica da rede publica do
municipio de Uberlandia, que tinha na escolha dos seus gestores através de consulta a
comunidade, como um dos itens do seu modelo democratico, mas esse era apenas um aspecto
gue se buscava construir para transformacao da rede publica municipal de ensino. O processo
foi iniciado pela transformacéo do carater do Conselho Municipal de Educacgéo, de consultivo
passou a ter também o caréater deliberativo.

Desenvolveu-se um processo de construcdo de uma rede, em que escolas
compartilhavam os seus trabalhos, suas experiéncias positivas e negativas, que atraves de Rodas
de Conversa se constituia e se reelaborava com os profissionais de ensino e com o0s estudantes
e seus pais, seus planos de trabalhos e os conteudos a serem trabalhados no sentido de
transformacéo permanente da escola e da comunidade. Nesse processo historico nao concluido
é possivel identificar as marcas das proposicdes aprovadas no | Congresso Mineiro de
Educacao.

A opcdo politica da gestdo por democratizar € importante para estimular o debate e
buscar essas novas constru¢fes, mas como ocorreu também durante o Congresso Mineiro de
Educacdo, as contradi¢Oes, as visdes autoritarias, 0 medo do compartilhamento do poder, os
interesses da elite e seus colaboradores e a dificuldade de se trabalhar coletivamente sdo marcas
permanentes de disputa, que levaram a avangos e recuos na construcao da gestdo democratica
na escola.

Vivemos hoje um retrocesso no campo democratico com a volta da visdo individualista,
desestimulando a organizacdo social, tentativa de criminalizacdo dos movimentos e a

desesperanca, fortalecimento do neoliberalismo e conservadorismo.
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Este trabalho, ao buscar a experiéncia do Congresso Mineiro de Educagéo e a
experiéncia da cidade educadora, no periodo de 2013 a 2016, construida em rede e gestada
democraticamente com a introdu¢do da consulta a comunidade escolar, com fortalecimento dos
conselhos com caréater deliberativo, fomento a criacdo dos grémios estudantis livres, Rodas de
Conversa, Escuta Ativa, Mini foruns, reorientagdo curricular permanente e formagdo com os
profissionais da educacdo em Uberlandia, visa dar sua contribuicdo, neste momento de
sufocamento da democracia, para o debate da democracia participativa e dos métodos de gestdo
popular democratica em rede com participacdo da comunidade com poder de decisdo, para que
possamos recolocar a escola publica, um patriménio da populagéo, de novo no centro do debate
da sociedade, com a finalidade de superar retrocessos e de melhorar a escola como espaco de
construcdo de lagos de solidariedade, boa formacédo académica humana, comprometida com a
construcdo da cidadania e convivéncia que humaniza cada pessoa. Como foi registrada na
abertura deste texto dissertativo, a vida precisa ser sonhada, e, pensado assim, o trabalho
contemplou uma contribui¢do para a Rede Publica Municipal: um convite para continuar a
reflexdo, expresso em um Plano Preliminar de Agdo- Gestdo Publica e democratica das escolas

da rede publica municipal de ensino do municipio de Uberlandia.
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ATOS DO PODER EXECUTIVO
ADMINISTRACAO DIRETA

LEIS ORDINARIAS

LEIN° 11.444, DE 24 DE JULHO DE 2013.

INSTITUI A REDE PUBLICA MUNICIPAL PELO DIREITO
DE ENSINAR E DE APRENDER NO MUNICIPIO DE
UBERLANDIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL,
Fago saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituida a Rede Publica Municipal pelo Direito
de Ensinar ¢ de Aprender no Municipio de Uberldndia.

Art. 2° A Rede Publica Municipal pelo Direito de Ensinar
e de Aprender consiste em uma forma de atuagio conjuma
de instituigdes que desenvolvam atividades relacionadas a
educagdo, capazes de agir em coopera¢do e de estabelecer
relagbes pautadas na autonomia, na complementaridade, na
horizontalidade e no interesse comum de contribuir para
garantir o direito aos alunos a educagio publica, gratuita, laica,
democratica, popular e qualificada socialmente.

CAPITULO II
DOS OBJETIVOS

Art. 3° A Rede Publica Municipal pelo Direito de Ensinar e de
Aprender tem como objetivos:

I — fomentar a articulagio de esforgos de diferentes institui¢oes,
no sentido de potencializar servigos e incentivar a cooperagao
entre essas, para a obtencdo de objetivos compartilhados ¢
vinculados 4 garantia do acesso, & permanéncia € a conclusdo,
com qualidade e diversidade, dos estudos das infincias, dos
adolescentes, ¢ dos jovens € adultos

II — propiciar as trocas de conhecimentos e de experiéncias,
envolvendo orgdos vinculados aos Poderes Legislativo,
Executivo e Judxcnano, ao Ministério Publico, a organizagoes
ndo governamentais, a organizagdes da sociedade civil, a
6rgdos de controle social da educagdo, a grupos de convivéncia
dos alunos, e a sociedade civil organizada, no que tange ao
direito a escolarizacﬁo;

II — incentivar a cooperagdo entre diferentes instituicoes que
desenvolvam atividades relacionadas a educagdo, visando a
superacdo das dificuldades de acesso, permanéncia e conclusdo,
com qualidade, dos estudos das infancias, dos adolescentes ¢
dos jovens ¢ adultos;

IV - contribuir para a superagdo da fragmentagdo, da
descontinuidade e da auséncia de cooperagdo entre diferentes
Poderes do Estado e drgdos auténomos, por meio do trabalho
em rede, com foco na melhoria da efetividade e qualidade das

politicas publicas educacionais;

V - favorecer a constru¢do de uma cultura de cooperagéo,
acompanhamento, avaliagdo das agdes relativas ao
enfrentamento das multiplas causas do baixo rendimento e da
evasio escolar;

VI - ampliar as possibilidades de construgdo coletiva de
programas e servicos que atuem no enfrentamento das
dificuldades de escolarizagdo de cada aluno e na melhoria dos
indices de desenvolvimento educacional;

VII - colaborar para o desenvolvimento de uma educacgio livre
de quaisquer tipos de preconceito e discriminagdo, orientada
para o exercicio da cidadania ativa e construgdo de relagdes
entre pessoas e instituigdes de pacificagdo social;

VIII - favorecer a interlocugdo entre as unidades escolares e os
nucleos familiares dos alunos;

IX - propor a elaboragdo de termos de cooperagao, convénios e
planos de trabalho, resguardando a especificidade e os objetivos
comuns de cada institui¢do membro da Rede;

X- desenvolver programas e projetos, com foco na garantia do
acesso, permanéncia e conclusdo, com qualidade, dos estudos;

XI - criar mecanismos de comunica¢do permanente entre
os membros da Rede e um férum de discussio sobre a
escolarizagdo de cada aluno, sendo o cronograma e as pautas
das reunides do referido forum definidos coletivamente pelos
representantes das instituigdes membros da Rede;

XII - fomentar a atua¢do conjunta para resolver problemas
educacionais e colaborar para a mudanga de logica e formas
predominantes de atuagdo das institui¢Ges do Estado;

XIII — garantir um ambiente propicio ao direito de ensinar e de
aprender.

CAPITULO I1I
DAS ATRIBUICOES

Art. 4° A Rede Publica Municipal pelo Direito de Ensinar e de
Aprender tem como atribui¢do promover as seguintes agdes:

I - diagnostico e andlise: leitura e discussdo sobre a realidade
escolar de cada setor territorial do Municipio de Uberlandia,
com vistas ao desenvolvimento de uma educagao de qualidade
e pautada em direitos humanos;

II - intervengdo educativa: participagdo na elaboragao,
implantacdo e avaliagdo de programas e projetos, para melhoria
do fluxo e do rendimento escolar;

III — sensibilizagdo: estimular a participagdo da familia nas
atividades escolares;

IV - organizagdo de informagdes: fomentar a construgdo de
banco de dados para subsidiar a elaboragdo de politicas pablicas
educacionais;

V - criagio de ambiéncia educativa: criar um ambiente de
colaboracdo entre instituigdes publicas e sociedade civil
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organizada, tendo em vista a garantia do direito a educagio em
direitos humanos.

CAPITULO IV
DOS MEMBROS

Art. 5° A Rede Piblica Municipal pelo Direito de Ensinar e de
Aprender serd constituida por representantes governamentais
indicados pelo Poder Executivo Municipal, & por representantes
da sociedade civil, indicados por organizac¢do, entidade ou
institui¢do, sendo sempre um titular e seu respectivo suplente:

1 - representantes dos 6rgaos do Poder Executivo Municipal:

a) Secretaria Municipal de Educagio;

b) Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social ¢ Trabalho;
¢) Secretaria Municipal de Cultura;

d) Secretaria Municipal de Saude;

e) Secretaria Municipal de Servigos Urbanos;

f) Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

g) Secretaria Municipal de Comunicagdo Social;

h) Secretaria Municipal de Agropecudria e Abastecimento;

i) Departamento Municipal de Agua e Esgoto - DMAE

j) Unidades Escolares da Rede Publica Municipal de Ensino;
k) Centro Municipal de Estudos e Projetos Educacionais Julieta
Diniz - CEMEPE;

1) Campus de Atendimento & Pessoa com Deficiéncia;

m) Conselho Municipal de Educagio;

n) Conselho Municipal da Pessoa Portadora de Deficiéncia -
COMPOD;

0) Superintendéncia da Mulher;

p) Superintendéncia da Igualdade Racial;

q) Superintendéncia de Protegdo e Defesa do Consumidor;

1) Superintendéncia da Pessoa com Deficiéncia e Mobilidade
Urbana;

s) Superintendéncia da Juventude

t) Conselho Municipal de Promogdo da Igualdade Racial -
COMPIR;

1I — representantes de organizag¢des, entidades ou instituigdes
da sociedade civil:

a) Conselhos Tutelares;

b) Conselhos Escolares da Rede Piblica Municipal de Ensino;
c) institui¢des de ensino superior;

d) associagdes de moradores de bairro;

e) grémios escolares e grupos de convivéncia dos alunos;

f) organizagdes ndo governamentais ligadas a escolarizagio;
g) entidades representativas de classes;

h) Ordem dos Advogados do Brasil — 13* Subsec@o;

i) outras instituicdes que também desenvolvam atividades
relacionadas a educagdo escolar.
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§ 1° Os representantes dos 6rgdos e institui¢ées membros da
Rede Publica Municipal pelo Direito de Ensinar e Aprender
serdo indicados mediante oficio encaminhado a Secretaria
Municipal de Educacio.

§ 2° Osrepresentantes de organizagdes, entidades ou instituigdes
da sociedade civil serdo convidados pela Secretaria Municipal
de Educagdo para participar da Rede Publica Municipal pelo
Direito de Ensinar e Aprender.

§ 3° Os representantes indicados para comporem a Rede
Publica Municipal pelo Direito de Ensinar e Aprender serdo
designados por decreto do Prefeito.

CAPITULO V
DA ESTRUTURA

Art. 6° A Rede Publica Municipal pelo Direito de Ensinar e
de Aprender sera organizada tendo como base os diferentes
setores territoriais do Municipio de Uberlédndia e as instituigdes
que desenvolvam atividades relacionadas a educagio presentes
em cada um desses setores.

§ 1° A Rede terd cinco pontos correspondentes aos setores
territoriais central, leste, oeste, norte e sul do Municipio,
contemplando as zonas urbana e rural, de maneira a facilitar a
participa¢do das institui¢des e a identificagdo das especificidades
educacionais de cada regido, bem como a elaboragdo ¢ a
implementacdo de agdes eficazes.

§ 2° O conjunto de pontos corresponde aos setores territoriais
do Municipio de que trata o artigo anterior, configura a Rede
Publica Municipal pelo Direito de Ensinar e de Aprender e suas
agdes devem estar em consonéncia com os objetivos da Rede.

§ 3° Cada ponto da Rede contard com a participagdo das
institui¢des definidas no art. 5° desta Lei, atuantes no territério
base de cada ponto, possibilitando a ramificagdo da Rede no
Municipio.

§ 4° O conjunto de servigos disponibilizados pela Rede
Publica Municipal pelo Direito de Ensinar e de Aprender
sera disponibilizado por instituigdes publicas, mas o seu
funcionamento necessita da colaboragdo e participagdo da
sociedade civil organizada e dos membros dos grupos de
convivéncia familiar dos alunos.

§ 5° Cada ponto da Rede deverd escolher, dentre os seus
membros, uma Coordenagio Colegiada, composta de 3 (trés)
membros, e uma Secretzria Geral, composta de 2 (dois)
membros, com mandatos de 2 (dois) anos e possibilidade de
uma recondugdo, por igual periodo, sendo que a participacdo na
Rede nido gera vinculo empregaticio ou remuneragdo.

§ 6° A organizacdo e o funcionamento da Rede Publica
Municipal pelo Direito de Ensinar e de Aprender, bem como
as atribui¢des da Coordenagdo Colegiada e da Secretaria Geral
serdo disciplinadas em Regimento Interno.

§ 7° O Regimento Interno da Rede Publica Municipal pelo
Direito de Ensinar e Aprender devera ser elaborado, deliberado
e aprovado por todos os seus membros, em até 180 (cento e
oitenta) dias, contados da publicagio desta Lei, ¢ aprovado pelo
Prefeito, mediante decreto.

CAPITULO VI
DAS REUNIOES

Art. 7° Cadaponto da Rede reunir-se-d, ordinariamente, uma vez
por més, e, extraordinariamente, a qualquer tempo, atendendo
a convocagao da Coordenagdo Colegiada, que indicara o local,
dia, hora e pauta dos assuntos a serem discutidos.

Art. 8° Os representantes de todos os o6rgdos e entidades
membros da Rede participardo de uma Reunido Geral, a ser
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realizada nos meses de junho e dezembro de cada ano, cujos
objetivos serdo:

I - partilhar informagdes;
II - avaliar agdes;
111 - indicar ag6es conjuntas.

Art. 9° Os programas e projetos da Rede, claborados
coletivamente, deliberados e aprovados pela maioria simples
de seus membros, serdo aprovados pelo Prefeito, mediante
decreto.

Art. 10. As reunides realizadas nos pentos da Rede Piblica
Municipal pelo Direito de Ensinar e de Aprender, e a Reunido
Geral, serao instaladas com a maioria absoluta dos seus
membros em primeira convocagdo, e por qualquer niimero de
presentes na segunda convocagio.

Art. 11. O representante que faltar, injustificadamente, por 03
(trés) vezes consecutivas ou 05 (cinco) vezes alternadas serd
excluido da Rede, e o 6rgdo ou entidade a que representa serd
instada a se manifestar, indicando substito.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. Para atender as despesas desta Lei, nos termos do art.
43 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964 e suas
alteragdes, serdo utilizados recursos oriundos das Funcionais
Programaticas conforme descri¢do abaixo:

I — para as despesas decorrentes das atividades realizadas no
ambito do Centro Municipal de Estudos e Projetos Educacionais
Julieta Diniz — CEMEPE:

a) 02.007.001 07.12.122.2007.2.077;
b) 02.007.001 07.12.122.2007.2.302;
¢) 02.007.001 07.12.122.2007.2.078;

II - para as despesas decorrentes das atividades realizadas no
ambito do Ensino Fundamental:

a) 02.007.003 07.12.361.2001.2.516;
b) 02.007.003 07.12.361.2001.2.517;
¢) 02.007.003 07.12.361.2001.2.531;
d) 02.007.002 07.12.361.2001.2.532;
) 02.007.002 07.12.361.2001.1.222;
£) 02.007.002 07.12.361.2001.2.076;
2) 02.007.002 07.12.361.2001.2.663;

III — para as despesas decorrentes das atividades realizadas no
ambito da Educagao Infantil:

a) 02.007.003 07.12.365.2002.2.525;
b) 02.007.003 07.12.365.2002.2.526;
¢) 02.007.003 07.12.365.2002.2.535;
d) 02.007.002 07.12.365.2002.2.534;
€) 02.007.002 07.12.365.2002.1.237;
£) 02.007.002 07.12.365.2006.2.075;
g) 02.007.002 07.12.365.2006.2.563;

IV — para as despesas decorrentes das atividades realizadas no
ambito da Educacédo de Jovens e Adultos:

a) 02.007.003 07.12.366.2001.2.522;
b) 02.007.003 07.12.366.2001.2.523;
c) 02.007.003 07.12.366.2001.2.548;
d) 02.007.003 07.12.366.2001.2.524;
e) 02.007.002 07.12.366.2001.2.664;

V — para as despesas decorrentes das atividades realizadas no
ambito da Educacdo Especial:

a) 02.007.003 07.12.367.2001.2.519;
b) 02.007.003 07.12.367.2001.2.520;
¢) 02.007.003 07.12.367.2001.1.232;
d) 02.007.003 07.12.367.2001.2.521;
¢) 02.007.003 07.12.367.2001.2.547.

Art. 13. Esta Lei poderd ser regulamentada, no que couber,
mediante Decreto.

Art. 14, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Uberlandia, 24 de julho de 2013.

Gilmar Machado
Prefeito

APSMP/CVDV/PGM N° 6224/2013.

LRI N° 11.445, DE 24 DE JULHO DE 2013.

INSYITUI O DIA DO OPERADOR DE TRANSITO NO
CALENDARIO MUNICIPAL.

O PREKEITO MUNICIPAL,

setembro em Yomemoragao ao Dia do Operador de Transito.
Art. 2° Esta Le) entra em vigor na data de sua publicagdo.

Uberlindia, 24 dé\julho de 2013.

Gilmar Machado
Prefeito

Autor do Projeto: Vereayor Helvico José de Queiroz
MLRC PGM N° 5635/20\3

LEIN°® 11.446, DE 24 DE O DE 2013.

ALTERA O ART. 1° DA LEI MUNICIPAL N° 6.053, DE 8
DE JULHO DE 1994, QUE \DENOMINA DE ONOFRE
PEREIRA DOS SANTOS A VIA\QUE ESPECIFICA”.

O PREFEITO MUNICIPAL,
Fago saber que a Camara Municipa), decreta e eu sanciono a
seguinte lei:

Art. 1° O art. 1° da Lei Municipal n° 6\053, de 8 de julho de
1994, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° A via pablica localizada no Bairkp Planalto, que se
inicia na Rua da Secretdria e finaliza-se ng Avenida Dimas
Machado, conhecida como Rua 11 e Rua E, pagsa a denominar-
se RUA ONOFRE PEREIRA DOS SANTOS”)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua p
Uberlandia, 24 de julho de 2013.

Gilmar Machado
Prefeito

AUTOR DO PROJETO: ADRIANO ZAGO
LGDL/PGMN® 9390/2012.




