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RESUMO

Para o Direito Internacional Publico classico, apenas os Estados Soberanos eram sujeitos. Todavia,
diversos acontecimentos catastroficos, como por exemplo a Segunda Guerra Mundial,
impulsionaram discussdes acerca do reconhecimento da personalidade internacional da pessoa
humana. No presente estudo, analisa-se os efeitos deste reconhecimento, sobretudo em relagao a
soberania estatal. Em tempos de crise global, analisa-se também a ideia de Constitucionalismo
Global ou Universal, uma intersec¢do entre o Direito Constitucional ¢ o Direito Internacional
Publico (DIP), este ultimo sobretudo sob a 6tica do Direito Internacional dos Direitos Humanos,
perpassando pela evolucao histérica do Constitucionalismo, com os diversos acontecimentos que
lhe moldaram e influenciaram sua evolugao.
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CONSTITUCIONALISM IN TIMES OF GLOBAL CRISIS: THE INTERSECTION
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ABSTRACT

For the classical public international law, only sovereign states were considered subjects. However,
several catastrophic events, such as the Second World War, propelled discussions about the
recognition of the international legal personality of the human person. This paper analysis the
effects of this recognition, especially in relation to sovereignty. In times of global crisis, the idea
of Global or Universal Constitutionalism is also analyzed, as an intersection between Constitutional
Law and International Public Law, the latter mainly under the perspective of International Human
Rights Law, also studying the historical evolution of the Constitucionalism, through the various
events that shaped and influenced its evolution.
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1 INTRODUCAO

O Direito Internacional Publico clédssico possui a fungdo precipua de regular as relagdes
entre Estados, e, sob esta oOtica, caso um Estado cometa um ilicito internacional contra um
estrangeiro, por exemplo, a priori, este ndo possui capacidade e legitimidade para peticionar na
esfera internacional, podendo apenas reclamar no plano interno do Estado infrator, ou ao Estado
de que ¢ nacional, para que este aja como intermediario, reclamando ao 6rgdo internacional
competente. Deste modo, os sujeitos classicos de Direito Internacional Publico (DIP) eram apenas
os Estados Soberanos.

Todavia, com diversos acontecimentos catastréficos e agressdes extremas aos direitos
humanos, sobretudo com a Segunda Guerra Mundial, passou-se a reconhecer a importancia de se
atribuir maior respeito aos direitos humanos, inclusive no plano internacional, deixando de ser um
assunto interno. Assim, em 1945, com a Carta da Nacdes Unidas, enxergou-se a necessidade da
criacdo de recursos que permitissem a protecdo dos direitos humanos em ambito internacional.

E com esta visdo que o Direito Internacional Piiblico contemporaneo tem se formado,
visando ndo apenas regular as relagdes interestatais, mas também promover e proteger os direitos
humanos, e ¢ sob o enfoque do Direito Internacional dos Direitos Humanos, que o presente estudo
foi conduzido.

Neste diapasdo caminha o Constitucionalismo que, dado o processo de universalizagdo e
internacionalizag¢do dos direitos humanos, pode ser encarado como uma intersec¢@o entre Direito
Constitucional e Direito Internacional Publico (DIP), este ultimo principalmente sob o enfoque do
Direito Internacional dos Direitos Humanos, chegando ao conceito de Constitucionalismo Global.

Entrementes, objetiva-se analisar tanto o reconhecimento da personalidade internacional da
pessoa humana, quanto o conceito de soberania estatal, para, por fim, abordar e perscrutar o
conceito de Constitucionalismo Global, sobretudo em tempos de crise global, em que se faz
necessaria a coexisténcia e cooperacgao entre Estados para a protecdo dos direitos humanos a nivel

internacional.

2 EVOLUCAO HISTORICA DO CONSTITUCIONALISMO

Para entender o ponto atual em que se encontram as discussdes acerca do
Constitucionalismo, € preciso, primeiro, entender, ainda que em linhas gerais, um pouco de sua
evolugao historica.

Sobre as origens do Constitucionalismo, ou a0 menos de uma qualidade organizacional,
entendem Calissi e Tebaldi (2019, p. 2):

E de Karl Lowenstein a premissa de que o constitucionalismo j4 existia desde os
hebreus e tinha por caracteristica o fato de ser um constitucionalismo real,
marcado pela busca de algo que pudesse justificar, moral e espiritualmente o poder
da autoridade, em vez de aceitar a submissao gratuita ao soberano em oposicao ao
constitucionalismo mais moderno e recente, dito formal e solene.

Este embrido era fruto da sociedade teocratica, cujas ordens emanavam do Divino e se

traduziam em leis morais disseminadas pelos profetas. Todavia, o constitucionalismo moderno ou



propriamente dito remonta a Inglaterra do século XVIII, e seu ber¢o, também denominado de pré-
constitucionalismo, ¢ a Idade Média, igualmente na Inglaterra. Ainda conforme Calissi e Tebaldi
(2019, p. 3):

[...] o constitucionalismo ¢ resultado de um processo histérico deflagrado,
principalmente, na Inglaterra medieval, mas que teve como marco formal a
criagdo dos Estados nacionais modernos e estd intimamente ligado as ideias
liberais revolucionarias do século XVIII.

Um grande marco do processo de geracao do Constitucionalismo ¢ a Revolugao Francesa,
a partir de 1789, em que se objetivou igualar ou a0 menos reduzir o abismo entre as classes sociais,
substituindo o Ancien Régime, com rei teocratico, por uma nova Constituicdo. Como histoérico, cita-
se também os Estados Unidos da América, com a Declara¢do de Virginia de 1776, que previa
enunciados basicos de direitos fundamentais, delineando a organizagao a limitagdo do poder estatal.
Em 1787, os Estados Unidos formalizam a Constitui¢do norte-americana.

Em 1789, na Franca, a monarquia absoluta foi abolida, estabelecendo-se a primeira
Republica Francesa, e a Assembleia Constituinte Nacional adotou a Declaragdo do Homem e do
Cidadao, prevendo Direito a liberdade, propriedade, seguranca e resisténcia a opressao.

Jaem 1914, com a deflagragdo da Primeira Guerra Mundial, segundo Cancio e Campello
(2016, p. 161):

[...] em conjunto com o surgimento de uma teoria social do Estado criada como
obstaculo aos abusos humanitarios decorrentes das omissdes que o simples Estado
de Direito Liberal apresentava na concretizagdo dos direitos fundamentais,
marcaram a necessidade de flexibiliza¢ao do direito nacional”.

Até entdo, de acordo com Viviani (2016, p. 340-341):

[...] anogdo de constitucionalismo, com suas correlatas conquistas historicas, tais
como os principios da rule of law, da separacdo dos poderes, do sistema de freios
e contrapesos (check and balances), da protecdo de direitos fundamentais e da
democracia, evoca uma intima e simbdlica relacdo com a esfera circunscrita aos
limites juridico-politicos da soberania do Estado.

J& na primeira metade do século XX, mais especificamente em 1919, surge a Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), marco na expansdo de normas internacionais sobre direito
interno.

Em 1945, com o final da Segunda Guerra, foi criada a ONU (Organizacao das Nag¢des
Unidas), com a intengdo de criar uma comunidade internacional pacifica e justa, com uma
associacdo universal de Estados, e cujo art. 55 prevé que seus Estados-membros devem promover
a protecdo dos direitos humanos e liberdades fundamentais, consolidando a internacionalizagdo de
tais direitos.

Ja em 10 de dezembro de 1948, surge a DUDH (Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos), precedida por diversos acontecimentos como a Grande Depressao e as duas Grandes
Guerras, ¢ com parte da Asia e da Africa ainda sob regime colonial, traduzia a expectativa da
sociedade — ou a0 menos os redatores da DUDH — de um novo mundo, uma nova ordem, com real
efetividade.

Em seu artigo XXVIII dispde um dos mais importantes direitos para o presente estudo, a

saber: “toda pessoa tem direito a que reine, no plano social e no plano internacional, uma ordem



capaz de tornar plenamente efetivos os direitos e as liberdades enunciadas na presente Declara¢do”.
Isto corresponde ao denominado Direito a ordem social e internacional.

Este direito ¢, conforme ensina Comparato (2019, p. 239), o “primeiro e mais fundamental
dos chamados direitos da humanidade, aquele que tem por objetivo a constitui¢do de uma ordem
internacional respeitadora da dignidade humana”. Para entender sua importancia, basta considerar
que de nada adianta uma série de direitos cristalizados em tratados e leis, mas sem concretizagao,
pois a ordem social e internacional ndo ¢ condizente com suas disposi¢des.

Portanto, partir do contexto pos-Segunda Guerra Mundial, com a criagdo das Nagdes
Unidas, em 1945, e com a Carta das Na¢des Unidas, visando uma comunidade internacional mais
pacifica e respeitosa, até os dias atuais, o Constitucionalismo tem ganhado novas roupagens, no
mesmo caminhar que o Direito Internacional Publico (DIP), cada vez menos com abordagens
meramente interestatais.

Ja em 1996, a Comissdo de Direito Internacional das Nac¢des Unidas aprovou o primeiro
draft (projeto) de convengdo internacional sobre responsabilidade do Estados por atos ilicitos
internacionais, que foi revisto, aprovado em 2001 e encaminhado a Assembleia-Geral da ONU. Em
2007, a Assembleia-Geral sugeriu a aplicacdo do projeto de Artigos sobre Responsabilidade dos
Estado por Atos Internacionalmente Ilicitos aos governantes.

Preleciona Mazzuoli (2020, p. 3):

O instituto da responsabilidade internacional dos Estados constitui o principio
fundamental do Direito Internacional Publico, pois corolario da igualdade
soberana dos Estados na orbita internacional. Sua finalidade é, em tltima analise,
reparar e satisfazer, respectivamente, os danos materiais sofridos por um Estado
em decorréncia de atos praticados por outro.
Todos estes momentos historicos precisam ser estudados e relembrados, mais do que
nunca, ante a crise global econdmica e de satde gerada pela pandemia da Covid-19 e quando se
estuda caminhos ou solugdes para a relagdo de coexisténcia e cooperacdo entre Estados, e ¢

justamente neste ponto em que resta a importancia da problematica proposta.

3 A PERSONALIDADE INTERNACIONAL DA PESSOA HUMANA E A SOBERANIA
ESTATAL

Em relacdo ao reconhecimento da personalidade internacional da pessoa humana,
constata-se que um dos principais autores que estuda, a fundo, o tema, ¢ o professor Antonio
Augusto Cangado Trindade. A partir desta abordagem, Trindade (2015, p. 13-14) entende que esta
havendo um “renascimento” do direito natural, ou um novo jus gentium do século XXI, o qual:

[...] reforga a universalidade dos direitos humanos, porquanto inerentes a todos os
seres humanos, - em contraposi¢do as normas positivas, que carecem de
universalidade, por variarem de um meio social a outro; dai se depreende a
importancia da personalidade juridica do titular de direitos, inclusive como limite
as manifestacdes arbitrarias do poder estatal.

Esta constatacdo reforca a ideia de que nenhum estado pode se situar acima do Direito,
mesmo porque este foi concebido visando a realizagdo do bem comum. Trindade (2015, p. 17),
conclui, entendendo que a titularidade juridica internacional da pessoa humana hoje j4 ¢ uma

realidade, sendo necessario, todavia, “consolidar sua plena capacidade juridica processual no plano



internacional”, de modo a superar a ideia de um Direito Internacional Publico sob uma perspectiva
meramente interestatal.

Perpassando pela criagdo do Tribunal Penal Internacional, segundo Cornelli, Poytra,
Santos (2018, p. 128):

Passou-se de um sujeito unico de direito internacional para a inclusdo das
Organizagdes Internacionais, finalizando a descentralizagdio com o
reconhecimento da pessoa humana também como sujeito de direitos e de deveres
na esfera externa, onde essa pode agora figurar ativamente em peticionamentos
aos Tribunais Internacionais, ou pode ser passivamente responsabilizada por eles,
ou seja, individuos passam a ter personalidade e capacidade juridica internacional.

Ainda de acordo com Cornelli, Poytra, Santos (2018, p. 128-129) “O surgimento do
Tribunal Penal Internacional (TPI) também colaborou na nova conformacao do DIP e na percepcao
da personalidade juridica internacional da pessoa humana”, sendo este, assim, outro topico
indispensavel para o presente estudo.

Neste sentido, o artigo 1° do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional (Brasil,
2002, art. 1°): “(...) O Tribunal sera uma instituicdo permanente, com jurisdi¢do sobre as pessoas
responsaveis pelos crimes de maior gravidade com alcance internacional, de acordo com o presente

Estatuto, e serd complementar as jurisdi¢cdes penais nacionais.”

E necessario entender este estagio em que os Estados passaram a ser responsabilizados,
para entdo entender que, caso ocorra uma viola¢do dos direitos humanos, o individuo pode entdo
acessar diretamente a jurisdi¢cdo internacional, inclusive contra o proprio Estado ofensor.

Inegavel que o tema ainda ndo se encontra pacificado, e autores, como, por exemplo, José
Francisco Rezek, que entendem que somente sdo pessoas juridicas de direito internacional publico
os Estados soberanos e as organizagdes internacionais em sentido estrito, considerando que, caso
se reconheca a personalidade juridica do individuo, segundo Rezek (2010, p. 182):

(...) enfrentaremos em nosso discurso humanista o incémodo de dever reconhecer
que a empresa, a sociedade mercantil, a coisa juridicamente inventada com o
animo do lucro a luz das regras do direito privado de um pais qualquer, também ¢
— ¢ em maior medida, e ha mais tempo — uma personalidade do direito das
gentes.

Ademais, para o mencionado estudioso, este reconhecimento somente faria sentido caso
o individuo possuisse a prerrogativa ampla de reclamar seus direitos nos foros internacionais. Em
contrapartida, hd diversos autores que entendem pela classificacdo do individuo como titular de
personalidade juridica internacional, como o referido Antonio Augusto Cangado Trindade.

Segundo esta ultima corrente, os sujeitos classicos de Direito Internacional Publico (DIP)
eram, a priori, os Estados Soberanos. Todavia, o paradigma tem sido, aos poucos, quebrado.
Passou-se a reconhecer também as Organizacdes Internacionais e, por fim, o entendimento
majoritario € no sentido de incluir-se, ainda, os individuos como titulares de personalidade juridica
internacional, perspectiva que acaba por impor limitagdes ao poder dos Estados.

O art. 1° da Constituicao Federativa de 1988 coloca a soberania estatal como um dos

fundamentos da Republica Federativa do Brasil (Brasil, 1988, art. 1°), a saber:

Art. 1°. A Repuiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados € Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos:



I — a soberania.

Ademais, a Carta da ONU, em seu art. 2° (Brasil, 1945, art. 2°), também coloca os paises-

membros que a assinaram como Estados soberanos, a saber:

Art. 2.[...]
1. A Organizagdo ¢ baseada no principio da igualdade da soberania de todos os
seus membros,

E, durante muito tempo, a soberania, no campo internacional, era tida como absoluta, o
que, como ja dito, chega ao apice com a Segunda Guerra Mundial, passando-se a reconhecer que o
mundo necessitava estabelecer parametros e principios internacionais de direitos humanos, com
carater cogente, visando a prote¢do da sociedade mundial. Neste contexto de globalizagdo, ha uma
ponte entre o reconhecimento da personalidade juridica do individuo e o reconhecimento de que a
soberania estatal ndo ¢ absoluta, devendo, na realidade, caminharem juntas para a prote¢dao dos
individuos de eventuais abusos e tiranias estatais. Esta protecdo pode e deve ocorrer obedecendo a
parametros e principios internacionais — regulados por 6rgdos internacionais, o que corresponde
justamente ao Constitucionalismo Global, conforme sera tratado adiante.

Portanto, o reconhecimento da personalidade internacional da pessoa humana estd
entrelacado com a flexibilizagdo da soberania estatal e, no mesmo sentido, com a ideia de
Constitucionalismo Global ou Universal, sendo, todos, temas atuais e ainda em discussdo, em
intersecgdo entre o Direito Constitucional e o Direito Internacional Publico (DIP), este ultimo
sobretudo sob a 6tima do Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Ainda sobre a soberania estatal, entende Mazzuoli (2002, p. 173): “Nao existem direitos
humanos globais, internacionais e universais, sem uma soberania flexibilizada, o que impediria a
projecao desses direitos na agenda internacional”.

Ha muito j4 afirmava o jurista Kelsen (2000, p. 500): “considerar todo o Direito Positivo, a
ordem juridica internacional, assim como todas as ordens juridicas nacionais, como um sistema
juridico internacional”. Portanto, o Direito Internacional caminha em sentido a uma civitas
mdxima, o que ele denomina como “sistema juridico internacional”.

Sob outra perspectiva, da necessidade social, entre os Estados, discute-se também a
necessidade dos Estados formarem uma Sociedade Internacional de Estados, inclusive pela
dependéncia econdmica, quando se pensa em importagdo e exportacdo, e ndo apenas pela condicao
de sujeito dos individuos, de modo que os individuos estariam inseridos como atores, € ndo como
sujeitos.

E possivel, entdo, pontuar que a titularidade juridica internacional do ser humano ja é uma
realidade nos dias atuais, mas ainda € preciso consolidar sua capacidade juridica processual de
forma plena no plano internacional, com o intermédio, por exemplo, do constitucionalismo global,

conforme sera abordado adiante.

4 O CONSTITUCIONALISMO GLOBAL EM TEMPOS DE CRISE

Conforme exposto retro, h4 uma relacdo entre o reconhecimento da personalidade
internacional da pessoa humana e a flexibilizagdo da soberania estatal e com a ideia de

Constitucionalismo Global ou Universal. Neste entendimento, prelecionam os professores Cancio



e Campello (2016, p. 162) que: “(...) a concepcao de constitucionalismo universal agrega conceitos
tanto do Direito Constitucional quanto do Direito internacional. (...) O ponto de toque entre ambos
¢ exatamente onde reside o conceito de constitucionalismo universal”.

Para entender o Constitucionalismo Global, o conceito de globalizacdo tem grande
importancia. Segundo Almeida (2018, p. 237):

A globalizagdo pode ser caracterizada como um processo de expansio e
intensificacao das relagdes economicas, sociais, culturais e juridicas para além das
fronteiras do Estado, de carater dindmico, policéntrico e multifacetado sob
diversas dimensoes, dentre as quais se destacam as dimensdes politica, economica
e tecnologica.

A discussdo acerca de uma ordem internacional constitucionalizada justifica-se, segundo
Viviani (2016, p. 340):

[...] do crescimento no numero de atores na esfera publica internacional, da
proliferacdo das fontes normativas e das instancias decisorias internacionais, das
normas de efeito erga omnes e jus cogens, da necessidade de cooperagdo
transnacional, dos desafios dos assuntos de amplitude global e, at¢ mesmo, em
face da fragmentacdo do direito internacional.

Ou seja, além de todo o contexto histdrico, as relagdes internacionais, mesmo que a passos
lentos, vem ganhando novas roupagens, com grande numero de atores internacionais, fontes
normativas e instancias decisérias internacionais, inclusive com normas com imperatividade,
devendo ser observadas por toda a comunidade internacional, de modo que, naturalmente, se
questiona como serdo tais relagdes nas proximas décadas.

Ja sobre o conceito de Constitucionalismo Global, Cancio e Campelo (2016, p. 164)
ensinam:

Em outros termos, o constitucionalismo global, a partir de uma visdo
neoconstitucional, seria um conjunto de principios e normas institucionalizadas
no ambito internacional que regulam as relagdes de coexisténcia e cooperagdo
entre Estados, limitando o poder e a soberania destes — uma vez que sdo dotados
de diferentes graus de desenvolvimento socioecondémico e de poder -, e, além
disso, implicando na irradiag@o desses valores abrigados em um diploma juridico
internacional por todo o ordenamento juridico mundial.

Também entende ser esta a atual tendéncia Piovesan (2019, p. 66):

Vale dizer, no ambito do Direito Internacional, comega a ser delineado o sistema
normativo internacional de protecio de direitos humanos. E como se se projetasse
a vertente de um constitucionalismo global, vocacionado a proteger direitos
fundamentais e a limitar o poder do Estado, mediante a criagdo de um aparato
internacional de prote¢do de direitos.

A principio, muitos doutrinadores entendiam que o Constitucionalismo Global se choca
com a soberania estatal. Isto porque, conforme explanado, por muito tempo a soberania estatal era
tida como absoluta, tendo como marco a Segunda Guerra Mundial. Desde entdo, passou-se a
questionar como poderia se proteger a sociedade mundial de abusos e tiranias estatais.

Neste sentido, colocam Luz, Sapio (2018, p. 155-156):

[...] o Constitucionalismo Global tende a logo de inicio entrar, em choque com
uma das caracteristicas mais relevantes dos Estados, com sua Soberania dentro de
seu territorio, elemento esse formador do Estado. Devemos novamente lembrar
que o Direito deve estar em constante atualizacdo e evolugdo, por que a sociedade
¢ como um elemento fluido, por isso esta em constante mutabilidade, € o conceito
de soberania absoluta, tdo necessario para a formacdo dos Estados Nacionais no
passado, hoje deve sofrer uma limitagdo, ou relativizacdo, para que possamos
garantir maior prote¢do a populacdo mundial.



Apds a Segunda Guerra Mundial os tratados de prote¢do dos direitos fundamentais
ganharam maior destaque e, segundo Luz, Sapio (2018, p. 163):

[...] passaram a garantir e a inserir nas Constitui¢des dos Estados, a protecdo a um
minimo de liberdades e direitos fundamentais, e principalmente o respeito a
democracia, € o que se denomina standards minimos. Nesse exemplo, ja vemos
que as Constitui¢oes dos Estados limitadas ou condicionadas ao respeito de
principios globais, o que ¢ uma das caracteristicas desse novo modelo
constitucionalista, que busca ndo criar uma nova constituicdo, mas tracar
parametros a direitos a serem protegidos por essa.

Superou-se a ideia de um constitucionalismo centrado no Estado, surgindo o conceito de
Constitucionalismo Global, sob o entendimento de que a soberania estatal ndo ¢ absoluta e deve
ser flexibilizada, obedecendo a pardmetros e principios internacionais — regulados por Orgaos
internacionais. Traz-se um novo paradigma para as relagdes interestatais, suas constituicdes e
soberanias no plano interno.

Todavia, hd outros pontos que também devem ser analisados. Ha duas vertentes para

analise, conforme explana Viviani (2016, p. 341):

[...] por um lado, a visdo particularista, para a qual uma ordem global seria uma
idealizagdo com escassa possibilidade de realizagdo, e, de outro lado, a abordagem
universalista, em que uma ordem baseada numa rede de cooperacao seria viavel e
corresponderia as necessidades contemporaneas em torno de valores comuns da
comunidade internacional.

Nao necessariamente o Constitucionalismo Global esté ligado a criagdo de uma constituicao
global, embora esta seja uma de suas propostas mais fortes. Ja € possivel observar uma tendéncia
ao Constitucionalismo Global, ainda que embrionéria, como, por exemplo, segundo Luz, Sapio
(2018, p. 163-164):

[...] a Constituicdo Chilena de 1980, que passou a garantir status de hierarquia
constitucional aos tratados internacionais de direitos humanos; a Constituigao
Politica do Peru, determina que os direitos constitucionais de direitos humanos se
interpretam de acordo com a declaragdo dos Direitos Humanos de 1948; ¢ a
Constitui¢ao Brasileira de 1988 que deu status constitucionais aos tratados de
direitos humanos, aprovados pelo congresso de acordo com o rito de emenda
constitucional.

Cita-se também a Constituicdo Portuguesa, que em seu artigo 16 da espago a Declaragao
Universal dos Direitos do Homem, ao tratar da via interpretativa dos direitos, liberdades e garantias.

J& a Carta das Nagdes Unidas, elaborada e assinada por representantes de cinquenta paises
que participaram da Conferéncia sobre Organizacdo Internacional, em Sao Francisco, nos Estados
Unidos da América, em 1945, ¢ um dos documentos mais importantes da ONU. Quanto ao seu
carater constitucional ou ndo, embora ela possua grande importancia, ¢ apenas um “floreio” do
Constitucionalismo Global, se restringindo a soberania de cada pais. Ou seja, na condicdo de
Tratado Internacional, ela somente se aplica internamente se a Constitui¢do do Estado assim o
determinar.

De todo modo, quanto a ONU, ha intensas criticas ao Conselho de Seguranca, conforme
dispde Viviani (2016, p. 331-352):

[...] especialmente diante de sua composicdo em que ocorre a preponderdncia dos
vitoriosos da Segunda Guerra Mundial como membros permanentes (China,
Franga, Reino Unido, Russia ¢ Estados Unidos da América), tendo em vista o
significativo valor de seu poder pela previsdo do uso da forca para garantir a paz
na forma dos Arts. 39 a 43 do Capitulo 7 da Carta das Na¢des Unidas, tanto por
intermédio de sangdes como por intervengdo militar. [...] Ressalta-se que as



decisdes de cunho substantivo do Conselho de Seguranga sdo tomadas pelo voto
afirmativo de nove membros, incluidos os membros permanentes, de tal maneira
que pode se configurar em veto. Assim, verifica-se a indisfar¢avel preponderancia
das decisdes dos membros permanentes.

Ainda ndo ha uma constitui¢do a nivel global para ser analisada, embora esta também nao
seja a Unica alternativa proposta pelos estudiosos do tema. De todo modo, Cunha (2010, p. 248)
entende que:

Mas o caracter pratico dos direitos humanos exerce-se ao nivel internacional, ao
passo que ao nivel nacional pontificariam os direitos fundamentais. O facto de
cada vez mais se falar em direitos humanos fundamentais, independentemente de
preferéncias e ideolectos tedricos, parece-nos sociologicamente revelar um dado
do nosso tempo: € que o internacional e o global ja entraram pelas ordens juridicas
nacionais adentro. Em muitos casos, ainda apenas pelas constituigdes, ¢ pelos
tratados. Mas insistimos: no futuro sera normal que os poderes judiciais (e até os
outros) invoquem com naturalidade as leis comuns da Humanidade, e
efectivamente as apliquem.

Ou seja, o que ainda — e mais — prevalece, a nivel internacional, sdo os direitos humanos,
acima de qualquer constitui¢do nacional que eventualmente possua alguma brecha que permita que
aqueles sejam feridos e descumpridos.

Segundo Marques (2006, p. 115):

A idéia de Constituigdo formal escrita € especificar quais os responsaveis para
editar normas, pois para evitar o uso descontrolado de lei é que se eleva certos
direitos a categoria de direitos fundamentais que ndo podem ser alterados pelo
Governo. A sociedade internacional, por sua vez, tem presente regras
convencionais conhecidas como Direito Internacional. As questdes que se
apresentam sao acerca da legitimidade e eficacia dessas normas a luz dos desafios
da sociedade internacional.

Alguns professores vao além, com propostas que, embora interessantes, a0 menos a curto

prazo parecem extremamente utdpicas, como, por exemplo Marques (2006, p. 122):

Uma democracia global na qual bilhdes de pessoas podem realmente votar em um
governo Unico ¢ um sonho impossivel, se ¢ que ¢ um sonho. Entretanto, medidas
como a modificacdo do Conselho de Seguranca da ONU, transparéncia das
decisoes do FMI, mudanca no equilibrio do poder da Assembléia Geral da ONU
e desmistificagdo da politica de promocdo de democracia dos EUA, sdo
indicativos de que a Carta das Nag¢des Unidas pode comegar, finalmente, a ter
sentido pragmatico para garantir a efetividade dos Direitos Humanos em relagao
a todas as nagdes e nao somente a Estados soberanos.

Uma outra problematica para a concretizacdo destas propostas ¢ a desigualdade de poder
entre as grandes e as pequenas poténcias, e ainda, segundo Casali (2010, p. 3.840):

[...] outra questdo a ser considerada quando de uma implementacdo de uma
Constitui¢do comum a varios Estados esta na variedade de desenvolvimento
econdomico e social conhecidos por estes, o que podera prejudicar a efetiva
aplicag@o de normas que nao considerem as particularidades de cada regido.

Ainda neste ponto, hd também grandes diferencas culturais, muitas vezes antagonicas,
quando se fala, por exemplo, em Ocidente e Oriente. S30 muitas variaveis que distanciam da
implementagdo de um constitucionalismo global. Vivencia-se, atualmente, a erosdo da Unido
Europeia, que ndo consegue sequer uniformizar a moeda e, mesmo assim, conserva limites
territoriais, costumes internos, idiomas, politica e religido.

Segundo Luz, Sapio (2018, p. 162):

Nesse momento, o Direito Internacional em conjunto com o Constitucionalismo
Global, passa a ter um carater de afericdo de validade das constitui¢des nacionais,
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cujas as normas violassem as regras do jus cogens internacional deveriam ser
consideradas nulas, para assim garantir o respeito aos direitos fundamentais.

No atual cenario, ndo ha um pais no mundo nesse modelo internacional. Historicamente, a
Holanda ¢ citada ha muito tempo, ndo mais nas Ultimas décadas. E isso s6 se deu pela influéncia
de Hugo Grotios ao formular a Paz de Westfalia em 1648, colocando fim a Guerra dos Trinta Anos.
Os tratados firmados foram importantes ndo apenas para por fim a guerra, mas para criar um novo
sistema internacional para a Europa.

Os Tratados de Westfalia, inclusive, sdo tidos pela doutrina como ponto de inicio do Direito
Internacional Publico. Neste sentido, segundo Petry (2020, p. 43):

Em sua maioria, a doutrina estabelece como marco de origem do direito
internacional publico a assinatura dos tratados de paz de Westfalia, em 1648.
Nesse momento, foi reconhecida a igualdade soberana de todos os Estados,
principio fundamental do direito internacional publico, que objetiva garantir
equilibrio nas relagdes internacionais e a observancia da soberania estatal de cada
pais.

Depois, com os Estados tornando-se mais complexos, essa possibilidade foi cada vez mais
diminuida.

A discussdo que se originou no periodo pds-Segunda Guerra Mundial agora ganha novo
impulso e necessidade. No atual cendrio, com a pandemia de Covid-19, que ndo apenas dizimou
dezenas de milhares de vidas, mas também — somado a falta de respostas certeiras dos Estados e a
falta de recursos para suprir as necessidades extraordinarias e ndo esperadas — tem também gerado
um colapso nos proprios governos, nos sistemas de satide e nas economias. Questiona-se, inclusive,
a possibilidade de responsabilizacdo estatal pelas mortes ocorridas e, neste sentido, buscando
amparado em Ferrajoli, defende Mazzuoli (2020, p. 617) que “a epidemia da Covid-19 confirma a
necessidade de dar vida ao que Ferrajoli denomina ‘Constituicdo do Planeta Terra’, com previsdo

de garantias e institui¢des a altura dos desafios globais e da protecdo da vida de todos™.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que, atualmente, ¢ imprescindivel que o ser humano ocupa — ou deve ocupar —
a posicao central do Direito, ndo sendo um mero instrumento. Assim, pontua Trindade (2015, p.
27): “Definitivamente, ndo se pode visualizar a humanidade como sujeito do Direito a partir da
otica do Estado; o que se impde ¢é reconhecer os limites do Estado a partir da 6tica da humanidade”.
O Direito Internacional, ainda segundo Trindade (2015, p. 26):

[...] ndo se reduz, em absoluto, a um instrumental a servigo do poder; seu
destinatario final é o ser humano, devendo atender a suas necessidades basicas,
entre as quais se destaca a da realizacdo da justica. A emancipacdo da pessoa
humana vis-a-vis o proprio Estado avanga lentamente, mas avanga. Os avangos do
ordenamento juridico internacional correspondem a ascensdo da consciéncia
humana orientada a necessidade da realizagdo do bem comum e da justica.

Busca-se, simplesmente, a universalizacdo dos direitos inerentes a todo ser humano, mas
reiteradamente desrespeitados.
Portanto, faz-se necessaria e indispensavel a constru¢do de um novo paradigma, colocando

uma pedra sobre a ideia de um Direito Internacional Piblico meramente interestatal, abrangendo
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esta retromencionada importancia do ser humano, o que ja vem ocorrendo nos ultimos anos, mas
que ainda esta distante de uma real consolidagao.

Nao necessariamente esta mudanca se dara pela edicdo de uma constitui¢do global, porém,
segundo Cunha (2010, p. 246):

Evidentemente, ha e havera ainda certamente durante muito tempo constituicdes
nacionais. Mas elas acabam ja em grande medida por ser (ainda que os
constituintes ndo se déem conta disso) como que « concretizagdes », para cada
pais, de uma constituicio global. Obvio que ainda parece existirem excessivos
particularismos. Mas depende s do grau de abstracgio que se utilize. E quanto
mais elevarmos o nosso ponto de observacdo, mais as diversas experiéncias
constitucionais parecerdo, a um observador independente que nos contemplasse
de Sirius, muito semelhantes afinal.

Ao tratar da globalizacdo, Habermas (2004, p. 144) afirma:

No passado, o Estado nacional guardou de forma quase neuroética suas fronteiras
territoriais e sociais. Hoje em dia, processos supranacionais irrefredveis malogram
esses controles em diversos pontos. A Giddens definiu globalizacdo como o
adensamento, em todo o mundo, de relagdes que t€m por consequéncia efeitos
reciprocos desencadeados por acontecimentos tanto locais quanto distantes.

J& atualmente, as tendéncias parecem caminhar cada vez mais em dire¢do a um sistema
constitucional internacional, com valores comuns € mecanismos para aplicagdo da lei. Porém, ha
diversas questdes em aberto. Necessario pontuar, também, as desigualdades econdmicas e as
diferengas culturais. E, ainda, quais 6rgdos ou paises seriam os responsaveis por uma eventual
constitui¢do global? E estes 6rgdos ou paises estariam realmente interessados em assegurar o
respeito e cumprimento dos Direitos Humanos, ou seria mais um subterfiigio para outras intensoes?

Apesar de uma Constituicdo Global ainda parecer distante, as medidas analisadas no
trabalho podem fazer parte de uma evolugao gradual e lenta, como por exemplo a formagao de uma
Sociedade Internacional de Estados, sobretudo sob a perspectiva da necessidade social. Portanto,
mais que nunca se faz necessaria a paz e concretizacdo de direitos, efetivando-se o prescrito no
artigo 28 da DUDH, estabelecendo, de fato, uma nova ordem social e internacional que permita o

respeito aos direitos ja cristalizados em diversos tratados e leis, mas ainda muito violados.
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