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RESUMO

O trabalho apresenta a discussdo acerca da necessidade contemporanea da elaboragdo e
codificacdo de um Direito Animal no Brasil, podendo este ser fundamentado mediante o0s
exemplos legislativos internacionais, a fim de coibir os maus tratos, aprimorar o abate e garantir
bem-estar a todos o0s animais. Assim sendo, é trabalhado a questdo da senciéncia presente nos
animais como também as perspectivas constitucionais do tema. A metodologia utilizada no
presente artigo foi bibliografica, utilizando-se da busca por diversos autores referencias no tema
bem como artigos cientificos, entrevistas, entendimentos e decisfes nacionais e internacionais
em sites renomados (como Scielo, Google Académico, entre outros) pertinentes ao assunto.
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ANIMAL LAW: POSSIBILITY, NEED AND THE TRENDS

ABSTRACT

The work presents the discussion about the contemporary need for the elaboration and
codification of an Animal Law in Brazil, which can be based on international legislative
examples, in order to curb mistreatment, improve slaughter and ensure well-being for all
animals. Therefore, the issue of sentience present in animals is worked on, as well as the
constitutional perspectives of the theme. The methodology used in this article was
bibliographic, using the search for several reference authors on the theme as well as scientific
articles, interviews, understandings and national and international decisions on renowned sites
(such as Scielo, Google Scholar, among others) relevant to the subject.
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1. INTRODUCAO

O Direito é uma matéria que constantemente se modifica por estar intrinseco a
sociedade, como bem aos seus desejos, anseios e necessidades que vivem em transformacéo
continua. Deste modo, o presente trabalho objetiva realcar uma alteracdo global e uma
necessidade no pais, do entendimento acerca do Direito Ambiental, com énfase no Direito
Animal.

Destarte, € apresentando o atual texto constitucional vigente no Brasil que retrata a

temética bem como suas possibilidades dentro dos moldes constitucionais vigentes e

permitidos no pais, levando em consideracdo a doutrina. Doutrina ha vinculo com

religido no contemplar da eficacia, das normas e do fendmeno identificado como
mutacéo.

O artigo apresenta a maneira em que 0s regimentos internos do Brasil consideram o0s
animais como a necessidade de uma codificacao das leis esparsas, pois a senciéncia dos animais
ja se apresenta como um entendimento majoritario na sociedade brasileira. Logo, a codificacao
apresenta beneficios na fiscalizagdo, como exemplificacdo sdo ressaltadas as questdes do abate
de animais (feito pelo homem) e também da pesca exploratoria.

A questdo da senciéncia dos animais tambem é vista sob oticas legislativas de outros
paises, sendo possivel encontrar diferencas significativas. Para tanto, o assunto é trabalhado
com base em pesquisas bibliograficas em diversos autores, livros, artigos cientificos e até
mesmo legislacdo estrangeira.

Destarte, é desenvolvido o raciocinio da possibilidade, necessidade e as tendéncias
internacionais de classificar os animais em uma nova categoria juridica, tornando a fiscalizacédo

e aplicacdo das normas de forma mais eficaz e contundente.

2. DIREITO ANIMAL DENTRO DOS ASPECTOS CONSTITUCIONAIS

O Direito Animal esta pautado na Constituicdo Federal brasileira de 1988, ainda
vigente, intrinseco ao texto do seu sexto capitulo na abordagem da tematica sobre o meio
ambiente, sendo possivel identificar a preocupacédo do constituinte originario em tutelar a fauna,
a flora e toda biodiversidade do pais.

Nesse mesmo sentido, a carta magna, em seu artigo 225, paragrafo primeiro, inciso
VII, incumbe ao Poder Publico “proteger a fauna e flora, vedadas, na forma da lei, as praticas

que coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extin¢do de espécies ou submetam



os animais a crueldade” (BRASIL, 1988). Sendo assim, ¢ correto englobar os animais nao-
humanos no termo ‘“fauna” possuintes de uma fungdo ecoldgica, pertencentes ao Direito
Animal.

O mencionado artigo € uma norma de eficacia plena e, seguindo o entendimento do

autor Pedro Lenza (2019, pg. 233), temos que

Normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade direta, imediata e
integral sdo aquelas normas da Constituicdo que, no momento em que esta
entra em vigor, estdo aptas a produzir todos os seus efeitos,
independentemente de norma integrativa infraconstitucional (situacédo esta que
pode ser observada, também, na hipétese do art. 5°, § 3°). Como regra geral,
criam 6rgdos ou atribuem aos entes federativos competéncias. Nao tém a
necessidade de ser integradas.

Deste modo, o artigo ndo depende de nenhuma normatizacdo para ser aplicado, no
entanto, diante do atual cenario, € possivel identificar a necessidade da aplicacdo do fenémeno
da Mutacdo Constitucional, que consiste na busca pela resposta da hermenéutica correta,
visando um entendimento que beneficie os que se servem desta constituicdo.

Ainda nas tratativas das mutaces, estas ndo geram entendimentos e deformacées

maliciosas, sendo que nesse sentido Jodo Mauricio Adeodato (2009, pg. 140), expressa que

(...) o sistema vai muito além dessas bases textuais, &€ uma conclusao direta: o
sentido e o alcance dos termos, a coeréncia argumentativa e os conflitos ndo
estdo ali nesse livro que se chama ‘a Constitui¢cdo’ e, nem por isso, deixam de
fazer parte do universo constitucional. Ao conjunto de interpretacoes,
argumentacbes e decisdes apreciadas pelo Judiciario, em questBes que
envolvem os textos constitucionais, da-se a denominacdo de jurisdi¢do
constitucional (Verfassungsgerichtbarkeit). Observe-se que a jurisdi¢do
constitucional, por sua vez, é também composta de textos, decisorios, 0s quais
vém somar-se aos textos do livro constitucional e servir de partida para novas
interpretacGes, argumentaces e decisdes.

No contexto, é imprescindivel buscar uma solucdo democratica a fim de buscar
seguranca juridica, trazendo uma mudanga justa e ética a atual interpretacdo do texto normativo
pois a soberania popular € indiscutivel no Estado Democratico de Direito.

Dentro das possibilidades constitucionais € cabivel a normatizacdo do Direito Animal,
uma vez que, apesar de embasado pelo instituto da eficacia plena, podera ser auxiliado pela
codificacdo na aplicabilidade de tais direitos. Ademais, urge citar o auxilio que essa
normatizacgdo traria para a celeridade e eficacia destas normas.

Em virtude de tal fato, aproxima-se da realidade a impossibilidade legal de que haja o

descumprimento destas leis, acompanhadas dos principios regentes existentes e das



jurisprudéncias que versam sobre, almejando o entdo cumprimento pleno do principio da
legalidade, gerando simplicidade na aplicacéo e fiscalizacdo das normas em evidéncia.

Consonante aos artigos 23 e 24 do referido texto constitucional (BRASIL, 1988), a
competéncia de legislar sobre 0 meio ambiente, que incluem todas florestas, a caca, a pesca, a
fauna e o controle de poluicdo, é de igual modo incumbida a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, enquanto de maneira concorrente entre todos os entes citados com
exce¢do dos municipios. O artigo 23 ndo se trata de competéncia legislativa, apenas o 24. No
23 evidencia-se a fiscalizagcdo. Os municipios podem legislar sobre os assuntos do artigo 24,
desde que compreendidos do denominado “interesse local”, conforme o art. 30, I.

Portanto, dentre os aspectos constitucionais vigentes no Brasil é perfeitamente viavel a
codificagcdo dos Direitos Animais, visto que essa dindmica articula a organizagdo normativa
bem como viabiliza a aplicabilidade da legislagéo atual.

3. 0S ANIMAIS E A LEGISLACAO ATUAL

Atualmente o Codigo Civil brasileiro estabelece duas categorias juridicas, sendo elas
pessoas e coisas. Como pessoa - natural ou fisica -, se entende o ser humano, capaz de direitos
e possuidor de obrigacGes. Ja por pessoa juridica, esta é entendida como um ente abstrato,
também capaz de direitos e obrigacgdes.

Dentre as definicdes de coisas, destaca-se o artigo 82 do Caodigo Civil (BRASIL, 2002)
no texto: “sdo moveis os bens suscetiveis de movimento préprio, ou de remogao por forga
alheia, sem alteracdo da substancia ou da destinagdo econémico-social”. Portanto, os animais
se enquadram exatamente — e de forma absoluta - em tal definicéo.

A necessidade da codificacdo da legislacdo animal também engloba uma caréncia
legislativa presente na sociedade contemporanea, pois a discussdo acerca desta definicdo legal
dos animais ndo-humanos presente no Codigo Civil que é presenciada hoje ja perdura por
longos anos e seguindo varias vertentes. Como exemplo, em 2013 houve a propositura do
Projeto de Lei n°® 6.799/13, que busca acrescentar o paragrafo Unico ao artigo 82 do Cddigo
Civil para dispor sobre a natureza juridica dos animais domésticos e silvestres, e outras
providéncias. Nesse sentido, levantou-se a senciéncia dos animais, que € uma caracteristica
definida por Carlos Naconecy (2006, pg. 117), como sendo um ser senciente “aquele que tem
capacidade de sentir, importa-se com 0 que sente e experimenta satisfagdo e frustragao”.

Seres sencientes percebem ou estdo conscientes de como se sentem, onde e com quem

estdo e como sdo tratados, além de possuirem sensagdes de fome, frio, medo, estresse, dor.



Desta forma, os animais ndo devem ser tratados da mesma forma que simples coisas, como
expresso no debate impulsionado ap6s a publicacdo da obra Animal Liberation de Peter Singer,
em 1975.

Sob essa Gtica, a codificagdo também deve trazer o entendimento do abate, com o
conjunto de diretrizes técnicas e cientificas que garantam o bem-estar dos animais desde a
recepcao até a operacdo de sangria. Nao deixando de seguir aspectos importantes, como
oferecer recursos que possibilitem um bom bem-estar aos animais e a implementacdo de
pesquisas que busquem o desenvolvimento ou a melhoria das técnicas de pré-abate e de abate,
propriamente dito.

Ademais, o Poder Publico deve investir mais esforcos na fiscalizacdo de determinadas
frentes de exploracdo animal, como no caso do Ministério da Pesca e Aquicultura (hoje como
atuante como Secretaria de Aquicultura e Pesca), que ndo emite seus boletins estatisticos da
pesca e aquicultura desde 2011, e que consequentemente ndo nos permite saber o que é pescado,
em qual quantidade e nem em quais locais, dando abertura para uma exploracdo desenfreada e
exploratdria que pode comprometer todo um ecossistema. Ministério da Pesca foi criado como
cabide de emprego. O Brasil jamais teve expressao na producdo e exportacdo de pescados. O
Ministério da Agricultura sempre desenvolveu as competéncias destacadas ao entdo Ministério
da Pesca. Constantemente ocorria conflito de competéncia entre os dois Ministérios deixando
clara ess confusao de atribuicdes.

A legislacdo atual é disposta de forma desagrupada e, deste modo, as leis esparsas
dificultam a aplicabilidade e fiscalizacdo de todos os atos lesivos brasileira, principalmente aos
animais.

Consequentemente, 0s animais e seus sofrem danos irreversiveis chegando até mesmo
a extincdo de algumas espécies. Dessa forma, é imprescindivel que a codificacdo aconteca a
fim de facilitar todo o processo fiscalizatorio e punitivo das leis ambientais, ndo permitindo

contradi¢es normativas em razdo da concorréncia dos entes envolvidos.

4. 0 DIREITO ANIMAL NA VISAO INTERNACIONAL

No tocante ao entendimento internacional dos direitos dos animais, é possivel
encontrar vieses distintos. Considerando o aspecto histérico desta tematica, em 1978, foi
proclamada na sede da Unesco em Paris, a Declaragcdo Universal dos Direitos dos Animais que

se inspira diretamente na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948.



A respeito de tal Declarago, ressalta que esta apresenta alguns diferentes principios
acerca do Direito Animal. Pode-se citar como exemplos, se a matanga de um animal for
necessaria, ela devera ser instantanea, indolor e ndo deverd gerar angustia; o animal que o
homem mantém sob sua dependéncia tem direito impreterivel ao sustento e zelo. Vale realcar
que nesse momento ainda ndo havia um alcance coercitivo juridico sobre o assunto, sendo o
disposto carregado de valor meramente simbdlico. A Unido Europeia, em 2007, assinou o
Tratado de Lisboa, que passou a vigorar em 2009, fez com que varios Estados-membros
tivessem que adaptar sua legislacao, pois o seu artigo 13, afirma o disposto seguinte

Na definicdo e aplicacdo das politicas da Unido nas areas da agricultura, da
pesca, dos transportes, do mercado interno, da pesquisa e desenvolvimento
tecnologico e do espaco, a Unido e os Estados-membros levardo totalmente
em conta as exigéncias do bem-estar dos animais enquanto seres sensiveis.
(Tratado de Lishoa, artigo 13, S.P).

Isto posto, para se adaptar aos dizeres do tratado, a Franga compeliu-se a fazer uma
alteracdo em seu Codigo Civil, o art. 515-14 do Cddigo Civil francés, a partir de 16 de fevereiro
de 2015, passou a expressar que 0s animais sdo seres vivos dotados de sensibilidade e, sob a
protecdo da lei, sdo submetidos ao regime dos bens. Apresentando a possibilidade da tutela
compartilhada do pet entre os conjuges, diante de uma eventual separacéo.

Logo, € possivel visualizar a diferente discrepante dos tratamentos. E para retratar
sobre isso, 0 jornalista David Stanway cita que a China segue tratando 0s animais como seres
vivos que ndo sentem dor, sendo considerados até como objetos que suportam qualquer coisa
que Ihe forem submetidos. Lado outro, a Holanda, quando se trata de defesa dos animais, 0 que
é imposto - leis rigorosas e o alto nivel de conscientizacdo - é completamente respeitado. No
cddigo civil holandés, o terceiro livro, que trata a respeito de direito de propriedade no geral,
traz os dizeres,

Article 3:2a 'Animals’ - 1.

Animals are not things.

- 2. Provisions relating to things are applicable to animals, with due observance
of the limitations, obligations and legal principles based on statutory rules and
rules of unwritten law, as well as of public order and public morality. (CIVIL
CODE OF THE NETHERLANDS, 1992, S.P).

Em uma traducdo livre, o diploma juridico expressa que 0s animais nao sdo coisas, no
entanto, as disposicdes referentes as coisas sao apliciveis aos animais, desde que observadas as
limitagdes, obrigacdes e principios legais baseados nas normas estatutarias e nas normas de

direito ndo escrito, bem como na ordem e moralidade publica.



Noutra perspectiva, fora do contexto eurocéntrico, segundo Kenneth Willims,
professor na Escola de Direito de Houston, South Texas University, a maioria das leis nos EUA
¢ destinada a proteger os animais da crueldade. Cita o autor que: “as leis protegem os animais
de uma série de abusos, sejam psicoldgicos e negligenciais, contudo, ndo promovem a defesa e
a proibicao de os animais serem utilizados na alimentagdo e em experimentos cientificos”.

Abordando as consideragdes sobre o tema na india, os animais tém os direitos iguais
ao de uma pessoa. O Tribunal Superior Punjab e Haryana, na India, julgando o caso “Karnail
Singh and others v State of Haryana”, decidiu que os animais devem gozar dos mesmos direitos
que os humanos, a decisdo indica que todo o reino animal incluindo as espécies de aves e
aquaticas sdo declaradas entidades legais com personalidades distintas e com o0s
correspondentes direitos, deveres e responsabilidades.

Apesar dessa decisdo ter sido tomada em 2019, a Constitui¢do indiana ja previa o dever
de todos os cidadaos de ter compaix&o com as criaturas vivas, bem como o dever do Estado em
proteger e promover o desenvolvimento e salvaguardo (a) da vida selvagem e das florestas do
pais. Os animais, em especial as vacas, sdo seres sagrados para parte da sociedade indiana,
principalmente os seguidores da religido hindu, como no caso dos partidos nacionalistas hindus
que promovem leis de protecdo especifica ao consumo de carne bovina, pois consideram as
vacas como sinénimo de bengéo dos deuses.

De fato, ainda existem grandes diferencas no globo, no entanto, é possivel constatar que
majoritariamente as legislacbes estdo se adequando a capacidade de empatia que o Homem
possui com outras espécies, dessa forma tem sido possivel o aprimoramento das legislacGes

ambientais.

5.CONCLUSAO

Diante do estudo apresentado, é possivel perceber que dentro dos parametros da
Constituicdo Federal brasileira, a legislacdo ambiental pode sofrer uma reforma consideravel
em busca de uma maior protecdo e de uma fiscalizacdo mais segura e inequivoca, pois estara
resguardada. Assim sendo, baseando-se na possibilidade constitucional de competéncia comum
e concorrente, é perfeitamente cabivel uma legislacéo codificada no &mbito nacional, bem como
no estadual, tendo em visto (a) a diversidade ecoldgica e de biomas presentes no continental
territorio brasileiro. Consequentemente, a fiscalizagdo e a punibilidade iriam desfrutar de um

sistema menos burocratizado e eficaz.



Por certo, a importancia de classificar os animais em uma nova categoria existe, pois
ndo é plausivel equiparé-los a simples coisas, mas também ndo h& a necessidade de equiparar
0s seus direitos aos de pessoas natural ou fisica. Peter Singer se preocupa, ainda, em destacar
que a ética animal ndo afirma uma igualdade absoluta entre animais humanos e ndo humanos
(até mesmo, porque igualdade que ndo € possivel nem mesmo no conjunto da humanidade).
Deste modo, o tratamento especial que os animais vém recebendo em legislagcdes internacionais,
é somente o reflexo da capacidade empatica do Homem, a fim de evitar sofrimentos.

Portanto, com a possibilidade constitucional e a necessidade da sociedade brasileira de
alterar a natureza juridica dos animais, é completamento possivel que o Brasil acompanhe as
tendéncias legislativas internacionais. Buscando codificar desde a criacdo até o abate, a caca e
pesca predatdria, os animais silvestres e domesticos, sem que 0s equiparem aos humanos,
apenas respeitando a capacidade de sentir, importa-se com 0 que sente, experimentando a
satisfacdo e frustracao.
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