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RESUMO

A presente pesquisa propde uma analise da implementagdo da reforma do ensino médio nas escolas
publicas estaduais em Minas Gerais sob o aspecto da inser¢do do componente curricular Tecnologia e
Inovagdo através da criagdo de um itinerario de formacdo que aborda o mundo do trabalho. Com uma
linha de pesquisa voltada para estudos sobre o desenvolvimento profissional, trabalho docente e processos
de ensino-aprendizagem, este estudo integra o projeto de pesquisa “Transformacdes na sociedade
telematica: Educacao, Subjetividade e Desigualdades,”’desenvolvido no ambito da UNIUBE. O intuito ¢
sobretudo, averiguar e analisar quais sdo as principais politicas publicas para formacdo continuada dos
professores mediante a reforma do ensino médio e se estas tém sido suficientes para atender as
demandas e ainda como sua limitagdo ou auséncia pode vir a integrar as estratégias do projeto que foi
imposto através de uma medida provisoria justificada pela imperativa necessidade de preparar os
estudantes para os desafios inerentes a uma sociedade cada vez mais digital e globalizada. A metodologia
utilizada inclui uma pesquisa exploratoria de cunho documental das principais legislagdes e politicas
publicas em educacdo relacionadas a tematica, a selecdo e fichamento dos referenciais bibliograficos
encontrados em um recorte temporal delimitado entre 2017 e 2022 ¢ ainda a organizacdo ¢ analise dos
dados. A partir dos resultados encontrados podemos afirmar que a reforma do ensino médio nao tem se
mostrado viavel em relagdo a sua proposta de promover e ampliar conteudos associados ao mundo do
trabalho, pois se torna necessario para isto, a revisdo de questdes como a falta de professores habilitados
para lecionar nestes novos componentes, assim como de infraestrutura, equipamentos ¢ materiais
adequados. A partir das conclusdes apresentadas espera-se que possam subsidiar discussoes e reflexdes
em relagdo a melhoria da qualidade das praticas pedagogicas abordadas, assim como contribuir com
futuras pesquisas acerca desta tematica. Este trabalho foi desenvolvido com o apoio da SEE/MG, no
ambito do Projeto de Formacao Continuada ¢ Desenvolvimento Profissional dos Servidores da Educacgao
do Estado de Minas Gerais, Trilhas de Futuro - Educadores, nos termos da Resolucdo SEE N° 4.707, de
17 de fevereiro de 2022.

Palavras-chave: Ensino médio; Flexibilizagao curricular; Tecnologia e Inovagao.






ABSTRACT

This research proposes an analysis of the implementation of secondary education reform in state public
schools in Minas Gerais from the perspective of the inclusion of the Technology and Innovation curricular
component through the creation of a training itinerary that addresses the world of work. With a line of
research focused on studies on professional development, teaching work and teaching-learning processes,
this study is part of the research project “Transformations in the telematic society: Education, Subjectivity
and Inequalities,” developed within the scope of UNIUBE. The aim is, above all, to find out and analyze
what are the main public policies for the continued training of teachers through the reform of secondary
education and whether these have been sufficient to meet the demands and also how their limitation or
absence may come to be part of the project strategies which was imposed through a provisional measure
justified by the imperative need to prepare students for the challenges inherent to an increasingly digital
and globalized society. The methodology used includes an exploratory documentary research on the main
legislation and public policies in education related to the topic, the selection and registration of bibliographic
references found in a time frame delimited between 2017 and 2022 and also the organization and analysis
of the data. From the results found, we can state that the reform of secondary education has not proven
viable in relation to its proposal to promote and expand content associated with the world of work, as it is
necessary for this to review issues such as the lack of teachers qualified to teach in these new
components, as well as adequate infrastructure, equipment and materials.From the conclusions presented,
it is expected that they can support discussions and reflections in relation to improving the quality of the
pedagogical practices addressed, as well as contributing to future research on this topic. This work was
developed with the support of SEE/MG, within the scope of the Continuing Training and Professional
Development Project for Education Servers in the State of Minas Gerais, Trilhas de Futuro - Educadores,
under the terms of SEE Resolution No. 4,707, of February 17 2022.

Keywords: High school; Curricular flexibility; Technology & Innovation
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INTRODUCAO

Mediante a atual reforma do ensino médio no Brasil, instituida através da Medida Provisoria no
746 (Brasil, 2016), posteriormente convertida na Lei Federal No 13.415 (BRASIL, 2017), vemos a
necessidade de uma discussdo critica sobre os impactos desta flexibilizacdo curricular na formagao e
desenvolvimento profissional dos docentes nesta etapa de ensino, o que implica, sobretudo, na
compreensdo da concep¢do de qualidade educacional na qual a reforma se justifica. Esta pesquisa
almeja se tornar uma forma de registro deste momento historico para a etapa do ensino médio no Brasil
que passa pela mais profunda mudanga curricular desde a implementacao da Lei de Diretrizes e Bases
(LDB) da educagao, com vistas a se tornar referéncia em pesquisas futuras sobre o tema.

A opgao pela metodologia de pesquisa documental e bibliografica propicia a andlise criteriosa
dos materiais selecionados, como as principais politicas publicas educacionais vigentes em Minas
Gerais, trechos da Constituicdo Federal de 1988, da Lei de Diretrizes e Bases (LDB/96), dos
Parametros e Diretrizes Curriculares Nacionais (PCN/2002;DCN/2012), do Plano Nacional de
Educacao (PNE/2014), da Base Nacional Comum Curricular (BNCC/EM, 2018) ¢ da Base Nacional
Comum para Formagao de Professores da Educagdao (BNCF, 2019), que se referem a implementagao
do componente Tecnologia e Inovagao no novo curriculo do ensino médio.

Ao propormos como referéncia para a andlise, um recorte temporal restrito ao estado de
Minas Gerais e ao Curriculo do Ensino Médio (CREM, 2021) e as legislacdes e informacdes
disponibilizadas pela Escola de Formacao e Desenvolvimento Profissional de Educadores da Secretaria
de Educagao de Minas Gerais. Uma vez que, esta nova estrutura curricular implica no aumento gradual
da carga horaria anual obrigatoria, substituindo o formato convencional de disciplinas por um curriculo
composto por areas do conhecimento (BNCC) e itinerarios formativos — os quais ndo precisam ser
oferecidos integralmente pelas escolas —, surgem desafios que podem levar a ampliagdo das
desigualdades, especialmente ao considerarmos a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), a Educagao
Especial e 0 acesso ao ensino superior, por meio por exemplo do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM).

Deste modo, verifica-se que o estudo proposto ¢ um desafio que pode contribuir de forma
significativa o trabalho e desenvolvimento profissional docente no ensino médio, carente de formacao
continuada e aperfeicoamentos extremamente necessarios, principalmente, em fun¢do das novas
demandas propiciadas pelas recentes mudangas que, vale lembrar, foram impostas sem didlogo algum
com a comunidade escolar, gerando mntimeros movimentos contrarios com criticas envolvendo, dentre

outras questdes pontos criticos como a forma de oferta dos itinerarios, a carga hordria ampliada e
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parcialmente destinada a BNCC, contemplando também a op¢ao por uma Formagdo Técnica e
Profissional, porém sem a viabilizagdo de politicas ptblicas basicas para implementa¢ao eficaz do
projeto.

Tomando como questdo norteadora averiguar quais sdo as principais politicas publicas para
formagdo continuada dos professores do componente curricular tecnologia e inovacao no ensino médio
publico de Minas Gerais, se sdo suficientes para atender as demandas e ainda, e como sua limitagao
pode se tratar de um projeto.

Este afirmagdo concorda com Luckesi (2011), por considerar o curriculo escolar uma
expressdo da ciéncia do presente, traduzida para as possibilidades de assimilagdo que para se tornar
eficiente exige uma postura democratica do sistema de ensino ¢ do professor — ou seja, 0 mesmo
deveria considerar todos os condicionantes envolvidos no ensino-aprendizagem como o professor, o
aluno, o material didatico, o espago fisico e a gestdo escolar, de forma que o sucesso das agdes seja
reflexo de todo o sistema. Desta forma, além do pacto profissional e curricular, o ético se evidencia na
orientagdo da conduta docente e para tal, a promocdo do desenvolvimento profissional docente
mostra-se essencial.

Conforme Libaneo (2014), a formagdo continuada ¢ um dos caminhos neste processo de
busca por aperfeigoamento no contexto de trabalho e uma cultura para além do exercicio profissional.
Em relacdo a BNC-Formagao percebe-se que suas contribuicdes envolvem o conceito de formagao
continuada como responsabilidade das secretarias de Educagao (Brasil, 2020), tendo como objetivo
ndo somente se aprimorar os conhecimentos adquiridos na formagao micial, mas também construir uma
nova identidade para o papel do professor, mediante cada contexto sdcio-historico em que a educagado
se insere, em cada tempo e espaco. Contudo, ao ampliar a carga horaria curricular que passa a ser
60% (sessenta por cento) composta por disciplinas obrigatorias da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e 40% (quarenta por cento) a critério de escolha da escola e do aluno (Itinerérios
Formativos), a reforma coloca em evidéncia a pedagogia da acumulagdo flexivel que tem como
finalidade formar trabalhadores para as multiplas tarefas no mercado fragmentado, trazendo a
dualidade entre o modelo de ensino voltado para a classe trabalhadora e o organizado para a elite,
cerceando as possibilidades de aprimoramento da pratica pedagogica (Horn e Machado, 2018).

Concordamos com os apontamentos encontrados em Andrade et al. (2019) sobre o programa
de reforma educacional ao considera-lo como de carater burgué€s por impactar a formagao da classe
trabalhadora contemporanea oferecendo uma educagdo que qualifica superficialmente os jovens em
atendimento aos interesses de um mercado de trabalho em crise, preparando o terreno para
privatizagdo do setor e legitimando a educa¢ao como mercadoria. De modo critico, Mészaros (2008)

aponta que € necessario romper com a logica do capital para criar uma alternativa educacional



18

significativamente diferente. Ao dialogar com Marx e Gramsci, o filosofo hungaro afirma que a
transforma¢ao do sistema social ¢ essencial para uma reformulagdo significativa da educagao,
ressaltando que as propostas reformistas dentro da logica do sistema ndo sdo suficientes. Nesse
sentido, faz-se atual a colocacao de Althusser (1980) sobre a escola como mstrumento do Aparelho
Ideologico de Estado, na qual hd a implementagcao massiva da ideologia dominante através de projetos
de reformulagdo da educacdo baseados em resultados obtidos em processos de avaliagdo (cf. Fofano;
Rech, 2021).

Neste ambito verifica-se que para uma pratica efetiva de desenvolvimento profissional docente
sdo necessarias politicas ptblicas de formagao continuada (Brasil, 2018), dentre outras a¢des. Como
aponta o Guia de Orientagdo das Formagdes disponibilizado pela Escola de Formagao e
Desenvolvimento Profissional de Educadores, na Trilha Formativa sobre Tecnologia e Inovagdo (Minas
Gerais, 2023), precisamos pensar sobre a construgdo de que tipo de escola estamos tratando na etapa
do ensino médio e a escola para que tipo de sociedade.

A revisdo de literatura utilizada baseou-se na sele¢do e fichamento das publicacdes
encontradas em diversas bases de dados virtuais, tais como a Biblioteca Digital de Teses e
Dissertagdes (BDTD) do Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia, a Biblioteca
Digital de Produgao Intelectual (BDPI) da Universidade de Sao Paulo, a Scientific Electronic Library
Online (SciELO) e o Portal de Periédicos da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES).

Assim, 0 objetivo geral desta pesquisa € analisar a reforma do ensmo médio especificamente
sob o aspecto da implementacdo do itinerario de formag¢do para o mundo do trabalho nas escolas
publicas estaduais em Minas Gerais, tomando por base as referéncias documentais e bibliograficas que
a norteia e subsidia. Com o intuito de orientar esta busca, estabelecemos como objetivos especificos:

a. Relacionar e cotejar as politicas publicas vigentes a luz das competéncias propostas na BNC-
Formagao de professores, as diretrizes do Conselho Nacional de Educagdo (CNE) para o
EM no ambito da SEE MG e as especificacdes da LDB para este contexto;

b. Catalogar e analisar os cursos ofertados pela escola formagdo da SEE MG, especialmente
disponibilizados aos professores que atuam no itinerdrio de formag¢do para o mundo do
trabalho e seu componente curricular Tecnologia e Inovacdo no ensino médio publico estadual
em Minas Gerais;

c. Propor, a partir das andlises dos dados investigados, criticas e adequagdes na producao de
conteudos e praticas que contribuem na formagdo exitosa de professores do componente

curricular Tecnologia e Inovagao.
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Ao confrontarmos as DCN’s e a Base Nacional Comum de Formagao de Professores (BNC)
de Formacdo de professores atualmente em vigor, percebe-se uma orientagdo pautada em uma
proposta que visa sobretudo, o desenvolvimento de competéncias, habilidades e avaliagdes
padronizadas, alinhadas a uma BNCC que nem sempre reflete a realidade escolar de muitas
mstituicdes. Nessa reforma, os professores parecem ter o papel restrito a uma atuagio voltada apenas
para a obtencdo de resultados em exames e avaliagdes, o que leva a desvalorizagdo da carreira
docente, entre outros motivos, por limitar a formagao e a humanidade do processo educacional (Silva
Lins, 2021). Essa restricdo na atua¢do dos professores, juntamente com as mudangas implementadas
pela reforma educacional nessa etapa de ensino, evidencia a urgéncia em analisar as politicas publicas e

legislagdes pertinentes, buscando melhorias nos processos educacionais envolvidos.
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CAPITULO 1 - TECNOLOGIA, TRABALHO E EDUCACAO BASICA

Este capitulo trata do estado da questdo sobre o objeto de estudo desta pesquisa, buscando
relacionar o novo papel da escola na formagao para o trabalho, através da insercao de componentes
curriculares voltados para o ensino de tecnologia e novagdo, as metodologias utilizadas e resultados

esperados.

1.1 - As transformacgdes tecnoldgicas e suas implicacées na educaciio

Sob um alicerce bibliografico apresentamos neste primeiro momento uma revisdo possibilitada
por diferentes fontes como artigos cientificos, teses, dissertagdes, entre outros referenciais, com
abordagens e reflexdes sobre como as tecnologias digitais vém sendo incorporadas na Educacdo de
modo a se tornarem, além de um meio ou suporte favoravel as aprendizagens, parte dos curriculos
escolares, com competéncias e habilidades especificas a serem desenvolvidas. A escolha desta revisao
bibliografica como método de pesquisa se justifica pelo seu favorecimento no apontamento de
provaveis oportunidades, lacunas e tendéncias no decorrer da pesquisa. Além disso, esta medida se
mostra necessaria no estabelecimento do estado da questdo sobre as relacdes entre tecnologia e
trabalho no contexto da educagdo escolar contemporanea.

O objetivo ¢ contribuir com a compreensdo de que as “intensas mudangas associadas aos
avangos crescentes da ciéncia e da tecnologia” (Romanowski, Ens, 2006, p. 39), para além de seus
impactos nas praticas comunicativas e produtivas da sociedade, passam a influir também em sua
estrutura ¢ organizagdo. No campo da historia da educagao podemos observar como as tecnologias
passam, cada vez mais, ao longo do tempo a promover a inclusio de novos conhecimentos,
habilidades, valores e atitudes a serem desenvolvidos tanto na educagdo basica quanto no ensino
superior. Desta forma podemos perceber como estas novagdes podem se tornar caminhos que
possibilitam o alcance de propoésitos determinados, como formar individuos aptos a desempenhar
algumas fungdes especificas nos contextos sociais, econdmicos, culturais e politicos das sociedades a
cada tempo e espaco.

De acordo com Kalil (2020), a demanda atual faz com que a logica do conhecimento seja
abandonada em favor desta logica de ensino para as competéncias, o que implica em uma alteragao
profunda nas matrizes curriculares, principalmente em relagdo a etapa dos anos finais da educacao
bésica, a qual chamamos ensino médio, com publico alvo formado por adolescentes com idade média
entre 15 (quinze) e 18 (dezoito) anos. E importante compreender que no caso da atual reforma do

ensino médio, passa-se a enfatizar ainda nesta etapa da educacao basica uma formagao voltada para o
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ensino técnico e profissional. Este processo estabelecido através da reforma ¢é favorecido pela
justificativa da necessidade de se modernizar a educagdo brasileira, seus métodos e contetidos, o que,
porém, implica em uma redefinicdo das concepg¢des de ensino basico, assim como dos seus contetidos
e objetivos de aprendizagem.

Em busca de aprofundarmos um pouco mais sobre como os avangos tecnoldgicos tém

provocado alteragcdes marcantes nas sociedades em distintas épocas e lugares, ressaltamos que:

Desde tempos antigos, o homem ja utilizava as tecnologias de sua €poca,
garantindo um processo crescente de inovagdo através de materiais mais
potentes, o que possibilitou, para povos mais desenvolvidos tecnologicamente, o
dominio ¢ o actimulo de riquezas [...]. O que ndo mudou ¢ pode ser retratado
através das grandes poténcias mundiais como, por exemplo, dos paises e
corporagdes multinacionais que se preocupam em manter ¢ ampliar poderes
politicos € econdmicos, investindo grande parte de seu orcamento em pesquisas
de inovagdes para garantir sua hegemonia. [...] Com a evolucao das tecnologias,
as qualificacdes profissionais sdo alteradas, bem como a forma com que as
pessoas vivem, informam-se e comunicam-se (Kenski, 2012, p. 34).

Ao examinarmos, sob um ponto de vista critico das suas relagdes, alguns pontos acerca dos
impactos das inovagdes tecnologicas na educacao, de modo que atualmente passam a lhe conferir um
novo papel, o de formar para o trabalho contemporaneo, verificamos uma interligagdo destas
mudangas ao surgimento do conceito de globalizagdo, que neste contexto configura-se como um
processo de integracdo econdmica, politica e cultural que orienta a sociedade industrial ou moderna a
uma nova fase historica, ou seja ““ fez com que especificidades nacionais passassem para um segundo
plano. Por isso, os desdobramentos concretos dos grandes movimentos economicos, das estratégias
corporativas e das lutas pela apropriagcdo do excedente devem ser considerados, primeiramente, na sua
manifestacdo mundial e, apds, em termos locais (Cattani, 2009, p. 547). Ou seja, a producdo do
conhecimento se torna um objeto de poder capaz de conduzir as sociedades nas diregdes favoraveis a
economia mundial, agora globalizada.

Isto nos indica que ao longo da historia, as tecnologias vém desempenhando um papel
impulsionador de transformagdes significativas e, como ja observara Marx, que as relagdes sociais se
relacionam diretamente aos estagios de desenvolvimento das forcas produtivas: “o moinho a brago vos
daré a sociedade com suserano; o moinho a vapor, a sociedade com o capitalismo industrial” (Marx,
1985, p. 106). Caberia questionarmos: que tipo de sociedade, movida por meios telematicos e
comunicacionais cada vez mais avangados, revelar-se-a no horizonte da historia? Torna-se necessario

refletir neste contexto como a emergéncia das Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo (TICs) e
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Tecnologias Digitais de Informagdo e Comunicagdo (TDICs') tem produzido uma nova forma de

existéncia, a Cibercultura, conceito que neste contexto, pode ser compreendido como:

o conjunto dos sistemas de comunicacdo eletronicos, (ai incluidos os conjuntos
de rede hertzianas e telefonicas classicas) na medida em que transmitem
informagdes provenientes de fontes digitais ou destinadas a digitalizagao [...]
este novo meio tem a vocacdo de colocar em sinergia e interfacear todos os
dispositivos de criagdo de informagdo, de gravagdo, de comunicacdo e de
simulag@o. A perspectiva da digitalizagdo geral das informagdes provavelmente
tornard o ciberespago o principal canal de comunicagdo e suporte de memoria
da humanidade (Lévy, 1999, p. 41).

Essa transformagao tem estabelecido um novo contexto cultural ao faciltar o acesso da
populacdo a esses recursos, promovendo por exemplo, a expansdo e popularizagdo da Internet, que se
consolida como o principal meio de comunicagdo na era contemporanea. A cibercultura entdo passa a
estabelecer uma nova forma de promog¢ao de encontros na qual ndo € mais necessario a presenca fisica
de um individuo para que se estabeleca a comunicagdo, que passa a ocorrer no ciberespaco. Este,
consagra-se assim como fiuto da conexdo entre as redes digitais com acesso livre e descentralizado e o
espaco de criagdo e compartilhamento de informacdes, interligando literalmente os individuos e as
mstituicdes de qualquer parte do mundo.

Desta forma, na lnha do tempo da Educacdo, as Tecnologias Digitais de Informagdo e
Comunica¢ao (TDIC’s) passam a se fazer presentes primeiramente por meio do surgimento de
multiplas linguagens, suportes, canais de comunicagdo e, ainda, na promo¢do de temporalidades
distintas, como aulas sincronas e assincronas. Essas ferramentas e praticas passam a contribuir ndo
somente na producdo de conhecimento, mas também na sua transmissao, através do compartilhamento
de atividades e conhecimentos que podem ser criados de forma colaborativa, com pessoas em
diversos lugares, como no caso dos Ambientes Virtuais de Aprendizagem (AVA’s). Aos poucos,
porém, estas novas tecnologias vém se incorporando aos conteudos escolares de modo a se tornarem
ndo somente temas transversais aos demais, mas também areas de conhecimento especificas integradas
ao curriculo escolar.

De acordo com Vilém Flusser (2018), as efervescentes mudangas provocadas pelo advento da
tecnologia digital e da cultura da midia, t€m ocasionado o surgimento de um novo periodo, a Pds-

historia, marcado pela disseminacdo de aparelhos, programas e imagens técnicas. Ao analisar os

! Enquanto as Tecnologias de Informagio e Comunicagdo (TICs), correspondem as tecnologias que mediam
processos comunicativos e informacionais como, por exemplo, a TV, o Jomal ¢ o Radio, as TDICs - Tecnolog
Digitais de Informagao e Comunicagdo (TDICs), englobam dispositivos como computadores, lousas digitais, tabl
smartphones, entre outros, desempenhando um papel abrangente na sociedade e provocando o surgimento
novas formas de organizacdo, gerando um intenso interesse por parte de pesquisadores e investidores.
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diversos codigos ou meios que nortearam as sociedades anteriores (pré-historica e historica), a

revolugdo tecnologica atual gera um novo ciclo da vida em sociedade, principalmente porque:

A imagem poés-escrita, ndo € mais feita de planos ou superficies, mas de pontos,
granulos, pixels, de forma [...] os conceitos de individuo e de sociedade se
transformam radicalmente. Nao se trata de reflexdo, de especulagdo sobre
vetores de significado: trata-se de producdo de vetores. Nao se trata de apanhar
o significado do mundo para torna-lo visivel por reflexdo: trata-se de conferir
significado ao insignificante. Os aparelhos ndo sdo refletores, mas projetores.
Nao “explicam” o mundo, como o fazem as imagens tradicionais, mas
“informam” o mundo (Flusser, 2012, p. 10).

A partir desta abordagem pode-se afirmar que para compreendermos e construirmos o
presente ndo podemos mais utilizar apenas as antigas categorias sociais, culturais, politicas e
educacionais, uma vez que vivenciamos hoje um processo marcado de forma definitiva pela Revolucao
Digital que se iniciou por volta do final do século XX. Este contexto especifico, caracteriza-se por
rapidas mudangas provenientes principalmente de uma rapida dissemmagdo da automacao por meio do
uso de eletronicos e computadores, da Internet e de outras novagdes, 0 que provocou inimeras
mudangas sociais, culturais, comportamentais € de consumo em diferentes mercados e setores mundiais.

Castells (1999), refere-se a este periodo como “Era da Informagdo,” também concebida como
terceira revolugdo industrial’, por se caracterizar pelo surgimento da tecnologia da informagdo, das
telecomunicagdes e da eletronica possibilitadas pela globalizagdo das economias. Segundo o autor, da
mesma forma que este periodo se caracteriza pelo avango tecnoldgico, o mesmo atualiza também os
modos de exclusdo social através da globalizagao digital, uma vez que passa a marginalizar aqueles que
ndo estdo inseridos nesta complexa rede de mnformacdes. Em outras palavras, nas sociedades
contemporaneas, em que a informagdo, ao se unir a tecnologia, passa a ter valor como matéria-prima,
had uma atualizacdo das relagdes de poder — assim como outrora, por ocasido da passagem da
sociedade agraria para a industrial ou moderna, na qual os povos mais desenvolvidos tecnologicamente
dominavam os demais, seus territorios e riquezas, acumulando poder, cendrio que se repete porém
agora, em um novo contexto.

Desta forma podemos compreender que a partr do momento em que as revolugdes
tecnologicas passam a influenciar a produgdo da informacao e do conhecimento, estas passam a nortear
também as concepgdes e definicdes acerca da Educagdo. Assim, os impactos da evolugdo das

mnovagdes tecnologicas e suas distintas tecnologias e abordagens pedagdgicas passam a integrar ndo

2 De acordo com Pasquini (2020), até o momento passamos por 4 Revolugdes Industriais. A primeira teria en
ocorrido por volta de 1780 e durou quase 200 anos, revelando os motores a vapor. Ja a segunda foi forteme
marcada pelo processo de linha de produgdo continua e a terceira, iniciada no final da década de 1960, fic
conhecida pela permissdo da programagdo digital de sistemas de automagdo. Ja a Revolugdo Industrial 4.0 prov:
mudanga macro, buscando resolver problemas nos d&mbitos econdmico, social, ambiental e politico.



24

somente os processos de ensino e aprendizagem, mas seus objetivos ¢ metodologias, com modelos de
ensino especificos com mudancas significativas a cada tempo ¢ lugar.

Deste modo, um dos principais desafios impostos a educagdo bdsica neste cenario
contempordneo € o Letramento DigitaP, uma vez que a temos presenciado a automatizagdo e
robotizacdo de diversas atividades industriais de forma generalizada, provocando a ideia de que um dos
aspectos negativos da Quarta Revolucao Industrial € a precarizagdo das relagdes de trabalho. Para isto,
torna-se necessario porém ter em vista as “inter-relagdes entre tecnologia, ideologia e instituicdes, o
desenvolvimento da tecnologia da informagao e comunicagdo e das plataformas digitais e a emergéncia
do capitalismo de plataforma, de maneira que a regulagdo aborde os problemas atuais que se colocam
nessas novas dindmicas das relagdes de trabalho™ (Kalil, 2020, p. 177). Para que seja possivel o
acesso a informacgdo através da utilizacdo das TIC’s, se torna necessario considerar ainda as
colocagoes de List, Brante e Klee (2020) sobre o Letramento Digital, no sentido de mobilizar ndo sé as
dimensoes técnica e cognitiva da aprendizagem, mas também uma outra, ainda pouco considerada, a
socioemocional.

Assim, somam-se a dimensdo técnica, que envolve a operacao dos dispositivos, a cognitiva,
voltada para o desenvolvimento de habilidades como a capacidade de se analisar criticamente as
informagdes derivadas dos ambientes digitais, e ainda a socioemocional, que pode ser associada a
necessidade de se utilizar as TDICs de forma responsavel, ética e colaborativa, processos estes
necessarios para a adaptacao dos sujeitos as novas demandas do mercado de trabalho.

Considerando que estas habilidades e competéncias socioemocionais associadas ao Letramento
Digital envolvem, além das capacidades éticas no uso das ferramentas, as emocdes que delas surgem,
percebe-se que esta dimensdo se mostra pertinente, sobretudo nos contextos derivados da pandemia
da Covid-19. Aquele momento, no qual foram necessarias medidas alternativas para continuidade de
atividades cotidianas diversas, acabou por reiterar a necessidade de uma certa decolonizagdo dos
conceitos sobre Letramento Digital, pois segundo Kalil (2020), as estruturas ¢ as relagdes de poder,
passaram a refletr um novo tipo de exclusdo, a digital, que se tornou definitiva na manutengdo e
facilitagdo dos processos durante o periodo em que a populagdo mundial passava, na medida do
possivel, por periodos de reclusdo, com trabalho e estudos remotos.

Sem duvidas este aspecto da automatizagao dos servigos tem afetado de maneira profunda os

modos de formagdo para o trabalho, uma vez que acdes basicas como falar, traduzir e interpretar

3 Aqui se entende que “Letramento Digital” ¢ um conceito multiplo e nido consensual. Entre outras concepgdc
possivel encontrar termos como “Competéncia Digital”, “Letramento Informacional” e “Alfabetizagdo Informacion
por exemplo, sendo que cada um seja mais ou menos adotado em diferentes paises, contextos e literaturas. Como
mostram List, Brante ¢ Klee (2020), nos Estados Unidos, utiliza-se “digital competence”, de forma que precisamos
ater ao cuidado de ndo trazer entendimentos discrepantes, dada a relevancia desta conceituagdo ao presente estuc



25

passaram a ser realizadas por programas baseados em Inteligencia Artificial, o que se reflete de maneira
especifica na Educacdo contemporanea. Uma vez que o curriculo escolar, de acordo com Apple
(2006), do ponto de vista ideoldgico passa a colocar a estrutura do conhecimento aos principios de
controle social e cultural de determinada sociedade e, considerando que este mecanismo de poder se
constitui através da criacdo de legislagdes e politicas educacionais, percebemos que estas, submergem
exatamente destas relagdes e das discussdes acerca deste poder.

Alids, esta discussao esta fortemente relacionada, segundo o autor, com a sua normatizacao
estatal, uma vez que a educagdo e todos seus processos sdo regulados pelo Estado, que ao mesmo
tempo a controla a partir de uma definicdo ideoldgica implementada através dos seus curriculos, o que
desvela complicadas conexdes entre conhecimento, ensino ¢ poder. O autor propde assim a ideia de
que “ha um conjunto muito real de relagdes entre quem, de um lado, tem poder econdmico, politico e
cultural na sociedade e, de outro, os modos pelos quais se pensa, organiza ¢ avalia a educagdo”
(Apple, 2006, p. 7).

Assim reforcamos as razdes pelas quais as relagdes entre ideologia e curriculo enfatizam o
poder que a educacdo desempenha em sua legitimacdo, enquanto por outra perspectiva expde a
questdo dos limites da pesquisa educacional, que por sua natureza esta atrelada ao policiamento do
conhecimento que é considerado apenas uma fonte legitimada pelas proprias esferas de poder a quem
servem. Desta forma surge o que alguns autores se referem como curriculo escolar oculto, como uma
referéncia ao conjunto de normas e os valores que sdo implicitos, transmitidos aos alunos pelos
professores e ndo mencionados nos documentos oficiais, mas ensinados nas escolas e que permeia os
processos propostos.

Embora encontremos no texto da BNCC um discurso voltado para a inser¢do do individuo na
sociedade do conhecimento, que o promova no cammnho do acesso e uso consciente das tecnologias,
nota-se que este projeto, elaborado com base em competéncias e habilidades bésicas a serem
desenvolvidas, pode ser interpretado como uma demonstracdo do poder do Estado na definicdo do
curriculo escolar. Esta constatagdo se torna possivel mediante uma reflexao sobre como os processos
de produgdo encontram-se cada vez mais automatizados e flexibilizados, requerem sim uma mao de
obra apta a atender as condigdes basicas do trabalho dentro do referido contexto, porém passamos a
questionar qual o interesse do estado em aceitar que este papel se torne responsabilidade da educagao
basica.

Neste novo contexto, diferentes dimensdes que caracterizam a computagdo € as tecnologias
digitais sdo tematizadas, tanto no que diz respeito a conhecimentos e habilidades quanto a atitudes e
valores. E ainda, especificamente em relagdo ao que estabelece a BNCC em relagao ao Ensino Médio,

enfoca-se o reconhecimento das potencialidades das tecnologias digitais para a realizacdo de uma série
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de atividades relacionadas a todas as areas do conhecimento, a diversas praticas sociais ¢ a0 mundo
do trabalho (Brasil, 2018Db).

Este fato indica a necessidade da elaboragdo de politicas e legislagdes educacionais que
reconhegam e acolham os seus processos agora intrinsecamente ao mundo digital, o que implica em
novas concepc¢des pedagogicas, em novos espagos, metodologias, suportes, nstrumentos, curriculos,
gestdo, papel docente, legislacdo, dentre outros. Contudo, é preciso ressalvar que, se por um lado, as
relacdes de producdo da sociedade, atreladas as revolugdes tecnoldgicas, abrem novos caminhos para
o desenvolvimento da sociedade, por outro lado, a perspectiva de que tais revolugdes reescrevam

outras formas de opressao, incidindo diretamente na condugdo dos processos educacionais.

1.2 — A légica do capital e a formacao profissionalizante na educacio basica

Laval (2019) nos leva a refletir sobre a transferéncia da logica econdmica para a escolar,

através de uma dupla face: produtiva e educacional. Neste sentido, o autor afirma que:

a no¢ao de aprendizagem ao longo da vida, intimamente associada as nogdes de
eficiéncia, desempenho e competéncia, que transferem a logica econdmica para
a logica escolar em nome de uma representagdo fundamentalmente pratica do
saber util e gracas a categorias mentais homogéneas. A construcdo dessas
categorias de dupla face, produtiva e educacional, ndo pode ser desconsiderada.
A mudanga se deve ao fato de que se desejava pensar como continuidade o que
até entdo era fundamentalmente descontinuo, ou seja, a passagem do estagio da
escolaridade para o da atividade (Laval, 2019, p. 69).

Esta concepcao nos remete a passagem na qual Marx e Engels ressaltam que a divisao do
trabalho e 0 modo de produgdo capitalista fazem com o ser humano tenha “um circulo de atividade
determinado e exclusivo que lhe ¢ imposto e do qual ndo pode sar”” (Marx e Engels, 1984, p. 38-39).
Assim, essa unilateralidade que restringe o desenvolvimento integral do ser humano, s6 podera ser
superada em uma sociedade emancipada, na qual o ser humano possa adentrar em todos os espagos
0os quais se interessar. Este debate se intensifica com a leitura de Mészaros (2008) e seus
apontamentos acerca das mudancas no papel da educagdo causadas pelo mundo capitalista, ndo
somente por imbricagdo na produgdo de mio de obra com qualificacdes que atendam ao
funcionamento da economia, mas também, pela elaboragao de métodos e categorias necessarios a
garantia do controle politico. Por este motivo o autor aponta uma unica alternativa para a educagdo: o
rompimento com a logica do capital. Essa proposicao que, a principio, parece subversiva em demasia,
tem a sua logica, principalmente se tomarmos como precedente que a politica educacional, sob o

impacto da cultura capitalista, direciona, elabora, modela e define a oferta do ensino, através de
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programas curriculares reformistas, que favorecem os interesses das demanda de mercados
econdmicos. Essa privatizacdo do publico ocorre sob varias formas e afeta diretamente a
democratizacdao da educacdo no sentido de que ndo ha uma separacdo entre o econdmico e o politico
— 0 que evidencia o objetivo de promover a redugdo do poder das instituicdes publicas em favor do
capital.

Estas consideragcdes nos indicam que, sobre todos os outros problemas das reformas ou
mudangas legais realizadas na educacdo basica no Brasil desde o fim do regime militar em 1985,
destaca-se o desvio do foco pedagdgico para o favorecimento de questdes politico-econdmicas. A
partir deste periodo inicia-se o desenvolvimento de estratégias em busca de um tipo de alinhamento aos
paradigmas internacionais, como nas propostas reformistas justificadas pela implementacao de um
modelo de educacdo voltado para todos, mas que deveria atender a demanda do mercado. ‘“Para
muitos pesquisadores, tais conceitos sdo expressao de um projeto politico educacional, de abrangéncia
mternacional, revelado no relatorio do Banco Mundial de 1995. Nessa politica, estreitamente vinculada
a produtividade, a educagdo estaria baseada na eficiéncia, na eficicia e na racionalidade técnica”
(Ricci, 2003, p. 61), o que provocou entdo a ampliacao das propostas de reformas do ensino em todo
o mundo.

Historicamente verificamos que as reformas implementadas nos primeiros anos da década de
90, que culminaram na aprovagao da Lei 9.394/96 - Lei de Diretrizes ¢ Base da educacao nacional
brasileira, em substituicdo a LDBEN/1964, podemos verificar dentre seus objetivos uma perspectiva
em atender as necessidades econdmicas do pais, com uma proposta politica de descentralizagdo da
sociedade. Este prisma ao qual nos referimos anteriormente nos parece fornecer uma base solida para
a construcao de possiveis hipoteses de pesquisa em busca de solugdes eficientes aos problemas
apontados no ambito das politicas pulblicas para educacdo basica, que fazem emergir, por
consequéncia, um melhor entendimento dos parametros de qualidade do ensino médio brasileiro
contemporaneo. Por esta razio, cabera uma anilise dos subsidios de elaboracdo e aprimoramento
destas politicas, com base em evidéncias encontradas nos documentos e referenciais de pesquisa.

Para Luckesi (2011), a educacdo se torna uma forma de controle social de alto sucesso,
principalmente durante o séc. XX devido a um alinhamento de interesses politicos, econdmicos e
culturais aos processos de gestdo escolar, que passa a favorecer a logica de mercado, redefinindo e
reorganizando as politicas educacionais. Essa relacdo pode ser melhor compreendida quando
passamos a refletir sobre o papel que a sociedade espera que uma pessoa possa exercer apos passar

pelo processo escolar. Sobre esta contradi¢do do processo escolar acrescentamos ainda que:

A sociedade capitalista ¢ baseada na propriedade privada dos meios de
producdo. Se os meios de producdo sdo propriedade privada, isto significa que
sdo exclusivos da classe dominante, da burguesia, dos capitalistas. Se o saber ¢é
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forca produtiva deve ser propriedade privada da burguesia. Na medida em que o
saber se generaliza ¢ € apropriado por todos, entdo os trabalhadores passam a
ser proprietarios de meios de produgdo. Mas é da esséncia da sociedade
capitalista que o trabalhador s6 detenha a forca de trabalho. Ai esta a
contradicdo que se insere na esséncia do capitalismo: o trabalhador ndo pode ter
meio de producdo, ndo pode deter o saber, mas, sem o saber, ele também nao
pode produzir, porque para transformar a matéria precisa dominar algum tipo de
saber. Sim, ¢ preciso, mas "em doses homeopaticas", apenas aquele minimo
para poder operar a producdo. E dificil fixar limite, dai por que a escola entra
nesse processo contraditdrio: ela é reivindicada pelas massas trabalhadoras, mas
as camadas dominantes relutam em expandi-la (Saviani, 1996, p. 160-161).

A partir do entendimento de como permeia, no ensino ofertado pelas instituicdes escolares,
esta logica das estruturas sociais em cada tempo e lugar, partimos ao encontro de conceitos que
possam nos alicer¢ar em uma identificagdo e andlise mais detalhada da recente reforma do ensino
médio, com énfase no aspecto dos seus impactos na formagao docente na formagao para o mundo do
trabalho. Outro ponto que nos mteressa ¢ compreender o papel dos Estados brasileiros neste processo
que implica em tornar a escola, e seus processos pedagogicos, meios de insercao das primeiras nogdes
instrumentais para o individuo fazer uma escolha profissional, pois “a educacdo convertia-se em
mstrumento de dominagdo ideologica, um meio para que a burguesia se consolidasse como classe
hegemonica e, nessa condicdo, exercesse o poder” (Lombardi, 2011, p. 359). Deste modo
percebemos antagonismos no uso dos espacos escolares, assim como na definicdo dos processos e

praticas pedagogicas pois:

[...] as escolas de tipo profissional, preocupadas em satisfazer interesses
praticos imediatos, predominam sobre a escola formativa, imediatamente
desinteressada. O aspecto mais paradoxal reside em que este novo tipo de
escola aparece e ¢ louvado como democratico, quando na realidade, ndo so ¢é
destinado a perpetuar as diferencas sociais, como ainda a cristaliza-las
(Gramsci, 2011 p. 49).

Esta conceituagdo estabelece uma relagdo intrinseca entre o trabalho intelectual e o
engajamento politico, como fator determmante do surgimento da categorizagdo da sociedade em
classes sociais. Observa-se que a preocupacdo de Gramsci, ainda nas primeiras décadas do século
XX, voltava-se para a questdo da formagcdo do novo homem mediante a especializagdo ou
aprimoramentos de seus conhecimentos técnico/profissionais, articulada a sua preparacdo politica ou
humanista/cultural, capaz de lhe propiciar a capacidade de se tornar dirigente e ndo apenas dirigido.
Gramsci, ao referir-se aqueles que atuavam para criar, junto a sociedade, a consciéncia
correspondente aos interesses das classes que os representavam, designou-os como intelectuais
“organicos” por refletirem conscientemente os pontos de vista do seu grupo social e, como

“ntermediarios” aqueles que elaboravam, desenvolviam e difuindiam a ideologia da classe dommante,
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em busca de um consenso. De acordo com Gramsci, neste aspecto, a organicidade une-se a classe
operaria formando uma frente de oposicdo a intelectualidade elitizada aliada ao “corporativismo",
atribuindo também, aos profissionais liberais, poder na escolha dos direcionamentos da sociedade.

No ambito da educacao, Gramsci aponta dentre outros aspectos, uma critica ao ensino técnico
de carater pragmatico, destinado aos trabalhadores submetidos a um tipo de exploracdo caracteristica
do mundo capitalista. Seus estudos nos conduzem a uma melhor compreensdo das relagdes entre a
cultura e seu papel na construgdo das relagcdes sociais, por ressaltar sua natureza articulada aos
distintos modos de vida em sociedade, lembrando-nos que cada grupo social desenvolve sua cultura
em contextos e estruturas sociais distintas, o que resulta consequentemente, em também diferentes

demandas de forga de trabalho e produtos, como afirmou ao descrever que:

O latim, o grego, as humanidades em sentido amplo, configuraram o ideal de
formagdo, enquanto esse era organico a uma etapa historica, na qual o trabalho
e a vida ntelectual eram considerados coisas absolutamente distintas.[...] a
cultura, materializada em uma rede de associagdes, pode e deve ser
compreendida estruturalmente; contudo, ¢ necessario sempre ter presente que
homens, grupos e classes sociais se movimentam nessas estruturas, lutando
pelos seus projetos, pelas suas ambigdes, determinando uma dindmica social
permanente e imprevisivel nos seus resultados (Vieira, 1999 p. 62).

Neste sentido, voltamos as reflexdes sobre em que medida as desigualdades escolares
relacionam-se as sociais, de modo a estabelecer, por exemplo, at¢ mesmo mudancas nos papéis
atribuidos as instituicdes escolares, as suas praticas pedagogicas e ao trabalho e desenvolvimento
profissional docente, revelando seus interesses € poder como instrumento de dominio social.

De acordo com essa perspectiva, ressaltamos um estudo que aborda conceitos aplicados a

educacdo, que analisa como esta relagdo se estabelece:

Os grupos sociais, a partir dos exemplos de sucesso e fracasso no sistema
escolar, constituem uma estimativa de suas chances objetivas no universo
escolar e passam a adequar, inconscientemente, seus investimentos a essas
chances. Concretamente, isso significa que os membros de cada grupo social
tenderdo a investir uma parcela maior ou menor dos seus esfor¢os — medidos
em termos de tempo, dedicacdo e recursos financeiros. [...]. A natureza e a
mtensidade dos investimentos escolares variariam, ainda, em fun¢do do grau em
que a reproducdo social de cada grupo (manutencdo da posi¢ao estrutural atual
ou da tendéncia a ascensdo social) depende do sucesso escolar dos seus
membros (Nogueira ¢ Nogueira, 2002, p. 23).

Neste contexto nos remetemos também a percep¢ao de Bourdieu ao considerar que este
processo de reproducdo das estruturas sociais por meio da escola ¢, basicamente, inevitavel, uma vez

que a escola se transformou em um espaco mantenedor e reprodutor da estrutura social:
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[...] para que sejam favorecidos os mais favorecidos e desfavorecidos os mais
desfavorecidos, ¢ necessario e suficiente que a escola ignore, no dmbito dos
conteudos do ensino que transmite, dos métodos e técnicas de transmissao e dos
critérios de avaliacdo, as desigualdades culturais entre as criangas das
diferentes classes sociais (Bourdieu, 1998, p. 53).

E exatamente neste ponto que se faz necessaria uma reflexio sobre as consequéncias da
auséncia de legislagdes e politicas educacionais, bem como da conformagdo das normativas existentes
como parte de estratégias que servem a logica do capital. Estas acdes nos parecem integrar um
conjunto de agdes que em distintos ambitos estdo interligadas, no sentido de promover novas técnicas
e processos de producdo contemporaneos. Neste sentido concordamos que, “o Estado ¢ a forma na
qual os individuos da classe dominante fazem valer seus interesses comuns, na qual se condensa toda a
sociedade civil de uma época. Segue-se que todas as mstituigdes comuns tém como mediador o
Estado e adquirem, através dele, uma forma politica” (Marx; Engels, 2009, p. 111-112),

Neste cenario, compreendemos que o Estado surge como defensor da profissionalizagdo do
ensino, sobretudo por representar um conjunto de instituicdes de poder atuantes em diversos setores
da sociedade que o legitima, por intermédio de suas instituicdes legislativas, executivas e judiciarias. No
ambito da educagdo especificamente, temos observado esta realidade por exemplo, através do
aumento consideravel de parcerias recentes entre a esfera publica e a privada, como nos acordos

firmados entre os estados e:

E importante destacar que, ao mapear os sujeitos desse movimento,
encontramos praticamente os mesmos, como, por exemplo, Consed ¢ Undime ¢
ainda a Fundacdo Lemann, que vem influenciando e articulando especialmente
eventos sobre curriculo ¢ a Base Nacional Comum com os secretarios estaduais
de educacdo (Consed) e secretarios municipais de educagdo (Undime).A
Fundacdo Lemann possui uma pagina nas redes sociais de apoio ao Movimento
pela Base. O Movimento Todos pela Educacdo também aparece como parceiro
em diversos eventos com a Fundacdo Lemann, Consed e Undime, que se
tornam, em diferentes momentos, porta de entrada para que essas instituicoes
atuem com seu projeto hegemonico de sociedade e de educagao (Peroni;
Caetano, 2015, p. 345).

Desta forma os mteresses privados ao capitalizar seus interesses através de instituicdes estatais,
acabam transformando a escola em um meio de reproducdo e legitimagdo de desigualdades sociais,
distanciando assim cada vez mais estes espacos da perspectiva freireana, que trazem reflexdes
expressivas sobre a Educacdo como um “processo de transformacao social, enfatizando a necessidade
de uma pedagogia que dialogue com as experiéncias e as realidades dos alunos, visando
“compreender, numa sociedade dinamicamente em fase de transicdo, uma educac¢do que levasse o

homem a posi¢des quietistas ao invés daquela que o levasse a procura da verdade em comum,
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ouvindo, perguntando, investigando” (Freire, 1967, p. 90). Alids Freire, assim como Bourdieu, aponta
a necessidade de se romper com praticas educativas tradicionais e ndo criticas por percebé-las como
mantenedoras das desigualdades sociais.

Ao relacionarmos o panorama das recentes reformas educacionais no Brasil a referéncia
freireana buscamos alicerces que nos conduzam a defesa da necessidade de construcdo de um
curriculo escolar que promova efetivamente a autonomia e a reflexdo critica. Ao interligarmos os
estudos de Bourdieu aos de Freire, buscamos reforcar, através de suas observacdes acerca da
importancia de curriculos escolares que sejam valorosos para os alunos, alinhando assim, o que e como
os professores ensinam, ao modo como os alunos aprendem, de modo que os mesmos estejam
alicercados a realidade e experiéncia da comunidade escolar no qual se insere, buscando praticas
participativas e inclusivas que atendam a formacao integral dos alunos. Essa reflexdo implica porém em
uma leitura especifica de cada contexto cultural e as possiveis interpretacdes que 0s mesmos
desenvolvem acerca das legislacdes e politicas publicas em educacdo e suas distintas concepcdes de

educacao, atreladas as regras da economia global de modo que:

[...] o curriculo é sempre o resultado de uma sele¢do: de um universo mais
amplo de conhecimentos e saberes, seleciona-se aquela parte que vai constituir,
precisamente, o curriculo. As teorias do curriculo, tendo decidido quais
conhecimentos devem ser selecionados, buscam justificar por que esses
conhecimentos; ¢ ndo outros, devem ser selecionados (Silva, 2003 p. 15 apud
Sousa; Salustiano, 2022, p. 150).

Assim os contetdos curriculares, os conhecimentos e praticas desenvolvidas nas escolas
passam a definir, pela selecdo intencional de habilidades, competéncias e valores considerados
essenciais para manutencdo e aperfeicoamento da estrutura social na qual cada sistema de ensino esta
inserido. Todavia, sdo conhecimentos que muitas vezes desconsideram critérios como valores culturais
e demandas sociais, defendidos enfaticamente em teorias do curriculo que abordam e refletem
criticamente a inclusdo e democratizacdo do ensino, sobretudo o publico. Ademais, o assentamento da
sociedade da informagdo, faz emergr também novas responsabilidades para estes individuos. Ainda
que de maneira indireta, esses seres sociais passam a servir como um tipo de provisao ao fluxo de
nformagdes que se alinham a uma oOtica funcional, na qual a informagao pode ser entendida como um
recurso redutor de incertezas, processo que podemos observar como uma caracteristica tipica do
pensamento contemporaneo, no qual a informagdo gera conhecimento e este, por sua vez gera mais
informagdo, em um ciclo alienante.

Esta analise nos conduz a identificar interesses intrinsecos as recentes mudangas no papel da
educacdo basica, que podem ser também associadas a0 movimento global de censura do pensamento

critico e de cerceamento do trabalho e desenvolvimentos profissional docente. Nos parece se tratar de
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um projeto de intervengdo nos processos pedagogicos, seja por meio da venda de materiais didatico-
pedagbgicos, que padronizam o fazer e o pensar dos professores e alunos, ou pelo desfavorecimento
estratégico do exercicio democratico na gestdo educacional ou na auséncia de discussdes acerca temas
merentes a uma sociedade nestes moldes. Este processo aponta que as mudancas nos curriculos
escolares da educacdo bésica que a coloca como responsavel, também, pela formagdo para o mundo
do trabalho, tem como objetivo dentre outros, o que podemos nos referir como uberizagcdo do

trabalho, ou seja, uma:

pragmatica em relagao ao trabalho que nao nasceu por acaso. Ela se insere no
ideario que tipifica o capital financeiro, no qual, em tltima instincia, o trabalho
se resume a custo. E por isso que estamos presenciando também a ampliagio
de exemplos, como o teletrabalho e o home office, que se acentuaram
exponencialmente durante a pandemia do coronavirus. [...] Outro aspecto
negativos de relevo, dentre tantos outros que poderiamos desenvolver: estamos
presenciando cada vez mais o fim da separagdo entre o tempo de vida no
trabalho e fora do trabalho (Antunes, 2023, p. 29-30).

Nesse contexto entendemos que as reformas educacionais, sejam elas em qualquer nivel de
escolaridade, sdo incompativeis com a democracia pois esta pressupde a coletivizagdo das decisdes e
a participacao da sociedade nos debates e decisdes. Desta forma tanto na elaboragao dessas politicas
publicas, como na legitimacdo dos documentos oficiais € possivel identificar antagonismos relacionados
a falta deste didlogo, assim como o desfavorecimento intencional de estudos cientificos e dados
concretos que indicam a importancia de se considerar as desigualdades sociais na definicdo de
mudangas nestes processos.

Com estas informacdes podemos compreender como as alteragdes viabilizadas pela reforma
do ensino médio alteram a BNCC e a LDB em favor de uma ruptura com a educacdo basica
tradicional. Esta politica fragmenta a formagdo escolar ao permitir a escolha de diferentes "percursos
formativos” que desconsideram, porém, a disponibilidade docente, o espago disponivel, os
equipamentos € a manutengdo das atividades. Outro ponto relevante nesta analise ¢ a identificagcdo de
lacunas como a falta de referéncias frente a possibilidade de surgir situagdes como no caso de apos a
escolha de um itinerario formativo a ser seguido pelo aluno, dentre uma gama diversificada de areas de
formacdo caso o mesmo solicite, por exemplo, transferéncia durante o percurso e, apds iniciar um
itinerario na escola de origem, o mesmo ser ofertado na escola subsequente.

Uma vez que as disciplinas obrigatorias, foco das avaliagdes que definirdo sua aprovagdo ou
ndo no ano letivo, sdo aquelas definidas como componentes da BNCC e também alvo das principais
avaliagdes externas como as do Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica (SAEB), Prova Brasil ou a

Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC), desenvolvidas como parametros para



33

elaboragdo do Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB), desenvolvido pelo Instituto
Nacional de Educacao e Pesquisa (INEP), juntamente ao Ministério da Educagao (MEC).
Lembrando que os demais componentes curriculares que compdem os itinerarios formativos ndo
reprovam os alunos que ndo obtiverem rendimento minimo em suas atividades avaliativas, ou seja, os
alunos, mesmo ndo realizando quaisquer atividades propostas tém direito a aprovacao no contetido.
Em relagdo aos indices que tomam como parametros avaliagdes em formatos tradicionais,
como as provas e avaliagdes somativas de carater quantitativo como aquelas que buscam a definicdo
de notas e conceitos, Silva (2018a) argumenta que a justificativa para tal, de acordo com a Base

Nacional Comum Curricular (BNCC) ¢ que:

O foco no desenvolvimento de competéncias tem orientado a maioria dos
Estados e Municipios brasileiros e diferentes paises na construcdo de seus
curriculos. E esse também o enfoque adotado nas avaliagdes internacionais da
Organizacdo para a Cooperacao ¢ Desenvolvimento Econémico (OCDE), que
coordena o Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (Pisa, na sigla em
inglés), e da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a
Cultura (Unesco, na sigla em inglés), que instituiu o Laboratério Latino-
americano de Avaliacdo da Qualidade da Educagdo para a América Latina
(LLECE, na sigla em espanhol). Ao adotar esse enfoque, a BNCC indica que as
decisdes pedagogicas devem estar orientadas para o desenvolvimento de
competéncias (Brasil, 2018b, p. 13).

Diante deste cendrio consideramos importante o registro deste periodo conturbado e incerto
para o futuro do ensino médio no Brasil mediante as mudangas instituidas pela Lei 13.415/2017. Além
disso, ressaltamos que, por se tratar de uma abordagem acerca da educag@o, uma ciéncia humana de
grande influéncia que relaciona a formagdo e o desenvolvimento fisico, intelectual e moral dos

individuos ao serem inseridos aos inconstantes e distintos grupos sociais.

1.3 — Tecnologia, educacio e desigualdades sociais

Esta reflexdo sobre os desafios que a sociedade brasileira ¢ a medida em que a burocracia
estatal promove ou negligéncia a implementagdo das tecnologias digitais de informagao e comunicagao
em nosso Pais nos conduz a compreender que a implementacao de politicas de inclusdo digital, em uma
sociedade j& acentuadamente desigual, nos traz desafios relacionados ndo s6 a perspectivas futuras
mas também, envolvem uma abordagem relacionada aqueles que ainda se perpetuam em nosso
presente — o que, por sua vez, podem revelar entraves para que haja um efetivo avango.

Sob este prisma, apesar de sua nitida importancia no processo de producdo capitalista, o

desenvolvimento tecnoldgico ndo teria conduzido as sociedades a uma ruptura com o modelo
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econdmico anterior, mas sim a uma continuidade do mesmo porém, sob uma nova base na qual as
novas TIC’s podem ser compreendidas apenas como “mais uma manifestagao de avango tecnologico
capitalista em busca de novas fronteiras de acumulagdo de capital” (Mattos; Chagas, 2008, p. 70).
Desta forma, constatamos que a elevada desigualdade econdmica e social brasileira se expressa

também na acentuada exclusdo digital. Acerca desta abordagem salientamos que:

O proprio desenvolvimento das TIC, ocorrido sob o processo de globalizagao
atual, tende também a criar novos elementos que contribuem para ampliar as
desigualdades econdmicas [...] Ou seja, a capacidade de compreensdo e a
possibilidade de se utilizar efetivamente todas as potencialidades oferecidas
pelas Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo sdo bastante diferenciadas na
populagdo brasileira, dado o alto grau de desigualdade na educagdo formal das
pessoas. Esta diferenca (cognitiva) ndo ¢ captada pelos indicadores tradicionais
de inclusao digital (percentual de acesso a computadores, ¢ percentual desses
que sdao conectados a internet), fazendo crer que a evolugdo dos dados de
ampliacdo da inclusdo digital no Brasil na verdade ndo retrata uma realidade tao
positiva como parece sugerir a fria analise das estatisticas. Ou seja, ndo se pode
captar - pela forma como as estatisticas de inclusdo digital tém sido reveladas
(Mattos; Chagas, 2008. p. 70).

Uma vez que nosso mtuito € ressaltar a emergente necessidade de ampliagdo e aprimoramento
na execucdo de politicas, diretrizes e acdes estratégicas que orientem o uso verdadeiramente
emancipatorio das tecnologias, por perceber claramente que as mesmas desencadeiam, naturalmente
seus reflexos no mundo do trabalho, nas organizacdes e consequentemente em seus trabalhadores,
buscamos identificar alguns dos principais desafios a estas acdes mediante seu impacto e influéncia no
contexto da educagao basica.

Dentre algumas das caracteristicas peculiares identificadas no ambito do ensino médio
destacamos que o mesmo, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988, destina-se a faixa etdria
que compreende ‘“‘estudantes de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos de idade” (Art. 208, IV,
CRFB/88), tanto nas redes publicas quanto particulares de ensino, uma vez que ambas devem seguir as
mesmas normativas, diretrizes, leis e orientagdes do MEC. Para uma melhor compreensdo dos seus
distintos papéis lembramos que, de acordo com o artigo 21 da LDB, sao compreendidas como etapas

da educagao basica:

A Educagao infantil, com objetivo de formar uma base inicial que viabilize o
desenvolvimento da etapa seguinte, o Ensino fundamental, fase que se
subdividle em EF I - Ensino Fundamental I, responsavel pela alfabetizacdo e
introdugdo a base curricular que devera ser aprofundada no EF II - Ensino
Fundamental II, que por sua vez também faz uma preparagdo para o ensino
médio, ultima etapa da educagdo basica que se propde a aprofundar
conhecimentos especificos ¢ complementar os conhecimentos das areas
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basicas. Suas diretrizes gerais contemplam também a educacdo especial e a
educacao profissional técnica de nivel médio, entre outras (Brasil, 2018a, p. 17).

Estas informagdes sdo importantes para que possamos compreender como os distintos
objetivos do ensino na educagdo basica se entrelacam aos demais € como mudangas extremas em uma
das etapas implica, necessariamente, na revisao e reorganizagdo também das demais. Neste sentido
podemos observar que este processo de reforma do ensino médio se reflete até mesmo no ensino
superior uma vez que estes anos finais da educacdo basica se consolidam como um periodo de
preparacao para o ingresso dos estudantes nesta nova etapa. Estas alteragdes impactam diretamente na
participa¢do dos alunos nas avaliagdes e processos seletivos para ingresso no ensino superior, como o
ENEM, Vestibulares e outros, de modo que parecem carecer também de adaptacdes que os permitam
se alinhar & nova realidade.

Ao mesmo tempo compreendemos que estas mudangas sdo necessarias também devido ao
fato dos sistemas de ensino e seus processos dentre eles os avaliativos, exigirem por sua natureza,
aprimoramentos constantes, principalmente frente as novas exigéncias mediadas pelas transformagdes
pelas quais as sociedades estdo constantemente submetidas como no contexto contemporaneo das
novas TIC’s. E preciso destacar neste sentido que as mudancas instituidas recentemente no ensino
médio, ndo nos parece ser destinadas a, no minimo, amenizar o drastico cenario do analfabetismo no
Brasil. Segundo dados disponibilizados pelo IBGE, apesar do registro de queda nos indices entre 2019
e 2022:

Cerca de 9,6 milhdes de brasileiros ainda ndo t€m instru¢do primaria, ou seja,
nao sabem ler e escrever. De acordo com o levantamento, que também reuniu
dados sobre outros indicadores como abandono escolar e nivel de instrucao,
este numero refere-se a cerca de 5,6% da populacdo do pais com 15 anos, dos
quais 55,3% sdo nordestinos, o que aponta desigualdades e discrepancias que
precisam ser revistas (Brasil, 2022. Cd rom).

Estas informa¢des chamam a aten¢do para os desafios regionais em relagdo a implementacao
de uma BNCC, assim como do cumprimento do PNE e suas metas estipuladas para serem cumpridas
no periodo de dez anos, dentre as quais encontra-se a proposicao de se erradicar o analfabetismo do
cenario brasileiro até¢ 2024, sendo este indice relacionado a pessoas com 15 anos ou mais.

Estes dados nos levam a refletir sobre a disparidade de uma discussdo sobre a alfabetizagdo
digital no Brasil uma vez que ainda persistem em nosso territdrio tragos arcaicos na educacao brasileira
como o analfabetismo. Esta assimetria acentua-se quando nos voltamos para um entendimento de que
a falha na educacao primaria dificulta enormemente a participacao dos individuos na sociedade uma vez

que lhes faltam habilidades suficientes para que possam compreender e utilizar a leitura e a escrita de
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forma adequada em situagdes do cotidiano, o que acarreta em um aumento consideravel de
comunidades marginalizadas e dependentes dos sistemas de assistencialismo social.

A esta constatacdo acrescenta-se ainda que as legislagdes e politicas educacionais vigentes ou
mesmo sua auséncia, assim como a falta de projetos que combatam os altos indices de evasdo escolar
e de pessoas sem acesso a educacdo basica, nos parece compor um movimento de contradicdes
inerentes a luta de classes nas sociedades capitalistas contemporaneas. Neste sentido, no Brasil as
relacdes imperialistas estdo em curso e impactam a politica educacional pois a luta de classes se

expressa também na educagdo escolar, uma vez que:

Ocorre que ndo ha outra maneira de o individuo humano forma-se e
desenvolver-se como ser genérico sendo pela dialética entre a apropriacdo da
atividade humana objetivada no mundo da cultura (aqui entendida como tudo
aquilo que o ser humano produz em termos materiais ¢ ndo materiais) ¢ a
objetivagdo da individualidade por meio da atividade vital, isto é, do trabalho. Na
sociedade capitalista, o trabalho produz riqueza objetiva e subjetiva, mas nem
uma nem outra podem ser plenamente apropriadas por aqueles que trabalham
(Saviani; Duarte, 2012, p. 22).

Outra evidéncia verificada neste ambito das politicas educacionais ¢ a necessidade emergente
de reavaliagao também, da situagdo daquelas pessoas que ndo conseguem concluir o ensino basico na
idade prevista, uma vez que a propria existéncia de alternativas como a EJA e o Encceja - Exame
Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos, comprovam o insucesso das agdes
propostas para garantia do acesso de todos a educacao — em outras palavras, a oferta de medidas que
contemplem os excluidos revela-se como um arremedo diante da necessidade de um enfrentamento
efetivo aos problemas apontados.

Este fracasso pode ser verificado através dos dados disponibilizados pelas instancias de
monitoramento ¢ a avaliagdo do PNE vigente tais como o MEC, as Comissdes de Educagado, tanto da
Camara dos Deputados quanto do Senado Federal, o CNE e o Férum Nacional de Educacdo,
responsaveis pelo acompanhamento e verificagdo do cumprimento do plano. Em relagdo ao objetivo
proposto pela Meta 5 de “alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° ano do Ensino
Fundamental” (Brasil, 2022, p. 133), até o final da vigéncia do plano, ou seja 2024, as estratégias

propostas envolvem a instituigao de:

Em relagdo a proficiéncia em Lingua Portuguesa, os resultados da avaliacdo do
2° ano do ensino fundamental do Saeb 2019 apontam que cerca de 40% dos
estudantes apresentam proficiéncia localizada nos niveis 5 (nivel da média
nacional) e 6 da escala, cerca de 15% nos dois niveis mais elevados (7 e 8) e
aproximadamente 11% nos niveis mais elementares (1 e 2). Nota-se ainda que
ha cerca de 4,6% dos estudantes cuja proficiéncia em Lingua Portuguesa esta
situada abaixo do nivel 1, indicando que eles provavelmente ndo dominam
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qualquer uma das habilidades especificas do 2° ano do ensino fundamental que
compuseram a avaliagdo, nem sequer aquelas de menor complexidade do nivel 1
(Brasil, 2022, p. 153).

Neste quesito, o proprio relatério publicado pelo MEC para o acompanhamento das metas
reconhece o baixo nivel de aprendizado dos alunos e cita a alfabetizagdo como uma area problematica
uma vez que, a partir da Avaliacdo Nacional de Alfabetizagdo (ANA) “as redes municipais e estaduais,
que juntas sdo responsaveis por atender a 79,7% da populagio do 20 ano avaliada pelo Saeb,
possuem a média do indicador socioecondmico inferior a média nacional” (Brasil, 2023, p. 74).

Considerando que o PNE considera o pressuposto pelo:

inciso I do artigo 32 da LDB, que define a alfabetizacdo como foco das acoes
pedagogicas no primeiro e no segundo ano do Ensino Fundamental, a
alfabetizagdo, de modo que se garanta aos estudantes a apropriacdo do sistema
de escrita alfabética, a compreensdo leitora e a escrita de textos com
complexidade adequada a faixa etaria dos estudantes, ¢ o desenvolvimento da
capacidade de ler e escrever nimeros, compreender suas fungdes, bem como o
significado ¢ uso das quatro operagdes matematicas (Brasil, 2017. p. 23).

Mediante esta expectativa, concordamos que a alfabetizacdo no Brasil continua sendo um
desafio constante pois segundo o MEC em 2021, a porcentagem de criangas do 2° ano do ensino
fundamental que ndo sabiam ler e escrever dobrou. Isso significa que ha um atraso pedagogico
consideravel, verificivel em diversos pontos como no relatorio publicado pelo INEP para
acompanhamento da proficiéncia média dos alunos no SAEB - conjunto de avaliagdes externas em
larga escala que permitem um diagnostico da educag@o bdsica brasileira, assim como de fatores que
possam interferir no desempenho dos estudantes.

Esta andlise reflete os niveis de aprendizagem demonstrados pelos estudantes avaliados,
explicados a partir de uma série de informagdes contextuais. O sistema permite que as escolas e as
redes municipais e estaduais de ensino avaliem a qualidade da educagdo ofertada aos estudantes, em
Lingua Portuguesa e Matematica. Segundo as informagdes disponiveis, entre 2019 e 2021 podemos

observar:
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Indicador 5A: Percentual de estudantes alfabetizados até o final do 2° ano do ensino
fundamental em Lingua Portuguesa no Saeb.

2019

Grifico 1: Percentual de matriculas no EM, segundo dependéncia administrativa (rede privada separada em
conveniada e ndo conveniada coma rede publica) — Brasil — 2018-2022.
Fonte: MEC, 2022.

Indicador 5B: Percentual de estudantes alfabetizados até o final do 2° ano do ensino
fundamental emn Matematica no Saeb.

2019 201

Grafico 2: Numero de matriculas na Educagdo Profissional, segundo a dependéncia administrativa e a
localizagdo da escola - Brasil - 2022.
Fonte: MEC, 2022.

E importante ressaltar que estes dados referem-se a um periodo no qual o MEC estabeleceu o
Regime Especial de Atividade ndo presencial (REANP) e outras mudangas como forma de amenizar o
immpedimento ao ensino presencial gerado pela Pandemia de Covid-19. Em relagdo a etapa da
Educacdao Basica, o CNE emitiu orientacdes especificas as redes de ensino, com o objetivo de
assegurar a continuidade das aprendizagens essenciais neste contexto pandémico.

Acerca destas diretrizes destacamos aquelas que se destinaram a apoiar as redes de ensino no
planejamento e organizagdo das atividades pedagogicas no cumprimento das normas estabelecidas
especialmente para este periodo. Lembrando que, no ambito da Educac¢do Basica, nos termos dos
artigos 10 e 11 da Lein® 9.394/96, os estados e municipios tém autonomia para organizar ¢ manter

suas instituicoes de ensino, assim as formas de repasse dos contetidos curriculares podem ocorrer de
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formas distintas em cada rede de ensino, uma vez observadas as orientacoes e diretrizes nacionais
legais. Desta mesma forma, também ocorreram as decisdes sobre o ensino remoto ofertado durante a
pandemia, ou seja, durante o periodo no qual as aulas aconteceram ao vivo, no mesmo dia e horario
que aconteceriam de modo presencial, € também durante o ensino hibrido no qual, enquanto parte dos
alunos estavam no ensino remoto, outros estavam presencialmente na escola de acordo com a sua
disponibilidade e restrigdes.

Algumas das mformacdes disponibilizadas pelo MEC sobre este periodo em especial,
demonstram que, no contexto brasileiro, houveram consequéncias drésticas no sistema educacional. De
acordo com os dados do resumo técnico do censo escolar da educacao basica (INEP, 2022), o MEC
divulgou um levantamento que revelou como os estudantes, as escolas e as redes de ensino
responderam aos principais desafios impostos pela pandemia no ano letivo de 2020. Ao todo 94%
(168.739 mil) das escolas responderam ao questionario, sendo que deste percentual 97,2% (134.606)

corresponde a rede publica e 83,2% (34.133), a privada. De acordo com as informag¢des apuradas:

99,3% das escolas brasileiras suspenderam as atividades presenciais em virtude
da pandemia. [...] O percentual de escolas brasileiras que ndo retornaram as
atividades presenciais no ano letivo de 2020 foi de 90,1%, sendo que, na rede
federal, esse percentual foi de 98,4%, seguido pelas escolas municipais (97,5%),
estaduais (85,9%) e privadas (70,9%). Mais de 98% das escolas do Pais
adotaram estratégias ndo presenciais de ensino neste periodo (Brasil, 2022a, p.
65).

Estes dados nos revelam como as politicas putblicas educacionais nacionais, mesmo
oferecendo o mesmo desenho a todo o pais, sdo implementadas em cada um dos seus Estados e DF
de modo que os mesmos possam interpretar de formas distintas as mesmas normativas, o que acarreta
em diferentes formatos e modos de operagdo. Como consequéncia destas variagdes o cenario atual da
educacdo bésica brasileira reflete distintos graus em relagdo as desigualdades sociais nas trajetorias
escolares. Ao mesmo tempo também influenciam no "que os professores ensinam e no que os alunos
aprendem, podendo ou ndo criar sistemas de cooperacao, situagcdes de identidade ou de desencanto
com as escolas” (Abramovav e Avancini, 2004, p. 04).

Embora possamos vislumbrar neste processo uma renovagao nas politicas educacionais, uma vez
que no ambito da educa¢dao, o termo ‘“reforma,” pode ser compreendido como um modo de
“implementar uma nova visdo ou técnica” (Brasil, 2018), faz-se necessario porém avaliar a quais
mteresses estes novos programas buscam atender € em que medida tomam as demandas do poder
mercantil definidoras da educagdo publica. Estas nos parecem ser algumas das questdes que tem
levado a implementacdo de politicas publicas reformistas na educagdo bdsica brasileira, a enfrentarem

fortes embates politicos e epistemologicos envolvendo distintos setores da sociedade, inclusive aqueles
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com poderes para colocar a educagdo a servico da reprodugdo de curriculos homogeneizados que
buscam estabelecer novas maneiras de pensar, agr ¢ sentir em sociedade, o que envolve também
conflitos de cunho ideoldgico.

Em relacdo ao curriculo escolar, a principio entendido como a estrutura construida como
caminho ou trajetdria a ser desenvolvida durante a educagdo basica, verifica-se que o mesmo vem
evoluindo de modo a se tornar ndo apenas uma referéncia na organizagao dos distintos contetidos, mas
também um meio definidor da forma como estes componentes serdo ensinados e avaliados. A
ampliacdo deste conceito se alinha assim ao crescente mteresse por métodos de ensino e avaliagdo
baseados em competéncias, que enfatizam habilidades e conhecimentos associados ao desempenho de
fungdes previamente estabelecidas, em um modelo que propicia o desenvolvimento de curriculos mais
personalizados e flexiveis e, inclusive, inseridos no ambito da tecnologia, pois 0s mesmos passam a ser
mediados via plataformas digitais, com avaliagdes e processos de monitoramento realizadas muitas
vezes via internet.

Diante do desafio de analisarmos como se desenvolveu o planejamento das mudangas impostas
aos anos finais da educagao basica no Brasil, da sua nova estrutura € modos de organizagdo, cabe-nos
observar o PNE, seus objetivos, indicadores e estratégias. Por exemplo a Meta 03 que propde
“uaniversalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagdo de quinze a dezessete anos e
elevar, at¢ o final do periodo de vigéncia do plano, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para
85%” (Brasil 2022b, p. 86). Observamos que, apesar da Constituigdo Federal de 1988, assim como a
LDB, estabelecerem a obrigatoriedade e gratuidade da educagdo basica, segundo o INEP, “em 2019,
73,1% da populagdo de 15 a 17 anos frequentava o ensino médio ou ja havia concluido a educagao
basica” (Brasil, 2022b, p. 97).

Diante destes dados verificamos que o momento e a forma como a reforma foi implementada
parece ndo apenas ndo favorecer, mas também aprofundar as desigualdades ja estabelecidas no
cenario educacional brasileiro, impactado de maneira profunda pelo contexto pandémico e ja
fragilizado pelas crises econdmicas historicas do Pais que fazem com que, cada vez mais jovens, ndo
possam concluir a educagdo basica na idade prevista. Desta forma, com a justificativa de se buscar
melhorias na qualidade do ensino, os facilitadores destas adaptagdes na educagdo, baseados em
modelos continentais deixam claro que seus interesses defendem sobretudo, o favorecimento ao

mercado atual, no qual reina:

O desemprego estrutural em um modo de produgdo irracional e excludente que
molda os trabalhadores através da pedagogia da acumulacao flexivel que tem
como finalidade formar trabalhadores com subjetividades flexiveis, aptos
sobretudo a atender as multiplas tarefas disponiveis no mercado brasileiro,
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flexibilizado e fragmentado (Kuenzer, 2017, p. 11-12, apud Andrade et al.,
2019, p. 07).

Percebemos entdo, a partir desta concep¢do que a sociedade brasileira atual, muito além de
uma infraestrutura moderna de comunicagdo, tem como principal desafio o desenvolvimento de sua
capacidade de transformar informacdo em conhecimento e este papel cabe a educacao. Como ja
abordado uma vez que esta ciéncia necessariamente constroi-se de modo submisso as recorrentes
transformagdes pelas quais passam as sociedades em cada tempo e espago, para que a mesma
mantenha seu poder de tornar aptas, pessoas e organizagdes em suas relacdes com o novo, a mesma
requer constantes adaptacdes e alteragdes nos processos e ambientes escolares. Assim entendemos
que mudancas sociais acarretam certamente em reformas educacionais, mas no caso das recentes
mudangas no EM brasileiro o que presenciamos ¢ a mais profunda alteracdo na LDB desde sua
implementagdo em 1996, acarretando em mudangas envolvendo suas diretrizes, objetivos e
metodologias de ensino.

Através destas novas orientagdes o ensino médio passa a ter como finalidade, “além da
consolidagdo e aprofundamento dos conhecimentos do ensino fundamental, a preparacao basica para o
trabalho”. Nesta perspectiva o direito a educacdo ¢ mantido porém, de modo adaptado as novas
necessidades de formagdo impostas através da flexibilizacdo dos curriculos da educagdo basica, que
passa a ser composto, para além dos componentes da BNCC, de acordo com o artigo 36 da LDB

por contetidos diversificados nos quais:

os sistemas de ensino poderdo reconhecer competéncias e firmar convénios
com instituicdes de educacdo a distdncia com notdrio reconhecimento, mediante
as seguintes formas de comprovacdo: I — demonstragdo pratica; II —
experiéncia de trabalho supervisionado ou outra experiéncia adquirida fora do
ambiente escolar; III — atividades de educacdo técnica oferecidas em outras
nstituicdes de ensino credenciadas; IV — cursos oferecidos por centros ou
programas ocupacionais; V — estudos realizados em instituicdes de ensino
nacionais ou estrangeiras; VI — cursos realizados por meio de educacdo a
distancia ou educacdo presencial mediada por tecnologias (Brasil, 2017b, p. 28-
29).

De acordo com Mendonga e Fialho (2020, p. 7), este novo discurso de ensino baseado em
competéncias pode ser resumido em “formacdo humana voltada exclusivamente para o mercado de
trabalho” ou seja, esta metodologia ndo demonstra promover nem favorecer a formacdo critica pois
seus objetivos voltam-se, sobretudo, ao favorecimento de mteresses voltados ao controle do que ¢
ensinado e aprendido. A partir da andlise destas novas formas de organizagdo no ensino médio, suas

praticas, métodos avaliativos e agcdes de monitoramento, nos remetemos a Chaui (2016) e ao seu alerta
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em relacdo as regras do ensino por competéncias, o qual aponta como uma forma de se definir

antecipadamente:

quais sao os excluidos do circuito de comunicacdo e de informacdo. Essa regra
ndo so reafirma a divisdo social do trabalho como algo “natural”’, mas sobretudo
como ‘“racional”’, entendendo por racionalidade a eficiéncia da realizacdo ou
execucdo de uma tarefa. E reafirma também a separagdo entre os que sabem e
0s que “ndo sabem”, estimulando nestes ultimos o desejo de um acesso ao saber
por intermédio da informagao (Chaui, 2016, p. 249).

Estas reflexdes trazem uma perspectiva de como este novo formato curricular do ensino médio
pode se refletir no futuro dos jovens e adolescentes em relacdo a formagao para o trabalho. Dentre os
documento averiguados na busca pela elucidagdo de algumas questdes relevantes neste contexto
encontramos os Parametros Curriculares Nacionais - PCN’s para o ensino médio que desde 1999
regulamenta a inclusdo de novas tecnologias na produgdo de bens, servicos e praticas pedagogicas, ja
indicando desde entdo uma intencionalidade por parte do MEC em adequar a legislagdo educacional
para que futuras alteragcdes na LDB fossem possiveis. Esta observacdo nos indica entdo mais uma
contradicdo uma vez que a reforma foi instituida através de uma medida proviséria, um instrumento
com forga de lei, adotado em casos de urgéncia para o pais.

Ao analisar o percurso histdrico do ensino médio brasileiro desde a implementagao da LDB de
1996, percebemos que apesar da atual reforma curricular estar lhe causando profundas mudangas que
surpreenderam a toda comunidade escolar pela sua urgéncia e imposicao, podemos observar que seu
planejamento ndo ¢ recente. De acordo com os documentos analisados verifica-se que por volta das
duas ultimas décadas o MEC desenvolve programas que integram um ciclo de politicas educacionais
de defesa dos interesses neoliberais, principalmente pela sua caracteristica de promover agdes em prol
da diminuicio do papel do Estado com a responsabilidade pelos bens e servigos ptblicos. E o caso
por exemplo, de diretrizes ampliagdo como o Programa Mais Educagdo, que propunha a ampliagao

da carga horaria escolar e:

visa a racionalizagdo dos gastos, a transferéncia de responsabilidades e a
obtencdo de melhores resultados. A atuacdo e a responsabilidade do
Estado, no que tange a oferta de uma educacdo de qualidade,sdo
minimizadas pelo incentivo a participagdo da sociedade civil por meio do
trabalho voluntario e de parcerias publico-privadas (Schimonek, 2015 p. 513).

Os documentos oficiais utilizados como referéncias nesta pesquisa indicam que os eixos de
apoio assim como o financiamento necessario para a viabilizagdo destas mudangas no EM foram

utilizados para:
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Formagao de professores, construcdo de curriculos e estudos de viabilidade das
redes, sendo que 221 milhdes de dolares irdo para o Programa para Resultados
(PFORR) que serdo medidos por indicadores acordados entre o MEC e o banco
e 21 milhdes de dolares para assisténcia técnica que deverd oferecer servigos
de consultorias especializadas (Brasil, 2017a, p. 1).

Portanto temos uma lei que cria um regime de austeridade fiscal para as politicas sociais € ao
mesmo tempo, permite a contratacdo de empréstimo miliondrio para a implantacdo do Novo Ensino
Médio, conforme a documentagao analisada disponivel no portal da transparéncia do governo federal.
Entdo esta proposta utiliza como mnstrumento de financiamento o Programas por Resultado do Banco
Mundial (PFORR) vinculado a modalidade de Financiamento de Projeto de Investimento (IPF), com
0 objetivo de fortalecer a capacidade das secretarias estaduais de educacdo em aumentar o IDEB
das escolas de ensino médio, especialmente em tempo integral. Para isto, em sua totalidade a operagao

envolve:

um desembolso estimado de US$1,57 bilhdes em seis anos, dos quais US$1,54
bilhdes sdo do Programa apoiado pelo PforR, financiado por meio de
transferéncias orcamentarias fiscais para os Estados e R$29 milhdes em
assisténcia técnica, financiado pelo Banco (fonte externa). O financiamento do
Banco do componente PforR seria de US$221 milhdes, cerca de 15% do total
(Banco Mundial, 2017, p. 16).

Este planejamento financeiro apresentado como uma politica publica em educacio tem sido
viabilizado através de parcerias entre as redes publicas e privadas e pela utilizacdo dos recursos do
Fundo de Desenvolvimento da Educagdo Basica ¢ de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao
(FUNDEB), criado com o ituito primordial de promover a redistribuicdo dos recursos vinculados a
educacgdo. Este fndo tornou-se um dos principais mecanismos de financiamento da Educagdo publica
desde sua criacdo em 2007, vigorando em todos os niveis da Educacdo Bdsica, seus recursos tém sido
distribuidos entre os estados e municipios cabendo-lhes a gestdo destes recursos que devem ser
distribuidos entre suas etapas e modalidades de ensino. Uma observacdo neste sentido ¢ que ndo ha
uma obrigatoriedade de uma verba, por exemplo oriunda de uma matricula na educacio infantil, seja
utilizada necessariamente nessa etapa, podendo as mesmas ser remanejadas para outras etapas de
acordo com as demandas locais..

Alkm da questdo da gestdo de recursos, outro ponto que se tornou foco de criticas nestas
mudangas ¢ a oferta do ensmo médio em tempo integral, que integra o ensino médio e o
técnico/profissional. Neste aspecto esta proposta pode ser compreendido como um retrocesso no

cenario educacional da educacdo basica brasileira uma vez que de acordo com a Lein® 5.692/71, o
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ensino de segundo grau, hoje denominado ensino médio, deveria conduzir o educando a conclusdo de
uma habilitacdo profissional técnica, o que posteriormente foi revisto ¢ novamente a educagdo
profissional foi desvinculada da basica. Inicialmente o foco principal dos anos finais da educagdo basica
era formacdo destimada a preparacdo para o ensino superior e, posteriormente a intengdo de se
preparar os alunos para o mundo do trabalho foi ganhando destaque, de modo a se evidenciar,
implicitamente a diferenciacdo de educagdo para as elites sociais e educagdo para os filhos dos

trabalhadores.

1.4 - Tecnologia e Inovacio como componente curricular do itinerario de Formacao para o
Mundo do trabalho no ensino médio

Sob esta perspectiva, percebemos que grande parte dos referenciais apresentados como
norteadores da educagdo basica, dentre eles a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CF/1988), o Plano Nacional de Educacao (PNE/2004-2014), a Lei n® 9.394, Diretrizes ¢ Bases da
Educacdo Nacional (LDB/1996); as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Bésica
(DCN/EB/2013), que posteriormente sdo utilizadas para elaboracdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC/2017) e o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA/1990), nos levam a afirmar
que os mesmos ndo tém sido suficientes para diminuicdo da evasdo escolar e aumento do numero de
matriculas de forma efetiva.

Na esfera federal brasileira, uma das a¢des identificadas que se tornou um marco no sentido de
buscar normatizar os novos tipos de ensino que foram surgindo no pais de acordo com os cenarios
sociais, politicos e econdomicos propiciados pela transicdo dos sistemas educacionais diante das Leis,
reformas, direitos e constituicdes, com a finalidade de estruturar e organizar a educagdo no pais, foi
realizada por meio do Conselho Nacional de Ciéncia através do Programa Sociedade da Informacao,
com a publicagdo do Livro Verde. Este documento aborda os desafios que o Governo e a sociedade
precisam enfrentar para concretizar suas metas € contempla um “conjunto de agdes para impulsionar a
Sociedade da Informacdo no Brasil em todos os seus aspectos”, tais como a “ampliagdo do acesso,
meios de conectividade, formagdo de recursos humanos, incentivo a pesquisa ¢ desenvolvimento de

novas aplicagdes” (Takahashi, 2000, p. 5). Em seu proposito, estd o de:

[...] lancar os alicerces de um projeto estratégico, de amplitude nacional, para
integrar ¢ coordenar o desenvolvimento e a utilizacdo de servicos avangados de
computacdo, comunicacdo e informacdo e de suas aplicacdes na sociedade.
Essa iiciativa permitira alavancar a pesquisa € a educagdo, bem como
assegurar que a economia brasileira tenha condigdes de competir no mercado
mundial [...] o Livro Verde, que contém as metas de implementacdo do
Programa Sociedade da Informacdo, constitui uma simula consolidada de
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possiveis aplicagdes de Tecnologias da Informacao [...] elaborado pelo Grupo
de Implantagdo do Programa, composto por representantes do MCT, da
iniciativa privada e do setor académico (Takahashi, 2000, p. 5).

Partindo da perspectiva de que, através deste conjunto de acdes, o Estado brasileiro
reconhece oficialmente a tecnologia como “novo recurso estratégico propulsor do desenvolvimento",
publicando assim suas diretrizes através da organizagdo deste compilado de informagdes, entendemos
que esta a¢dao pretendeu contribuir com a universalizagao do acesso € uso dos meios eletronicos de
informagdo, além de favorecer a criagdo e manutengdo destes servicos no setor publico. Porém, ao
mesmo tempo, este programa do Governo Federal de 1996, “Avanca Brasil: o Programa da
Sociedade da Informacao”, langa também os alicerces de um projeto estratégico, de amplitude
nacional, para integrar e coordenar o desenvolvimento e a utilizacdo de “servigos avangados de
computacdo, comunicacdo e informagdo” (Sardenberg, 2002, p. 1). Desta forma, ele insere a
Sociedade da Informagdo no Brasil, através da promog¢do e ampliagdo do acesso, dos meios de
conectividade, da formacao de recursos, incentivo a pesquisa e desenvolvimento de novas aplicagdes.

Sobre as TDIC’s entdo, as consideramos como excelentes ferramentas no auxilio aos
processos de se pensar, aprender, conhecer, representar e transmitir o mundo contemporaneo e suas
mudangas que exigem, cada vez mais, um ambiente escolar propicio ao desenvolvimento de
competéncias e habilidades que incentive os sujeitos a compreender e atuar em uma sociedade de
demandas tdo complexas. Mediante os avancos tecnologicos e suas influéncias na comunicagio
humana atualmente como através da automacao e da robotizacao das agdes e tarefas, percebemos que
o mundo que se apresenta agora se distingue muito dos tempos vividos pelas geragdes anteriores e,
portanto, requer novos olhares sobre a educacdo e sobre a existéncia.

Neste processo de discussao sobre os mecanismos de tomada de decisdo nas configuragoes
politicas atuais entendemos, a0 menos em parte, como as secretarias de educacdo tém lidado com a
questdo da adaptagdo das acdes de implementacdo dos novos curriculos. Outro ponto abordado ¢ a
forma como os estados brasileiros tém utilizado estas reformas no ensino para impor acordos de
cooperacao técnica de parceria para a formagdo discente e docente para acesso a ferramentas de
apoio pedagogico, com cursos na modalidade educagao a distancia (EAD) para todos os profissionais
da educacgdo que atuam na educagdo bdésica, proporcionando um ambiente de aprendizado virtual.

As mais claras manifestagdes desta configuracdo de poder, as quais procuramos esclarecer,
sdo as politicas que impde a expansao da rede de ensmo médio interligando-a ao ensino profissional e
técnico, sem considerar o atendimento prioritirio aos alunos das faixas socioecondmicas até entdo
afastadas da escola. Tradicionalmente, a propria contratacdo de professores constitui um dos

mstrumentos politicos mais importantes na manipulagdo das aliangas politicas. Este complexo cenario
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da Educagdo brasileira, se mostra entdo um campo carente de pesquisas voltadas para seu melhor
entendimento.
Percebemos que um dos principais problemas trazidos pelas reformas educacionais esté ligado
a forma como estes programas sao elaborados, sem uma consulta publica e sem qualificagdo docente
adequada, desconsiderando o desenvolvimento social e humano. Por isto faz-se necessaria uma revisao
dos padrdes de qualidade para superacdo das deficiéncias educacionais apontadas a cada novos
Decretos e Leis, relacionados principalmente no ambito educacional, a significativas mudancas na Lei
de Drretrizes ¢ Bases da Educacdo, LDB/96 definida com os parametros indicados pela Constituigao
de 1988.
Uma vez que a educagdo se desenvolve sempre dentro de um contexto historico, social,
cultural, econdmico e politico ¢ importante lembrar que em suas premissas, segundo a LDB, ha a

garantia de que seja:

administrada nos principios de uma gestdo democratica e ainda garantindo
igualdade de condicdes de acesso e permanéncia na escola, como também a
exigéncia de um padrao de qualidade, ¢ indubitavelmente seguro reafirmar que
todos que estejam envolvidos com a educacdo e ensino estejam comprometidos
com suas atribuicdes e que se encontrem aptos a exercé-las (Barros: Costa,
2012, p. 4).

Com o proposito de demonstrar e discutir os impactos e relagdes das principais mudangas
impostas no sistema educacional do pais, percebemos que desde sua colonizagdo, aos dias atuais, a
necessidade de percebermos a educagado para além de seus curriculos, como forma de se assegurar o
acesso e a qualidade do conhecimento que transmite. Estas acdes devem ter, como premissa, um olhar
critico para o mundo.

Os problemas referentes a educacao basica brasileira, sem duvida sd3o muitos, mas o que se
apresenta de forma mais aguda € o fracasso escolar, e por essa razio, apresentamos incluimos neste
estudo uma abordagem documental em prol da busca por mais detalhes sobre as mudancas trazidas
pelas reformas implementadas no pais, analisadas em seus principais aspectos, definigoes,
fundamentos, procedimentos e objetivos.

Assim nos propomos a uma avaliacdo dos modelos de educag¢do desenvolvidos no Brasil
neste momento historico pelo qual vem passando, e como as propostas t€ém buscado melhorias para os
sistemas educacionais. Refletimos também sobre como as metas educacionais se alinham as mudangas
nas formas de pensar e conceber as transformagdes do mundo e como elaboram seus conceitos de
ensino. Podemos observar que os novos tipos de ensino que surgiram a partir do atual cenario social,
politico e econdmico brasileiro, provocaram mudangas significativas nos sistemas educacionais, com a

finalidade de estruturar e organizar a educagao no pais.
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Entre as rigidas politicas implementadas recentemente, vale destacar a Emenda Constitucional
95 (PEC 241) de 2016, que impos o limite dos gastos publicos na area da saude e educagdo e
consequentemente trouxe mais instabilidade para a realizagdo da Reforma do Ensino Médio. Esta
articulacdo e seus objetivos integram diferentes formas de subcontratagdo, como o trabalho
temporario, além de combinar com diferentes formas de mais valia, que asseguram a logica do sistema

capitalista sob a justificativa de:

um déficit publico gerado supostamente pelo governo anterior, que teria gastado
demais, gerando a necessidade de um ajuste fiscal, cuja op¢ao foi tomada por
meio do corte e limite dos gastos publicos como uma das medidas, ao lado das
privatizagdes, para se atingir o chamado superdvit primario. (...) uma medida de
ajuste fiscal que atende a logica imposta pelo consenso neoliberal para as
nacdes subdesenvolvidas ou em desenvolvimento, que pode ser sintetizada no
tripé "superavit primario, meta inflacionaria e cambio flutuante", cujo resultado ja
se sabe: aprofundamento da desigualdade social e da recessdo econdmica e
geragdo de lucros exclusivos e exorbitantes para muito poucos (Mariano, 2017.
p. 267).

Além disso, esta Emenda Constitucional, ao restringir o teto de gastos em educagdo,
prejudicou a universalizacdo do Ensino Médio e freou a meta do PNE de destinar 10% do Produto
Interno Bruto (PIB) para a educagdo basica. Neste sentido ¢ importante destacar que os objetos
subliminares a estas medidas envolvem um processo de desmanche do setor publico e da escola
publica, “estimulando o mercado educacional, criando poderosos grupos que fazem do ensino um
lucrativo negdcio. Mas o desmanche deveria atingir a escola publica mediante a adocao dos critérios
mercantis na sua gestdo, na escolha das disciplinas que deveriam compor o curriculo e na definicdo dos
contetidos e dos métodos de ensinar e avaliar. A formagdo e a fungdo docentes, como consequéncia,
deveriam ser alteradas” (Frigotto, 2017, p. 27).

Vale ressaltar ainda, no aspecto das politicas publicas voltadas para a educagdo basica, a
existéncia de indicadores dos impactos da Reforma do Ensino Médio (REM) nas escolas publicas, a
partir da publicagdo do monitoramento das metas do PNE 2014-2024 que, em sua meta 3, traz como
objetivo “universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagdo de quinze a dezessete
anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino
médio para oitenta e cinco por cento” (Brasil, 2014, p. 53).

Estas informagdes sobre as politicas educacionais dos ultimos anos indicam sobretudo a
necessidade emergente de mais investimentos na educacao basica, tanto para colocar em pratica as
metas do PNE, quanto para estruturar as escolas de modo que possam ofertar o ensino em tempo

integral e a educagao profissionalizante.
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CAPITULO 2 - A LEI N°13.415/2017 E A INSTITUICAO DA REFORMA DO ENSINO
MEDIO

Este capitulo destina-se a andlise documental dos principais documentos normativos da

Reforma do Ensino Médio no Brasil e em especial, a sua implementagao no Estado de Minas Gerais.

2.1 - Regulamentos legais para a construcio da politica de Reforma do Ensino M édio no
Brasil, instituida pela Lei n® 13.415/2017.

Através da identificacdo e organizagdo de normativas que orientam as mudangas instituidas
pela Lein® 13.415/2017 nos trés ultimos anos da educacgao basica, etapa a qual nos referimos também
como ensino médio, propomos uma andlise das relacdes existentes entre suas leis, portarias,
resolucdes, decretos, dispositivos constitucionais, através de uma pesquisa exploratoria de cunho
documental, com o objetivo de desenvolver um complemento a pesquisa bibliografica discutida no
capitulo anterior. Desta forma, nosso intuito ¢ contribuir com os processos de avaliagdo e
monitoramento  destas legislagdes e politicas publicas educacionais, produzindo um material
colaborativo a uma compreensao mais detida sobre este periodo, marcado por intensas transformagdes
na histéria da educagdo bdsica brasileira.

Neste sentido ressaltamos que discorreremos, especialmente, acerca de documentos
relacionados ao periodo compreendido entre 2017 e 2022, uma vez que este ¢ considerado o marco
legal de implementagdo da reforma. Em alguns momentos, tornou-se também necessario abordar
outras referéncias, como a Medida Proviséria - MP n°746 (Brasil, 2016) que viabilizou importantes
mudangas preliminares a implementacdo das mudangas, o que ocorreu de forma gradual, a partir de

2021. Sobre o carater autoritario presente nesta tramitagao, concordamos que:

[...] medidas provisorias sdo instrumentos utilizados para implementar politicas
emergenciais e tém vigéncia imediata. Considerando que é preciso assegurar os
processos educacionais em curso e que curriculos precisam ser concluidos para
que novos possam ser colocados em pratica, questionamos o uso desse tipo de
expediente legislativo para promover uma reforma no ensino médio (Lima;
Maciel, 2018, p. 9).

Dentre as principais mudangas trazidas por esta acdo impositiva, verificamos a alteracdo da
Lei9.394 de 1996, a LDB, especialmente em questdes relacionadas ao curriculo do ensino médio e da
Lei 11.494 de 2007, relacionada ao FUNDEB. Além disso, a MP em questdo impacta ainda o artigo
318 da CLT/Decreto-Lei 5.452/1943, quando permite ao professor lecionar em um mesmo

estabelecimento por mais de um turno, o que a principio pode ser visto como algo positivo, mas requer
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um melhor entendimento no sentido que se relaciona diretamente a ideia de flexibilizagdo do curriculo
escolar. Com a conversdo desta Medida Provisoria na Lei n® 13.415/2017, nstitui-se entdo a Politica
de Fomento a Implementagdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, com a ampliacdo da
carga horaria minima anual do ensino médio. Desta forma o curriculo escolar passa a contemplar, além
dos contetdos da BNCC, a oferta de itinerarios formativos com foco nas areas de conhecimento e na
formagao técnica e profissional.

De acordo com as justificativas apresentadas pelo Governo Federal para a tomada deste
modo impositivo de se implementar uma politica de reforma educacional tdo profunda, destacamos a
alegacdo de que sua urgéncia foi necessaria devido ao fato de que ela esboca “novos padrdes para a
plena realizacdo dos potenciais de nossa juventude, fendmeno essencial para o desenvolvimento
sustentdvel do pais” (Brasil, 2016, p. 3). Neste mesmo documento afirma-se também que a adocao
“dessas trilhas de aprendizagem, sem abrir mdo de uma dimensdo comum, contribuir-se-a
significativamente para que as escolas se oxigenem e se articulem aos saberes necessarios para o
exercicio da cidadania e a preparacdo para o mundo do trabalho” (Brasil 2016, p. 5).

Outra justificativa dada para a urgéncia deste processo relaciona-se aos altos indices de
abandono e de reprovagdo escolar verificados nas diferentes etapas da educagdo escolar, sobretudo
no ensino médio, como disposto nos resultados do Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica -
IDEB, levantados, organizados e divulgados pelo Instituto Nacional de Estudo e Pesquisa
Educacionais Anisio Teixeira - INEP/MEC:

Taxa de insucesso (reprovacdo e abandono) nos ensinos
fundamental e médio - Brasil 2017
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Grafico 3: Proficiéncia média dos alunos na avaliagdo do 2° ano do EF do SAEB em Lingua Portuguesa e
Matematica - Brasil - 2019 e 2021/ Indicador 5A: e indicador 5B da Meta 05 do PNE.
Fonte: MEC, 2018.
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E fundamental destacar que este levantamento tem dois propdsitos principais: fornecer
mformacdes sobre a qualidade da educacao basica e contribuir para a formulagao, monitoramento e
melhoria das principais politicas educacionais do pais. Ele utiliza dados como as taxas de aprovacao,
reprovagdo e abandono obtidas pelo Censo Escolar, que ¢ o principal meio nacional de coleta de
mnformagdes estatisticas sobre a educacdo brasileira. Além disso, utiliza as avaliagdes do SAEB para
medir o desempenho dos estudantes em lingua portuguesa e matematica.

Essas avaliacdes sao aplicadas de forma amostral no ensino médio, especificamente com os
alunos do 3° ano. Todas essas informacdes sio utilizadas na elaboracdo do Indice de Desenvolvimento
da Educagdo Basica (IDEB). Os dados obtidos também revelam que em 2017 “mais de 70% dos
estudantes estavam no nivel insuficiente no Ensino Médio em ambos os componentes avaliados”
(Brasil, 2018d, p. 3). Esses numeros alarmantes sdo considerados motores para as mudangas
propostas no sistema educacional.

Essas informacdes permitem, de antemao, constatar uma contradicdo relativa a diminuicao da
carga hordria dos conteudos da Base Comum Curricular em favorecimento aos voltados para a
formacao flexivel como resposta a este cenario critico, uma vez que mesmo com uma nova estrutura
curricular ofertada em tempo integral, com a ampliacdo da carga horaria curricular, a mesma passa a
ser organizada de forma que apenas 60% (sessenta por cento) seja composta por disciplinas
obrigatorias da BNCC, enquanto os outros 40% (quarenta por cento) ficam destinados aos Itinerarios
Formativos, ou seja, aos novos componentes curriculares. Assim esta alteracdo na organiza¢do e carga
horaria curricular promovida pela Lei 13.415/2017, configura-se como uma das principais alteragcdes
da atual LDB desde sua implementagdo, por promover o ensino médio em tempo integral de forma a
inserir nesta etapa da educagdo basica a possibilidade de uma certificagdo técnica e profissionalizante
mtegrada.

De modo preliminar a implementagdo definitiva desta proposta, o Ministério da Educacao
desenvolveu um projeto experimental chamado Escolas Piloto, miciado em 2020, com turmas do 1°
ano — e assim sucessivamente em todos os anos de escolaridade do ensino médio. Os critérios para a
escolha de unidades de ensino foram estabelecidos pela Portaria MEC n° 1.024/2018 e dentre as suas
responsabilidades inclui-se a criagdio e selecdo de tematicas a serem abordadas nos novos
componentes curriculares. As opcdes selecionadas pelos alunos foram incorporadas ao catdlogo das
eletivas, disponibilizado para as escolas como possibilidade de escolha na composicdo dos seus
curriculos.

Quanto as principais alteragdes necessarias a instituicdo destas alteragdes, destacamos que na
Secdo IV da LDB que trata do Ensino Médio, através da Lei 13415/2017 incluiu-se o artigo 35-A,

viabilizando uma BNCC que atenda aos novos objetivos de aprendizagem estipulados. Desse modo,
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em 2022 iniciou-se a gradual implementacdo da reforma do Ensino Médio nas escolas ptblicas e
privadas do pais, iicialmente somente para os alunos do primeiro ano, em seguida, em 2023 a
implementagdo abrangeu também o segundo ano e a previsdo ¢ de que, em 2024, envolva todas as
turmas. Desta forma os curriculos do ensino médio passam a ser compostos, de acordo com a

Resolugao n° 3/2018 que atualiza as DCN’s para o Ensino Médio:

por formacdo geral basica e itmerario formativo, indissociavelmente. [...] A
formacdo geral basica ¢ composta por competéncias e habilidades previstas na
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e articuladas como um todo
indissociavel, enriquecidas pelo contexto histérico, econdmico, social, ambiental,
cultural local, do mundo do trabalho e da pratica social, e devera ser organizada
por areas de conhecimento: I - linguagens e suas tecnologias; 11 - matematica ¢
suas tecnologias; III - ciéncias da natureza e suas tecnologias; IV - ciéncias
humanas e sociais aplicadas (Brasil, 2018a, p. 5).

No caso da inclusdo da referéncia “e suas tecnologias” em cada uma das éreas de
conhecimento, verifica-se a intencionalidade de se contemplar o desenvolvimento de competéncias e
habilidades relacionadas ao uso das tecnologias digitais tanto de forma transversal quanto direcionada.
No tocante a parte do curriculo responsavel por complementar a carga hordria para além dos
conteudos da BNCC, nota-se uma retomada dos mesmos enunciados presentes nos Parametros
Curriculares Nacionais do Ensino Médio (PCNEM?*), elaborados como forma de se “reconhecer que
as transformacdes nos contextos nacional e internacional atingem diretamente as populagdes jovens e,
portanto, o que se demanda de sua formacdo para o enfrentamento dos novos desafios sociais,
econdmicos e ambientais, acelerados pelas mudangas tecnologicas do mundo contemporaneo” (Brasil,
2018c, p. 462).

Com a Resolugao n°3/2018, o Conselho Nacional de Educagao (CNE), em conjunto com a
Camara de Educacdo Basica (CEB), atualizou as Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio
(DCNEM), tornando possivel que as mnstituicoes de ensino possam oferecer diferentes opgdes de
organizacdo dos curriculos que podem contemplar uma ou mais areas de conhecimento, ou
combinando uma area de conhecimento com a formagao técnica e profissional, o que faz necessaria a
verificacdo das possibilidades de cada municipio ou instituicao, em termos de gestdo, infraestrutura,

equipamentos e profissionais disponiveis. Consideramos também importante salientar que:

Art. 14. A critério das instituicdes e redes de ensino, em observancia as normas

4 Parametros Curriculares Nacionais. Constituem uma das formas de expressio do papel do Estado na definigdo
de um conteudo minimo a ser transmitido na escola basica, uma busca recorrente na historia das politicas
publicas de educagdo no Brasil. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/14 24.pdf. Acesso em:
09 de setembro de 2023.
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definidas pelo sistema de ensino, os curriculos e as matrizes podem ser
organizados de forma que a distribuicdo de carga hordria da formagao geral
basica e dos itinerarios formativos sejam dispostos em parte ou em todos os
anos do ensino médio. Paragrafo unico. Os curriculos podem permitir que o
estudante curse: I - mais de um itinerario formativo dentro de seu curso de
ensino médio; II - itinerarios formativos de forma concomitante ou sequencial
(Brasil, 2018a, p. 8-9).

Nesta mesma resolucdo encontramos também uma conceituacdo da expressdo itinerario
formativo, definido neste caso como cada conjunto de unidades curriculares ofertadas pelas instituicdes
e redes de ensino que possibilitam ao estudante aprofundar seus conhecimentos e se preparar para o

prosseguimento de estudos ou para o mundo do trabalho de forma que:

Os itinerarios formativos devem considerar as demandas e necessidades do
mundo contemporaneo, estar sintonizados com os diferentes interesses do
estudantes e sua inser¢do na sociedade, o contexto local e as possibilidades de
oferta dos sistemas e instituigdes de ensino. § 2° Os itinerarios formativos
orientados para o aprofundamento e ampliagdo das aprendizagens em areas do
conhecimento devem garantir a apropriagdo de procedimentos cognitivos € uso
de metodologias que favore¢cam o protagonismo juvenil, € organizar-se em torno
de um ou mais dos seguintes eixos estruturantes (Brasil, 2018a, p. 7).

Fica estabelecido a oferta destes diferentes arranjos curriculares, com suas respectivas
competéncias ¢ habilidades organizadas de acordo com critérios ndo muito claros, mas que apontam
para os interesses dos alunos. Assim, o quadro de oferta desses componentes curriculares definido
pela Lei 13.415/2017, se estrutura de forma interligada aos quatro eixos curriculares da BNCC, com o
acréscimo de mais uma area de conhecimento, resultando em uma estrutura composta por “ I -
linguagens e suas tecnologias; Il - matematica e suas tecnologias; III - ciéncias da natureza e suas
tecnologias; IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas; V - formagdo técnica e profissional (Brasil,
2017a, p. 1).

E pertinente observar que o Gltimo Itinerario supracitado, voltado para a formagdo técnica e
profissional, ao ndo representar nenhuma das areas de conhecimento que definem os direitos de
aprendizagem no Ensino Médio, tem seus objetivos diferenciados dos demais, passando a ser descrito
como um meio novador de promoc¢do da qualificacdo profissional dos estudantes para o mundo do

trabalho, compreendendo portanto um conjunto de termos e conceitos proprios, tais como:

a) ambientes simulados: sao ambientes pedagogicos que possibilitam o
desenvolvimento de atividades praticas da aprendizagem profissional [...]; b)
formacdes experimentais: sdo formacoes autorizadas pelos respectivos sistemas
de ensino, nos termos de sua regulamentagdo especifica, que ainda ndo constam
no Catdlogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT); c¢) aprendizagem
profissional: ¢ a formagdo técnico-profissional compativel com o
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desenvolvimento fisico, moral, psicologico e social do jovem, de 14 a 24 anos de
idade, previsto no § 4° do art. 428 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT)
e em legislacdo especifica [...]; d) qualificacdo profissional: € o processo ou
resultado de formacdo e desenvolvimento de competéncias de um determinado
perfil profissional, definido no mercado de trabalho (Brasil, 2018a, p. 3).

Enquanto isto, os demais itinerarios planejados para o aprofundamento e ampliagdo das

aprendizagens, organizados em areas do conhecimento, devem garantir:

a apropriacdo de procedimentos cognitivos ¢ uso de metodologias que
favorecam o protagonismo juvenil, € organizar-se em torno de um ou mais dos
seguintes eixos estruturantes: I - investigacdo cientifica [...] II - processos
criativos [...] III - mediacdo e intervencdo sociocultural [...] IV -
empreendedorismo [...]” (Brasil, 2018a, p. 7).

Desta forma, esta estrutura demonstra nao caracterizar o uso pedagogico da tecnologia como
uma complementagdo a nenhum dos conteudos basicos, pois tem objetivos, competéncias e
habilidades especificas, em especial relacionadas ao uso dos recursos e linguagens digitais consideradas
como tecnologias contemporaneas essenciais, como destacado na competéncia 5 da BNCC do ensino

médio, que propde:

Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informacdo e comunicagao
de forma critica, significativa, reflexiva e ética nas diversas praticas sociais
(incluindo as escolares) para se comunicar, acessar ¢ disseminar informagdes,
produzir conhecimentos, resolver problemas e exercer protagonismo e autoria na
vida pessoal e coletiva (Brasil, 2018c, p. 9).

Nesse sentido, podemos indicar a intencao declarada como uma das justificativas para a
urgéncia das acdes de reforma do EM, de ampliar as aprendizagens nesta etapa da educagdo basica
um paradoxo pois, do modo como tem sido implementada a proposta acaba reduzindo a formagao
técnica em apenas uma das possibilidades de itinerario formativo do ensino médio. A contradi¢do
indicada relaciona-se principalmente ao fato de que, segundo o historico de legislagdes e politicas
voltadas a educacao basica no Brasil analisadas, verificamos nesta medida de integrar educacao técnica
e profissional a basica, um retrocesso uma vez que esta ideia ja foi colocada em pratica no Brasil
anteriormente, sendo posteriormente desarticulada.

Esta afirmagdo estrutura-se na analise deste contexto historico no qual verificamos a existéncia

de periodos anteriores, caracterizados por normativas semelhantes as atuais, tais como quando:

[...] A Lein. 5.692/71 surgiu, entdo, com um duplo propoésito: o de atender a
demanda por técnicos de nivel médio e o de conter a pressdo sobre o ensino
superior. [...] Isto seria solucionado pela "terminalidade" do ensino técnico. [...]
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a Lein. 7.044/82, ao extinguir a profissionalizacdo compulsoria, considerou que
nos cursos ndo profissionalizantes as 2.200 horas pudessem ser totalmente
destinadas a formacdo geral. Com isto, os estudantes que cursavam o ensino
técnico ficavam privados de uma formagdo basica plena que, por sua vez,
predominava nos cursos propedéuticos, dando aqueles que cursavam esses
cursos vantagens em relacdo as condigdes de acesso ao ensino superior € a
cultura em geral (Brasil, 2006, p. 36).

Ressaltando ainda que, na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional (LDB) de 1996, seu
Capitulo III do Titulo VI foi destinado a abordagens acerca da educagdo profissional, texto que
posteriormente, pela Lei n°® 11.741/2008, passou a ser denominado “Da Educacdo Profissional e
Tecnologica” incluindo ao texto uma se¢do exclusiva para tratar especificamente da educacao profissional
técnica de nivel médio, a qual incorporou novamente a Educagdo Profissional e Técnica ao ensino de
nivel médio, todavia, agora como um dos itinerarios formativos ofertados predominante na modalidade
concomitante, isto ¢, de forma mnserida no ensino regular. Conforme explicitacdo estabelecida ja na
Resolugdo CNE/CP n® 01/2021, a qual define que as DCN’s para Educacdo Profissional e
Tecnologica devem se desenvolver de forma articulada com a Educagdo Bésica ou por outras
estratégias de formacdo continuada, esta proposta foi entdo retomada desde que, oferecidas por
mstituicdes devidamente credenciadas junto ao MEC.

Em relagdo a definicdo de uma BNCC para a educagdo basica brasileira, ressaltamos que se
trata de uma das metas estabelecidas pela Lei 13.005/2014 que nstitui o PNE com vigéncia decenal,
construido a partir de proposicoes advindas da Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE) de

2010, com objetivos voltados sobretudo a:

acdes em todos os niveis e modalidades de ensino sejam executadas de forma
articulada pelos entes federados, sob pena de aprofundar desigualdades
regionais em vez de superd-las. Além disso, a realizagdo de uma meta ¢é
requisito para a efetivagdo das demais ¢ do Plano como um todo. O PNE tem
como pressuposto que os avangos no campo educacional devem redundar do
fortalecimento das instituicoes (escolas, universidades, institutos de ensino
profissionalizante, secretarias de educacdo, entre outras) e de instancias de
participagdo e controle social. Isso se materializa em suas estratégias, que
demandam ag¢des provenientes de estados, municipios ¢ da Unido, atuando de
forma conjunta para a consolidagdo do Sistema Nacional de Educacdo. De
outro lado, a execugao do Plano requer a integragao de suas agdes com politicas
publicas externas ao campo educacional, sobretudo as da area social e
econdmica, no que reafirma a intersetorialidade como um dos requisitos de seu
sucesso (Brasil, 2015, p. 14).

Dentre as principais caracteristicas desta importante politica ptblica brasileira esta o fato de sua
base se servir dos planos estaduais e municipais de educacdo, fazendo com que os entes federativos

tomem medidas proprias para alcancar as metas previstas no maximo até o final do periodo de sua



55

vigéncia decenal (2014 — 2024). Dessa forma, seus objetivos e estratégias foram organizados em
blocos tematicos que abordam desde metas estruturantes para a garantia do direito a educagdo basica
com qualidade; quanto voltadas a reducdo das desigualdades e a valorizacdo da diversidade; de
valorizacao dos profissionais da educacao e, ainda, referentes ao ensino superior.

Especificamente, em sua meta 3, o PNE menciona o objetivo de universalizagdo que deveria
ter ocorrido até 2016, do atendimento escolar para toda a populacdo de 15 a 17 anos, ¢ ainda a
proposicao de se “elevar, até o final do periodo de vigéncia do PNE, a taxa liquida de matriculas no
ensino médio para 85%” (Brasil, 2015, p. 53). Na meta 6, o PNE relaciona-se a Lein® 13.415/17 em
seus objetivos que preveem a oferta da educagdo em tempo integral nas escolas publicas de modo a
fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as suas etapas ¢ modalidades, assim como ampliar

as matriculas da educag@o profissional técnica de nivel médio com o desenvolvimento de atividades que

[...] podem, portanto, ser desenvolvidas dentro do espago escolar ou fora dele,
sob orientacao pedagodgica da escola, mediante o uso dos equipamentos publicos
e o estabelecimento de parcerias com orgdos ou instituicdes locais. Dessa
forma, a educagdo em tempo integral se concretiza por meio do
desenvolvimento  de  atividades de  acompanhamento  pedagogico,
experimentagdo e investigacdo cientifica, cultura e artes, esporte e lazer, cultura
digital, educacdo econdmica, comunicacdo e¢ uso de midias, meio ambiente,
direitos humanos, praticas de prevencdo aos agravos a saude, promogdo da
saude e da alimentagdo saudavel, entre outras (Brasil, 2015, p. 98).

Nesse sentido, estas mudangas podem ser compreendidas como uma das agdes do governo
federal na tentativa de se atingir estas € um conjunto de outras metas do plano nacional, dentre as quais
encontram-se a ampliagdo das escolas em tempo integral e a universalizacio do Ensino Médio. Neste
contexto, especificamente ¢ que sdo inseridos os conceitos voltados ao mundo do trabalho, como parte
dos curriculos escolares caracterizados pelo que se referem como “flexiveis”, os quais nos parece
trazem como uma de suas caracteristicas um certo desalinho em suas referéncias ao termo “trabalho,”

enquanto utilizado como mediagdo e como fim, no sentido do ensino escolar, uma vez que:

A centralidade do trabalho na sociedade esta precisamente em seu poder de
explicagdo dessa sociedade e da histéria, ndo podendo, entretanto, ser
confundido com a razdo de ser e objetivo ultimo do homem enquanto ser
historico. O trabalho possibilita essa historicidade, ndo € a razdo de ser dela. O
trabalho ¢ central porque possibilita a realizagdo do bem viver, que ¢
precisamente o usufruir de tudo que o trabalho pode propiciar (Paro, 1998, p. 6).

Quanto as referéncias da LDB no tocante a formagdo para o Mundo do Trabalho percebe-se

que a mesma ndo se refere a possibilidade de que esta seja ofertada como itinerario curricular do EM,
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mas como uma aprendizagem essencial definida pela BNCC, “que significa promover o
desenvolvimento de competéncias que possibilitem aos estudantes inserir-se de forma ativa, critica,
criativa e responsavel em um mundo do trabalho cada vez mais complexo e imprevisivel”. (Brasil,
2018c, p. 465). Esta casualidade apontada pode ser justificada pelo contexto impregnado por
constantes modificagdes como no caso das sociedades contemporaneas, em especial no Brasil e ainda
pela confusdo em relagdo a preparacdo para o mundo do trabalho e a profissionalizagdo precoce dos
jovens — uma vez que eles viverao em um ambiente no qual muitas das suas profissdes e ocupagoes,
provavelmente hoje, nos sdo desconhecidas. Deste modo percebemos sobretudo uma intencionalidade
em padronizar o modo como se ensina ¢ se aprende, relacionado a interesses voltados a dinamica
social do mundo contemporaneo.

O que ndo fica evidente nesta intencionalidade ¢ a possibilidade de se promover também a
padronizagdo do conhecimento, que pode ser compreendida desde a criagdo dos PCNs que ja traziam
o mesmo paradoxo: formar cidaddos socialmente criticos ou adequar esse cidaddao a logica do
mercado dominante, para o qual um trabalhador competente ¢ aquele que melhor atende as suas
demandas sem questiona-las.

Considere-se ainda que a nova BNCC do Ensino Médio se estrutura em dimensdes que
envolvem ndo apenas o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino fundamental mas,
sobretudo, uma pedagogia que enfatiza competéncias e habilidades, termos que “por sua origem,
polissemia e fluidez, viabilizam por si mesmos, a adequag¢do do discurso a esses imperativos” (Silva,
2018a, p. 11). Neste sentido compreendemos que a permanéncia e reafirmag¢do destes termos nas
legislacdes atuais justifica-se pela aproximagdo que as mesmas trazem entre escola e trabalho,

conforme a conceitua¢do apresentada na resolucao que atualiza as DCN’s do ensino médio:

competéncias: mobilizagdo de conhecimentos, habilidades, atitudes e valores,
para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da
cidadania ¢ do mundo do trabalho. Para os efeitos desta Resolugdo, com
fundamento no caput do art. 35-A e no § 1° do art. 36 da LDB, a expressao
“competéncias ¢ habilidades” deve ser considerada como equivalente a
expressdo “direitos e objetivos de aprendizagem” presente na Lei do Plano
Nacional de Educagao (PNE). VII - habilidades: conhecimentos em ag¢do, com
significado para a vida, expressas em praticas cognitivas, profissionais e
socioemocionais, atitudes e valores continuamente mobilizados, articulados e
ntegrados (Brasil, 2018a, p. 2-3).

Percebe-se nesta proposta pedagogica, uma clara intencdo em atribuir as secretarias de
estado de educacdo e, consequentemente, as suas escolas e mstituicdes, a funcdo de formar cidadaos
aptos ao atendimento das novas demandas de mdo de obra estabelecidas com o advento das

tecnologias contemporaneas. Este favorecimento, porém, entrelaga-se as lacunas existentes nos
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proprios objetivos de ensino com foco no reconhecimento das potencialidades das tecnologias digitais
para a realizagdo de uma série de atividades relacionadas as areas do conhecimento, a diversas
praticas sociais € ao mundo do trabalho.

Segundo as diretrizes definidas para o EM entdo, para responder a essa necessidade de
recriacdo da escola, mostra-se imprescindivel reconhecer que as rapidas transformac¢des na dindmica
social contemporanea nacional e internacional, em grande parte decorrentes do desenvolvimento
tecnoldgico, atingem diretamente as populagdes jovens e, portanto, suas demandas de formagao.
Nesse cendrio cada vez mais complexo, dindmico e fluido, as incertezas relativas as mudangas no
mundo do trabalho e nas relagdes sociais como um todo representam um grande desafio para a
formulacao de politicas e propostas de organizagdo curriculares para a Educagdo Bésica, em geral, e
para o Ensino Médio, em particular. Como esta etapa envolve principalmente jovens e adolescentes
com distintas condigdes e perspectivas de futuro, o espaco escolar torna-se, embora ndo possa por si
sO, responsavel por resolver as desigualdades sociais, um meio de se ampliar a inclusdo social, ao

viabilizar e ampliar o acesso a cultura, a ciéncia, a tecnologia e ao trabalho. Além disso:

Com fundamento no principio do pluralismo de ideias e de concepgdes
pedagogicas, no exercicio de sua autonomia e na gestdo democratica, a proposta
pedagogica das unidades escolares deve traduzir a proposta educativa
construida coletivamente, garantida a participacdo efetiva da comunidade
escolar e local, bem como a permanente construcao da identidade entre a escola
e o territdrio no qual esta inserida (Brasil, 2018a, p. 13).

Outro ponto importante a se observar em relagdo a implementagdo desta politica ptiblica que
reforma o ensino médio € o financiamento necessario para o seu desenvolvimento das ac¢des. Neste
sentido o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), através da Resolugao N° 21/2018, visa
destinar recursos financeiros as escolas publicas estaduais e distritais, a fim de apoiar a implementagao
do Novo Ensmo Médio, assim como a realizacdo de ¢ a realizacdo de constantes avaliagdes do
impacto do fomento as escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI). Em relacdo ao
monitoramento dos repasses anuais de recursos por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da

Educacao (FNDE), fica estabelecido que sera realizado por meio de:

um sistema especifico acessado por meio do sistema PDDE Interativo, para as
UEx (Unidades Executoras Préprias) e as EEx, (Entidades Executoras) [...] §
1° A SEB-MEC acompanhard as taxas de rendimento escolar das UEx
participantes, conforme dados do Inep, e podera, em articulagdo com as redes
de ensino, definir metas a serem alcancadas, tendo como base, inclusive,
informagdes registradas nos sistemas de avaliacdo estaduais (Brasil, 2018e, p.
52).
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Este limite interposto as a¢des de implementagdo do programa de reforma do ensino médio
torna-se outro alvo de criticas, uma vez que o mesmo passa a exigir a estruturacdo de unidades
executoras para que se viabilizem o envio de verbas as escolas e instituicdes, o que pode favorecer a
msercao de entes privados nas instituigdes publicas em detrimento da participacao, por exemplo, dos
conselhos escolares. Neste sentido, ¢ importante compreender que de acordo com a resolugdo do
FNDE, de 2018, enquanto as UEx tem a finalidade de gerenciar e administrar os recursos financeiros
destinados as escolas publicas das redes estaduais ou municipais, as EEx sdo os Estado, Municipio,
Distrito Federal e escolas federais, responsaveis pela execugdo do PNAE.

Buscando analisar as consequéncias da implementagcio do PDDE na gestdo escolar,
constatamos que, mediante a abrangéncia do Programa, esta limitagdo que padroniza e centraliza as
politicas de gestdo escolar parece “[...] redundar em limites para a propria democratizagdo da gestdo,
tanto em sua propria natureza, como na funcao que lhe ¢ atribuida de captar recursos privados e gerir
recursos publicos descentralizados” (Adrido; Peroni, 2007, p. 260).

Deste modo entendemos que hd uma clara intencdo nesta inviabilizagdo de praticas
democraticas nas tomadas de decisdes envolvendo o destno da educacdo basica. Quanto a forma
encontrada para disponibilizagdo dos recursos publicos necessarios a implementacdo da proposta

percebemos algumas discordancias envolvendo principalmente:

As mudangas que alteram o contetido e a carga horaria de todo o Ensino Médio,
além da geréncia financeira e forma de parcerias a serem firmadas entre o
Estado e o setor privado, para o oferecimento de cursos profissionalizantes,
inclusive a distancia. Nesse sentido [...] passa a ser permitido o uso de recursos
do Fundo de Manutengao da Educagao Basica (FUNDEB) para realizagao de
parcerias entre as redes publicas e o setor privado, anunciando uma ampla agao
de privatizacdo da escola publica de Ensino Médio (Ferreira; Silva, 2017, p.
289).

Em resumo, podemos afirmar que, dentro das possibilidades de organizagdao cronologica de
implementacdo, as principais normativas utilizadas até o momento, que permitem visualizar as
transformacdes ocorridas em relagdo ao Ensino médio e tomadas por noés como referéncias

documentais® sdo:

Lei n° 9394/1996. Estabeleceu as Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional. Definiu como
dura¢do minima do EM um periodo de trés anos com finalidades que envolvem consolidar e
aprofundar os conhecimentos adquiridos no ensino fundamental; preparar o aluno para o
trabalho; formar cidadaos éticos, autonomos e criticos; compreender os fundamentos

5 Hierarquicamente, as leis sdo atos aprovados pelos orgdos legislativos, estabelecendo diretrizes gerais.
resolucdes detalham como essas leis serdo aplicadas em casos especificos. Os decretos, originarios do chefe
poder executivo, implementam essas leis. Ja as portarias sdo atos administrativos especificos de cada 6rgéao.
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cientifico-tecnologicos dos processos produtivos; e valorizar a diversidade étnico-racial.

Lei n°13.005/2014. Aprovou o Plano Nacional de Educa¢dao (PNE), entre outras
providéncias. Passaram a ser metas a universalizagdo do acesso ao Ensino Médio e o aumento
da taxa de matriculas. As estratégias propostas pretendiam institucionalizar o programa
nacional de renovagdo do ensno médio, a fim de incentivar praticas pedagodgicas com
abordagens mterdisciplinares, de forma flexivel e diversificada, além de oferecer conteudos
eletivos. Assim surge a necessidade da criagdo de uma nova Base Nacional Comum
Curricular, a universalizagdo do ENEM e a ampliagdo do ensino Médio que passa a ser
mtegrado ao ensino profissionalizante.

Medida provisdria n°746/2016. Instituiu a Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas
de Ensino Médio em Tempo Integral. Alterou a Lei de Diretrizes ¢ Bases no que se refere a
organizacao do curriculo do ensino médio, e a lei n. 11.494, relacionada ao Fundeb (Fundo
de Manuteng@o e Desenvolvimento da Educag@o Basica ¢ de Valorizagao dos Professores) ¢
da outras providéncias.

Resolucao CNE/CP n°2/2017. Conselho Nacional de Educacao e Conselho Pleno. Institui e
orienta a implantagdo da Base Nacional Comum Curricular, a ser respeitada obrigatoriamente
ao longo das etapas e respectivas modalidades no ambito da Educacao Basica.

Resolu¢cao CNE/CEB n°3/2018. Conselho Nacional de Educa¢do e Conselho de Educagao
Bésica. Estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM).
Atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, tendo em vista as
alteracdes introduzidas na Lei n® 9.394/1996 (LDB). O texto regulamenta os principios
pedagogicos, a estrutura curricular, as formas de oferta e as mnovagdes do Novo Ensino
Me¢édio estabelecidas pela lein. 13.415 de 2017.

Resolucao CNE/CP n°4/2018. Conselho Nacional de Educacao e Conselho Pleno. Institui a
BNCC do Ensino Médio (BNCC-EM). Concretizou a implantacdo da Base Nacional
Comum Curricular do Ensino Médio e definiu os direitos e objetivos de aprendizagem, ou
seja, as competéncias ¢ habilidades de cada uma das areas do conhecimento, a serem
desenvolvidas pelos estudantes na formagdo basica dos curriculos do Novo Ensino Médio.
Com a sua homologacdo, conclui-se o objetivo nos termos do artigo 35 da LDB,
completando o conjunto constituido pela BNCC instituida em todas as etapas da educagdo
basica.

Resolucao FNDE n°21/2018. Destina recursos financeiros, nos moldes operacionais e
regulamentares do Programa Dinheiro Direto na Escola, para escolas ptblicas estaduais e
distritais, a fim de apoiar a implementacdo do Novo Ensino Médio. O Programa de Apoio ao
Novo Ensno Médio, tem como foco aproximar as escolas a realidade dos estudantes
considerando as novas demandas e complexidades do mundo do trabalho e da vida em
sociedade. Para isso, estabelece-se uma mudanga na estrutura do Ensino Médio, ampliando o
tempo minimo do estudante na escola.

Portaria n° 331/2018. (alterada pela 756/2019 ¢ 1371/2019) Institui o Programa de Apoio a
Implementacao da Base Nacional Comum Curricular - Pro BNCC e estabelece diretrizes,
pardmetros e critérios para sua implementagao.

Portaria n° 649/2018. Institui o Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio e estabelece
diretrizes, parametros e critérios para participagdo. Portaria do Programa de Apoio ao Novo
Ensino Médio (Portaria n° 649/2018)
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Portaria n° 1024/2018. Define as diretrizes do apoio financeiro por meio do Programa
Dinheiro Direto na Escola as unidades escolares pertencentes as Secretarias participantes do
Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio, instituido pela Portaria MEC n° 649, de 10 de
julho de 2018, e as unidades escolares participantes da avaliagdo de impacto do Programa de
Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral - EMTI, mstituida pela Portaria
MEC n° 1.023, de 4 de outubro de 2018.

Portaria n° 1432/2018. Estabelece os referenciais para elaboragao dos itinerarios formativos
conforme preveem as Diretrizes Nacionais do Ensino Médio.

Portaria N° 1023/2018. Programa de Fomento as Escolas EMTL

Portaria N° 2116/2019. Estabelece novas diretrizes, novos pardmetros e crit€rios para o
Programa de Fomento as Escolas de Ensmo Médio em Tempo Integral - EMTI, em
conformidade coma Lein® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017.

Resolucio FNDE N° 17/2020. Estabelece os procedimentos para a transferéncia de
recursos para fomento a implantagdo de escolas de ensino médio em tempo integral nas redes
publicas dos estados e do Distrito Federal.

Resolucao CNE/CP N° 01/2021. Conselho Nacional de Educacao e Conselho Pleno.
Define as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educagdo Profissional e
Tecnologica. Define as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educagdo Profissional
e Tecnologica. Com fundamento no Parecer CNE/CP n°® 17/2020, homologado pela Portaria
MEC n° 1.097, de 31 de dezembro de 2020, publicada no DOU de 4 de janeiro de 2021.

Resoluc¢ao CD/FNDE/MEC N°22/2021. Destina recursos financeiros, nos moldes do
Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, a escolas publicas estaduais e distritais, a fim de
apoiar a implementacao do Programa Itmerarios Formativos.

Portaria N° 521/2021. Institui o Cronograma Nacional de Implementacdo do Novo Ensino
Médio, com o objetivo de apoiar as unidades da Federacdo no processo de implementacao de
seus curriculos, alinhados a Base Nacional Comum Curricular - BNCC, e efetivar a
operacionalizacdo do art. 24, § 1°, e do art. 36 da Lein® 9.394/96.

Portaria N° 733/2021. Institui o Programa Itinerarios Formativos.

Tabela 1: Orienta¢des normativas para as alteragdes curriculares propostas pela Reforma do Ensino Médio/Lei n®
13.415/2017.
Fonte: Autoria propria combase em MEC, 2021.

Em relagdo ao calendario previsto pelo Ministério da Educagdo para o desenvolvimento das

acoes de mplementagdo da reforma, estabeleceu-se de acordo com o MEC:
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Cronograma de operacionalizaciio da implementagio dos novos curriculos

2019 W

Revisdo dos
curriculos:
Formacgio Geral
Bisica ¢ primeiros
ltineririos
2. Elaboragio
PAPFC ¢ PFC
3. Plano de
Implementagio

2020

Revisio dos PPPs:
2. Formacio dos
professores

3. Implementacio do

EM nas
Escolas-piloto
4, Elaboracio de
novos ilineraros
5. Refinamenio do
Plano de

nos estabelecimentos de ensino médio

2021

1. Implementacio
do Novo Ensino
Médio em
escolas regulares
de acordo com
CTONOEIAm:A

2022

1. Todas as

escolas com

pelo menos
1} por ano

Implementagio

Figura 1: Cronograma de operacionalizacido da implementacdo dos novos curriculos nos estabelecimentos de
ensino médio
Fonte: Autoria propria combase no Cronograma Nacional de Implementagdo do Novo Ensino Médio (MEC,
2022b).

Desta forma a organizacdo pedagogico-curricular do ensino médio regular passou a considerar
o trabalho, a ciéncia, a cultura e a tecnologia como dimensdes de estudos justificadas pela necessidade
de ampliagdo da formac¢ao humana na sua composi¢cao curricular.

Considerando relevante compreender como estes termos se inserem neste contexto
educacional, encontramos nas DCN do ensino médio indicagdes que os definem de modo que a
tecnologia ¢ conceituada como a transformagdo da ciéncia em for¢a produtiva ou mediacdo do
conhecimento cientifico e a produgdo, marcada, desde sua origem, pelas relagdes sociais que a levaram
a ser produzida (Brasil, 2017). Estas definigdes se mostram essenciais para a compreensao dos novos
papéis atribuidos aos diferentes sujeitos envolvidos nestes processos, assim como a cada uma das
unidades federativas da unido.

Neste sentido, percebemos a necessidade de restringir o foco dos nossos estudos, para que
possamos compreender como, na pratica, estas normativas vem se desenvolvendo, bem como seus

principais impactos e desafios inseridos em um contexto politico mais restrito.

2.2 - O Curriculo Referéncia de Minas Gerais (CRMG): principais inovacdes e desafios
para o ensino médio a partir de 2022.
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Mediante a constatagdo de que a Reforma do Ensino Médio atribui as unidades federativas o
papel de protagonistas na implementagdo de sua politica educacional, passamos a tomar como
referéncia para os estudos, o Estado de Minas Gerais. Esta medida se torna necessaria ao possibilitar
um maior entendimento dos mmpactos das mudangas trazidas pela Lei 13415/2017 nas legislagoes
estaduais, assim como na gestdo e administracdo publica das escolas e instituicdes no caso, abrangidas
pela SEE/MG - Secretaria de Estado da Educagdo de Minas Gerais.

Neste ambito, encontramos na Resolugdo n° 4.692/2021 definicOes essenciais no
entendimento das orientagdes gerais para o funcionamento dos estabelecimentos de ensino e ainda
importantes normativas referentes a0 modo como o CREM deve ser elaborado de modo a atender a
obrigatoriedade de oferta ndo somente de um ensino integrado, mas também integral ou seja, criam-se
“diretrizes basicas para a operacionalizacdo de modelos de EMTI regular ¢ EMTI profissional,
organizados de forma a atender a formagao geral basica e os Itmerarios Formativos”. (SEE/MG, 2021,
p. 16).

Uma vez que o ensino médio ¢ oferecido de formas diferentes em termos de composicao
curricular, nosso principal objetivo ¢ analisar como e em que circunstancias a inclusdo de uma disciplina
voltada para a Formagao para o Mundo do Trabalho, com foco no ensino de Tecnologia e Inovacao,
tem sido implementada nessas diretrizes. Verificamos que essa formagao ¢ disponibilizada apenas nos
formatos de “Ensino Médio Diurno”, “Ensino Médio Integral” e em turmas de “Corre¢ao de Fluxo no
Ensino Médio” de acordo com a Resoluigio SEE N° 4.657/2021. E interessante notar que as
trajetorias formativas como o “Ensino Médio Noturno” e a “EJA - Médio)”, essa disciplina nao ¢
oferecida.

Quanto ao "Ensino Médio Integral Profissional", suas grades curriculares sdo regulamentadas
por resolugcdes proprias, devido a grande variedade de cursos e areas de ensino envolvidas. Quanto a
configuracdo destas distintas grades curriculares, ¢ importante destacar como a Resolugdo SEE N°
4.657/2021 estabelece em se tratando do:

Art. 5° - O Ensino Médio Diurno tera carga horaria diaria de 6 (seis) modulos-
aula de 50 (cinquenta) minutos, totalizando 30 (trinta) modulos-aula semanais e
seguird a matriz curricular [...] §1lo - Em situagdes excepcionais, autorizadas
pela Secretaria de Estado de Educagdo, a carga horaria correspondente ao 60
horario diario podera ser cumprida em um unico dia da semana no contraturno,
em 5 (cinco) modulos aula de 50 (cinquenta) minutos, para as escolas que
atendam modalidades especiais e atendimento especificos. §2° - Apenas os
seguintes componentes curriculares do Itinerario Formativo poderdo ser
ofertados no 6° horario ou contraturno: Eletiva 1, Eletiva 2, Praticas
Comunicativas ¢ Criativas, Humanidades e Ciéncias Sociais, Nucleo de
Inovagdo Matematica e Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias (SEE-MG,
2021a, p. 2).
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Em relagdo a esta nova estruturacdo, desde 2020, treze escolas estaduais de Minas Gerais
atuaram como piloto para a proposta do novo ensino médio, de modo que a carga horaria total dos
trés anos, que passou de 2.400 para 3.000 mil horas, foi concluida em 2023. Nas demais escolas, isto
ocorrera apenas no final de 2024.

Quanto a conformacdo do CRMG, ¢ importante salientar que o mesmo foi instituido mediante
“Consulta Publica” desenvolvida através da veiculagio de um Guia para Participagdo. Assim foi
possivel se sugerir a retirada ou acréscimo de habilidades, ou ainda, propor modificagdes nos
descritores das habilidades. A partir das contribuicdes coletadas foi elaborada a versdo final do
CRMG, validado e normatizado pelo Conselho Estadual de Educagdo (CEE).

Os curriculos devem neste sentido trazer sempre um posicionamento articulado as orientagdes
da Base Nacional Comum Curricular do EM (BNCC, 2018), que define os componentes a serem
configurados como parte voltada a formagdo geral basica, consideradas aprendizagens comuns e

obrigatorias, composta pela seguinte estrutura:

Estrutura do Curriculo Referéncia para o Ensino Médio - CREM 2021
em Minas Gerais (com duracio de 3 anos).

Lingua Portuguesa

Arte
Formacgiio geral basica _[ Linguagens e Educacao Fisica
~ - - suas Tecnologias | Lingua Inglesa
L J Lingua Materna

Matematica

=
2 NS Z || matematicae
Organizacio suas Tecnologias

-

curricular — ~
3.000 horas Cigncias Histdria
—{ Humanas e suas |Geografla
\ J Tecnologias Filosofia
o - | \, # Sociclogia
L Itinerdrios Formativos r iy
| 1.200 horas Ciencias da Biologia
Natureza e suas | Quimica
Tecnologias Fisica

o

Figura 2: Estrutura do Curriculo Referéncia de Minas Gerais - CRMG para o EM Regular (Formagdo Geral Basica
+ Itinerarios)
Fonte: Autoria propria combase nos dados do CRMG para o EM Regular (SEE-MG, 2022b).

Por sua vez, os itinerarios formativos, apresentados no Curriculo Referéncia como a “parte
flexivel, diversificada e dindmica do curriculo e que permite ao estudante construir parte dos saberes
que irdo compor a sua base de formagdo, de acordo com seus interesses, aptidoes e objetivos” (SEE

MG, 2018, p. 262), compde-se de:
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Estrutura do Curriculo Referéncia para o Ensino Médio - CREM 2021
em Minas Gerais (com duracido de 3 anos).

g ~
r—l— Projeto de Vida
Itinerdrios Formativos " (componente obrigatdrio) )
1.200 horas '
" ELETIVAS ke

Disciplinas de livre escolha dos
estudantes/ instituigdes com vistas ao
9 protagonismo juvenil )

INTRODUCAO AS AREAS DO
CONHECIMENTO
- Praticas comunicativas
- Nucleo de inovagdo em matematica
- Humanidades e ciéncias sociais
- Ciéncias ¢ tecnologia

PREPARACAO PARA O
MUNDO DO TRABALHO
- Introducio ao mundo do trabalho
- Tecnologia e Inovagio

»

Figura 3: Estrutura dos Itinerdrios Formativos do Curriculo Referéncia de Minas Gerais — CRMG para o EM
Regular
Fonte: Autoria propria combase nos dados do CRMG para o ensino Médio (SEE'MG, 2022b).

Em relagdo aos componentes eletivos, houve a construcao de um catalogo elaborado com a
contribuicdo das Escolas Pilotos e do didlogo estabelecido com a comunidade escolar, que de um
modo geral participou da elaboracdo do Curriculo Referéncia de Minas Gerais por meio da
disponibilizacdo de uma pesquisa de opinido, PNEM — Novo Ensino Médio. Para a composi¢ao desta
unidade curricular as escolas tém a oportunidade de escolher, por turma, dois componentes que melhor
se adequem aos interesses e singularidades locais e regionais a cada ano ou periodo, como no caso da
EJA - Educacdo de Jovens e Adultos. Como forma de apoio neste sentido, a SEE/MG criou o
Movimento pelo Curriculo do Ensino Médio que, além destas consultas publicas, promoveu
webconferéncias € o mapeamento das potencialidades economicas regionais para confeccdo dos
possiveis itinerarios formativos a serem ofertados.

Ao relacionar o atual contexto social identificado, com a proposta de reforma do ensino
médio, concordamos com Luckesi (2011) ao considerar que, o curriculo escolar €, ou deveria ser visto

COomo:

uma expressdo da ciéncia do presente, traduzida para as possibilidades de
assimilagdo, que para se tornar eficiente exige uma postura democratica do
sistema de ensino ¢ do professor — ou seja, 0 mesmo deveria considerar todos
os condicionantes envolvidos no ensino-aprendizagem como o professor, o aluno,
o material didatico, o espago fisico € a gestdo escolar, de forma que o sucesso
das acdes seja reflexo de todo o sistema. Desta forma, além do pacto
profissional e curricular, o ético se evidencia na orientagdo da conduta docente e
para tal, a promocdo do desenvolvimento profissional docente mostra-se
essencial (Luckesi, 2011, p. 266).
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Esta proposicao de se construr uma grade curricular adequada a cada tempo e espago,
apesar de parecer positiva no sentido de possibilitar adequagdes necessarias, ainda que paliativas,
como no caso do recente periodo pandémico em especifico, abre espaco para a consolidacao das
propostas que ja estavam em curso € que justamente se voltam a uma valorizagdo exacerbada da
tecnologia no ambiente da educacdo basica. Neste sentido, em consonancia com a competéncia 5
tanto do CRMG, quanto da BNCC, torna-se imprescindivel discutir se o formato como o ensino de
tecnologia e novacdo tem sido implementado contribui com o protagonismo juvenil de modo a trazer-
lhes novas perspectivas, tendo em vista as novas profissdes demandadas pelo mercado de trabalho
associadas as TIC's.

Dentre as agdes implementadas pela SEE/MG, ndo podemos deixar de destacar suas politicas
de promocao do ensino, como o Programa Se Liga na Educacdo, uma miciativa apoiada pela Rede
Minas que transmite conteudos escolares em RENP e o Material de Apoio Pedagdgico para
Aprendizagens (MAPA), uma das ferramentas desenvolvidas como alternativa aos alunos da rede
mineira de educagdo basica publica para complementacao dos processos de ensino e aprendizagem.
Além destas, a iniciativa de disponibilizagdo do aplicativo Conexdo Escola buscou garantir aos alunos
da rede estadual o vinculo com o ambiente escolar, durante o periodo da pandemia de Covid-19.

Uma vez que notamos na implantagdo do REANP uma significativa aposta na tecnologia como
forma de assegurar o direito a educacdo através de novas praticas pedagogicas e possibilitar novos
modos de comunicagdo e acesso a informa¢do em qualquer tempo e espaco, consideramos o avango
das TDICs essenciais, “aliado ao valor cada vez mais acessivel dos dispositivos tecnologicos, como
igualitario, equitativo e democratico” (Lima; Ramos; Oliveira, 2022, p. 6).

Porém, o reflexo da desigualdade entre os grupos sociais t€m apontado que as escolas sdo
planejadas e desenhadas para um grupo que possui privilégios sociais, econdmicos, politicos e
culturais. Dessa forma, a sua estrutura e funcionamento, bem como suas metodologias de ensino e o
curriculo, t€m contribuido na perpetuagcdo da desigualdade social e econdmica, apesar do CRMG e
mesmo a BNCC destacarem a importancia da discussdo sobre conceitos envolvendo a formagao
tecnoldgica como capaz de promover os alunos a protagonistas no processo de ensino-aprendizagem,
de forma ativa, colaborativa, a0 mesmo tempo por outra perspectiva, entendemos que estas mudangas
podem acabar estabelecendo um quadro inverso, de exclusdo social. Esses aspectos indicam que as
reformas curriculares ndo se mostram eficientes, seja devido a falta de garantia de direitos e conquistas
constitucionais aprovadas em documentos — como o fomento efetiva as a¢des previstas pela BNCC —,
seja pela falta de ampliagdo da Politica Nacional de Formagao Inicial ¢ Continuada dos Profissionais

da Educagao, impactada profundamente pela atual reforma educacional do ensino médio.
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De forma a compilar as principais normativas legais utilizadas como referéncia a pesquisa no
tocante as orientagdes institucionais do Estado de Minas Gerais, podemos afirmar que envolvem

principalmente:

MINAS GERAIS. SEE/MG. Curriculo Referéncia de Minas Gerais - Ensino Médio.
2018.

Resolucio SEE No 4310/2020. Estabeleceu o Regime Especial de Atividades Nao
Presenciais (REANP) em resposta a necessidade de afastamento social para contengdo da
Covid-19. A partir desta resolugdo, a comunidade escolar teve acesso aos Planos de
Estudos Tutorados (PETs), que consistem em apostilas mensais com atividades e
orientacdes de estudo.

Programa Se Liga na Educacio. Rede Minas, Belo Horizonte. Transmitido pela Rede
Minas de segunda-feira a sexta-feira, pela manha, o programa apresentado por professores
da Rede Estadual de Ensino tem a cada dia um tema especifico. Disponivel em:
https://seliga.educacao.mg.gov.br/se- liga-na-educa%C3%A7%C3%A30-2023

[Aplicativo Conexio Escola 4.0]. Foi uma forma de acesso ao PET e as teleaulas
transmitidas pela Rede Minas no periodo de REANP. Porém foi reformulado, oferecendo
cada vez mais novas possibilidades de interacao entre professores e estudantes por meio da
Plataforma Google Sala de Aula. Atualmente ¢ uma das formas de acesso ao Mapa, ao
Jornal Lupa, as Videoaulas e PDFs das aulas do Programa Se Liga na Educagdo e das
teleaulas transmitidas pela Rede Minas. Disponivel em:

https//www.conexaoescola.mec.gov.br

Parecer CEE N° 192/ 2021. Manifesta-se sobre o Curriculo Referéncia de Ensino Médio
do Sistema de Ensino do Estado de Minas Gerais.

Portaria N° 230/2021. Homologa o parecer do Conselho Estadual de Educacao
(CEE/MG) referente ao Curriculo Referéncia do Ensino Médio de Minas Gerais.

Parecer N° 675/SEE/CEE/2021. Dispde sobre a organizacdo e a oferta do Ensino Médio
de acordo com a Lei Federal n° 13.415/2017 e o disposto na Resolugdo CEE-MG n°
481/2021.

Resolucio CEE/SEE-MG N° 481/2021. Institui ¢ orienta a implementagdo do Curriculo
Referéncia de Minas Gerais nas escolas de Educacdo Bésica do Sistema de Ensino do
Estado de Minas Gerais.

Resolucio No 4.657/2021. Dispde sobre as matrizes curriculares destinadas as turmas do
1° ano do Ensmo Médio e as turmas do 1° e 2° periodo do Ensmo Médio da Modalidade
da Educacao de Jovens ¢ Adultos com inicio em 2022 na Rede Estadual de Ensino de
Minas Gerais.

Resolucio SEE N° 4.692/2021. Dispde sobre a organizagdo e o funcionamento do ensino
nas Escolas Estaduais de Educacdo Baésica de Minas Gerais € tem como objetivo
estabelecer as normas e diretrizes para o ensino..

Parecer n° 192/2021, do Conselho Estadual de Educagao de Minas Gerais, manifestando-
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se favoravel a homologa¢do do Curriculo Referéncia do Ensno Médio do Sistema de
Ensino do Estado de Minas Gerais (CREM) foi apreciado e aprovado em reunido
extraordindria do Plendrio no dia 7 de abril de 2021.

MINAS GERAIS. Materiais Pedagogicos: Cadernos do Alumno e do Professor:
Tecnologia e Inovacao Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais

MINAS GERAIS, SEE-M G. Materiais Pedagogicos: Manual e Caderno do Estudante e
do Professor. 2021 e 2022.

RESOLUCAO SEE N° 4.708/2022. Dispde sobre o fincionamento do Ensino Presencial
na Rede Estadual de Ensino, revoga a Resolucdo SEE n° 4.644, de 25 de outubro de 2021,
e da outras providéncias.

Resolucao SEE N° 4.777/2022. Define as Matrizes Curriculares Novo Ensino Médio - 1°
e 2° ano do Ensino Médio e do 1°, 2° e 3° periodo do Ensino Médio EJA com micio em
2023. A matriz curricular ¢ um documento norteador da escola, ¢ o ponto de partida de sua
organizagdo pedagogica. E a partir da matriz que se define quais componentes curriculares
serdo ensinados na escola. A matriz curricular ¢ parte integrante do Regimento e do Projeto
Politico Pedagdgico da escola.

Tabela 2: Orientagdes normativas para implementacdo do novo curriculo do EM proposto pela Lein®
13.415/2017, em Minas Gerais
Fonte: Autoria propria combase nos dados do Parecer n® 192/2021, do Conselho Estadual de Educagéo de
Minas Gerais, que homologa o Curriculo Referéncia do Ensino Médio (CREM).

Neste sentido, percebemos que uma das grandes mnovagdes presentes nas legislagoes e
politicas educacionais vigentes no Estado, ¢ a inser¢@o de canais de comunicacdo com a comunidade
escolar, a partir da utilizagdo de recursos tecnoldgicos. Apesar de estes terem, sem duvidas, se tornado
mprescindiveis, a sua eficicia pode ser questionada na medida em que ndo considera o quadro das
desigualdades sociais. Ressaltamos neste sentido que o REANP, de acordo com Resolugdo da SEE
N° 4.708 de 2022, ainda pode ser autorizado em situagdes excepcionais, como no caso de alunas
gestantes, ou na oferta de atividades complementares, no caso da Educagao Especial e Inclusiva, EJA
e Ensino Noturno.

Salientamos que esta a¢do se alinha as orientacdes do atual Sistema de Gestao Escolar - SGE,
um dos principais instrumentos educacionais da SEE, utilizado como forma de integra¢do da secretaria
com suas diversas regionais. Uma das inovagoes trazidas por este sistema caracteriza-se pela utilizagao
das matriculas dos alunos do primeiro ano do ensino médio em 2022 como referéncia piloto para
criagdo do novo SIMADE (Sistema de Gestdo Escolar) da rede ptblica estadual de ensino de Minas
Gerais, que permite o acesso dos alunos, professores e profissionais da educacdo a informagdes sobre
matriculas, notas, frequéncia, historico escolar de forma a viabilizar a Avaliagdo ¢ Monitoramento da

Educagao Basica.
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Em relacdo a estes processos de avaliagdo das aprendizagens, no caso das unidades
curriculares que compdem os itinerarios formativos, a Resolugao SEE N° 4.692/2021 define que estes

devem ser de:

Art. 88 — [...] carater processual, formativo e participativo; | - ser continua,
cumulativa e diagnodstica; II - utilizar varios instrumentos, recursos e
procedimentos; Il - fazer prevalecer os aspectos qualitativos do aprendizado
dos estudantes sobre os quantitativos; [V - assegurar tempos ¢ espacos diversos
para que os estudantes com menor rendimento tenham condigdes de ser
devidamente atendidos ao longo do ano letivo; V- prover, obrigatoriamente,
mtervengdes pedagogicas; VI - possibilitar aceleragdo de estudos para os
estudantes com distor¢do idade/ano de escolaridade; VII- considerar as
habilidades desenvolvidas ao longo do processo de ensino e aprendizagem
(SEE/MG, 2021, p. 16).

E interessante observar que em todos os varios arranjos possiveis de articulagio dos
componentes curriculares incluindo até mesmo os destinados a formacdo geral bésica, os pardmetros
utilizados para a aprovacdo e/ou promoc¢do dos estudantes passam a considerar ndo apenas as
conclusdes referentes a um componente curricular de forma isolada, mas também os resultados das
avaliagdes externas promovidas ou apoiadas pela SEE e as decisoes do conselho de classes. Assim, os
professores parecem ter evidéncias desta nova e praticamente exclusiva atribuicdo que lhe ¢ dada de
mediar a obtencao destes resultados nos exames e avaliagdes, assim como das novas exigéncias que
reduzem sua autonomia. Haja vista que, em geral, os modelos que vém sendo adotados muitas vezes
mpdem as escolas um curriculo pré-estabelecido por pessoas que nem sempre sao da area
educacional e deste modo “gera um efeito no qual se atribui ao professor a precariedade da
aprendizagem. [...] O papel social docente na contemporaneidade estad bastante associado a
globalizacdo, na qual a ampliagdo da educacdo tem como exigéncia a organizagdo dos processos
produtivos” (Pires, 2021, p. 25).

As avaliagdes educacionais historicamente presentes nas escolas através de metodologias
processuais e formativas por meio de atividades tedricas e praticas, tais como, “dindmicas de interagao
em grupo, projetos de pesquisa e intervencdo na escola e na comunidade, atividades autoavaliativas,
provas orais e escritas, dindmicas colaborativas, acdes e proposigoes para resolucdo de problemas,
apresentagdes orais € argumentativas, criagdes nas plataformas digitais, performances individuais e
coletivas, andlise e criagdes artisticas e culturais, dentre outras (SEE, 2022b, p. 60), aplicadas
atualmente em diferentes escalas que podem ser caracterizadas por seus tipos especificados no quadro

comparativo que os descrevem:

Avaliacées Externas Avaliacoes Internas
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Caracteristicas Realizada em larga escala e de | Realizadas por agente interno
natureza sistémica. na escola em nivel de turma e
avaliam a aprendizagem.

Quem aplica Agente externo a escola. Os professores.

Objetivo Diagnosticar o desempenho | Obter informacdes sobre a
dos estudantes em diferentes | aprendizagem dos estudantes
areas do nas diferentes dreas do

conhecimento, niveis e etapas | conhecimento.
de escolaridade.

Como sao utilizadas subsidiam a mmplementagdo, a | Identificam os conhecimentos
(re)formulagdo e o| e habilidades aprendidas
monitoramento pelos estudantes.

de politicas educacionais.

Quem utiliza A escola, as SRE e o Orgio | Os  professores e  os
Central. especialistas em educacgdo
basica.
Exemplos Simave  (estadual),  Saeb | Diagndstica, intermediaria,
(nacional) e Pisa | formativa, continua e
(internacional). somativa.

Tabela 3: Comparativo entre os tipos de Avaliagdes de acordo coma Equipe Técnica da Superintendéncia de
Avaliacdo Educacional
Fonte: SEE/'MG, 2021.

A SEE MG, por meio da coordenagdo da Superntendéncia de Avaliagdo Educacional -SAE
realiza o Sistema Mineiro de Avaliacdo e Equidade da Educacdo Publica - SIMAVE desde o ano
2000. Através da plataforma de avaliagdo e monitoramento da educagdo, os profissionais da educagao
podem acessar os resultados de desempenho dos estudantes nos testes, a indicadores do sistema, além
de ferramentas para a elaboragdo e monitoramento dos programas educacionais. Este sistema, para o

ensino médio, utiliza como avaliagao externa o:

PROEB - Programa de Avaliacdo da Rede Publica de Educagdo Basica e
internas as ‘Avaliagcdes Diagndsticas’, realizada com o intuito de obter os dados
e informacdes necessarios a subsidiar a adequagao das estratégias de ensino e
‘Avaliagcdes Intermediarias’, direcionadas a revelar o desenvolvimento das
aprendizagens dos estudantes a partir do trabalho realizado pelos professores,
com o intuito de apoia-los na revisdo dos seus planejamentos e reorganizacdo de
suas metodologias (SEE/MG, 2000 p. 5).

Podemos compreender assim alguns dos principais desafios a serem vencidos neste processo
de implementa¢do de novas diretrizes curriculares de modo a impactar a gestdo escolar como um todo,

inclusive com a ressignificagdo do papel docente. Neste sentido, as mudangas trazidas pela reforma
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além de demonstrarem objetivos voltados ao atendimento das demandas do mercado econdémico com
a ampliacao da oferta da educacao profissionalizante de nivel médio, também alinham-se na busca por
melhorias no desempenho dos estudantes nestas avaliagdes em larga escala.

Sobretudo com o objetivo de nortear as politicas publicas educacionais, em Minas Gerais no
estabelecimento de prioridades, diretrizes e metas basicas para um ensino de qualidade, foram
estabelecidas metas, estratégia e agdes através do PEE/Lei Estadual n° 23.197 com vigéncia de 2018
a 2027, construido de forma alinhada ao estabelecido pela PNE/Lei Federal n® 13.005,/2014. Em suas
18 (dezoito) metas, o Plano Estadual de Educagdo (PEE) apresenta como diretrizes:

Art. 2° — I — a universalizacdo do direito a educacao; II — a universalizacdo da
plena alfabetizacdo; III — a melhoria da qualidade da educagdo; IV — a
valorizagdo dos profissionais de educacdo; V — a superacdo das desigualdades
educacionais, com énfase na promog¢ao da cidadania e na erradicagdo de todas
as formas de discriminagdo; VI — a formacdo para o trabalho e para a
cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a
sociedade; VII — a promogdo do principio da gestdo democratica da educacao
publica; VIII — a promo¢do humanistica, cientifica, cultural e tecnologica,
valorizando e respeitando a diversidade regional e os principios da
sustentabilidade socioambiental; IX — a realizagcdo de investimentos publicos em
educacdo que assegurem a expansao do atendimento com qualidade e equidade;
X — o respeito aos direitos humanos e o combate ao preconceito e a violéncia no
ambiente escolar (PEE MG, 2018, p. 1).

Anualmente, a SEE MG realiza a apuracao e publicacao dos indicadores relacionados a estas
metas, de forma a monitorar os avangos desta que ¢ uma das principais politicas educacionais vigentes
no estado, direcionando suas estratégias e acdes. Segundo os dados disponiveis, em relagdo a Meta
07: “Elevagao da qualidade da educacdo basica com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de
modo a atingir as seguintes médias para o IDEB [...] Ensno Médio: 5,0” (PEE/MG, 2018, p. 11),

foram estipuladas estratégias dentre as quais destacamos:

7.14 - Universalizar o acesso a rede mundial de computadores em banda larga
de alta velocidade e triplicar a propor¢ao entre o numero de computadores € o
de estudantes nas escolas da rede estadual de educac¢do basica, com a garantia
de manutencdo periddica dos equipamentos e infraestrutura adequada. 7.15 -
Ampliar e aprofundar acdes de atendimento ao estudante da rede estadual em
todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas suplementares
como [...] o Pagamento de Bolsa aos estudantes matriculados em cursos como
o Programa de Trilhas de Futuro, por dia de frequéncia as aulas” (PEE MG,
2018, p. 13).

Em relagdo as agdes previstas pelo plano para o desenvolvimento destas estratégias com vistas
ao alcance dos objetivos propostos, destacamos a criagdo do Programa Trilhas de Futuro que passa a

remunerar os estudantes por dia de frequéncia as aulas. No tocante as avaliagcdes ¢ importante lembrar
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que a edicao do Ideb de 2021 foi realizada em um cenario atipico em decorréncia da pandemia de
COVID-19, no qual estudantes e professores tiveram que se adaptar ao regime remoto. Os impactos
causados por este periodo na aprendizagem, refletiram nos resultados do indice ndo apenas para Minas
Gerais, mas para todo o pais. Em uma comparacao dos resultados do Estado com os indices a nivel
nacional, tanto Minas Gerais quanto o Brasil mantiveram os mesmos resultados observados em 2019,

como podemos verificar no grafico do desenvolvimento da Meta 7:

SERIE HISTORICA IDEB 3° ANO DO ENSINO MEDIO
MINAS GERAIS X BRASIL (2013-2021)

Fonte: INEP

Grafico 4: Taxa de insucesso (reprovagdo e abandono) nos ensinos fundamental e médio - Brasil 2017.
Resultados do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica — [deb— MEC/2018.
Fonte: SEE/MG, 2023.

Em uma andlise deste resultado para o ensino médio, ressaltamos a necessidade de maiores
mvestimentos publicos relacionados a implementacdo das agdes planejadas, assim como um plano
efetivo de capacitacdo docente, infraestrutura adequada como salas, laboratérios, bibliotecas fisicas e
digitais, entre outros recursos basicos para que seja possivel o alcance da Meta até o prazo previsto

(2027).

2.3 - Politicas de Formacio continuada e desenvolvimento profissional docente para o
ensino de Tecnologia e Inovacio como componente curricular do EM em MG.

Para analisar as politicas ptblicas de formacdo continuada dos servidores da SEE MG, em
especial voltadas aos professores que lecionam nas aulas de Tecnologia € Inovagao, tomamos como
referéncia alguns dos materiais documentais e bibliograficos que as norteiam e subsidiam. Desta forma
buscamos identificar em que medida estas propostas estdo alinhadas as legislagdes vigentes, assim

como suas estratégias de valorizagdo e promog¢ao do trabalho e desenvolvimento profissional docente.
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Libaneo (2014), afirma que a formagdo continuada ¢ um direito garantido pela legislacdo vigente e uma
cultura que ultrapassa a questio do aperfeicoamento profissional. E necessario compreender que,
mesmo em se tratando da resolucdo de problemas emergentes, nunca deve-se oferecer qualquer

formacao, pois € necessario que esta seja ajustada as necessidades de forma dindmica. Deste modo:

Um dos grandes paradoxos presentes nas escolas ¢ a necessidade de
professores cada vez bem mais formados, motivados e atualizados, que
convivem com um processo de deterioracdo do trabalho docente e politicas
formagdo que nao condizem com os desafios contemporaneos. Afirma-se que
as mudangas necessarias no ambito da educacdo publica requerem do professor
uma “conversdo” em diversos niveis: cognitivo, pedagogico, psicologico, social e
politico. Sdo exigéncias que apontam para habilidades que os docentes nao
possuem e colocam a necessidade de ressocializacdo e reprofissionalizagdo dos
professores (Krawczyk, 2011, p. 765).

Conforme a Base Nacional de Formagdo de Professores - BNCF, verificamos que a
responsabilidade pela formagdo continuada dos docentes em exercicio no ensino médio € atribuida as
secretarias de educacdo (Brasil, 2020), com o objetivo ndo somente de aprimorar os conhecimentos
adquiridos por estes na formacdo inicial, mas também de forma a contemplar a nova identidade do
trabalho docente mediante o contexto sdcio-historico atual.

A constatacdo da existéncia destes novos papéis e atribuicdoes reforcam ainda mais a
mportancia da formagdo, tanto inicial quanto continuada, adequadas as novas demandas. Neste
sentido, ressalta-se que com a alteragao do Art. 61 da LDB/1996, o qual considerava como aptos
“professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educagdo infantil € nos ensinos
fundamental e médio” (Brasil, 2017b, p. 41), a partir da Lein°13.415/2017 inclui a estes termos como

possiveis docentes também:

profissionais com notorio saber reconhecido pelos respectivos sistemas de
ensino, para ministrar contetidos de areas afins a sua formagdo ou experiéncia
profissional, atestados por titulagao especifica ou pratica de ensino em unidades
educacionais da rede publica ou privada ou das corporagdes privadas em que
tenham atuado [...] profissionais graduados que tenham feito complementagdo
pedagogica, conforme disposto pelo Conselho Nacional de Educagdo (Brasil,
2017b, p. 41).

Esta medida evidencia a autonomia dada aos CEEs - Conselhos Estaduais de Educagdo que
se tornam responsaveis, juntamente com as SEEs - Secretarias Estaduais de Educacao, pela andlise
destes processos de reconhecimento de aptidao a docéncia. Outra nova funcdo estatal ¢ a reavaliagdo

e ampliagdo das politicas publicas para formagao continuada e desenvolvimento profissional docente.
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Ao analisarmos detalhadamente algumas das competéncias de aprendizagens a serem
desenvolvidas pelos professores em sala de aula, tais como ‘“conhecimento; pensamento cientifico,
critico e criativo; repertorio cultural, comunicacdo; cultura digital; trabalho e projeto de vida
e.argumentacao” (SEE MG, 2018, p. 16), dentre outras, percebemos um alinhamento destas
determmacdes e das concepcdes pedagdgicas implicitas nas mesmas, as proposicdes presentes na
BNCC, ou seja de se tornar um documento balizador da qualidade da educa¢do no Pais com o
estabelecimento de um patamar ao qual todos sdo submetidos, indiscrimmnadamente.

Outro pareamento as normativas que estabelecem uma base comum para os curriculos, pode
ser verificado nas diretrizes curriculares estaduais (Resolucdo SEE MG N° 4.692 de 2021), no que
estas se referem as tecnologias € o modo como estas devem, ndo somente perpassar os curriculos
como um de seus temas transversais, mas também, ao mesmo tempo, passar a compo-lo através de
competéncias ¢ habilidades especificas a serem desenvolvidas por exemplo, através do conteudo
Tecnologia e Inovacao.

Quando sdo tomadas como “Temas Contemporaneos Transversais” do curriculo escolar, as
tecnologias se tornam modos de “contextualizar o que € ensinado, trazendo assuntos que sejam de
mteresse dos estudantes e relevantes no contexto de seu desenvolvimento como cidadaos” (Parecer N°
192, SEE/CEE, MG, 2020). Tal aspecto estabelece, por conseguinte, a necessidade de atualizagdes
constantes na formacao docente para o desenvolvimento desta competéncia. Mas, quando se tornam
parte do curriculo, com um percurso formativo estruturado em eixos proprios como 0s que compoe a
trajetoria formativa do componente ‘“Tecnologia e Inovagdo”, cujas competéncias e habilidades

envolvem:

O componente Tecnologia e Inovagdo visa a estimular o desenvolvimento de
conhecimentos, habilidades e competéncias que possibilitem a resolucdo de
problemas, o exercicio do pensamento critico, da criatividade, da cooperagdo e
da colaborag@o, de modo a estruturar respostas e solugdes aos desafios
apresentados nos diversos contextos de vivéncia e convivéncia dos estudantes.
Para isso, serdo apresentados temas e objetos do conhecimento estruturados, a
partir dos trés eixos, que dardo sustentagdo a todos os processos de
aprendizagem propostos ¢ que irdo perpassar todos os anos do Ensino Médio,
sendo: Tecnologias Digitais da Informagdo e Comunicacdo (TDICs); Cultura
Digital e Pensamento Computacional (SEE MG, 2022¢, p. 34).

A Resolugdo da SEE N° 4.777/2022, posteriormente alterado pela Resolugdo 4798 do
mesmo ano, define as matrizes curriculares destinadas ao ensino médio e, tomando como foco os
percursos formativos que ofertam a unidade Formagao para o Mundo do Trabalho, na qual insere-se o
componente “Tecnologia e Inovagdo”, apresenta como objetivos especificos como “O relacionamento

com as diversas tecnologias, especialmente as digitais, o acesso a cultura digital (refletindo as muitas
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possibilidades que essa cultura nos proporciona) e, ainda, a vivéncia do pensamento computacional,
permitem que os estudantes ndo sejam apenas consumidores, mas produtores de tecnologia, quando
convidados, por exemplo, a compreender aspectos da cultura maker, programagao e robdtica. (SEE
MG, 2022c, p.34).

De forma concomitante a esta inser¢do de conteudos voltados ao estudo das TIC’s no
curriculo escolar, a SEE/MG vem implementando uma politica publica de universalizagao e
democratizacao da educagdo na qual estas sdo essenciais — como na oferta, ndo s6 aos discentes, mas
também a toda equipe pedagogica, do Material de Apoio Pedagdgico de Aprendizagem — MAPA-
MG. Esta ferramenta digital ¢ formada por um conjunto de materiais que utilizam como referéncias as
habilidades previstas pelo CRMG. Esta trajetoria estrutura-se em estratégias e acdes especificas que

envolvem:
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Curriculo Referéncia de Minas Gerais
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Figura 4: Estratégias ¢ agdes especificas para implementagdo do Programa de Fortalecimento da
Coordenagdo Pedagogica nas escolas de Minas Gerais

Fonte: Autoria propria combase nos dados do Programa de Fortalecimento da Coordenagido Pedagbgica
nas escolas de Minas Gerais.

E importante destacar que em relagio ao planejamento das aulas, todos os materiais de apoio
sdo elaborados em consonancia aos Planos de Curso a serem desenvolvidos em toda a rede estadual
de ensino, de maneira especifica a cada ano de escolaridade, area de conhecimento € componente
curricular, em conformidade com as Matrizes Curriculares vigentes, independentemente dos recursos e
profissionais disponiveis em cada escola.

A Escola de Formacdo ¢ Desenvolvimento Profissional de Educadores de Minas Gerais,
criada pela Lei Delegada n® 180/2011 de forma integrada a SEE/MG, tem como objetivo coordenar
os processos de formagao através de suporte logistico e operacional, tanto de forma fisica, através de
sua sede, quanto virtual. Na sua Plataforma de Aprendizagem encontram-se varios cursos de modo a
atender, simultaneamente, muitos servidores.

Através do Guia de Formagdes (SEE, 2023a), a escola apresenta nformacdes sobre as
ementas, objetivos, publico-alvo, periodos de ofertas e demais informagdes sobre os cursos e
estratégias de formagdo docente, e traz uma trilha especifica para cada darea de atuagdo dos
professores. Desta forma o sistema permite a priorizagdo do curso a ser feito, pois dentre as tantas
possibilidades inclui-se também a sequéncia de formagdo composta por conteudos disponibilizados a
todos os servidores,

Nos diversos cursos ofertados pela Escola de Formac¢ao da SEE/MG como forma de auxilio
aos profissionais da educacdo na implementagdo do CRMG através de sua plataforma de EAD,
conforme o Guia das Trilhas formativas, abordam-se temas como: “Curriculo Referéncia de Mmas

b

Gerais: conhecé-lo para implementa-lo”, “Avaliacdo em Beneficio da Aprendizagem”, “Gestdo de Sala
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de Aula”; “Vocé seguro em classe”, “O Planejamento no Contexto Escolar” (Escola de Forma¢ao/SEE
MG). Além destes, estdo disponiveis cursos voltados especificamente aos contetidos do Ensino Médio,
tanto para os conteudos da Formacao Geral Basica quanto dos itinerarios formativos.

A sua trilha de formagdo voltada especificamente aos professores do EM, apresenta uma
sequéncia que busca garantir o aprendizado discente através do aprofundamento dos conhecimentos

dos professores sobre os conteudos a serem trabalhados. Este percurso compde-se por:

Percurso dos Cursos da Escola de Formagio
para os professores do Ensino Médio

' I'mlha Formativa da

plataforma EAD p—
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Figura 5: Percurso dos Cursos da Escola de Formagdo ofertados aos professores do EM em Minas Gerais,
de acordo como Guia de Orientagdo: Formac¢do Continuada para Educadores SEEM G/Parceira Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educa¢cdo (UNDIME).
Fonte: SEE/'MG, 2023a.

Esta iniciativa engloba todos os profissionais da Educac¢ao que atuam no Ensino Médio, mas ¢
sugerida especialmente aqueles que trabalham com as disciplinas Eletivas e Itinerarios Formativos. Para
garantia desta prioridade, o pré-cadastro destes professores foi realizado automaticamente, sendo
necessario apenas que estes finalizem o cadastro e selecionem os médulos que desejam cursar. De
acordo com o Guia de Formacdo, para a area de Tecnologia e Inovacdo propde-se como trilha

pedagdgica quatro cursos envolvendo as TIC’s:
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Figura 6: Trilha formativa dos cursos da Escola de Formagdo destinados aos professores do componente
curricular Tecnologia e Inovagdo de acordo como Guia de Orientagdo: Formagdo Continuada para
Educadores SEE-MG/Parceria UNDIME

Fonte: SEE/MG, 2023a.

De acordo com as referéncias abordadas, esta trajetoria de formagdo destina-se aos
profissionais que anseiam por uma educagdo mnovadora em relacdo as demandas sociais de forma a
“utilizar as tecnologias digitais de informagdo e comunicagdo para a resolucdo de seus problemas,
permitindo-lhes aprender de modo a criar solugdes em conjunto com os estudantes” (SEE MG, 2021,
p.28).

No modulo de aprofundamento dos estudos, em cada unidade sdo apresentados objetivos
de aprendizagem de acordo com as Diretrizes do componente em cada um dos seus eixos, a saber

compreendidos neste caso por:

Eixos do Mdédulo de Aprofundamento
Curso de Teenologia e Inovagiio para o Ensino Médio

TECN : P CULTURAE PENSAMENTO
RG] Toies LETRAMENTO COMPUTACIONAL

E INOVALAQ DIGITAL

Figura 7: Eixos do Mo6dulo de Aprofundamento do Curso de Tecnologia e Inovagao para docéncia no EM
Fonte: SEE/MG, 2023a.
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Em relagdo ao curso Google for Education: recursos e possibilidades, podemos analisar que o
mesmo foi elaborado com a participagao, além da equipe da Escola de Formagao, dos Nucleos de
Tecnologia Educacional das Superintendéncias Regionais de Ensino. Seu principal objetivo ¢
apresentar ¢ demonstrar as potencialidades dos recursos disponiveis na plataforma do Google para
Educadores.

Ja o Programa “Jornada Linux SEE MG", foi criado para atender ao disposto no Curriculo
Referéncia de Minas Gerais e consequentemente na BNCC - com vistas a aproximar professores e
demais interessados em ferramentas da informatica Uteis aos processos educacionais. O material do
curso ¢ acessivel e integrado e considera a importancia da ludicidade para a aprendizagem e de como
as TDIC, mais especificamente, o Linux Educacional e seus aplicativos, podem facilitar estes
processos. Dentre os objetivos do Programa estdo o desenvolvimento de conceitos basicos sobre
Softwares livres, especialmente sobre o sistema operacional do Linux Educacional e as possibilidades
pedagogicas que os mesmos proporcionam. Esta proposta pretende contribuir para o protagonismo de
professores e estudantes no desenvolvimento de diversas competéncias e habilidades ao longo dos
processos de ensino e aprendizagem escolar.

Porém para que esta acdo de protagonismo seja possivel, as instituigdes educacionais e redes
de ensino precisam garantir suporte tecnologico e pedagogico apropriado para o acesso destes
profissionais as atividades por meio de EaD, bem como garantir seu acompanhamento e avaliagdo.
Conforme disposto em distintas normativas do Sistema de Ensino de Minas Gerais, um ponto a se
observar ¢ a possibilidade de parcerias externas com o Governo do Estado de Minas Gerais e outros
orgdos para oferta desta demanda de ensino EAD. Neste sentido encontramos nas principais acdes do
programa de Fortalecimento da Coordenacdo Pedagogica, desenvolvido pela equipe da Escola de
Formag¢ao e Desenvolvimento Profissional de Educadores de Minas Gerais, com o objetivo de
ressignificar e potencializar a funcdo do Especialista em Educacdo Basica (EEB) na rede publica de
ensino, propostas que trazem este tipo de parceria. Dentre elas podemos citar, por exemplo, a parceria
da SEE/MG com os Institutos Retina, Iungo e Itat Educagdo e Trabalho, responsaveis pela formagao
via plataforma EaD do “Nosso Ensino Médio”, um programa gratuito de formagdo continuada de
professores e gestores escolares com aprendizagens on-line € autoinstrucionais, criado para promover
a educacdo integral e transformadora das juventudes no pais, com foco em dois objetivos
complementares: contribuir para o desenvolvimento profissional dos educadores e apoiar na
mplementacdo dos novos curriculos de Ensino Médio.

Outro exemplo também ¢ o acordo de cooperagdo técnica firmado com a Huawei, uma lider
multinacional que atua com infraestrutura para TIC e dispositivos inteligentes. Esta parceria apresenta o

objetivo de oferecer acesso a ferramentas gratuitas de apoio pedagdgico aos profissionais de educagao
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com cursos que atendam as novas demandas associadas as tecnologias. Todos os cursos
disponibilizados contam com materiais didaticos, como videoaulas, slides e guias de laboratdrios, além
de exames, com todo o processo ofertado na modalidade EAD, em plataforma propria da Huawei,
mas totalmente integrada a plataforma da Escola de Formacao.

Dentre as acdes em parceria com o Instituto Avaliar, ressaltamos o desenvolvimento do
Banco de Itens da Secretaria de Educa¢do de Minas Gerais (SEE-MG), utilizado na avaliacao dos
conteudos curriculares das escolas da rede estadual. Este processo relaciona-se a calibragem dos itens
do banco e permite a andlise qualitativa destas avaliagdes.

Assim entendemos que esta reforma como um todo esta veiculada, por diferentes vertentes, a
pessoas e grupos da iniciativa privada que usufruem de vantagens com a sua implementagdo uma vez
que passam a disputar recursos publicos por meio destas parcerias publico-privadas principalmente
justificadas pela re-inser¢do da formagdo técnica e profissional nos anos finais da educag¢do basica
através de “convénios com instituigdes de educagdo a distdncia com notorio reconhecimento (Brasil,
2017b, p. 27).

E importante destacar que o Plano Estadual de Educagdo de Minas Gerais - PEE MG (2018-
2027), em suas politicas de formacao dos profissionais de educa¢do, em conformidade com o art. 61
da Lei n® 9.394/1996 (LDB) e a sua politica nacional de formagdo de professores, em sua Meta 15,
propoe-se a implementacao até o final do primeiro ano de vigéncia do plano, da politica estadual de
formagdo em cursos de nivel superior dos docentes da educacdo basica, de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam. Em relagdo ao seu indicador que verifica a “proporcao de docentes do
ensino médio da rede publica estadual cuja formagado estd adequada a area que lecionam,” (PEE MG,

2018, p. 21), verifica-se que:
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Grafico 5: Resultados comparativos dos dados do IDEB/3° ano do EM em Minas Gerais ¢ no Brasil.
Relatério Anual - Meta 07. PEE MG (2018-2027).
Fonte: PEE/MG, 2022.

Quanto ao mdicador relacionado ao quantttativo de docentes que realizaram cursos de

formacao continuada, de acordo com os dados restritos a Minas Gerais:

40,0%
345 % ®IN
23,3%
31.0%
298 %
30,0%
20,0%
10,0%
0,0%
2017 2018 2019 2020 2021

Grafico 6: Painel de monitoramento das Metas - PEE MG (2018-2027). Censo Escolar 2022.
Acompanhamento do indicador: quantitativo de docentes que realizaram cursos de formagdo continuada.
Fonte: DEED/Inep, 2022

Dentre as ac¢des analisadas em busca destes objetivos, verificamos a proposta de expansio do
financiamento destinado a cursos a serem ofertados aos servidores estaduais através da implementagao

do Projeto Trilhas de Futuro - Educadores. Este programa foi implantado pela Resolucdo SEE N°
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4.697/2022, que regulamentou o Projeto de Formagao Continuada e Desenvolvimento Profissional dos
Servidores da Educacdo, no ambito da Secretaria de Estado de Educacao - SEE/MG. A fim de
promover a atualizagdo e ampliagdo dos conhecimentos dos sujeitos envolvidos, de modo a promover
discussdes criticas principalmente voltadas a temas alinhados as competéncias nstitucionais da

SEE/MG, o projeto busca:

I - capacitar o servidor em temas alinhados aos objetivos e metas tracados pela
SEE/MG; 1I - proporcionar aos servidores formagdo profissional em nivel de
aperfeicoamento, graduagdo e pds-graduacao lato e stricto sensu; 11 - valorizar
o servidor por meio de capacitagio permanente; IV - aprimorar as
competéncias ¢ as habilidades do servidor; V - racionalizar e tornar mais
efetivos os investimentos em formacdo; VI - contribuir para a ascensdo dos
servidores em suas respectivas carreiras; VII - aperfeicoar a qualidade do
ensino ofertado pela rede publica estadual de Minas Gerais.(SEE MG, 2023b, p.
30).

Para implementacdo desta proposta com vistas a busca por melhoria no desempenho
profissional dos servidores da SEE em prol da eleva¢dao da qualidade da educagdo publica, por meio
do Edital de Credenciamento SEE n° 01/2022, de acordo com os dados do Relatério de
monitoramento do PEE, 26 Instituigdes de Ensino Superior (IES) micialmente ofereceram cerca “de 25
mil vagas, recebendo matriculas para 6.053 delas, o que representa apenas 8% do quadro de
servidores” (SEE, 2023b, p. 30).

MATRICULAS EM CURSOS DO TRILHAS DE FUTURO
EDUCADORES POR CARREIRA (MINAS GERAIS/2022)

CARREIRA MATRICULAS
ANALISTA DA EDUCACAD BASICA (ANE) 105
ASSISTENTE TECNICO DE EDUCACAQ BASICA (ATB) 996
ESPECIALISTA DA EDUCACAOD BASICA (EEB) 370
PROFESSOR DE EDUCAGAO BASICA (PEB) 4.291
TECNICO DA EDUCAGAO(TDE) 291
TOTAL 6.053

Fonte: SEE/MG

Figura 8: Matriculas em cursos do trilhas de futuro educadores por carreira (Minas Gerais/2022).
Meta 15
Fonte: SEE/'MG, 2023b
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Voltando nossos olhares para a questdo do investimento necessario a implementagdo destes
propositos, tanto de formagao docente quanto de desenvolvimento de um modo geral, verificamos que

a Meta 18 do PEE, referente a:

Ampliagdo do investimento publico estadual em educac¢do, condicionada a
definicdo e implementacdo dos padroes de qualidade do ensino em nivel
nacional, & aprovagdo das correspondentes fontes de recursos adicionais para
financiamento da educag@o em nivel federal e a disponibilidade or¢amentaria do
Estado (PEE MG, 2018, p. 23).

Para o alcance deste objetivo uma das estratégias utilizadas refere-se a apoiar, técnica e
financeramente, a gestdo escolar, mediante transferéncia direta de recursos financeiros a escola, e para

isto define-se como a¢do principal para o desenvolvimento desta proposta a:

Dentre as acdes desenvolvidas pela SEE para alcance da meta proposta pelo
PEE estao: Programa de Transporte Escolar: reajuste de 26,86% no valor per
capita por estudante para o transporte escolar, além do adicional de 65% para
atendimento da demanda do Novo Ensino Médio e do EMTI, totalizando um
aumento total de 39,4% no repasse aos municipios e um investimento de R$ 505
milhdes em 2022 (SEE MG, 2023Db, p. 36).

Neste sentido, verificamos que em 2022 “a aplicagdo dos recursos recuou ao patamar proximo
de 2020, mas ainda acima de 25%” (SEE, 2023b, p. 36):

PERCENTUAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA ESTADUAL
DESTINADO A EDUCACAO (MDE) -MINAS GERAIS (2016-2022)

27, 00%
26,12%
26,00% 25,49% 25,48%
25.05%  25,11% 25,32%
25,00%
24,00%
23,00%
21,99%
22,00%
21,00%
20,00%
19,00%
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais (SEF/MG)

Grafico 7: Percentual da receita corrente liquida estadual destinado a educagdo (MDE) -Minas Gerais (2016-
2022).
Fonte: Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais, 2022.
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Estes dados se tornam relevantes para que possamos compreender melhor como estas politicas
de formagdo docente, assim como os investimentos propostos pela SEE, demonstram ndo ter obtido
ainda o alcance ao qual se destinam. Mesmo mediante a constatagdo da ampliagdo e viabilizacdo da
oferta de vagas e a inser¢do de novos componentes curriculares, o que demanda um aumento de
gastos, 0os mesmos continuam estaveis. Quanto a oferta de formagdo continuada, podemos verificar
que muitos dos sujeitos tomados como publico-alvo ndo participam, o que leva a uma profunda
reflexdo sobre as justificativas dos mesmos para ndo participarem e ainda em relagdo ao formato,

quantitativos de vagas e qualidade das mesmas.
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CAPITULO 3 - O FUTURO INCERTO DO EM NO BRASIL: ANALISES E
CONTRIBUICOES

Neste momento partimos para andlise dos dados selecionados mediante a pesquisa
bibliografica e documental realizada, em busca de promover reflexdes que possam vir a contribuir com
futuras pesquisas sobre o tema, assim como com o trabalho e desenvolvimento profissional dos
professores de Tecnologia € Inovagdo. Desde ja ressaltamos que, como a Reforma do EM tem sido
foco de mimeras criticas e adaptagdes, ndo pretendemos extinguir aqui o debate, mas sim instiga-lo de
modo a promover o direito a uma maior participagdo das comunidades escolares nas decisdes que

envolvem definicdes ao papel da escola, da profissdao docente e do ensino escolar como um todo.

3.1-O EMTI e a exclusao de estudantes trabalhadores

A partir da perspectiva de que esta politica publica de tempo integral no ensino médio surge e
se desenvolve sob distintas e variadas formas de organizacdo, articulacdo e enfrentamento das relacdes
de poder dos setores sociais que as compdem em cada tempo e lugar, partimos para uma reflexdo
sobre os possiveis impactos que estas profundas mudangas podem provocar nos sistemas de ensino de
educagdo baésica, uma vez que, esta nova estrutura nos parece infringir até mesmo a propria definigao
de educagdo basica, por sua visdo utilitarista, na qual “Menos Estado e mais mercado ¢ a maxima que
sintetiza suas postulagdes” (Azevedo, 2001, p. 216 ).

Porém, somente ¢ possivel vislumbrar estas interferéncias quando nos atemos ao conceito da
educagdo como politica social que nasce e se desenvolve sob a égide de um continuo embate entre as
suas estruturas de poder, diretamente relacionadas as suas respectivas representacdes sociais em cada
realidade. Assim também ocorre com os fendmenos relacionados as fungdes do Estado, em relagdo a
sociedade, que precisa ser compreendido dentro de cada contexto especifico de politica publica.
Neste sentido entendemos como extremamente complexo e digno de urgentes revisdes o modelo
federativo brasieiro de EMTI, uma vez que podemos identificar imimeras lacunas em sua
regulamentagdo. Seu foco nos parece sobretudo ser o desenvolvimento de agdes estratégicas
elaboradas com o mtuito de promover, exclusivamente, o alcance de metas estabelecidas pelos planos
de educagdo para esta etapa da educagdo basica, mdependentemente das condigdes e adequacdes
basicas necessarias.

Esta conclusdo se torna possivel mediante a constatacdo de que, mesmo que a legislagcdo
estabeleca principios de respeito aos direitos humanos, como a valorizacdo da diversidade e da

inclusdo, e que determine como responsabilidade dos Estados “a garantia da universalizagdo do ensino
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médio gratuito, a redugdo das desigualdades e a valorizagdo da diversidade como caminhos
mprescindiveis a equidade nos processos educacionais” (CF, 1988), a REM estabelece um cenario
que desfavorece os estudantes que precisam estudar e trabalhar, pois além de qualquer outra questdo,
obriga a ampliacdo da carga horaria minima de permanéncia nas escolar para além de um turno e, para
aqueles que ndo conseguem terminar esta etapa no tempo previsto, oferta-se a EJA - Educagao de
Jovens e Adultos, com outra grade curricular na qual, por exemplo, consta 0 componente Projeto de
Vida, mas ndo o componente Tecnologia e Inovacgao.

Alguns pontos da Lei 13.415/2017, que consideramos criticos e focos de possiveis
melhoramentos, relacionam-se a questdes como a expansdo da carga horaria, a flexibilizagdo curricular
e a itegragdo do ensino regular com a educagdo profissional. A reducdo da carga horaria da
formagdo geral basica em favor dos itinerarios pode prejudicar os estudantes em avaliagdes externas e
no acesso ao ensino superior, ja que estas avaliacdes priorizam os conteudos da BNCC. Muitas
escolas também carecem de espagos e equipamentos adequados para oferecer os itinerdrios. A
flexibilizagdo dos curriculos para incluir educago técnica e profissional como parte diversificada pode
desestimular os estudantes a cursarem o ensino Superior € representar um riSCO para 0S CUrsos
mtegrados e subsequentes, especialmente nos Institutos Federais, ao reduzir significativamente o tempo
de formagao, conteudos e qualidade do ensino.

E crucial monitorar a implementac¢io do programa e as parcerias de financiamento da educacio
basica, o que abre margens para a implementacdo de uma politica de vouchers', como pretendido pelo
Projeto de Lei 844/22. Podemos compreender essa ideia ao considerar que a proposta pode criar uma
falsa sensa¢do de escolha, similar a liberdade aparente proporcionada pela REM, onde os alunos
podem selecionar um itinerario para sua formacao. O conceito de Voucher consiste na introducdo de
mecanismos de mercado em educagdo, envolvendo escolha por parte das familias e competicao entre
escolas (Musset, 2012). Em muitos paises, existe a possibilidade de escolha para as familias sobre em
qual escola ptblica matricular os estudantes — nestes casos, pode haver prioridade para aqueles que
moram perto da escola, havendo sorteios para os que habitam fora da vizinhanga. Dentre os muitos

tipos de escolas, destacamos que a:

Escola publica: gerida por e sob responsabilidade direta de uma autoridade
publica de educagdo, agéncia governamental ou conselho eleito ou indicado pelo
governo; Escola privada: gerida direta ou indiretamente por uma organizagdo
ndo pertencente ao governo, como uma associacao religiosa, sindicato, empresa,
organizacdo nao governamental ou instituicdo privada, com ou sem lucro. As
escolas privadas podem ser independentes ou dependentes (parcial ou
totalmente) de financiamento publico (D3E, 2022, apud OCDE, 2019 p. 2).
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Existem politicas de escolha educacional dentro do sistema publico que podem ser associadas
ao sistema de escolha de mercado, o que envolve varias formas de subsidios dados a escolas privadas
com dinheiro publico, a exemplo das escolas charters®, para que estas possam competir com escolas
publicas. Para melhor compreender como seria um sistema como este no Brasil, podemos pensar no
ProUni - Programa Universidade para Todos, criado pelo governo federal em 2005 com o objetivo de
financiar bolsas de estudo em faculdades privadas, o que faz com que a Unido reduza os gastos com
mstituicoes publicas.

A partir deste exemplo, podemos compreender como a politica de vouchers ¢ um risco a
estrutura da educagdo basica publica, uma vez que esta conta basicamente com escolas municipais €
estaduais, uma vez que a rede federal abarca uma parte bem reduzida do percentual de alunos, o que
levaria a uma paulatina desresponsabilizacio do Estado para com esta etapa da educagdo basica.
Assim ¢ possivel afirmar que estas parcerias sao uma das formas encontradas pelo setor privado de
definir e controlar o que e como serd ensinado de modo a informar e influenciar a opinido ptblica
principalmente em relacdo a consciéncia de classe e a formagdo para o mundo do trabalho.Neste

contexto:

E importante destacar que, ao mapear os sujeitos desse movimento,
encontramos praticamente os mesmos, como, por exemplo, Consed ¢ Undime ¢
ainda a Fundacdo Lemann, que vem influenciando e articulando especialmente
eventos sobre curriculo e a Base Nacional Comum com os secretarios estaduais
de educacdo (Consed) e secretarios municipais de educagdo (Undime).A
Fundagdo Lemann possui uma pagina nas redes sociais de apoio ao Movimento
pela Base. O Movimento Todos pela Educacdo também aparece como parceiro
em diversos eventos com a Fundacdo Lemann, Consed ¢ Undime, que se
tornam, em diferentes momentos, porta de entrada para que essas instituicoes
atuem com seu projeto hegemonico de sociedade ¢ de educacdo. [...] integra a
Rede Latino-Americana de Organizacdes da Sociedade Civil para a Educagao
(Reduca), formada por organizagdes sociais de 14 paises latino-americanos,
tendo a Unido Europeia como parceira e co-financiadora (Peroni, 2015, p. 345-
346).

Um desafio significativo ao desenvolver e implementar politicas educacionais ¢ a lenta evolucao
dos processos educativos. E crucial analisar os dados atuais sem perder de vista o contexto historico
de avangos e retrocessos. Nesse sentido, ndo € novidade que o sistema escolar brasileiro conserva e
até mesmo intensifica as desigualdades sociais, como evidenciado em andlises do Anuario Brasileiro de
Educacao Bésica. Por exemplo, 61,4% dos jovens pretos de 19 anos concluiram o Ensino Médio em

compara¢do com 79,1% dos jovens brancos da mesma faixa etaria. Na regido Sudeste, 77,2% dos

6 Escolas Charter sdo financiadas pelo setor piblico sob condigdes variadas de acordo com a localidade. mas
com geralmente, menos restricdes e regras burocraticas que as escolas publicas, o que a caracteriza como uma
escola privada que opera sob um contrato “charter” entre a gestido escolar e quem regulamenta o sistema (D3E,
2022, apud OCDE, 2019 p. 2).
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jovens de 19 anos completaram o Ensino Médio, enquanto na regido Norte esse nimero ¢ de apenas
58,3% (Todos pela Educacao, 2021).

Deste modo confirmamos mais uma vez que a REM ndo trata de um projeto com vistas a
solucionar o problema da baixa equidade demonstrada pelos dados do cenario educacional da época
do inicio de sua implementagdo, de forma a combater as claras desigualdades educacionais descritas.
A este cendrio inclui-se ainda que além de estudar, “trés em cada dez alunos do Ensino Médio da rede
publica também trabalham fora de casa” (Todos pela Educagao, 2021, p. 43), o que também estimula
o fechamento de classes do periodo noturno e da EJA, pois ndo assegura investimentos suficientes para

garantia de condi¢des de acesso e permanéncia dos estudantes nestes casos especificos.

MATRICULAS NA REDE PUBLICA

Municipal ] Estadua Federa
S 100%
Pré- 100%
Escola
Anos 72%
Iniciais

S
Finais
A
Médio ' r

Grifico 8: Quantitativo de alunos matriculados na rede ptblica de ensino de acordo comas esferas.
Fonte: MEC, 2022.

Este indice nos direciona a uma melhor compreensiao, sob varios aspectos dos interesses
envolvendo a flexibilizagdo curricular trazida pela reforma do ensino médio sob a justificativa de buscar
melhorias como o desenvolvimento de competéncias instrumentais distintas daquelas tradicionais
disciplinas escolares, ou seja abordando por exemplo as tecnologias € a movagao, se torna uma ponto
contraditério, pois mesmo com as afirmacdes da LDB, que enfatizam como um dos objetivos da
educagdo basica a garantia de uma formacao geral para todos.

Dessa forma, a leitura cuidadosa da Lein® 13.415/2017 permite identificar que ela ¢ parte de
um processo de desregulamentacdo do ensino publico, trazendo graves consequéncias inclusive pela
mtensificacdo do trabalho docente. Esta acdo insere-se nos sistemas de ensino sob a alcunha da

flexibilizagdo, ideia que:
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vem sendo utilizada nas tltimas décadas para se opor a uma estrutura estatal de
protecdo do trabalho e de protecdo social. Apresenta-se sob a forma de
flexibilizacdo das relacdes de trabalho, da jornada trabalhista, da vinculagdo de
receitas dos recursos publicos, da Constituicdo, do curriculo, entre outras. O
termo flexibilizacdo ¢ muito tentador porque remete, na fantasia das pessoas, a
autonomia, livre escolha, espaco de criatividade e inovagdo. Mas flexibilizagao
pode ser também desregulamentacdo, precarizagdo, instabilidade da protecdo
contra a concentracdo da riqueza material ¢ de conhecimento, permitindo a
exacerbacao dos processos de exclusdo e desigualdade social. Flexibilizar uma
politica pode ser também o resultado da falta de consenso sobre ela. Estamos
mais uma vez frente a uma equacdo economicista para pensar a educagao, com
analises reducionistas e propostas imediatistas (Krawczyk; Ferretti, 2017, p. 36).

A partir da andlise do referencial disponivel, percebe-se que o tema vem sendo abordado em
diversos ambitos uma vez que ha mimeros pontos que precisam ser revistos, as criticas vém se
ampliando e trazendo, em tempo real, novas informacdes a esta pesquisa, 0 que nos motiva e instiga a
estarmos atentos a cada novo capitulo que se escreve na historia da educagdo brasileira. Uma dessas
contradi¢des relaciona-se a discussao do enfraquecimento do papel do Estado na economia, que pela
perspectiva da ideologia do neoliberalismo, nos conduz a compreender que a globalizagao
caracteristica do mundo contemporaneo no qual o capital ndo tem mais fronteiras, contribui para que
ndo possamos identificar quem sdo os principais interessados “pela exploragdo desenfreada do
trabalhador, que cada dia a mais perde seus direitos? [...] a globalizagdo e a ideologia neoliberal t€m
como principio a mmimizagao do papel do estado” (Jacomeli, 2018, p. 16-17).

Outro ponto contraditdrio relaciona-se a distingdo entre as propostas de educagao integral, no
sentido de concordar que nem sempre o fato de se ampliar o tempo de permanéncia na escola
caracteriza torna a educagao mtegral, no sentido omnilateral, ou seja, em seu sentido integral ou pleno.
Se a oferta dos Itinerarios Formativos almejam um aprofundamento de estudos, integrado ao Nucleo
Comum, para tanto deveria haver garantia (I) para o financiamento publico para apoiar as acdes
praticas a serem desenvolvidas, (II) para um plano efetivo de capacitacdo permanente de docentes,
(IIT) assim como uma infraestrutura adequada de salas, laboratorios, biblioteca, dentre outros.

Ao compreender que, da mesma forma como a educacao pode ser um instrumento com poder
de democratizar as sociedades, a mesma também pode ser vista como capaz de promover ideais
completamente inversos, de forma a vir também contribuir na manutengdo e mesmo legitimagdo de
privilégios sociais. Estas possibilidades podem ocorrer conforme as interpretagdes dos curriculos
escolares e a forma como os mesmos reproduzem valores culturais e sociais considerados, de modo a
favorecer ou ndo os mteresses dominantes no contexto capitalista, o que o conduz ao papel aparelho
ideologico do Estado.

Nao ¢ de hoje, porém, que as principais concepgdes pedagogicas e praticas educacionais se

constituiram e se consolidaram entre nos a partir de disputas entre grupos, valores e interesses distintos
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(Saviani, 2007.) Ao debatermos sobre a manutengdo de uma politica educacdo de tamanha amplitude
tal como a BNCC em meio a esta tensdo provocada pelas recentes mudangas no ensino médio
brasileiros na qual as representacdes dos agentes variam segundo sua posi¢do e segundo seu habitus,

o qual podemos compreender como:

um sistema de esquemas de producdo de praticas e um sistema de esquemas de
percepgao e apreciacdo das praticas. [...]. E, nos dois casos, suas operacoes
exprimem a posicdo social em que foi construido. Em consequéncia, o habitus
produz praticas e representagoes que estdo disponiveis para a classificagdo, que
sdo objetivamente diferenciadas; mas s6 sdo imediatamente percebidas
enquanto tal por agentes que possuam o codigo, os esquemas classificatorios
necessarios para compreender-lhes o sentido social (Bourdieu, 1996, p. 158).

Esta referéncia pode ser associada ao que alguns estudiosos conceituam como nova sociologia
da educagdo e a ideia de que fendmenos como educacdo, o conhecimento e o proprio curriculo
escolar podem ser compreendidos como resultados de uma construgao social. Na elaboracdo dessas
politicas publicas ¢ possivel identificar disputas que ndo giram em torno apenas de contradigoes
relacionadas necessariamente a elaboragcdo dos documentos legislativos e das politicas piblicas, mas
também de conceitos epistemologicos nas definicdes de curriculo que perpassam os interesses politicos
e econdmicos disfarcados em base nacional.

A partir desta constatagdo comecam a surgir questionamentos tais como em que medida os
conhecimentos definidos para compor o curriculo escolar refletem estas ideologias dominantes mesmo
que de forma oculta, ou como a escola contribui para a perpetuacdo destas relagdes numa sociedade

de classe, na qual:

o que se aprende no curriculo oculto sdo fundamentalmente atitudes
comportamentos, valores e orientagdes que permitem qua criangas € jovens se
ajustem da forma mais conveniente as estruturas e as pautas de funcionamento,
consideradas injustas e antidemocraticas e, portanto, indesejaveis, da sociedade
capitalista (Silva, 2010 p. 78).

A este respeito salientamos que devido a complexidade e amplitude das possibilidades de
aprofundarmos este debate a partir do conceito de curriculo oculto’ ndo aprofindaremos neste

momento esta abordagem pois o que estd em questdo € sobretudo a concepcao de curriculos

7 Young (2011) utiliza o termo curriculo oculto como uma questdo que se amplia para além de termos estruturais
da didatica escolar, de forma a compreender os componentes curriculares como ‘conhecimento poderoso’, o que
nos conduz ao entendimento de que o proprio conhecimento, numa interpretagdo socioldgica da educacdo pode
incorporar saberes que sejam poderosos para os jovens, no sentido de que podem vir a propiciar-lhes a
capacidade de interpretagdo e agdo sobre o mundo.
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padronizados de modo a atender os interesses previstos por uma gestao indicada pelo proprio Banco

Mundial ao conceder o empréstimo para o Brasil financiar o programa de reforma do ensno médio.

3.2 - O déficit de formacao inicial e continuada adequada para os professores dos
itinerarios formativos como estratégia politica.

E interessante observar como a nova estrutura do Ensino Médio passa a demandar uma
formacao inicial que, por sua vez, ndo se encontra adequada a legislacdo de Formagdao Docente em
vigéncia no pais como verificado a partir da andlise da Resolugdo N° 2/2019 do CNE/CP que
normatiza as DCN’s de Formagdo Inicial de Professores da Educagdo Basica ¢ também a BNC-
Formagao em vigor. Em relacdo as competéncias especificas do trabalho docente, de acordo com
estes documentos, inclui-se o conhecimento, a pratica e o engajamento profissional porém para tal sao
necessarias politicas que atendam a esta demanda. Libaneo (2014) nos lembra que a formagdo
continuada ¢ um direito garantido pela legislacdo vigente e uma cultura que ultrapassa a questao do
aperfeicoamento profissional, no contexto educacional seus objetivos envolvem, ndo somente o
aprimoramento dos conhecimentos adquiridos na formagao micial, mas também a veiculagdo das novas
identidades atribuidas ao papel docente, por exemplo, impostas através das reformas.

A partir da compreensdo da concepgdo de Bourdieu (1989) sobre a relagdo entre as distintas
atitudes, posturas e rendimento dos agentes frente a escola a partir de conceitos como o de capital
cultural que se caracteriza como uma heranga puramente social constituida por um conjunto de
conhecimentos, informagdes e cddigos linguisticos entendemos que a escola € responsavel por fornecer
a estes syjeitos meios para que o mesmo possa se adaptar as suas demandas. Como a estrutura
educacional atual se baseia em uma abordagem pedagdgica que prioriza ndo apenas o conhecimento,
mas também as competéncias ¢ habilidades organizadas em diversas areas do saber, esta exigéncia
implica diretamente nos cursos de licenciatura e na formagdo de professores, pois os profissionais
podem agora ensinar uma variedade de conteidos em diferentes areas, tanto na base curricular quanto
nos itinerarios formativos.

Analisando os indices estatisticos do censo escolar disponibilizado pelo INEP que apresentam
dados relacionados ndo somente a situagdo dos alunos mas também dos professores nas diferentes
etapas da educagdo basica distrbuidos em oito indicadores que revelam um aspecto dos fatores que

nos permitem acompanhar o desenvolvimento da educacdo, em alguns casos, como:

Indicador de Adequagdo da Formacdo Docente — Classifica o docente de
acordo com a adequag@o de sua formagdo a cada disciplina que leciona na
educagdo basica. [...] Indicador de Esfor¢co Docente — Busca sintetizar
aspectos do trabalho do professor que contribuem para a sobrecarga no
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exercicio da profissdo. [...] Indicador de Regularidade do Corpo Docente —
Avalia a regularidade do corpo docente nas escolas de educagdo basica em um
periodo de cinco anos (Brasil, 2021, p. 43).

Observamos que porém o plano desconsidera a necessidade de uma formacdo inicial ou
continuada docente como principio fundamental no tocante a insercao de programas de inclusao digital
escolar para acesso as TDICs e no alinhamento das matrizes do SAEB ao Novo Ensino Médio e a
atualizagdo do ENEM conforme as diretrizes do Novo Ensino Médio.

Entendemos como um dos principais pontos da reforma que tem colocado esta tematica como
um objeto de diversos estudos e criticas e inclusive gerado varios pedidos de revogagdo da sua
implementagdo estejam relacionadas ao fato de que desde o inicio, sua organizacdo teve como
mterlocutores junto ao Ministério da Educagao, empresarios e organizagdes como o Instituto Alfa Beta,
Sistema S, Instituto Unibanco, Instituto Ayrton Senna e Fundacdo Itau. Consideramos importante o
registro deste cenario educacional conturbado e de futuro incerto para a educacdo, além disto
percebe-se que a tematica em questdo precisa e deve ser constantemente revista, uma vez que se
relaciona a uma sociedade como ja descrita anteriormente inconstante € uma area das ciéncias humanas
de grande influéncia.

Pois, se uma necessidade de uma forma geral, deve estar associada as poténcias € ndo as
caréncias, ante a dinamicidade dos processos pedagogicos em questio pressupde-se o0 aumento
substancial destas, pois, 0s poucos meios identificados para sua promogao, atentam-se ao que lhe falta
e ndo ao que se pode complementar, discutir ou ampliar principalmente no tocante a inclusdo dos
contetidos relacionados as novas TIC's.

Esta reflexdo nos leva a pensar como a formacdo inicial do professor, ou seja, aquela que o
habilita a lecionar, como os cursos de licenciaturas em geral, em sua grande maioria € realizada sem o
desenvolvimento de contetidos, os quais estao lhes sendo oferecidos ou muitas vezes impostos para
complementacdo das suas horas de docéncia minima, uma vez que muitos professores tiveram niimeros
de aulas em seus contetidos reduzidos ou modificados pelo novo curriculo, pela alteracdo da LDB e
desconsiderando a formagao de professores.

Em relagdo aos aspecto da revisdo das licenciaturas, o MEC langou, em outubro de 2017, a
Politica Nacional de Formagao de Professores da qual faz parte o Programa Residéncia Pedagogica,
amplamente criticada em manifestagdo publica pelos pesquisadores que atuam nessa area, por varias
razdes que vao desde a auséncia de sua discussao com as instituicdes formadoras e com as entidades
que congregam segmentos de profissionais da educacdo basica, a ndo articulagdo entre a formagao,
valorizagdo e desenvolvimento profissional, & ndo consideragdo dos problemas enfrentados pelos
professores em sua pratica cotidiana, a responsabilizacdo dos docentes pela baixa qualidade do ensino

sem atentar para as condicdes adversas de trabalho, a possibilidade de que a critica aos curriculos
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existentes nos cursos de formac¢do descambe para a sobrevalorizagdo das dimensdes praticas em
detrimento das tedricas.

A portaria 521/2021 estabeleceu prazos para que politicas nacionais como tais como o
Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD) que visa a distribuicdo de livros didaticos
as escolas publicas, assim como as que norteiam as avaliagdes como o ENEM e o SAEB, fossem
modificadas pelas diretrizes do Novo Ensino Médio, apresentando também um calendario para que
etapas previstas como a que promoveu a ampliacao da carga horaria e a implementagdo dos itinerarios
formativos fossem implementadas em todas as escolas de Ensino Médio do territdrio nacional.

Segundo este documento, o ENEM teria um novo formato ja em 2024 e a prova, que
atualmente ¢ igual para todos os candidatos, passaria a ter uma etapa especifica, conforme as
disciplinas optativas escolhidas pelo aluno na escola. O SAEB teria entdo, a partir de 2025 a partir da
publicacdo das novas matrizes de avaliagdo mseridas nestas ultimas acgoes, alteragdes em sua estrutura
e conteudos.

Buscando contribuir para uma melhor compreensdo deste novo cendrio encontrado nos
sistemas que ofertam o ensino médio publico no Brasil, buscamos construir um percurso historico das
principais mudangas registradas em suas normativas e orientacdes legais, delimitadas em um periodo
que se inicia com a implementagdo das atuais diretrizes nacionais da educacdo e se finda com a
efetivacao da reforma do EM, com destaques para as recorrentes alteracdes pelas quais esta etapa de

ensino tem passado:

LDB/1996 O termo “ensino médio” voltou a nomear o que antes era
chamado de 2° grau e passou a ter duragdo de 3 anos;
alélm disso, foi separado oficialmente do ensino
profissionalizante.

ENEM/1998 Foi criado o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem)
como instrumento de avaliagdo do desempenho dos alunos
dos anos finais da educagao basica e das escolas.

PCNEM/1999 Definiram as competéncias e habilidades a serem
desenvolvidas em cada area de conhecimento apontando
para um “Novo Ensino Médio”.

ENEM/2001 Na sua quarta edi¢do, 0 exame passou a ser aceito como
teste valido para o acesso ao ensino superior, de modo
isolado ou combinado ao vestibular tradicional.

Decreto n® 5.154/2004 Regulamentou artigos da LDB referentes a Educacdo
Profissional, com vistas a sua integracdo a educagdo bdsica
de nivel médio e fundamental. Os estudantes passam a
poder concluir a educagdo basica junto com o aprendizado




de uma profissao.

2005 - Projeto Presenca

Criou a plataforma Web do Sistema de Acompanhamento
da Frequéncia Escolar do Programa Bolsa Familia, com o
objetivo de monitorar o acesso e a permanéncia dos alunos
na escola e para otimizar o repasse de recursos publicos
calculados com base no nimero de matriculas.

Decreto n° 5.800/2006

Iniciou a oferta do Sistema Universidade Aberta do Brasil
com o0 objetivo de ampliar a formacdo de professores da
educacdo basica e, com isso, qualificar o ensino utilizando
a educacao a distancia para ampliar a oferta do ensino
superior a um nimero maior de municipios.

Decreto n° 5.840/2006

Criou o Programa Nacional de Integracdo da Educagdo
Profissional com a Educagdo Basica, na Modalidade de
Ensino de Jovens e Adultos (Proeja) Por meio desse
programa, os alunos das turmas de EJA aprendem uma
profissdo enquanto concluem o ensino fundamental ou
médio.

Lein® 11. 494/2007

Regulamentou o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educagdo (Fundeb), instituido pela Emenda Constitucional
n® 53/2006. Deste modo, toda a educagdo basica, da
creche ao ensino médio, passou a ser beneficiada com
recursos federais.

IDEB/2007

O Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica retne,
num s6 indicador, os resultados de dois conceitos: o fluxo
escolar e as médias de desempenho nas avaliagdes. O
mndicador mede a qualidade do aprendizado nacionalmente
e estabelece metas para a melhoria do ensino.

Portaria Normativa
Interministerial n° 17/2007

Instituiu o Programa Mais Educagdo com vistas a fomentar
a educacdo integral de criangas, adolescentes e jovens, por
meio de apoio a atividades socioeducativas no contraturno
escolar.

Plano de Desenvolvimento
da Educacao - PDE/2007

Esta politica surge com o objetivo de reforgar as agoes
mtegradas voltadas a melhoria da educagdo no Brasil, em
todas as suas etapas, em um prazo de 15 anos, com
prioridade para a educagdo basica.

Lein® 11.738/2008

Instituiu o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educagao basica

Portaria n° 971/2009 O ENEM tornou-se obrigatério para todos os
estudantes do EM e adquirn uma fungdo sistémica,
certificadora e classificatoria.

Decreto n° 971/2009 O Programa Ensino Médio Inovador surge como um apoio

93



ProEMI

no fortalecimento dos sistemas de ensmo dos Estados e do
Distrito Federal no desenvolvimento de propostas
curriculares inovadoras nas escolas de ensino médio nao
profissional. Este estimulo buscou colaborar com o
redesenho curricular através de investimento técnico e
financeiro nas escolas.

PNE/2014

Meta 3: Universalizar até¢ 2016 o atendimento escolar para
a populagdo de 15 a 17 anos e elevar a taxa média de
matricula para o ensino médio para 85%.

Meta 6: Oferecer educagdo em tempo ntegral (ETI) em no
minimo 50% das escolas publicas, de forma a atender pelo
menos 25% dos alunos da educagao basica.

Meta 7: Fomentar a qualidade da educag¢do basica em
todas as etapas.

Meta 9: Elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com
15 anos ou mais para 93,5% até 2015; erradicar o
analfabetismo absoluto; e reduzir em 50% a taxa de
analfabetismo funcional.

Meta 15: Garantir, em regime de colaboracdo dos entes
federativos, que os professores de educacdo basica
possuam formacao especifica de nivel superior.

Meta 16: Formar, em nivel de pds-graduacao, 50% dos
professores da educacdo bésica e garantir formagdo
continuada para 100%.

Meta 17: Valorizar profissionais das redes publicas de
educagdo bésica, com equiparagdo do rendimento médio
ao dos demais profissionais com escolaridade equivalente
até 2020;

Meta 18:Assegurar, em dois anos, planos de carreira para
os profissionais da educagdo basica e superior publicas.
Para os profissionais da educagdo bésica, adotar como
referéncia o Piso Salarial Nacional Profissional.

Meta 19: Assegurar, em dois anos, as condigdes para uma
gestdo democratica da educagdo nas escolas publicas.
Meta 20: Amplar o nvestimento em educacdo publica
para o minimo de 7% do Produto Interno Bruto (PIB) do
pais no quinto ano da lei (que instituu 0 PNE) e para 10%
no final do decénio (2024).

Fonte: Agéncia Senado

BNCC/2015

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) define o
conjunto de aprendizagens essenciais no percurso da
educagao basica. Neste ano reuniram-se uma comissao de
especialistas e assessores do governo no I Seminario
Interinstitucional responsaveis por elaborar uma proposta
de Base Curricular.Nos anos seguintes, escolas e
educadores se mobilizaram para uma discussao acerca do
documento e uma primeira versao foi disponibilizada. Entre
2016 e 2017, mais duas versdes foram desenvolvidas pelo
MEC e pelo CNE. Entdo, em 2017 a BNCC
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correspondente as etapas da educagdo infantil e ensino
fundamental foi homologada pelo MEC, seguida em 2018
pela versao destinada ao ensino médio.

Portaria 1.145/2016

Foi criado o Programa de Fomento a Implementacdo de
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI) que
visa apoiar a implementacdo da proposta pedagogica de
escolas de ensino médio em tempo integral das redes
publicas dos Estados e do Distrito Federal.

MedioTec/2016

Esta acdo do Programa Pronatec, oferta vagas em cursos
de educacao profissional técnica de nivel médio, de forma
concomitante, para os estudantes matriculados no ensino
médio regular em escolas publicas, permitindo obter duas
certificagoes.

Lei n® 13.415/2017

Institui a Politica de Fomento a Implementacao de Escolas
de Ensino Médio em Tempo Integral. Esta normativa,
chamada também de Lei da Reforma do Ensino Médio,
estabeleceu uma série de mudangas na estrutura do ensino
médio: ampliou o tempo miimo do estudante na escola,
definui uma organizacdo curricular mais flexivel, com a
oferta de diferentes itinerarios formativos.

Decreto n° 9.204/ 2017

Lanca o Programa Educacdo Conectada, com o objetivo
de apoiar a universalizagdo do acesso a internet de alta
velocidade e fomentar o uso pedagdgico de tecnologias
digitais na educacao bésica.

Portaria 1.570/2017.

Homologada a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
explicitando os direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento, a ser observada obrigatoriamente ao
longo das etapas e respectivas modalidades no ambito da
Educacao Basica.

BNCC EM/2018

Homologou-se o documento da Base Nacional Comum
Curricular para a etapa do Ensino Médio, de modo que o
Brasil passa a ter uma Base com as aprendizagens
previstas para toda a Educa¢do Bésica. Estabelece os
referenciais para elaboracdo dos itinerdrios formativos
conforme preveem as Diretrizes Nacionais do Ensino
Meédio.

Compromisso Nacional pela
educacao basica/2019

Esta proposta do MEC em parceria com o Conselho
Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed) e a Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime)
tem o objetivo de impulsionar a educagdo infantil, o ensino
fundamental, o ensino médio e a educagdo para jovens e
adultos e tornar o Brasil referéncia na América Latina até
2030.

Tabela 4: Algumas das principais mudancas relacionadas ao EM desde a LDB.

Fonte: Autoria propria combase na pesquisa emarquivos publicos no periodo entre 1996 e 2020.
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Alkm destes, ¢ importante registrar que a Portaria do MEC N° 399 de 2023 instituiu uma
consulta publica para a avaliagdo e reestruturacao da politica nacional de Ensino Médio com o objetivo
de abrir, apesar de tardiamente, o didlogo com a sociedade civil a comunidade escolar, os
profissionais do magistério, as equipes técnicas, estudantes, pesquisadores e especialistas da educagao,
para a coleta de subsidios que possam contribuir na tomada de decisdes acerca dos atos normativos
que regulamentam o Novo Ensino Médio.

Além disso, também em 2023 o plano de lei, PL 2601 encammhou ao MEC um pedido de
revogacao do Novo Ensino Médio, justificado por duras criticas ao programa, tornando ainda mais
eminente a necessidade de pesquisas sobre o tema. Ja outra Portaria do MEC, de N° 627/2023
suspendeu os prazos em curso da Portaria n° 521/2021, que instituiu 0 Cronograma Nacional de
Implementacdo do Novo Ensino Médio.

Consideramos importante ressaltar alguns destes pontos, como as questdes que envolvem o
atual cronograma de implementagdo da reforma como no que o mesmo se refere ao estabelecimento
de um novo formato para o ENEM de modo que o mesmo passe a abranger os novos componentes
curriculares do curriculo do EM a partir de 2024; assim como a definicdo pela oferta de uma
certificacdo de formacdo técnica e profissional que ndo foi adaptada as avaliagdes externas ou as obras
do PNLD - Programa Nacional do Livro ¢ do Material Didatico, referentes ao novo ensino médio,
uma vez que consideramos um ponto extremamente importante neste contexto critico ao programa.

Outra questdo que ndo pode ser eximida na identificacdo destas fragilidades da politica de
reforma abordada, ¢ o entendimento de que a escassez de registros e informagdes sobre as mudancas
e adequacdes implementadas em relacdo a formagdo de professores do ensino médio, principalmente
para atuagdo nos itinerarios formativos, pode ser compreendida como parte do plano.

Podemos assim afirmar que ha diferentes formas de se conceituar qualidade de aprendizagem,
uma delas volta-se ao principio de que um curriculo escolar, uma vez implementado sem a formagao
adequada dos seus docentes e o minimo de condigdes adequadas a realizagdo do planejamento das
acoes pedagogicas, que ja chegam as escolas definidas em modelos pré-estabelecidos, seja qual for
seu objetivo, ndo demonstra qualquer possibilidade de éxito.

[Neste aspecto constatamos que muitas da estratégia de implantagdo do novo curriculo ainda
estdo sendo debatidos entre as equipes envolvidas como o Banco Mundial, o MEC e as SEEs, sob a
direcdo da Coordenacdo Geral do Ensino Médio (COGEM) responsavel por apoiar a execugdo,
monitoramento e avaliagdo do Projeto dentro do MEC. De acordo com a Unidade de Gerenciamento
de Projetos (UGP), os membros da equipe da UGP tém a fungdo, dentre outras, de monitorar seus

progressos e propor medidas de corre¢do, conforme a necessidade.
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A SEE MG, apesar de insistir em seus discursos que a inovagdo em busca por qualidade de
ensino seria o alvo das mudangas propostas, t€m reconhecido a necessidade de se buscar solugdes aos
problemas identificados, principalmente em relacdo ao uso das tecnologias e ferramentas educacionais,
a dimmuigdo da carga horaria dos conteudos voltados a BNCC e a questdo da escolha de itinerarios
formativos pelos estudantes. Porém, a secretaria tem veiculado mnformagdes de modo que seja
transmitida uma falsa ideia de que tudo esteja bem na implantagdo do programa desconsiderando que,
basicamente ao propor o uso de ferramentas e recursos como webindrios, encontros virtuais sincronos
e assincronos, ou seja, comunicacdes de forma simultdnea e rapidas como as chamadas de video, ou
mais lentas como o uso de e-mails, nos processos de ensino e aprendizagem e de formagdo docente
faz-se com que seja necessarios antes, a garantia de equipamentos e destreza para acesso a aplicativos
outras ferramentas, tanto por parte dos gestores, técnicos e professores quanto pelos estudantes.

Talvez este seja um dos aspecto mais conflituoso nesse contexto o qual procuramos abordar,
pois para que se possa estabelecer a demanda de formacdo tanto discente quanto docente € preciso
conhecer de antemio quais as competéncias digitais, os envolvidos nestes processos de ensino e
aprendizagem possuiam antes da implementacdo do programa. Ha ainda que se reconhecer as
disparidades nas possibilidades, direitos e capacidades de acesso a estas habilidades digitais, antes de
se instituir agdes educativas com o uso de tecnologias educacionais, como por exemplo um
mapeamento das condigdes efetivas para que alunos e professores possam ter condicdes de interagir
no ambiente virtual, com um plano estratégico elaborado de acordo com a realidade tecnologica dos
syjeitos envolvidos.

Neste sentido, segundo Pretto (2011), ndo basta introduzir na escola o video, televisdo,
computador ou mesmo todos os recursos multimidiaticos para fazer uma nova educacao, uma vez que,
essa presenca, por si sO6, ndo garante essa nova escola ou educacdo. Concordamos com esta
afirmacdo no sentido de compreender que neste processo, para uma efetiva inclusdo digital no Brasil,
torna-se imprescindivel maiores investimentos na formagdo do professor para que o uso das
tecnologias na educacgdo tenha sucesso e que os projetos € programas de inclusdo digital sejam assim
favoraveis ao processo de ensino e aprendizagem.

Nesse quadro, a gestdo estatal-empresarial da educagdo, a um s6 tempo, “tutela a formagao
da juventude trabalhadora e estabelece os critérios para a reorganizagdo da divisdo e das relagdes de
trabalho” (Catini, 2019, p. 7). Esta intencionalidade demonstradas nas interferéncias do setor
empresarial no ambito educacional nos parece ter como objetivo, principalmente um futuro onde os
sujeitos estejam aptos a exercer o trabalho precarizado, flexibilizado e exaurido de direitos o que muito
beneficiaria a gestdo empresarial, uma vez que o modelo imposto aos sistemas de ensino sem

condi¢des para implementa-lo de forma efetiva acabam se tornando um meio de disciplinamento dos
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estudantes para uma formacdo para o trabalho nestes moldes. Estes interesses podem ser melhor
compreendidos quando analisamos os dados divulgados pelo Censo Escolar/INEP acerca do
quantitativo de matriculas dos alunos da educacdo basica de acordo com o tipo de rede de ensino.
Estas informagdes registram um aumento de cerca de 714 mil matriculas nas 178,3 mil escolas de
educacdo basica do Brasil em 2022, em compara¢do ao ano de 2021. Essa elevacdo relaciona-se
sobretudo a expansdo de 10,6% nas matriculas da rede privada, que passou de 8,1 milhdes em 2021
para 9 milhdes em 2022, como podemos observar no grafico que aponta a variacao do quantitativo de
matriculas na Educagdo Bésica de acordo com a rede de ensino no periodo entre 2018 e 2022 de

acordo com o censo escolar do IBGE (Brasil, 2022):
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Grafico 9: Painel de acompanhamento: Meta 18; indicador 1, referente a apoiar, técnica e financeiramente, a
gestdo escolar, mediante transferéncia direta de recursos financeiros a escola.
Fonte: PEE/MG, 2018.

E preciso, portanto, eliminar a barreira da burocratizacio da escola, assim como da agio
pedagogica como meio de se alcancar resultados desejados pela gestdo escolar pois estas agdes vem
desvalorizando os servicos ofertados pelos setores publicos contribuindo com a diminuigdo das
matriculas nas redes publicas o que consequentemente favorece com os Estados uma vez que
diminuem a necessidade de investimentos dos neste setor € ao mesmo tempo favorecem as redes
privadas.

Neste sentido as fundacdes e institutos empresariais do setor privado demonstram também um
alinhamento na tentativa de aproximar cada vez mais o trabalho docente dos modos de trabalhos e
servicos precarizados. Esta tendéncia em nosso entendimento corrobora com a intengdo de uma

terceirizacdo do trabalho educativo e da privatizagdo da gestdo das escolas e sistemas de ensino,
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afirmacdo esta que justifica-se pela constatacdo de que estas novas politicas educacionais da
educacdo basica tem se caracterizado pela reducdo da estabilidade no trabalho e desenvolvimento
profissional docente, pois 0s novos componentes curriculares sofrem alteragcdes constantes de acordo
com as escolhas dos itinerarios feitas pelos alunos, seus professores ndo t€m a oportunidade de se
tornarem efetivos pois estes cargos ndo sdo ofertados nos concursos publicos. A pedagogia da
resisténcia, termo que diz respeito ao conjunto de estratégias das pedagogias contra-hegemonicas
realizadas pelos movimentos populares e sindicais na busca de se contrapor as medidas neoliberais e
conservadoras deste tempo, somam-se as lutas populares de nosso tempo contra a expansao
neoliberal e a perseguicdo ideologica. O direito a educagdo no Brasil ndo ¢ assegurado a todos
(Céssio, 2019).

Utilizando como exemplo a participacdo do Instituto Unibanco, que conseguiu implantar seu
programa Jovem de Futuro para melhor compreendermos o poder de influéncia de atores empresariais
junto ao MEC pela universalizagdo do ensino médio em tempo integral, com a ampliagdo da carga
horaria do ensino médio e a organizacdo do curriculo em areas de conhecimento, a ado¢ao de opgdes
formativas a critério dos alunos complementares aos conteidos da BNCC do EM, e ainda pela
obrigatoriedade da realizagio do ENEM. As principais divergéncias incidiam sobre o carater
compulsério do ensino médio em tempo integral, num pais em que a concomitdncia entre escola e
trabalho ¢ uma realidade entre os jovens; a escolha de areas de énfase na formag¢dao do aluno,
retrocedendo a uma formacdo fragmentada que comprometeria a formacdo geral para todos; a
transformag¢do da formagdo profissional em uma area de énfase, minimizando a sua importancia e
desconsiderando o modelo de ensino médio integrado ja praticado na rede federal e em algumas redes
estaduais.

Nessa direcdo, o enfrentamento aos processos de privatizacdo da educagdo, globalmente
verificados, exige contraposi¢des em ambito global. Entretanto, essas contraposicdes se materializam
na producdo de evidéncias empiricas localmente produzidas e produgdo de respostas a politicas e
programas localmente implantados. Colaborar com a producdo dessas evidéncias ¢ o que se

pretendeu, em Ultima instancia, com este artigo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Desde os primeiros movimentos em diregdo a implementagdo destas mudancas o Governo
Federal ja deixava claro sua intencdo em induzir os curriculos escolares desta etapa da educacdo
basica a profundas mudangas, principalmente, justificadas pela ideia de flexibilizagdo como meio de se
assegurar a inovagdo. E interessante observar que também desde o principio, ja se evidenciava que as
alteracdes nas legislagdes da educag¢do no Brasil tinham como foco a criagio do EMTI e que, esta
acdo mmplicaria na necessidade de ac¢des de fortalecimento da gestdo democratica nas escolas e de
politicas para a formagao de professores e trabalhadores da educagao.

Este fato pode ser constatado ao longo da pesquisa principalmente através das andlises
realizadas a partir das referéncia documentais utilizadas, como as disponibilizadas pelo proprio
conselho do MEC que demonstra em varios momentos, ter consciéncia sobre a existéncia de um certo
distanciamento ou inadequacdo das formacdes iniciais dos professores as quais ndo capacitam os
licenciados para esta nova forma de organizagdo curricular. Este fato corrobora ao entendimento de
que dentre todos os problemas identificados, ndo hd como defender qualquer meio de revisdo de um
programa que, desde o inicio tinha claro a medida em que seu sucesso dependia de mudancas em
diversos aspectos da formagao docente, e mesmo assim, nenhuma alteragao foi proposta neste sentido,
ou mesmo uma intengdo infima em coloca-la em pratica pode ser registrada.

Ao abordarmos a questdo das novas demandas de formag¢do docente para o trabalho tanto
com os componentes da BNCC quanto dos itinerarios, dentre os quais hd a oferta de formagao para o
mundo do trabalho com um componente curricular voltado especialmente para o ensino de tecnologia e
movagao, percebemos que no minimo, os professores para lecionarem nesta nova unidade curricular
precisam de uma licenciatura em algum componente da drea assim como um minimo de infraestrutura
pois a realidade nos mostra que em mumeros casos os professores de outros componentes acabam
sendo conduzidos a escolha deste componente sem o minimo de instrugdo, espacos € materiais
adequados para o exercicio de seu trabalho. O ideal seria que, assim como no caso do ensino técnico,
a exemplo dos Institutos Federais nos quais os docentes considerados aptos a lecionar sdo
prioritariamente aqueles licenciados em Educagdo Profissional e Tecnologica, o0 mesmo ocorresse no
ensino médio de modo que fossem priorizados professores das respectivas areas de conhecimento.

Neste sentido entendemos que no cenario contemporaneo da educagdo basica ndo cabem mais
discussoes em relagdo ao persistente dualismo entre ensino propedéutico e profissionalizante, bem
como das dicotomias entre humanismo e tecnologia ou entre formagdo tedrica e pratica/técnica, uma

vez que o espago escolar hoje, em si implica na articulagdo destas dimensdes que apesar de
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polarizadas, a0 mesmo tempo necessariamente se convergem quando, por exemplo, nos voltamos a
conceitos como ciéncia, trabalho e tecnologia.

Neste sentido, passamos a compreender melhor a imposicdo de um novo curriculo escolar
elaborado de forma a possibilitar uma formacao flexivel aos estudantes do ensino médio, como uma
proposta diretamente relacionada ao conceito de acumulagdo flexivel utilizada pelo mercado
econdmico, no qual importa menos a qualificacdo que as competéncias. Tais relagdes evidenciam as
ideias meritocratas € a imposicdo neoliberal da esfera privada sobre a publica e se alinham ao
rompimento do debate democratico sobre politicas publicas em educagdo.

De modo geral, o material bibliografico e documental selecionado apontam um carater burgués
na reforma do ensino médio e afirmam que a mesma ndo sera capaz de solucionar os problemas desta
etapa da educacdo basica mas, pelo contrario, tem ampliado o cendrio de desigualdades pois além de
um grande ntimero de jovens vitimas do analfabetismo funcional, ainda acrescenta-se a esta perspectiva
dados relacionados ao surgimento da exclusdo digital que amplia a desigualdades, uma vez que os
perigos e a inseguranga frente ao uso de recursos e aparelhos eletronicos surge como um dos motivos
que também levam jovens e adolescentes a ndo permanecerem nas escolas e mstituigdes de ensino.

Assim, mostra-se indicada uma revisdo do programa, principalmente, no que se refere a pontos
relacionados a oferta aos itinerarios formativos, a diminuicdo da carga hordria dos componentes da
BNCC, e a falta de consideracao das diferentes realidades dos educandos o que inclui aqueles do
ensino noturno, da EJA e da Educacdo Especial, assim como do papel desta etapa da educagdo na
promocao do acesso ao ensino superior, 0 que evitaria a revogacdo ou completo abandono desta
politica reformista. Algumas praticas que podem contribuir para evitar a evasdo destes alunos ¢ a
reavaliacdo desta proposta pedagogica, o emprego de acdes e investimentos que possam contribuir
com o estudos efetivo das tecnologias e da mnovagdo, o mvestimento em capacitacdo docente, a
valorizagdo de projetos interdisciplinares, a redugdo do niimero de alunos por turma e a ampliacdo e
aperfeicoamento de politicas de acompanhamento dos alunos em situagdo de vulnerabilidade social.

Observamos também que desde a mstituicdo das DCN-EM em 2018, que tornaram possivel a
oferta dos Itinerarios Formativos, ja se afirmava que as mudangas no EM somente se fariam vidveis
mediante a verificagdo das possibilidades de cada municipio ou mnstituigdo, de implementar suas
propostas em termos de gestdo, infraestrutura, equipamentos e profissionais disponiveis. Desde entdo
também, ja pudemos verificar na adocdo de mecanismos que favorecessem a abertura para a
privatizacdo da educacdo brasileira, como a definicdo por parcerias publico-privadas, uma certa
mntencionalidade na implementagdo do ensino através da EAD. Este fato pode ser compreendido como

uma perspectiva futura a estas mudangas uma vez que desde a implementagdo das mudangas alguns
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dos novos componentes curriculares como algumas disciplinas eletivas podem ser realizadas pelos
estudantes de forma remota.

Deste modo, a partir de uma abordagem que nos remete a uma problematizagdo dos modos de
producdo capitalista para que possamos compreender o desenvolvimento historico do ser humano
mediante, no caso, as mudangas instituidas pela Lei n° 13.415/2017, entendemos que mesmo
reconhecendo a fungdo da educagdo escolar de promover a socializacdo de conhecimentos complexos
que precisam ser compreendidos de acordo com os signos e significados culturais das sociedades nas
quais se inserem, esses conhecimentos proporcionam e demandam o desenvolvimento da linguagem,
do pensamento e da capacidade de socializagdo dos individuos envolvidos.

Além disso, para que essa apropriagdo ocorra ¢ necessario que os professores dominem esses
conhecimentos, seus signos, linguagens, modos e pedagogia, para que possam ensina-los. E necessario
também uma revisao desta atribuicdo de um papel aos alunos que os coloca como definidores dos seus
percursos formativos, e ainda os obriga a escolha de um foco para desenvolvimento de competéncias e
habilidades que os conduzem a participar de uma formacdo com objetivos de fomentar uma demanda
que escancara a falta de organizagdo do setor produtivo do mercado de trabalho. Ou seja,
representam mais retrocessos para a educagdo da classe trabalhadora, e reforcam a dualidade
estrutural ja existente, além de provocar o empobrecimento de conteiido desta etapa do ensino.

Desse modo, a ampliagdo da carga horaria e as alteracdes no curriculo interferem diretamente
na relagdo ensino-aprendizagem de modo que podem descaracterizar a fungdo social desta etapa da
educacdo basica uma vez que as inovagdes no curriculo, sem mudancas também nas politicas de
financiamento das escolas publicas, sobretudo no sentido de ampliar a sua capacidade de contratar e
formar e remunerar adequadamente sua equipe, sem politica de financiamento, ¢ muito possivel que
provoque uma extincdo da obrigacdo da Unido com o financiamento da Educagdo Bésica, fazendo
com que a mesmo se torne responsavel apenas por uma complementagdo de recursos nos casos em
que os Estados ndo alcancem o minimo estabelecido de gasto por matriculas.

Em relagdo a questdo do financiamento ¢ importante destacar que, mesmo a partir da criagdo
do FUNDEB, que sem duvidas constitui-se como um importante avanco para a Educag¢do Escolar
Publica em geral, seus recursos nao sdo suficientes. A situagdo das escolas publicas brasileiras €
historicamente de precariedade e assim continua sendo, acima de tudo devido as medidas de
barateamento do custo por aluno e da desvalorizacao dos educadores sob a forma da falta de garantias
em relacdo ao piso salarial e aos planos de carreira. Esta precariedade historica também se repete
quando analisamos os dados referentes aos investimentos na educag@o basica publica no Brasil. Desta
forma podemos afirmar que aumentar a carga horaria do Ensino Médio sem politicas de financiamento

e sem a verificacdo das demandas especificas dos estudantes inclusive daqueles que também sdo
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trabalhadores, assim como das novas demandas para um trabalho docente com qualidade, tem feito
com que essa precariedade se torne ainda mais evidente e grave.

Considerando-se que os sistemas de ensino podem ofertar quantos e quais arranjos
curriculares forem selecionados pelos alunos, entendemos que este fato pode afastar as escolas
publicas de sua razio de ser, pois ficam reduzidas a um minimo, as condicdes de se fazer justica social
e de se diminuir as desigualdades sociais no Ensino Médio. Assim, escolas com mais recursos
financeiros poderdo dispor de uma gama interessante de arranjos curriculares que contemplem
contetidos escolares, ministrados por professores muitas vezes com melhores qualificagcdes, espacos
com infraestrutura e materiais que facilitam estes processos. Enquanto isto as escolas que ndo podem
contar com este aparato, e possivelmente terd os mesmos professores e recursos de antes, também
ndo poderdo altera-los, a unica saida para estas escolas tem sido ofertar arranjos curriculares que
caibam no seu limitado orgamento.

Portanto, de um modo geral consideramos a criagdo destas novas unidades curriculares
nomeadas itinerarios formativos, como uma proposta que contraria a Constituicdo Federal na medida
em que nao asseguram o direito a igualdade de condigdes para acesso e permanéncia de todos nos
espagos escolares, assim como a padroes minimos de qualidade no ensino. Outro ponto que
compreendemos como anticonstitucional € a questdo da escassez de a¢des em prol da valorizagdo dos
profissionais da educagdo, uma vez que ha garantias na forma da lei, de politicas que estabeleca, por
exemplo, seus planos de carreira e o direito de ingresso aos servigos publicos por meio de concursos
publicos. Enquanto isto verificamos intimeras contradigdes neste sentido, como a viabilizacdo de agdes
que permitem a contratacdo de profissionais com notorio saber, graduados ndo licenciados e ainda o
aumento consideravel de servidores com vinculos empregaticios por contratos temporarios.

Em relagcdo a capacitacdo dos professores para o desempenho dos novos papéis que lhes
foram atribuidos mediante as novas demandas proporcionadas pela reforma, como o ensino de
tecnologia e inovagdo, consideramos que se trata de um tema de extrema relevancia e que portanto,
ndo pretendemos exaurir em nossos estudos. Ademais, mediante a compreensao de que universalizar a
educacdo e o acesso ao conhecimento € universalizar o trabalho e garantir o acesso as transformagdes
sociais de forma igualitaria, podemos afirmar que o material bibliografico selecionado nos aponta um
carater burgués na reforma do ensino médio e que a mesma ndo tem sido nem serd capaz de solucionar
os problemas desta etapa da educacdo basica, mas, pelo contrario, tem ampliado o cenario das
desigualdades sociais em favorecimento dos interesses de um mercado de trabalho em crise.

Portanto, esta pesquisa busca desempenhar um papel de registro e critica no aspecto da forma
como as mudangas instituidas no EM tratam de uma verdadeira abertura da educacao basica no Brasil

para a privatizacdo do setor, maquiada por um discurso sobre melhorias na qualidade do ensino.
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Procuramos, deste modo, identificar as medidas em que essa intengdo vem se intensificando pela
mercantilizacdo do ensino através de parcerias publico-privada que acabam subordinando, direta ou
indiretamente, a educacdo basica e consequentemente o trabalho docente aos interesses de

corporagdes e organizacdes a ela associadas, sobretudo com fins de lucro.
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