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RESUMO

A presente pesquisa tem por objetivo analisar o direito das pessoas com deficiéncia
para provimento nos cargos agente, delegado, perito, papiloscopista e escrivdo da Policia
Federal, que antes da entrada em vigor do Estatuto da Pessoa com deficiéncia, Lei 13.146/15
exigiam aptiddo plena. Para tanto, foram pautadas as devidas consideracGes ao principio
fundamental da inclusdo social em confrontamento ao interesse publico, sob a perspectiva do
estudo de caso relativo ao Recurso Extraordinario n® 676.335 do Supremo Tribunal Federal,
como também do entendimento de legislacBes especificas e doutrinas especializadas buscando
definir se deve ou ndo a Policia Federal reservar vagas em seus certames para as pessoas com

deficiéncia e se tem o dever de promover adaptacdes nas provas exigidas.
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INTRODUCAO

Com a incorporacao da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia no
ordenamento juridico brasileiro, com status de emenda constitucional, ocorreu uma
significativa modificacdo na concepcdo de deficiéncia, deixou-se de atribuir & causa da
deficiéncia a pessoa, conferindo-a na sociedade a qual tem o dever promover a inclusao social
e adaptacdo para essas pessoas. Além de dar consagracdo aos principios da acessibilidade,
igualdade de oportunidades e da ndo discriminagdo, assim como estipulou metas a serem
cumpridas pelos Estados na promocao dos direitos inerentes a essas pessoas.

N&o obstante, apesar do Decreto n°® 3.298 de 1999 e a Constituicdo Federal ja tivessem
garantido em seus textos 0 acesso da pessoa com deficiéncia aos cargos e empregos publicos
como direito fundamental tal garantia ndo tem aplicabilidade no tocante aos cargos de
comissdo ou fungéo de confianga, tidos de livre nomeagéo e exoneragdo que em tese exigem
aptiddo plena do candidato, entendimento este previsto no art. 38 do mencionado Decreto.
Contudo, ha de se observar que a Convencdo é norma superior tendo ratificacdo posterior a
entrada em vigor do referido Decreto, com isso, deve ser este aplicado em consonancia com 0
que esta disposto na Convencéo, dando-se novo sentido e revogando-se regras, mesmo que de
forma parcial. Entendendo que mesmo que alguns cargos exijam aptidao plena, ndo se deve
considerar toda deficiéncia de modo geral, como incompativel com aquelas funcdes.

Este trabalho, traz como tema os direitos inerentes as pessoas com deficiéncia no
ambito dos concursos publicos para a Policia Federal, adentrando de forma mais especifica ao
provimento nos cargos de delegado, papiloscopista, escrivdo, perito e agente da Policia
Federal que em regra, solicitam plena aptiddo fisica do candidato. Neste seguimento, a
problematica do presente trabalho € demonstrar se a Policia Federal devera reservar vagas em
seus certames para as pessoas com deficiéncia e, se assim fizer, se devera também promover
adaptacdes nas provas exigidas. Para tanto, através do objetivo geral do presente estudo, qual
seja a apresentacdo de argumentos juridicos e doutrinarios sobres as referidas questdes, serd
posta em especial apreciagdo a decisdo do Supremo Tribunal Federal sobre o assunto no
julgamento do recurso extraordinario n® 676.335.

A presente pesquisa se evidencia importante, principalmente, porque, segundo o
Censo 2010, mais de 45 milhdes de brasileiros alegam serem pessoas com algum tipo de
deficiéncia seja ela visual, motora, auditiva ou mental, o que equivale a quase 24% da

populacédo do Brasil. Foi constatado ainda que desse nimero exorbitante somente 325, 3 mil



detinham vinculo de emprego, escancarando a realidade de uma sociedade ainda com muito
preconceito e discriminagdo que necessita ser modificada em favor da dignidade e da
relevancia do direito desse grupo de pessoas.

Para tanto, buscou-se num primeiro momento discorrer de forma breve sobre o
instituto do concurso publico, seus conceitos, adentrando logo em seguida sobre as regras do
concurso publico da Policia Federal para as pessoas com deficiéncia, abordando a restricao de
acessibilidade, percentual de vagas destinado, formalidades legais e provas exigidas. Num
segundo momento procurou-se estudar sobre o instituto da Policia federal, sua definicéo,
trazendo os requisitos e atribuicdes necessarias para 0 ingresso nos cargos em comento no
presente trabalho, bem como as disposi¢cdes sobre os testes se aptiddo fisica e médica exigidos
nos quadros do 6rgdo em questdo. J& no terceiro momento procurou-se listar 0s argumentos
utilizados na decisdfo do STF do Recurso Extraordinario 676.335, abordando-se
posicionamentos referentes as questdes da reserva de vagas e da adaptacdo das provas para as
pessoas com deficiéncia nos quadros do concurso publico para a Policia Federal.

2 DO CONCURSO PUBLICO.

Concurso publico € um mecanismo administrativo elaborado pela Administracdo
Publica, para que se possa garantir em paridade de condic@es, a disputa aos cargos e empregos
publicos, com a finalidade atender aos interesses da coletividade. S&o detentores do direito de
participar deste procedimento, os brasileiros e estrangeiros residentes no pais, dentre eles, as
pessoas portadoras de deficiéncia (FERNANDES, 2017).

Na definicdo de Moreira Neto (1994, p. 2002-2003).

O concurso, formalmente, considerado, vem a ser procedimento administrativo
declarativo de habilitagdo a investidura, que obedece a um edital ao qual se
vinculam todos os atos posteriores. O edital ndo podera criar outras condi¢bes que
ndo as que se encontram em lei.
Seguindo a linha do autor, pode-se observar como ponto principal que o concurso
publico consiste em um procedimento administrativo cuja finalidade é selecionar individuos

para comporem o corpo efetivo do Estado observadas as condi¢des previstas em lei.



J& Adilson Abreu Dallari entende que:

[...]Jé um procedimento administrativo, aberto a todo e qualquer interessado que
preencha os requisitos estabelecidos em lei, destinado a selecdo de pessoal, mediante
a afericdo do conhecimento, da aptiddo e da experiéncia dos candidatos, por critérios
objetivos, previamente estabelecidos no edital de abertura, de maneira a possibilitar
uma classificacdo de todos os aprovados. (1990, p. 36).

No que diz respeito ao seu formato, pelo disposto na Constituicdo de 1988, pode-se ser
feita a realizacdo do concurso publico de duas maneiras: de provas ou de provas e titulos,
compondo-se seu processo administrativo de duas fases: interna e externa. Na interna busca-
se esclarecer o porqué da realizacdo do concurso, quais 0S cargos e empregos e o0 numero de
vagas. J& na externa, ocorre a aplicacdo das provas que podem ter uma variacdo de carater,
sendo elas classificacdo e/ou eliminagdo. S&o quatro tipos de prova: prova de Conhecimentos;
Teste de Aptiddo Fisica; Exame Psicotécnico e Avaliacdo Médica. O que vai definir qual
delas sera aplicada é a natureza da funcéo, sua complexidade e seus requisitos. E nessa fase
também que é feita a publicacdo do edital e nela que se gera uma relacdo juridica entre os
candidatos e a Administragdo Publica (CARVALHO FRANKLIN, 2011).

3 CONCURSO PUBLICO E AS REGRAS PARA A PESSOA COM DEFICIENCIA.

Quando o assunto envolve a legislacdo do certame publico para pessoas com
deficiéncia, é importante que se observe duas questdes primordiais. A primeira refere-se a
reserva de vagas para pessoas com deficiéncia e a segunda quanto a adaptacao das provas para
pessoas com deficiéncia. Cada uma delas se subdivide em outros questionamentos com ainda
mais complexidade. Na primeira indaga-se a porcentagem legal de vagas reservadas e se a
concorréncia deve incidir sobre todas as vagas ou somente as reservadas? Ja na segunda,
surgem duvidas como: reservadas as vagas, deve ser feita adaptagdes das provas para 0s
cargos que em tese exigem boa aptiddo ou aptidao plena? Teriam limites para essa adaptacdo?
Quais provas seriam adaptadas? E assim por diante. Algumas dessas indagagdes sdo
respondidas pela propria legislagdo (como se observard adiante) e outras somente mediante
analise do caso concreto (GUGEL 2016, p. 146-195).



3.1 PERCENTUAL DE VAGAS DESTINADAS AS PESSOAS COM DEFICIENCIA.

Em que pese todo 0 engajamento em promover os direitos das pessoas com deficiéncia
ao alcance de um cargo ou emprego na Administracdo Pablica através de um concurso
publico, seja por convengdes, tratados, decretos, normas constitucionais, é preciso observar
com cautela os critérios observados para a sua admiss@o. O direito ao concurso publico das
pessoas com deficiéncia € verdadeira garantia fundamental (GUGEL 2016, 146-195).

Em observacéo ao que dispde a Carta Magna, foi publicada a Lei n°® 8.112 de 1990,
(estatuto do servidor pubico) responsavel pela regulamentacdo do regime juridico em esfera
federal aplicavel aos servidores publicos. A partir da entrada em vigor da referida legislacgéo,
passou-se entdo, a garantir o direito de inscricdo das pessoas com deficiéncias, sendo-lhes
reservadas até 20% das vagas disponibilizadas pelo certame. Todavia, por mais que a lei
8.112/90, garanta esse percentual de reserva de vagas em seu art. 5°, § 2°, a maneira como foi
redigido o artigo abre espaco para o entendimento que fica a critério condicional do legislador
reservar tais vagas ou nao. E em funcdo disso, surge o Decreto 3.298/90, para regular a Lei
7.853/89, que ja havia disposto uma porcentagem minima de 5% das vagas destinadas as
pessoas com deficiéncia, protegendo o direito a inclusdo. Interpretando-se em conjunto
respectivas legislacdes, Lei 8.112/90 e Decreto 3.298/99, entende-se que € de 5% a 20% o
total de vagas reservadas as pessoas com deficiéncia. Sendo ainda especificado que a
concorréncia se dara por todas as vagas, ndo somente aquelas que forem reservadas,
observado o art. 37, § 1°, do mencionado decreto (RODRIGUES, 2014, p. 37-59).

De acordo com a ministra Carmen Ldcia, relatora do RE n° 676.335, a reserva de

vagas para pessoas com deficiéncia busca atender trés fungdes fundamentais:

[...] De se enfatizar, pois, que a reserva de vagas determinada pelo inc. VIII do art.
37 da Constituicdo da Republica tem tripla fungdo: a) garantir “a reparacdo ou
compensacdo dos fatores de desigualdade factual com medidas de superioridade
juridica, [verdadeira] politica de acdo afirmativa que se inscreve nos quadros da
sociedade fraterna que se & desde o preAmbulo da Constituicdo de 1988", b)
viabilizar o exercicio do direito titularizado por todos os cidaddos de acesso aos
cargos publicos, permitindo, a um s6 tempo, que pessoas com necessidades especiais
participem do mundo do trabalho e, de forma digna, possam manter-se e ser
mantenedoras daqueles que delas dependem; e, ¢) possibilitar a Administracdo
Publica preencher os cargos com pessoas qualificadas e capacitadas para o exercicio
das atribuicdes inerentes aos cargos, observando-se, por 6bvio, a sua natureza e as
suas finalidades. (STF - RE: 676335 MG).



N&o obstante, observado o artigo 37 caput do Decreto 3.298/99, a deficiéncia do
candidato tem que ser compativel com as atribui¢fes exigidas pelo cargo. De modo que,
ficard a cargo de uma equipe multiprofissional a averiguacdo do cumprimento regular dessas
funcbes durante o estagio probatdrio, conforme dispbe art. 43, § 2°. Na davida sobre a
capacidade da pessoa com deficiéncia com as fungdes desempenhas, em virtude de sua
deficiéncia, deve ser concedida a ele a chance de comprovar sua capacidade no estagio
probatorio, visto que, impedi-lo de inicio feriria o principio da ndo discriminacdo (COSTA
FILHO, 2014, p. 218-237).

Na contramao disso, o art. 38, do supramencionado Decreto, diz que a disposic¢do de
vagas destinadas as pessoas com deficiéncia ndo serd obedecida quando se tratar do
provimento de cargo ou emprego publico integrante de carreira que exija aptidao plena do
candidato ou cargo em comissao ou funcdo de confianca. Entendendo o legislador a principio,
que toda deficiéncia gera incompatibilidade ao cargos que exigem aptiddo plena. Contudo foi
revogado art. 38, Il do referido decreto que continha tal entendimento. A revogacdo se deu
pela Lei 13.146 de 2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia) passou a
exigir também dos cargos que exigem aptidao plena, tomando como exemplo as carreiras de
policias e militares, percentual de vagas destinados para as pessoas com deficiéncia, alegando
que a nao afericdo dessas vagas fere direito liquido e certo, contra qual caberia impetracdo de
mandado de seguranca (GUGEL, 2006).

3.2 DAS PROVAS PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA.

Convém lembrar, que a mera reserva de vagas por si s0 ndo efetiva a devida paridade
de condicGes necessaria por parte das pessoas com deficiéncia na concorréncia dos cargos ou
empregos publicos frente aos demais candidatos. E necessario também que haja uma de
devida adaptacdes das provas, como por exemplo, no Teste de Aptiddo Fisica e a Avaliacdo
Médica, para que se configure essa igualdade.

A lei 7.853/89, que é regulamentada pelo Decreto 3.298/99, em seu art. 8° tipifica
como crime algumas condutas, dentre as quais estdo: “[...] obstar inscricdo em concurso
publico; obstar o acesso de alguém a qualquer cargo ou emprego publico, em razdo de sua
deficiéncia [...]”. Deve-se também constar de forma obrigatoria, conforme menciona art. 39,

do Decreto acima citado, que o edital do concurso devera prever quesitos sobre adaptacéo das



provas, incluindo-se ai a adaptacdo do curso de formacdo e do estagio probatdrio de acordo
com a deficiéncia do candidato, dentre outras previsfes. Ja o art. 41, do mesmo Decreto
determina que a igualdade de condicGes entre os demais candidatos e a pessoa com
deficiéncia se dara quanto: “[...] a0 conteldo das provas; a avaliagdo e aos critérios de
aprovacao; ao horario e ao local de aplica¢do das provas; e a nota minima exigida para todos
os demais candidatos”, devendo eventuais requerimentos serem feitos pelo candidato no ato
de sua inscricdo, tais como tratamento diferenciado na realizacdo da avaliacdo, ou ainda,
tempo extra de prova desde que justificado por parecer de especialista na area da deficiéncia,
para que entdo a Administracdo Publica possa se preparar de uma melhor forma para atender
aquele candidato, deixando claro que a adaptacdo das provas ndo é facultada aos
administradores do concurso, mas sim determinacdo legal. Vide arts. 37 a 41 do Decreto
3.298/99.

Ainda assim, mencionado Decreto ndo é lucido tanto quanto necessario a respeito da
forma que se daré a adaptacdo dessas provas, em especial, ao Teste de Aptiddo Fisica e a
Avaliacdo Médica, porque se por um lado, o art. 39, Ill, prevé a adaptacdo das provas, por
outro, o art. 41 prevé que a prova seja realizada em aspecto de igualdade em varios outros
aspectos. Sendo assim, dificultoso definir qual o limite para essa adaptacéo, vez que, a lei ndo
detalha regras para cada etapa.

Nesse sentido Gugel (2016, p. 155) nos esclarece quanto a adaptagdo das provas

fisicas:

As provas de capacidade fisica, que envolvem testes de aptidéo fisica como corrida,
transposicdo de obstaculos, levantamento de peso e outros, sdo muito comuns em
concursos publicos para a area da seguranca publica e ainda suscitam polémica. A
questdo, no entanto, é de facil solucdo, pois ao tratar dos exames para aferir a
capacidade de condicionamento fisico do candidato com deficiéncia, basta seguir os
procedimentos do tratamento diferenciado, apoiando-se em especialistas da area da
deficiéncia que compBem a equipe multiprofissional para as adaptacGes das provas
praticas. Referidos testes devem ser adaptados a deficiéncia da pessoa, considerando
a utilizagdo de elementos de tecnologia assistiva ou ajuda técnica, cujo conceito esta
definitivamente inserido em nosso sistema juridico por meio da Lei n° 13.146/2015,
artigo 3°, inciso Ill, de modo que o candidato com deficiéncia possa demonstrar a
sua capacidade e condicionamento fisico, em iguais condigdes com as demais
pessoas.

Como ja mencionado, para que essa assisténcia seja dada da melhor maneira possivel,
0s organizadores do concurso devem contar com 0 apoio de uma equipe multiprofissional,

tendo como integrantes trés profissionais, sendo dois deles ocupantes do cargo ou emprego da

carreira pretendida pelo candidato e outro um médico, que ficardo responsaveis por averiguar



a deficiéncia do candidato, sua compatibilidade com as funcGes exigidas e outras dificuldades
de acessibilidade.

4 DA POLICIA FEDERAL

Em conformidade com Constituicdo Federal, a Policia Federal é 6rgdo permanente
instituido por lei, estruturado em carreira, mantido e organizado pela Unido, cabendo ao
departamento da Policia Federal, dente outras fungdes, “[...] apurar infragdes penais contra a
ordem politica e social ou em detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas
entidades autarquicas e empresas publicas [...]”.

Para os cargos que exigem fungdo operacional, contidas dentro das atribuicdes de
prevenir e reprimir crimes por parte da Policia Federal tem-se requisitos e atribuicOes
especificas a serem observadas. Na pesquisa do presente trabalho verificou-se que as
atribuicbes dos respectivos cargos ndo estdo previstas explicitamente em lei, no sentido
estrito, mas tdo somente nos editais e na Portaria n°® 523 de 1989 do Ministério do

Planejamento.

4.1 REQUISITOS E ATRIBUICOES PARA OS CARGOS DE DELEGADO, PERITO,
PAPILOSCOPISTA, ESCRIVAO E AGENTE DA POLICIA FEDERAL

Em todos cargos da Policia Federal € necessario que o candidato possua formacéo de
nivel superior completa, assim como, carteira de habilitacdo na categoria B ou superior. Os
concorrentes também devem ficar atentos as exigéncias previstas no edital, como estar em dia
com as obrigacOes eleitorais; ter nacionalidade brasileira ou portuguesa (neste caso, também
precisam estar amparado pelo estatuto de igualdade entre brasileiros e portugueses); no caso
do sexo masculino, apresentar certificado de reservista ou de dispensa de incorporagéo e ter
no minimo, 18 anos de idade na data de matricula no curso de formacao profissional (IPM,
2012).

E requisito para ingresso no cargo de delegado da Policia Federal, ser bacharel em

Direito, em instituicdo de nivel superior reconhecida pelo Ministério da Educacdo. Suas



atribuicOes sdo vastas, E ele quem instaura e preside investigagdes policiais, supervisiona e
executa operacgdes de carater sigiloso, comanda os procedimentos de prevencao e repressao de
ilicitos penais, dentre outras. Essa atividade exige alto grau de preparo fisico, para que ndo se
ponha em risco sua vida nem a de terceiros, vez que, ele também esta junto na parte
operacional (AMO, 2018).

Para ingressar no cargo de perito da Policia Federal, é necesséario ter diploma
concedido por instituicdo de ensino superior reconhecida pelo Ministério da Educacéo,
podendo advir de areas como Medicina; Engenharia Civil; Engenharia de Telecomunicacdes;
Geologia; Odontologia; Ciéncias da Computacdo, Engenharia Mecénica; Informatica;
Engenharia Quimica; Engenharia de Telecomunicacdes, dentre outras. Fazem parte de suas
atribuicbes a realizacdo de exames no local de suposta infracdo, nos objetos teoricamente
utilizados, fazer coleta de dados, dentre outras. Sua area de atuacdo comporta tanto o trabalho
de campo, momento em que se desloca ao local da infracdo, quanto o laboratorial (AMO,
2018).

Para ingressar no cargo de papiloscopista da Policia Federal, a pessoa tem que ter
diploma concedido por instituicdo de ensino superior reconhecida pelo Ministério da
Educacdo. Sendo-lhe atribuidas as fungBes de orientar, fiscalizar, executar trabalhos
papiloscopicos de coleta, assistir a autoridade policial, bem como desenvolver estudos na
area, dentre outras atribuicdes. Esse cargo assemelha-se ao de perito, vez que, seu trabalho
também contém indicios e provas materiais. O papiloscopista trabalha identificacdo de
impressdes digitais, fazendo sua coleta e armazenamento, assim como ajuda na investigacao
dos crimes de falsificagcdo de documentos (AMO, 2018).

E requisito para ingressar no cargo de escrivdo da Policia, ter diploma concedido por
instituicdo de ensino superior reconhecida pelo Ministério da Educacdo. Dentre suas fungdes
estdo, lavrar termos, observar prazos referentes a remessa, preparo e ultimacdo dos métodos
de investigacdo, acompanhar a autoridade policial sempre que determinado, dentre outras
atribui¢bes (AMO, 2018).

Ja para ingressar no cargo de escrivdo da Policia, é preciso ter diploma concedido por
instituicdo de ensino superior reconhecida pelo Ministério da Educagdo. Tem como
atribuicbes proceder as investigacdes, como executar operacOes referentes a ilicitos penais,
dirigir veiculos policiais, assim como exercer outras atividades administrativas. Em termos
praticos € a cargo mais versatil, pois além das funcdes operacionais e administrativas também
desempenha fungbes de inteligéncia em virtude da complexidade da carreira que exercem,

exigindo-se aperfeicoamento dentro do proprio quadro a Academia de Policia (AMO, 2018).
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4.2 TESTE DE APTIDAO FISICA E MEDICA DOS QUADROS DA POLICIA FEDERAL

O regime juridico dos servidores publicos da Unido e regulado pela Lei n° 8.112 de
1990, observado seu art. 5°, dispde-se que para investidura em cargo publico o candidato
deve, além de possuir os requisitos necessarios, estar apto fisico e mentalmente, mesma
previsdo contida no art. 14, paragrafo unico, da referida Lei.

No tocante aos requisitos para matricula na Academia Nacional de Policia o art. 9° da
Lei n° 4.878 de 1965, determina dentre outros critérios que € necessario o candidato “[...]
gozar de boa saude, fisica e psiquica, comprovada em inspegdo médica [...]”. Determinagdo
esta que também esta prevista no art. 8° do Decreto n°® 2.320 de 1987 que regula o ingresso
nas categorias funcionais da Policia Federal.

Os concursos publicos para alguns cargos e empregos publicos podem requerer do
candidato comprovacdo de certo grau de aptiddo fisica. Referida comprovacdo é feita tdo
somente por meio do denominado Teste de Aptiddo Fisica.

Neste diapasdo, Salgado (2017) ensina sobre o Teste de Aptidao Fisica:

Tem como objetivo avaliar a capacidade do candidato para suportar, fisica e
organicamente, as exigéncias a que sera submetido para desempenhar as tarefas
tipicas do cargo. E exigida, em geral, para cargos na area policial e outros cuja
atividade cotidiana requeira esforco fisico, como é o caso dos carteiros. No edital
deve constar o tipo de prova, as técnicas admitidas e o desempenho minimo para
classificacdo. As provas mais comuns sdo de corrida e teste em barra fixa, havendo
também outras tais como flexdo abdominal, natacdo, dinamometria (forga muscular),
etc.

Entretanto, essa exigéncia para se consolidar deve estar em conformidade com a Lei,
exigindo-se entdo alguns requisitos, tais como, previsdo expressa na lei de criagdo do cargo,
previsdo expressa no edital do concurso e uma compatibilidade com a exigéncia e as
atribuicbes do cargo. Remetendo-se respectivamente aos principios da legalidade sentido
estrito, principio da vinculacdo ao edital e principio da razoabilidade (SPITZCOVSKY,
2004).

De forma exemplificativa, sdo mais comumente exigidos para 0s cargos em comento
neste trabalho os testes de barra fixa, teste de corrida, teste de impulséo horizontal e teste de
natacao.

A Avaliacdo Médica, assim com o Teste de Aptiddo Fisica também vem disposta no

art. 14° da Lei n°® 8.112 de 1990, onde diz a posse em cargo publico dependera de prévia
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avaliacdo médica oficial. Devendo ser pautada em critérios cientificos e objetivos em
conformidade com o desempenho do cargo almejado. E por meio dessa inspecdo que se
demonstra a aptidao fisica e mental do candidato para exercicio do cargo, a exigéncia pode vir
por exames clinicos, laboratoriais ou complementares (SALGADO, 2017).

Importante destacar que devem ser igualmente observados todos os requisitos de
legalidade na feitura da avaliagdo médica, que se por ventura julgar o candidato inapto, deve
fazer uma descricdo detalhada dos motivos que ensejaram essa reprovacédo, juntamente com a
constancia de laudo especifico do profissional responsavel, sob pena de nulidade do ato.

Nos proprios editais dos respectivos cargos da Policia Federal abordados no presente
trabalho estdo presentes as condi¢Ges que incapacitam o candidato tanto no concurso, quanto
na posse dos cargos, podendo ser advindas da area dos olhos, ouvidos, pescogo, 6rgéao

genitor-urinario, pele, dentre outras.

5 ESTUDO DE CASO

Neste topico sera tratada a decisdo do STF, no julgamento do Recuso Extraordinério
n° 676.335, objeto de estudo deste trabalho, com observacéo aos efeitos dele provenientes,
buscando-se responder em conformidade com 0s argumentos expostos na decisdo as seguintes
perguntas: deve o concurso publico da Policia Federal, reservar vagas para pessoas com
deficiéncia para o provimento nos cargos de delegado, escrivdo, perito e agente, que
teoricamente exigem aptiddo plena? E também, deve haver adaptagdo das provas, pela
avaliacdo médica e do teste de aptid&o fisica?

Apesar desse julgamento ter ocorrido antes da entrada em vigor da Lei 13.146/2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) que proibiu a exigéncia de aptiddo plena, revogando o
art. 38 do Dec. 3.298/99, ainda sim se faz de grande importancia para o tema estudado, pois

engloba uma outra questdo: adaptacéo das provas para pessoas com deficiéncia.
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5.1 EXPLICACAO DO CASO

No ano 2002, o Ministério Publico Federal em Minas Gerais ajuizou acdo civil pablica
com a intencdo de salvaguardar o acesso de pessoas com deficiéncia aos quadros da Policia
Federal. Em virtude da instituicdo ter aberto concurso publico para o provimento nos cargos
de delegado, escrivao, agente e perito criminal e, ndo ter destinado vagas no respectivo edital
para pessoas com deficiéncia.

Entretanto a agéo foi julgada improcedente tanto em 12 instancia, quanto em 22 sob a
alegacdo de nédo existir compatibilidade entre as fungdes destacadas e qualquer tipo de
deficiéncia. Perante as negativas, 0 MPF recorreu ao STF e obteve éxito: o 6rgdo deu total
provimento ao Recurso Extraordinario (RE 676.335).

No julgamento do Recurso Extraordindrio 676.335, o STF decidiu pela
obrigatoriedade de reserva de vagas e pela ndo adaptacao das provas. Sobre a obrigatoriedade
da reserva de vagas para pessoas com deficiéncia a ministra relatora Carmen Lucia baseou-se
em trés dispositivos legais para fundamentar sua posicdo. Em primeiro lugar utilizou-se da
Constituicdo Federal que prevé em seu art. 37, inciso VIII, que - a lei reservara percentual dos
cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de
sua admissdo. Posteriormente utilizou a Lei 8.112/90, que estabelece em seu art. 5°, § 2°:

As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de se inscrever em
concurso publico para provimento de cargo cujas atribuicGes sejam compativeis com
a deficiéncia de que sdo portadoras; para tais pessoas serdo reservadas até 20%
(vinte por cento) das vagas oferecidas no concurso.

Por fim valeu-se do Dec. 3298/99 que trata da Politica Nacional para a Integracdo da

Pessoa Portadora de Deficiéncia, que em seu art. 37 determina:

Fica assegurado a pessoa portadora de deficiéncia o direito de se inscrever em
concurso publico, em igualdade de condi¢fes com os demais candidatos, para
provimento de cargo cujas atribui¢des sejam compativeis com a deficiéncia de que é
portador.

E evidente em todos os diplomas legais a ressalva ao direito fundamental de reserva de
vagas para as pessoas com deficiéncia. Apds ter mencionado os respectivos dispositivos a

ministra ponderou seu raciocinio da seguinte maneira:
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A presuncdo de que nenhuma das atribui¢des inerentes aos cargos de natureza
policial pode ser desempenhada por pessoas portadoras de uma ou outra necessidade
especial é incompativel com o ordenamento juridico brasileiro, marcadamente
assecuratorio de direitos fundamentais voltados para a concretizacdo da dignidade da
pessoa humana. A igualdade, a liberdade e a solidariedade passam, necessariamente,
pela tutela de instrumentos juridicos que permitam o acesso de todos, devidamente
habilitados, aos cargos publicos, nos termos postos na Constituicdo (STF, RE
676.335).

Salienta-se que a presuncdo de que toda limitagdo ou impedimento tidos como
deficiéncia seja incompativel com as atribuicdes do cargo, contraria a legislacdo brasileira,
gue por sua vez sempre objetivou a protecdo da dignidade da pessoa humana. Mesmo que ndo
se possa comprovar abstratamente a compatibilidade da deficiéncia com as atribuicdes da
funcdo, o 6nus ficara a cargo da Administragdo Publica comprovar em cada caso concreto.

Quanto a questdo da adaptacdo das provas, destacou-se o entendimento da Suprema
Corte gque entende ndo ser obrigatdria por parte dos concursos publicos referida adaptacao
para os candidatos com deficiéncia, mas apenas deve-se admitir aquele que possa exercer as
funcdes do cargo sem que possa causar prejuizo ao interesse publico.

Como se pode observar no trecho a seguir:

Esclareco, ainda, como consta do requerimento da Unido, que o concurso publico
tem como requisito fundamental a igualdade de condicGes entre os participantes,
pelo que ndo seria admissivel que se garantissem condi¢des diferenciadas aos
concorrentes, sob pena de se desobedecer ao principio constitucional da isonomia. A
demonstracdo da igual condicdo do concorrente, em termos de desempenho e
possibilidade de cumprir as fun¢bes do cargo disputado, é prdprio do concurso
publico, ndo se distinguindo pela peculiar condi¢do de um ou outro candidato (STF,
RE 676.335).

A prevaléncia do interesse pubico foi o principal argumento apontado na decisdo para
justificar a incompatibilidade da deficiéncia com as atribui¢fes dos cargos, entendimento que
poderia ser facilmente contraposto pelos Teste de Aptidao Fisica e Avaliagdo Médica.

Contudo importante destacar que a redacdo da decisdo sobre a adaptacdo das provas
apresenta ambiguidade, pois em determinado momento entende-se que se decidiu pela ndo
adaptacdo das provas e em outro se verifica o contrario, 0 que acabou ocasionando
interpretacdes divergentes por parte dos juizes e tribunais. Percebe-se essa ambiguidade

quando ao final da decisdo a ministra relatora Carmen LUcia expressa 0s seguintes dizeres:

A luz do principio da proporcionalidade e da razoabilidade, a depender do cargo e
das previsdes legais, deverdo ser asseguradas condi¢cdes para que os candidatos
portadores de necessidades especiais possam participar das provas e das etapas
sugeridas no certame (STF, RE 676.335).
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Tendo em vista essa margem de interpretacdo, foram solicitadas prestacOes de
esclarecimentos diante da presente deciséo, primeiro por parte da Unido no Agravo regimental
de Peticdo n. 6.244/2013, e posteriormente pela Procuradoria Geral da Republica, pelo
Agravo Regimental de Peticdo n. 6.244/2013, por entender que os primeiros esclarecimentos
prestados & Unido ndo se mostraram claros o suficiente quanto a questdo da adaptacdo das
provas.

Nesse contexto, buscando por um ponto final na discussdo a ministra relatora

determinou que:

Cumpre esclarecer, entretanto, como pleiteado pela Unido, que a banca examinadora
responsavel, respeitando critérios objetivos, poderd declarar a inaptiddo de
candidatos inscritos e cujas necessidades especiais 0s impossibilite do exercicio das
atribuicGes inerentes ao cargo para qual estiver concorrendo.

A luz do principio da proporcionalidade e da razoabilidade, a depender do cargo e
das previsOes legais, deverdo ser asseguradas condigdes para que os candidatos
portadores de necessidades especiais possam participar das provas e das etapas
sugeridas no certame. Assim, as provas, as disciplinas (tedricas e praticas) e o curso
de formacdo deverdo guardar pertinéncia com o cargo para o qual o candidato
concorre e a igualdade de oportunidade dos concorrentes, garantindo-se aos que
reclamem necessidades especiais sejam-lhes assegurado reserva de vaga, desde que
a ela possam aceder pelo atendimento de condicGes de exercicio do cargo posto em
concurso, de modo a impedir prejuizos na consecugdo dos fins buscados pela
Administracdo ao convocar concurso publico para provimento de cargos na Policia
Federal (STF, AG 6.244/2013).

Resta entdo demostrado que as adaptacOes das provas baseadas no teste de aptiddo
fisica e na avaliacdo médica é medida necessaria para que se possa garantir o fundamental
direito de inclusdo da pessoa com deficiéncia. Todavia, deve existir uma cautela, sendo
possivel & Administracdo publica declarar a inaptiddo de candidatos inscritos e cujas
necessidades especiais 0s impossibilite do exercicio das atribuicdes inerentes ao cargo para

qual estiver concorrendo em prol do interesse pablico.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo observou-se que para as situacdes problema em questdo ndo basta apenas
ter dominio de conhecimentos juridicos a respeito dos ditames de gerenciamento e
funcionamento da Policia Federal, é necessario também ter entendimentos praticos sob a

instituicdo para demandar nessas situacOes, visto as suas complicagdes, principalmente no
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tocante a versatilidade de funcOes apresentadas pelos respectivos cargos. A apresentacdo das
argumentacdes abordadas é um pequeno passo para o aprofundamento em estudos posteriores.

Verificou-se que com a incorporacdo da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia ao ordenamento juridico patrio aconteceu uma grande mudanca no entendimento
sobre deficiéncia, deixando de lado o conceito médico para aplicagcdo do modelo social. E foi
nessa perspectiva que 0 acesso aos cargos € empregos publicos por esse grupo pessoas tornou-
se fundamental, tendo embasamento na incluséo social. Porém, também se observou que esse
acesso possibilita restricGes por determinacgdes de dispositivos legais variados na aplicacdo de
regras para admissdo em alguns cargos e empregos publicos da Policia Federal, tendo como
exemplo a aptiddo plena que é demonstrada por avaliagdo médica e teste fisico.

No tocante a reserva de vagas Vviu-se que, a principio, ndo se pode presumir de maneira
abstrata que toda e qualquer deficiéncia é incompativel com as atribuicdes das funcGes dos
cargos aqui estudados. Esse foi o entendimento adotado pelo STF no caso abordado e
compativel com a Lei n® 13.146/15 ao revogar o art. 38 do Dec. 3.298/99, que possibilitava a
exigéncia de aptiddo plena. Ja no que diz respeito a adaptacédo das prova, verificou-se que essa
adaptacdo pode acontecer sem que haja comprometimento da funcdo operacional ou da
seguranca coletiva. Entretanto, deve existir uma cautela para que a expansdo dessa adaptacédo
ndo possibilite que ocorra a admissdo de candidatos que possam ter incompatibilidade com
todas as funcbes operacionais ou ao menos com aquelas consideradas imprescindiveis para o
exercicio do cargo. Essa adaptacdo € providéncia essencial visto que nos ultimos trés
concursos publicos realizados pela Policia Federal nenhum dos novecentos e vinte e sete
candidatos declarados como pessoas com deficiéncia conseguiu ser aprovado.

Observou-se com base nas pesquisas utilizadas para o presente trabalho que nos casos
em que se apontassem incompatibilidade de funcéo operacional, para que néo fosse posta em
risco a seguranca tanto do agente e sua equipe quanto da coletividade e ainda assim fosse
garantido o direito fundamental de inclusdo, a melhor alternativa seria o exercicio por parte do
candidato aprovado de atribui¢cGes administrativas de forma exclusiva, tendo por inspiracdo a
intensdo de reaproveitamento de bombeiros e policiais militares que estdo inativos em razao
de deficiéncia.

Entende-se de maneira geral que ndo se pode adotar de forma Unica nenhuma das
extremidades, seja pela possibilidade de incluir a pessoa com deficiéncia em nimero ilimitado
de vagas para todo e qualquer cargo, seja total exclus@o da reserva de vagas destinadas a essas
pessoas, pois como observado, de um lado se faz necessério a demanda de agentes com plena

aptidao operacional e de outro verifica-se que nem toda deficiéncia se mostra incompativel
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com a funcgéo operacional, podendo ser sanada com a efetiva adaptacdo das provas, e no caso
de deficiéncias que se mostrem incompativeis, pode ser utilizado o viés das funcGes
exclusivamente administrativas. A op¢do apenas por um ou outro acaba comprometendo a
seguranca publica ou a incluséo social.

Para que ocorra essa inclusdo, no caso concreto, faz-se necessario antes de tudo, uma
mudanca estrutural na instituicdo da Policia Federal, que dependeréa desde logo de um estudo
mais aprofundado desse 6rgdo que vise a inclusdo sem prejudicar o interesse publico. Seria o
caso por exemplo de verificar quantas pessoas com deficiéncia exercem atribuicdes somente
administrativas podem ser lotadas em uma determinada instituicdo sem que com isso se
comprometa o servigo de operacdo levando em consideracdo desde logo a possibilidade de
imprevistos. Observa-se que as medidas devem ir além da reserva de vagas e adaptacdes das
provas, exigindo controle sobre o funcionamento interno desse 6rgdo, SO assim possibilitar-
se-ia a plena e efetiva inclusdo social das pessoas com deficiéncia, sem por em risco a

seguranca publica.



THE RIGHTS BELONGING TO PERSONS WITH DISABILITIES IN THE FIELD
OF THE PUBLIC CONCUSSION OF THE FEDERAL POLICE

ABSTRACT

The present research has as an objective to analyze the rights of persons with
disabilities to provide in the positions as agent, delegate, expert, fingerprinting and register of
the Federal police, which before sanctioned on the Statute of the disabled person, law 13.146/
15 that required full aptitude. To this end, the main considerations were based on the
fundamental principle of social inclusion in confrontation with the public interest, from the
perspective of the case study concerning the extraordinary resource n°. 676,335 of the
Supreme Federal Court, as well as the understanding of specific legislations and specialized
doctrines seeking to define whether or not the Federal Police reserve vacancies in their
enclosures for persons with disabilities and whether they have the duty to promote adaptations

for the tests required.
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