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RESUMO

O presente trabalho tem como pano de fundo o éxodo migratério de venezuelanos
para o Brasil devido a crise econdmica vivenciada no pais desde a queda do barril do petréleo
no mercado internacional em 2014. Em razédo desse fluxo, necessario se faz uma pesquisa que
demonstre como ordenamento juridico brasileiro tem lidado com o caso, considerando 0s
anseios desses individuos, ou seja, como o Brasil tem lidado com essa situacdo. Para tanto
foram elucidados quais os fatos impulsionaram a entrada desse grupo de pessoas em nosso
territério, a maneira com que buscaram se regularizar, como se d& o processo de
regularizagdo, as normas existentes no ambito interno e internacional para migrantes,
inclusive as inovagOes trazidas pela nova Lei de Migracdo, bem como outras normas
efetivamente aplicadas. Dessa forma buscou-se evidenciar na pratica a postura adotada pelo
Estado brasileiro, o tratamento juridico dado aos migrantes venezuelanos, seus efeitos e
coeréncia. Além disso, em virtude das condi¢cdes em que esses migrantes estdo saindo da
Venezuela, sugere-se o seu enquadramento na condicdo de refugiados. Entende-se que esta
condicdo seria mais benéfica para a protecao dessas pessoas, ndo s6 em solo brasileiro, mas na

receptividade em outros paises.
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1 INTRODUCAO

O estudo aborda os aspectos juridicos da migracdo venezuelana e, para tanto,
levanta-se como questdo o tratamento juridico brasileiro dado aos nacionais venezuelanos que
migram para 0 Brasil em decorréncia da crise econdmica enfrentada pela Venezuela,
justificando-se no fato de que desde o ano de 2015 é crescente 0 numero de migrantes
venezuelanos que adentram no territorio brasileiro, sendo o Municipio de Pacaraima no
Estado de Roraima, por se confrontar territorialmente com a Venezuela, a principal porta de
acesso a0 Nosso pais.

Juntamente com isso, surgiram varias implicacdes que levaram o Governo Brasileiro
a tomar medidas rapidas para lidar com o grande fluxo de Venezuelanos, como é caso das
Medidas Provisorias 820/2018° e 823/2018* e do Decreto Presidencial 9.277° de 05 de
fevereiro de 2018.

No entanto, as estratégias adotadas pelo Estado brasileiro a fim de reduzir os
impactos causados pelo nimero de venezuelanos que passaram a habitar Roraima, como por
exemplo a aglomeragdo de moradores de rua, aumento dos indices de violéncia, homicidio,
trafico de drogas, prostituicdo, trabalhos irregulares e ilegais, principalmente nos Municipios
de Pacaraima e Boa Vista, parecem néo terem surtido os efeitos almejados, uma vez que o
Estado de Roraima propbs Acdo Civil Ordinaria perante o Supremo Tribunal Federal (STF),
qual seja a ACO 31218, pleiteando principalmente o fechamento temporario da fronteira com
a Venezuela para que o Brasil se prepare para recebé-los.

Cumpre destacar que em agosto de 2018 foi publicado pelo Governo de Roraima o
Decreto estadual 25.681-E tornando mais rigida a entrada de venezuelanos por este estado.
Por essa razdo o Ministério Publico Federal e a Defensoria Publica da Unido ingressaram com
uma Acao Civil Pablica contra esse ato que restringe 0 acesso de venezuelanos. Nessa mesma
acdo o juiz titular do caso, Dr. Helder Girdo Barreto da 1* Vara Federal de Roraima,
determinou por meio de liminar que fossem suspensas as entradas de venezuelanos, levando o

caos a fronteira entre Venezuela e Brasil. No entanto, essa situacdo durou apenas 17 horas
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tendo em vista que o Tribunal Regional Federal da 12 regido derrubou a mencionada liminar
(MIGALHAS, 2018).

Enquanto isso, a Acdo Civil Ordinaria proposta no STF pelo Estado de Roraima
ainda se encontra em tramite, mas liminarmente, a Ministra Rosa Weber, indeferiu em 06 de
agosto de 2018 o pedido de fechamento temporério da fronteira com a Venezuela, sob o
argumento de que tal atitude contraria a Constituicdo federal Brasileira de 1988, além de
suspender cautelarmente os efeitos do Decreto Estadual n° 25.681-E.

Por tudo que foi exposto, se faz necessaria uma analise juridica dessa migracéo,
identificando qual a legislacdo brasileira vem sendo aplicada ao caso, bem como sua
pertinéncia, pois o Brasil é o segundo Estado que mais recebe pedidos de refugio de
venezuelanos, ficando atras apenas da Colémbia.

Portanto tem-se como objetivo geral demonstrar sob qual status juridico o Estado
brasileiro recepciona os migrantes Venezuelanos, quais sejam, imigrantes ou refugiados.

Para tanto, sdo objetivos especificos do trabalho a exposicdo dos fatos que
desencadearam a crise econdémica na Venezuela, bem como suas consequéncias, levando a
uma imigracdo em massa desses nacionais para 0 mundo; demonstrar como se da 0 processo
de regularizacdo desses migrantes no Brasil e quais as normas possibilitam essa regularizacao;
fazer ainda uma exposicdo das principais normas de protecdo para refugiados no ambito
interno e internacional, sendo elas, Convencdo de 1951, Protocolo de 1967, Declaracdo de
Cartagena e Lei n® 9.474/97, bem como uma analise juridica da Nova Lei de Migracéo,
apontando quais 0s pontos positivos de sua entrada em vigor em um cendario de grande
movimento migratorio para o Brasil.

Como ja mencionado a pesquisa analisa a migracdo venezuelana, revelando os
fatores desencadeadores por meio dos motivos expostos em pesquisas secundarias por cada
imigrante individualmente, chegando-se a conclusdo de um fator comum que os levam a
migrar, configurando para tanto as principais etapas do método indutivo, que é conceituado
como “um processo mental por intermédio do qual, partindo de dados particulares, (...),
infere-se uma verdade geral ou universal, (...). Portanto, o objetivo dos argumentos é levar a
conclusdes cujo contetido ¢ muito mais amplo do que o das premissas nas quais se baseiam”
(LAKATOS; MARCONI, 2010, p. 53).

Quanto ao método utilizado, ou seja, aqueles que englobam a pesquisa ou coleta de
dados e a interpretacdo, foram utilizados o qualitativo e o exploratério, pois é nesse tipo de
pesquisa que primeiramente faz-se a coleta dos dados a fim de se poder elaborar o conjunto de

conceitos, principios e significados, tendo como fonte direta de dados um ambiente natural,



sendo dessa forma que se desenvolveu a presente pesquisa (LAKATOS e MARCONI, 2010,
p. 271-272)".

2 CONTEXTO MIGRATORIO VENEZUELANO

A Venezuela assim como a maioria dos paises da América Latina, vivia da
monocultura agricola de café e cacau para exportacdo. No entanto, a partir de 1920, iniciou a
exploracdo de petréleo e alicercou sua economia na exportacdo desse produto (BARROS,
2016; GRANDE).

Desde entdo, o petroleo sempre foi o principal mecanismo utilizado pela Venezuela
na politica externa, mas foi durante o governo de Hugo Chaveés que a economia do pais girou
integralmente em torno de sua exploragdo, configurando assim uma economia rentista
(BARROS, 2016; OBREGON e PINTO, 2016).

De acordo com o que explica Cicero (2015) esse tipo de economia, no presente caso,

[...] faz com que grande parte das receitas obtidas pelo pais seja resultado da
arrecadacdo gerada, por meio da cobranca de impostos e demais encargos, ndo de
uma gama ampla de setores produtivos internos & economia, mas sim da extragdo de
um Unico produto, sendo este um combustivel ndo renovavel, cuja realizagdo
comercial ocorre fora das fronteiras venezuelanas. Trata-se, portanto, de uma
atividade econdmica em que ndo se produz; se capta.

Apesar de se tratar de um pais rico em recursos naturais, possuindo as maiores
reservas de petroleo do mundo®, a Venezuela ocupou em 2016 o 11° lugar no ranking de
paises produtores de petréleo, tendo o seu maior registro de produ¢do ocorrido no ano de
1998, coincidentemente 0 ano em que Chavés foi eleito a presidente do pais, permanecendo
nesse cargo até 2013 (DELGADO et al, 2018).

Durante o inicio de seu mandato estatizou a PDVSA (Petrdleos de Venezuela, SA),
que “é a empresa estatal venezuelana, responsavel pela exploracdo, producdo, fabricacéo,
transporte ¢ comercializa¢ao de hidrocarbonetos” (PDV), dela demitiu cerca de 20 (vinte) mil

empregados, fomentou a entrada de petroleiras internacionais com o objetivo de aproveitar
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300,9 bilhdes de barris se encontram em solo venezuelano.



melhor suas reservas, além de investir bilhes de délares em tecnologia e infraestrura para o
aperfeicoamento da refinaria (DELGADO et al, 2018).

Dessa forma, em 2007, ao constatar 0 aumento do preco internacional do petroleo e
um consequente retorno dos investimentos feitos pelas petroleiras internacionais que haviam
se instalado na Venezuela, o entdo Presidente Chavés resolveu rever os termos dos acordos
feitos com as petroleiras e retomar para a PDVSA o controle dos projetos de exploracdo do
petrdleo, que por sinal, ndo estava em suas melhores condi¢cdes de funcionamento devido a
reducao da expertise necessaria para esse tipo de atividade.

A soma desse e de outros fatores, como a ma gestdo de receitas de capital ndo
revertidas em prol da estatal, resultaram em uma queda brusca na producéo de petroleo, que
em 2016 girava em torno de 2,4 milhGes de barris por dia, a mesma quantidade produzida
pelo Brasil (DELGADO et al, 2018).

Praticamente todo o petrdleo produzido na Venezuela € exportado para os Estados
Unidos, o deixando vulnerdvel e dependente economicamente, tendo em vista sua submissdo
a este tipo de mercado, que representa 95% das receitas com exportacdo (DELGADO et al,
2018).

Até o0 ano de 2013 quem liderava o ranking de paises produtores de petrdleo era a
Arédbia Saudita, no entanto, em 2014 perdeu seu posto para os Estados Unidos. Em razdo
disso, deu inicio a uma desenfreada producgdo de petr6leo com um baixo valor de exploracéo,
acarretando uma queda brusca do preco do barril do petréleo no mercado internacional, que
como ja mencionado € o principal expoente da economia venezuelana (OBREGON e PINTO,
2016).

Com isso a Republica Bolivariana da Venezuela perdeu seu poder econdmico,
reduzindo inclusive as importac6es, gerando assim insuficiéncia de recursos no pais. Em
pouco tempo a populacdo se viu obrigada a lidar com a escassez de produtos basicos nas
prateleiras, que aliada a crescente inflacdo, chegando a um indice de 1.370.000% em abril de
2018 segundo dados da FMI®, influencia diretamente na desvalorizagdo da moeda corrente do
pais (GRANDE; VAZ, 2017).

Além da debilitada condicdo da economia e em razdo dela, a condigdo de
governabilidade Chavista esta cada vez mais desestabilizada. A oposi¢do vem ganhando forga
e a sociedade cadé vez mais desestruturada, enfrentando uma taxa de desemprego crescente,

bem como altos indices de violéncia e criminalizagdo (VAZ, 2017).

°Disponivel em:< https://www.imf.org/en/Countries/\VEN>. Acesso em: 25 out. 1018
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Uma pesquisa de campo realizada pela Organizacgéo Internacional para as Migracoes,
entre janeiro e margo de 2018, nos municipios de Boa Vista e Pacaraima, demonstra que 67%
dos entrevistados deixaram o pais por razGes econdmicas e laborais, sendo que a fome e o
desemprego sdo os principais motivos pelos quais temem retornar’®. E apesar da crise
econdmica e seus reflexos serem a principal razéo pela qual venezuelanos migram para outros
paises na tentativa de se reestruturarem com suas familias, a situacdo vivenciada pela
Venezuela é a soma de varios fatores que revelam tanto uma crise social, quanto uma crise

politica.

3 RECEPTIVIDADE JURIDICA BRASILEIRA AQOS MIGRANTES
VENEZUELANOS

N&o sé a Venezuela, mas o0 mundo vive uma crise humanitéria, e na busca pela
sobrevivéncia e dignidade humana muitos arriscam em outras soberanias um destino melhor.
Mas € importante compreender 0s aspectos juridicos desse movimento, considerando que
todos os Estados estdo interligados em um plano internacional podendo acordar entre si e
estabelecer pactos de reciprocidade que buscam dentre outras coisas um tratamento igualitario
entre seus povos, como € o caso do MERCOSUL.

O MERCOSUL (Mercado Comum do Sul) é um processo de integracdo regional,
instituido em 26 de margco de 1991 por seus paises membros iniciais (Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai), com a assinatura do Tratado de Assuncdo!l. Desde o inicio, esse
importante bloco econémico alicercou sua integracdo no Principio da Democracia,
corroborado pelo Protocolo de Ushuaia'> (MERCOSUR).

Para tanto, o mencionado Protocolo estabelece, em seus artigos 1° e 4° a vigéncia
das instituicbes democraticas como uma condicdo essencial para o desenvolvimento dos
processos de integracao entre os Estados Partes, e havendo ruptura da ordem democratica em

um de seus membros, 0s demais promoverao as consultas pertinentes entre si e com o Estado

1Disponivel em: <https://displacement.iom.int/reports/brazil-%E2%80%94-monitoramento-do-fluxo-
migrat%C3%B3rio-venezuelano-1-abril-2018>. Acesso em: 17 out. 2018.

11O Tratado de Assungdo ¢é “instrumento fundacional do MERCOSUL, estabeleceu um modelo de integragéo
profunda, com os objetivos centrais de conformacdo de um mercado comum [...] o estabelecimento de uma
Tarifa Externa Comum (TEC) no comércio com terceiros paises e a ado¢ao de uma politica comercial comum”
(MERCOSUL).

2.0 Protocolo de Ushuaia foi assinado em 24 de julho de 1998, mas somente entrou em vigor em 17 de janeiro
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afetado. Se tais condutas restarem infrutiferas, os demais Estados Partes poderao, por forca do
artigo 5°, aplicar as medidas necessarias, dentre elas a suspensdo dos direitos e obrigacbes
resultantes do processo de integracdo. Foi 0 que ocorreu com a Venezuela, que apesar de nao
ser um membro fundador, aderiu ao Bloco em 2012 e foi suspensa em dezembro de 2016 por
descumprimento ao Protocolo de Adesdo e em agosto de 2017 por violacdo da clausula
democrética do Bloco (BRASIL, 2002; MERCOSUL).

Com sua suspensao, 0s nacionais venezuelanos deixaram de se beneficiar do Acordo
sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL, implementado em 2009
a fim de solidificar o processo de integracao regional, facilitando a circulacéo de pessoas entre
0s paises membros. Esse acordo concede aos cidaddos dos Estados Partes o direito a
residéncia e trabalho em qualquer pais signatario, bastando para isso apenas a comprovacao
da nacionalidade, com apresentacdo de certiddo de nascimento, bem como passaporte valido e
certiddo negativa de antecedentes penais, e assim, podera requerer a concessao de residéncia
temporaria de até dois anos. A partir de entdo gozara dos mesmos direitos de que gozam 0s
nacionais do pais receptor (MERCOSUL; MERCOSUR).

No entanto, diante do éxodo migratorio de venezuelanos para o Brasil, uma vez que
segundo levantamento do fluxo da migracdo venezuelana em Roraima, feito pela Policia
Federal e disponibilizado no site da Casa Civil'®, até agosto do corrente ano cerca de
154.920% (cento e cinquenta e quatro mil, novecentos e vinte) nacionais venezuelanos
ingressaram no territério brasileiro, bem como a inaplicabilidade do Acordo de Residéncia
dos signatarios do MERCOSUL, o Estado brasileiro foi levado a tomar medidas.

O Decreto n° 9.199/17, que regulamenta a Lei de Migragdo (Lei n° 13.445/17),
determina em seu artigo 12 que a gestdo da entrada de migrantes no Brasil fica a cargo,
principalmente, dos Ministérios das Relacdes Exteriores, da Justi¢a, Seguranca Publica e do
Trabalho, que dentre outras fungdes sdo respectivamente responsaveis pela emissdo de vistos,
registro e identificacdo civil do migrante (através do Departamento de Policia Federal) e
emissdo das autorizagdes de trabalho para migrantes que desejam laborar no Brasil. (BRASIL,
2017; OBMigra, 2018, p. 1).

13 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4210.htm>. Acesso em: 16 out. 2018.
14Disponivel em: < http://www.mercosul.gov.br/saiba-mais-sobre-o-mercosul>. Acesso em 13 out. 2018.
Disponivel em: <http://www.casacivil.gov.br/operacao-acolhida/documentos/policia-federal-migracao-em-
roraima-9-de-maio-de-2018/view>. Acesso em 14 out. 2018.

16 Desse total de migrantes venezuelanos, 79.402 (setenta e nove mil, quatrocentos e dois) sairam do Brasil
permanecendo em nosso territério menos da metade dos que ingressaram, ou seja, 75.518 (setenta e cinco mil,
quinhentos e dezoito).
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Criado pelo Estatuto do Estrangeiro, hoje revogado pela Nova Lei de Migracdo, o
CNIg (Conselho Nacional de Imigracdo), além dos ministérios, também é um importante
Orgdo de gestdo migratoria no Brasil, ficando encarregado de formular a politica migratoria
brasileira, em especial a laboral, e encaminha-la aos ministérios acima mencionados, podendo
também decidir sobre casos especiais e omissos. (MINISTERIO DO TRABALHO, 2018;
OBMiigra, 2018, p. 2).

Em razdo dessa prerrogativa, publicou em marco de 2017, a Resolucdo Normativa
126 que versa sobra a concessdo de residéncia temporaria a nacional de pais fronteirico. A
edicdo do mencionado instrumento normativo foi impulsionada pelo fluxo migratério de
venezuelanos no Norte do pais, com a finalidade de regularizar a situacdo de migrantes
advindos de paises fronteiricos que nao facam parte do Acordo de Residéncia para Nacionais
dos Estados Partes do MERCOSUL e paises associados, bem como aos quais nao se aplica o
instituto de refagio.

Através dela, podera ser concedida residéncia temporaria pelo prazo de até dois anos,
devendo o migrante para tanto ter ingressado em territorio brasileiro por via terrestre. A
solicitacdo é feita junto as unidades da Policia Federal e para registrar-se devera apresentar o
requerimento de residéncia temporaria preenchido, duas fotos 3x4, cédula de identidade ou
passaporte valido, certiddo de nascimento ou casamento ou certiddo consular, certiddo
negativa de antecedentes criminais emitida no Brasil, declaracdo de que n&o foi processado
criminalmente no pais e comprovante de pagamento de taxas (BRASIL, 2017).

No entanto, esta Ultima exigéncia é um dos principais pontos que a tornou ineficaz,
tendo em vista a vulnerabilidade econémica dos migrantes diante da cobranca de taxas para se
regularizar. Essa situacdo s6 veio a mudar por meio de liminar deferida pelo Juiz Federal de
Roraima Igor Itapary Pinheiro que decidiu pela isencdo do pagamento de taxas pelos
migrantes carentes (BRASIL, 2017; PORTELA e SCHWIN, 2018).

Com a expiracdo da Resolucdo 126 do CNIg, os Ministérios responsaveis pela gestao
de entrada de migrantes no Brasil publicaram em marco de 2018 a Portaria Interministerial 9
de 14 de Marco de 2018, ja sob a égide da Nova Lei de Migracdo, que assim como a
Resolugdo veio com a finalidade de regulamentar a autorizacao de residéncia ao migrante que
esteja em territdrio brasileiro e seja nacional de pais fronteirico, onde ndo esteja em vigor o
Acordo de Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL e paises
associados, além de permitir o livre exercicio da atividade laboral no Brasil (CONECTAS,
2018).



Ademais, a edicdo dessa nova regulamentacgéo visa corrigir as falhas e os problemas
de sua antecessora, passando inclusive, a ndo mais exigir que se tenha adentrado em territorio
brasileiro exclusivamente por via terrestre, bem como ja traz em seu texto a isencdo de taxas
para regularizacéo dos hipossuficientes economicamente.

O prazo de autorizacdo de residéncia é de ate dois anos e 0 mecanismo de solicitacéo
perante as unidades da Policia Federal, bem como o rol de documentos, também se
mantiveram 0s mesmos. No entanto, quanto a exigéncia da documentacéo, a Portaria € mais
maleavel, uma vez que outra dificuldade enfrentada pelos migrantes para se beneficiarem da
antiga Resolucéo era a de conseguir toda a documentacéo exigida.

Para requerer a autorizacdo de residéncia, com base na nova legislacéo, é permitida a
apresentacdo da cdpia da cédula de identidade ou passaporte; e a certiddo de nascimento ou
casamento ou certiddo consular, que somente serdo exigidas se nos dois primeiros
documentos mencionados ndo constarem a filiacdo do migrante; caso este seja indigena e ndo
possua a documentacdo normalmente exigida serdo aceitos quaisquer documentos de
identificacdo emitidos pelo pais de origem.

Quanto ao comprovante de pagamento de taxas referente ao servigo, esta sO sera
exigida quando o migrante realmente possuir condi¢des de paga-la, uma vez que a propria Lei
de Migracdo prevé em seu artigo 113, paragrafo 3° que, quando diante de grupos vulneraveis
e individuos em condicdo de hipossuficiéncia econdmica haverd a isencdo de taxas e
emolumentos consulares, tanto para a concessdo de visto quanto para a obtencdo de
documento para regularizacdo migratoria. O documento de regularizacdo migratéria neste
caso é a Carteira de Registro Nacional Migratéria, emitida ap6s a apresentacdo dos
documentos exigidos e a efetivacao do registro.

Outras importantes inovacGes da Portaria Interministerial 9, tendo em vista a
pretensdo dos migrantes venezuelanos em permanecer no pais, é a possibilidade de o migrante
requerer a autorizacdo de residéncia por prazo indeterminado, desde que o requerimento seja
realizado noventa dias antes de expirado os dois anos da autorizagdo provisoria, comprove
meio de subsisténcia e ndo possua antecedentes criminais no Brasil; também ndo ha
necessidade de desisténcia do pedido de refugio, como previa a Resolugdo 126, e é por isso
gue vem se apresentando como um regulamento que suprime as lacunas e a inaplicabilidade
de sua antecessora (CONECTAS, 2018; MIGRAMUNDO, 2018).

Mesmo sob a égide da Resolucdo 126 e posteriormente a Portaria Interministerial 9,

“muitos migrantes buscaram, inicialmente, na solicitagdo de refugio (processo gratuito), a



10

forma de regularizagdo aqui no Brasil” (PORTELA e SCHWIN, 2018) até mesmo por ser um
instituto com protegdo internacional difundida.

Quando se opta pela solicitacdo de refugio, a Lei n® 9.474/97 dispGe que 0 migrante
devera se dirigir a qualquer autoridade migratoria que se encontre na fronteira e manifestar
sua vontade em ser reconhecido como refugiado. No entanto, para registrar formalmente a
solicitacdo de reflgio € necessario que o migrante se dirija a um Departamento de Policia
Federal, preencha um formulario de solicitacdo de refagio e informe endereco, telefone e e-
mail para contato, a partir de entdo, sera emitido um protocolo autorizando a estada do
solicitante até a decisdo final do processo, e ainda, conforme decreto n® 9.277, de 05 de
fevereiro de 2018, serd fornecido gratuitamente o Documento Provisdrio de Registro Nacional
Migratorio que permite inclusive a expedicdo de carteira de trabalho provisoria no érgédo
competente, para que possa exercer atividade remunerada no pais.

Em seguida, o migrante deverd agendar pessoalmente uma entrevista no CONARE
(Comité Nacional para os Refugiados) que ¢ o “6rgdo responsavel por analisar os pedidos ¢
declarar o reconhecimento [...] da condi¢io de refugiado” (MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES), preenchendo uma ficha indicando informacgdes como o nome completo, pais
de origem, nimero do protocolo emitido pela Policia Federal, endereco, telefone e em qual
idioma quer ser entrevistado (MIGRAMUNDO, 2018).

Essa entrevista tem como objetivo tracar o perfil do solicitante de reflgio e trazer a
tona 0s motivos que o levou a deixar seu pais, bem como os que o impedem de voltar. Caso o
migrante ndo compareca no dia e hora agendados para a realizacdo dessa entrevista, 0
processo serd arquivado e para desarquiva-lo devera ser feita a solicitacdo junta a Policia
Federa e ainda, o reagendamento da entrevista. Dela resultara um parecer que sera discutido
em uma Reunido Plenaria, a fim de decidir pela concessdo ou ndo do reflgio. A decisdo sera
comunicada ao migrante, que em caso negativo, terd quinze dias contados da assinatura da
notificacdo para se dirigir a Defensoria Publica da Unido e interpor recurso. Mas, uma vez
reconhecida a condicdo de refugiado, o migrante deverd, dentre outras diligéncias,
comparecer a Policia Federal para a emissdo da Carteira de Registro Nacional Migratério
(MIGRAMUNDO, 2018).

De acordo com a 32 Edigdo do Refugio em Numeros, entre janeiro e setembro de
2017, cerca de 48.500 (quarenta e oito mil e quinhentos) venezuelanos solicitaram refugio no
mundo. No Brasil, s6 no ano de 2017, ocorreram 17.865 (dezessete mil, oitocentos e sessenta

e cinco) solicitacdes, representando 53% do total de pedidos junto ao CONARE.
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Consequentemente, diante dessa demanda, o CONARE acabou se sobrecarregando, 0
que tornou ainda mais morosa a andlise dos pedidos e suas decisdes, que dura em média dois
anos, desde a realizacéo do pedido até o parecer final do comité (CONECTAS, 2018).

Além disso, dos pedidos ja analisados no Brasil, ndo se tem reconhecido a condicao
de refugiado dos Venezuelanos, ainda de acordo com a 32 Edi¢cdo do Refugio em NUmeros,
apenas 18 nacionais da Venezuela tiveram essa condig¢do reconhecida, sendo 4 em 2015 e 14
em 2016.

4 NORMAS JURIDICAS DE PROTEGCAO AOS REFUGIADOS NO AMBITO
INTERNO E INTERNCIONAL E A NOVA LEI DE MIGRACAO

O instituo refagio surgiu no inicio do século XX, em um cenério de grandes conflitos
internacionais, se consolidando durante a Segunda Guerra Mundial devido ao deslocamento
de inUmeras pessoas vitimas de perseguicdes pelo exército nazista e com a necessidade de
resolver a situacéo destes refugiados na Europa. (ACNUR; GUERRA, 2016; TRAUB, 2017).

Para tanto, foi criado pela Assembleia Geral da ONUY’, em 1950, 0 ACNUR (Alto
Comisséario das Nacbes Unidas para Refugiados), uma Agéncia da ONU para Refugiados
incumbida de auxiliar e amparar pessoas em situacao de refugio, além de realizarem em 1951
uma Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados, também conhecida como Convencéo de
1951, que “consolida prévios instrumentos legais internacionais relativos aos refugiados e
fornece a mais compreensiva codificacdo dos direitos dos refugiados a nivel internacional”
(ACNUR).

Tal instrumento normativo, define como refugiado, a fim de garantir-lhes o0 minimo

de condigdes de vida e dignidade, a pessoa

que foi considerada refugiada nos termos dos Ajustes de 12 de maio de 1926 e de 30
de junho de 1928, ou das Convencdes de 28 de outubro de 1933 e de 10 de fevereiro
de 1938 e do Protocolo de 14 de setembro de 1939, ou ainda da Constituicdo da
Organizacéo Internacional dos refugiados;

bem como as

7 A Organizagdo das NagOes Unidas (ONU) é uma organizagdo internacional criada pela comunidade
internacional apds a Segunda Guerra Mundial, com o intuito de manter a paz entre os paises (ONUBR).
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que em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e
temendo ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que nao
pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que,
se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia
habitual em consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao
referido temor, ndo quer voltar a ele (grifo nosso).

No ponto a Convencéo é bem elucidativa, e além de delimitar os motivos ensejadores
da perseguicdo que atribua ao individuo o direito de ter reconhecido o status de refugiado,
estabelece outros trés pressupostos, sendo eles a perseguicdo, o fundado temor e a
extraterritorialidade.

Nas palavras de Raiol (2009), “[...] a persegui¢do pode ser entendida como qualquer
lesdo ou ameaca de lesdo a direitos reconhecidos na ordem internacional e consagrados nos
documentos internacionais voltados a prote¢do dos direitos humanos”. Ja o fundado temor
trata-se de um critério subjetivo, caracterizado pela intranquilidade em permanecer em seu
lugar de origem, temendo um perigo ou ameaga iminente; enquanto que a extraterritorialidade
se consubstancia no fato de o individuo ser compelido a se deslocar de seu ambiente habitual
para outro além das fronteiras de seu pais, a fim de resguardar sua integridade e seguranca
(LIMA E SALOW, 2017).

Por esta razdo, 0 mencionado documento prevé como um importante mecanismo de
protecdo dada ao refugiado, reconhecido no ambito do Direito Internacional para refugiados,
0 principio non-refoulement. Trata-se de um principio que impede com que o Estado
acolhedor repatrie “[...] para as fronteiras dos territérios em que a sua vida ou a sua liberdade
seja ameagada em virtude da sua raca, da sua religido, da sua nacionalidade, do grupo social a
que pertence ou das suas opinides politicas” (ONU, 1951, art. 33).

Ja é sabido que quando de sua criacdo, a Convencdo relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1951, teve como propulsor um fato especifico, qual seja, os impactos da
Segunda Guerra Mundial. Por essa razéo, tal aparato restringiu sua aplicabilidade aos eventos
ocorridos até 1° de janeiro de 1951, mas com o decorrer do tempo “e a emergéncia de novas
situacbes geradoras de conflitos e perseguicBes, tornou-se crescente a necessidade de
providéncias que colocassem os novos fluxos de refugiados sob a protecdo das provisdes da
Convengao” (ACNUR).

Dessa forma foi ratificado pela ONU em 1967 um Protocolo que amplia a
aplicabilidade da Convencdo de 1951 para todas as pessoas que se enquadrem em suas
definicBes, sem delimitacfes temporais ou geogréficos, universalizando o direito de

reconhecimento da condigdo de refugiado (ACNUR).
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Diante disso, tanto a Convengdo de 1951 quanto o Protocolo de 1967, s&o
internacionalmente as principais normas que resguardam o direito de se solicitar ou conceder
refugio, visando com o acolhimento de individuos nessa condicdo a construcdo de um
conceito humanitéario.

Na América Latina, além dos diplomas mencionados, a Declaracdo de Cartagena de
1984 é uma grande propulsora no que tange aos direitos de refugiados, “[...] resultado dos
encontros de representantes governamentais e especialistas de dez paises latino-americanos
em Cartagena de Indias, Colémbia, para considerar a situacdo dos refugiados na América
Latina” (BARRETO e LEAO, 2010).

JUBILUT e GODOQOY (2017) apontam que o objetivo primordial desse instrumento
foi solucionar o problema de deslocamento de pessoas, causados pelos conflitos civis na
América Central nas décadas de 1970 e 1980, que ndo se enquadravam no restrito conceito de
refugiado dado pela Convencdo de 1951. Para tanto, foi ampliado pela Declaragdo de
Cartagena o conceito de refugiado, passando a considerar também nessa condi¢do

[...] as pessoas que tenham fugido dos seus paises porque a sua vida, seguranga ou
liberdade tenham sido ameacadas pela violéncia generalizada, a agressao
estrangeira, os conflitos internos, a violacdo macica dos direitos humanos ou outras
circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica
(DECLARACAO DE CARTAGENA, 1984, terceira concluso).

Por essa razdo, o Brasil ratificou a Convencdo de 1951, o Protocolo de 1967, bem
como a Declaracdo de Cartagena de 1984, e para incorporar em seu ordenamento juridico as
determinacBes impostas aos signatarios dessas normas sancionou a Lei n°® 9.474/97 que
viabiliza a implementacdo de mecanismos que efetivem as garantias dadas aos refugiados no
ambito internacional. Pois em que pese a responsabilidade de protecdo do individuo ser uma
obrigagdo imposta a sociedade internacional “faz-se necessaria [...] a incorporagdo da questdo
dos refugiados no ordenamento juridico de cada Estado [...] para que esta protecdo se dé da
forma mais ampla possivel” (SOARES).

Dessa forma a lei interna de nosso pais, por meio de seu artigo 1°, considera como

refugiado todo individuo que

[.-]

I - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecdo de tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fungdo das circunstancias
descritas no inciso anterior;
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I11 - devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é obrigado a deixar
seu pais de nacionalidade para buscar refigio em outro pais.

No entanto, a aplicacdo deste ultimo inciso tem encontrado limitagdes por ndo haver
no Direito Internacional um conceito unissono do que seria grave e generalizada violacéo de
direitos humanos. Mas em linhas gerais, por meio de uma analise semantica, infere-se que a
grave e generalizada violacdo de direitos humanos seria a violacdo de direitos estabelecidos
internacionalmente por meio da Convengdo Americana de Direitos Humanos (CADH) e
decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos, através da pratica de acdes,
direcionada a um grupo ou sociedade, revestidas de crueldade e repressiveis do ponto de vista
moral, de forma continua e convergente. No entanto, o Brasil tem reconhecido como
refugiado, na hipotese do artigo 1°, inciso Ill da Lei 9.474/97, aqueles que comprovem a
existéncia de conflito generalizado que atinja a todos (JUBILUT e GODQY, 2017).

Dessa forma, em todos os casos, tem-se a tentativa de dar ao individuo com a
condicdo de refugiado reconhecida, um tratamento humanitario que os garanta assisténcia e
acesso igualitario as oportunidades e servigos publicos dados aos nacionais do pais acolhedor,
garantindo-se dignidade humana aqueles que sofreram, em seu pais de origem, violacdo aos
Direitos Humanos, justificando as inUmeras solicitaces de reflgio por venezuelanos.

Todavia, a entrada em vigor da Nova Lei de Migracdo (Lei 13.445/2017), em
novembro de 2017, também trouxe consigo um tratamento mais humanitario aos seus
beneficiarios, passando a considera-los como sujeitos de direito, garantir-lhes condigdes de
igualdade com 0s nacionais; 0 que representando “a transformagéo paradigmatica de um viés
que priorizou a seguranca nacional para compreensdo da necessidade de respeito aos direitos
humanos dos migrantes” (ANGIOLETTI, 2017), inclusive incluindo no rol de principios que
regem a politica migratoria brasileira a acolhida humanitaria.

Nesta nova lei passam a ser cinco as possibilidades de vistos passiveis de concessao,
sendo eles o de visita, temporéario, diplomatico, oficial e de cortesia. Mas para o trabalho em
questdo, a relevancia versa sobre o visto temporario que, conforme artigo 14 da Nova Lei de
Migracao “poderd ser concedido ao imigrante que venha ao Brasil com o intuito de
estabelecer residéncia por tempo determinado”.

Dentre as finalidades dessa espécie de visto se faz presente a acolhida humanitaria

(Art. 14, inciso |, alinea c) e para tanto o paragrafo 3° do mencionado artigo define que

0 visto temporério para acolhida humanitaria poderd ser concedido ao apatrida ou ao
nacional de qualquer pais em situacdo de grave ou iminente instabilidade
institucional, de conflito armado, de calamidade de grande proporc¢do, de
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desastre ambiental ou de grave violacdo de direitos humanos ou de direito
internacional humanitario [...] (grifo nosso),

ratificando a mudanga de postura do Brasil, um vez que esse tipo de visto j& era concedido
mesmo antes da entrada em vigor da Nova Lei de Migracdo por meio de politicas de acolhida
humanitaria aos sirios e haitiano e que agora podera ser concedido a qualquer migrantes em
situacdo de risco ou vulnerabilidade (LIMA e SILVA, 2017; OLIVEIRA, 2017).

Além da instituicdo da politica de vistos humanitérios, a nova lei desburocratizou o
processo de regularizacdo uma vez que independentemente de solicitagdo de reflgio o
migrante consegue facilmente autorizacdo de residéncia para permanecer no pais; bem como
preza pela ndo criminalizacdo das razdes migratorias, impedindo dessa forma a prisdo de
imigrantes irregulares e possibilitando que individuos em riscos possam entrar com seguranca
em nosso pais e solicitar refugio ou qualquer outra medida humanitaria (CONECTAS, 2017;
LIMA e SILVA, 2017).

Ademais, diante de tudo o que foi exposto acerca da legislagdo para migrantes e
refugiados, para que tenhamos uma melhor compreenséo de como o Brasil tem aplicado na
pratica todo esse sistema de normas disponiveis aos migrantes venezuelanos, é necessario
sabermos da existéncia da divisdo do termo migrantes, sendo eles migrantes forcados e
migrantes voluntarios.

Dessa forma, o migrante forcado seria aquele que impelido por uma situacdo extrema,
tem como Unica alternativa migrar para outro pais a fim de ter o minimo de condi¢des vitais,
podendo inclusive ser considerado refugiado e invocar a protecdo internacional inerente a essa
condicdo, enquanto que o0s migrantes voluntarios, também considerados migrantes
econdmicos, buscam como opc¢do se deslocarem para outro pais almejando uma melhor
situacdo econdmica (ANNONI E DUARTE).

No caso dos migrantes venezuelanos, segundo ANGIOLETTI (2018)

por mais questionavel que seja a adogdo de critérios extralegais restritivos de
configuracdo de grave e generalizada violagdo de direitos humanos para além da
margem que contempla a definicdo do conceito em si, é razodvel argumentar que 0
cenario venezuelano preenche os requisitos aventados[...] tendo em conta que,
lamentavel e progressivamente, continuou-se a flagelar os cidaddos venezuelanos

[.].

Inclusive o préprio Conselho Nacional de Direitos Humanos, por meio do Relatorio

Sobre as ViolagOes de Direitos Contra Imigrantes Venezuelanos no Brasil “[...] considera que
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h& bases para que o Artigo 1°, Il da Lei n°® 9.474/1997 seja aplicado no caso do atual fluxo
venezuelano, considerando as graves violagdes dos direitos econdmicos e sociais [...]”.

No entanto, em que pese o0 governo brasileiro tenha reconhecido, ao publicar o
Decreto n° 9.285/18, a situacdo de vulnerabilidade decorrente do fluxo migratério provocado
pela crise humanitaria na Venezuela, a resposta imediata dada pelo governo brasileiro aos
individuos nessas condicGes é a regularizacdo por meio de atos executivos, quais sejam a
Resolucdo Normativa 126 e Portaria Interministerial 9, que aliados a Nova Lei de Migracédo
elucidam um viés mais humanitario, gracas a mudanca de postura do pais em relacdo aos
migrantes.

N&o se pode ignorar que tais medidas sdo benéficas e representam uma maneira
alternativa e célere de se garantir a prevaléncias dos Direito Humanos desses individuos e
integra-los ao territorio brasileiro. Mas enquanto sujeitos de direitos, os migrantes devem ter a
liberdade de optar pelo pleito do refigio ou por uma protecdo diversa, pois por mais que o
Brasil ndo negue, por imposicdo legal, o direito do migrante venezuelano solicitar o
reconhecimento da condicao de refugiado, toda articulacdo do sistema juridico por meio dos
atos executivos acima abordados déo indicios de que o Brasil tende a assim ndo os considerar.

Ademais, ndo ha como apontar que o Brasil tem taxado os individuos desse grupo
como migrantes ou refugiados, pois além de ndo termos um pronunciamento expresso nesse
sentido, categorizar a condicdo juridica dos migrantes venezuelanos demandaria uma analise
minuciosa dos motivos e anseios que 0s trouxeram até aqui, bem como um estudo com afinco
do que tem ocorrido em territorio venezuelano.

Mais em linhas gerais, com base em tudo o que foi exposto, tanto os fatos que
desencadearam o fluxo migrat6rio apontados pelas pesquisas, quanto o posicionamento dado
por pessoas com notorio saber juridico sobre o assunto, permitem a inferéncia de que no
presente caso € possivel trabalhar com a ideia de que os migrantes venezuelanos possam ser
considerados refugiados devido a grave e generalizada violacdo dos direitos humanos, como
prevé a lei n° 9.474/97.

6 CONSIDERACOES FINAIS
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A pesquisa se prop6s, de modo geral, a demonstrar qual status juridico dos migrantes
venezuelanos que tem vindo para o Brasil desde o inicio do ano de 2017, ano este em que
houve um pico no numero de entrada desses migrantes em solo brasileiro.

Inicialmente, para que pudéssemos ter um norte e tentarmos alcancar o objetivo
almejado, foram realizadas pesquisas e levantamentos sobre os motivos pelos quais esses
individuos sairam de sua patria e migraram para outros paises. Dessa forma, por meio de
dados secundarios, foi possivel inferir que a larga maioria migrou por motivos econdémicos,
tendo em vista a impossibilidade de se satisfazer naquele pais as necessidades basicas do
homem; ndo se descartando a existéncia de outras causas que, no entanto, ndo foram téo
expressivas quanto a apresentada.

O trabalho também fez uma abordagem acerca das normas disponiveis no sistema
juridico brasileiro aplicaveis aos migrantes venezuelanos. Como a época do inicio de fluxo
migratorio ainda vigora o Estatuto do Estrangeiro, que prezava pela seguranca nacional até
mesmo por ter sido uma lei sancionada sob a durante a Ditadura Militar, o governo brasileiro
tendo reconhecido a condicdo de vulnerabilidade desses individuos e sabendo da
impossibilidade de aplicar a eles o Acordo de Residéncia devido a suspensao da Venezuela do
MERCOSUL, editou por meio dos Orgdos competentes atos que possibilitaram a
regularizacdo desses individuos.

O primeiro deles foi a Resolucdo Normativa 126, que apesar de suas falhas
beneficiava diretamente os venezuelanos que estavam no Brasil. Depois de um ano, com a
expiracdo desse instrumento normativo, foi publicada a Portaria Interministerial 9 que nada
mais é do que uma versdo melhorada de sua antecessora, e ja sob a égide da Nova Lei de
Migrac&o.

Como exposto no decorrer do trabalho a Nova Lei de Migracdo surge com o
propdsito que consolidar os direitos humanos dos migrantes e quebrar o paradigma de que o
migrante ¢ um “invasor”. Esta lei além de trazer como principio a acolhida humanitaria
facilita a regularizacdo do migrante em territorio brasileira inclusive quando prevé como
medida a autorizacdo de residéncia.

No entanto, por mais que os venezuelanos tenham a sua disposicao a referida lei e 0s
atos normativos, sdo milhares os registros de pedidos de reconhecimento da condicdo de
refugiado junto ao CONARE e por intermédio da Policia Federal.

Por essa razdo, foi feita uma analise das principais normas que sustentam o instituto

refigio no ambito internacional. Sabemos que sdo varias e que elas ja existiam mesmo antes
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da Convencdo de 1951, mas no presente trabalho usamos como marco a mencionada
Convencdo por considerarmos que foi por meio dela que o referido instituto se consolidou.

Posteriormente, o conceito e a aplicabilidade do instituto que eram restritos se
universalizaram por meio do Protocolo de 1967 e foi até mesmo estendido na América Latina
por meio da Declaragéo de Cartagena.

Dessa forma, por tudo que foi exposto, tem se a percepgédo de que n&o se trata de uma
crise costumeira, experimentada por vezes por alguns paises, estamos falando de uma crise
econémica que levou 3 milhdes de venezuelanos a sairem de seus pais e se deslocaram por
todo o mundo, sendo o Brasil o segundo pais mais buscado por eles, até mesmo como canal
de saida para outros pais.

Por essa razdo, talvez seja 0 momento do instituto refugio, que veio timidamente
evoluindo e se alargando no decorrer do tempo, avancar no sentido de buscar a aplicacédo
pratica da cladusula de grave e generalizada violacdo de direitos humanos dada pela
Declaracdo de Cartagena, pois apesar de sua previsao teorica, a utilidade pratica dessa nova
possibilidade de enquadramento dada ao refugiado tem encontrado obstaculos por nédo se ter
uma definicdo pacifica do que seria grave e generalizada violacdo de direitos humanos, e que
merece ser objeto de estudo para a contribuicdo da evolucdo dessa possibilidade.

Em que pese nosso pais nao ter, juridicamente, desamparado esses individuos, nao é
facil a tarefa de, no momento, atribuir a eles um status juridico especifico, tendo em vista que
se considerarmos a diferenciacdo feita entre o migrante forcado e o migrante voluntario
veremos que talvez ndo se possa considerar como voluntaria a migracao desses individuos
pois é insustentavel continuar no pais, mas por outro lado ndo se enquadram nas definicdes
classicas de refugiado.Dessa forma a aplicacdo da condicdo de refugiado devido a grave e
generalizada violacdo de direitos humanos tende a ser uma realidade a ser aprimorada.

Ademais, nao é razoavel definir de forma irrefutavel o que séo juridicamente para o
Brasil os migrantes venezuelanos, o que se tem é uma tendéncia a considera-los como
imigrantes. Nao se afastando, no entanto, a possibilidade de considera-los refugiados na forma
do Artigo 1°, 11l da Lei n® 9.474/1997, hipotese que deve ser considerada, uma vez que ainda

ndo foram decidas as quase 20 mil solicita¢Bes de refugios por parte desses individuos.



LEGAL ASPECTS OF VENEZUELAN MIGRATION

ABSTRACT

The present work has a background the migration of Venezuelans to Brazil due to the
economic crisis experienced in the country since the fall of the barrel of oil in the
international market in 2014. Because of this flow, it is necessary to do a survey that relates
what rules present in the Brazilian legal system have been applied to the case, considering the
anxieties of these individuals, that is, how Brazil has legally dealt with this situation. In order
to do so, it was clarified the facts that led to the entry of this group of people into our territory,
the way they tried to regularize, as the regularization process does, the existing internal and
international norms for migrants, including the innovations brought by New Migration Law,
as well as those effectively enforced. In this way, it was tried to evidence in practice the
stance adopted by the Brazilian State, the legal treatment given to the Venezuelan migrants,
its effects and coherence. In addition, is in the process of leaving migrants are leaving
Venezuela, suggests their framework as refugees. It is understood that this seriously more
beneficial for a selection of people, not only on Brazilian soil, but also in other countries.
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