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no periodo 2015-2018. 104 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Programa de POs-
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RESUMO

Este estudo foi desenvolvido na linha de pesquisa Processos Educacionais e seus
Fundamentos, do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da Uniube, e integra um projeto
de pesquisa mais amplo intitulado Educacdo na Diversidade para a Cidadania, coordenado
pela Profa. Dra. Fernanda Telles Marques. Tendo em vista a Lei 10.639/2003, a presente
dissertacdo teve como objetivo geral analisar possiveis avangos e retrocessos na
implementacdo de politicas publicas educacionais voltadas a educacao das relagbes étnico-
raciais - ERER, no periodo de 2015 a 2018. Os objetivos especificos foram: explicar a
proposta da educacéo das relagbes étnico raciais - ERER; contextualizar a insercao da historia
e da cultura africana e afro-brasileira no curriculo da educacdo bésica; contextualizar os
governos Dilma Rousseff e Michel Temer; identificar legislacdo e politicas educacionais
relacionadas a ERER vigentes no periodo de 2015 a 2018; analisar acGes dos governos em
relacdo a essas politicas, identificando eventuais avancos e/ou retrocessos. Trata-se de uma
pesquisa bibliografico-documental, desenvolvida em abordagem qualitativa. Os conceitos de
raca, etnia e etnicidade, assim como especificidades do racismo no Brasil foram abordados a
partir de estudos classicos desenvolvidos por Giralda Seyferth (1995), Florestan Fernandes
(1986, 1995) e Kabengele Munanga (1994, 2003, 2014). As politicas publicas foram pensadas
a partir da perspectiva de Heloisa de Mattos Ho6fling (2001), e a educacédo das/para as relagdes
étnico-raciais foi discutida com énfase nas contribuicdes de Nilma Lino Gomes (2003, 2005,
2010). Como resultados, identificamos que a ERER é uma das medidas fundamentais para
dirimir sequelas da escravizacdo de um povo que, depois de séculos de exploracdo, foi
abandonado pelo Estado e pouco teve chance de oportunizar a seus descendentes uma vida
digna. Constatamos que 0 maior numero de projetos e programas de inclusdo da populacéo
negra no Brasil, visando o enfrentamento das desigualdades educacionais, se deu no governo
de Luis Inécio Lula da Silva, e que sua sucessora, Dilma Rousseff, deu continuidade, em certa
medida, a este legado. A pesquisa documental permitiu demonstrar que, com a interrupcao do
segundo mandato de Dilma, ocorrida em 2016 em meio a um processo turbulento, o governo
do antes vice-Presidente, Michel Temer, representou um retrocesso em relagdo ao tema em
tela. Com uma equipe majoritariamente composta por homens brancos, sem a
representatividade negra e feminina antes vista, tal governo, que sera sempre lembrado pela
Emenda Constitucional 95/21016 (fixando por duas décadas o teto de gastos em areas como
salde e educacdo), ndo apenas ndo apresentou qualquer propositura relacionada ao
adensamento da ERER, como ainda eliminou pastas e reduziu investimentos fundamentais a
manutencdo da proposta. Conclui-se, assim, que mesmo ndo tendo sido oficialmente
contestada como politica publica ou suspensa pelo governo Temer, a falta de investimentos e
a eliminag&o de pastas estratégicas fez com que no biénio final do periodo em estudo, a ERER
sofresse 0 mesmo golpe abertamente desferido contra pretos, pobres, mulheres, populagédo
LGBTQIA+, indigenas e religides de matriz africana.

Palavras-chave: Lei 10.639/2003. Educacdo das relagbes étnico-raciais. Politicas
educacionais. Governo Dilma - Temer.
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SILVA, Cleidislene Conceigéo. Education of ethnic-racial relations: advances and setbacks
in the 2015-2018 period. 104 f. Dissertation (Master’s in Education) — Postgraduate Program
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ABSTRACT

This study was developed in the line of research Educational Processes and its Foundations,
of the Graduate Program in Education of Uniube, and integrates a broader research project
entitled Education in Diversity for Citizenship, coordinated by Profa. Dra. Fernanda Telles
Marques. In view of Law 10.639 / 2003, the present dissertation had the general objective of
analyzing possible advances and setbacks in the implementation of public educational policies
aimed at the education of ethnic-racial relations - ERER, in the period from 2015 to 2018. The
specific objectives were: explain the proposal for the education of ethnic racial relations -
ERER; contextualize the insertion of African and Afro-Brazilian history and culture in the
basic education curriculum; contextualize the governments Dilma Rousseff and Michel
Temer; identify legislation and educational policies related to the ERER in force from 2015 to
2018; analyze government actions in relation to these policies, identifying possible advances
and / or setbacks. This is a bibliographic and documental research, developed in a qualitative
approach. The concepts of race, ethnicity and ethnicity, as well as specificities of racism in
Brazil were addressed from classic studies developed by Giralda Seyferth (1995), Florestan
Fernandes (1986, 1995) and Kabengele Munanga (1994, 2003, 2014). Public policies were
thought from the perspective of Heloisa de Mattos Ho6fling (2001), and the education of / for
ethnic-racial relations was discussed with an emphasis on the contributions of Nilma Lino
Gomes (2003, 2005, 2010). As a result, we identified that the ERER is one of the fundamental
measures to resolve the consequences of the enslavement of a people that, after centuries of
exploitation, was abandoned by the State and had little chance to give their descendants a
dignified life. We found that the largest number of projects and programs for the inclusion of
the black population in Brazil, aimed at tackling educational inequalities, occurred under the
government of Luis In&cio Lula da Silva, and that his successor, Dilma Rousseff, continued,
to some extent, to this legacy. The documentary research showed that, with the interruption of
Dilma's second term, which took place in 2016 in the midst of a turbulent process, the
government of the former vice-president, Michel Temer, represented a setback in relation to
the topic at hand. With a team mostly composed of white men, without the black and female
representation before, such a government, which will always be remembered by
Constitutional Amendment 95/21016 (setting the spending ceiling in areas such as health and
education for two decades), not only it did not present any proposal related to the
densification of ERER, as it also eliminated portfolios and reduced fundamental investments
to maintain the proposal. It is concluded, therefore, that even though it was not officially
challenged as a public policy or suspended by the Temer government, the lack of investments
and the elimination of strategic portfolios meant that ERER suffered the same blow openly in
the final biennium of the study period. against blacks, the poor, women, LGBTQIA+,
indigenous people and religions of African origin.

Keywords: Law 10.639 / 2003. Ethnic-racial education. Educational policies. Government
Dilma - Temer.

vii






BDTD
BDTD
CNE
CNI/IBOPE
CuT
DCN
DEM
DIESSE
EC

EIR
ENEM
ERER
FHC
FIES
FNB
FUNDEB
IBGE
IES
INPC
IPEA
LDB
MBL
MEC
MMIRDH
MNU
ONG
PAC
PCdoB
PCN

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes
Conselho Nacional de Educagéo

Conferéncia Nacional da Industria — Avaliacdo do Governo
Central Unica dos Trabalhadores

Diretrizes Curriculares Nacionais

Democratas

Departamento Interestadual de Estudos e Estatisticas Socioecondmicas

Emenda Constitucional

Estatuto da Igualdade Racial

Exame Nacional do Ensino Médio

Educacéo das Relagbes Etnico-Raciais

Fernando Henrique Cardoso

Fundo de Financiamento Estudantil

Frente Negra Brasileira

Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacédo Basica
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituicdo de Ensino Superior

indice Nacional de Precos ao Consumidor

Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

Lei Diretrizes e Bases da Educacgéo Brasileira

Movimento Brasil Livre

Ministério da Educagéo

Ministério das Mulheres, da Igualdade e dos Direitos Humanos
Movimento Negro Unificado

Organizacdo ndo governamental

Programa de Aceleragéo do Crescimento

Partido Comunista do Brasil

Parametros Curriculares Nacionais

viii






PDE
PDI
PDT
PEC
PIB
PL
PMDB
PNAD
PNE
PP

PR
PRB
PROS
PROUNI
PSD
PSDB
PT
PVNC
REUNI
SAE
SCiELO
SEPPIR
SISU
SNE
TEM
UHC

Plano de Desenvolvimento da Escola

Plano de Desenvolvimento Individual
Partido Democratico Trabalhista

Proposta de Emenda Constitucional

Produto Interno Bruto

Projeto de Lei

Movimento Democratico Brasileiro
Pesquisa Nacional por amostra de domicilio
Plano Nacional de Educacéo

Partido Progressista

Partido da Republica

Partido Republicano

Partido Republicano da Ordem Social
Programa Universidade para Todos

Partido Social Democrético

Partido da Social Democracia Brasileira
Partidos dos Trabalhadores

Pré-Vestibular para Negros Carentes
Reestruturacdo e Expansédo das Universidades Federais.
Secretaria de Assuntos Estratégicos
Scientific Electronic Library Online
Secretaria Especial de Politicas da Promocéo da Igualdade Racial.
Sistema de Selecdo Unificado

Sistema Nacional de Educacgéo

Teatro Experimental do negro

Unido dos Homens de Cor






LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Principais Pareceres e Resolucdes sobre Educacio das Relagdes Etnico-Raciais......... 85






LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — SCIELO (2015-2020) .......oiveirieieieieeisieieeie e

Tabela 2 - BDTD (2015-2020)

Xi






SUMARIO

PREAMBULO ....cooiiiiiiciiee ettt 14
INTRODUGAD ..ottt sttt sttt an s anennens 15
1 A DIMENSAO HISTORICA DA PRESENCA DO POVO NEGRO NO BRASIL —

UMA CONTEXTUALIZACAOD ..ottt 25
1.1 VIVENCIANDO 0S RESQUICIOS DE UM POVO ESCRAVIZADO - ASPECTOS

LG ] N[00 = I I SRR 25
1.1.1 De raga a etnia: aspectos historicos € PolitiCOS.........cocvreireriieierereee s 26
1.1.2 A adogéo da perspectiva tNiCO-raCial ............cocooireiiiiiiieceee s 34
1.2 A EDUCACAO NA PERSPECTIVA DA EMANCIPACAO HISTORICO E

SOCIAL DO POVO NEGRO ...ttt ettt e snte e ss e e snteeesnteeenneeeennaeeennes 35
1.2.1 O Movimento Negro e a insercéo da historia e da cultura africanas e

afro-brasileiras no curriculo da EAUCAGA0 BASICA. .........ccceeririeiiiieieie e 47
2 DO GOVERNO DILMA-TEMER AO GOVERNO TEMER .....cccccooiiiiiiee e 59
2.1 O GOVERNO DE DILMA ROUSSEFF ......cooiiiiiiieiie ittt 59
2.1.1 O primeiro mandato e o legado de Lula para a EQUCACAOD ...........cccceevvveieireesiecie e, 61
2.1.2 Reeleigdo e segundo mandato: a “Pétria Educadora”...........cccoeviviiiiniiiiciiicies 67
2.1.3 Da CriSe 0 GOIPE U8 20L6.......c.oiuiiiiriieiieieie sttt et 70
2.2 0 GOVERNO MICHEL TEMER E SUA POLITICA EDUCACIONAL ......c.cooooveieviirieinan 75
3 AEDUCACAO DAS RELACOES ETNICO-RACIAIS NO PERIODO EM ESTUDO.......... 81
3.1 AERER NO PERIODO 2015-2018: LEGISLAGCAO E POLITICAS PUBLICAS ......cc.coovvvnnnens 81
3.2 0 LUGAR DA ERER EM TEMPOS DE VISIBILIDADE DA QUESTAO NEGRA ................. 87
3.3 0 NAO-LUGAR DA ERER EM UM GOVERNO DE/PARA HOMENS BRANCOS................ 91
CONSIDERAGOES FINAIS ..ottt ses s ssas s sssss s sssssssssssssssssssssssssssssssssnenns 94
REFERENCIAS ....oooiiiiiieiei et 97

Xii






13

PREAMBULO

Sou Assistente Social, mulher negra e mae de Maria Julia de Moura Peixoto, 16 anos.
e Arthur Henrique de Moura Peixoto, seis anos; convivente ha 19 anos com Gerson Peixoto
Filho. Acredito que a escolha da minha graduacdo diz muito sobre mim: sempre quis ser
instrumento de emancipacdo e intervencdo nas mazelas que a vida impGe diariamente as
camadas mais pobres da sociedade.

A educacdo, para mim, sempre foi uma semente; e é através dela que se abre um leque
de possibilidades. Desta forma, deste a graduacdo pesquiso temas que estdo diretamente
ligados a educacéo.

Em minha graduacdo, escrevi sobre “A importancia da participacdo dos pais na
educacdo dos filhos”. Na pds-graduacdo lato sensu, em Gestdo Social: Politicas Publicas,
Rede e Defesa de Direitos, optei por desenvolver o tema “Politica Publica da Educacéo e
Diversidade Cultural”. Na segunda pos-graduacdo, em Educacdo a Distancia, o tema
escolhido foi “A tecnologia no processo educacional do Servigo Social: as percepgdes entre
alunos da Instituicdo do Polo de Ituiutaba-MG”. Na terceira especializacdo, em Educacdo de
Jovens, Adultos e Juventude, a pesquisa que desenvolvi foi sobre a importancia dos
profissionais do Servi¢o Social e da Psicologia, inseridos no espacgo escolar: “Perspectivas,
contribuigdes e intervencbes no &mbito da Educacéo”.

Enfim, as questBes sociais e a educacdo, para mim estdo atreladas. Entendo que
somente através de uma educacdo emancipatoria é possivel se minimizar as questdes sociais,
razdo pela qual ocupei uma cadeira no Legislativo no pleito de 2017-2020, na Cémara
Municipal de ltuiutaba-MG, com o slogan “Cleidislene do Social”.

Ao ingressar no Mestrado em Educacdo, no primeiro momento, pensei em investigar a
insercdo do profissional de Servigo Social na escola, mas houve mudanca do tema depois do
veto presidencial integral ao PL 3688/00, que tornaria obrigatoria a atuagdo do assistente
social e do psicologo nas escolas publicas.

Entdo, juntamente com minha orientadora, pensamos no tema “a educagdo das
relacOes étnico-raciais”, sendo que o interesse pela temética se deu a partir de disciplinas do
curso de mestrado ministradas pela profa. Dra. Fernanda Telles e o prof. Dr. Tiago Zanquéta.
Tais disciplinas suscitaram indagac6es e inquietacdes, como “o que se tem feito, na educagéo
escolar, para minimizar o preconceito racial no Brasil?”, “quais os marcos importantes dessa

politica publica, seus avancgos e retrocessos?”.
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Partindo da premissa de que o preconceito e a discriminacdo étnico-racial dele
resultante sdo problemas graves, que fomentam a exclusdo social ao também ocasionarem
desigualdades educacionais, a presente pesquisa se deu com a intencdo de dar destaque a
importancia da Lei 10.639/2003, o que implica em reconhecer suas contribuicbes como
potencial instrumento para a constru¢do de uma nova ordem societéria, livre de preconceitos e

estere6tipos.
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INTRODUCAO

No inicio do século XXI, enquanto o Brasil avancava em politicas para o
enfrentamento das desigualdades sociais e raciais, as condi¢cdes de existéncia da populagédo
negra tornaram-se objeto de discussdo. Foi quando se reconheceu a necessidade e o dever
democrético de se fomentar, via educacdo escolar, um processo de ressignificacdo da
participacdo do povo negro na construcdo do pais, o que resultou na Lei 10.639/2003, que
atendendo ao preceito legal da educacdo como um direito social e incluindo neste o direito a
diferencal, alterou a LDB para incluir no curriculo oficial a obrigatoriedade da tematica
"Histdria e Cultura Afro-Brasileira”.

Pesquisas realizadas por Lourdes Bandeira e Andlia Soria Batista (2012), ressaltam
gue o ponto em comum de todas as formas de preconceito é a diferenca, e é neste espaco que
surgem as inquietacdes e as diferentes formas de violéncia. Segundo Vera Candau (2011),
ainda que a escola seja um lugar favoravel ao desenvolvimento de diferentes campos do saber
e para a formacdo dos sujeitos, em seu interior, ndo séo raras situacées em que manifestacdes
de racismo, historicamente construidas e impregnadas na cultura brasileira, aparecem de
forma naturalizada. Para a autora, € no &mbito da educacgdo que as diferencas se explicitam
com forca e desafiam visGes e praticas profundamente arraigadas no cotidiano escolar
(CANDAU, 2011).

As acbes propostas no ambito escolar voltadas para o cumprimento da Lei n°
10.639/03 e suas formas de regulamentacdo se colocam nesse campo de trabalhar as
diferentes formas de preconceito acerca da raga, cor e etnia. Importante destacar que os
conceitos de raca e etnia, ndo sdo sindnimos, mas complementares, onde ocorre por meio do
fendtipo, pessoas e grupos inferiorizados, em virtude de suas tradi¢fes, culturas e costumes. A
sangdo da Lei significa uma mudanga ndo so nas praticas e nas politicas, mas também no
imaginario pedagogico.

Neste cenario, a educacédo escolar tem um papel extremamente importante no combate
ao preconceito racial, desmistificando a negagdo da existéncia do racismo no Brasil e
rompendo o silenciamento que paira nas instituicbes educacionais. Para autores como
Kabengele Munanga (2003), a ideia de que vivemos em uma democracia racial® parte do
pressuposto de que somos mestigos, razdo pela qual muitos acreditam que teriamos superado

0 racismo, que este seria algo que ocorreu no passado.

L A ideia de “direito a diferenca” sera explorada no capitulo 1.
2 Democracia racial ¢ um termo que nega a existéncia do racismo no Brasil, como sera discutido mais adiante.
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A instituicdo escolar é o ambiente capaz de descontruir preconceitos e estereétipos. E
nesse contexto que a lei 10.639/2003 pode ser entendida como uma medida de acédo
afirmativa, com potencial para contribuir para a superacdo das desigualdades historicamente
construidas como se fundadas na diferenca étnico-racial. Evitando que estereétipos se
perpetuem, essa lei tem o compromisso etico em atuar frente ao preconceito racial na defesa
intransigente dos direitos do cidaddo e nas diferentes etnias, como indica o texto dos
Parametros Curriculares Nacionais - PCN® (BRASIL, 1998).

Pela perspectiva de Paulo Freire (2007, 1993), a escola tem um papel social de
formacdo que perpassa ndo apenas 0 acesso aos contetdos escolares, que devem ser criticos,
mas sobretudo, pela formagdo humanista.

Mulheres e homens, seres histdricos-sociais, nos tornamos capazes de
comparar, de valorar, de intervir, de escolher, de decidir, de romper, por tudo
isso nos fizemos seres éticos [...]. Ndo é possivel pensar os seres humanos
longe, sequer, da ética, quanto mais fora dela [...]. Se se respeita a natureza
do ser humano, o ensino dos contetdos ndo pode dar-se alheio a formacéo
moral do educando. Educar é substantivamente formar (FREIRE, 1993,
p.33).

A formagdo humanista — que é ética na visdo de Freire —, também tem uma dimenséo
politica por ser critica e conscientizadora. Nesse sentido, ensina 0 autor, uma vez se
reconhecendo como pratica politica, a pratica educativa deixa de se “aprisionar na estreiteza
burocratica de procedimentos escolarizantes”, reconhecendo-se como “tdo interessada em
possibilitar o ensino de contetdos as pessoas quanto em sua conscientizacdo” (FREIRE, 1993,
p.28). E pela perspectiva dessa formagdo humanista que se pode tratar o racismo como uma
problematica ético-politico.

O racismo no Brasil, enquanto uma construgdo socio-historica, traz consigo o
preconceito e a discriminagdo étnico-racial, acarretando muitos prejuizos a populagéo negra:
violéncia, opressdo, humilhacéo, e seus mecanismos de explora¢do e dominagdo. O racismo
se multiplica ideologicamente h& séculos, nutrido por ambicdes politicas, que se justificam,
ndo raro, em nome da ciéncia e até mesmo da religido. Infelizmente, o imaginario formado
sobre 0 negro durante o processo de conquista de povos ndo-europeus atraves do cristianismo,

reforcado, depois, pelo darwinismo social e sua leitura equivocada da obra “Evolucdo das

3 Dentre os objetivos dos PCNs estdo “Conhecer e valorizar a pluralidade do patriménio sociocultural brasileiro,
bem como os aspectos socioculturais de outros povos e nacdes, posicionando-se contra qualquer discriminagéo
baseada em diferencgas culturais, de classe social, de crengas, sexo, de etnia ou outras caracteristicas individuais e
sociais” (BRASIL, 1998).
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espécies”, ainda atinge as pessoas negras, independente de classe social ou da regido onde
residem. Nas periferias, entretanto, esses prejuizos se intensificam, fazendo-se presentes
cotidianamente.

Ravanello (2010) demonstra que a populacdo negra ainda continua no patamar de
inferioridade, ainda que com algumas melhoras na qualidade de vida, e que mulheres negras
tém frequentado mais as escolas em relagdo aos homens. Para ele, as diferentes posi¢des na
ocupacdo sinalizam os indicadores de classe e ascensao social do individuo.

O combate ao racismo no Brasil precisa ser pensado de forma estratégica, sistematica
e eficaz. A escraviddo como marco historico definiu o sistema sociopolitico e econdmico do
periodo colonial e influenciou a constituicdo do capitalismo brasileiro. Apds 131 anos de
abolicdo, multiplas expressdes das desigualdades sociais originadas da escravidao ainda se
fazem presentes. Dados de uma pesquisa realizada em 2013 pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada - IPEA indicam que os negros* predominam entre os que trabalham em
condicBes precérias, recebem os piores salarios e sdo 0s que mais ocupam habitacGes
irregulares e insalubres®, a0 mesmo tempo em que constituem a maior parte da populagio
brasileira.

Segundo Maria Luiza Tucci Carneiro (2003, p. 62), “0 racismo pode atingir diferentes
graus de intensidade: vai de um simples pensamento até os casos mais extremos, de agressao
fisica”. Assim, o preconceito contra os negros e seus descendentes gera antipatia, chegando ao
extremo de haver violéncia concreta. Diariamente, pode-se aferir essa intolerancia a partir das
noticias veiculadas nos jornais e outras midias brasileiras, que demonstram a existéncia de
racismo entre os brasileiros. O racismo estrutural®, que perpassa 0 contexto de geracdo a
geracdo, a0 mesmo tempo que impede o Estado brasileiro de reconhecer e enfrentar esse
massacre, incute obstaculos para realizar definitivamente uma restauracdo historica das

atrocidades cometidas contra a populagéo negra no Brasil.

4 A populagdo negra é composta por pretos e pardos. Fonte: https://escolakids.uol.com.br/geografia/populacao-
negra-no-brasil.htm.

5 Fonte: Retratos das desigualdades de género e raca, com base nos dados da Pnad (varios anos). Elaboracéo do
Ninsoc/Disoc/Ipea. Nota: 1 Extremamente pobres — renda domiciliar per capita de até R$ 79,12; pobres — renda
domiciliar per capita maior ou igual a R$ 79,12 e menor que R$ 158,24; vulneraveis renda domiciliar per capita
maior ou igual a R$ 158,24 e menor que R$ 678,00; ndo pobres renda domiciliar per capita maior ou igual a R$
678,00 (um sal&rio-minimo de 2013). Situacdo de pobreza calculada com base no rendimento mensal domiciliar
per capita deflacionado pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), periodo de referéncia set./2013.

6 0 racismo estrutural envolve a reprodugdo de um conjunto de praticas discriminatorias pelas quais se garante
gue um grupo étnico-racial goze de privilégios em detrimento de outros. No caso do Brasil, pais do continente
americano que por mais tempo resistiu a abolir a escravidao [...], o racismo estrutural aparece bem conjugado a
violéncia simbélica” (MARQUES, no prelo).
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Posto isso, em 2003 foi promulgada a Lei n°® 10.639, que estabelece a obrigatoriedade
do ensino da historia e cultura afro-brasileiras e africanas nas escolas publicas e privadas,
sequida do Parecer do CNE/CP 03/2004, que aprovou as Diretrizes Curriculares Nacionais
para Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-
Brasileiras e Africanas, e da Resolugdo CNE/CP 01/2004, que detalhou os direitos e as
obrigacdes dos entes federados ante a implementacdo da lei.

Estes documentos, explica Nilma Lino Gomes (2011, p. 1), constituem em

Um conjunto de dispositivos legais considerados como indutores de uma
politica educacional voltada para a afirmacdo da diversidade cultural e da
concretizagdo de uma educacdo das relagbes étnico-raciais nas escolas,
desencadeada a partir dos anos 2000.

Nesse contexto, prossegue a pesquisadora, foi aprovado no ano de 2009 o Plano
Nacional das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio das Relaces Etnico-Raciais
e para o0 Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana, contribuindo para colocar
em pratica “a¢des afirmativas na educagdo basica brasileira, entendidas como uma forma de
correcao de desigualdades historicas que incidem sobre a populagdo negra em nosso pais”
(GOMES, 2011, p. 1).

Isso posto, considerando que as politicas publicas podem ser entendidas como o
“Estado em a¢do” (HOFLING, 2001), nos interessa verificar possiveis oscilagdes ocorridas na
execucdo das politicas voltadas a educacdo das relagdes étnico-raciais — ERER, no periodo
2015-2018, contemplando os dois anos do segundo governo Dilma Rousseff e os dois anos do
governo interino de Michel Temer. Nossa hipGtese é que o golpe’ parlamentar de 2016 n&o
apenas desacelerou politicas em curso como também representou o inicio de um processo de
desmantelamento contra o qual cabe resistir.

Assim, a pesquisa assume como objetivo geral analisar possiveis avangos e/ou
retrocessos na implementacdo de politicas publicas voltadas & educacdo das relagdes étnico-
raciais — ERER, no periodo 2015-2018. Os objetivos especificos sdo: explicar a proposta da
educacéo das relacdes étnico-raciais; contextualizar a insercao da histéria e da cultura africana
e afro-brasileira no curriculo da Educagdo Bésica; contextualizar os governos Dilma Rousseff

- Michel Temer; identificar legislacdo e politicas educacionais relacionadas & ERER vigentes

" Comungamos do entendimento do cientista politico, coordenador do Grupo de Pesquisa sobre Democracia e
Desigualdades (UnB) e pesquisador do CNPq, Luis Felipe Miguel (2019), para quem a destituigdo da presidenta
se deu sem que ficasse demonstrado crime de responsabilidade, caracterizando, assim, uma situacéo de golpe.
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do periodo 2015-2018; analisar a¢des dos governos em relagdo a essas politicas, identificando
eventuais avangos e/ou retrocessos.

Para alcancar os objetivos tracados, optou-se por uma investigacdo em abordagem
qualitativa, recorrendo-se as pesquisas bibliografico-documental.

Iniciamos com um mapeamento do estado do conhecimento realizado nas bases de
dados SciELO e Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagcdes - BDTD. Os descritores
utilizados foram “Educac¢ao das relagcdes étnico-raciais”, “Educagdo para as relacdes étnico-
raciais”, “politica(s) publica(s)”, “[Governo]Dilma Rousseff”, “[Governo]Michel Temer”. Os
filtros foram: produgdes em portugués, do periodo 2015- 2020.

As buscas evidenciaram a falta de trabalhos nos quais a ERER seja diretamente
relacionada aos dois governos em questdo. Se, por um lado, esse dado é indicativo de certo
ineditismo no que esta sendo proposto, por outro lado, nos exigiu um maior esforco na busca
por material.

A primeira base de dados consultada foi a SCIELO, cujos resultados se encontram na

tabela que segue:

Tabela 1 — SCIELO (2015-2020)

Politica(s) Dilma Michel

Publica(s) Rousseff Temer
Educacdo das relacdes étnico-raciais 11 4 0 0
Educacdo para as relacdes étnico-raciais 5 1 0 0
Totais 16 5 0 0

Fonte: dados da pesquisa

A0 pesquisar o descritor primario “Educagdo das relagdes étnico-raciais”, localizamos
na base de dados 11 artigos, publicados entre 2015 e 2020. Colocando em cruzamento com 0
primeiro descritor secundario, “Politica(s) Publica(s)”, encontramos cinco resultados.

Dois destes artigos tém relacdo com a area da Saude. S&o eles: Educacdo permanente
em saude e as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacéo das relacdes étnico-raciais e
para ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana, de Rosana Batista Monteiro
(2016), e A equidade racial e a educacao das relagdes etnico-raciais nos cursos de Saude, de
Rebecca Alethéia Ribeiro Santana e outros (2019).

O terceiro artigo, de Marcus Vinicius Fonseca e Laura Fernanda Rodrigues da Rocha
(2019), se volta ao Processo de institucionalizagdo da Lei n°. 10.639/2003 na rede Federal de
Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnologica. Nele, os autores apontam que as dificuldades

de institucionalizacdo da lei ndo se limitam a eventual resisténcia ou falta de interesse por parte
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dos docentes. No caso estudado, chamou a atencéo dos pesquisadores a auséncia do tema nos
PDIs das instituicdes que compdem a educacdo profissional e tecnoldgica, o que indica que,
mesmo decorrido tanto tempo de sua promulgacéo, a institucionalizacdo da lei ainda esta por
ser feita, sendo longo o caminho a ser percorrido.

No texto Em busca de uma iniciativa histérica africana: possibilidades e limites das
praticas pedagogicas na educacdo basica, de 2018, Débora Cristina de Araldjo apresenta um
interessante trabalho envolvendo cultura, estética e histdria africanas, que foi realizado por ela
na disciplina de lingua portuguesa junto a turmas de 6° ano do ensino fundamental. Em seu
artigo, a pesquisadora revisita os marcos legais sobre a ERER e convida a refletir criticamente
sobre os “mecanismos pelos quais o racismo institucional e o eurocentrismo operam como
manifestagdes da colonialidade nos tempos atuais” (ARAUJO, 2018, p. 445). O racismo
institucional da América Latina em geral, e do Brasil em particular, ttm uma origem histérica
e isto remonta a colonizacdo da América apds 1492. Segundo o socidlogo peruano Anibal
Quijano (2007, p.93), os europeus, ao colonizarem a Ameérica, instituiram o racismo enquanto
“pedra angular” de poder. Segundo ele, “a colonialidade é um dos elementos constitutivos e
especificos do padrao mundial do poder capitalista™.

No artigo Educaco das Relages Etnico-Raciais nas instituicdes escolares, de 2018,
Petronilha Beatriz Goncalves e Silva apresenta um oportuno estudo do estado do conhecimento
feito a partir de 38 artigos, sete teses e 51 dissertacGes da area da Educacdo, publicados entre
2003 e 2014, tendo a ERER como assunto mais amplo. Em sua pesquisa, a autora identificou

o perfil do pesquisador da tematica, bem como a diversidade dos temas implicados, tais como:

culturas silenciadas ou “simplificadas” no curriculo escolar; representagdes
de raga - negros, brancos; representagdes de género e de branquitude,
negritude; experiéncias de racismo, autodeclaracao a respeito de raga/cor, em
anos iniciais de escolarizacdo; preconceitos em livros didaticos: persisténcia
de representagéo estereotipada de negros; desempenho escolar: comparacéo
entre negros e brancos; escola reprodutora, fomentadora de valores (SILVA,
2018, p.139).

Assim como encontrado por Silva (2018) em sua ampla pesquisa, n0sso mapeamento
também identificou a diversidade de temas que despertam o interesse daqueles que se voltam
ao estudo da ERER.

Prosseguimos 0 mapeamento, dessa vez alterando o descritor para “Educacdo para as
relagdes étnico-raciais”. Em resultado, surgiram cinco trabalhos que ndo tinham aparecido na

busca anterior, sendo que a maior parte deles tem a formacéo docente como questéo central.
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Colocando os achados em cruzamento com o descritor “politica(s) publica(s)”,
resultou uma Unica producdo, o artigo Histéria e cultura afro-brasileira: uma politica
curricular de afirmacéo da populagdo negra no Brasil.

Nessa publicacdo, que data de 2016, as autoras Claudilene Silva e Eliete Santiago
discutem “a institucionalizacdo da obrigatoriedade do ensino de histéria e cultura afro-
brasileira, compreendida como politica curricular de promocdo da igualdade racial e como
referencial na luta por uma educagdo antirracista no Brasil” (SILVA; SANTIAGO, 2016, p.
53). As pesquisadoras destacam que, enquanto politica curricular, o ensino de historia e
cultura afro-brasileira e africana coloca em questdo tanto 0 modelo Unico de escola quanto a
hierarquizacdo dos conhecimentos curriculares em seu interior.

Ao se observar a tabela 1, pode-se constatar que, ao iniciar 0s cruzamentos entre
descritores primarios e secundarios, o niumero de trabalhos sofreu grande reducdo. No caso dos
descritores secundarios mais diretamente relacionados a questdo de pesquisa — que envolve 0s
governos de Dilma Rousseff e de Michel Temer - ndo surgiram quaisquer resultados.

Passamos, entdo, a pesquisa nas bases da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e

Dissertacdes.

Tabela 2 — BDTD (2015-2020)

Politica (s) Dilma Michel

Plblica(s) Rousseff Temer
Educacdo das relacdes étnico-raciais 101 18 0 0
Educacdo para as relagdes étnico-raciais 54 11 0 0
Totais 155 29 0 0

Fonte: dados da pesquisa

Como se vé na tabela 2, na BDTD foi encontrado um grande namero de trabalhos
atendendo aos descritores “Educacdo das relagdes étnico raciais” e “Educacdo para as
relagdes etnico-raciais”. Dos 155 trabalhos encontrados no total, 127 sdo dissertagdes de
mestrado e 28 sdo teses de doutorado, que foram defendidas entre 2015 e 2020.

Colocando os dados obtidos em cruzamento com o primeiro descritor secundario,
“politica(s) publica(s)”, resultaram, ao todo, 29 trabalhos, sendo 13 dissertacdes de mestrado e
cinco teses de doutorado. Observando-se os titulos, as palavras-chave e 0s resumos, constata-
se que parte desses textos resulta de pesquisas nas quais se verificou a implementacdo da Leli
10.639/2003 em determinada realidade escolar, envolvendo préaticas pedagodgicas dela

resultantes, como é o caso dos trabalhos: Tensdes nas aulas de matematica e contribuicdes
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para um curriculo para a educacdo das relacbes étnico-raciais, defendido em 2019 por
Fabiana Pereira de Oliveira; Makena: a pratica educativa de uma professora de musica em
Jaboatéo dos Guararapes e a educacao das relacfes étnico-raciais, defendido em 2019 por
Juliana de Lima Barros; A lei 10.639/03 entre a teoria e a pratica escolar: histdria e cultura
afro-brasileira e africana em uma escola no municipio de Franca/SP, defendido em 2018 por
Daniele Galvani do Nascimento; Ambiéncia de ensino e aprendizagem para educacao de
enfrentamento ao racismo: um estudo de caso na escola estadual Azarias Leite Bauru - S&o
Paulo, defendido em 2019 por Meiriane Jorddo da Silva; A Educacdo das Relagbes Etnico-
Raciais na Escola: analise de politicas publicas educacionais e 0 enraizamento da Lei
10.639/03 em uma escola publica de Ensino Médio e Técnica do Interior de S&o Paulo,
defendido por Elaine Aparecida Mani em 2018, entre outros.

O segundo grupo de trabalhos encontrados envolve o acompanhamento e analise da
implementacdo da Lei nos curriculos de determinada rede publica municipal ou estadual,
como: Gestdo publica e politica curricular: a materialidade da educacgéo das relagdes étnico-
raciais na educacéo basica do estado de Mato Grosso, de Candida Céspedes Ribeiro (2016);
Educacao e relacdes étnico-raciais no curriculo da Secretaria Municipal de Educacéo de Séo
Paulo, de Thais Aline Laurentino Quintas de Barros (2019); e, A implementacdo da Lei
10.639/2003 e seus desdobramentos no municipio de Ribeirdo Preto/SP, de Sandra Maria
Maciel Nunes (2018). Em alguns casos, esses trabalhos também exploraram as percepcdes de
membros da comunidade sobre a tematica, como em Educacdo para as relagdes étnico-
raciais do ponto de vista da localidade: desenvolvimento, segregacdo, ensino e
africanidades-1lha Solteira/SP, de Simone dos Santos Bonfim (2019); e Relagdes étnico-
raciais na educacdo infantil na RME/Goiénia: das politicas publicas educacionais as
concepcoes e relatos docentes, de Thabyta Lopes Rego (2019).

Um terceiro grupo de trabalhos coloca em discussdo questdes referentes ao Programa
Nacional do Livro Didatico e/ou aos efeitos da Lei 10.639/2003 no mercado editorial, como
fazem Thais Fernanda Leite Madeira em Educar para as relagdes étnico-raciais: mudancas
no campo normativo e o impacto no mercado editorial (2016), e Ana Carolina Aradjo de
Franca em As relagdes raciais: uma avaliagdo da efetividade do Programa Nacional do Livro
Didatico - PNLD 2015 (2017).

Identificamos, ainda, um quarto grupo de trabalhos nos quais a Educacdo das/para as
relacfes étnico-raciais é discutida em franco didlogo com a questdo dos Direitos Humanos.
Sdo eles: PercepgOes docentes sobre direitos humanos: um estudo a partir dos projetos
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inscritos no Prémio Municipal de Educagido em Direitos Humanos da cidade de Sdo Paulo
entre 2013 e 2016, de Marcelo Elias de Oliveira (2018); A educagdo em direitos humanos no
contexto das relacGes étnico-raciais: desafios e perspectivas no encontro com a pedagogia
freireana, de Julyanna de Oliveira Bezerra (2017); e A garantia dos direitos humanos e a
interface com a educacdo para as relagdes étnico-raciais: uma préatica na escola Quilombola
Antdnia do Socorro Silva Machado, de Heloisa Marinho Cunha (2017).

Ainda que a grande maioria dos trabalhos encontrados tenha reservado uma sec¢éo para
a apresentacdo das lutas do Movimento Negro no processo que resultou na promulgacdo da
Lei 10.639/2003, apenas uma dissertacdo de mestrado e uma tese de doutorado consideraram
referido movimento como eixo central da analise. Na dissertacdo RelacGes étnico-raciais e o
espaco escolar: articulacdes e dissonancias entre o0 Movimento Negro e o Estado brasileiro a
partir do Programa Nacional do Livro Didatico (1995-2014), defendida em 2019, Jefferson
Pereira da Silva estabelece como objetivo

analisar as disputas, negociac¢Ges e embates travados pelo Movimento Negro
e 0 Estado brasileiro no espaco escolar, no que diz respeito & educacéo para
as relagcBes étnico-raciais, tendo como recorte a especificidade dos
afrobrasileiros, a partir do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD),
entre 0s anos de 1995 e 2014 (SILVA, 2019, p. 6).

Elegendo como objeto as dinamicas e interagdes do Movimento Negro com o Estado e
municipios, na tese de doutorado Movimento Negro e mudanca institucional no Brasil:
politicas municipais de promoc¢do da igualdade racial em perspectiva comparada (1995-
2015), defendida em 2018, Carlos Augusto Sant'/Anna Guimardes analisa comparativamente a
implementacdo da politica de educacdo das relacdes étnico-raciais em trés Belo Horizonte,
Recife e Salvador, 0 que o leva a constatar que “as diferengas no desempenho das politicas
variam conforme o tipo de politica e o poder de agéncia do Movimento Negro local”
(GUIMARAES, 2018, p.10).

Depois de mapear brevemente o estado do conhecimento, alguns dos trabalhos
encontrados foram incorporados ao nosso referencial. Este é o caso da tese de doutorado de
Carlos Augusto Sant’Anna Guimaraes (2018), da dissertacdo de mestrado de Elaine
Aparecida Mani (2018) e dos artigos de Petronilha Beatriz Gongalves e Silva (2018) e de
Claudilene Silva e Eliete Santiago (2016).

Quanto as bases tedricas e conceituais pelas quais conduzimos nossas reflexdes e
analises, a Educacdo das/para as relagbes eétnico-raciais foi discutida com énfase nas

contribui¢bes de Nilma Lino Gomes (2003, 2005, 2010), que se encontra também muito
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representada na maioria dos trabalhos localizados nas bases de dados. Os conceitos de raga,
etnia e etnicidade, assim como as especificidades do racismo no Brasil foram abordados a
partir de estudos classicos desenvolvidos por Giralda Seyferth (1995), Florestan Fernandes
(1986, 1995) e Kabengele Munanga (1994, 2003, 2014); as politicas publicas foram pensadas
a partir da perspectiva de Heloisa de Mattos Hofling (2001).

A dissertacdo se encontra organizada em trés capitulos. No primeiro, adotamos uma
perspectiva historica para esclarecer os marcos conceituais e contextualizar a inser¢do da
historia e da cultura africana e afro-brasileira no curriculo da Educacdo Basica. Para tanto,
discutimos as categorias raca, etnia e a adogdo da perspectiva étnico-racial, e destacamos a
luta do Movimento Negro no processo que resultou na promulgagéo da Lei n° 10.639/03.

No segundo capitulo, nos voltamos ao periodo em que nos interessa verificar a
efetividade da implementacdo da ERER enquanto politica pablica. Assim, contextualizamos o
governo Dilma Rousseff e sua politica educacional considerando o legado do governo Lula,
descrevemos a crise e 0 golpe parlamentar de 2016 e apresentamos 0s principais elementos
que caracterizaram a politica educacional de Michel Temer.

No terceiro capitulo, arrolamos leis e politicas publicas votadas a ERER que se
encontravam vigentes no periodo 2015-2018. Na sequéncia, analisamos altera¢des na énfase
dada ou negada a essas politicas, bem como identificamos e discutimos seus eventuais

avancos e/ou retrocessos.
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1 A DIMENSAO HISTORICA DA PRESENCA DO POVO NEGRO NO BRASIL -
UMA CONTEXTUALIZACAO

A questdo racial, de norte a sul do pais, perpassa por uma questdo cultural e
naturalizada dos fatos, embora h& de se considerar a monstruosidade da escraviddo e seus
resquicios. Tiago Zanquéta de Souza (2012) tece criticas a naturalizacdo da escraviddo,
elucida seus desdobramentos historicos e evidencia desafios dos dias atuais, como racismo e
segregacdo. Segundo o autor, a “histéria da escraviddo ndo pode ser explicada por uma visdo
simplista de um progresso continuo da civilizacdo, que induz a falsa erradicacdo da
exploracdo do homem pelo homem” (idem, p.73). Vale lembrar que o Estado, por muito
tempo, em nada contribuiu para minimizar os efeitos do racismo, impedindo a populagdo
negra de acesso a uma vida digna.

Através da educacdo a sociedade se transforma, possibilitando a valorizacdo e
ascensdo social dos individuos, sendo o caminho mais assertivo, para combater o racismo e as
diferentes formas de preconceito existentes na sociedade. Desta forma, o0 respeito ao seu
semelhante, apreende através da forma que € construido o conhecimento, e a relacdo

estabelecida entre os sujeitos.

1.1 VIVENCIANDO OS RESQUICIOS DE UM POVO ESCRAVIZADO — ASPECTOS
CONCEITUAIS

Pesquisas como “Discrimina¢do e desigualdades raciais no Brasil”, de Carlos
Hasenbalg (2005), e a “A dimensdo social das desigualdades” do socidlogo Carlos Costa
Ribeiro (2014) denunciam o caos que historicamente vivenciamos no Brasil em relagdo a
desigualdade social. Hasenbalg (2005), por meio de suas pesquisas evidencia que raga, sendo
atributo social e historicamente elaborado, funciona como um dos critérios mais importantes
na distribuicao de pessoas na hierarquia social.

O pais contempla resquicios de um povo injusticado, violentado e sem direitos que, ao
nascer, ja estava condenado, por trazer em sua pele a cor preta. Foram trés séculos de
escraviddo, e, deste entdo, segmentos da sociedade e do governo vém se mantendo em
siléncio em torno dos absurdos ocorridos, como se 0s problemas sociais da populagdo negra
tivessem emergido de forma natural.

A historia do negro no Brasil apds a abolicdo é uma trilha do caminho da favela para a

rua e a exclusdo. Contemporaneamente, estes povos ainda vivenciam a discriminacdo de
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diferentes formas, seja no campo ocupacional ou na diferenca salarial e em demais setores, e
vale destacar que essa diferenca ainda € mais acentuada para as mulheres negras.

Nesse sentido, Florestan Fernandes (1995, p.1) argumenta que

O racismo é essencialmente destrutivo em todas as suas modalidades
concretas, seja no Brasil, EUA ou Africa do Sul. Jamais contaremos com
uma democracia efetiva se ndo o eliminarmos. O negro ainda constitui o
ponto central de referéncia de nossos atrasos e avancos histéricos, a
esperanca maior na luta dos oprimidos pela criagdo de uma sociedade nova.
Suavizar o racismo, qualificando-o de “cordial”, implica obscurecer sua
natureza e a necessidade de destrocé-lo com urgéncia.

O autor ressalta que o racismo existe inclusive do negro contra o proprio negro. Para
ilustrar, vale a pena salientar aqui uma discussdo que acalorou as redes sociais no dia
02/06/2020, onde o atual presidente da Fundacdo Zumbi dos Palmares, Sérgio Camargo,
classificou 0 movimento negro como “escéria maldita”, que abriga “vagabundos”.

Para Florestan Fernandes (1995), esta questdo do racismo se estabelece no contexto
socio historico que vivenciamos cotidianamente, deixando a situacdo do negro no Brasil
desfavoravel, culminando de um retrocesso secular.

Ha de se dar énfase a uma visdo mais abrangente, como pesquisa realizada por Roger
Batiste em 1951, que elucida preconceito, discriminacéo e segregacdo entre negros e mulatos
entre Sao Paulo e o Sul do pais. Outras pesquisas, entretanto, desmitificam o olhar singular e
pessoal de Bastide, revelando a real situacdo de pobreza, calamidade e pauperizacdo da
populacdo negra. Situacdo esta que, naquela ocasido, se tornava visivel em dados da década
de 50 apontados pelo IBGE nas cidades de S&o Paulo a Bahia.

A questdo do negro no Brasil perpassa por uma questdo cultural e educativa de
amadurecimento em priorizar o reconhecimento dos efeitos e danos colaterais do racismo, que
impede a0 povo negro o acesso a assisténcia e a dignidade, e também de consciéncia de classe.

Posto isto, para compreender os conceitos implicados nesta dissertacao, iniciamos com

um breve estudo historico dos usos das categorias raca, etnia e identidade étnico-racial.

1.1.1 De raca a etnia: aspectos historicos e politicos

Conforme visto na Introducdo, nas ultimas décadas pesquisadores e militantes
empreendem grande luta na tentativa de diminuir o distanciamento instaurado entre brancos e
negros, posicionando seus conhecimentos adquiridos, de que a Unica “raga” existente ¢ a

humana, e ndo os diferentes tipos que adotaram para separar e segregar 0s apresentados como
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diferentes. As coisas, entretanto, nem sempre foram assim. Por muito tempo sustentou-se a
existéncia de ragas humanas — entendidas como subespécies do H. sapiens.

A antropdloga Giralda Seyferth (1995, p.175) esclarece que raca

é um termo de mdltiplos conteldos que véao, em continuo, da ciéncia a
ideologia, sempre que estad em jogo a diversidade da espécie Homo sapiens.
Produzidas por cientistas ou imaginadas pelo senso comum, as taxonomias
raciais tém alto grau de arbitrio, pois implicam em selecdo ou escolha das
caracteristicas que servem de base para a construcdo de esquemas
classificatorios.

No século XIX, foi atribuido a espécie humana o conceito de raca entre 0s
colonizadores e conquistados, nos atribuindo a justificativa de dominagcdo, o que
incansavelmente se propagou por toda a Ameérica e expandiu para 0 mundo a segregacdo das
racas, o que naturalizou as relagdes coloniais. Kabengele Munanga (2003, p.1) explica que, “o
conceito de raca passou a designar a descendéncia, a linhagem”, ou seja, indicar uma pessoa
que tenha ancestralidade e caracteristicas fisicas em comum.

O termo raca foi utilizado primeiramente pela zoologia e a botanica, tendo sido criado
pelo sueco Carl Von Linné para classificar animais e vegetais. Na sequéncia, este termo viria
a ser empregado para justificar desigualdades a partir das diferencas existentes entre 0s grupos
humanos (MUNANGA, 2003).

Maria Clareth Gongalves Reis (2011), elucida que os debates sobre a origem da
Humanidade, feitos no século XIX, resultaram em duas versdes, a monogenista e a

poligenista. A primeira, explica a autora,

perdurou até a metade desse século e acreditava que a humanidade era una,
isto é, surgira de um sO nucleo de criagdo e dele se expandiu. Em
contraposicao, a segunda versao, poligenista, defendia a existéncia de varios
nacleos de criacdo e que estes estariam relacionados as diferencas raciais
observadas. Independentemente de uma andlise mais aprofundada sobre
essas teses, a verdade é que a segunda versdo propiciou 0 avango de uma
interpretagdo bioldgica sobre os comportamentos humanos, sendo estes
compreendidos a partir de leis bioldgicas e naturais (REIS, 2011, p. 1).

Na década de 1860, tais teorias ja tinham total aceitacdo na Europa e nos Estados
Unidos, ndo tardando para que chegassem também ao Brasil, principalmente por meio da
escola que ficou conhecida como etnologica-bioldgica, que sustentava a inferioridade do
negro e do indigena, tratados como sub-racas ou ragas inferiores em relagdo aos brancos
(REIS, 2011).

Usou-se a zoologia e a botanica, para legitimar o conceito de raca e posteriormente
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utilizou-se nas relagdes entre as chamadas classes sociais de dominagéo e sujeicdo, entre a

nobreza e a plebe.

A raca € originalmente, portanto, um conceito

de tipo bioldgico como base para classificacbes — considerando géneros,
espécies, ragas, como unidades estaveis. Sua tipologia de racas humanas
invoca uma hierarquia com 0s negros na base e os brancos no topo, e
pressupde que as diferencas mentais e culturais sdo produzidas pelas
diferengas fisicas (SEIFERTH, 1995, p. 176).

No século XIX, na Europa e nos Estados Unidos ja haviam incorporado culturalmente

as teorias raciais. E neste contexto que se subsidiou a teoria da inferioridade das racas

indigenas, negra e no gendtipo fisico como espécies distintas.

Com a publicacao de “A Origem das Espécies por meio da Selecdo Natural”
(1859), e, mais tarde, de "A Descendéncia do Homem e Selecdo em Relacéo
ao Sexo" (1871), ambos trabalhos de Charles Darwin, as teorias raciais
partiram definitivamente rumo ao determinismo bioldgico. Desenvolvia-se,
assim, o darwinismo social, pelo qual se postulava a superioridade dos mais
aptos: dos povos ou nacBes destacados na competicao vista como inerente ao
progresso. Fruto da apropriagdo — e de uma leitura enviesada — das reflexdes
do naturalista inglés, o darwinismo social contribuiu para justificar o
colonialismo em varias partes do mundo (MARQUES, 2019, p. 2).

Ricardo Ventura dos Santos e Marcos Chor Maio (2003) destacam que, em 1911, o

governo brasileiro ja anunciava ao mundo, através do médico e antropélogo Jodo Baptista de

Lacerda, que o Brasil caminhava para o branqueamento, atraves da mesticagem e da” selegio

natural e do cruzamento preferencial de negros e mestigos com brancos”. Os autores

esclarecem que

No final do século XIX, no bojo das discussdes sobre abolicdo da escraviddo
e sobre a disponibilidade de méo-de-obra, o governo brasileiro estava numa
ativa campanha visando atrair migrantes europeus. Era um programa que
visava também, a médio e a longo prazo, “melhorar” a composi¢édo racial do
povo brasileiro, “branqueando” a nacdo através da mesticagem nas geracoes
futuras (Skidmore 1993[1974]; Maio & Santos 1996; Stepan 1991).
(SANTOS; MAIO, 2003, p.2)

Acreditava-se que em cem anos, que findaria no ano de 2010 e inicio do século XXI,

ndo teriamos negros no Brasil. O eurocentrismo exerceu influéncia direta nos campos

politico, econébmico, social e cultural, de muitos paises, e, no Brasil, ndo fora diferente: a cor

da pele foi um divisor d’agua entre as chamadas ragas. Apenas com o interveio da Lei n° 601
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de 1850 (Lei de Terras), que ocasionou uma movimentacdo nos donos do poder da época
entenderam que nédo era interessante a imigracdo naquele momento. Infelizmente o caminho
da classificacdo e hierarquizacdo direcionou o Brasil para o caminho da discriminacdo que
resiste até os dias de hoje.

Somente no século XX, avancou-se de forma significativa na area da genética humana.
Nesse sentido, Munanga (2014), explica que a genética de um mesmo povo pode ser
encontrada em outros povos e que, em alguns casos, ndo ha nenhum precedente dentro de uma
mesma populacdo. Desta forma, ficou evidenciado pelos estudiosos, que raca nao é uma
realidade bioldgica e nem cientifica.

A classificacdo da humanidade em racas hierarquizadas ganhou espaco no inicio do
século XX. Na realidade, apesar de mascarada pelo crivo de uma pseudociéncia, a raciologia,
mantinha um contetdo mais doutrinario do que cientifico, servindo para legitimar o sistema
de dominacao racial, sobre a variabilidade humana.

No Brasil, as teorias racistas foram bem aceitas por importantes tedricos brasileiros
ainda do século XIX, como observa Reis (2011). A autora chama a atencdo para o trabalho do
médico legista, psiquiatra e antropologo Nina Rodrigues, para quem a “mistura de ragas” seria
a causa de muitas mazelas do povo brasileiro, entre elas a criminalidade. Muito atuante na
area da medicina legal, o pesquisador afirmou que caracteristicas raciais herdadas por negros
e mesticos é que provocavam determinados comportamentos sociais, devendo, por isso, ser
levadas em conta tanto pelos legisladores, quanto pelas autoridades policiais.

Munanga (2003, p.20), afirma que “o conceito de raga tal como o empregamos, nada
tem de bioldgico”. O autor ressalta que, embora parte da comunidade cientifica tenha deixado
de lado a utilizacdo desta categoria, na atualidade ha diferentes formas de expressar o conceito
de raca, pois este e determinado pela estrutura global da sociedade e pelas relagdes de poder
que a governam. Existe ainda o uso do termo “ra¢a” como indicativo das diferencas
fenotipicas como a cor da pele e outros critérios morfoldgicos. E a partir dessas ragas ficticias
ou “racas sociais” que se reproduzem e se mantém os racismos populares.

Para o sociélogo Antdnio Sérgio Guimardes (1999), cabe deixar claro que, o conceito
de raga,

ndo corresponde a nenhuma realidade natural. Trata-se, ao contrario, de um
conceito que se denota tdo-somente uma forma de classificacdo social,
baseada numa atitude negativa frente a certos grupos sociais, e informada
por uma nocgéo especifica de natureza, como algo determinado. A realidade
das racas limita-se, portanto, ao mundo social. Mas, por mais que nos
repugne a empulhacdo que o conceito de ‘raga’ permite — ou seja, fazer
passar por realidade natural preconceitos, interesses e valores sociais
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negativos e nefastos —, tal conceito tem uma realidade social plena, e o
combate ao comportamento social que ele enseja é impossivel de ser travado
sem que se lhe reconheca a realidade social que sé o ato de nomear permite
(GUIMARAES, 1999, p.9).

Portanto, demonstram os autores, é ideoldgico o processo que leva o termo raga a ser
utilizado no sentido de justificar as diferencas fenotipicas entre seres humanos e demarcar
relacGes de poder de um grupo sobre o outro.

Guimardes (1999, p.152) postula que “raca, além de ser uma categoria politica, deve
ser existente em um pais como o Brasil, no sentido hierarquico e a ordem racial da
sociedade”, sendo o “preconceito de cor” a expressdo da resisténcia das classes dominantes
brasileiras a se adequar a nova ordem competitiva no qual o valor de um homem dentro da
sociedade pode ser associado a cor de sua pele e a sua condi¢do financeira, de modo que,
guanto menos a pessoa possui recursos financeiros e mais melanina apresente em sua pele,
mais afastada fica do acesso a bens e servigos.

Santos e Maio (2003) relembram que nos anos 50 Oracy Nogueira anunciava que
“cor” significava mais que pigmentacdo, sendo algo que fundamentava todo o sistema de
distingdo no Brasil. Citado pelos autores, Simon Schwartzman ressalta a visdo de Nogueira,
na qual se distingue o preconceito de origem, que seria tipico dos Estados Unidos, do
preconceito de marca, atribuido a realidade brasileira. Para Schwartzman (1998, p. 84, apud
SANTOS; MAIO, 2003, p, 22), a interpretacdo de Nogueira é que

Nos Estados Unidos o que define um ‘negro’ na sociedade segmentada é sua
ascendéncia africana e escrava, sua origem, e ndo o fato de a pessoa ter pele
mais ou menos escura. No Brasil, ao contrario, a cor da pele, mais do que
sua origem, definiria as pessoas socialmente — e serviria de base para
preconceitos ¢ discriminagdes. Isto permitiria que as pessoas ‘passem’ com
mais facilidade de uma categoria racial a outra e, a0 mesmo tempo, reduziria
a coesdo e identidade interna dos grupos étnicos ou raciais.

No seculo XX, a associacdo da nocdo de raca ao ser humano passou a sofrer criticas
contundentes, abrindo-se um novo leque conceitual, do qual fazem partes categorias como:
“etnia”, “etnicidade”, “identidade étnica” e, mais recentemente, “identidade étnico-racial”.

A ideia de etnia difere de raga por ter relagdo com a cosmovisdo e as dimensdes
socioculturais, historica e psicologica de sujeitos que de alguma forma estao interligados, que
se identificam e sdo identificados como membros de um mesmo grupo. Em termos tedricos,

Marques (2019, p.3) esclarece que, autores renomados como
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Giddens (1995) e Munanga (2003) comungam do entendimento de que,
enguanto o conceito de raca remete mais diretamente a aspectos
morfobioldgicos, a categoria etnia € histdrica, sociocultural e psicologica.
Em principio uma etnia, diz Munanga (idem, p.8), pode ser entendida como
“um conjunto de individuos que, histérica ou mitologicamente, t€m um
ancestral comum; tém uma lingua em comum, uma mesma religido ou
cosmovisdo; uma mesma cultura”.

Um grupo étnico, segundo definicao elaborada por Ellis Cashmore (2000, p. 196 apud
GOMES, 2005, p.50), consiste em: “Um grupo possuidor de algum grau de coeréncia e
solidariedade, composto por pessoas conscientes, pelo menos em forma latente, de terem
origens e interesses comuns”. Bobbio (1992, p. 449), por sua vez, ressalta que pode ser
caracterizado como etnia “um grupo social cuja identidade se define pela comunidade de
lingua, cultura, tradi¢des, monumentos historicos e territorios”.

Segundo Gomes (2005), a palavra etnia ganhou destaque para conclamar os ditos
diferentes povos, e desmistificar o signo impresso na populacdo negra de raca, nao através da
biologia em si, mas sim por processos histéricos e culturais. Contudo, enquanto alguns
pesquisadores defendem que o termo raca deveria ser banido e substituido por etnia, outros
ainda recorrem ao conceito na justificativa da realidade social e politica, como uma categoria
social de exclusdo e dominacdo, considerando-se que a substituicdo ndo diminui em nada o
racismo instituido no Brasil.

Pesquisadores como Nilma Lino Gomes (2005) utilizam em suas obras o termo
“étnico-racial”, o que fazem para imprimir uma leitura contextualizada sob o prisma de todas
as questdes que emergem em torno da populagdo negra, como sera visto adiante.

Gomes (idem) destaca que os relata os horrores causados durante a Il Guerra Mundial
levaram & reorganizagdo das nagdes no mundo a fim de se evitar que novas atrocidades
fossem cometidas, e entdo questiona o que teria sido feito apds trezentos anos de escravidao,
para sanar 0s abusos e atrocidades cometidas contra o povo negro. O contraponto central entre
a Segunda Guerra e a escraviddo, seria a cor da pele? Ou sera que, parafraseando Maria
Aparecida Silva Bento (2002), o Brasil estaria mesmo fadado ao “pacto narcisico da
branquitude®? Neste tipo de pacto, pessoas de cor de pele branca juntam-se no apoio e
fortalecimento apenas daqueles com quem se assemelham. Como explica a autora, trata-se de
“um pacto que visa preservar, conservar a manutencgdo de privilégios e interesses” (BENTO,

2002, p.105).

8 Pacto Narcisico da Branquitude, expressa a forma como o grupo hegeménico, independentemente de ideologia
politico-partidaria, se acomoda a sociedade racista que forjou o Brasil (BENTO, 2002).
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Para José Clayton Murilo Cavalcanti (2020, p.1).

Esta tentativa de manutencdo de privilégio e ndo compartilhamento de
poder da branquitude demonstra, no fim das contas, que a luta antirracista
tem surtido efeitos, ja que o rompimento com a ldégica do negro
subserviente movimenta a branquitude de tal forma que a sua
responsividade é imediata. Ora, se o antirracismo tem desencadeado
tamanha reatividade na branquitude, tensionando seu pacto narcisico, a
luta antirracista precisa seguir rompendo espacos, conquistando direitos e
ensinando, ja que a educacdo é uma pratica libertadora e a liberdade é uma
luta constante.

Aliancas, pactos e contratos, fazem com que sujeitos se juntem a outros com quem,
mesmo que de forma inconsciente, tém interesses e pensamentos em comum. Da mesma
forma, fomentam a rejeicdo a determinados grupos cujos interesses e estilos de vida séo
diferentes, o que remente ao medo de perda de privilégios. Segundo Bento (2002, p. 57), esse
medo “acompanha a historia do nosso pais, e se intensifica quando o negro muda de lugar,
aproximando-se do branco nos espagos de poder”.

Estudiosos como o professor de antropologia da Universidade de S&o Paulo Kabengele
Munanga, insistem no uso do termo “rag¢a” na tentativa de colaborar para minimizar 0s rangos
da escraviddo e as imagens que construimos em ser negro ou branco neste pais. Nesse sentido,
Gomes (2005, p. 48), observa que “outros estudiosos aprofundam ainda mais e usam o termo
raga social, principalmente os socidlogos”, 0 que fazem ressaltando que a raga néo

corresponde a nenhuma realidade natural. A pesquisadora explica que, por essa perspectiva,

trabalham o termo raca atribuindo-lhe um significado politico construido a
partir da analise do tipo de racismo que existe no contexto brasileiro e
considerando as dimens@es histdrica e cultural que este nos remete. Por isso,
muitas vezes, alguns intelectuais, ao se referirem ao segmento negro utilizam
o termo étnico-racial, demonstrando que estdo considerando uma
multiplicidade de dimensdes e questbes que envolvem a historia, a cultura e
a vida dos negros no Brasil (GOMES, 2005. 47)

Em complemento, Munanga (2003), registra sua oposi¢do a mera substituicdo de um

termo (raga) por outro (etnia), o que faz ponderando que.

Alguns, fogem do conceito de raga e o substituem pelo conceito de etnia
considerado como um lexical mais cbmodo que o de raca, em termos de
“fala politicamente correta”. Essa substitui¢do ndo muda nada a realidade do
racismo, pois ndo destrui a relagdo hierarquizada entre culturas diferentes
que é um dos componentes do racismo (MUNANGA, 2003, p.12)
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Para o autor, a igualdade supde o respeito do individuo naquilo que tem de Unico,
diversidade étnica e cultural e o reconhecimento do direito que tem toda pessoa e toda cultura.
Infelizmente ainda se perpetua o preconceito e a discriminacdo, o racismo de ontem € o
mesmo de hoje, perpassando pelas mesmas vitimas de outrora, regido sob a ética da ideologia
da cor da pele. Os termos mudam, mas o patamar de exclusdo da minoria ainda cresce
assustadoramente.

Ainda de acordo com Munanga (1994), a identidade de cada grupo carrega aspectos
culturais e defesas proprias a unidade do grupo, que se assemelha, seja por interesse
econdmico, politico, ideoldgico, psicoldgico etc. Portanto, como diz Gomes (2005, p. 41) “a
identidade ndo se prende apenas ao aspecto cultural, mas também aos niveis sociopolitico e
historico de acordo com cada sociedade™.

De forma complementar, a antropéloga Silvia Novaes (1993) observa que a énfase na
identidade resulta também na diferenca, porém em um dado momento h4 uma conjungdo de um
Unico pensamento. Ela ainda afirma que a semelhanca e a diferenca de pensamentos entre 0s
participantes de cada grupo, propiciam uma articulacdo entre poder e cultura, resgatando sua

autonomia e reafirmando a diferenca entre si. Nesse sentido, complementa Gomes (2005, p.42):

0 meu mundo, 0 meu eu, a minha cultura, sdo traduzidos também através do
outro, de seu mundo e de sua cultura, do processo de decifracdo desse outro,
do diferente. E como um processo de espelhamento. Ao mesmo tempo em
que os grupos socialmente discriminados langam um olhar para a sociedade,
formam-se imagens a partir do modo como uma sociedade se vé refletida
pelos olhos do outro.

Reconhecer-se numa identidade supde uma aspiracdo de sentimentos proprios que
entram em conexao com o grupo de pertencimento, a construgdo da identidade negra, que é
historica e cultural, o que implica em um olhar de si mesmo a partir da relagdo com o outro.

Este processo, em sua amplitude, sugere a construgéo da identidade negra no Brasil

uma dimensao, politica, social e plural, buscando emitir a comunidade negra a:

Tomada de consciéncia de um segmento étnico-racial excluido da
participacdo na sociedade, para a qual contribuiu economicamente, com
trabalho gratuito como escravo, e também culturalmente, em todos o0s
tempos na historia do Brasil (MUNANGA, 1994, p. 187).
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Dentro deste contexto, ainda ha pesquisadores e membros do segmento presos nas
malhas do mito da democracia racial®, cuja superagdo envolve um processo de luta continuo,
que passa pela educacdo e que deve resultar, ao final, na incluséo social dos diferentes atores,

respeitando-se as diferencas que os caracterizam.

1.1.2 A adocéo da perspectiva étnico-racial

Como visto, com o desenvolvimento de campos do conhecimento como a biologia
molecular e a genética, o uso do conceito de raca sofreu questionamentos também no campo
cientifico, emergindo, em seu lugar, 0 amplo emprego da categoria etnia.

O termo etnia ganhou forga para se referir aos povos identificados como “diferentes”
devido a seus costumes, tradi¢Ges e visdo de mundo como ciganos, judeus, indigenas, negros
entre outros. Desta forma, o que passou a ser enfatizado foi o entendimento de que o0s
diferentes grupos humanos ndo sdo constituidos devido somente a caracteristicas bioldgicas
herdadas dos seus pais e ancestrais, mas também por processos histéricos e culturais
peculiares, dos quais resultam identidades coletivas (MARQUES, 2019).

Segundo Novaes (1993), diferentes grupos antes segregados tiveram maior
visibilidade no Brasil a partir da década de 80, juntamente com a reabertura politica e a
reflexdo sobre a construcdo da identidade, a qual, por sua vez, possui dimensdes pessoais e
sociais que ndo podem ser separadas. Desta forma, a énfase na identidade resulta no diferente.

O grupo étnico é um fendmeno cultural, embora, ao usarmos o termo raca, no Brasil,
ainda nos estejamos lidando com resquicios da escravizagdo de um povo, que foi
historicamente sujeitado a todos os tipos de violéncia e discriminagdes.

Embora alguns partam da negacgdo, como se pudessem fugir de sua ancestralidade e do

que foi e é ser negro em nosso pais,

a identidade negra € entendida, aqui, como uma construgdo social, historica,
cultural e plural. Implica a construcdo do olhar de um grupo étnico/racial ou
de sujeitos que pertencem a um mesmo grupo étnico/racial, sobre si mesmos,
a partir da relacdo com o outro (GOMES, 2003, p. 171).

Nesse sentido, raca e etnia se fundem no contexto social brasileiro. Ambos séo

carregados de tensdes, adversidades e conflitos. Neste trabalho, a ado¢do da perspectiva

® Segundo Maria Aparecida Silva Bento Teixeira (1992, p. 21), o mito da democracia racial se afirma “como ndo
temos preconceito racial no Brasil, aqui ndo temos discriminagdo racial”. Conforme essa autora, neste modelo de
preconceito causa a discriminacéo.
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étnico-racial se d& em reconhecimento ao fato de que a discriminagdo racial presente na
sociedade brasileira envolve tanto o preconceito a cultura do povo negro quanto a associacdo
de tracos e a atribuicdo de valoracao negativa a caracteristicas fisicas e comportamentais deste
povo, assentadas em sua cultura. Nos dizeres de Gomes (2011), mantemos o termo raca por
entender que o racismo ndo se da “apenas em razdo dos aspectos culturais presentes na
historia e na vida dos descendentes de africanos, no Brasil e na didspora, mas também gracas
a relacdo que se faz entre esses e 0s aspectos fisicos observaveis na estética corporal desses
sujeitos” (GOMES, 2011, p. 1).

Segundo dados do IBGE publicados em 2019, a populagdo negra é a principal vitima
de homicidio no Brasil. Entre os anos de 2012 e 2017 foram registradas 255 mil mortes de
negros por assassinato. O povo negro € o mais vitimizado por casos de homicidio, assim
como, nas instituicdes carcerarias, predominam negros em cumprimento de penas. Os negros
também possuem os piores indices de escolaridade, sendo, ainda, os que mais sofrem com o
desemprego e que vivem em maior nimero situacdes calamitosas e sub-humanas.

Toda essa conjuntura implica na resisténcia da populacdo negra, em lutar e acreditar
em condicBes melhores para os seus descendentes, por isso no Brasil a adocdo da questdo
étnico racial da populacdo negra, emerge de situacfes vivenciadas de discriminacdo e
racismo, julgamentos pela cor da pele e a aparéncia fisica. Apelidos e piadas afetam o
individuo e evidenciam o quanto o racismo esta associado a escravidao.

A conjugacéo dos termos raca e etnia reforca a questdo identitaria. O sentido bioldgico
do termo raca esta passando por ressignificacbes, promovidas por meio do movimento negro
e também de contribuigdes das ciéncias sociais. Utiliza-se este termo de forma estratégica, na
tentativa de valorizar o legado deixado pelos africanos e de denunciar relacbes sociais
viciosas, desvelando o quanto, no Brasil, o aspecto fisico, o formato do nariz e da boca, a cor
da pele, o tipo de cabelo, ainda exercem ascendéncia e interferem na direcdo que 0s sujeitos

podem ou devem seguir dentro da sociedade.

1.2 A EDUCACAO NA PERSPECTIVA DA EMANCIPACAO HISTORICO E SOCIAL
DO POVO NEGRO

A dendncia feita pelo povo negro em referéncia a um passado repleto de violéncia e a

um presente pautado por violagdes de direitos e exploracdo envolve, no campo da educacdo, o
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clamor por educacgéo de qualidade e a elaboracdo de dispositivos que resultem em igualdade
material, ndo apenas formal.

Para elucidar tal fato, podemos destacar os poucos registros dos anos 20, 30, 50 que
denotam o siléncio do Estado e a falta de politicas publicas educacionais para com esta
populacdo. Ainda hoje, em pleno século XXI, as desigualdades se intensificam entre brancos
e negros, o que se deve a fatos ocorridos no passado, de exclusdo e abandono.

Por muito tempo a populacdo negra nao teve acesso a escola, e quando passou a ter tal
“privilégio”, a escola cumpria principalmente uma funcédo de vigilancia e repressao.

Luiz Alberto Oliveira Gongalves e Petronilha Beatriz Gongalves e Silva (2000, p. 25)
recorrem a pesquisadores da histéria da educagdo para demonstrar que, na oportunidade que

se tinha acesso a educacéo nas escolas jesuiticas,

as criangas negras eram submetidas a “um processo de aculturacdo, gerada
pela visdo cristd de mundo, organizada por um método pedagogico” de
cardter repressivo que visava a “modelagem da moral cotidiana, do
comportamento social” (Ferreira & Bittar, 2000). (GONCALVES; SILVA,
2000, p. 135)

De forma ndo muito diferente, ainda que houvessem pontuais exce¢des, a educacdo
realizada a cargo do Estado era em principio ofertada a uma populacdo livre, ndo se
destinando as criancas escravas. Mais tarde, pequena parte das criangas beneficiadas com a
Lei do Ventre Livre, de 1871, teve, no “ensino profissionalizante, oferecido em oficinas e
escolas tanto privadas quanto de cunho religioso, sua possibilidade de educacdo formal.
Educacao esta para a obediéncia e para a realizacdo, décil e barata, de algum oficio manual”
(MARQUES, 2011, p. 799).

Assim, ainda que a Lei do Ventre Livre tenha possibilitado que, a partir de 1872, as
criangas nascidas de mulheres escravizadas no Brasil fossem consideradas como livres - ou
seja, que a proxima geracdo seria liberta da escraviddo - na pratica, as criangas permaneciam
em poder dos senhores de suas maes, que 0s criavam até a idade de oito anos. Apos essa idade
0s senhores poderiam solicitar uma indenizacéo ao governo ou entdo utilizar seus servicos até
a idade de 21 anos, e é evidente que seus pais ndo participavam desta decisdo e sim 0s
senhores tidos como donos de escravos e homens que representavam a Lei, zelando pelo bem-
estar dos menores, pois seus pais ndo tinham bens, logo ndo tinham condic¢Oes de zelar e
educar os mesmos (MARQUES, 2011; FONSECA, 2000).

Nesse mesmo contexto, pesquisas de Fonseca (2000) e de Gongalves e Silva (2000)

destacam a existéncia de documentos que apontam que as meninas menores eram entregues
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ao servico domeéstico, quando tuteladas, o que leva a conclusdo de que, ao deixar esss criangas
negras e livres em poder dos senhores, o que se fez foi condena-las ao tratamento (e a
educacdo) que eram reservados aos escravos: a uma “educacdo que se guiava pelo chicote”
(GONCALVES; SILVA, 2000, p. 138).

Vé-se, assim, que a Lei do Ventre Livre, que foi criada com o intuito de proteger e
resguardar os filhos das escravas, acabou se tornando uma armadilha, distanciando ainda mais
0 povo negro de seus direitos, retirando os menores de seus pais, da sua cultura, e do convivio
social e familiar.

Goncalves e Silva (2000), apontam que ap0ds a Lei do Ventre Livre, criangas pardas e
negras foram negligenciadas e desamparadas.

Um decreto de Lebncio de Carvalho, datado de 1878, criou 0S cursos noturnos
estabelecendo como publico alvo livres e libertos, ficando o acesso vetado a escravos.
Somente em abril do ano seguinte tal veto foi derrubado, de modo que algumas provincias
passaram a permitir que escravos tivessem acesso a escola noturna. Peres (1995, p.101) nos
relata que na Escola de Séo Pedro, estabelecida no Rio Grande do Sul, vetava completamente
0 acesso a escola de negros, fossem eles escravos ou libertos.

Goncalves e Silva (2000) ponderam que o Estado néo foi o Unico provedor de escolas
noturnas; surgiram ainda as instituicdes particulares, originadas de associacdes de carater
literario e politico, que buscaram “aliciar os negros em prol da causa abolicionista e
republicana” (idem, p. 136).

O surgimento da escola em periodo noturno, no século XIX, denuncia 0 processo
excludente a que a populacdo negra foi submetida durante anos, arraigado a metodologia da
segregacéo das classes. Mesmo que legalmente houvesse uma reforma de ensino, preferiu-se a
exclusdo de criancas escravizadas e as conhecidas como ragas inferiores.

Os autores se apoiam em Peres (1995) para concluir que

Segundo a autora, “os cursos noturnos para jovens e adultos foram
projetados e se expandiram em todo pais” para atender os seguintes
objetivos: o “da civilidade, da moralidade, da liberdade, do progresso, da
modernidade, da formagdo da nacionalidade brasileira, da positividade do
trabalho” (idem, p. 95). (GONCALVES; SILVA, 2000, p. 135)

Como parte desse processo, logo no inicio do século XX nos deparamos com as

precarias condicdes de vida da populagdo negra nas cidades, fruto da falta de um Estado capaz
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de oportunizar, ao negro, o minimo de dignidade. Faltavam politicas que estabelecessem a

igualdade de condigdes, bem como mecanismos de insergéo efetiva na sociedade moderna.
Como destaca Marques (2011), na primeira metade do século XX, mantiveram-se

praticas de educacdo para e pelo trabalho, destinadas especificamente as criancas pobres e

negras. Desse modo, ficava evidenciado que o

funcionamento do sistema precisava ter garantida a reproducdo de uma
infancia de “segunda categoria”, para a qual o treinamento € o ingresso nas
responsabilidades e agruras do mundo adulto e do trabalho fosse valorizado
como redencdo das garras da miséria, da criminalidade e dos vicios que
assombravam o imaginario dos que mais alto bradavam em nome da virtude.
(MARQUES, 2011, p. 801)

A ineficiéncia do Estado como 6rgao de prote¢do basica, contribuiu para que criancas
ficassem abandonadas a prépria sorte, adultos, idosos e pessoas com deficiéncia ou enfermas
fossem ignoradas. A falta de acesso a moradia e a politicas publicas, bem como o
desemprego desse segmento tornaram-se chagas a aprofundar desigualdades, ficando a
crianga negra sujeita a acdo de instituicGes tanto de reparacdo social quanto de repressdo,
como explica Adorno (1993). E a essa crianca que se volta, primeiro, o imaginério sobre o

termo “menor”, aquela que ¢

[...] procedente das classes populares, em situacdo de miséria absoluta,
expulsa da escola desde a tenra idade, que faz da rua seu habitat e lugar
privilegiado de reproducgdo cotidiana e imediata de sua existéncia. [...] A
crianga cuja existéncia social e pessoal é reduzida & condi¢do de menoridade,
passivel, por conseguinte, da intervencdo ‘“saneadora” das instituicGes
policiais de repressdo e das instituices de assisténcia e reparacdo social
(ADORNO, 1993, p. 183-184).

Um projeto politico-ideoldgico estava sendo tragado, por mdos brancas, por meio de
aportes legais que garantiam a manutenc¢éo dos status quo. A pele de cor preta era subterfugio
suficiente para se garantir a perpetuagéo de graves iniquidades sociais.

Ou seja, a preocupacdo era moldar ao sistema servil e preparar os adultos para o
trabalho. Indispensavel a quem tivesse vontade de prosperar, a instrugdo era anunciada como
algo que os retiravam da ociosidade, vicio, delinquéncia etc., e a sua aceitagdo na sociedade,
dependia da forma como se reagia aos moldes impostos ao trabalhador.

Ocorre que, j& naquele momento, inicio do século XX, as organizacGes de resisténcia e
apoio mutuo desempenhavam importante papel no seio da comunidade negra. Ficando

conhecidas como entidades ou sociedades negras, organizadas na tentativa de suprir a
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ineficiéncia do Estado, e em acdo coletiva, vislumbraram por garantia de direitos e construir
uma nova ordem societaria em que houvesse o devido espago para o povo negro. Dentre suas
bandeiras de luta, destacava-se o direito a educagdo, como valorizacdo da raca negra. Segundo

Goncalves (2000), com diferentes significacdes,

Ora vista como estratégia capaz de equiparar 0s negros aos brancos, dando-
Ihes oportunidades iguais no mercado de trabalho; ora como veiculo de
ascensdo social e por conseguinte de integracdo; ora como instrumento de
conscientizacdo por meio da qual os negros aprenderiam a historia de seus
ancestrais, os valores e a cultura de seu povo, podendo a partir deles
reivindicar direitos sociais e politicos, direito a diferenca e respeito humano
(GONCALVES, 2000, p. 337)

A citacdo permite perceber o quanto o0 mundo do trabalho para os negros, era restrito a
pequenos espacos de perpetuacdo a serviddo ao homem branco, é neste contexto que se
fortalece a busca por emancipacdo e educacdo de qualidade, dentro do movimento negro,
espaco de luta e conquistas que o povo negro obteve éxito no acesso a alfabetizacdo escolar
para adultos e criancas. Segundo Gongalves (2000), “a escolarizacdo enquanto promovida pelas
associacOes negras ndo se dissociava dos servigcos de assisténcia social”, juntas fortaleciam o
povo negro ao saber, educacgdo e cultura; a populacdo negra, antes deixada a prépria sorte, se
incumbiu da tarefa de educar e escolarizar os seus descendentes entre si, a0 mesmo tempo em
que lutava por melhoras de condicéo social, econémica e garantia de direitos.

Goncalves e Silva (2000), nos citam que Antunes Cunha avaliara que o jornalismo
negro, foi o real instrumento de luta dos afrodescendentes na primeira metade do século XX,
tornado “fator importante na educagdo e desenvolvimento do povo negro” (CUNHA, 2000,
apud GONCALVES; SILVA 2000, p.140).

Os jornais locais enalteciam a data de nascimento e/ou morte de intelectuais negros, e

sua bibliografia, a fim de destacar a necessidade e o valor da educacgéo.

Publicaram-se artigos que combatiam o suposto lugar de inferioridade das
mulheres negras no mundo do trabalho. J4 era uma tentativa de romper com
a seqliéncia: escrava, empregada doméstica. Mencbes a educacdo para
mulheres se fazem nos anos 30, destacadamente em propagandas de cursos
para aprender a costurar e datilografar. Uma das propagandas divulgada pelo
Clarim d’Alvorada, referente a um curso de datilografia, dizia: “na vida ativa
de nossos dias, mobilizando todos os seres capazes, ndo podia deixar (de
fora) como elemento de primeiro plano, a mulher [...], principalmente aquela
[que] pela instrugdo se tornou capaz para certos servigos como o homem?.
Buscava-se convencer os pais das vantagens de uma educacdo moderna e, sO
por si, capaz de libertar suas filhas de uma situacdo de manifesta
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inferioridade moral e material (idem, p. 5). (GONCALVES; SILVA, 2000,
p.10).

Alguns militantes da época, acreditavam que a libertacdo trazida através da Lei de
1888 sO se consolidaria através da alfabetizacdo, enquanto outros ndo poupavam criticas,
atribuindo a precaéria situacdo em que 0s negros viviam como sendo os proprios culpados pela
ma sorte. Através de jornais veiculados na época, a imprensa negra dirigia sua critica nao para
a falta do Estado em estabelecer politicas publicas, de inclusdo, mas sim para o
“esmorecimento” da propria populagdo negra, sendo uma estratégia para que 0s mesmos
buscassem 0 acesso a educagdo como porta de entrada para uma mudanca de paradigmas em
relacdo ao contexto historico da populacéo negra, que oportunizasse aos mesmos sobressair da
situacdo de clientelismo e vitimizacdo do que Ihe foi ofertado historicamente como condicao
de vida.

Com o objetivo de incentivar aos negros buscar os estudos como Unica forma de
mudar a propria sorte e alcangar a verdadeira liberdade, a Frente Negra Brasileira (FNB),
fundada na cidade de Sdo Paulo em 1931, mostrava a seus membros que somente através do
conhecimento haveria de fato oportunidade de crescimento pessoal, profissional e moral.
Antes disso, publicacdes da época ja chamavam a atencdo para a importancia da educac&o.
Artigos como “Eduquemos nossas massas”, publicado no jornal Clarim da Alvorada em
fevereiro de 1929, e “Educagdo”, do escritor africano Abantu Batho, publicado em maio de
1930, j& versavam claramente sobre educacdo de negros e brancos, ressaltando os herdis
negros do periodo da Abolicdo e da escravatura.

Segundo Gongalves e Silva (2000), em 1934 Raul Joviano do Amaral publicou um
artigo no qual langou criticas ao governo por nao dar apoio material as entidades, e apresentou
uma proposta com a perspectiva de agrupar, educar e orientar. A Frente tinha um projeto
chamado “Liceu Palmares”, que envolvia varios niveis de ensino, do primario a escola de
comeércio, atendendo a alunos independentemente de cor e raca. Esse projeto foi apresentado
por alunos negros com formacgéo em escolas da elite Paulistana, mas ndo seguiu por falta de
recursos e incentivos pelo Estado. (GONCALVES; SILVA, 2000).

A Frente Negra, além de se preocupar com o ato de educar, englobando todos os
aspectos teoricos e praticos, como processo de aprendizagem, ainda ofertava um curso de
formacéo politica, entendiam que sem essa construcdo de identidade e caracterizagdo, ndo 0s
tornaria conhecedores e criticos da situagdo que foram submetidos de abandono pela

sociedade e Estado, durante séculos. Segundo Regina Pahim Pinto (1994), o curso ficou
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conhecido por formagdo social, ministrava aulas de historia, educacdo moral e civica e

conhecimentos gerais e formacgéo voltada para adultos.

Quanto mais informagOes reunimos, mais nos convencemos de que,
respeitadas as diferencas regionais e até mesmo locais, a forma como o0s
negros militantes buscaram reagir a precaria situacdo educacional de seu
grupo étnico exigiu deles um tipo de compromisso pessoal, de engajamento
direto para resolver um problema que ndo era exclusivamente dos negros,
mas era um problema nacional. (GONCALVES; SILVA, 2000, p.145).

Segundo Fernandes (1986), havia uma ideologia liberal, que sinalizava para uma
igualdade de oportunidades, todos poderiam desfrutar. Porém, nos explica Gongalves (2000),
que alguns que participavam do movimento negro ainda mantinham a mentalidade de
escravos; militantes mais arrojados os enjeitavam, procurando afasta-los do movimento.

Fernandes (1986), ainda nos sugere que esse modelo de comportamento desenvolvido
pelos negros paulistas fora resultado de um processo de imitagdo por convivéncia com
imigrantes europeus. O que encontra eco na pesquisa de Gongalves e Silva (2000) que
observam que o militante José Correia Leite, um dos expoentes do movimento negro
brasileiro, chegou a questionar, em certa ocasido, se italianos podiam se promover a partir de
seus proprios esforcos, sem recorrer a “favores do Estado”, porque entdo 0s negros ndo o
poderiam fazer o mesmo?

Fernandes (1986) destaca que o peso de séculos de escraviddo tinha desfigurado a
prépria imagem dos negros, seu comportamento resultava de um processo de imitacdo por
convivéncia com imigrantes europeus. A auséncia de dispositivos psicossociais que
ajudassem a integracdo dos negros resultou de um passado escravista, que perpetuou na alma
do homem negro, livre e abandonado a propria sorte nas periferias das cidades brasileiras
(FERNANDES, 1986; GONCALVES, 1997). Isto posto, escancara o processo de dominacéo
e colonizacdo enfrentado pela populacdo negra. Vale ressaltar que este processo se deu de
diferentes formas, os enfrentamentos foram se diversificando e intensificando a luta diéria.

Na avancar dos 30, o jornal Clarim d’Alvorada’® continuava manifestando sua posigéo
de protesto contra o regime em vigor e a falta de direitos. Nem todos tinham a escolarizacao
necessaria, excluindo assim os negros, do movimento liderado por Abdias do Nascimento, o

qual fez da educacgdo uma das maiores bandeiras de luta em prol da raga negra.

10 Fundado pelos jovens militantes Jayme de Aguiar e Jose Correia Leite o jornal era editado na cidade de Séo
Paulo e circulava em varias cidades do Brasil. (GONCALVES; SILVA, 2000.)
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De fato, o movimento negro contou com algumas liderancas importantes para o
avanco nas politicas publicas e na busca incessante, pela promocéo e igualdade racial entre
todos os cidadaos brasileiros, dentre eles, ensina Petronio Domingues (2007) “José Correia
Leite, Francisco Lucrécio, Abdias do Nascimento, Hamilton Cardoso, L.élia Gonzalez” e etc.
O movimento negro visa emancipar o individuo em sua totalidade, sanar as questfes de
preconceitos e discriminagdes raciais, que os “marginalizam no mercado de trabalho, no
sistema educacional, politico, social e cultural” (idem, p. 102).

O movimento negro se consagra pela luta por um mundo mais igualitario entre
brancos e negros; busca na “raca” e “identidade racial”*! um conjunto de agbes que visam a
inclusdo dos atores e uma nova ordem societaria para a populacdo negra, visto que apés a
abolicdo da escravatura e posteriormente a Proclamacdo da Republica, o sistema politico
vigente os deixou a propria sorte. Foi neste contexto que se criaram diferentes e diversos
grupos, e 0 movimento negro, atraido por ex-escravos, libertos e seus descendentes que se
encontravam marginalizados e sem atencdo do poder publico vigente, concomitantemente
homens negros, através de impressos, expunha a falta de politicas, o descaso, e a
vulnerabilidade do povo negro em relacdo a moradia, saneamento basico, educacao, salde e a
falta de prover o proprio sustento.

No ano de 1936, a FNB tornou-se um partido politico. Naquele momento, em que se
dava a ascensdo do nazifascismo em nivel internacional, a tendéncia foi a adesdo a um
programa politico-ideologico “autoritario e ultranacionalista”. Domingues (2007, p. 107),
destaca que “o subtitulo do jornal A Voz da Raca também j& era sintomatico: “Deus, Patria,
Raga e Familia”, diferenciando-se do principal lema integralista (movimento de extrema
direita brasileira) apenas no termo Raga”.

Na mesma época, prossegue o autor, surgiram diversos jornais que se tornaram

uma tribuna privilegiada para se pensar em solugGes concretas para o
problema do racismo na sociedade brasileira. Além disso, as paginas desses
periodicos constituiram veiculos de dendncia do regime de "segregacao
racial" que incidia em vérias cidades do pais, impedindo o negro de ingressar
ou freqlientar determinados hotéis, clubes, cinemas, teatros, restaurantes,
orfanatos, estabelecimentos comerciais e religiosos, além de algumas
escolas, ruas e pragas publicas. Nesta etapa, 0 movimento negro organizado
era desprovido de carater explicitamente politico, com um programa
definido e projeto ideoldgico mais amplo. (DOMINGUES, 2007, p. 105)

11 |dentidade racial/étnica é o sentimento de pertencimento a um grupo racial ou étnico, decorrente de construcdo
social, cultural e politica. Ou seja, tem a ver com a historia de vida (socializagdo/educacdo) e a consciéncia
adquirida diante das prescri¢Oes sociais raciais ou étnicas, racistas ou ndo, de uma dada cultura.
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Pode-se afirmar, como faz Domingues (2007, p. 106) que “na primeira metade do
século XX, a FNB foi a mais importante entidade negra do pais”, tendo desenvolvido um
significativo trabalho politico e ideoldgico. Um dos principais objetivos era a defesa de uma
“Segunda Aboli¢cdo”, pois a primeira (1888) havia deixado um legado de exclusdo social e
pobreza, sem oferecer aos libertos a condigéo de exercerem de forma plena e integrada a sua
condigédo de cidaddos. Vale destacar a importancia do papel da mulher na FNB, como um
grupo organizado intitulado “Rosas Negras”, dedicavam a organizar bailes e festivais

artisticos. (DOMINGUES, 2007).

Vale salientar que, além da Frente Negra Brasileira, outras entidades
floresceram com o propdsito de promover a integracdo do negro a sociedade
mais abrangente, dentre as quais destacam-se o Clube Negro de Cultura
Social (1932)25 e a Frente Negra Socialista (1932), em Sdo Paulo; a
Sociedade Flor do Abacate, no Rio de Janeiro, a Legido Negra (1934), em
Uberlandia/MG, e a Sociedade Henrique Dias (1937), em Salvador.
(DOMINGUES, 2007, p.107)

Também tivemos a UHC — Unido dos Homens de Cor, fundada em 1943, em Porto
Alegre. Cabe ressaltar que 0 momento era de vigéncia do Estado Novo (1937-1945),
caracterizado por repressao politica, contudo, com a queda da ditadura “Varguista”, a UHC
ampliou seu leque em dez Estados Federativos com a finalidade de melhorar as questfes
econbmicas e intelectuais dos negros em todo o territorio nacional, para obterem éxito na vida
social e administrativa do pais. Assim, sua atuacdo ficou marcada pelo expansionismo,
debates, publicagdes, servicos de assisténcia médica e juridica, alfabetizacdo e atuacédo
politica, tanto no ativismo, como na vida publica, como no caso de José Bernardo da Silva,
eleito deputado Federal por dois mandados a partir de 1954 (DOMINGUES, 2007, p. 108-
109).

Com o passar dos anos surgiram a Unido Cultural dos Homens de Cor (UCHC) e a
Unido Catarinense dos Homens de Cor (UCHC). Porém, com o golpe de 1964, e o regime da
ditadura civil-militar, os negros passaram a ser acusados de estarem criando problemas que
supostamente ndo existiam. Houve, entdo, uma disseminacao dos pares, langcando-0s no que
Abdias do Nascimento (1982) identificou como sendo uma espécie de semiclandestinidade,
devido a violéncia ocorrida em todos 0s movimentos sociais oposicionistas, porém a UHC se
manteve em meio a esse processo de luta e resisténcia.

Antes disso,
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Outro agrupamento importante foi o Teatro Experimental do Negro (TEN),
fundado no Rio de Janeiro, em 1944, e que tinha Abdias do Nascimento
como sua principal lideranca. A proposta original era formar um grupo
teatral constituido apenas por atores negros, mas progressivamente o TEN
adquiriu um carater mais amplo: publicou o jornal Quilombo, passou a
oferecer curso de alfabetizacdo, de corte e costura; fundou o Instituto
Nacional do Negro, o Museu do Negro; organizou o | Congresso do Negro
Brasileiro; promoveu a elei¢cdo da Rainha da Mulata e da Boneca de Pixe;
tempo depois, realizou o concurso de artes plasticas que teve como tema
Cristo Negro, com repercussdo na opinido publica.29 Defendendo os direitos
civis dos negros na qualidade de direitos humanos, o TEN propugnava a
criacdo de uma legislacdo antidiscriminatéria para o pais. (DOMINGUES,
2007, p. 109)

O TEN foi um divisor de aguas para o pais, através de suas propostas propulsionou o
movimento Internacional, para a luta de libertacdo nacional de paises africanos, juntamente
com o movimento UHC deram visibilidade na luta antirracista.

Na terceira fase do movimento negro organizado na Republica, tem-se a volta do
movimento negro organizado e rearticulado. Domingues (2007) esta entre os autores que

identificam que esta fase teria como marco inicial o ano de 1978, estendendo-se até 2000.

No plano externo, o protesto negro contemporaneo se inspirou, de um lado,
na luta a favor dos direitos civis dos negros estadunidenses, onde se
projetaram liderancas como Martin Luther King, Malcon X e organizacGes
negras marxistas, como os Panteras Negras, e, de outro, nos movimentos de
libertacdo dos paises africanos, sobretudo de lingua portuguesa, como Guiné
Bissau, Mocambique e Angola. Tais influéncias externas contribuiram para o
Movimento Negro Unificado ter assumido um discurso radicalizado contra a
discriminacéo racial. (DOMINGUES, 2007, p. 123)

No plano interno, explica o autor, a Convergéncia Socialista - organizacdo marxista de
diretriz trotskista estava no cerne do Movimento Negro Unificado - MNU. Tal grupo entendia
gue a luta antirracista deveria estar atrelada a derrubada do capitalismo, que se alimentava e
beneficiava-se com o racismo instituido. Apoiado por um grupo de militares negros na mesma
organizacdo, parte do movimento passou a identificar a luta do movimento negro com a luta
revoluciondria anticapitalista, em prol de uma sociedade justa e igualitaria. (DOMINGUES,
2007).

O Movimento Negro Unificado, nasce através de artistas e esportistas, entidades
negras e afins, em protesto a discriminagdo racial, mortes infundadas, atos de violéncia e
covardia ao povo negro. O movimento significou um marco na historia pais, com a proposta

de unificacdo dos grupos e de organizagOes antirracistas, objetivando o fortalecimento politico
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do movimento negro, juntamente com o0s diversos segmentos da sociedade que se sentiam

oprimidos e injusti¢ados, adotada a consigna “Negro no Poder”.

O 13 de Maio, dia de comemoracdo festiva da abolicdo da escravatura,
transformou-se em Dia Nacional de Denlncia Contra o Racismo. A data de
celebracdo do MNU passou a ser o 20 de Novembro (presumivel dia da
morte de Zumbi dos Palmares), a qual foi eleita como Dia Nacional de
Consciéncia Negra. Zumbi, aliés, foi escolhido como simbolo da resisténcia
a opressao racial. Para os ativistas, “Zumbi vive ainda, pois a luta nao
acabou”. O movimento negro organizado, com suas reivindicagdes
especificas, adquiriu certa visibilidade pablica. Como escreve Cunha Jr.,
naquela época “a grande imprensa descobriu existir um movimento negro no
Brasil” (DOMINGUES, 2017, p. 115).

Na tentativa, da populacdo negra assumir a sua identidade e condicédo racial, 0 MNU
abdicou do termo negro entendido como palavra pejorativa e passou a utilizad-lo como motivo
de orgulho pelos ativistas. H& de se observar que no dicionario a palavra negro ainda tem
como sinénimos infeliz, mofino, fanebre, tétrico, nefando (natureza violenta, malfado,
perverso), triste, sombrio e escuro, todavia, o termo segue sendo utilizado por ativistas e
pesquisadores dando atencdo aos limites e possibilidades do conceito de cultura afro-brasileira
e identidade negra.

No ambito educacional o movimento negro, intervém com solicitacdes, capacitacdo de
professores, revisao de livros didaticos, reavaliacdo do papel do homem negro na sociedade,
enfrentamento de informacBes preconceituosas e discriminatérias que venham a circular no
espaco escolar e, por conseguinte, com a inclusdo da historia da Africa nos curriculos
escolares.

O movimento se articulou objetivando a promocdo de uma identidade especifica do
negro, se posicionou contra a mesticagem, apresentando-a como uma armadilha ideoldgica e
alienadora, como diluicdo da identidade do negro no Brasil e a destruicdo da civilizacdo ou
cultura de uma etnia por outro grupo étnico. A despeito dessa tentativa conhecida como

eugenia, a

resisténcia negra tem se mantido e se fortalecido, a ponto de atualmente néo
ser mais possivel, num debate licido, a defesa da imagem da sociedade
brasileira como um exemplo de democracia racial. Por meio de pressdo e
atuacdo incessantes, 0 movimento negro organizado denunciou as condigdes
de vida da populagéo negra brasileira, evidenciando, entre outras coisas, que
0 acesso e a permanéncia dessas pessoas no sistema educacional é permeado
por uma série de entraves. (CAVALLEIRO, 2005, p.9).
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Os negros ainda respondem pelos mais baixos indices de desenvolvimento humano, e
0s brancos pelos mais elevados. Os idos do ano 2000, 0 movimento negro, entra em uma nova

fase, frente a0 movimento popular.

Trata-se de um movimento cultural inovador, o qual vem adquirindo uma
crescente dimensdo nacional; € um movimento popular, que fala a linguagem
da periferia, rompendo com o discurso vanguardista das entidades negras
tradicionais. Além disso, o hip-hop expressa a rebeldia da juventude
afrodescendente, tendendo a modificar o perfil dos ativistas do movimento
negro; seus adeptos procuram resgatar a auto-estima do negro, com
campanhas do tipo: Negro Sim! Negro 100%, bem como difundem o estilo
sonoro rap, musica cujas letras de protesto combinam denuncia racial e
social, costurando, assim, a alianca do protagonismo negro com outros
setores marginalizados da sociedade. E para se diferenciar do movimento
negro tradicional, seus adeptos estdo, cada vez mais, substituindo o uso do
termo negro pelo preto. (DOMINGUES, 2007, p. 121)

Alexandre Bianchi de Souza (2019) recorre a Monteiro (2014) para destacar a atuagao
do movimento negro de Uberlandia e do Prof. Dr. Pedro Barbosa em defesa dos direitos
sociais dos negros, conforme abordada em reportagem publicada pelo Jornal Correio de
Uberlandia (2014).

Barbosa afirmou que a articulagdo da sociedade civil de Uberlandia pelos
direitos dos negros vive hoje um processo de refluxo depois de mobilizagdes
intensas em décadas anteriores. Segundo o especialista, nos anos 80 e 90,
foram criadas entidades para organizar o movimento social na cidade e para
implantar 6rgdos puablicos municipais que articulassem as demandas por
politicas publicas. Os avangcos desta luta culminaram na criacdo da
Superintendéncia da Igualdade Racial de Uberlandia em 2013. “Com a
criagdo destes Orgdos representativos, 0 movimento negro perdeu as
liderancas que passaram a integrar a maquina puablica por meio de cargos
comissionados”, diz Barbosa. Segundo o autor de “O Movimento Negro de
Uberlandia/MG: mobilizagdo social e politica”, o desafio atual da luta pela
igualdade racial é atribuir autonomia aos 6rgéos representativos, em ambitos
municipal, estadual e federal. “As entidades publicas ligadas ao movimento
sdo meramente simbdlicas, ja que ndo tém or¢amento proprio para promover
politicas”, afirma o escritor (MONTEIRO,2014, p.1, apud SOUZA, 2019,
p.16).

Embora seja um movimento muito importante, principalmente para a formacédo de
jovens e adultos, 0 movimento negro, desprovido de or¢camento proprio, ndo é fortalecido
tanto pela falta de ideologia no combate ao racismo quanto pela permanéncia de um aparato
politico que visa minorar as demandas que apresenta. Sua linha de luta ndo é expressamente
definida, pois defende vérias bandeiras de enfrentamento a injusticas sociais cometidas pela

sociedade de modo geral, que abrangem todas as ragas e classes sociais.
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1.2.1 O Movimento Negro e a insercdo da historia e da cultura africanas e afro-
brasileiras no curriculo da Educacao Bésica

O movimento negro se constitui na construcdo da agenda de reinvindicacdes dentre
elas em especifico a luta pela educacgdo, que contribuira para a elaboracdo e aprovacgéo da lei
10.639, sancionada em 2003, pelo entdo presidente Luis Inacio Lula da Silva, que tornou
obrigatorio no curriculo escolar das instituicdes educacionais publicas e privadas o estudo de

historia e cultura africana e afro-brasileira. Conforme nos cita Melina Lima Pinotti (2016, p.1):

As lutas desde o inicio da Republica contribuiram para o movimento social
tornar-se principal sujeito politico nas conquistas de direitos da populagdo
negra, principalmente no ambito educacional. As agdes afirmativas voltadas
para o campo educacional foram o fio condutor das mudancas elencadas nas
DCN a partir da lei 10.639/03. Como Gomes afirma. “este movimento social
apresenta historicamente um projeto educativo, construido a luz de uma
realidade de luta”.

A agenda do movimento negro teve diferentes temas, mas o tema central sempre foi a
busca pela educacdo de qualidade na luta pela insercdo dos negros nos diferentes espagos.
Para 0 movimento negro a igualdade de condicBGes s6 deixaria de ser uma ideia abstrata

através da educacdo emancipatoria.

Com o fim do bipartidarismo em 1979, e resultando da articulacdo de
diversos movimentos sociais, € formado o PT, que congrega parte dos
militantes do movimento negro. Esse grupo organiza, em 1982, a Comissao
de Negros do PT. Sua atuagdo — e a do movimento negro como um todo —
era inicialmente voltada para a dendncia do racismo no Brasil, e também
internacionalmente. Nesse sentido, 0 movimento assume a tarefa de
desconstruir o chamado “mito da democracia racial”, formulacdo ideologica
que contribuiu para tornar o racismo um problema invisivel na sociedade
brasileira, mesmo entre os setores politicamente progressistas. (SONCINI et
al., 2013, p. 199).

Conforme nos cita Pinotti (2016, p.5), somente através do envolvimento do
movimento negro, com o PT, oportunizou para que a Lei 10.639/2003 fosse efetivada. Apos a
posse de Luis Inécio Lula da Silva, em 01 de janeiro 2003, a lei foi sancionada apds oito dias

apos a tomada de posse do cargo de presidente, bem como a homologag&o da lei.

A agilidade na aprovagéo da lei gerou questionamentos, como o presidente
Lula ndo queria ser pressionado pelo movimento negro e sancionou a lei
assim que assumiu o poder. Nesse ponto, a estratégia da presidéncia
funcionou, mas a aprovagéo da lei 10.639/03 propiciou uma abertura politica
e fortaleceu a luta do movimento negro, que tratou de criar uma nova
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secretaria para tratar de assuntos referentes as questdes raciais. As agdes
afirmativas reivindicadas pelo movimento negro integraram-se a estrutura do
poder executivo com a criacdo da Secretaria Especial de Politicas de
Promocéo da Igualdade Racial (Seppir) (PINOTTI, 2016, p.9)

Evidenciando a forte alianga entre 0 movimento negro e o Partido dos Trabalhadores
na luta contra o racismo, importante destacar que na conjuntura do partido havia membros do
movimento negro, os quais lutaram para a efetivacdo do projeto de Lei 10.639/2003, a luta
pela educacdo € histérica no movimento negro e se tornou possivel através de aliancga politica.

Acerca do inicio da proposta que mais tarde resultou na lei, o professor Edson
Cardoso, quadro importante do MNU e entdo chefe de gabinete do Deputado Euridio Ben-Hur

Ferreira'?, conta que, assim que chegou ao gabinete, falou:

“ Ben-Hur, acho que a primeira coisa que devemos fazer é ver quais 0s
projetos que foram arquivados nessa legislatura, porque pode ter coisa
importante e a gente desarquiva os projetos.” Quando olhei, que projeto
estava 14? O movimento negro de Pernambuco tinha entregado ao Humberto
Costa um projeto introduzindo “Histéria da Africa”. Eu digo que tinha
entregado, porque ele diz isso na justificativa do projeto. Na verdade, isso é
preciso ser dito: Beato, o pai da Lucila, passou uma supléncia no Senado e
me parece que apresentou projeto de educagdo; Paim apresentou; Abdias
apresentou; Benedita apresentou... E importante recuperar essas iniciativas,
porque revelam que esse resgate do passado sempre foi uma preocupagéo do
movimento negro. Falar de historia da Africa, de historia e cultura
afrobrasileira, isso ndo é coisa de uma pessoa, iSSO sempre veio por varias
geracgdes do movimento (ALBERTI; PEREIRA, 2007, p. 429).

Com ideias de lutas semelhantes, 0 PT e o movimento negro cresceram mutuamente,
na busca cessante por eliminar desigualdades e injusticas, porém, segundo nos fala Pinotti,
(2016, p. 07), o PT, ndo ficou imune ao mito da democracia racial. Para os militantes do
movimento negro, a questdo racial ndo poderia ser vista separada das problematicas

socioecondmicas, em relagdo as quais o0 povo negro estava em desvantagem ha séculos.

Como temos analisado, todo produto da lei que trata da questdo de raca é
gerado a partir de movimentos provocados pelos atores do movimento negro,
em que pese o projeto de lei ter sido apresentado em 1999, a sua aprovagdo
no inicio do governo Lula (09.01.2003) coincide com dois fatos, o primeiro é
que o entdo candidato havia assumido compromissos publicos de apoio a
luta da populagdo negra e o segundo é que anunciadas as pastas, ndo havia
nenhuma que tratasse especificamente desta populacéo (DIAS, 2004, p. 13).

12 Deputado(a) Federal - 1999-2003, MS, PT, Dt. Posse: 01/02/1999. Licenciou-se do mandato de Deputado
Federal, na legislatura 1999-2003, para exercer o cargo de Secretario de Educacdo do Estado de Mato Grosso do
Sul, de 20 de outubro de 2000 a 9 de abril de 2002.
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Aqui fica evidenciado como a politica, em si, afeta a vida do cidaddo, h4d um ditame
popular “nem sempre precisa se gostar de politica, mas ¢ fundamental entender como ela
funciona”. O projeto de Lei 10.639/2003 foi fruto de luta de movimentos sociais, que so foi
possivel vislumbrar através de uma acdo politica, para legitimar e vislumbrar a introducéo
acerca da histdria e da cultura africana e afro-brasileira. O movimento negro insistiu durante
anos na defesa dos direitos & educacdo da populagdo negra, ciente que o fortalecimento do
grupo estava atrelado a conquista pela educacdo e somente atraveés deste € possivel dissipar 0

racismo, ora instaurado pela falta de reconhecimento e de identidade do povo negro.

De um lado politicas que pretendem a permanéncia do racismo estrutural
revelado ora pela invisibilidade da raca, ora pelo mito da democracia. De
outro a luta pelo rompimento desses mecanismos. A analise das leis me
permite afirmar que o resultado desta tensdo ainda é insipiente para dar conta
do tamanho da desigualdade a ser enfrentada, principalmente quando
sabemos que o principio das reformas governamentais, inclusive, as
educacionais centram-se na universalidade e ndo na focalizagdo. (DIAS,
2004, p. 14).

Pinotti (2016, p.11) ressalta que a formacdo continuada para professores, junto a Lei
10.639/2003, ndo foi permitida, veto este que “escancara os problemas da aplicabilidade da lei
no ambiente escolar, pois, como exigir do professor um ensino que ele desconhece?”. Isto
torna claras as mazelas que perpassa a luta por justica e igualdade de condi¢6es, dificilmente
se alcanca em sua integridade e sim em passos pequenos, porém importantes.

E necessério se constituir no espago escolar a aplicabilidade da Lei, é neste contexto
gue a praxis visa retomar 0 espaco para 0 reconhecimento, transformar realidades e formar
cidaddos. Dai a importancia das esferas de poder assumirem a responsabilidade da Lei
10.639/2003 e o qudo valorosa ela se torna por meio da educacdo para a desconstrucéo
marginalizada da populagdo negra, o enfraquecimento do racismo e a valorizacdo da
diversidade.

A populagdo que se autodeclara negra no Brasil vem crescendo, e as politicas publicas
ndo tém se efetivado com éxito, para minimizar a larga desigualdade social estabelecida entre
brancos e negros. A falta de politicas educacionais que se concretizem na sociedade deixa a
populacdo negra em situacdo de vulnerabilidade e risco social. Freire, nos fala da importancia
de romper a cultura do silenciamento e deixar de lado o “estado de infante”, isto ¢, sem fala,
sem voz. Sabe-se que historicamente muitas das vezes que no Brasil, tentou falar e até mesmo

manifestar, através da razdo, foi vencido pela violéncia e pelo poder.
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Vive-se no Brasil um forte preconceito velado, nos dias de hoje, com a
cultura negra, o cabelo, religido e a cor da pele, portanto, especialmente os
professores devem levar a lei 10.639/2003, como uma oportunidade de
reparacdo da retaliacdo causada pelo trabalho escravo em mais de trés
séculos, uma cultura racista desenvolvida no Brasil com base nas teorias
racistas imperialistas europeias. (CONCEICAOQ, 2019, p.03).

Observa-se uma forte mobilizacdo nas escolas e redes sociais em comemoracao ao
Dia da Consciéncia Negra. Em alguns municipios é decretado feriado, em outros
simplesmente acham um absurdo e ndo que os educadores tenham consciéncia de seu papel
e cumpra a exigéncia da Lei 10.639/2003 diariamente, mas que também por parte do
governo tenha o desejo de que a Lei seja efetivada, de nada adianta cria-la, se ndo ha
aplicacdo, desejo de construcdo de uma nova ordem societaria. E preciso buscar
mecanismos e sensibilizar as escolas da importancia desse trabalho, capacitar o educador,
para que ele tenha entusiasmo, para que o professor veja a Lei 10.639/2003 com bons olhos,
e ndo como mais uma exigéncia; é preciso envolvimento com o que a lei sugere, uma
mudanca de paradigma e ndo uma alusdo ao dia da consciéncia negra, enfim, a falta de
consciéncia dos danos causados pela escraviddo em nossa sociedade ndo se exprime em um
dia, diante de tal complexidade que é ser negro no Brasil.

Alexsandro Gomes Concei¢do (2019), em seu artigo “O racismo no Brasil, o
movimento negro e a Lei. 10.639/2003”, coloca em dialogo o trabalho de trés pesquisadores
gue denotam a importancia da politica publica educacional para ascensao do povo negro: Mario
Theodoro (2014), Rosana Heringer (2002) e Antonio Sérgio Alfredo Guimaraes (2005).

Recorrendo as obras mencionadas, vemos que, conforme aponta Theodoro (2014,
p.214)

Ao0s negros, no Brasil, ficou o legado da pobreza e o lugar cativo nos estratos
sociais inferiores. As penas mais pesadas no judiciario, 0 maior assédio
policial, a absoluta falta de oportunidades de ascensdo social. Todo esse
processo tem como elemento, o racismo. O racismo como relacdo social que
molda e determina o perfil da sociedade brasileira.

Heringer (2002, p.58), a esse respeito, complementa que as desigualdades

sdo graves e, ao afetarem a capacidade de insercdo dos negros na sociedade
brasileira, comprometerem o projeto de construcdao de um pais democratico e
com oportunidades iguais para todos. Apresentam-se em diferentes
momentos do ciclo de vida, desde a satde na infancia, passando pelo acesso
a educacdo e cristalizando-se no mercado de trabalho e, por consequéncia,
no valor dos rendimentos obtidos nas condi¢des de vida como um todo.
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J& para Guimaraes (2005), a raca € uma construcdo mental, que da origem ao racismo
e que se apresenta sob uma pretensa superioridade estética, cultural e moral.

A Lei 10.639/2003, em sua aplicabilidade exemplifica como surgiu o racismo,
clarifica a realidade situacional que vivencia a populacdo negra contemporaneamente. Ao
apresentar aos alunos do ensino fundamental e médio as obras “A origem das espécies”, de
Charles Darwin (1859) e a “Eugenia” de Francis Galton (1853), os professores podem, através
de pesquisadores, desmistificar “as diferentes ragas”, enfatizando a reflexdo da descendéncia
do brasileiro. Seria um grande avango do conhecimento das raizes da cultura brasileira e
africana, posto que a falta de uma reflexdo mais aprofundada dificulta o entendimento
populacional da necessidade de politicas afirmativas.

Talvez um simples olhar para o passado mudasse toda a historia de uma nagédo. No |
Colbéquio de Escritoras Mineiras, ocorrido em maio de 2009 na Faculdade de Letras da
Universidade Federal de Minas Gerais, Concei¢do Evaristo citou a diferenca de brancos e
negros no Brasil colonial. O individuo precisa de auxilio do mundo externo para seu
desenvolvimento interno, este processo na busca pelo conhecimento, auxilia no combate a
discriminacdo e no desenvolvimento do pais. E nesse sentimento que Conceicdo Evaristo cita
sua vivéncia, de como ela se via em seu mundo. Contemporaneamente é preciso pensar como
os alunos negros se veem em relacdo aos alunos brancos. E, da mesma forma, como os
alunos brancos se sentem em relacdo aos alunos negros. Cabe questionar, afinal: serd que
avangamos ou tornamos ainda mais invisivel a situacdo do negro hoje no Brasil?

H& muitos gargalos a serem rompidos, foram trés séculos de escraviddo, todo um
processo de miscigenacdo, que deixaram sequelas e é nesse contexto que se faz necessaria

uma educacdo emancipatoria.

A Lei n° 10.639/03, que estabelece a obrigatoriedade do ensino da histdria e
cultura afro-brasileiras e africanas nas escolas publicas e privadas do ensino
fundamental e médio; o Parecer do CNE/CP 03/2004, que aprovou as
Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacio das Relagdes Etnico-raciais
e para 0 Ensino de Histéria e Cultura Afro-brasileiras e Africanas; e a
Resolucdo CNE/CP 01/2004, que detalha os direitos e as obrigaces dos
entes federados ante a implementacdo da lei, compdem um conjunto de
dispositivos legais considerados como indutores de uma politica educacional
voltada para a afirmacéo da diversidade cultural e da concretizacdo de uma
educacédo das relacGes étnico-raciais nas escolas, desencadeada a partir dos
anos 2000. E nesse mesmo contexto que foi aprovado, em 2009, o Plano
Nacional das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das
RelagBes Etnico-raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-
brasileiras e Africana (BRASIL, 2009).
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A aprovagdo da Lei n° 10.639/03, faz parte de um processo de luta, tendo como
protagonista 0 movimento Negro e demais grupos e organizagdes antirracistas, contudo,
pouco observavel, movimentacdo de educadores na estreita relagdo educacdo e discriminacéo

racial, como bandeira de luta na correcdo das desigualdades construidas historicamente.

No inicio do século XXI — quando o Brasil revela avancos na implementacao
da democracia e na superacdo das desigualdades sociais e raciais —, €
também um dever democrético da educacdo escolar e das instituigdes
publicas e privadas de ensino a execucdo de acdes, projetos, praticas, novos
desenhos curriculares e novas posturas pedagdgicas que atendam ao preceito
legal da educacdo como um direito social, no qual deve estar incluido o
direito a diferenca. (GOMES, 2010, p. 20)
A sancdo da legislacdo, avanca para uma grande mudanca de paradigma, novos ares e
novas oportunidades de transformacdo societaria, compreendida como uma medida de acédo

afirmativa. Como reforca Nilma Lino Gomes (2010, p.21)

As acgdes afirmativas sdo politicas, projetos e praticas publicas e privadas que
visam a superacgdo de desigualdades que atingem historicamente determinados
grupos sociais, a saber: negros, mulheres, homossexuais, indigenas, pessoas
com deficiéncia, entre outros. Tais a¢les sdo passiveis de avaliagdo e tém
carater emergencial, sobretudo no momento em que entram em vigor. Elas
podem ser realizadas por meio de cotas, projetos, leis, planos de acéo, etc.

A recorrente ideia de que as politicas afirmativas sdo efetivadas somente no campo
educacional de ensino superior e/ou por meio de politica de cotas evidencia a necessidade de
ampliar a producdo de conhecimento sobre politicas étnico-raciais que visam a inclusao, o
respeito e conhecimento da historia.

Deve-se destacar que a Lei n°® 10.639/2003 é uma acao que se destaca pelo direito a
inclusdo, no curriculo e no espaco escolar, do estudo das diferentes etnias. A diversidade é
uma realidade brasileira e também escolar, ainda que tradicionalmente houvesse um
processo de silenciamento a que a populagéo negra foi submetida ao longo dos anos, no
Brasil e em outros paises. As discussdes em torno da Lei ajudam a perceber o porqué de 0s
dados censitarios do IBGE*® apresentarem indices sociais, educacionais e econdmicos tdo
dispares considerando negros e brancos.

A lei 10.639/2003 altera a LDB e suas diretrizes curriculares. Conforme ressaltado por

Gomes (2010, p. 22), o documento

13 O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE se constitui no principal provedor de dados e
informagdes do Pais, que atendem as necessidades dos mais diversos segmentos da sociedade civil, bem como
dos 6rgdos das esferas governamentais federal, estadual e municipal.
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Evidencia novas perspectivas na pesquisa sobre relacfes raciais, no Brasil;
visibilidade a producdo de intelectuais negros sobre as relacBes raciais em
nossa sociedade; insercdo de docentes da educagdo basica e superior na
tematica africana e afrobrasileira; ampliacdo da consciéncia dos educadores
de que a questdo étnico-racial diz respeito a toda a sociedade brasileira, e
ndo somente aos negros; e entendimento do trato pedagogico e democratico
da questdo étnico-racial como um direito.

Essa lei visa, em seu aspecto legal, contribuir para a construcdo de uma identidade
positiva do negro no Brasil, desta forma diminuir a desigualdade vivenciada, pelo segmento
étnico racial, em especifico a populacdo negra, corrigir e reconhecer através da educacao o
direito a diferenca, permeando um Estado democratico e igualitario.

Em 1945 Gilberto Freyre sedimentou a nocao de “democracia racial” ¢ desmistificado
a ideia da superioridade racial, mas também sugerindo uma igualdade que, na pratica, estava
muito longe de existir. Anos depois, em 1970, o governo brasileiro declarou a ndo existéncia
de discriminacdo racial, o que foi realizado com vistas a justificar a auséncia de politicas para
0 combate a discriminacéo e ao racismo.

Pesquisadores como Oracy Nogueira e Florestan Fernandes reconhecem o racismo
como o principal fator da desigualdade e que dificulta o acesso as politicas sociais no Brasil.
Rocha e Silva (2013), nos revelam que 0 movimento negro da década de 70 reagiu ao discurso
governista e denunciou também a escola, flagrada como “lugar excludente, discriminatorio,
racista e que inviabilizava a experiéncia historica de africanos no Brasil e seus descendentes”
(idem, p 58).

Na passagem para os anos 80,

foram incorporadas, no campo educacional, propostas de revisdo de
contetidos na escola sobre 0s negros e a entrada da histria da Africa no
curriculo de formagdo de professores, visando a uma pedagogia interétnica.
Paralelamente, houve a presenca marcante do movimento nos ambitos da
beleza, da indumentéria e da culinaria de origem africana. O movimento
negro trouxe a baila um posicionamento sobre os nomes de origem africana
para criancas negras brasileiras, como outra forma de referéncia de
identidade. No tocante a religiosidade, houve valorizacdo das religiGes de
matriz africana. (CONCEICAO, 2019, p.09)

Significativos avancos ocorreram naquela década de reabertura politica e, na
sequéncia, redemocratizagcdo. Foi nos anos 80 que o Conselho Estadual da Participacéo e
Desenvolvimento da Comunidade Negra foi criado. Em 1988, a nova Constituicdo Federal

permitiu o estabelecimento do racismo como crime inafiancével e imprescritivel. Enquanto
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isso, no curriculo de historia abria-se espaco para o reconhecimento de “contribuicdes de
diversas culturas e etnias na formagdo do povo brasileiro”, o que, entretanto, por ndo ser
sustentado por regulamentacao, acabou néo sendo efetivado nas escolas.

Em 1995 foi criado o programa de cota minima, como a¢fes afirmativas propostas
pela primeira Senadora negra do Brasil, Sra. Benedita da Silva'4, feminista e ativista do
movimento negro. Com o intuito de promover mobilidade e ascenséo social do povo negro, a
Senadora apresentou o projeto de Lei n® 14, que dispGe sobre a inclusdo dos segmentos
étnico-raciais em Universidades.

Ainda nos anos 90 o movimento sindical demonstrou, em sua pauta, preocupacdes
com a tematica racial. Através desta inquietagdo surgiu, na Central Unica dos Trabalhadores —
CUT, a Secretaria de Pesquisas e Desenvolvimento da Igualdade Racial de Forca Sindical.

A gestdo presidencial de Fernando Henrique Cardoso também deixou seu marco,

através de um grupo de trabalho em prol da valorizago da populacéo negra.

A questdo racial no Brasil tornou-se palco das aten¢Ges da sociedade e do
Estado; notadamente ap6s o presidente Fernando Henrique Cardoso
reconhecer que em 1995 que havia racismo e desigualdades raciais no pais,
ato que se fez acompanhar das primeiras politicas publicas especificas para a
populacdo negra objetivando a superacdo desse quadro. Vale ressaltar que
tudo isso foi produto das denudncias e das reinvindicagOes historicas e atuais
do movimento negro e de setores progressistas da sociedade civil.
(CONCEICAO, 2019, p.10).

Outra medida valorosa no ambito educacional de FHC foi a criacdo do Programa
Diversidade na Universidade, em 2002, regulamentado através da Lei 10.558, cujo objetivo
era propiciar 0 acesso ao ensino superior de pessoas pertencentes a grupos socialmente
excluidos, em especial os afrodescendentes e indigenas.

Mério Theodoro (2013, p. 207) argumenta que é preciso atencao ao fato de que

0 racismo transforma diversidade em desigualdade. Operando a partir de
uma escala de valores que torna socialmente aceitavel, e mesmo justificavel
a distribuicdo desigual das posic¢Ges sociais privilegiadas, o racismo reafirma
e consolida a subalternidade da populacdo negra. Reproduzido histérica e
estruturalmente, este mecanismo perpassa as relaces sociais e inscreve no
pais uma forma particular de convivéncia entre desiguais.

14 Benedita Sousa da Silva Sampaio é uma servidora publica, professora, auxiliar de enfermagem, assistente
social e uma politica brasileira. Foi a 59% governadora do Rio de Janeiro e atualmente é deputada federal.
(https://pressfrom.info/br/noticias/brasil/-156991-e-falso-que-benedita-da-silva-foi-ministra-da-educacao-
durante-governo-do-pt.html — Acesso em 07/08/2020)



https://pressfrom.info/br/noticias/brasil/-156991-e-falso-que-benedita-da-silva-foi-ministra-da-educacao-durante-governo-do-pt.html
https://pressfrom.info/br/noticias/brasil/-156991-e-falso-que-benedita-da-silva-foi-ministra-da-educacao-durante-governo-do-pt.html
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Segundo Luiz Carlos Paixd0 da Rocha (2006), o Ministério da Educacdo,
implementou a inclusdo da temética Diversidade com um tema transversal nos Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs). No ano de 2000, um dos volumes publicados pelo MEC foi
intitulado com o tema “Pluralidade Cultural e Orientacdo Sexual”.

Em sua revisdo da literatura, Marilene de Paula (2010), identificou que as
pesquisadoras Luciana Jaccoud e Natalie Beghin (2002) ressaltaram as agfes positivas no
ambito da educacdo, como ocorrido no Ministério da Educagdo. Foram revisados livros
didaticos que expusessem ou denotassem preconceito, e em sentido semelhante foi reforcado
0 apoio a projetos quilombolas. Os pesquisadores envolvidos constataram que estes livros, em
seu teor, apresentavam uma visdo simplista e muito distante da realidade acerca da
importancia do negro no Brasil, em todos os aspectos. Outro fator importante foi a bolsa de
estudos para afrodescendentes, via Ministério das Relacdes Internacionais. Na Administracdo
Publica Federal, destaca-se o programa ac¢des afirmativas, com 20% das vagas destinadas a
afrodescendentes.

Incentivando pesquisadores a promoverem estudos acerca de problemas que emergem
da questdo racial no pais, estudos realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica
— IBGE e pelo Instituto de pesquisas econémicas aplicadas - IPEA, enfatizaram a importancia
da dimensdo étnico-racial.

A partir desse ponto crucial para a inclusdo da populacdo negra, em 2003 as politicas
afirmativas assumiram espaco e pela primeira vez na histéria deste pais foi criada uma
Secretaria Especial voltada a analise e ao enfrentamento da profunda desigualdade racial
brasileira, a SEPPIR — Secretaria Especial de Politicas de Promocdo de Igualdade Racial.

Marilene de Paula (2010, p. 61), também nos recorda os avan¢os obtidos na gestdo
publica federal do Governo Lula (2003-2010), em relagdo ao Programa Brasil Quilombola,
coordenado por referida Secretaria.

Outro fator preponderante € a Lei 10.639/2003, que esta dentre as politicas de a¢fes
afirmativas que buscam valorizar a historia e a cultura africana, tendo como precedente o
combate ao preconceito e a discriminagdo racial. Essa Lei estabeleceu a obrigatoriedade do
ensino, em todas as escolas brasileiras das redes publica e privada, de elementos da historia e
da arte africada. Abordadas em especial nas areas de Educacdo Artistica, Literatura e
Historias Brasileiras, mas preferencialmente atravessando todo o curriculo, as questdes
referentes ao negro e a Africa deveriam ser trabalhadas com o apoio de material didatico

revisado, afim de realmente contribuir para uma ressignificacdo da negritude no Brasil.
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Apos a implantagdo das acOes afirmativas e em especial da politica de cotas,

0 contingente de estudantes negros no ensino superior passou de 10,2%, em
2001, para 35,8% em 2011, de acordo com os dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilio (PNAD), do IBGE. [...] Dos 22 milhGes de
pessoas que sairam da condicdo de pobreza entre 2002 e 2012, cerca de 15
milhGes sdo negros, de acordo com 0 PNAD/IBGE. Dados do Departamento
Intersindical de Estudos e Estatisticas Socioeconémicas (DIESSE) sobre a
Regido Metropolitana de S&o Paulo, apontam uma queda do desemprego
entre negros de 15,7% para 7,5% entre2000 e 2012 (THEODORO, 2014,
p. 213).

Ja a Lei 11.645 de 2008, que altera a LDB modificada pela 10.639/2003 e amplia a
abordagem da diversidade étnico racial na educacdo estendendo a histéria e cultura indigena
(para além da afro-brasileira) é considerada por Silva (2018, p. 115) como uma das “grandes
conquistas para o reconhecimento social do negro e do indigena”. Reconhecendo 0 negro
como pilar no desenvolvimento do pais, a lei busca promover a igualdade racial, reeducagéo
das relacdes sociais no espaco escolar, a parte mais importante nesse processo é do educador
que deve buscar conhecimento e ampliar sua cosmovisdo em torno da questao.

A lei 10.639 de 2003, visa a inclusdo do tema Histdria Africana e Afro-Brasileira, nos
conteidos escolares, com a intencionalidade de reconstruir em alunos e professores uma
imagem positiva da Africa, além de, por um lado, elevar a autoestima dos alunos
afrodescendentes e, por outro lado, tornar os demais alunos menos impérvios a diversidade
étnico-racial.

Como todo processo de luta e construcdo, a Lei 10.639/2003 passou por diferentes
estagios, com significativos avangos, retrocessos e muitos obstaculos para que a referida Lei,

fosse de fato incluida no curriculo Educacional.

Na década de 1990, ocorrem movimentos intensos em todo Brasil a favor da
afirmacdo da identidade negra, com destaque para a célebre Marcha Zumbi
dos Palmares, que, segundo Lucimar Dias, reuniu cerca de 10 mil negros e
negras, que foram a Brasilia com um documento reivindicatério a ser
entregue ao entdo presidente Fernando Henrique Cardoso (DIAS, 2005).
Diante de muitas lutas e de alguns resultados conquistados, a causa negra
adquire mais forca a partir dos anos 2000, finalizando com a promulgacéo,
em 2003, da referida lei. (PEREIRA,; SILVA, 2016, p.2)

Especificamente surgiram politicas publicas voltadas para a populagédo
afrodescendente, como a organizacdo do Movimento Pré-Vestibular para Negros carentes
(PVNC), no intuito de promover a entrada de alunos negros nas universidades publicas. Vale
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destacar a marcha Zumbi dos Palmares, no ano de 1995, impulsionou as lutas antirracistas,
abrindo espaco para a discusséo e o debate salutar no combate ao racismo.

No ano de 1996, o Governo da Unido, lancou o Programa Nacional dos Direitos
Humanos, neste havia diretrizes voltadas para aces afirmativas para negros e politicas
publicas de inclusdo social. A década de 1990, evidencia através pesquisas publicadas o
quanto a populacdo negra estava em defasagem em relacdo a populagéo branca, devido aos

resquicios da historia do nosso pais.

As pesquisas serviram também para comprovar o quanto a discriminagdo
estava presente em nossa sociedade. Ainda na década de 80, foi promulgada
a Constituicdo Federal, documento no qual ndo apenas se reconhece a
pluralidade cultural como parte integrante de nosso pais, mas também se
busca combater a discriminagdo racial e promover a valorizacdo das
identidades étnicas. (PEREIRA; SILVA, 2016, p.05)

Muitas agOes foram voltadas para a superacdo da discriminacdo racial e excluséo
social que impedira muitos brasileiros de se tornarem cidaddos, com base no texto
constitucional o deputado Paulo Paim® apresentou a Camara Federal a proposicédo de lei que
seria 0 embrido da lei 10.639, este projeto fora encaminhado ao Senado, mas arquivado em
1995, uma perca no campo da educacdo para a discussao das relacdes étnico-raciais.

Conforme explicam Maria do Carmo Xavier e Ana Pala Lacerda Dornelles (2009), em
mar¢o de 1999 o movimento negro conseguiu, a partir de um conjunto de esforcos politicos,
que fosse aprovado o Projeto de Lei n°® 259, formulado pelos entdo deputados Ben-Hur
Ferreira e Esther Grossi'®: incluiram no curriculo oficial da rede de ensino, da tematica
historia e cultura afro-brasileira. O projeto, no artigo primeiro, justificava a intencdo de
reconhecer a luta dos negros no Brasil na formacdo da sociedade nacional e de promover o
resgate de sua contribuicao historica.

Outros documentos importantes que antecederam a Lei 10.639/2003 deram respaldo
para a efetivacdo da presente Lei, foram a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (LDBN, 1996), e os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs, 1997)
com vistas a trabalhar no &mbito da educacfo temas transversais (Etica, Salide, Orientag&o
Sexual, Meio Ambiente, Trabalho e Consumo e Pluralidade Cultural), com o intuito de

promover o respeito a diversidade, tendo em vista a sociedade brasileira ser constituida por

15 Paulo Renato Paim é um sindicalista e politico brasileiro filiado ao Partido dos Trabalhadores. Atualmente
exerce o cargo de Senador da Republica no Senado Federal do Brasil
16 Esther Pillar Grossi, ex-deputada federal, educadora, presidente e coordenadora de pesquisa do Geempa.
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diferentes etnias, respeitando os diferentes grupos e culturas que a constituem, combatendo o
preconceito e as discriminagdes existente.

A Lei 10.639/2003, teve seus diferentes desdobramentos e entraves, passou por dois
vetos sendo estes a proposta que determinava, no primeiro projeto de lei, que as disciplinas
Historia do Brasil e Educacdo Artistica, no ensino médio, deveriam dedicar pelo menos dez
por cento de seu conteldo programético anual ou semestral a temética Africana e Afro-
Brasileira. O segundo veto relacionava-se a proposta referente aos cursos de capacitacdo para
professores, que deveriam contar com a participacdo de entidades do movimento afro-
brasileiro, das universidades e outras instituicbes de pesquisa vinculadas ao tema. Em
conseguinte, aprovou-se o estudo de histéria e cultura africana e afro-brasileira no ensino
fundamental e médio, assim como a incluiu no calendario escolar o dia 20 de novembro,

como sendo o Dia da Consciéncia Negra.

O governo federal, por meio da SEPPIR, assume o compromisso histérico de
romper com 0s entraves que impedem o desenvolvimento pleno da
populacdo negra brasileira. O principal instrumento, para isso, € 0
encaminhamento de diretrizes que norteardo a implementacdo de agdes
afirmativas no &mbito da administracdo publica federal. Além disso, busca a
articulacdo necessaria com os estados, os municipios, as ONGs e a iniciativa
privada para efetivar 0s pressupostos constitucionais e o0s tratados
internacionais assinados pelo Estado brasileiro. Para exemplificar esta
intencéo, cabe ressaltar a parceria da SEPPIR com o MEC por meio das suas
secretarias e 6rgdos que estdo imbuidos do mesmo espirito, ou seja, construir
as condicdes reais para as mudancas necessarias. (BRASIL, 2004, p. 08)

A SEPPIR, com o intuito de estabelecer parametros para todas as instituicdes escolares
e para os docentes e agentes envolvidos com a educacdo nacional, regeu a formulacéo e a
aprovacao da lei 10.639, em defesa da necessidade de conscientiza¢cdo de uma sociedade néo

discriminatoria, ndo excludente e ndo racista.
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2 DO GOVERNO DILMA-TEMER AO GOVERNO TEMER

Depois de explicar a proposta da Educacio das Relacdes Etnico-raciais (ERER) e de
contextualizar a obrigatoriedade do estudo da histdria e da cultura africana e afro-brasileira no
curriculo da Educacdo Bésica, dedicamos o presente capitulo a contextualizagdo dos governos
em discussao.

Assim, na primeira parte do capitulo apresentamos elementos do governo de Dilma
Rousseff, refletindo sobre o primeiro mandato e o legado de Luis Inacio Lula da Silva para a
area da Educacdo, depois enfocamos o0 segundo mandato e o projeto “Brasil, Patria
Educadora”, passando, entdo para a crise de 2015 e o golpe parlamentar de 2016.

Na segunda parte do capitulo abordamos o breve governo de Michel Temer,

enfatizando elementos que indicam os rumos por ele dados a politica educacional.

2.1 O GOVERNO DE DILMA ROUSSEFF

Em 1 de janeiro de 2011, a economista e ativista Dilma Vana Rousseff (PT) tomou
posse como sendo a primeira mulher no Brasil a se tornar presidenta da Republica, em
continuidade ao programa de governo de seu antecessor Luiz Inécio Lula da Silva (PT). Antes
de alcar a presidéncia, Dilma Rousseff fez parte do governo Lula, ocupando o cargo de
ministra-chefe da Casa Civil.

Naquele momento, alguns analistas politicos duvidavam que Lula conseguisse, de
fato, eleger um sucessor. Como relembram Helcimara Telles e Teresinha Pires (20143), em
entrevista publicada em 2009 na revista Veja, o presidente do IBOPE Carlos Augusto
Montenegro estava entre os que eram taxativos ao afirmar que, apesar de sua elevada
popularidade, Lula ndo conseguiria que Dilma fosse reconhecida pela populagdo como sua

sucessora:

Uma coisa é ele [Lula] participar diretamente de uma eleicdo. Outra, bem
diferente, é tentar transferir popularidade a alguém. Sem o surgimento de
novas liderancas no PT e com a derrocada de seus principais quadros, o
presidente se empenhou em criar um candidato, que é a Dilma Rousseff.
Mas isso ocorreu de maneira muito artificial. Ela nunca disputou uma
eleicdo, ndo tem carisma, jogo de cintura nem simpatia. (MONTENEGRO,
2009, apud TELLES; PIRES, 2014, p. 16).
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N&o obstante as dividas levantadas por analistas de variados matizes, na elei¢éo
ocorrida em 2010, Dilma Rousseff venceu o candidato José Serra (PSDB) com boa margem
de votos. Ela obteve 56,05% dos votos validos contra 43,95% obtidos por Serra. Sua gestéo,
entretanto, diferente da de seu antecessor, foi marcada por picos de impopularidade e por uma
forte onda de recessdo econdémica mundial, a qual abalou gravemente as estruturas de seu
governo.

Com pouco apoio no Congresso, Dilma tentou reverter a crise com investimentos na
infraestrutura do pais, através da segunda fase do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), cuja primeira edicio se deu como medida de seu antecessor, Lulal’.

Ao implementar a segunda fase do PAC (ou PAC 2), ainda em 2011, Dilma manteve o
pensamento estratégico da gestdo anterior, promovendo ajustes na economia nacional e
recorrendo a novas parcerias com estados e municipios com vistas a execucao de obras que
pudessem significar melhorias na qualidade de vida da populacdo. Nas palavras do Ministério
do Planejamento, o Programa envolvia “uma carteira de cerca de 37 mil empreendimentos e
volume de investimentos expressivo” (BRASIL, 2011).

No documento “PAC 2 - 6° Balan¢o”, divulgado pelo Ministério do Planejamento em
fevereiro de 2013, era explicado que 0 Programa contemplava “dezenas de empreendimentos
e infraestrutura logistica” e que em transporte rodoviario tinham sido “investidos recursos
para obras de implantacdo, pavimentacdo, adequacédo e duplicacdo de rodovias que totalizam
8.816,21 km em todo o Pais” (BRASIL, 2013, p.1).

Ao mesmo tempo em que representou um importante aumento do investimento
publico em infraestrutura, o Programa também foi motivo de muitas criticas, como as
acusacdes de que os projetos envolvidos seriam mal formulados e executados precariamente,
causando atrasos na entrega das obras além de custos muito elevados. Para os opositores do
governo, o0 PAC 2 fez reaparecer a inflagdo e gerou crise fiscal. (LINS, 2017), ainda que, cabe
lembrar, houvesse uma crise econdmica de nivel mundial.

Como observa Telles (2016), a baixa popularidade da mandataria teve relacdo com a
articulacdo das expectativas negativas da populacdo acerca de temas como desemprego e

inflacdo, com o tema da corrupcdo na Petrobras.

17 Em discurso de lancamento do PAC, ocorrido aos 28 de janeiro de 2007, o entdo presidente Lula anunciou o
objetivo do Programa da seguinte forma: “queremos continuar crescendo de maneira correta, porém, de forma
mais acelerada. Crescer de forma correta é crescer diminuindo as desigualdades entre as pessoas e entre as
regides, é crescer distribuindo renda, conhecimento e qualidade de vida [...]. O Programa de Aceleragdo do
Crescimento engloba um conjunto de medidas destinadas a desonerar e incentivar o investimento privado,
aumentar o investimento publico e aperfeigoar a politica fiscal” (Jornal O Globo, 2007).
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Tais expectativas crescentemente pessimistas, fomentadas midiaticamente e somadas a

retracdo econdmica, tenderam a

dilatar a insatisfacdo popular, dando vazéo a intolerancia a corrupcao, pois
0s cidaddos se inclinam a responsabilizar a piora de sua situagdo pessoal aos
desvios de recursos publicos promovidos pelo poder publico. Em
circunstancias nas quais ha uma retracdo do Produto Interno, seja esta
auténtica ou acreditada, os eleitores procuram explicacdes para 0 baixo
crescimento e podem associar a falta de investimentos do Estado em servicos
publicos — que é onde inicialmente se cortam 0s gastos em periodos de crise
—, a recorréncia de corrupcdo por parte dos funcionérios publicos e dos
politicos. A perspectiva de agravamento do quadro econémico provocou
mais davidas em relacdo a competéncia do gestor publico eleito e foi um
fator facilitador para a disseminagdo da crenca de que o governo federal, a
pessoa do governante e seu partido eram corruptos (TELLES, 2016, p.112).

Ainda assim, sofrendo forte oposicdo, Dilma Rousseff conseguiu ser reeleita em 2014,
mandato, este, que foi interrompido em agosto de 2016 apds um obscuro processo de

impeachment.

2.1.1 O primeiro mandato e o legado de Lula para a Educacéo

A crise gue levaria ao cenario de impedimento de Dilma Rousseff se deu no contexto
de um longo e complexo processo, do qual fez parte a dificuldade de segmentos da sociedade
brasileira de lidar com a ascensdo social de sujeitos aos quais, até muito recentemente, eram
reservados apenas posicdes subalternizadas. Um processo iniciado com a eleicdo de Lula e de
um programa de governo no qual constavam criticas as desigualdades sociais.

Notoriamente as desigualdades sociais, instaladas na sociedade durante séculos,
perpassam pelo campo educacional em todos os niveis. Um dos grandes gargalos
contemporaneamente é 0 acesso e a permanéncia na escola, estes fatores estdo atrelados ao
modo de vida social, cultural e subjetivo de cada um. O Art. 6° da Constituicdo Federal
(1988), respalda o direito a educacéo a todos.

Em uma breve retrospectiva da educacdo de ensino superior no governo Lula, Saviani

(2010, p. 14) pondera que, se por um lado, ao longo daquele governo

se retomou certo nivel de investimentos nas universidades federais
promovendo a expansdo de vagas, a criacdo de novas instituices e a
abertura de novos campi no ambito do Programa “REUNI”, por outro lado
deu-se continuidade ao estimulo & iniciativa privada que acelerou o processo
de expansdo de vagas e de instituicdes recebendo alento adicional com o
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Programa “Universidade para todos”, o PROUNI, um programa destinado a
compra de vagas em instituicbes superiores privadas, o que veio a calhar
diante do problema de vagas ociosas enfrentado por vérias dessas
instituicdes.

Vale ressaltar o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), o programa é efetivado no
Brasil deste 1999, sendo uma importante ferramenta, que propicia 0 acesso ao ensino superior
a individuos que ndo possuem condicBes financeiras de arcar com ensino em instituicdo
privada. Importante enfatizar que no governo Lula, ocorreram mudancas significativas e ao
mesmo tempo restritivas a um publico direcionado.

Embora as facilidades estabelecidas em Lei, para o FIES e outros programas da gestdo
do Governo Lula, como PROUNI, REUNI e outros, tenham de fato melhorado o acesso a
educacdo superior, Saviani (2010) destaca que, por outro lado, a privatizacdo do ensino
superior se acelerou, resultando em um periodo por ele identificado como de
“mercadoriza¢do”. Sabe-se que a andlise do custo e beneficio para se ter o diploma de ensino
superior em maos, muitas vezes ndo perpassa por uma reflexdo profunda e tomada de
consciéncia, desta forma muitos ingressam na instituicdo de ensino privada pelas supostas
facilidades ofertadas.

O autor ainda nos aduz, a um dado interessante em relacdo as instituigdes de ensino
superior, informando que “em 1996 havia 922 institui¢des de nivel superior, sendo 211
publicas (23%) e 711 privadas (77%)”, ou seja, ndo ha discussdo em relacdo a desvantagem
neste processo das escolas publicas em relacdo as escolas de ensino privado, 0 que ocasionou
uma crescente busca pelas institui¢des privadas e concomitantemente a insercéo de alunos no
governo Lula, no ensino superior.

Comungam do mesmo entendimento Maritania Rafagnin e Thiago Rafagnin (2019),

que concluem que

as politicas desenvolvidas no primeiro mandato de Lula, ao invés de
priorizar os investimentos nas universidades publicas, voltaram-se para a
expansdo das IES privadas, as quais se ampliaram significativamente neste
lapso temporal. (idem p. p. 114).

Os autores sustentam que, ainda que o governo Lula tenha tentado se desvencilhar de
praticas antigas no campo das politicas educacionais e em especial da educagdo superior,
avancos limitados coexistiram com dificuldades, entre elas, o aprofundamento da

mercantilizac&o.
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J& Cristina Helena Almeida de Carvalho (2014), discorda do professor Saviani e
denota a importancia e o avango nos dois mandatos de Lula, com crescimento de 73%, aos
“cursos de formacéo especifica presencial, ja 0s cursos ndo presenciais, foram abandonados
pelo IES.” Segundo Cristina Helena, a graduacao presencial manteve a maioria das matriculas
sendo no ano de 2003 (97,5%) do total. Segundo a autora, enquanto as “matriculas na
graduacdo presencial aumentou 40% em oito anos, o sequencial apresentou queda de 43%”,
0s ndo presenciais tiveram “acréscimo de 1700%, representando 14,5%, e o presencial 85,5%
dos alunos em 2010”.

Importante salientar o esfor¢co do governo em garantir acesso aos estudantes nas IES,
mesmo sendo também beneficiada a instituicdo privada, que se beneficiam através de
isencdes, conforme nos citam Rafagnin e Rafagnin (2019).

Em 2007, no governo Lula, o Ministério da Educacdo, langcou o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo - PDE, em consonancia com o Plano Nacional de Educacdo —
PNE entdo em vigor, que tinha sido aprovado em janeiro de 2001 e, portanto, no governo
Fernando Henrique Cardoso, tendo como eixos norteadores a Constituicdo de 1988, para
vigorar até o ano de 2010, a Lei 10.172, traca metas e diretrizes, a cada dez anos, impetrou
algumas criticas, sob ndo priorizar questdes apresentadas como sendo necessarias ao
desenvolvimento e a falta de fiscalizacdo na execugdo de Leis. J& 0 PNE, que contempla 2011
a 2020, se apresenta sucinto, estatistico, direcionado a execucao e fiscalizacao.

Esse quadro normativo e gerencial, construido em torno das politicas publicas
educacionais, na elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE), visa apresentar um
diagnostico da realidade em todo o territério brasileiro, j& o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), visa angariar recursos para a educacdo basica, ensino superior e educacdo
profissional, € um projeto do governo federal, com ag¢bes que visa operacionalizar uma
politica de Estado o PNE.

Conforme Dutra, o PDE foi construido a partir de uma série de decisdes
expressas nos Decretos n® 6.093 (dispde sobre a reorganizacdo do Programa
Brasil Alfabetizado, com o intuito da universalizacdo da alfabetizacdo de
jovens e adultos de quinze anos ou mais), n° 6.094 (dispGe sobre a
implementacdo do Plano de Metas Compromisso pela Educacéo, pela Unido
Federal, em regime de colaboracdo com Municipios, Distrito Federal e
Estados, e a participacdo das familias e da comunidade), n® 6.095 (estabelece
diretrizes para o processo de integragédo de instituicdes federais de educacédo
tecnologica, para fins de instituicdo dos Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia — IFET) e n°® 6.096 (institui o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturagéo e Expansédo das Universidades Federais — REUNI),
todos publicados em 24 de abril de 2007 (IVO; HYPOLITO, 2009, p.1)
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Sustentado em seis pilares (visdo sisttmica da educagdo; territorialidade;
desenvolvimento; regime de colaboragdo; responsabilizacdo; mobilizagdo social) e
envolvendo 30 acgdes abrangendo os diferentes niveis e modalidades de ensino, o PDE foi
visto por Saviani (2007) ndo como um Plano, mas como um conjunto de estratégias, nem
sempre articuladas umas as outras: “um grande guarda-chuva” que, naquela ocasido, abrigava
“praticamente todos os programas em desenvolvimento pelo MEC” (SAVIANI, 2007, p.
1233).

Dentre as 30 acdes que compdem o PDE, 17 delas séo referentes a Educacdo Basica,
como: “FUNDEB!” “Plano de Metas do PDEIDEB”, “Piso do Magistério”, “Formacio”,
“Transporte Escolar”, “Luz para Todos”, “Saitde nas Escolas”, “Guias de Tecnologias”,
“Censo pela Internet”, “Mais educac¢do”, “Colecdo Educadores”, “Inclusdo Digital”,
“Proinfancia”, “Programa Dinheiro Direto nas Escolas”, “Gosto de Ler”, “Biblioteca na
Escola” e “Provinha Brasil”

Das demais ag0es, cinco referiam-se ao Ensino Superior: “FIES-PROUNI”, “Pos-
doutorado”, “Professor Equivalente”, “Educagdo Superior”, “Programa Incluir: acessibilidade
na Educacao Superior”; sete as modalidades de ensino Educacdo de Jovens e Adultos (agédo
“Brasil Alfabetizado™); Educacdo Especial (“Salas de recursos multifuncionais”, programa
“Olhar Brasil” e “Programa de acompanhamento e monitoramento do acesso e permanéncia
na escola das pessoas com deficiéncias beneficiarias do beneficio de prestacdo continuada da
assisténcia social”) e Educagdo Tecnologica e Formacdo Profissional (agdo “Educacgdo
profissional”, agdo “Novos concursos publicos” e acdo “Cidades-polo”) . (SAVIANI, 2007,
p.1236).

A Ultima acdo dizia respeito a questdo de estagio, que é assunto tanto do ensino médio,
quanto da educagdo tecnoldgica e do ensino superior. Oliveira (2009) e Saviani (2007),
corroboram que o governo Lula, no inicio do mandato, foi marcado por acdes
importantes e significativas para retomada do papel do Estado, que as agfes e planos na
educacdo de ensino superior oportunizaram 0 acesso. Em contrapartida, Marques,
Ximenes e Ugino, (2018) destacam que, para alguns, ndo ocorreu a efetivagéo, de fato,
do acesso a educacdo de ensino superior, mas sim um sistema de “massas,” elitizado e

de baixa qualificacdo para muitos:

18 Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacéo
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Quando Dilma assumiu o poder pela primeira vez, em 2011, tornou-se herdeira de
planos e programas do governo de Lula que se encontravam em andamento.

Na educacdo, destacavam-se o Pronatec estabelecido pela Lei 12.513/2011, que
amplia a oferta de cursos de educacdo profissional e tecnoldgica, por intermédio de
programas e projetos de agdes de assisténcia técnica financeira, fundo de financiamento
FIES, Programa Universidade para todos (PROUNI) e o sistema de selecdo unificada
(SISU), sdo acOes adotadas através do Ministério da Educacdo, que amplificou o acesso

a educacdo superior. Como pondera Carmem Waldow (2014, p.15),

Pode-se observar que o PRONATEC tem em sua base legal a intengao de
atendimento as minorias marginalizadas e, também, as pessoas em situagdo
de risco social por conta do desemprego. Assim, o Decreto 7721/2012
condiciona o recebimento de assisténcia financeira do Programa de
Seguro-Desemprego a comprovacdo de matricula em curso de formagdo
inicial e continuada ou de qualificacdo profissional, com a carga horaria
minima de cento e sessenta horas.

Em sua exceléncia traz bojo a ascensdo da classe trabalhadora, aprimorando e
qualificando, uma vez que historicamente houve uma ruptura na experiencia formativa,
que com o passar dos anos tornou se cada vez mais remota, o trabalho tornou-se cada
vez mais abstrato, com a diminuicdo de operarios especializados, o Pronatec vem de
encontro com a ruptura do trabalho pelo modo capitalista de producdo, otimizando a
oportunidade de especializacdo a uma parcela da populacdo de pobres, pretos e
discriminados.

A educacdo no Brasil, historicamente sempre esteve alinhada com o capital,
porém vale ressaltar que no governo Dilma, houve um namero significativo de aumento
de creches, o0 acesso a escolas publicas em tempo integral, capacitacdo e formacdo de
professores, reformulagdo do ensino médio e as ciéncias sem fronteiras. Nestes
programas educacionais é perceptivel a relagdo entre as politicas educacionais, as causas
sociais e seus determinantes.

Ainda, no ano de 2013 foi aprovado no Congresso, a lei que destina recursos dos
royalties do petroleo e do fundo social do pré-sal, para investimentos na educacdo,
foram bilhdes de reais destinados a investir na educacgao.

No entanto, as distintas politicas educacionais, implantadas no Brasil nos governos
Lula e Dilma Rousseff, ainda ha criticos que apresentam uma tenséo e ressaltam contradi¢des

entre seus objetivos e suas concepgdes de justica. Para outros, Lula e Dilma aparecem como
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uma das chaves de acesso ao século XXI. Para Marques, Ximenes e Ugino (2018), a
ampliacdo do acesso ao ensino superior federal publico, pode ser considerada a principal
marca positiva dos governos do PT na educacdo. Esta marca esta atrelada a politica de cotas
raciais e étnico-raciais, em sua primeira fase, de 2006 a 2011, implantadas e descentralizadas
em diferentes universidades do pais.

Regulamentada através da Lei 12.711, de 2012, que determina:

em 50% do total de vagas nas instituicGes federais de ensino superior, que
deveriam ser destinadas a alunos oriundos de escolas publicas. Esse
percentual deve também contemplar a reserva de 25% do total de vagas para
alunos com renda familiar per capita inferior a 1,5 salario minimo e, dentro
de cada um dos estratos de renda, devem ser asseguradas cotas especificas
para negros, pardos e indigenas na propor¢do de sua participagdo na
populagdo do estado em que estd localizada a instituicdo. (MARQUES;
XIMENES; UGINO, 2018, p.16)

Para alguns criticos de diferentes setores, a politica de cotas s6 afirma o
preconceito e o abismo existente no Brasil, entre brancos e negros. Para outros, é tida
como uma poderosa ferramenta de inclusdo social, visto as consequéncias da escravidao
no pais. O fato é que as universidades adotaram a politica de cotas, e realiza 0 ingresso
através do (SISU), Sistema de Selecdo Unificado, implantado pelo MEC no ano de 2010,
realizado através do ENEM - Exame Nacional do Ensino Médio. “De todas as mudancas,
promovidas no Governo de Lula e Dilma, talvez esta seja a mais significativa por seu carater

simbolico e distributivo”.

Ao mesmo tempo em que foi ampliada a participagdo das universidades
publicas federais no total da oferta, também cresceu o setor privado, saltando
este de cerca de 70% da oferta, em 2003, para quase 75% no final do periodo
estudado, com grande crescimento das institui¢ces lucrativas apoiadas pelo
Estado e do ensino a distancia (INEP, 2015c, 2005).

Rafagnin e Rafagnin (2019), entendem que, embora o governo Lula tenha tentado
se diferenciar das gestdes anteriores, foi “controverso” em alguns aspectos. Para 0s
autores, de fato foram importantes o PROUNI e FIES, porém, no que tange a
“privatizacdo/mercantilizacdo, estas se aprofundaram durante o governo Lula.” A
dindmica do capitalismo financeiro e a crescente pressdo por ampliagdo de acesso a educacgao
superior teriam adquirido materialidade no FIES e no PROUNI, o que leva os autores a
conclusdo de que, nos governos de Lula e Dilma, a educacdo teria sido marcada pela

ambiguidade.
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Paulo Freire (1996), no livro a Pedagogia da Autonomia, exemplifica que umas das
“eficacias de uma ideologia fatalista ¢ convencer os prejudicados” de que a realidade € assim
mesmo, € 0 que se pode fazer € seguir a “ordem natural dos fatos” e tece critica a ideologia
neoliberal, que ignora a ordem histdrica que nos aduz ao momento presente.

Ele ainda nos lembra que:

H& um século e meio Marx e Engels gritavam em favor da unido das classes
trabalhadoras do mundo contra sua espoliacdo. Agora, necessaria e urgente
se fazem a unido e a rebelido das gentes contra a ameaca que nos atinge, a da

negacdo de n6s mesmos como seres humanos submetidos a “fereza” da ética
do mercado (FREIRE,1996, p 66.)

Paulo Freire, faz o chamamento para que “ultrapassemos o condicionamento” ora
imposto secularmente, e nos fala que é necessario se rebelar a ética universal social e humana

e ndo a do mercado, insensivel, “apenas aberta a gulodice do lucro”. (idem, p.81)

2.1.2 Reeleicdo e segundo mandato: a “Patria Educadora”

No ano de 2014, Dilma Rousseff foi eleita para cumprir o segundo mandato, depois de
enfrentar uma grave crise de popularidade devido a manifestacBes liberais e conservadoras
que aproveitaram o clima de contestagdo criado com o Movimento Passe Livre®, em 2013.

Sua eleicdo se deu com 51% dos votos validos, em uma “queda de braco” com o
segundo candidato mais votado, Aécio Neves (PSDB), que, ao tomar conhecimento do
resultado das urnas, prometeu fazer uma dura oposigéo.

De posse em 01 de janeiro de 2015 a presidenta Dilma, apresenta em sua fala, o
projeto “Brasil, Patria Educadora”, a marca politica, de seu segundo mandato, faz um
chamamento a todas as esferas de poder, um projeto de na¢do, uma tomada de consciéncia em
busca de educacdo emancipatdria e inclusiva. Notadamente a midia conservadora, de cunho
politico e ideoldgico, apresentou-se agressiva e fechada ao didlogo. O Brasil se apresentava
dividido, enquanto a situagdo econémica do pais se agravava. O projeto Péatria Educadora,
clamava a atencdo de todos os atores civis, publicos e privados, na luta pela educagdo de
qualidade. Pronunciada na fala de Dilma Rousseff.

19 Surgido no Férum Social Mundial de 2005, o Movimento Passe Livre (MPL) defende tarifa zero no transporte
coletivo. No ano de 2013, ap6s um aumento das tarifas de dnibus em S&o Paulo, o0 MPL foi para as ruas usando
as redes sociais como estratégia, culminando, assim, em protestos por todo pais. Outros movimentos, com pautas
e ideologias bem diferentes, aproveitaram o clima de descontentamento, entre eles 0 MBL — Movimento Brasil
Livre.
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Ao bradarmos "BRASIL, PATRIA EDUCADORA" estamos dizendo que a
educacdo serd a prioridade das prioridades, mas também que devemos
buscar, em todas as a¢des do governo, um sentido formador, uma prética

cidada, um compromisso de ética e um sentimento republicano”.
(GADOTTI, 2015, p.02)

O autor, ainda nos esclarece que a palavra cidada acima referida, remete a um
compromisso moral e ético.

Embora o MEC, tenha se manifestado através de dois documentos, Sistema Nacional
de Educacdo (SNS) e Secretaria de Assuntos estratégicos (SAE), articulado pelo PNE - Plano
Nacional de Educacdo, os quais visivelmente ndo abrangem a complexidade proposta ao
anunciar “Patria Educadora”, devido os documentos ndo dialogarem entre si. Péatria, envolve
uma nacdo em busca de um sO objetivo, de um projeto democratico, participativo de
mobiliza¢do popular, ndo ha juncdo de péatria educadora banalizando a democracia. A este
respeito, Gadotti (2015, p.3), ainda nos diz que: a expressdo “Brasil, Patria Educadora”
sustenta o carater que se realiza por meio da educacéo, isto €, na formacdo social, politica e
cultural de seus cidadaos”.

Desta forma, as orientacBGes para a completude de uma “patria educadora”, ndo pode
ser através da minima intervencdo do Estado, como preconiza o projeto neoliberal, e sim
através da expressao da cidadania de um povo, ademais o foco ndo deve ser apenas o ensinar,
mas sim uma educacdo no sentido amplo, para a vida.

No ambito educacional importante ressaltar as metas do PNE e o projeto Patria
Educadora, ambas lutam por uma educacao de qualidade, visto que a projeto Patria Educadora
¢ um chamamento a nacdo, em seu contexto aborda a educacdo formal, executada pelas
escolas e universidades e a educacdo ndo formal, dada no campo da pratica social no
cotidiano, que torna pessoas proprias de conhecimento e saberes distintos ao executado no
espaco escolar, “o campo da formagédo politica cidada e da educagdo popular”. O PNE da
providéncia ao caminho a ser seguido na educacdo formal, ja a “Péatria Educadora” como
projeto de nagdo, corrobora a juncdo dos trés entes federados, como o caminho a seguir,

sistematiza e articula o dialogo aberto a discussao.

Em 2003, Lula criou a Rede de Educacdo Cidadd (RECID), ligada ao
Programa Fome Zero. Talvez pela sua estrutura hibrida (governamental e
ndo-governamental), ndo teve a extensdo que poderia ter tido, mas vem
fazendo um excelente trabalho de formacgdo politica e produzindo
importantes propostas de politicas publicas de educac¢do popular como o
Marco de Referéncia da Educacdo Popular para Politicas Publicas e sua
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concepcdo de Educagdo Popular em Direitos Humanos (GADOTTI, 2015,
p.6).

Documento extraido através da sociedade civil, entidades e ongs, com o sentido de
idealizar a Politica Nacional de Educacdo Popular, realizada através de decreto no ano de
2014, ““a participacdo, por si mesma, ja ¢ pedagogica e formativa”, educagdo popular e
participacdo social, retomam o sentido de uma sociedade mais justa e igualitaria, o individuo
tem a oportunidade de passar de uma visdo endogena para exdgena, ampliar seus horizontes e
formar cidaddos. Segundo Gadotti (2015), a participacdo social se constitui, num método de
reconfiguracdo do prdprio Estado. A democracia participativa ndo concorre com a
representatividade elas se complementam, se fortalecem, aproximando o cidaddo do Estado.

O projeto patria educadora, defende a inclusdo e participacdo de todos, reduz a visao
tecnocrata ou até mesmo holistica de um governo, salienta a importancia popular, na tomada
de decisdes. Gadotti (2015, p.8), cita Paulo Freire quando este diz que “a cidade ¢ educadora-
educanda. A cidade educa porque o povo educa educando-se”.

A politica publica, nasce do debate, das acaloradas discussdes, & necessario o
contraponto, o diferente. Nesse sentido, 0 MEC, prop6e dois documentos como salvador da
patria (SNE) — Sistema Nacional de Educacdo e (SAE) — Secretaria de Assuntos estratégicos,
articulado pelo PNE- Plano Nacional de Educacdo, Gadotti (2015), critica de forma incisiva,
gue a educacdo nao serd melhorada através de experimentalismo pedagdgico, meritocracia no
ambito escolar, exprimir potencial de alunos e professores, e sim, através de uma base
nacional comum, como eixo norteador da PNE, elucidando através de capacitacfes 0s
desafios a ser seguido, formado para a disciplina e a coopera¢do mutua de reconhecimento,
alteridade, potencial e concernimento, elevar o conhecimento como um todo, pois conforme

Gadotti (2015, p.3) nos cita, “qualidade, para poucos é privilégio, ndo é qualidade”.

Nesse documento, atribui-se excessiva responsabilidade ao professor e ao
diretor no rendimento do aluno, ndo levando em conta fatores extrinsecos a
escola, como a renda e as condicbes de moradia, que influenciam o
desempenho escolar. A formagdo dos professores, a infraestrutura
pedagégica da escola e a gestdo escolar ndo sdo os Unicos fatores
determinantes desse desempenho (GADOTT], 2015, p.09).

E de suma importancia o federalismo cooperativo, na educacdo, atendar —se, a
producdo de conhecimento de alunos e professores, como ja dizia Paulo Freire, sobre a
necessidade de aprender de forma diferente. E preciso desvincular o olhar de aprendizado
associado somente as exigéncias do mercado, o fato é que a declaracdo Patria educadora, esta
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dissociada, em sua completude aos documentos produzidos para garantir uma nagéo,
conhecedora de seus direitos e deveres, na mesma proporcao que a classe A, B e/ou C.

O documento da SAE ndo desburocratiza o sistema ideoldgico politico, ndo liberta,
ndo suprime as desigualdades sociais instauradas no pais secularmente, o que se vé sdo
projetos parecidos com outros, j& propostos anteriormente em outros governos, nédo
descentraliza, ndo conversam entre si. Programa e projetos, no Brasil, sdo realizados por
pessoas que tém sua ideologia, de como deveria funcionar o sistema educacional em sua
conviccdo e ndo pelas pessoas que colocam a mao na massa diariamente e sabe as mazelas
enfrentadas corriqueiramente.

O conhecimento é algo formidavel, abrangente que te qualifica, que te faz ser mais,
gue te norteia para a vida, porém vale destacar que somente a educacgdo escolar, ndo te faz
cidaddo de bem, de valores éticos e morais. Para se abrir o prisma longitudinal do individuo a
educacéo deve ser emancipadora, algo a se construir, na luta por direitos e justica social.

Gadotti (2015, p. 11) pondera que,

Para fazer justica, devemos comegar pelos mais injusticados na educag&o:
jovens, adultos e idosos, pessoas pobres, negras e de baixa renda, aos quais a
Patria Ihes negou os instrumentos mais elementares para o exercicio da
cidadania. Precisamos “ratificar o compromisso de construir uma escola pos-
racista”, afirmou dia 13 de maio de 2015 o Ministro da Educacdo Renato
Janine Ribeiro.

Dilma Rousseff incita, em sua fala, a necessidade de instrumentos de controle social
mais efetivos e qualificados, monitoramento das propostas defendidas e aprovadas e cita a
importancia da participacdo social. Conforme nos ensina Gadotti (2015, p.12) “Nao se pode
mudar 0 mundo sem mudar as pessoas: mudar o mundo e mudar as pessoas S0 Processos
interdependentes”. A acdo de governantes, ndo desmistifica o protagonismo da sociedade,

para a constru¢do de uma pétria educadora.

2.1.3 Da crise ao Golpe de 2016

Em 2015, face a crise econdbmica e em meio a uma crise de governabilidade que se
avolumava, Dilma persiste nas aliangas com outros paises, reduz a taxa de juros, entretanto os
problemas econémicos perpetuaram pela falta de apoio e aceitacdo de seu governo no

Congresso Nacional.
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H& também uma frente de direita que, cresceu através das redes sociais, jovens
universitérios e profissionais liberais, que paulatinamente foram se organizando, deste a era
do Orkut e se institucionalizando, um contra publico ultraliberal na internet, através de blogs,
listas de e-mails, obtinham ajuda financeira e organizacional da Think tanks?, através de
contratos de redes de servicos. Ou seja, havia pontos em comuns, que convergiram a uma
coletividade e rede de apoio, militantes, ativistas, pioneiros, construiram uma identidade
coletiva, tendo um mesmo sentimento e vontade de mudanca no Brasil, o qual contribui para
0S primeiros protestos pré impeachment no pais.

Conhecido como ultraliberalismo, defendiam a abolicdo de uma série de politicas e
instituigdes, mantidas pelos neoliberais, tais como:

0 monopolio da moeda, o Banco Central, uma politica monetéria ativa,
6rgdos de defesa da concorréncia (antitruste), agéncias reguladoras estatais,
investimentos estatais em infraestrutura essencial como estradas e portos,
educacdo e saude publicas basicas, politicas de renda minima, imposto
regressivo, monopoélio do espectro eletromagnético e de rios e lagos,
harmonizag&o das leis e impostos entre os estados (ROCHA, 2019, p.12).

Além da pauta com questdes econdmicas, defendiam outras pautas tidas como anti-
conservadores e sem regulamentagdo estatal, “como a liberacdo do porte de armas, do aborto,
unido homoafetiva e legalizacdo da maconha, reducdo da maioridade penal”. Aqui abre-se

um paréntese a visdo critica ao governo do PT.

O que o PT teimou em ndo compreender é que o modelo de governo que
adotou nos altimos 12 anos chegou ao esgotamento. Junho de 2013 foi um
sintoma disso. A ideia de que todos os interesses sdo conciliaveis, de que
todos podem ganhar, depende do crescimento econdmico e da
desmobilizacdo das forcas sociais. [...] Quem teve forca politica para
capitanear o discurso da mudanca ndo foi a esquerda, mas a direita
(BOULOS, 20186, p. 30).

Ocorreu afluéncia em todos os sentidos, ideoldgico e partidario, porém ndo houve
analise do governo petista, sobre a possivel queda de Dilma, embora a todo momento a midia,
tecia duras criticas ao seu governo, sobre o Mensaldo e o escandalo da Petrobras, também
denominado de Lava Jato ou Petroldo por boa parte dos meios de comunicagéo,

principalmente os da direita, que ndo deixava transparecer 0s seus ideais indcuos, em

20 A Escola Nacional de Administragdo Publica (ENAP) define Think tanks como “instituigdes que
desempenham um papel de advocacy para politicas pdblicas, além de terem a capacidade de explicar, mobilizar e
articular os atores. Atuam em diversas areas, como seguranca internacional, globalizacdo, governanga, economia
internacional, questdes ambientais, informacéo e sociedade, reducdo de desigualdades e saude (ENAP, 2020).
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sequéncia a cobertura jornalistica Folha de Sdo Paulo, O Globo, o Estado de S&o Paulo, e 0
maior programa de audiéncia em horario nobre o Jornal Nacional, nas elei¢fes 2010 e 2014,
escandalizaram a corrupcdo em demasia, em contrapartida ocorreu perda da popularidade e a
avaliacdo do desempenho do governo caiu. Deixando claro a inexisténcia de um alinhamento
petista, provavelmente pela falta de provas que era acometida ao partido e seus participantes.
(FERES JUNIOR; SASSARA, 2016).

Os escandalos midiatizados ja fizeram parte da politica brasileira outrora. No periodo
seguinte a Segunda Guerra Mundial, até o golpe militar, Carlos Lacerda moveu uma forte
campanha, com o0 apoio da maioria dos 6rgdos privados da grande imprensa, contra o
presidente Getllio Vargas. Qualquer semelhanca ndo é mera coincidéncia, como ja dizia o
ditado. Isso nos mostra que a manipulacdo da populacdo ndo muda, enquanto a populacdo nao
mudar suas atitudes sobre a politica em uma tomada de consciéncia individual e ndo grupal.

Aqui também podemos lembrar mais tarde do processo eleitoral em 1989, marcado
pela edicdo tendenciosa do ultimo debate da campanha feita pelo Jornal Nacional, da Rede
Globo, as vesperas do segundo turno, em prol do candidato Fernando Collor de Mello (PRN)
versus Luiz Inécio Lula da Silva (PT), que promoveu a repercussao midiatica do sequestro do
empresario Abilio Diniz, com desfecho as vésperas do segundo turno. A grande midia
enquadrou o sequestro como tendo envolvimento do PT, pelo fato de os “sequestradores
terem sido apresentados pela policia vestindo camisetas da campanha de Lula”. Estes, apds a
eleicBes, declararam terem sido forcados a fazer pelos proprios policiais, um escandalo de
corrupcdo, explorado pela midia claramente em favor da oposicdo ao PT. Também vale ale
lembrar que Collor, mais tarde, acabou alvo de um processo de impeachment que o afastaria
da politica por décadas.

Em 1998 Fernando Henrique Cardoso concorria as elei¢des contra Luiz In&cio Lula da
Silva, porém aqui vale salientar a compra de votos através da emenda parlamentar, aqui a
midia deu uma cobertura escassa, caindo no esquecimento. Mas ndo podemos deixar de
registrar outro fato de corrupcéo, porém desta vez nao houve alarde, midiatico, deixando claro
0 interesse e a jogada politica da midia e seus interesses indcuos, que sempre toma posicao
pelo lado A ou B. No artigo de Jodo Feres Junior e Luna de Oliveira Sassara (2016, p.7), aduz
que

Os escandalos explorados pela grande midia na elei¢do de 2010 encaixam-se
no conceito amplo de corrupgdo, ou seja, ndo somente apropriagédo indevida

de dinheiro ou suborno, mas também abuso de poder e abuso generalizado
da funcéo publica para beneficio particular, isto é, ndo publico.



73

A eleicdo presidencial de 2014, também esteve acirrada a disputa entre o PSDB e o
PT, com um diferencial Marina Silva (PSB), mas foi vencida nas ultimas semanas da disputa
por Aécio Neves PSDB, no momento o escandalo da Petrobras, dominou a cobertura eleitoral
e se intensificou de forma crescente.

Eclodiu um cenéario de instabilidade econémica recessivo politicamente, o
ultraliberalismo ganhou maior evidencia e alcangou novos seguidores. Segundo Rocha
(2019), foi nesse momento que se iniciou 0s primeiros passos pro impeachment de Dilma
Rousseff, que ja havia se iniciado ainda em 2013, no primeiro mandato, pelo Movimento
Passe Livre na cidade de S&o Paulo, que contribuiu para dar visibilidade a temas de
discussdes e debates nas ruas como a “Marcha da Maconha/ Liberdade, os militantes reunidos
pelo Liber’?, que ja mantinham seus proprios protestos. Em meio a tantas pautas e
reinvindicagOes, nasceu o Movimento Brasil Livre (MBL).

Paulo Batista, candidato a deputado estadual pelo partido Republicano Progressista,
em S&o Paulo, participante do movimento Liber, aliado a outros movimentos, inclusive o
Movimento Brasil Livre, obteve apenas 17 mil votos validos e ndo foi eleito.

Para surpresa do movimento, Dilma Rousseff foi reeleita, e em resposta Sseus
oponentes elaboraram a narrativa da possibilidade de fraude. Terminada a apuragédo dos votos,
enquanto o outro candidato, Aécio Neves, prometia oposi¢do “incansavel e intransigente” ao
governo eleito, aqui importante citar apos alguns anos o deputado federal fora acusado de
praticar crimes de corrupcao passiva e lavagem de dinheiro, ele e outros organizam o primeiro
chamado via Facebook contra a presidenta Dilma Rousseff. Seis dias ap6s a elei¢do, o
chamado obteve 100 mil confirmacgdes online, reuniu 2,5 mil pessoas que, municiadas de

bandeiras e cartazes, levaram as ruas o hit “fora Dilma”, “Fora PT” e “Fora Corruptos”.
p

Participaram também outros grupos e movimentos que ndo faziam parte das
redes da militincia liberal, como o “Revoltados Online”, o recém-eleito
deputado federal Eduardo Bolsonaro, o cantor Lob&o, grupos antipetistas e
grupos que defendiam a volta da ditadura militar. Quinze dias apds o
primeiro protesto, foi convocada uma segunda manifestacdo na Avenida
Paulista pelo grupo “Revoltados Online”, para o dia 15 de novembro.

(ROCHA, 2019, p.25).

21 “Partido ultraliberal brasileiro inspirado no Libertarian Party estadunidense, cujo nome “Liber” remetia a
abreviagdo de ‘libertario’.” (ROCHA, 2019, p. 13).
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Apo6s o segundo protesto, tiveram mais trés movimentos, até que, no dia 15 de margo
de 2015, ocorreu uma manifestacdo que reuniu um ndmero significativo de pessoas,
demonstrando a insatisfacdo de parte dos brasileiros com a reeleicdo de Dilma. Que agravou
com denuncias de corrupc¢do ventiladas pela Operacdo Lava-jato. Segundo Rocha (2019), a
presidenta se defende, aos ataques dos adversarios, e justifica, a crise econémica.

Segundo Suélen Bezerra Alves Keller (2019, p.104),

as manifestacbes de junho de 2013 e a polarizacdo nas eleicbes de 2014
foram os sintomas mais evidentes de que o neodesenvolvimentismo se
esgotava como estratégia de conciliagdo de classes, que so servia enquanto a
autonomia concedida ao Estado ndo interferisse na hegemonia dos interesses
da elite econémica.

Sem folego, em agosto de 2016, Dilma foi impedida de continuar seu mandato, que
obteve através da legitimidade de votos validos, nas urnas, foi afastada até o julgamento do
processo de impeachment.

Naquele ano, explica Daniel Aardo Reis (2014, p.1)

foi registrado PIB (Produto Interno Bruto) negativo no pais (-3,8%). As
taxas de desemprego e de inflagdo cresceram. Os aliados da presidéncia no
Parlamento diminuiram. Manifestantes foram as ruas pedindo o
impeachment da presidenta, e outros em defesa do governo Dilma, gerando
polarizacdo politica no pais. Em abril de 2016, a maioria dos deputados
federais foi favoravel ao impedimento do governo Dilma Rousseff.

O processo de impeachment teve inicio quando, em dezembro de 2015, o entdo
presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha (PMDB-RJ, atual MDB)?2, aceitou uma
dendncia contra Dilma Rousseff por crime de responsabilidade. Tal dendncia tinha sido
oferecida pelo Procurador de Justica aposentado Hélio Bicudo?®, e por dois advogados,
Miguel Reale Junior, que foi Ministro da Justica no governo Fernando Henrique Cardoso, e
Janaina Paschoal, professora de Direito na Universidade de Sdo Paulo.

Estrategicamente, cinco dias depois, 0 entdo vice-presidente, Michel Temer, tornou
publica uma carta dirigida a presidenta Dilma, na qual listava episdédios que indicariam
desconfiangas por parte do governo em relacdo ao PMDB (partido do qual Temer era

presidente nacional). Com as palavras finais “sei que a senhora nao tem confian¢ca em mim e no

22 Pouco depois descobriu-se que Eduardo Cunha (MDB) estava envolvido em uma rede de corrupgdo, o que
levou a sua condenagdo em 30 de marco de 2017 a 15 anos e quatro meses de reclusdo pelos crimes de corrupcdo
passiva, lavagem de dinheiro e evasdo de divisas.

23 Hélio Bicudo foi um dos fundadores do partido de Dilma Rousseff, PT, do qual se desligou em 2005.
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PMDB, hoje, e ndo tera amanhd. Lamento, mas esta é a minha convicgdo”, Temer deixava claro
que estaria disposto a se aliar aos detratores de Dilma.

Depois que o pedido de impedimento foi aceito por Eduardo Cunha, formou-se, na
Camara dos Deputados, uma comissao especial a qual coube discutir sua admissibilidade. O
Relatorio da Comisséo foi favoravel ao pedido, de modo que este foi para votagdo na Camara
dos Deputados no dia 17 de abril de 2016, tendo sido aprovado com 367 votos a favor versus
137 que se opuseram, sete abstengdes e duas auséncias.

Seguindo os tramites do processo, o0 parecer da Camara dos Deputados foi
encaminhado ao Senado, que também formou uma comissdo de admissibilidade da qual
resultou um relatério. Sé depois que este relatério foi aprovado internamente (com 15 votos a
favor e 5 contra), é que, em 12 de maio, se deu a aprovacdo da abertura do pedido de
impeachment, o que implicou no afastamento de Dilma da presidéncia da Republica até que o
processo fosse concluido. A votacdo final pelo Senado se deu no dia 31 de agosto de 2016,
ocasido em que o pedido foi aprovado por 61 votos a favor contra 20 negativas?,

Michel Temer, que desde maio j& ocupava o cargo de presidente interino, tornou-se,
entdo, o 37° Presidente do Brasil, assumindo em definitivo a presidéncia no més de agosto. Os
acontecimentos se deram, entdo, em escala: a crise econdmica, a visivel falta de apoio no
Congresso Nacional, a carta de Michel Temer, demonstrando o enfraquecimento da alianga ao
partido PMDB e posteriormente a ruptura entre os partidos, apés ter sido eleito duas vezes
consecutivas como vice de Dilma Rousseff. Tantos enfrentamentos ao governo Dilma, deixou
uma grande parte da populacdo a questionar a sistematizacao dos fatos que levou a queda de
seu governo. Para alguns, tudo fez parte de uma jogada politica e tomada de poder, para
outros, a inabilidade de gestdo da ex presidenta é que levou ao crescimento da crise e a perda

do mandato.
2.2 0 GOVERNO MICHEL TEMER E SUA POLITICA EDUCACIONAL
Michel Temer assumiu o poder demarcando suas diferencas com Dilma, contudo, isso

ndo impediu que fosse alvo de investigagdes, ainda que ndo pelo mesmo motivo. Enquanto

Dilma era acusada de ter dado “pedaladas fiscais”, Temer estava sendo investigado por um

24 Os votos dos Senadores sdo publicos e podem ser consultados pela populagdo a partir do seguinte endereco:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/12/28/veja-como-votaram-os-senadores-no-julgamento-de-
dilma-rousseff



https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/12/28/veja-como-votaram-os-senadores-no-julgamento-de-dilma-rousseff
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/12/28/veja-como-votaram-os-senadores-no-julgamento-de-dilma-rousseff
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braco da Lava Jato apelidado de “operacdo Pripyat”, envolvendo acusagdes de corrupcao ativa
e lavagem de dinheiro.

Em resultado, Temer teve a prisdo decretada pouco depois de ter passado a presidéncia
a seu sucessor, Jair M. Bolsonaro, em 21 de mar¢o de 2019. Apds ficar apenas quatro dias em
reclusdo, o desembargador Antonio Ivan Athié® opinou pela soltura do ex-presidente,
acatando o pedido de habeas corpus.

Pelos mais de dois anos em que respondeu como Presidente da Republica, ainda que
investindo muito em publicidade, Michel Temer foi mal avaliado pela populacdo. Pesquisa
realizada pelo CNI/IBOPE no segundo semestre de 2017 apontou que, na ocasido, a
popularidade de Temer era muito baixa. Dentre os entrevistados, 92% afirmaram n&o confiar
em Temer, e, 89%, declararam discordar do seu jeito de governar. Identificado, jocosamente,
como “o pior presidente do pais”?®, Temer também teve elevados indices de rejeicdo em uma
série de pesquisas realizadas pelo DataFolha. Em meados de 2017, 7% consideravam seu
governo bom ou 6timo, 69% consideravam como ruim ou péssimo e 23% como regular. Em
2018, subiu para 82% os que consideravam 0 governo ruim ou pessimo. Na pesquisa final do
DataFolha, realizada em 130 municipios em dezembro daquele ano, Temer foi um pouco
menos rejeitado, contudo, mas 62% da populacdo entrevistava ainda consideravam seu
governo ruim ou péssimo (DATA FOLHA, 2017; 2018). Em contrapartida, a pesquisa IBOPE
da mesma data apontava uma rejeicéo de 74%.

Os motivos para tal avaliacdo sao muitos. Entre eles, as pesquisas destacam o legado
de 13,7 milhdes de desempregados no Brasil e a reforma da previdéncia. E assim, o vice-
presidente que chegou ao poder acusado de golpe parlamentar, despediu-se de sua equipe
ironizando que sentiria falta do jargdo “Fora Temer” (Folha de S&o Paulo, 19/12/2018).

Também em relacdo a educacdo, Michel Temer serd lembrado por medidas
impopulares. Rapidamente, descontruiu o que havia sido articulado nos ultimos 13 anos, com
o Projeto “Ponte para o futuro”.

Segundo Luciano Faria Filho (2016), no campo da educacgéo bésica, o que € defendido
por especialistas sobre a importdncia do brincar, foi ignorado por Temer. No ensino

fundamental e médio, agrava-se a imposic¢do das bases curriculares, como uma das principais

%5 Segundo o site de noticias IG Sao Paulo, o magistrado do Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF-2)
possui um curriculo diferenciado, ja tendo sido investigado por suposta formacdo de quadrilha e estelionato,
embora o caso tenha sido arquivado em 2008 (https://ultimosegundo.ig.com.br/politica/2019-03-25/antonio-ivan-
athie-michel-temer.html)

2 Segundo o Jornal o Globo, a popularidade de Temer s6 ndo foi pior do que a de José Sarney, que em 1989
recebeu 5% de aprovacdo em pesquisa do instituto DataFolha (O Globo, 24/06/2017). Ja para o instituto
CNI/IBOPE, em 2018 Temer chegou a apenas 4% de aprovacéo, sendo, portanto, mais rechagado que Sarney.



https://ultimosegundo.ig.com.br/politica/2019-03-25/antonio-ivan-athie-michel-temer.html
https://ultimosegundo.ig.com.br/politica/2019-03-25/antonio-ivan-athie-michel-temer.html
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politicas de Estado, o ensino médio aliado as exigéncias do mercado, as mudangas efetivadas
se deram pela aprovacédo da Lei n. 13.415/2017, como medida provisoria, cabe destacar que as
medidas provisérias sdo utilizadas somente para implementar politicas emergenciais e tem
vigéncia imediata. Desta forma fica evidenciado a urgéncia na retirada de direitos e
construgdes importantes para uma sociedade mais justa e igualitaria. Marcelo Lima e Samanta

Lopes Maciel (2018) recorrem a Frigotto para destacar que este autor entende que

a retirada de disciplinas pautada em um discurso de que o ensino médio
carrega muitas disciplinas mascara o que de fato se quer excluir do curriculo
escolar: as disciplinas de sociologia, filosofia, a reducdo de geografia e
historia. Sob o argumento de que o aluno de hoje ¢ “digital e ndo aguenta
uma escola conteudista”, ndo se leva em conta que o que de verdade 0s
alunos ndo aguentam mais é uma escola sucateada, sem laboratdrios,
auditorios, espacos para desenvolvimento de atividades de cultura e lazer, o
que ficou claro com 0 movimento de ocupacgfes das escolas por estudantes
do ensino médio, em resposta a reforma promovida pelo Governo Temer,
reivindicando nada mais que condicOes decentes para estudar. (LIMA;
MACIEL, 2018, p.15)

Outro fator preponderante é o aluno optar o que vai estudar, apenas as disciplinas de
portugués, matematica e inglés sdo obrigatérias durante o ensino médio. Com as mudancas
ocorridas no governo Temer, as demais disciplinas deixaram de ser exigéncia curricular.
Outra mudanca é relacionada ao tempo que os alunos deverdao permanecer na escola.

Em relacdo ao piso salarial dos professores, citado apenas a politica do bénus de
produtividade, ja antiga no meio académico. E ainda, poderdo lecionar em areas afins, sem
especializacdo, anteriormente tida como prioridade. Outra novidade apresentada na ocasido é
que os professores ndo necessitam se formar somente em Universidades e institutos superiores
de educacéo.

O fato é que desde o golpe parlamentar de 2016, Temer, apresentou-se, afetivo ao
setor privado, incluindo o mercantilismo, em suas propostas de implementacdo das politicas
educacionais no Brasil. Articula ampliando a acdo livre do mercado na educacdo publica
brasileira, e, a0 mesmo tempo, propés medidas que asfixiam 0s processos de participacao e de

democratizagéo da educacéo.
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Pouco depois de assumir o poder, Temer solicitou a Camara dos Deputados uma
proposta de Emenda Constitucional, a PEC 55%’. Aprovada em dezembro de 2016 com
53 votos a 16, a PEC passou a integrar o ordenamento juridico como a Emenda
Constitucional n°® 95, que alterou o Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitérias,
para instituir um novo e muito discutivel Regime Fiscal, congelando os investimentos
em saude e educacgdo até o ano de 2036.

A proposta se consolidou estabelecendo um periodo de 20 anos sem crescimento
real dos gastos béasicos, ou seja, Temer condicionou um teto minimo para 0s gastos
relacionados a direitos sociais em salde, assisténcia social e educacdo. Que se torna
ainda mais grave se pensado no possivel aumento populacional, nos préximos 20 anos.

Nas palavras de Vazquez (2016, p. 7), a PEC (e a Emenda Constitucional dela
resultante), representam “um duro golpe que quebra a espinha dorsal da Protecdo Social no
Brasil, estabelecida na Constituicdo de 1988 e ainda em consolidagdo”.

Segundo Marques, Ximenes e Ugino (2018) “apesar de relativamente limitado
quanto ao percentual do PIB, o gasto federal em educacéo sofreu notavel expansdo a partir de
2006”, o que ocasionou ampliacdo nos recursos a educacdo, através do FUDEB. Vale
destacar, que, o PNE lancado no governo de Dilma através da Lei 13.005/2014,
reservava a educacdo 10% do Produto Interno Bruto — PIB, pelo periodo de 10 anos,
porém, com a aprovacdo da EC 95, o que antes era motivo de alegria e vitéria na
educacdo, perdeu-se, no Governo de Michel Temer. Em suma o governo de Michel
Temer, fixou o limite de gastos, que afeta diretamente a populacdo mais pobre no Brasil
e provoca um desmonte social, nas politicas publicas do Brasil.

Temer intensifica as politicas de retrocesso, como a Reforma do Ensino Médio (Lei
13.415/2017). Porém, as mudancas definidas nesta Lei dependiam da aprovacdo da BNCC
(2017), ainda em elaboracéo.

Pancini (2017, p.16), tece criticas a Base Nacional Comum Curricular, em
relacdo a educacgédo étnico-racial. Para ele, somente através do estudo disciplinado da
histdria, a qual apresenta um contexto racionalizado do passado, é possivel resolver o
problema dos oportunistas que utilizam de sua situagcdo privilegiada em detrimento de

outras ragas de forma abusiva para fins politicos, ideoldgicos e xendfobos.

27 A Proposta de Emenda Constitucional tramitou na Camara dos Deputados como PEC 241 e, no Senado, como
PEC 55.
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Segundo esse autor, 0 ensino de Historia, tal como apresentado na BNCC, remete a
questBes de fundo relacionadas a construcdo da identidade cultural brasileira, e as diferentes
posicdes politico ideologicas relativas a essa identidade, a qual tem influéncia direta em nosso
cotidiano (idem). H& de se questionar como € possivel uma previsdo de ensino, se vivemos
em um mundo que ndo apresenta periodicidade nos aspectos sociais e nas relagcdes sociais
diarias, onde os fenbmenos emergem a todo instante e a todo momento somos influenciaveis

por diferentes opinides. Conforme nos fala Nicole Lautier (2011, p.41),

As politicas e os meios de comunicacdo oferecem a cada dia exemplos
facilmente identificaveis destas tentativas para influenciar a producdo dos
saberes ensinados (o0 dever de memdria, 0 conhecimento reivindicado dos
efeitos de um passado colonial, o dia nacional da aboligdo da escravidao...).
Mais do que simples adaptacdo de um saber académico disciplinar para
colocé-lo a servico dos profanos, os conhecimentos histéricos ensinados
precisam responder a multiplos objetivos.

Segundo Jane Claudia da Silva (2018, p. 20), a BNCC (2017) é fruto de uma quebra
de um processo ja pouco democratico, e o golpe de 2016 o tornou menos democréatico ainda.
Para a autora a BNCC (2017) trata do tema étnico e da diversidade em outros componentes,
mas nédo o faz de forma a reconhecer o problema do racismo e do eurocentrismo.

O documento da BNCC (2017) considera a diferenca, mas ndo expde os problemas
socioculturais construidos historicamente, no documento da Base, “pouco se coloca o aluno
como sujeito de transformacdo da sociedade; praticamente apenas espera-se que ele perceba”.

Finalizando, cumpre registrar que o quadriénio 2015-2018 sera lembrado, ainda, pelas
discussbes envolvendo a elaboracdo da Base Nacional Comum Curricular — BNCC, e pela
promulgacdo da Resolu¢do CNE/CP n. 2 de 22 de dezembro de 2017, que institui e orienta a
implantagcdo da BNCC. Este documento de carater normativo, entretanto, so viria a entrar em
pleno vigor no inicio de 2020%, ficando fora, nesse sentido, do recorte temporal em analise.

Em contrapartida a privatizacdo na educagdo continuou, através do PROUNI e
FIES, embora o programa do FIES, tenha sido afetado diretamente com a EC 95, com
uma queda significativa de financiamento estudantil, dessa modalidade.

Rafagnin (2016, p. 1), aduz que,

a busca pelo equilibrio fiscal ¢ fundamental. Mas ele ndo pode ser obtido a
custa do sofrimento daqueles que menos tem, pois se com o “gasto”

28 A partir do disposto em seu art. 15, ainda que as instituicdes de ensino pudessem alinhar seus curriculos a
BNCC a partir de 2018, foi estabelecido um periodo de adaptagdo de dois anos, de modo que a Base passou a ser
considerada como normativa apenas no inicio do ano letivo de 2020.
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orcamentério de 3,91% em educacdo; 4,14% em salde; e 3,03% em
assisténcia social a situacdo ja ndo é nada agradavel, entdo, imagine com o
congelamento das despesas primarias pelos préximos 20 anos.

O governo de Temer, foi pautado em trés pilares de discussédo com o tema “Uma
ponte para o futuro”: congelamento dos investimentos nas principais areas (educacao,
assisténcia e saude); reforma trabalhista; e, a precarizacdo da terceirizacdo dos contratos
de trabalho. Nesse sentido o Estado, voltou a se omitir quanto a garantia de direitos
previstos na Constituicdo Federal de 1988.
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3 AEDUCACAO DAS RELACOES ETNICO-RACIAIS NO PERIODO EM ESTUDO

No capitulo anterior vimos o contexto em que se deu o segundo mandato de Dilma
Rousseff e o breve governo de Michel Temer. Vimos ainda que, ao assumir o poder, Michel
Temer encontrou a Educacdo das Relagbes Etnico-Raciais em processo de consolidagio
depois de muitos anos de esforgos relacionados a promocdo de politicas compensatérias. Os
governos a ele anteriores promoveram politicas de cotas nas universidades publicas e em
Institutos Federais, garantiram 20% de reserva das vagas em concursos publicos federais e
autarquias para negros e negras, implementaram a Lei 10.639/2003, que versa sobre a
obrigatoriedade do ensino da historia da Africa e das culturas afro-brasileiras.

Posto isso, no presente capitulo nos propomos a analisar a¢fes concretas dos governos
de Dilma e Temer em relacdo a ERER, ponderando sobre eventuais avangos e/ou retrocessos.
Para tanto, iniciamos identificando legislacdo e politicas educacionais relacionadas a ERER
vigentes do periodo questdo (2015-2018). Na sequéncia, recorreremos ao Programa de
Governo da chapa Dilma-Temer, aos discursos de posse de cada um deles, a informag6es
sobre a composicdo dos Gabinetes/ Ministérios e a dados referentes ao orcamento e a

execucao orcamentaria relacionada a tematica.

3.1 A ERER NO PERIODO 2015-2018: LEGISLACAO E POLITICAS PUBLICAS

Na presente secdo nos propomos a identificar e descrever legislacdo e politicas
publicas relacionadas & Educacio das Relag@es Etnico-Raciais vigentes no periodo em estudo.

Entre os anos de 2015 e 2018, a legislacdo que se encontrava em vigéncia era a mesma
atual, que tem como principal documento a ja mencionada Lei 10.639/2003. Como vimos,
essa lei, voltada para a construcdo das relagdes sociais de conhecimento historico e
emancipador, é fruto de muita luta dos movimentos sociais e ativistas, e, a partir dela, foi
possivel colocar em prética, na educacdo brasileira, as tdo necessarias a¢des afirmativas.

H& de se destacar que na gestdo Lula (2003 - 2010) e Dilma (2011-2016), que as
politicas afirmativas tomaram félego e foram implementadas concretas em diversas areas das
politicas sociais, especialmente na educagdo superior, com a adogdo de acOes afirmativas
raciais e sociais nas universidades federais e a criacdo do Programa Universidade para Todos
(Prouni). Nestes doze anos da era PT, foram marcadas por melhorias sociais, nos setores da

economia e incluséo social e consolidacdo de programa sociais, principalmente ao povo
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negro, o mais afetado pela falta até ent&o de politicas de cunho social, combate & desigualdade
social e pobreza. (MOURA, 2019).

Embora muitas criticas em relacdo ao atendimento massivo da populacdo de baixa
renda, que ficou marcada para alguns como “populismo ¢ assistencialismo inconsequente”.

Porém vale ressaltar que:

Isso ndo impediu 0 governo de retirar da pobreza cerca de 30% das familias
gue viviam nesta condicdo. Até 2009, o crescimento econdmico acelerado
gerou 11,4 milhGes de novos empregos com carteira de trabalho, mais que o
dobro dos empregos formais gerados no periodo 1990-2002. A massa
salarial cresceu, em termos reais, 20,7%. Os programas de transferéncia de
renda protegem, hoje, 68 milhGes de pessoas, cerca de um terco da
populacdo. (MERCADANTE, 2003, apud MOURA, 2019, p.13)

Vale destacar a criacdo do Estatuto da Igualdade Racial (Lei n°® 12.288/2010) e da Lei
de Cotas. Implementada em 2012, a Lei n°® 12.711, regulamentada pelo Decreto n® 7.824/
2012, estabelece 50% das vagas de universidades e institutos federais de ensino sejam
reservadas a estudantes pretos, pardos e indigenas, bem como aos oriundos de escolas
publicas, com renda familiar bruta igual ou inferior a um salario minimo e meio. A agéncia
Brasil, publicou em 27/05/2018, através da repérter Débora Brito, que a politica de cotas foi a
grande revolucdo silenciosa no Brasil, que beneficia toda a sociedade de modo geral. A
publicacdo apresenta dados entre a implantacao do sistema de cotas em 2014 na Universidade
de Brasilia — UNB, até o ano de 2018, e nos revela que neste periodo 7.648 alunos negros
ingressaram por cotas raciais. E que 8.860 estudantes ingressaram do ensino médio de escola
publica. Destes 3.422 alunos negros completaram a graduacdo. Notoriamente um avancgo
significativo, onde a Unica via de acesso ao ensino superior era atraveés da meritocracia, em
um pais téo desigual em todas as vertentes.

Com o advento da Lei o sonho do ensino superior vira uma realidade para muitos,
pode se notar que ap6s dez anos da implementacdo da Lei o nimero de reserva de vagas nas
Universidades federais, para cotistas duplicou, no ano de 2018, “o nimero chegou a 48,7%,
conforme apontou reportagem publicada no jornal A Gazeta”. Acredita-se, que estudantes
oriundos de politicas afirmativas ativos dentro da universidade ja soma mais de 10 mil alunos.

Mesmo reconhecendo que a Lei 10.639/2003 ¢ principal marco legal para a temaética,
ndo se pode deixar de enaltecer a Lei 12.288, como um grande feito a populagdo negra, no
ultimo ano do segundo mandato de Luis Inacio Lula da Silva, cuja finalidade mais ampla é

“garantir a populacdo negra a efetivagao da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos
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étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminacdo e as demais formas de
intolerancia étnica” (BRASIL, 2010).
Em seu art. 4° o EIR estabelece que a participacdo da populacdo negra em condigdes

de equidade devera ser promovida, entre outros elementos, por meio da:

VIl - implementacdo de programas de acdo afirmativa destinados ao
enfrentamento das desigualdades étnicas no tocante a educacdo, cultura,
esporte e lazer, saude, seguranca, trabalho, moradia, meios de comunicagéo
de massa, financiamentos publicos, acesso a terra, a Justica, e outros.
(BRASIL, 2010).

Isso posto, o0 EIR, cujas origens também se encontram nas lutas do movimento negro,
pode ser reconhecido como legislacdo adjuvante na implementacdo da educacdo das relacfes

étnico-raciais, conforme exposto em sua Secéo Il — Da Educac&o:

Art. 11. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio,
publicos e privados, é obrigatorio o estudo da histéria geral da Africa e da
histéria da populag&o negra no Brasil, observado o disposto na Lei no 9.394,
de 20 de dezembro de 1996.

81° Os conteudos referentes a histdria da populagdo negra no Brasil serdo
ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, resgatando sua
contribuicdo decisiva para o desenvolvimento social, econémico, politico e
cultural do Pais.

§ 2° O 6rgdo competente do Poder Executivo fomentara a formac&o inicial e
continuada de professores e a elaboragdo de material didatico especifico para
0 cumprimento do disposto no caput deste artigo.

§ 3° Nas datas comemorativas de carater civico, 0s 6rgaos responsaveis pela
educacgdo incentivardo a participagdo de intelectuais e representantes do
movimento negro para debater com os estudantes suas vivéncias relativas ao
tema em comemoragdo. (BRASIL, 2010).

A Lei 12.288/2010 — EIR, ja nos da pistas de outra Lei a ser considerada em suas
relacfes com a tematica da ERER. Trata-se da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB. Em redacdo alterada pela Lei

11.645, de 2008, a LDB passou a contar com o seguinte artigo:

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio,
publicos e privados, torna-se obrigatério o estudo da histéria e cultura afro-
brasileira e indigena.

§ 1° O conteudo programatico a que se refere este artigo incluird diversos
aspectos da historia e da cultura que caracterizam a formacdo da populacdo
brasileira, a partir desses dois grupos étnicos, tais como o estudo da historia
da Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil,
a cultura negra e indigena brasileira € 0 negro e o indio na forma¢do da
sociedade nacional, resgatando as suas contribuicBes nas areas social,
econdmica e politica, pertinentes a historia do Brasil. (BRASIL, 1996).
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A partir do exame da LDB, complementada pelo Parecer CNE/CP 003/04, Douglas
Verrangia e Petronilha Beatriz Goncalves e Silva (2010) sustentam que a educagdo das
relacBes étnico-raciais consiste em direito humano fundamental. Isso implica em reconhecer a
exigéncia de prestacao positiva do Estado, ou seja: cabe ao Estado ndo apenas criar legislacao
sobre a matéria, mas também fixar metas e estabelecer meios pelos quais esse direito seja
realmente efetivado. Cabem, portanto, politicas publicas.

As politicas publicas podem ser definidas como um conjunto de a¢Ges do governo,
destinadas a atender determinada demanda ou problemaética da sociedade, afetam todos os
cidaddos independente de escolaridade, sexo, raca, religido ou classe social, também abrange
todas as areas como educacdo, salde, seguranca, mobilidade, meio ambiente, habitacdo etc.
Ou seja, € para todos, envolve toda a sociedade, esta em todas as areas seja ela politica ou
econémica. Enfim, as politicas publicas sdo conjuntas e programas, acdes e decisdes tomadas
pelos governos (federal, estadual e municipal), com a participacdo direta ou indireta, de entes
publicos e privados, visando atender e garantir o direito a cidadania. (HOFLING, 2001).

As politicas publicas podem ter apoio tanto de entidades civis e publicas, com viés
politico (ideoldgico), que sofrem determinadas alteracdes de acordo com a atual gestdo, ou de
viés administrativo (burocratico). A politica de Estado tem continuidade, é assegurada através
da lei, é independente do governo e do governante e amparada pela Constituicdo, é a decisao
de engajar um processo de integracao regional, a assinatura de um acordo de livre comercio,
ou seja, a politica de Estado é interna e a politica de governo é igualmente importante, pode
alavancar as desigualdades e/ou minimizar, porém vale ressaltar que a mesma se da com
outros paises.

As politicas publicas direcionam os problemas da sociedade, o problema publico é
como se fosse um organismo social, de uma sociedade como um todo, ou seja, todas as areas
de intervencdo, na tentativa de sanar ou diminuir os problemas publicos existentes na
sociedade, os instrumentos disponiveis sdo através da Lei, campanhas, obras, premiacdes,
multas, taxas, impostos, ou seja, sdo diretrizes voltadas para o enfrentamento de problemas
publicos.

As politicas educacionais fazem parte do grupo de politicas publicas sociais do pais.
Constituem um elemento de normatizacdo do Estado, guiado pela sociedade civil, que visa

garantir o direito universal a educacdo de qualidade e o pleno desenvolvimento do educando.
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Segundo Eloisa de Mattos Holfing (2001, p. 11), mais do que oferecer “servigos” socials
— entre eles a educacdo — as agdes publicas, articuladas com as demandas da sociedade, devem
se voltar para a construcao de direitos sociais.

Isto posto, pensando na ERER enquanto uma ampla e urgente politica publica, cumpre
inicialmente lembrar que a primeira década do século XXI foi um momento em que MEC e
CNE participaram de muitos debates envolvendo o papel da escola frente as relagdes étnico-
raciais em nosso pais. Destes debates resultaram Pareces e Resolucfes fundamentais para o
estabelecimento de estratégias para abordagem da temaética, como o ja citado Parecer CNE/CP

003/04, entre outros, que apresentamos a seguir:

Quadro 1 — Principais Pareceres e Resolugdes sobre Educacio das Relacdes Etnico-Raciais

Parecer CNE/CP n.° 3, de 10 de margo de 2004 - Institui Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-
Brasileira e Africana.

Conselheiros Petronilha Beatriz Gongalves e Silva (Relatora), Carlos Roberto Jamil Cury,
Francisca Novantino Pinto de Angelo e Marilia Ancona-Lopez

Resolugdo CNE/CP n.° 1, de 17 de junho de 2004 - Institui Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-
Brasileira e Africana.

Parecer CNE/CEB n° 2/2007, aprovado em 31 de janeiro de 2007 - Parecer quanto a
abrangéncia das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relagdes Etnico-
Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana.

Relator: Wilson Roberto de Mattos

Parecer CNE/CEB n° 15/2010, aprovado em 1° de setembro de 2010 - Orientagdes para que
a Secretaria de Educacdo do Distrito Federal se abstenha de utilizar material que ndo se
coadune com as politicas pablicas para uma educagéo antirracista.

Relatora: Nilma Lino Gomes

Parecer CNE/CEB n° 6/2011, aprovado em 1° de junho de 2011 - Reexame do Parecer
CNE/CEB n° 15/2010, com orientagdes para que material utilizado na Educacdo Bésica se
coadune com as politicas publicas para uma educacao antirracista.

Relatora: Nilma Lino Gomes

Fonte: dados da pesquisa.

Quando Dilma Rousseff deu inicio a seu segundo mandato, em 2015, a Profa. Dra.
Nilma Lino Gomes, que havia sido relatora dos pareceres CNE/CEB n° 15/2010 e CNE/CEB
n® 6/2011, foi nomeada pela presidenta para assumir o Ministério das Mulheres, da Igualdade

Racial e dos Direitos Humanos. Antes disso, a pesquisadora citada chefiou a Secretaria de
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Politicas de Promocdo da lgualdade Racial (SEPPIR/PR), sendo um nome que muito
contribuiu para o combate ao racismo dentro e fora do &mbito escolar.

Considera-se, assim, do &mbito das politicas publicas relacionada a ERER, também as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio das Relagbes Etnico-raciais e para o
Ensino de Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana (BRASIL, 2004a), a Resolucdo n°. 1
de 17 de junho de 2004 (BRASIL, 2004b), e a Resolugédo n°. 5 de 17 de dezembro de 2009
(BRASIL, 2009).

Essas diretrizes trazem importantes contribuices para educacdo e apoio para a
superacao das desigualdades sociais e raciais construidas ao longo do tempo na sociedade
brasileira, serve de aporte para lidar com as tensas relagcdes produzidas pelo racismo e
discriminacdes.

N&o sdo necessariamente uma Lei, as diretrizes sdo orienta¢fes e apontamentos para o
processo educativo, capazes de conduzir a reeducacdo das relacGes entre diferentes grupos
étnico-raciais, possuem Leis educacionais que nortearam a construcdo das diretrizes,
implementando um conjunto de medidas e agdes com o intuito de corrigir injusticas, eliminar
discriminacdes e promover a inclusdo social. Promovendo de fato a alteracdo positiva na
realidade vivenciada pela populacdo negra no Brasil, em busca de uma sociedade mais justa e
igualitéria para todos, de forma democrética, revertendo os perversos efeitos de séculos de
preconceitos. As diretrizes propdem reconhecimento e valorizacdo da histéria, cultura e
identidade dos descendentes de africanos, busca desconstruir o0 mito da democracia racial na
sociedade brasileira. (BRASIL, 2004a).

O governo federal, por meio da SEPPIR, assume o compromisso de combater as
desigualdades sociais e auxiliar no desenvolvimento da populagdo negra brasileira, tendo
como instrumento as diretrizes que norteiam a implementacdo de a¢des afirmativas no &mbito
da administragdo publica federal. As diretrizes sdo destinadas aos administradores do sistema
de ensino, mantenedores de estabelecimentos de ensino e todos os que estiverem ligados
diretamente ou indiretamente a educacdo, inclusive pais e alunos. As diretrizes tém como
primazia o reconhecimento da historia e valorizacdo do povo negro, este parecer busca
oferecer politicas de reparacdes, e de reconhecimento e valorizagdo de sua historia, cultura e
identidade no &mbito da educacdo, para que 0s negros se reconhegcam na cultura nacional,
esclarecer a populacdo, que se 0s negros ndo estdo nos mesmos patamares, que outras ragas,

ndo € por falta de competéncia ou de interesse, e sim pelas desigualdades seculares que a
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estrutura social hierarquica cria com prejuizos para a sociedade e afeta diretamente as pessoas
mais carentes.

O setor educacional é marcado por enfrentamentos, as exigéncias para a melhoria dos
indices educacionais convivem com a contratacdo precaria de professores, falta de recursos
materiais e financeiros. Nesse sentido, a preocupagdo com 0 acesso, permanéncia e formacéo
para 0 mercado de trabalho tem norteado as politicas educacionais brasileiras, sob a
necessidade da eficécia e eficiéncia do sistema educacional.

Em 2016, diante da iniciativa do governo federal em propor uma Emenda
Constitucional que congela os investimentos publicos dentre as quais a Educacdo em um
periodo de 20 anos; e em seguida lancou a publicacdo da Medida Proviséria n® 746/2016, que
visa a mudanca do Ensino Médio, estudantes se mobilizaram contra tais medidas, ocupando
instituicGes de ensino em todo o Brasil. Segundo Aldimara Boutin e Simone Flach (2017, p.
4) , “foram ocupadas cerca de 850 escolas, 14 universidades e 3 nucleos regionais de
educacdo” [...]. “A Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES), contabilizou um
total de 1.197 escolas ocupadas”. A ocupacao demonstrou a forca dos jovens, a unido entre
estudantes de diferentes Estados, que ndo estdo alheios as questdes politicas e principalmente,
que d&o a devida importancia para uma educacédo de qualidade em defesa de uma educacao na
e para a vida.

Observa-se, ao final, que durante o governo de Michel Temer ndo foram propostos
programas que favorecessem a consolidacdo e/ou a ampliacdo de uma politica voltada a
educacdo das relagbes étnico-raciais. O que se viu, ao contrario, foi o (inicio) do
desmantelamento daquilo que se encontrava em processo de construcdo, conforme sera

discutido no capitulo a seguir.

3.2 0 LUGAR DA ERER EM TEMPOS DE VISIBILIDADE DA QUESTAO NEGRA

Em periodo eleitoral, 0 que se observa é um estudo das reais necessidades da
populacéo, porém, apos o periodo eleitoral, as promessas feitas nem sempre sdo realizadas. A
massa populacional tende a votar no candidato que representa a sua angustia, a sua vontade de
mudanga, aquele que as vezes toca naquela necessidade para a qual poucos dao atenc¢do, ou 0
que mobiliza seus temores. No quesito educacao, o que a populacdo mais sonha € a educacao
de qualidade para todos, mas, seja no Legislativo ou Executivo, as promessas muitas vezes

aparecem sem o projeto para se alcancar a tdo sonhada educacédo de qualidade.
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Nas elei¢des de 2014, os candidatos a presidéncia Dilma Rousseff e Aécio Neves
fizeram algumas falas esparsas nas quais a questdo étnico-racial foi associada a educacdo. Em
seu Plano de Governo, Aécio manifestou “apoio a linhas de pesquisa universitarias relativas a
questdo étnico-racial e de diversidade sexual” e a “a¢Oes estaduais ¢ municipais destinadas a
promocao da igualdade racial”, bem como comprometeu-Se com a “defesa e manutengdo das
acOes afirmativas de inclusdo social, inclusive cotas, em razdo de raca” (PLANO DE
GOVERNO AECIO NEVES — PSDB, 2014). Dilma Rousseff, por sua vez, destacou em seu
Programa de Governo (intitulado “Mais mudangas, mais Futuro”), todo o trabalho que havia
sido realizado nos 11 anos anteriores, assumindo a luta contra a discriminagdo como uma das
prioridades da gestdo caso fosse eleita, e estabelecendo que a efetivacdo da politica de cotas

seria 0 caminho para transformar a promocao da igualdade racial em realidade.

A luta contra a discriminacgéo e a promog&o da igualdade racial continuardo a
ser tarefas prioritarias do nosso governo. Temos o desafio de tornar realidade
a Lei de Cotas no servigo publico federal, sancionada em junho de 2014,
garantindo-lhe a mesma efetividade ja alcancada pela lei de cotas nas
universidades publicas. (MAIS MUDANGCAS, MAIS FUTURO, 2014, p.32).

N&o obstante as diferengas visiveis, em entrevista concedida em 2014 para a Agéncia
Brasil, o coordenador do Centro de Convivéncia Negra da UnB, professor Ivanir Augusto dos
Santos, ponderou que as propostas dos dois candidatos especificamente em relacdo a questdo
racial se assemelhavam em alguns aspectos.

O pesquisador destacou que os dois candidatos falavam na necessidade de ampliar
acOes afirmativas para insercdo de negros e indigenas em universidades, cargos publicos e
espacos politicos, mas, de maneira semelhante, nenhum deles explicava exatamente como isso
seria executado ou mesmo mencionava a dimensdo orcamentaria implicada. (AGENCIA
BRASIL, 2014).

O Programa?® representado por Dilma foi eleito pela populagdo que, em 1° janeiro de
2016, por ocasido do discurso de posse, foi informada de que o lema daquela gestdo seria
“Brasil, Patria Educadora”, em mengao ao projeto do qual falamos na se¢éo 2.1.2.

Como era de se esperar, em referido discurso, Dilma retomou a questdo do acesso a

“educagdo de qualidade”, o que fez mencionando minorias, entre elas, os negros. Disse ela:

29 No quesito educacdo, em geral, o Programa ressalta a criacdo do Plano Nacional de Assisténcia estudantil ex.
moradia estudantil, alimentacéo, transporte, satide, cultura, esporte, creche, apoio pedagégico e inclusédo digital.
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S6 a educacdo liberta um povo e lhe abre as portas de um futuro préspero.
Democratizar o conhecimento significa universalizar 0 acesso a um ensino
de qualidade em todos os niveis — da creche a pds-graduacdo; Significa,
também, levar a todos os segmentos da populagdo - dos mais
marginalizados, aos negros, as mulheres e a todos os brasileiros, a educacao
de qualidade. (AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS, 2015)

Ao compor seu gabinete, entretanto, Dilma Rousseff cercou-se de menos Ministros
negros do que os governos anteriores — inclusive menos do que ela mesma em sua primeira
gestao.

O ex-presidente Lula foi o Presidente da Republica que mais oportunizou cargos de
primeiro escaldo a mulheres e homens negros e afrodescendentes. Ele teve a seu lado
Benedita da Silva, Edson Ramos, El6i Ferreira e Matilde Ribeiro, que em diferentes
momentos foram Ministros-chefes da Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢do da
Igualdade Racial (SEPPIR). Contou com Marina da Silva, que respondeu pela pasta do Meio
Ambiente, com Gilberto Gil, que foi Ministro da Cultura, e também com Orlando Silva, que
foi Ministro do Esporte. Estes nimeros ainda se mostram timidos se considerado que no
Brasil predominam negros e afrodescendentes, mas foram representativos do inicio de uma
mudanca dos discursos para a pratica.

Na primeira gestdo de Dilma, Orlando Silva se manteve na pasta do Esporte. Além
dele, outras duas pessoas negras de destacado trabalho foram chamadas a ocupar o cargo: o
economista José Henrique Paim, que de Secretario Executivo do Ministério da Educacao
desde 2005, passou, em 2014, a Ministro da Educacgéo, e a administradora Luiza Helena de
Bairros, que foi Ministra de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial (SEPPIR).

O segundo mandato, entretanto, teve inicio com uma unica Ministra negra, Nilma Lino
Gomes, entdo Reitora da Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira (UNILAB), que, em outubro de 2015, assumiu o recém criado Ministério das
Mulheres, da Igualdade e dos Direitos Humanos (MMIRDH).

Nessa segunda gestdo, também encontramos no cargo de Secretario—executivo da
Secretaria de Politicas de Promocdo da lgualdade Racial, Ronaldo Crispim Sena e como
Secretario Geral Adjunto das Nacdes Unidas Michel Sibidé, porém vale destacar que Dilma
Rousseff se ndo se ateve a representatividade negra, por outro lado, Dilma triplicou 0 niUmero
de mulheres, que antes eram trés, depois passaram a nove.

A pouca presenca de negros sobretudo nos Ministérios é importante tanto por sugerir

uma preocupante distancia entre discurso e pratica, quanto por indicar as tensdes que ja se
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faziam presentes no governo de coalisdo. O papel de um ministro é auxiliar o Presidente da
Republica, estes assinam e se co-responsabilizam pela tomada de decisbes, conforme a
exigéncia da pasta que administram. Trata-se de uma indicacdo fundamental para o bom
funcionamento do Executivo, por isso, realizada diretamente pelo Presidente em exercicio. A
escolha do gabinete de Dilma, contudo, envolveu disputas acirradas com a base aliada, de
modo que, ao final, os 39 ministérios estavam distribuidos entre partidos com bases
ideologicas nem sempre conciliaveis (as vezes até mesmo opostas), indo do PT ao PP,
passando por PMDB, PRB, PR, PCdoB, PROS, PSD, PDT e PTB.

Nos tempos em que Dilma esteve no poder em seu segundo mandato, a Educacéo das
Relacbes Etnico-Raciais foi assunto tratado especialmente em duas pastas: MEC e Ministério
das Mulheres, da Igualdade e dos Direitos Humanos (MMIRDH).

O MMIRDH foi criado pela Medida Provisoria no. 696 de 2 de outubro de 2015, com
a unificagdo da pasta dos Direitos Humanos com as secretarias de Politicas de Promocéo da
Igualdade Racial e de Politicas para as Mulheres. Contudo, até fevereiro de 2016, essa MP
ainda aguardava aprovacdo no Senado, tendo se transformado na Lei ordinaria n® 13.266 em
abril daquele ano. Em 12 de maio, quando o Senado decidiu pela abertura do processo de
impeachment, a entdo Ministra Nilma Lino Gomes foi exonerada junto a outros 27 ministros.
Na sequéncia, o Ministério foi extinto.

Quanto ao MEC, o periodo 2015-2016 foi de intensas mudancas. Por ele passaram,
como titulares, Cid Gomes, do PROS (de janeiro a marco de 2015), Luis Claudio Costa,
interinamente (marco e abril de 2015), Renato Janine Ribeiro (de abril a setembro de 2015), e
Aloizio Mercadante, do PT (de outubro de 2015 a maio de 2016), que ja tinha sido titular da
pasta na gestdo anterior, entre 2012 e 2014.

Importante destacar que, ainda que tendo sido al¢ada & condicdo de prioridade, a
educacao foi a area que sofreu os maiores cortes orgamentarios no inicio do segundo mandato
de Dilma. Uma semana depois da posse, um Decreto presidencial bloqueou, até a aprovacao
do Orgamento, um ter¢o dos gastos administrativos®® de todos os ministérios. No caso do
Ministério da Educacdo, o valor bloqueado chegou a quase 10% dos 105,4 bilhdes do

orcamento previsto.

30 As restricdes orcamentarias atingiram principalmente os chamados gastos ndo obrigatérios, como despesas
com passagens aéreas, didrias, investimentos, aluguéis e contas de agua, luz e telefone.
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Em pesquisa realizada no Portal da Transparéncia, vimos que 0 or¢camento da pasta
para 2016 era de R$ 109,90 bilhdes, contudo, o total das despesas executadas foi pouco maior
que R$ 95 bilhdes.

3.3 0 NAO-LUGAR DA ERER EM UM GOVERNO DE/PARA HOMENS BRANCOS

Em maio de 2016, quando o processo de impeachment ainda estava em andamento,
por meio de uma Medida Provisoria (MP 726) Michel Temer promoveu uma profunda
reforma administrativa na estrutura ministerial. Os 39 ministérios entdo existentes foram
reduzidos a apenas 24.

Dentre os varios Ministérios eliminados — cujas atribui¢fes passaram a compor de
maneira um tanto periférica outras pastas — estavam o Ministério da Cultura (pouco depois
recriado sob forte pressdo da classe artistica), o Ministério da Previdéncia Social, e 0
Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos, entdo
representado por Nilma Lino Gomes. Exceto a parte da Juventude, as demais competéncias,
0s Orgaos e entidades subordinadas a este Ministério foram transferidos para o Ministério da
Justica e Cidadania que, naquele momento, passava a ser representado pelo jurista Alexandre
de Moraes. Em setembro do mesmo ano, com Temer ja empossado, a MP foi convertida na
Lein. 13.341/2016.

Quando o Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos
Humanos foi dissolvido, a ex-ministra Nilma Gomes foi taxativa ao manifestar publicamente
que Michel Temer “matou as politicas afirmativas por inani¢ao”. Saberiamos, depois, que
aquilo tudo era s6 o comeco. Para a ex-ministra, ndo tardaria a historia revelar que o pais
vivenciava um golpe parlamentar, midiatico, de classe, de género e raga.

Gomes esteve a frente dos governos de Lula e Dilma durante 13 anos, junto aos
movimentos sociais e em especial a0 movimento negro, e participou da construcao da politica
de promoc¢ao de igualdade racial. Foi a partir deste lugar, de alguém que acompanhou “de
dentro” a construcdo das agdes de um governo do qual negros e negras faziam parte da equipe
ministerial, que ela teceu duras criticas a indicacdo de Mendonca Filho (DEM) para o
Ministério da Educacéo, pelo fato do mesmo ja ter se pronunciado em outras ocasides como
contrario a politica de cotas sociais e raciais e ao PROUNI — ambas politicas fundamentais

para a correcdo de desigualdades educacionais histdricas.



92

Segundo o senador Paulo Paim, ha forte predominéncia de brancos na politica
brasileira e isso reflete de forma negativa nas acOes afirmativas em prol do protagonismo
negro. Para ele a pobreza tem cor, e afirma que dificilmente o negro consegue se candidatar e
se eleger, devido a falta de estrutura financeira.

Em matéria publicada na Agéncia Senado, o presidente do Nucleo de Pesquisas Clovis
Moura, da Fundacdo Escola de Sociologia e Politica de S&o Paulo, Tadeu Kagula, demonstrou
em dados a pouca representatividade negra nas esferas de poder do pais durante o governo

Temer.

Dos 513 deputados federais, 24 sdo negros. Dos 81 senadores, trés sdo
negros. Dos 5.570 prefeitos, 1.604 sdo negros. Dos 57.838 vereadores,
24.282, sdo negros. Dos governadores dos estados e do DF, nenhum é negro.
Dos ministros do STF, nenhum é negro. Ndo da mais para deixar de discutir
e participar, sobretudo diante do cendrio politico em que vivemos - afirmou.
(AGENCIA SENADO, 2018)

Quando Michel Temer, anunciou seu novo ministério composto apenas de homens
brancos, sem a presenca de mulheres e negros, parlamentares que fazem uma defesa
conservadora. Nilma Lino Gomes (2016), afirma que Temer em suas acGes mata politicas
afirmativas por inanicdo, um golpe contra pobres, pretos, mulheres, LGBTQIA+,
comunidades de matriz africana e os terreiros.

A foto de Temer e seus ministros (homens brancos) causou um grande rebulico nas
redes sociais, e aumentou apds a revista Veja apresentar a esposa de Michel Temer como
sendo “bela, recatada e do lar”, sendo o ideario de mulher, feministas, sociedade civil, se
mostraram indignadas em pleno século XXI, esse pensamento de mulher servil.

A auséncia de negros no cenario demonstra preconceito e exclusdo nas tomadas de
decisbes do pais. Apos sofrer duras criticas nas redes sociais, pela auséncia de mulheres e
negros, ao longo de seu mandato Michel Temer, insere Luislinda Valois, mulher, negra,
desembargadora aposentada do Tribunal de Justica da Bahia, foi ministra dos Direitos
Humanos do Brasil no periodo de fevereiro 2017 e fevereiro 2018.

A falta de representativa dos diferentes grupos que representa o pais nos ministérios é
um retrocesso, que nos deixa distante de uma democracia justa, igualitaria e emancipatoria.

Como se ndo bastasse, a emenda constitucional 95/2016 fixou o teto de gastos
publicos na educacdo e saude, as regras do novo regime ndo permitem o crescimento das

despesas acima da infla¢cdo, nem mesmo se a economia do pais estiver indo bem.
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Importante salientar que a EC foi fixada no periodo de 20 (vinte) anos, impedindo
investimentos, manutencdo e expansdo dos servicos publicos, inovacbes tecnologicas,
aumentos de remuneragdes, contratacdo de pessoal, reestruturar carreiras, todo esse processo
se faz necessario em virtude do crescimento humano, que garantem os direitos constitucionais
dos individuos de 1988, retira a autonomia de novos governantes sobre o orgamento.

Como nos cita Cynara Monteiro Mariano (2017, p.5), “o novo regime fiscal revela
uma clara opcdo por uma antidemocracia econémica”, na educacdo o teto de gastos pode
chegar a diferenca de 32,2 bilhdes a menos em dez anos, segundo estudos realizados por
técnicos da Camara dos Deputados. Sabemos que a nova regra nao garante o suficiente nos
préximos anos para atender a populacdo e sabe-se que vai afetar diretamente aos grupos
excluidos e pauperizados da sociedade, com a PEC do teto, como ficou conhecida, tende a
atingir diretamente os negros e pobres, conforme dados apontados por Rita Izsék, relatora
especial das Organizagcdes das Nagdes Unidas sobre questbes de minorias, 0S negros
brasileiros correspondem a 70,8% de todos os 16,2 milhdes que vivem em situacdo de
extrema pobreza. Conforme dados do IBGE, em 2014, 76% dos mais pobres no Brasil sdo
negros.

Vivemos, atualmente, os reflexos deste desmonte na politica educacional. Em maio de
2021 o Jornal Estado de Minas publicou uma preocupante matéria segundo a qual as
Universidades UFRJ e UFG, UFMG podem fechar em breve por falta de recursos. De acordo
com as informacgfes publicadas, Universidades publicas de todo o pais enfrentam uma
situacdo orcamentaria dificil: as 69 instituicGes de agora recebem a mesma verba que
recebiam as 51 universidades em 2004. A diferenca € que 17 anos atras elas tinham 574 mil
alunos, quando, hoje, atendem 1,3 milh&o de estudantes. Em tais circunstancias fica claro que
conquistas dos movimentos sociais, como o direito & educacdo e a ressignificacdo da historia

e da identidade do povo negro estdo seriamente ameacadas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista a Lei 10.639/2003, a pesquisa teve como objetivo mais amplo analisar
possiveis avancos e retrocessos na implementacao de politicas publicas educacionais voltadas
a educacdo das relac@es étnicos raciais — ERER, no periodo de 2015-2018.

Assim, no primeiro capitulo identificamos que a categoria raga funciona como critério
da hierarquia social dos individuos, e eu nos dias atuais ainda contemplamos no mundo
inteiro situacBGes de racismo e retrocesso; somente com a eliminacdo deste é possivel uma
democracia efetiva, por isso se torna tdo necessaria a educacdo das relacfes étnico raciais,
para possibilitar o reconhecimento de pessoas negras, entender a cultura brasileira, promover
o real conhecimento da populacdo brasileira sobre a histéria do pais, através da troca de
saberes, entre brancos e negros, e construir, assim, uma sociedade equanime.

Por muito tempo a populacdo negra deixou de ter acesso a educacdo escolar. Apos
conquistado o direito a educacéo escolar, a escola cumpria a funcao de vigilancia e represséo.
Autores como Gongalves e Silva (2000) destacam que as crian¢as passavam por um processo
de aculturacdo, gerada pela visdo cristd, que visava um comportamento social repressivo de
obediéncia e servidao.

Militantes da Frente Negra lutaram bravamente para que ap6s a Lei Aurea de 1888,
que abolia definitivamente a escravatura, se consolidasse o direito a alfabetizacdo. A luta do
movimento negro pela educacao foi constante e segue até os dias atuais.

Como parte dessa luta, no ano de 2003 foi aprovada a Lei 10.639, no governo do entdo
-presidente Luis Inécio Lula da Silva. Essa lei tornou obrigatorio no curriculo escolar o estudo
de histdria e cultura africana e afro-brasileira. A luta desde o inicio da Republica denota a
importancia do movimento social como principal sujeito politico-sécio-histérico na luta pela
educacéo para a populacgdo negra.

As acdes afirmativas sdo extremamente importantes na medida que a sociedade
brasileira se reconhece, apropria-se da heranca historica do Brasil, como seus feitos para a
economia, para a nossa cultura africana e a identidade de fato deste pais. E principalmente
reconhecer a beleza, a garra e a luta que traz a cor negra na pele de cada brasileiro
afrodescendente.

S&o vérias geracOes de luta, que buscaram esclarecer e aprofundar compreensdo da
historia do povo negro no Brasil. O movimento negro é um espaco ideoldgico e politico, que
se articulou e prol da luta pela educa¢do do povo negro e de sua histéria. No ano de 2003
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conquistamos a efetivacdo da Lei, através de uma articulagdo politica que algou voos ainda
maiores com o Partido dos Trabalhadores na presidéncia, como a ampliacdo do acesso ao
ensino superior federal publico através da politica de cotas raciais e étnico-raciais. Com a Lei
12.288, de 2010 tivemos a aprovagdo do Estatuto da Igualdade Racial — ERER; dois anos
depois, com a Lei 12.711 de 2012, que dispde sobre o0 ingresso nas instituicbes de ensino
federais, se estabeleceu que 50% das vagas do ensino superior seriam destinadas a alunos
oriundos de escola publica e 25% do total de vagas a alunos com renda per capita inferior a 1,
5 (salario minimo), expandindo-se a garantia de cotas especificas para negros, pardos e
indigenas.

Em 2014, a entdo presidenta Dilma Rousseff iniciou seu segundo mandato, dando
sequéncia as politicas publicas desenvolvidas desde antecessor, Lula. Ainda que em meio a
rupturas relacionadas a cortes em investimentos educacionais, a area da Educacdo foi o
destaque de sua campanha, intitulada “Brasil: Patria Educadora”.

Houve avancos significativos na ERER. A intelectual Nilma Lino Gomes, que muito
contribuiu no combate ao racismo no espaco escolar (merecido destaque a seu trabalho pela
elaboracdo de diretrizes curriculares para a educacdo étnico racial, propondo o
reconhecimento da histéria e valorizacdo da populacdo negra), assumiu o Ministério das
Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos.

A forte oposicdo e a economia do pais em crise, a falta de apoio, escandalos de
corrupc¢do e a ndo aceitacdo de seu governo pela maioria no Congresso Nacional, levaram o
pais a um golpe orquestrado e sistematizado, o impeachment, embora a populacdo tivesse
tido, no governo do PT, oportunidades jamais vistas no ambito educacional e a menor faixa de
desemprego. Gadotti (2015) nos explica, “ndo se pode mudar o mundo sem mudar as
pessoas”. E neste frisar que o conhecimento se faz importante e somete através de uma
educacdo de qualidade é que podemos propor uma mudanca de fato.

Com o golpe contra 0 governo da entdo presidenta Dilma, assumiu 0 poder um dos
principais articuladores do processo, seu vice, Michel Temer (PMDB). Em apenas dois anos
Temer provocou um desmonte social e educacional que atingiu principalmente as classes
sociais menos favorecidas, resultando em familias desempregadas, enriquecimento dos mais
ricos e empobrecimento dos mais pobres, além de uma reforma da previdéncia pensada pela
l6gica dos que ndo exercem trabalhos exaustivos e tdo pouco entram cedo no mercado de

trabalho e do teto descabido que congela por 20 anos investimentos em varios setores. Um
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governo veloz na retirada de direitos constituidos e na estagnacdo de politicas para a
minimizacdo da desigualdade social.

Também entram para a histéria, como feitos do governo citado, a retirada de
disciplinas no ensino médio sob a justificativa de que a grade curricular estaria inchada, bem
como a articulacdo da amplia¢do da acdo do mercado livre na educagéo publica.

Isso posto, mesmo ndo tendo sido oficialmente contestada como politica publica ou
suspensa pelo governo Temer, a politica de educacdo das relagdes étnico-raciais, objeto da
presente pesquisa, foi estagnada pelo governo desarticulador de direitos. No esvaziamento de
pastas estratégicas e no minguar orcamentario estiveram elementos que nos levam a concluir
que a ERER sofreu o0 mesmo golpe desferido contra pretos, pobres, mulheres, populagéo

LGBTQIA+, indigenas e religides de matriz africana.
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