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FREIRE, Jacqueline Lopes. Expectativas norteadoras da educagdo em direitos humanos
para a educacdo bésica. 203 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Universidade de
Uberaba. Orientador: José Carlos Souza Araujo. Uberaba, 2018.

O presente texto apresenta o percurso e os resultados da pesquisa realizada no Programa de
Pds-Graduacdo em Educacao da Universidade de Uberaba, em nivel de Mestrado, na linha de
pesquisa de Processos Educacionais e seus Fundamentos. A pesquisa trata da proposta de
Educacdo em Direitos Humanos (EDH) nacional e objetiva analisar e identificar os
fundamentos contidos no Plano Nacional de Educagéo em Direitos Humanos (PNEDH), para o
eixo da Educacdo Béasica, bem como a aplicacdo desses fundamentos nas Diretrizes Nacionais
para a Educacdo em Direitos Humanos (DNEDH) e na Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), enquanto referenciais curriculares. Para tanto, parte de uma perspectiva historica dos
marcos legais norteadores do debate sobre EDH no Brasil, tanto na legislagdo internacional,
adotada pelo ordenamento juridico brasileiro, quanto nas normatizacdes nacionais. Quanto a
metodologia, realizou-se pesquisa bibliogréafica e documental, de cunho qualitativo. Utilizou-
se da analise de conteudo como procedimento de pesquisa no tratamento das fontes. Como
referenciais tedricos, foram realizadas consultas as obras dos principais autores que
fundamentam o objeto em analise, além de comentadores que contribuiram para realizacdo
dessa pesquisa. Dentre eles podem ser destacados os autores: Bobbio (2004), Silveira (2007)
Candau (2000), Bardin (2002), Ferreira (1993), Freire (1967), Bonavides (1998), Teixeira
(1997), Carvalho (2002), Zenaide (2016), entre outros. A pesquisa, desse modo, concentra-se
no PNEDH, enquanto concepcdo e politica publica, e os desdobramentos deste nas DNEDH e
na BNCC. Desse modo, identifica-se a concepcao da Educacdo em Direitos Humanos no pais,
além de problematizar as formas de entrada e a sua dimensao nos referenciais curriculares
destacados. Foi possivel concluir que segundo os documentos tomados como referenciais
curriculares, a escola é eleita como espaco privilegiado de vivéncia para o fortalecimento de
uma educacdo para e em direitos humanos, por isso, fez-se necessario ocupar 0s curriculos
escolares. Trata-se de um esforco politico para garantir que 0 maximo de pessoas, criancas e
jovens, tenham acesso a um saber sistematizado e a uma formagéo racionalmente orientada em
direitos humanos. No entanto, a pesquisa nos permitiu compreender que a BNCC frustrou as
expectativas presentes no PNEDH, quanto a efetivacdo de uma EDH na parte comum dos
curriculos escolares. As expectativas se fundamentam na propria natureza da Base, uma politica
curricular que abrange toda a educacdo basica, capaz agodar os objetivos de uma EDH ao
sistema de ensino, por meio dos curriculos escolares. Verificamos na pesquisa que a BNCC
garante em seu contetido os fundamentos e os elementos de uma proposta de EDH, mas nao
apresenta uma proposta de EDH. Os temas correlatos aos direitos humanos, tais como
cidadania, democracia e cultura em direitos humanos, diversidade, igualdade e diferencas,
também sdo apresentados no documento. Poucas sdo as vezes que eles aparecem no corpo do
texto e, geralmente, de forma isolada, o que para nds, ndo é suficiente para induzir uma
formagéo pautada nos direitos humanos. Consideramos que isso representa um contrassenso,
pois a Base € o documento que aspira objetivar, em forma de curriculo escolar, os principios e
fins da educacdo nacional expressos na Constituicdo Federal e na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgéo Nacional (LDBEN), a saber, o exercicio da cidadania e a qualificacéo para o trabalho.
Portanto, deveria indicar com tintas fortes as expectativas expressas no PNEDH e nas DNEDH,
jaque os propositos e fundamentos de uma EDH (cidadania, democracia e cultura em educacao
em direitos humanos) ndo destoam daqueles que sdo necessarios para efetivar uma educacao
para a cidadania.

Palavras-chave: Educacdo, Direitos Humanos, Referenciais curriculares, Educacédo Bésica.
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FREIRE, Jacqueline Lopes. Guiding expectations of human rights education for basic
education. 203 f. Dissertation (Master in Education) - University of Uberaba. Advisor: José
Carlos Souza Araujo. Uberaba, 2018.

This present text presents the course and results of the research carried out in the Post-
Graduation Course in Education, at master’s degree, in the main line of research Educational
Processes and its Fundamentals. The research deals with Human Rights Education (HRE) and
aims to analyze and identify the foundations contained in the National Human Rights Education
Plan (NHREP), for the Basic Education axis, as well as the application of these foundations in
the National Guidelines for Human Rights Education (NGHRE) and in the National Curricular
Common Base (NCCB), as curricular references. To do so, it is based on a historical perspective
of the legal framework guiding the debate on HRE in Brazil, both in the international legislation
adopted by the national legal order and in national regulations. As for the methodical one, it is
composed of bibliographical and documentary research, of qualitative character. Content
analysis was used as a research procedure in the treatment of sources. As theoretical references,
consultations were accomplished on the works of the main authors that base the object under
analysis, as well as commentators who contributed to this research. Among them, the authors
can be highlighted: Bobbio (2004), Silveira (2007) Candau (2000), Bardin (2002), Ferreira
(1993), Freire (1967), Bonavides (1998), Teixeira), Zenaide (2016), among others. The research
focuses on NHREP, as a public policy and conception, and its developments in NGHRE and
NCCB. In this way, the conception of Human Rights Education is identified, in addition to
problematizing the forms of entry and their dimension in the outstanding curricular references.
It was possible to conclude that according to the documents taken as curricular references, the
school is elected as a privileged space of experience for the strengthening of an education for
and in human rights, therefore, it became necessary to occupy the school curricula. It is a
political effort to ensure that the maximum number of people, children and young people, has
access to systematized knowledge and rationally human rights-based training. However, the
research allowed us to understand that the NCCB thwarted the expectations of the NHREP
regarding the implementation of an HRE in the common part of school curricula. The
expectations are based on the very nature of the Base, a curricular policy that covers all basic
education, capable of achieving the goals of an HRE to the education system through school
curricula. We verified in the research that the NCCB guarantees in its content the fundamentals
and the elements of a proposal of HRE, but does not present a proposal for HRE. Issues related
to human rights, such as citizenship, democracy and culture in human rights, diversity, equality
and differences, are also presented in the document. There are few times that they appear in the
body of the text and, generally, in isolation, which for us is not enough to induce human rights-
based training. We consider this to be a counter-claim, since the Basis is the document that aims
to objectify, in the form of a school curriculum, the principles and purposes of national
education expressed in the Federal Constitution and in the Law Guidelines and Bases of
National Education (LGBNE), namely, the exercise of citizenship and the qualification for the
job. Therefore, it should strongly indicate the expectations expressed in NHREP and in
NGHRE, since the purposes and foundations of an HRE (citizenship, democracy and culture in
human rights education) do not depart from those that are necessary to carry out an education
for citizenship.

Key words: Education, Human Rights, Curricular references, Basic Education.
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INTRODUCAO

A concepgao do termo pesquisa, como condicao do trabalho investigativo, baseia-se em
aspectos de realidade, dados e indicios em suas diversas fontes, na busca pela solugao da
problematica levantada pelo pesquisador como relevante. O ponto de partida da presente
pesquisa estd na analise dos projetos de acdo do Estado brasileiro para a implantagdo das
politicas educacionais norteadoras da Educagao em Direitos Humanos (EDH).

Busca-se, com isso, observar a conjuntura historico-social, bem como os atores sociais
que pleitearam a formulacdo das politicas educacionais em direitos humanos no Brasil.
Posteriormente, realizou a analise social do discurso contido nos textos oficiais objeto da
pesquisa, quais sejam: o Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (PNEDH, 2006),
as Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos (DNEDH, 2013) e a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC, 2017).

A politica pablica para a promogdo da EDH, em um cenéario global, vislumbra,
pretensiosamente, propagar de modo harmonioso, sendo hegemdnico, os ideais de
interdependéncia, indivisibilidade e universalidade desses direitos, tendo como ndcleo
fundamental de construcdo o reconhecimento da dignidade humana a todos os povos, 0 que
corresponderia, a principio, as necessidades essenciais do homem. A interdependéncia dos
direitos volta-se a correlacdo entre os direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais,
de modo que ndo ha como se falar em direito a educacdo sem a garantia de liberdades, por
exemplo. A indivisibilidade dos direitos humanos correlaciona-se a impossibilidade de se
desassociar 0 garantismo da protecdo a condi¢do humana ao pleno gozo de seus direitos civis,
politicos e sociais, enquanto a universalidade! destes, dirige-se aos destinatarios que, de modo
indiscriminado, visa a todos os seres humanos.

No Brasil, a educacdo é um direito constitucionalmente garantido, pertencente a classe
dos direitos sociais e, portanto, um direito e garantia fundamental. Esta tltima classificacdo dos
direitos pode ser entendida por diversas perspectivas como a jusnaturalista, universalista,
constitucional, socioldgica, filosofica, ética, entre outras. Para os fins propostos pela nossa

pesquisa, faz-se mister observar, em primeiro plano, a concepcédo jusnaturalista dos direitos

! Ha4, no entanto, criticas contundentes na doutrina sobre a universalidade dos direitos humanos, em especial
guando se associa esse conjunto de valores a cultura ocidental. Dispde Tomas Tadeu da Silva que “esses valores
e instituicBes tidos como universais acabam coincidindo com os valores e instituigdes das chamadas ‘democracias
representativas’ ocidentais, concebidos no contexto do iluminismo e consolidadas no periodo ‘moderno’. Qualquer
posicdo que questione esses valores e essas instituicfes é vista como relativista” (SILVA, 1999, p. 89-90).
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fundamentais, como aquela que defende a existéncia de direitos natos ou naturais ao homem.
Por derradeiro, a perspectiva constitucional, adotada como base desta pesquisa, vale-se dos
direitos delimitados no tempo e no espaco. A distin¢do entre as referidas perspectivas teoricas
dos direitos fundamentais estd na origem, na concepcdo, do momento aquisitivo de tais
prerrogativas.

O jusnaturalismo precede a fase contemporanea do direito positivado, e sustentou-se na
ideia dos sistemas das leis naturais e absolutas. Por serem vinculados a existéncia humana
possuem natureza estatica, isto € ndo sofrem processo de mutagdes, ampliaces ou diminuicao.
Ja a perspectiva constitucional dos direitos fundamentais tem bases solidas no direito
positivado, e sdo aqueles catalogados nas constituicdes (cartas) dogmaticas? das nacdes, cuja
listagem serd sempre inacabada e ndo estatica, a depender das mudancas histérico-juridicas
percorridas pelo Estado Democrético.

H& uma consideravel aproximacdo conceitual entre os institutos dos direitos
fundamentais com os direitos humanos. Os estudiosos do tema adotam inimeras nomenclaturas
referenciais, tais como: direitos do homem, direitos fundamentais humanos, direitos e garantias
fundamentais®, ou simplesmente direitos humanos. Nesta proposta, Bonavides afirma que “A
férmula direitos humanos consagraria em primeiro lugar, pelas suas raizes historicas, os direitos
do homem antes de seu ingresso nos CAdigos e nas Constituicbes como direito positivo e
publico dos ordenamentos nacionais” (BONAVIDES, 1998, p. 16).

Os direitos fundamentais humanos, desse modo, sdo aqueles que ganham
reconhecimento historico e passam a integrar as garantias constitucionais de uma nacao.

Enquanto que o verbete, direitos humanos, correlaciona-se com 0s documentos internacionais

2 As constituicBes podem ser classificadas em diversas categorias conceituais: destacam-se, de modo harmonioso
entre a maioria dos estudiosos da area, 0s aspectos quanto ao contetido, a forma, a origem, a estabilidade e 0 modo
de elaboracdo. Neste Ultimo, entende-se que um texto constitucional pode ser elaborado na perspectiva dogmatica
(como é o caso da CF/88) ou historica. Para José Afonso da Silva, “o conceito de constituigdo dogmatica é conexo
com o de constituicdo escrita, como o de constituicdo histérica o é com constituicdo ndo escrita. Constituicdo
dogmaética, sempre escrita, é elaborada por um o6rgdo constituinte, e sistematizada em dogmas ou ideias
fundamentais da teoria politica e do Direito dominante no momento. Constituicdo historica ou costumeira, ou
mesmo consuetudindria, ndo escrita, é, ao contréario, a resultante de lenta formacéo historica, do lento evoluir das
tradigdes, dos fatos sdcio-politicos, que se cristalizam como normas fundamentais da organizacéo de determinando
Estado, e 0 exemplo ainda vivo é o da Constituigdo inglesa” (SILVA, 2005, p. 41).

3 Ingo Wolfgang Sarlet esclarece que “os direitos humanos (como direitos inerentes a propria condigdo e dignidade
humana) acabam sendo transformados em direitos fundamentais pelo modelo positivista, incorporando-os ao
sistema de direito positivo como elementos essenciais, visto que apenas mediante um processo de
‘fundamentalizag¢do’ (precisamente pela incorporagdo as constituigdes), os direitos naturais e inalienaveis da
pessoa adquirem a hierarquia juridica e seu carater vinculante em relacéo a todos os poderes constituidos no ambito
de um Estado Constitucional” (SARLET, 2009, p. 32).
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celebrados por diversos paises, ditos signatarios, e sdo, por exemplo, os direitos e valores
descritos na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948 que, aliés, tornou-se
influente documento para as futuras constituicdes democraticas contemporaneas.

A compreenséo social da EDH passa pela compreenséo historica* da consagracgo desses
direitos. O processo de conquistas de liberdades contra as opressdes de governos (liberdades
negativas, ou ndo-agir do Estado), seguido pela exigéncia da sociedade na aplicabilidade e
efetividade dos direitos sociais pelo Estado (liberdades positivas), fora percorrido gradualmente
pela humanidade. A natureza histérica dos direitos humanos, para Norberto Bobbio (2004), foi
a vertente de pensamento escolhido para compreender a relatividade das garantias
fundamentais, de rol ndo exaustivo, porém, que ndo admite supressdes, apenas ampliagfes. A
historicidade justifica-se, pois “os direitos do homem sdo direitos histéricos, que emergem
gradualmente das lutas que o homem trava por sua propria emancipacao e das transformacoes
das condigdes de vida que essas lutas produzem” (BOBBIO, 2004, p. 20).

Em razdo dessa concepcdo historica, o recorte temporal da pesquisa da educagdo em
direitos humanos no Brasil parte do golpe de Estado de 1964, notadamente um periodo
antidemocratico marcado pelas supressées de liberdades, além de percorrer o periodo
denominado de Nova Republica, compreendida de 1985 até o presente momento, determinante
na busca pela consolidacéo e efetivacao dos direitos e garantias fundamentais, em especial dos
direitos sociais.

Ao examinar a republica brasileira nos dltimos 60 anos, Evaldo Vieira anota que os 21
anos de ditadura civil-militar (1964 a 1985) converteu “a politica social em estratégia de

desmobilizacdo social”, além da lamentavel constatacdo de que o surgimento da Nova

4 Modernamente, no entanto, os direitos fundamentais estdo classificados em geragGes, em pelo menos 03 (trés),
de acordo com a doutrina predominante. A primeira geragcdo compreende as liberdades, caracterizado pelos direitos
civis e politicos. A segunda, enquanto direitos econdmicos, sociais e culturais, sdo marcados pelo gozo das
liberdades positivas. Uma terceira geracdo garante direitos coletivos e difusos a sociedade, marcados pelos
principios da solidariedade e da fraternidade. Por outro lado, h4 uma forte corrente de estudiosos do tema que
critica a classificagdo dos direitos humanos em geracdo. Dentre estes, a jurista FIavia Piovesan entende que a viséo
fragmentada de geracfes de direitos é fantasiosa, pois “A nogéo simplista das chamadas ‘geragdes de direitos’,
histérica e juridicamente infundada, tem prestado um desservico ao pensamento mais licido a inspirar a evolucéo
do direito internacional dos direitos humanos. Distintamente do que a infeliz invocacdo da imagem analdgica da
‘sucessdo geracional’ pareceria supor, os direitos humanos ndo se ‘sucedem’ ou se ‘substituem’ uns aos outros,
mas antes se expandem, se acumulam e fortalecem, interagindo os direitos individuais e sociais (tendo este dltimo
inclusive precedido os primeiros no plano internacional, a exemplo das primeiras convencdes internacionais do
trabalho). O que testemunhamos é o fendbmeno ndo de uma sucessdo, mas antes da expansdo, cumulacéo e
fortalecimento dos direitos humanos consagrados, a revelar a natureza complementar de todos os direitos humanos
em categorias, postergando sob pretextos diversos a realizagdo de alguns destes (e. g., os direitos econdmicos e
sociais) para um amanha indefinido, se insurge o Direito dos Direitos Humanos, afirmando a unidade fundamental
de concepgio, a indivisibilidade e a justiciabilidade de todos os direitos humanos” (PIOVESAN, 2013, p. 57).
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Republica ndo foi capaz de modificar, substancialmente, as politicas de cunho social daquele
periodo ditatorial. Nesse periodo, as alteracBes relevantes couberam a esfera legislativa,
enquanto direito positivado apenas, em razdo da promulgacéo da nova Constituicdo Federativa
de 1988, e das decorrentes legislacdes ordinarias reguladoras de garantias. Na préatica, porém,
a compreensdo do que seja democracia restou evasiva, e 0s direitos sociais, dentre eles a
educacdo, ndo passaram, ou passam, de “planos de reforma custosos” aos cofres publicos
(VIEIRA, 2015, p. 808).

Em razdo dos periodos curtos de experiéncias democraticas, o projeto de formar
cidadaos reivindicantes, detentores e promotores de direitos e deveres ganha espago em ambito
nacional com a promulgacdo da Carta Magna de 1988, também conhecida como Constitui¢do
Cidada, representante da nova ordem democratica.

A consolidacdo da educacdo, tendo como foco os direitos humanos, é um constructo em
atividade, oriundo das conquistas e lutas histéricas por garantias do povo brasileiro, que assim
como outros direitos sociais previstos constitucionalmente, proporcionaram uma arena de
debates acerca do garantismo estatal, pelo qual os direitos civis e politicos sdo tdo proclamados
guanto os direitos sociais. Apesar disto, estabelece-se no cenario nacional a dicotomia entre a
positivacdo do direito social a educacao e sua efetivacao.

Quanto a EDH, em sintese cronoldgica verificamos que, a partir da década de 1990,
houve no Brasil 0 surgimento de politicas publicas para o fomento das questées humanitarias,
atendendo aos anseios das Organizacdes das Nagbes Unidas que, em dezembro de 1994,
proclamou a Década das NacGes Unidas para a Educacdo em matéria de Direitos Humanos,
compreendida pelo periodo de 01 de Janeiro de 1995 até 31 de Dezembro de 2004. O primeiro
movimento do executivo federal deu-se em 13 de maio de 1996, com o langamento do Programa
Nacional de Direitos Humanos (PNDH), regulamentado pelo Decreto Federal n° 1.904/1996,
atualmente na sua terceira versao (Decreto Federal n° 7.037/2009), ao qual coube o eixo
orientador V, a promocao da Educacdo e Cultura em Direitos Humanos.

Ato seguinte, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH) instituiu, por
intermédio da Portaria n® 98 de 09 de Julho de 2003, do Ministério da Educagdo, o Comité
Nacional de Educacéo em Direitos Humanos (CNEDH), para o desenvolvimento da primeira
versdo do PNEDH, na condicdo de politica publica orientadora e fomentadora de acdes
educativas. Logo apos, em 2006, o referido Plano chega a sua atual verséao, a qual sera objeto
do presente estudo.

Desse modo, vale notar que a educacdo, como propulsora dos direitos universalmente

reconhecidos, implica a adogdo de conteudos e de metodologias pedagdgicas especificas a
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serem implementadas nos curriculos, e essa tarefa coube as DNEDH. Este € um documento de
natureza orientadora, em formato de parecer (Parecer CNE/CP n° 8/2012), encomendado pelo
Conselho Nacional de Educacio e seu Conselho Pleno, com a Comissdo Interinstitucional®.
Publicizado na Resolucao n° 1 de maio de 2012, do Ministério da Educacdo (MEC), as diretrizes
devem ser observadas pelos sistemas de ensino e suas instituicbes. A referida resolucdo
determina a insercdo dos temas concernentes a EDH em uma das 03 vias: a) transversalidade;
b) disciplinaridade, como contetdo especifico de uma disciplina ja existente nos curriculos
escolares, ou; ¢) de maneira mista, combinando a transversalidade com a disciplinaridade.

Ato continuo a esse processo de construcdo de politicas publicas educacionais, ao final
de 2017 entra em vigéncia a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)®, um documento de
carater historico, analitico e diretivo, que normatiza em ambito nacional um conjunto de
referenciais curriculares comuns para a educacao infantil e ensino fundamental com o intento
de uma sociedade mais justa, equanime e humana. Em atencdo as caracteristicas regionais e
locais da sociedade, os sistemas de ensino e estabelecimentos escolares, poderdo adotar uma
parte diversificada aos contetdos curriculares fixados na Base.

Este instrumento, BNCC, foi gerado ap6s 29 anos da determinacdo contida na lei
fundamental, a Constituicdo Federal de 1988, artigo 210, o qual exige da Unido a fixacdo de
contetdos minimos para assegurar a formagdo basica comum e o respeito aos valores culturais
e artisticos, nacionais e regionais (BRASIL, 1988). Em meio a incontaveis estudos e debates
entre diferentes grupos da area da educacdo e da sociedade civil organizada, a BNCC foi
referendada pela Resolucdo n° 2 do CNE/CP e, finalmente publicada em 22 de Dezembro de
2017.

> A Comissdo Interinstitucional é composta por representantes da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica, a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo, a Secretaria de
Educacdo Superior, a Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino, a Secretaria de Educacdo Bésica, a
Secretaria de Direitos Humanos e o0 Comité Nacional de Educacdo em Direitos Humanos.

& A BNCC, no &mbito da educacio basica, desenvolve-se nas etapas da Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e
Ensino Médio. A primeira etapa adota o conceito de crianca estabelecido pelo Conselho Nacional de Educagdo na
Resolugdo CNE/CEB n° 5/2009, como “sujeito histdrico e de direitos, que interage, brinca, imagina, fantasia,
deseja, aprende, observa, experimenta, narra, questiona e constréi sentidos sobre a natureza e a sociedade,
produzindo cultura”, e visa a aprendizagem e desenvolvimento de criancas entre 0 a 05 anos e 11 meses de idade.
A etapa destinada ao Ensino Fundamental subdivide-se em duas propostas: a) dos anos iniciais (primeiro ao quinto
ano) e, b) dos anos finais (do sexto ao nono ano). O Ensino Fundamental, organizado em cinco areas do
conhecimento (linguagem, matematica, ciéncias da natureza, ciéncias humanos e ensino religioso), pretende a
articulacdo das experiéncias vividas na Educacdo Infantil, e a progressiva construgdo de conhecimentos. A Base
Comum Curricular para a Ultima etapa da Educacdo Bésica, 0 Ensino Médio, ainda esta em fase de construcdo. A
primeira versdo do documento, elaborado pelo Ministério da Educacéo, foi encaminhada ao CNE em 03 de abril
de 2018, que pretende realizar neste segundo semestre, audiéncias publicas em diversos estados sobre matérias de
alta relevancia contidas na proposta educacional. A versdo do documento esta disponivel para acesso no portal do
Ministério da Educacao (http://basenacionalcomum.mec.gov.br/bncc-ensino-medio).
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A Base se fundamenta na pedagogia das competéncias, que englobam os
conhecimentos, habilidades, atitudes e valores para a formacéo do educando, de modo que as
decisbes pedagogicas devem ser orientadas para o alcance desses fundamentos. A BNCC adota
a educacdo em direitos humanos como tema transversal as disciplinas que compdem a educacgéo
basica, em atendimento ao preceituado no PNDH-3" e nas DNEDH.

O percurso supracitado, composto pela triade de documentos oficiais analisados
(PNEDH, DNEDH e a BNCC), foi o caminho escolhido nesta pesquisa como procedimento
investigativo da seguinte demanda: quais os principais fundamentos que instrumentalizam as
orientacbes do PNEDH, enquanto politica publica de promocdo a educacdo em direitos
humanos, e de que forma esses fundamentos compdem as DNEDH e a BNCC, no que se refere
a educacao basica?

No campo dessa pesquisa, a constituicdo da metodologia cientifica deu-se pela relacéo
entre o0 objeto, o problema fundante, o referencial tedrico e 0 método. Por meio deste Gltimo,
0s caminhos que conduziram essa investigacéo aos resultados da producéo foram as pesquisas
bibliografica e documental, sob o tratamento da analise do discurso social. A partir disso, com
uso das técnicas de andlise de contetido e hierarquizacdo de categorias, foram elencados os
principais fundamentos para uma EDH nos documentos analisados.

Na pesquisa documental, primordialmente, os materiais oficiais analisados foram o
PNEDH, as DNEDH e a BNCC, com a finalidade de reunir, hierarquizar e classificar os
fundamentos de maior relevancia que embasam a EDH para a educacdo béasica, enquanto
politica publica para a educacdo nacional. Além desses documentos, foi analisada parte da
legislagdo esparsa de origem nacional e internacional, tais como leis, decretos, resolugdes,

declaracg®es, tratados e convencgdes internacionais.

70O Programa Nacional de Direitos humanos foi projetado no Brasil no ano de 1996, como uma politica pdblica
de promogdo e protecdo aos direitos humanos, influenciada por organismos internacionais, tais como a proépria
ONU e a OEA, com o intuito de compreender a atual relagdo entre o Estado e a efetiva garantia aos direitos
humanos reconhecimentos mundialmente. A primeira versdo (PNDH-1, 1996), embasada no contexto histdrico de
redemocratizacdo do Brasil, pouco mais de 10 anos ap6s o fim da ditadura, pretendeu destacar os direitos civis e
politicos, tdo enfraquecidos nesse periodo de instabilidade no pais. A segunda versdo (PNDH-2, 2002), voltou-se
a ampliacdo de politicas publicas que promovessem os direitos econdmicos, sociais e culturais, em resposta aos
anseios da sociedade pela plena aplicabilidade desses direitos. A terceira versdo, e atual (PNDH-3, 2008), é
considerada um avan¢o na tematica, elaborada com base em metas (eixos) e praticas (diretrizes), destaca-se pela
transversalidade das matérias e pela inter-ministerialidade dos drgdos estatais envolvidos nas acfes de suas
diretrizes. Esta Ultima versdo tem como finalidade a interacdo democratica entre os estados e a sociedade civil; o
desenvolvimento e os direitos humanos; a universalizagdo dos direitos em um contexto de desigualdade; a
seguranca publica, acesso a justica e combate a violéncia; a educacdo em direitos humanos e, o direito & memdria
e a verdade. O documento foi publicado pela Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH), e esta disponivel
em <https://www.pndh3.sdh.gov.br/public/downloads/PNDH-3.pdf>. Acesso em 01/09/2018.
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Na pesquisa bibliogréfica, utilizou-se dos estudos ja elaborados e compilados em obras
referenciais, prestigiando os conceituados pesquisadores nacionais e internacionais que tratam
sobre o tema. As fontes principais da pesquisa foram livros, dissertacfes, teses e artigos, bem
como os materiais disponibilizados pela internet (material hipertextual).

Quanto ao aspecto de historicidade dos direitos humanos, coube as nogdes conceituais
propostas por Bobbio (2004). As reflexdes juridicas acerca dos direitos fundamentais, a Sarlet
(2009) e a Piovesan (2013). O debate acerca da educacédo em direitos humanos a Silveira (2007),
cujos organizadores e coautores foram membros atuantes do Comité Nacional de Educagdo em
Direitos Humanos para a elaboragdo do PNEDH. A avaliacdo do cenario sécio-politico do
debate sobre EDH, a Candau (2007). A estruturacdo metodoldgica da dissertacdo deu-se a partir
dos escritos de Bardin (2002). Na fase da andlise categorial dos principais fundamentos da
EDH, a conceituacdo da cidadania sob o ponto de vista da pratica educacional teve como norte
os estudos de Candau (2000) e Nilda Ferreira (1993). Sobre o debate acerca do fundamento da
democracia e seu papel na formacao educacional do individuo teve como principais referenciais
as obras de Bonavides (1998), Dewey (1970) e Teixeira (1997). O estudo sobre o fundamento
da cultura em educacdo em direitos humanos, apoiou-se nas pesquisas de Zenaide (2016). Por
fim, as obras de Freire (1967) para compreendermos a necessidade de formacao da consciéncia
critica no sujeito para o reconhecimento e luta por seus direitos. Além dos mencionados, outros
autores compde a estruturacdo da dissertacdo, que com suas pesquisas contribuiram para o
resultado desta, e juntos formam nosso referencial tedrico.

Enquanto pesquisa qualitativa, que se debruca em documentos que visam processos
investigativos da realidade social, o debate prioriza o contetdo das informacdes, a partir de um
olhar critico e minucioso dos dados e fontes documentais, essencialmente descritiva, explicativa
e interpretativa. Desse modo, a técnica de coleta de dados foi fundamental para construir o elo
entre os verbetes predominantes nos documentos analisados, e o valor conceitual destes no
contexto sdcio-politico o qual foram inseridos nos documentos. A perspectiva interpretativa da
analise do discurso social permite extrapolar os elementos expressos nos documentos, e
possibilita o processo investigativo dos conteidos implicitos (BARDIN, 2002). Trata-se de um
caminho que auxilia na compreensao histérica, politica e social dos documentos, bem como dos
atores socais envolvidos.

A partir da andlise do discurso, a exploracdo dos dados na busca do sentido e alcance
das proposic¢des descritas nos documentos depende do procedimento de comparagdo com outros
textos, o que s € possivel, diante da analise do contexto social e histérico em que os discursos

foram elaborados. Justifica-se, por este motivo, a analise comparativa dos principais



19

fundamentos da educacgdo em direitos humanos, enquanto politica publica, nos trés documentos
objeto da pesquisa (PNEDH, DNEDH e BNCC), que sdo interdependentes enquanto
dispositivos normativos para a promogéo dos direitos humanos.

Uma das etapas da técnica da analise de conteldos € a selecdo das unidades de
significado (ou de andlises), o que resulta em um levantamento (qualitativo) dos vocabulos
(expressdes ou assuntos) norteadores para o debate sobre educacdo em direitos humanos
(BARDIN, 2002). Desta fase, seguiu-se por meio da analise do discurso, a identificacdo de trés
inferéncias nos documentos oficiais, por meio dos quais foi possivel hierarquizar em categorias
os fundamentos centrais da educacdo em matéria de direitos humanos, segundo a percepc¢éo das
metas, dos valores e das acGes programaticas explicitadas no PNEDH, quais sejam: a cidadania,
a democracia e a cultura em direitos humanos.

Dessa forma, a primeira categoria elencada na pesquisa como fundamento para uma
EDH é a cidadania. De acordo com Candau, o proposito de formacao cidada é condicionante
para o discurso sobre direitos fundamentais, de modo que “educar para a cidadania é educar
para uma democracia que dé provas de sua credibilidade de intervencdo na questdo social e
cultural” (2000, p. 12). E nessa perspectiva que situa a Educacdo em Direitos Humanos. Dispde

ainda a autora, que

uma proposta metodoldgica inspirada na Educa¢do em Direitos Humanos
entende que a escola deveria exercer um papel de humanizacdo a partir da
socializacdo e da construcdo de conhecimentos e de valores necessarios a
conquista do exercicio pleno da cidadania. (CANDAU, 2000, p. 12).

Na sequéncia, elegeu-se a democracia como o segundo elemento fundamental para uma
EDH, de acordo com os documentos analisados. Paises marcados por lutas historicas pela
consolidacdo da democracia, como € o caso do Brasil, necessita estabelecer relagcbes harmonicas
e solidas entre o desenvolvimento econdmico, os direitos humanos e o processo de consolidacédo
do Estado Democratico de Direitos, 0 que pressupde que a conquista dos direitos humanos seja
cada vez mais efetiva. Eis a razdo dos documentos analisados elencarem a democracia como
fundamento da educacgdo. De acordo com Bonavides (1998), a democracia é direito do género
humano, que decorre do proprio artigo 1° da CF/88, ao dizer que a Republica Federativa do
Brasil se constitui como estado democratico de direito, desse modo, “podemos dizer que a
democracia é rigorosamente 0 mais valioso dos direitos fundamentais” (BONAVIDES, 1998,
p. 16).

Por fim, a pesquisa considera como o terceiro fundamento para a educacdo em matéria

de DH na educacdo basica, a promocéo de uma cultura em direitos humanos. Referida expressédo
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aparece relacionada entre diversos assuntos e em verbetes equivales, tais como: cultura a paz,
a tolerancia, pelo respeito as diversidades e diferencas de identidades e, em direitos humanos.
Desse modo, o debate sobre a cultura em direitos humanos transita sobre a necessidade de
inserir a tematica nos campos de educacdo formal e ndo formal, como meio de disseminar e
consolidar a ideia sobre direitos e deveres. Alerta-se, por fim, que quanto a este fundamento, a
massificacdo do debate, advinda do processo de globalizagéo, exige cautela no momento da
reproducdo do conhecimento e da aplicabilidade pratica no ambiente escolar. A critica esta
embasada nos meios hegemdnicos de propagacédo dos discursos sobre igualdades e diferencas,
pois a homogeneizacéo, universalizagdo, naturalizacdo ou até mesmo a diminuigdo do discurso
em muito desumaniza a educacao, e em verdade, acentua relagdes discriminatorias.

A pesquisa foi desenvolvida em trés etapas. O primeiro capitulo aborda as perspectivas
historicas da educacdo em direitos humanos a partir dos principais marcos legais internacionais.
Destaque-se para a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH,1948), Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC, 1966), Protocolo de San
Salvador (1988), a Il Conferéncia Mundial de Direitos Humanos (1993) e a Resolucdo da
Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU, Assembleia Geral — AG n° 49/184, 1995). Ja em ambito
nacional, realizou-se a contextualizacdo sobre a Constituicdo da Republica Federativa
Brasileira de 1988 (CF/88), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN, 2006),
o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH, 1996), as Diretrizes Nacionais
da Educacdo em Direitos Humanos (DNEDH, 2013), o Plano Nacional de Educacdo (PNE,
2014) e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC, 2017).

A segunda etapa, capitulo 2, dedica-se a investigacao sobre documentos referenciais da
educacdo em direitos humanos na organizacdo curricular da educacdo basica. Buscou-se
conceituar Educacdo como Direito Humano, apresentar a conjuntura historico-social de
elaboracdo das politicas publicas educacionais para a educagao em direitos humanos, bem como
o0s principais fundamentos teoricos e proposi¢des contidos no PNEDH, nas DNEDH e na
BNCC.

A terceira etapa, capitulo 3, refere-se aos resultados obtidos com a técnica de pesquisa
de andlise de contetdo utilizada no procedimento exploratorio dos documentos. Por intermédio
da coleta e andlise dos dados contidos no PNEDH, foi possivel identificar, categorizar,
conceituar e hierarquizar a cidadania, a democracia e a cultura em direitos humanos,
respectivamente, como fundamentos para a Educac¢éo em Direitos Humanos no eixo Educagédo
Basica. Nesta etapa, e de idéntico modo, as DNEDH e a BNCC foram estudadas em

comparacdo com o PNEDH no intuito de identificar e confirmar, ou ndo, os fundamentos


http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/viena/index.html
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basilares para a EDH. Com isso, buscou-se responder ao problema da pesquisa sobre o0 modo
pelo qual esses fundamentos compdem as diretrizes e os referenciais curriculares para a
educacdo basica.

Por ultimo, tecemos nossas consideracdes finais, nas quais reforcamos a necessidade de
fortalecimento e desenvolvimento de pesquisas e a¢des sociais em favor da promocéo, protecao
e defesa dos direitos humanos pela educacdo. Entende-se que a educacdo é um direito que
permite a conquista de outros direitos. Somente com o reconhecimento e a apropriacao e seus
direitos, o cidaddo torna-se sujeito de si, podendo sobrepor-se as injusticas sociais e a usurpacao

de garantias fundamentais, tanto pelo outro quanto pelo Estado.
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CAPITULO 1
PERSPECTIVAS HISTORICAS DA EDUCACAO
EM DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

Falar em direitos humanos nos conduz a refletir sobre a defesa da dignidade humana -
um dos fundamentos da Republica brasileira, constituido de natureza normativa, imperativa e
constitucional - um principio supremo da pessoa humana, que orienta os demais direitos
fundamentais. A dignidade da pessoa humana é um principio que se destina tanto a protecdo da
vida individual, quanto coletiva. Sua aplicabilidade volta-se a preservacao da vida do individuo,
ou seja, como um fim em si mesmo, e como autonomia de sua vontade, de acordo com o
pensamento de Immanuel Kant (2007). Como referéncia para a reflexdo nessa pesquisa,

utilizamos o conceito de dignidade kantiano sintetizado por Abbagnano:

DIGNIDADE (in. Dignity, fr. Dignité, ai. Wurde, it. Dignitd). Como
"principio da dignidade humana" entende-se a exigéncia enunciada por Kant
como segunda férmula do imperativo categorico: "Age de tal forma que trates
a humanidade, tanto na tua pessoa como na pessoa de qualquer outro, sempre
também como um fim e nunca unicamente com um meio"
(GrundlegungzurMet. derSitten, I1). Esse imperativo estabelece que todo
homem, alias, todo ser racional, como fim em si mesmo, possui um valor ndo
relativo (como &, p. ex., um preco), mas intrinseco, ou seja, a dignidade. "O
que tem preco pode ser substituido por alguma outra coisa equivalente, o que
é superior a qualquer prego, e por isso ndo permite nenhuma equivaléncia, tem
D." Substancialmente, a D. de um ser racional consiste no fato de ele "néo
obedecer a nenhuma lei que ndo seja também instituida por ele mesmo". A
mortalidade, como condicdo dessa autonomia legislativa é, portanto, a
condicdo da D. do homem, e moralidade e humanidade sdo as Unicas coisas
que ndo tém prego. Esses conceitos kantianos voltam em F.SCHILLER,
Gracase D. (1793): "A dominagdo dos instintos pela forca moral ¢ a liberdade
do espirito e a expressdo da liberdade do espirito no fenémeno chama-se D".
(Werke, ed. Karpeles, XI, p. 207). Na incerteza das valora¢des morais do
mundo contemporaneo, que aumentou com as duas guerras mundiais, pode-se
dizer que a exigéncia da D. do ser humano venceu uma prova, revelando-se
como pedra de toque para a aceitacdo dos ideais ou das formas de vida
instauradas ou propostas; isso porque as ideologias, os partidos e os regimes
que, implicita ou explicitamente, se opuseram a essa tese mostraram-se
desastrosos para si e para os outros (ABBAGNANO, 2007, p. 276).

Segundo a concepcdo aludida na citagdo, face a racionalidade, as a¢Ges humanas
voltadas para o préprio sujeito ou para outrem, para a esfera individual ou coletiva, tem como
fim o proprio sujeito, baseando o resultado de suas condutas pela dignidade e pela autonomia

da vontade, como principio supremo da moralidade.
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Ademais, como sera desenvolvido pela anélise dos principais documentos nacionais e
internacionais que abordam a educa¢do como um direito humano, a igualdade é um direito que
entremeia o discurso sobre a dignidade e os direitos humanos. Na perspectiva formal e restrita,
todos os seres humanos sdo iguais perante a lei, e apesar das inimeras diferencas entre si,
merecem igual respeito, como sujeitos singulares no mundo. Nesta acepcdo de igualdade,
pretende-se garantir, normativamente, um tratamento equanime a todos os individuos
independente do género, raca, etnia, classe social, grupos religiosos ou nagéo.

A concepcdo da dignidade humana como fim da condicdo humana, e ndo como meio,
deve analisar o principio da igualdade com ressalvas, pois esta pode assumir uma dimens&o
insuficiente a depender da aplicabilidade. O sentido puro e literal da igualdade ndo observa o
individuo dentro de suas peculiaridades, massifica e homogeneiza as necessidades de todos em
um sé campo, de forma a discriminar e diferenciar os sujeitos. Portanto, dentro desta limitacédo
interpretativa, “a igualdade nao consiste sendo em quinhoar desigualmente aos desiguais, na
medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social, proporcionada a desigualdade
natural, ¢ que se acha a verdadeira lei da igualdade” (BARBOSA, 1999, p. 26).

Desse modo, a igualdade deve assumir, na composi¢ao da dignidade da pessoa humana,
uma natureza real e material, corrigindo as acentuadas desigualdades existentes na sociedade,
dando oportunidade e assegurando condicGes de exercicio de direitos aos grupos historicamente
marginalizados e vitimizados na sociedade. E, exatamente, nessa perspectiva coletiva, pela
promocdo ao bem-estar social, que o direito a educacdo, como direito fundamental social, é
considerado um direito humano, e encampado por diversas legislacdes e tratados em ambito
mundial, como forma de promover igualdade de condicOes e de acesso a bens imateriais e
materiais ao homem.

Este primeiro capitulo dedica-se, basicamente, a construir um sentido de historicidade a
educacédo em direitos humanos no Brasil. Isso foi realizado a partir de um exame dos principais
marcos legais vigentes e norteadores do debate sobre o direito a educacéo, tanto nos principais
instrumentos internacionais de Direitos Humanos, os quais tornaram-se parte do ordenamento
brasileiro, quanto nas legislagdes internas.

Historicamente os direitos humanos se tornaram uma demanda social em periodos em
que a sociabilidade encontrava-se em momentos de crise econdmica e politica, e as
individualidades foram confrontadas pela exploracdo, miséria e desigualdade social. Candau
afirma que “a superacdo dos sistema politicos autoritarios na grande maioria dos paises do
continente e a construcdo de democracias auténticas supde processos em que a conquista dos

direitos humanos seja cada vez mais real e efetiva” (CANDAU, 2000, p. 12). Nesses momentos
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de instabilidade, portanto, foram elaboradas declaragOes e legislagcdes, bem como emergiram
instituicOes juridicas de defesa da dignidade humana contra a violéncia, a opressdo e o
aviltamento. Observa-se que os direitos humanos nunca foram plenamente respeitados e
implementados nas sociedades da maneira como proclamados nos tratados internacionais e
pactos, tal como na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948.

A consciéncia social em torno dos direitos humanos, no entanto, vem se tornando cada
vez mais forte na historia da humanidade. Contudo, esses direitos tdo proclamados séo
sistematicamente violados. Isso faz com que cresca a tensdo entre a promocdo e a defesa dos
direitos humanos, face a sua constante violacdo, tornando-se, para nés, um grande desafio
efetiva-los. Nesse sentido, deve-se encarar que a luta pelos direitos humanos se da no cotidiano,
e em todas as relaces sociais. O debate ndo merece ser considerado apenas na conviccao
teorica, deve ser concretizado na préatica social e capaz de marcar a maneira de pensar, sentir e
agir da coletividade.

Nesse sentido, concordamos com Candau (2000) que a luta pelos direitos humanos, por
estabelecer nas consciéncias dos individuos o compromisso pela promocéo dos direitos entre
os individuos e grupos sociais, passa obrigatoriamente pela educacédo, em suas diferentes formas
de manifestacdo, inclusive na escolar. Segundo a autora, € a escola que deveria exercer a funcao
de humanizar os individuos por meio da aquisicdo do conhecimento e de valores para a
conquista e exercicio da cidadania plena. Apesar disso, historicamente, as instituicoes escolares
tém mantido o status quo, refletindo as desigualdades sociais e reforgando as diferencas entre
0S grupos étnicos e sociais.

Na sociedade brasileira, marcada culturalmente por exploracdes e injusticas sociais, a
cidadania ndo pode ser entendida unicamente na sua dimensao juridico-formal. Isso significa
dizer, que a cidadania ndo pode ser reduzida a tomada de consciéncia pelo individuo de seus
deveres e direitos. Exercer a cidadania requer o reconhecimento e a denincia da violacdo dos
direitos sociais pela sociedade. Portanto, educar para a cidadania exige o fortalecimento de uma
cultura democratica. Nessa proposta, 0 ambiente escolar surge como um espago propicio para
promover a socializagdo e a elaboragdo do conhecimento e dos valores morais e sociais
necessarios a conquista e ao exercicio da cidadania.

Da analise dos principais documentos garantidores e reguladores do direito a educagéo
e da EDH, comentados posteriormente, observou-se a importancia em direcionar o individuo
ao pleno desenvolvimento humano e as suas potencialidades, valorizando o respeito aos grupos
socialmente excluidos. Nessa concepcéo, a EDH propde-se a efetivacdo da cidadania plena, por

meio da construcdo de conhecimentos, do desenvolvimento de valores, atitudes, praticas de
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liberdade e emancipatorias, além da defesa da justica social, em prol da transformacédo e da

mudancga.

1.1 Marcos legais internacionais referenciais para a Educacdo em Direitos Humanos no Brasil

Os direitos civis e politicos tornaram-se demanda social em contextos de revoltas (ou
revolugdes) sociais que, em geral, materializaram praticas coletivas que feriram a dignidade
humana ou colocaram a vida dos individuos em risco. Assim foi com a Revolucdo Gloriosa, de
1688 a 1689, em que resultou a Bill of Rights, a guerra de independéncia dos Estados Unidos
da Ameérica, de 1776 a 1783, e sua Constituicdo Federal, a Revolugdo Francesa, 1789 a 1799, e
a conhecida Declaracédo dos Direitos do Homem e do Cidaddo e, mais recentemente, a Il Guerra
Mundial, 1939 a 1945, que culminou na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948.

Neste contexto, a base histdrica sobre a cultura moderna dos direitos, leva em
consideracdo, primordialmente, as revolucdes liberais ocorridas na Inglaterra e na Franga no

final do século XVII e XVIII, respectivamente:

Nessa época, ainda ndo sdo Direitos Humanos, mas direitos civis e politicos,
codificados na inglesa Bill of Rights e na francesa Declaragéo dos Direitos do
Homem e do Cidadao, que buscavam assegurar, juridicamente, direitos para
0s membros de seus respectivos Estados Nacionais, consignando-os como
cidados. (SILVEIRA, 2007, p. 275)

Atualmente, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, tém norteado as
orientacdes que definem politicas publicas sobre direitos humanos para os Estados-nacédo, em
vista do reconhecimento das liberdades fundamentais e da dignidade inerente a todos o0s seres
humanos, como forma resisténcia e prevencao as violéncias, institucionais e sociais, contra a
humanidade. Em linhas iniciais, o tema educacdo, nos pactos internacionais, é estabelecido
como um direito humano que deve fortalecer a construgéo dos sujeitos na condicao de dignidade
que a humanidade precisa, em sintese, como sujeitos de direitos.

A tabela infra-citada nos permite uma visdo macro das principais convencdes e tratados
de direitos humanos que possuem a educagdo como um de seus pressupostos, e que seréo a

seguir comentados:

Quadro | — Demarcacdes internacionais para uma Educacdo em Direitos Humanos

Ano Documento Incorporacéo ao direito brasileiro




1948

Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH)

Automaticamente incorporada ao direito
patrio no ato de sua proclamacéo, em 10
de Dezembro de 1948;

1966

Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC)

Decreto Federal n° 591, de 06 de julho de
1992;

1988

Protocolo de San Salvador (1988)

Decreto Federal n® 3.321, de 31 de
dezembro de 1999;

1993

Il Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos

Programa de Agdo da Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos, em 1993,

1994

Década das Nagbes Unidas para a
Educacdo em Direitos Humanos
(periodo de 1° de janeiro de 1995 a

Resolugéo n® 49/184 da ONU, aprovada
pela Assembleia Geral em 23 de
Dezembro de 1994.
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31 de dezembro de 2004)

Elaboracédo da autora

1.1.1 Declaragéo Universal dos Direitos Humanos (DUDH, 1948)

E na perspectiva historica, descrita na introducéo a este capitulo, sobre a cultura dos
direitos, que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos foi promulgada pelas Organizacgédo
das Nacdes Unidas (ONU), em 10 de Dezembro de 1948. Considerada como instrumento
pioneiro de propostas para a constru¢do de uma cultura universal de promogéo aos direitos
humanos, em ambito internacional, exigiu dos paises signatarios processos de revisdo e
inovacdo dos ordenamentos juridicos internos para possibilitar o reconhecimento e a defesa dos
direitos fundamentais do homem.

Mondaini (2013) esclarece que os ciclos para a consolidagdo da universalizacdo dos
direitos humanos decorreu, em primeiro plano, com a criagdo da ONU em 1945, e apds, com a
promulgacédo da DUDH em 1948, como uma resposta da sociedade contra os atos de viola¢Ges
de direitos e as atrocidades experienciados na Segunda Guerra Mundial.

A Declaragdo tem como fundamento, dentre outros, a formagdo de consciéncia da
humanidade, visando a liberdade de manifestacdo, de pensamento e de crencgas, contra atos de
barbarie, e pela protecdo aos direitos, para que o “Homem ndo seja compelido, em supremo
recurso, a revolta contra a tirania e a opressdo” (DECLARACAO, 1948). A referida
proclamacéo vale-se do ensino, da educacdo e da instrucdo, como processo formativo do
individuo e como mecanismo capaz de promover-lhes a tdo almejada liberdade e 0 gozo dos

direitos:

A Assembleia Geral das Nacbes Unidas proclama a presente "Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem" como o ideal comum a ser atingido por
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todos os povos e todas as nagdes, com o objetivo de que cada individuo e cada
6rgdo da sociedade, tendo sempre em mente esta Declaracdo, se esforce,
através do ensino e da educacdo, por promover o respeito a esses direitos e
liberdades, e, pela ado¢do de medidas progressivas de carater nacional e
internacional, por assegurar 0 seu reconhecimento e a sua observancia
universais e efetivos, tanto entre os povos dos préprios Estados Membros,
guanto entre os povos dos territorios sob sua jurisdicio (DECLARACAO
UNIVERSAL DOS DIRIETOS DO HOMEM, 1948, grifos nossos).

Esse documento, enquanto marco ético, juridico e politico, resulta em obrigacdes para
os Estados-Membros de construcdo de uma cultura em Direitos Humanos para as atuais e
futuras geracdes. Para tanto, considera o ensino e a educacdo como ferramentas capazes de
garantir o respeito aos Direitos do Homem, a liberdade, no sentido do pleno desenvolvimento
da personalidade humana, a tolerancia, a paz e a solidificacdo da cidadania e da ordem

democratica.

1.1.2 Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC, 1966)

Em 1966 ¢é aprovado pelas NacBGes Unidas, o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC). Passados, aproximadamente, vinte e seis anos,
contados de sua edicéo, o referido Ato Internacional foi referendado no Brasil pelo Congresso
Nacional, por intermédio do Decreto Federal n® 591 de 1992, em vigor desde 06 de Julho do
mesmo ano.

Para o mencionado ato, a educacdo, como direito de todos, visara o pleno
desenvolvimento da personalidade humana, da dignidade, o fortalecimento e respeito aos
direitos humanos e, as liberdades fundamentais. Os signatarios anuiram que a educacdo
capacitara

todas as pessoas a participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a
compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as nac@es e entre todos 0s
grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades das NacGes
Unidas em prol da manutencdo da paz (BRASIL, 1992).

Observa-se que prevalece nesse ato internacional assegurar livremente o
desenvolvimento econémico, social e cultural dos paises-membros, e que para tanto deverdo
ser considerados os Direitos Humanos, e os fundamentos educacionais, como instrumento de

garantia e manutencao de direitos reconhecidos e vigentes em cada territorio.

1.1.3 Protocolo de San Salvador (1988)
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Em 1969, é celebrada a Convencdo Interamericana de Direitos Humanos, popularmente
conhecida como Pacto de San José da Costa Rica, entre os Estados-membros da Organizagao
dos Estados Americanos (OEA), na cidade de Sao José, Costa Rica. Os signatarios se
comprometeram a respeitar os fundamentos proclamados na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, de 1948, dentre outros documentos, e adotar medidas legislativas ou de outra natureza
que fossem necessarias para tornar efetivos os direitos humanos.

Reafirmando as intencGes de defesa e promocdo dos direitos humanos, em 1988 os
membros da OEA acordaram um Protocolo Adicional a Convencao interamericana sobre
Direitos Humanos, denominado "Protocolo de San Salvador”, voltado, especialmente, para o
tratamento dos direitos econdémicos, sociais e culturais. No Brasil, o Decreto Federal n® 3.321,
publicado no Diéario Oficial da Unido em 31 de Dezembro de 1999, promulga e internaliza no
ordenamento péatrio o mencionado Protocolo.

O referido instrumento, em seu artigo 13, convenciona que a educacdo devera
orientar-se para o “pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua
dignidade e devera fortalecer o respeito pelos direitos humanos, pelo pluralismo ideoldgico,
pelas liberdades fundamentais, pela justiga e pela paz” (BRASIL, 1999).

Desse modo, o Protocolo de San Salvador, como documento integrante, que reafirma e
reconhece a DUDH e a prépria Convencdo Interamericana de Direitos Humanos, considera que
assegurar a educagdao como um direito humano, passa pela garantia de um ensino primario,
obrigatdrio e gratuito, do ensino secundario técnico e profissional e pela educacédo superior; nos

dois Gltimos casos, pela introducao progressiva e gratuita.

1.1.4 11 Conferéncia Mundial de Direitos Humanos (1993)

A 11 Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de Viena, convencionada em 1993, pela
ONU, em sua Declaracéo Final e Programa de Acéo, e que referenda o Plano Mundial de Acao
para a Educacdo em Direitos Humanos desse mesmo ano, reafirmou o respeito as liberdades
individuais, a democracia, a tolerancia e a paz.

O paragrafo 80 do Programa de A¢des da mencionada Conferéncia estabelece que

A educacdo em direitos humanos deve incluir a paz, a democracia, 0
desenvolvimento e a justica social, tal como previsto nos instrumentos
internacionais e regionais de direitos humanos, para que seja possivel
conscientizar todas as pessoas em relacdo & necessidade de fortalecer a
aplicacdo universal dos direitos humanos (DECLARACAO E PROGRAMA
DE ACAO DE VIENA, 1993).


http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/viena/index.html
http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/viena/index.html
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Destaca-se a relevancia deste documento ao tratar educacgdo, especificamente, em
direitos humanos, a partir de suas peculiaridades, visando a formacdo de consciéncia critica
para a promogdo dos direitos universalmente reconhecidos, e a participacdo popular e da
sociedade civil como manifestacdo de uma cultura democratica.

Ao analisar os documentos influenciadores das propostas educacionais em direitos
humanos na América Latina, Zenaide (2016) afirma que o Plano Mundial de Acéo para a
Educacgdo em Direitos Humanos (1993), tem como ambiciosa meta alcancar ndo sé a educagédo
formal e ndo-formal, mas também a processo de educacédo continuada dos profissionais da area,
ao “incentivar os educadores a desenvolverem estratégias educativas democraticas que
contribuam para promover uma cultura de paz baseada em direitos humanos” (ZENAIDE,
2016, p. 51).

Desse modo, pertence ao plano de a¢cdo da Declaracdo (1993) que os governos dos paises
signatarios criem métodos para apoiar 0 ensino nessa tematica, com a inclusdo nos curriculos
de todas as instituicGes de ensino, em carater técnico e pratico nas politicas educacionais em
niveis nacional e internacional, tendo como méxima erradicar o analfabetismo.

O Programa de Acdes que integra a referenciada Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos, no seu paragrafo 82 sugere a “proclamac¢ao de uma década das Na¢des Unidas para
a educacdo em direitos humanos, visando a promover, estimular e orientar essas atividades
educacionais” (DECLARACAO E PROGRAMA DE ACAO DE VIENA, 1993), o que
efetivamente consolidou-se com a edi¢cdo pelo Alto Comissariado para os Direitos Humanos
(ACDH), da ONU, dos Planos de Acao Internacionais para a Educacdo em matéria de Direitos
Humanos, devidamente regulamentada na Resolugdo n° 48/184 de 1995. A relevancia da
Conferéncia para a solidificagdo do debate internacional sobre solidariedade, paz, tolerancia e
justica social, por intermedio do acesso a educacao, foi definido por Sacavino (2007, p. 461) da

seguinte forma:

N&o é possivel construir um pais socialmente justo se ndo for realizando, na
pratica, a afirmagdo da Conferéncia Mundial da ONU sobre Direitos
Humanos, realizada em Viena em 1993, que afirma que a democracia, 0
desenvolvimento e o respeito pelos direitos humanos e liberdades
fundamentais sdo conceitos interdependentes que se reforcam mutuamente,
guando grandes contingentes de criangas, adolescentes e adultos estdo, ainda,
excluidos do direito a educagéo.

Em vista disso, o Programa de Ac¢des (1993), fundamentado nos reflexos histéricos da
falta de valorizacéo e relevancia da formacéo, do ensino e aprendizagem dos individuos, pelos

Estados signatarios, conduziu a prépria sociedade a experiéncia do fracasso econémico, social
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e cultural. Em idéntico discurso aos demais atos internacionais em Direitos Humanos, defende
a educacdo como meio eficaz de estabelecer relagfes sociais que promovam a paz e a tolerancia.
Para isto, faz-se necessario empreender esforcos para o0 combate e/ou erradicacdo do
analfabetismo, proporcionando aos cidaddos um senso critico capaz de exigir melhores

condigdes de vida em sociedade e a fortificacdo da personalidade humana.

1.1.5 Resolucdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), Assembleia Geral - ONU n°
49/184 (1995)

A Década das Nacbes Unidas para a Educagdo em Direitos Humanos foi tratada na
Resolucdo n° 49/184 da ONU, aprovada pela Assembleia Geral em 23 de Dezembro de 1994,
e que compreenderia seus efeitos ao periodo de 1° de janeiro de 1995 a 31 de dezembro de 2004.
A estratégia da ONU era promover uma cultura universal em educacdo em direitos humanos,
para a qual o sistema de ensino dos paises signatarios deveriam inserir nos conteidos
curriculares e no desenvolvimento das praticas pedagdgicas, temas sobre cidadania, tolerancia,
democracia, diversidade e identidade cultural, em todos os niveis de ensino. Além disso, a
mencionada Década objetivava a formulagdo de técnicas e habilidades para a construcdo do
conhecimento, pelo ensino formal e ndo formal, sobre os direitos humanos.

A Resolugdo n° 49/184, da Assembleia Geral da ONU, é um marco fundamental para
a educacdo em matéria de direitos humanos no territério brasileiro, pois compreende a
elaboracdo das diretrizes especificas dos planos, programas e a formacao de comités, em esferas
nacionais, para a implementacao e promocao da DUDH, de 1948, e do PIDESC, de 1966.

No Brasil, em 2003, no governo do Presidente da Republica, Luiz In&cio Lula da
Silva, através da Lei Federal n° 10.683, é criada a Secretaria Especial de Direitos Humanos
(SEDH), com a finalidade de coordenar a politica nacional de direitos humanos. Em
conformidade com as diretrizes do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH),
objetivava-se articular iniciativas e apoiar projetos voltados para a prote¢do e promoc¢édo dos
direitos humanos em ambito nacional (BRASIL, 2003).

A SEDH, em atendimento as indica¢des da Resolugdo n® 49/184 da Assembleia Geral
da ONU, cria o Comité Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, através da Portaria n°
98/20038 da SEDH/PR, com o0 objetivo de elaborar e aprovar o Plano Nacional de Educagio

8 A Portaria n° 83 de 21 de fevereiro de 2008, que revogou a Portaria n° 98 de 2003, ambas da SEDH, visou a
reestruturagcdo na composi¢do dos membros do Comité Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, e tem como
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em Direitos Humanos (PNEDH), além de estimular, nas esferas estaduais e municipais, a
criacdo de instancias para a formulacdo de politicas de educacdo em direitos humanos. Em
observancia ao periodo estipulado como Deécada das Nagdes Unidas para a Educacdo em
Direitos Humanos (1995/2004), o Plano, portanto, foi lancado em sua primeira versao em

dezembro de 2003, e sujeito a releituras e revisdes até a edicao da tltima versdo em 2006.

1.2 A Educacdo em Direitos Humanos no Brasil: Bases Legais.

Na América Latina, de modo geral, a questdo dos direitos humanos ganharam vulto e
centralidade na segunda metade do século XX, com o advento das ditaduras civil-militares. No
Brasil, entre os anos de 1964 e 1985, a luta contra o arbitrio e contra todo tipo de violéncia
causada pelo autoritarismo e violéncia do Estado, fortificou os movimentos sociais e as
organizacdes da sociedade civil, em prol da defesa dos direitos civis, politicos e das liberdades
individuais. Com o fim da ditadura civil-militar no Brasil, a preocupagdo com a garantia e
efetividade, pelo Estado, dos direitos econémicos, sociais e culturais, prerrogativas
constantemente negadas em paises marcados pelas desigualdades sociais de toda sorte,
passaram a integrar as agendas politicas dos governos.

A democracia brasileira pode ser considerada jovem, haja vista os curtos e segmentados
periodos democraticos que o pais vivenciou apés a Proclamacdo da Republica. Nesse sentido,
nossa incipiente experiéncia democratica revela um processo inicial de conscientizacdo e de
luta pelos direitos humanos. Nas palavras de Bonavides, “A democracia, por conseguinte, ndo
é apenas forma de governo sendo principio constitucional da mais subida juridicidade na
hierarquia dos ordenamentos” (1998, p. 17), sob o qual os direitos humanos estdo

necessariamente associados.

pressuposto: “Art. 1° Instituir o Comité Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, colegiado de carater
consultivo vinculado a Secretaria Especial dos Direitos Humanos, com as seguintes finalidades: | - Propor,
monitorar e avaliar a Politica Nacional de Educagdo em Direitos Humanos; Il - Propor, monitorar e avaliar a
implementacdo do Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos; Il - Assessorar e emitir parecer quando
consultado a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica em questdes de educacdo em
direitos humanos; IV - Colaborar na articulagdo com érgdos publicos e privados, movimentos sociais e outros,
nacionais e internacionais, para a implementacdo da Politica Nacional de Educacdo em Direitos Humanos; V -
Sugerir a proposicao de projetos de lei sobre educacdo em direitos humanos; VI - Estimular a criagdo de instancias
para a formulacgdo, implementacéo e avaliacdo de politicas de educacdo em direitos humanos nas esferas federal,
estadual e municipal; e VII - Propor a elaboracdo de estudos, pesquisas e material didatico-pedagdgico sobre
educacdo em direitos humanos” (BRASIL, 2008).
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O ultimo quartel do século XX e as primeiras décadas do século XXI tornaram-se um
periodo de tomada de consciéncia politico-social, de que a violagdo de direitos humanos no
Brasil é uma tragica realidade cotidiana, atingindo, prioritariamente, 0s grupos sociais
subalternos e historicamente vitimizados, como o de mulheres, homossexuais, negros,
imigrantes, pessoas com deficiéncias, entre outros. Podemos perceber que, justamente, 0s
grupos mais sacrificados no gozo de direitos sofrem de enorme caréncia de conhecimentos e
informacdes sobre as maneiras de reivindica-los.

Desse cenario, surge com muita forca social a positivacdo de direitos e garantias, embora
seja forcoso reconhecer ndo ser suficiente a previsdo apenas no plano politico e juridico.
Bonavides defende que com a positivacdo dos direitos humanos hd uma transicao do estagio de
“programaticos, para 0 espaco normativo dos sistemas constitucionais. Mas nem por isso
perdem o carater de sua universalidade tutelar ao se tornam doravante direitos fundamentais”
(BONAVIDES, 1998, p. 17).

E preciso, acima de qualquer coisa, um trabalho de formagc&o, de educago, no sentido
mais amplo, que parta da consciéncia dos valores democréaticos para 0 convencimento de que a
transformacéo dos direitos humanos em praticas sociais é o Unico caminho para a construcéo
de uma sociedade mais justa.

A origem do movimento por uma educacgdo em direitos humanos no Brasil deu-se com
0 debate internacional promovido pela Organizacdo das Nag¢bes Unidas para a Educagéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), no final da década de 1990 e inicio dos anos 2000. Em vista
de uma resposta ao movimento mundial, 0 Governo Federal iniciou um processo de debate e
criacdo de um Plano Nacional de Educagéo em Direitos Humanos (PNEDH). Esse documento
é fruto do compromisso do Estado com a busca pela afirmacdo e concretizacdo dos direitos
humanos no Brasil. O PNEDH incorpora aspectos dos principais documentos internacionais de
direitos humanos, dos quais o pais é signatario, agregando demandas sociais pela efetivacdo da
democracia, do desenvolvimento e da justica social.

O debate educacional que fundamenta a educagé@o em direitos humanos sofreu mudancas
ao longo dos anos. Segundo Candau (2007), de 1980 aos anos de 2000, as questdes de fundo se
reorientaram de um aspecto mais estrutural, politico-social, para um aspecto multiculturalista,
de defesa das minorias. Nas palavras da autora, a escamoteacdo do debate tedrico-social se
expressa “[...] na transi¢do modernidade/p6s-modernidade, no contexto de democracias débeis
ou de ‘baixa intensidade’ e de hegemonia neoliberal” (CANDAU, 2007, p. 403).

A tematica da educacdo para direitos humanos na década de 1980, nos paises que

passaram por um processo de transicdo democratica depois de experiéncias de ditaduras, como
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é 0 caso brasileiro, foi introduzida como um componente politico-educacional orientado para o
fortalecimento do regime democratico. Ja nos primeiros anos de 2000, a realidade € outra, o
clima politico-social, cultural e ideologico se configura de modo diferente. O pais vivencia um
contexto de politicas neoliberais, de debilitacdo da sociedade civil, de crescente excluséo social
e falta de horizonte utépico (CANDAU, 2007). Nesse sentido, a imagem de um projeto
societario democrético que se assumiu nos anos de 1970 e 1980 est& questionada. As mudangas
ocorridas no mundo, de ordem politica, tedrica, ideoldgica e pedagogica, exigiram revisao no
projeto historico de educacdo em direitos humanaos.

Nessa perspectiva, como fruto da nomeada “transi¢do modernidade/pés-modernidade”
(CANDAU, 2007, p. 403), a polissemia do conceito de direitos humanos, permitiu, por vezes,
a sua substituicdo por definicdes que restringem a educacdo em direitos humanos a uma
educacdo de valores, inibindo seu carater politico.

Nos dias atuais, a educacdo em direitos humanos admite leituras que alargam seu
sentido, que passaram a englobar a educacéo para o transito, direitos do consumidor, questoes
de género, étnicas e de meio ambiente. Em tese, tais temas eminentemente multiculturais podem
ser esvaziados do seu contetdo politico, enfatizando questdes culturalistas. N&o se trata aqui de
fazer juizos de valor quanto a natureza e a importancia dos temas, sendo o de alertar o risco que
se corre ao ramificar o debate sobre direitos humanos em inimeras dimensdes, em detrimento
de uma visdo mais articulada e confluente entre os diversos temas, tendo como seus principais
fundamentos a democracia, a igualdade, as liberdades e a cidadania.

Os instrumentos normativos a seguir estudados, como sendo os de maior relevancia na

legislacdo nacional para a EDH, séo:

Quadro Il — DemarcagGes nacionais para uma Educacdo em Direitos Humanos

ANo Documento

1988 | Constituicdo da Republica Federativa Brasileira;

1996 | Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei Federal n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996;

2006 | Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos;

2013 | Diretrizes Nacionais da Educagdo em Direitos Humanos, Resolugdo n° 1 do
CNE/CP, de 30 de maio de 2012;

2014 | Plano Nacional de Educacéo (2014-2024), Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho
de 2014,

2017 | Base Nacional Comum Curricular, Resolucdo n° 2 do CNE/CP, publicada em
22 de Dezembro de 2017.

Elaboracdo da autora
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1.2.1 Constituicdo da Republica Federativa Brasileira de 1988 (CF, 1988)

O debate ético-juridico dos Direitos Humanos, como uma conquista histérica pelo
reconhecimento de que todo homem tem direito de ser, em todos os lugares, reconhecido como
pessoa (DECLARACAO, 1948) é, de certo modo, uma protecdo juridica dada por toda as
constituigdes proclamadas em periodos democréticos.

Nesta proposta, a codificada CF/88, dogmatica, rigida, e compromissoria, fruto de uma
proposta de estado pluralista e democratico, tem como principio fundamental reger suas
relagBes internacionais com prevaléncia dos Direitos Humanos (Titulo I, artigo 4°, inciso I1).
Os Tratados Internacionais, aprovados dentro do rigor técnico e legal exigido para as Emendas
Constitucionais, adquirem natureza de norma constitucional.

Os Direitos Fundamentais contidos na Carta Magna de 1988 - Titulo Il, do artigo 5° ao
17 - sdo valores contemplados por uma sociedade cujo retrocesso, ou eliminacao, é vedada pela
natureza de conquista da humanidade, e se fundamentam nos diversos pactos internacionais o0s
quais Brasil é signatario em matéria de Direitos Humanos, tais como as supra citadas
proposicdes da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos promulgada pelas Na¢des Unidas
(ONU), de 1948, e do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC), de 1966.

No ambito interno, diversas legislagbes foram promulgadas com a proposta de
regulamentar matérias com fundamentos em direitos humanos, tais como o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (Lei Federal n° 8.069/1990); Lei que define os crimes resultantes de
preconceito de raca ou de cor (Lei Federal n° Lei 7.716/89); Lei que reconhece como mortas
pessoas desaparecidas em razdo de participagdo, ou acusacao de participacdo, em atividades
politicas, no periodo de 2 de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979 (Lei Federal n°9.140/95);
Lei que define o Crime de Tortura (Lei Federal n® 9.455/97), entre outras.

Especificamente na seara da educacdo, ha diversas legislacbes que se dedicaram a
estabelecer critérios, diretrizes e métodos com énfase na valorizacéo e promocéao da Educacéo
em Direitos Humanos, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional (Lei Federal n°
9.394 /1996); Parametros Curriculares Nacionais (PCN), de 1997; Programa Nacional de
Extensdo Universitaria (Proext); Diretrizes Nacionais Curriculares para a Educacgao Bésica; Lei
que inclui no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica Historia e
Cultura Afro-Brasileira (Lei Federal n® 10.639/2003); Plano Nacional de Educacéo (Lei Federal
n° 13.005/2014); Base Nacional Comum Curricular de 2017, e correlatas.



35

O cenério juridico, nos dias atuais, ainda é pela consolidagdo da redemocratizacdo
iniciada no final da década de 1970 e 1980, e visa romper com uma heranca historica de
desigualdades e injusticas sociais. Nesse movimento, a CF/88, que notabilizou o Estado
Democratico de Direito, também elegeu, como um dos pilares da Republica, a cidadania, que
por sua vez, esta embasada nos principios da liberdade, igualdade, equidade, diversidade, o que
afirma sua universalidade e interdependéncia (BRASIL, 2006), e fortalece a proposta da
Educacdo em Direitos Humanos, para o desenvolvimento de capacidades e senso critico dos

educandos.

1.2.2 Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDBEN, 1996)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), n® 9.394 de 1996, decorre
de um comando constitucional, o qual compete privativamente a Unido legislar sobre diretrizes
e bases da educacdo nacional (artigo 22, inciso XXIV) e, assim como na Carta Magna, tem
como fundamento o pleno exercicio da cidadania, assegurando ao aluno a formag¢do comum
indispensavel para o exercicio desta.

Para a educacgdo bésica, a LDBEN determina que os curriculos devem ter uma base
nacional comum, acrescida de uma parte diversificada que atenda os anseios e peculiaridades
regionais de cada escola, considerando, ainda, que o estudo dos direitos humanos sera
apresentado nesses curriculos como tema transversal (BRASIL, 1996).

A transversalidade do debate sobre Direitos Humanos nos curriculos da educacao basica
fundamenta-se por sua natureza abrangente e plural, sem, necessariamente, serem criadas areas
ou disciplinas para a insercdo do contedo em sala de aula. Os Pardmetros Curriculares
Nacionais de 1997, documento diretriz na construgéo curricular da educagéo basica, considera
as questdes atinentes a Etica, a Pluralidade Cultural, ao Meio Ambiente, a Satide e & Orientag&o

Sexual, como temas transversais, e 0s conceituam quanto ao que segue:

Amplos o bastante para traduzir preocupacfes da sociedade brasileira de hoje,
0os Temas Transversais correspondem a questdes importantes, urgentes e
presentes sob vérias formas, na vida cotidiana. O desafio que se apresenta para
as escolas é o de abrirem-se para este debate. Este documento discute a
amplitude do trabalho com problematicas sociais na escola e apresenta a
proposta em sua globalidade, isto é, a explicitacdo da transversalidade entre
temas e areas curriculares assim como em todo o convivio escolar. (BRASIL,
1997)



36

As Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos ao abordar as préaticas
pedagogicas para infundir o tema nos curriculos da educacdo bésica, também o caracteriza no
aspecto transversal, como sendo aqueles que “devem ser trabalhados a partir do dialogo
interdisciplinar” (BRASIL, 2012).

Cuidou a LDBEN, portanto, de direcionar a elaboragdo de uma base nacional comum
curricular para todos os niveis de ensino, e de esferas, com o intuito de garantir um contetdo
minimo unissono, sem, contudo, deixar de valorizar as caracteristicas regionais, sociais e
culturais as quais as diversas comunidades escolares estdo inseridas, e para toda essa proposta
pedagogica, os Direitos Humanos deverdo ser apresentados de modo transversal nas disciplinas
garantindo, ao educando, o acesso a material didatico adequado.

1.2.3 Plano Nacional de Educacao em Direitos Humanos (PNEDH, 2006)

Em 1996 é desenvolvido o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), o qual,
atendendo ao compromisso firmado pelo Brasil em 1994, pela implementacdo da Década da
Educacdo em Direitos Humanos da ONU, possuiu, entre suas diretrizes de acdo, a edicdo e
execucdo de um Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (PNEDH).

O PNEDH é um documento que se expressa como uma carta de intenc¢des, que apresenta
0s principios e proposi¢cfes para as redes de ensino e instituicbes educacionais implantarem
praticas de educacdo em direitos humanos, com base nos principais documentos internacionais
de direitos humanos, dos quais o Brasil é signatario.

A primeira versdo do PNEDH foi publicada em 2003, logo apds a criacdo da Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, com o intuito de orientar politicas publicas
para a efetivacdo de préaticas educacionais de natureza formal e informal. Nos anos de 2004 e
2005, a sociedade civil, instituicGes publicas e privadas de ensino e organismos internacionais
desenvolveram estudos para aperfeicoar o PNEDH, o que culminou em 2006 na segunda
versdo, cujo documento € a atual fonte diretiva para o debate no pais da cultura em e para a
educacdo em direitos humanos.

De acordo com Sacavino, o PNEDH (2006), enquanto politica publica, entende 0s
Direitos Humanos “no seu sentido amplo, decorrentes da dignidade do ser humano, abrangendo,
entre outros: os direitos a vida com qualidade, a satde, a educacéo, a moradia, ao lazer, ao meio
ambiente saudavel, ao saneamento basico, a seguranga, ao trabalho e a diversidade cultural”
(SACAVINO, 2007, p. 462).
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Estruturado em 05 grandes eixos, quais sejam: a Educacdo Bésica, Ensino Superior,
Educacgdo Nao-Formal, Educacdo dos Profissionais dos Sistemas de Justi¢a e Seguranca Publica
e Educacéo e Midia, o Plano (2006) possui, entre outros, o objetivo de propor a transversalidade
da educacdo em direitos humanos nas politicas publicas, e destacar o papel estratégico da
educacdo em direitos humanos para o fortalecimento do Estado Democratico de Direito
(BRASIL, 2006).

A EDH como entendida no Plano é uma proposta de afirmacéo de valores, de formacao
de consciéncia cidada, de fortalecimento da democracia, além de reparacédo das diversas formas
de violéncia, e desse modo, o meio indispensavel para corroborar com a garantia e acesso a
outros direitos fundamentais.

As proposituras de acdo do PNEDH baseiam-se, de modo sucinto, nas recomendacdes
de atualizacdo legislativa: criacdo de diretrizes e fomento a pesquisa, producdo de publicactes
na area e aquisicdo de materiais; propagacdo de praticas pedagogicas; e, incentivo a
interdisciplinaridade e a transdisciplinaridade do tema (BRASIL, 2006).

Percebe-se que o Plano preocupou-se em difundir uma cultura em matéria de direitos
humanos por intermédio da educacdo, tanto na formacdo dos profissionais da educacao, quanto
naqueles inseridos no cenario da seguranca publica e justica. Com isso, a proposta assume uma
dimensdo que extrapola a educa¢do formal em espacos préprios para o0 ensino, e alcanca grupos
comunitarios de bairros, associacdes, sindicatos, ambientes de trabalho, até a préaticas cotidianas
em ambito familiar, interligando todas as praticas ao eixo da Educacdo e Midia. Nesse caso, 0s
meios de comunicacdo sdo utilizados como ferramenta dinamica e célere de multiplicacdo do
conhecimento.

S&0 nessas perspectivas, portanto, plural e abrangente, que se situa a educagdo em
direitos humanos expressa no PNEDH, segundo o qual, a concepcdo de educagdo visa a

promoc¢do de uma cultura democrética, da cidadania e da justica social.

1.2.4 Diretrizes Nacionais da Educac@o em Direitos Humanos (DNEDH, 2013)

As Diretrizes Nacionais para a Educacdo Basica (DNEB) é um documento norteador
das propostas pedagdgicas a serem adotadas em toda a rede de ensino brasileira (municipal,
estadual e federal). Publicada em 2013, pelo Ministério da Educacao (MEC), é fruto dos estudos
desenvolvidos pela Camara da Educacdo Bésica do Conselho Nacional de Educacdo (CNE)
com alcance as etapas da Educacgéo Infantil, Fundamental e Média.
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As diretivas séo descritas e fundamentadas em pareceres homologados pelo MEC cujos
resultados sdo publicados no Diério Oficial da Unido (DOU), por intermédio de resolucGes do
Conselho Pleno do CNE. Compdem as DNEB pareceres e resolugdes para a Educacédo
Profissional Técnica de Nivel Médio; do Campo; Especial (para Jovens e Adultos em Situacéo
de Privacdo de Liberdade nos estabelecimentos penais); Jovens e Adultos; Indigena; de
Criangas, Adolescentes e Jovens em situacdo de itinerancia; Quilombola; Relages Etnico-
Raciais e para o Ensino de Histdria e Cultura Afro- Brasileira e Africana; em Direitos
Humanos (DNEDH) e em Ambiental.

Especificamente, para a vertente destinada aos estudos dos direitos humanos, foram
elaboradas as DNEDH, também em 2013. Este € um instrumento que decorre, em processo de
continuidade, das DNEB, e destina-se a conceituacdo e fundamentacdo do ensino em direitos
humanos, ao indicar métodos pedagogicos tanto para a educacdo basica como para 0 ensino
superior. Homologada pelo Conselho Nacional de Educagdo/Conselho Pleno (CNE/CP) no
parecer n° 8 de 2012, com a participacéo interinstitucional da Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica (SDHPR), Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacéo,
Diversidade e Inclusdo (SECADI), Secretaria de Educacdo Superior (SESU), Secretaria de
Articulacdo com os Sistemas de Ensino (SASE), Secretaria de Educacdo Baésica (SEB) e o
Comité Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (CNEDH), revela o direito a educacéo
como inato a condicdo humana, além de contextualizar historicamente o tema, com énfase nas
conquistas histéricas de direitos (BRASIL, 2012).

Para as diretrizes, no sistema educacional brasileiro o mote devera ser abordado de modo
integrado “tanto na elaborag¢do do projeto politico-pedagdgico, na organizacao curricular, no
modelo de gestdo e avaliagdo, na producdo de materiais didatico-pedagdgicos, quanto na
formagéo inicial e continuada dos/as profissionais da educagao” (BRASIL, 2012).

A Resolugdo n° 1 do CNE/CP, que estabelece as Diretrizes para uma EDH a serem
observadas pelos sistemas de ensino e suas institui¢oes, dispde em seu artigo 6° que a EDH, de

modo transversal, devera ser considerada na construcao dos

Projetos Politico-Pedagogicos (PPP); dos Regimentos Escolares; dos Planos
de Desenvolvimento Institucionais (PDI); dos Programas Pedag6gicos de
Curso (PPC) das InstituicGes de Educagdo Superior; dos materiais didaticos e
pedagogicos; do modelo de ensino, pesquisa e extensdo; de gestdo, bem como
dos diferentes processos de avaliagdo. (BRASIL, 2012)

A DNEDH preocupou-se, portanto, em direcionar a teméatica na organizagdo dos

curriculos da educacdo basica e do ensino superior pela transversalidade e/ou como conteido
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especifico, assunto que foi melhor explorado nesta dissertacdo no capitulo 2, subitem 2.3, na
qual analisamos a recém homologada Base Nacional Comum Curricular de 2017.

1.2.5 Plano Nacional de Educacéo (2014)

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) € um documento de referéncia no processo de
avaliacdo da politica educacional, que estabelece diretrizes, objetivos, metas e estratégias para
o0 sistema nacional de educacdo. De acordo com a CF/88, artigo 214, a instituicdo do Plano
depende de lei ordinaria. E foi com o advento da Lei Federal n® 10.172, de 09 de janeiro de
2001 que, pela primeira vez, o documento fora instituido oficialmente por ato do legislativo no
pais, vigorando de 2001 a 2010.

Os objetivos do PNE 2001/2010 sinalizavam os anseios da sociedade por uma politica
educacional de qualidade, visando a erradicacdo do analfabetismo, reducdo de desigualdades
sociais, equidade e universalidade no acesso e permanéncia nas escolas, bem como a
democratizacdo da gestdo do ensino publico.

Esgotado o prazo de vigéncia e execucdo do primeiro PNE, em 2011 iniciaram-se 0s
estudos para a elaboracdo do segundo instrumento, visando a continuidade e aperfeicoamento
das metas anteriormente propostas. No entanto, somente em 2014, com o advento da Lei
Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014, entra em vigor o Plano Nacional de Educacdo (PNE)
2014-2024. O segundo PNE aprovado por lei, cuja finalidade é a de direcionar esforcos e
investimentos para a melhoria da qualidade da educacao no pais, € composto por 10 diretrizes,
254 estratégias e 20 metas a serem atingidas no decénio 2014-2024, com abrangéncia a todas
as modalidades e etapas de ensino da educacao brasileira.

Entre as diretrizes do novo PNE, destacam-se a promocao da cidadania no pais, além da
promog&o dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental. Nesse sentido, seus principais desafios estdo relacionados a evolugdo dos
indicadores de alfabetizacdo e inclusdo, a formacéo continuada dos professores e a expanséo
do ensino profissionalizante para adolescentes e adultos.

O PNE é um documento-referéncia que evidencia a luta dos educadores brasileiros. O
mesmo representa a politica educacional em todos os niveis de governo, contempla um
diagnostico da educacdo no pais e, a partir deste, apresenta principios, diretrizes, prioridades,

metas e estratégias de acdo para enfrentamento dos problemas educacionais do pais.
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1.2.6 Base Nacional Comum Curricular (BNCC, 2017)

A BNCC é produto de diversos comandos constitucionais e infra-legais, como o incluido
no artigo 210 da CF/88, que exige da Unido a fixacdo de conteidos minimos para assegurar a
formacdo basica comum e o respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais
(BRASIL, 1988); dos artigos 9° e 26 da LDBEN, pelos quais compete a Unido elaborar
diretrizes que norteardo os curriculos e seus conteudos minimos, de modo a assegurar formacéo
basica comum para a educacao infantil, o ensino fundamental e o ensino medio (BRASIL,
1996); do subitem 2.2, do Anexos de Metas Estratégicas, do Plano Nacional de Educacdo
(PNE), para o qual os entes federados deverao instituir direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento que configurardo a base comum (BRASIL, 2014), entre outros.

Ap6s um longo periodo de debates e estudos entre diferentes grupos do sistema de
ensino e da sociedade brasileira, a BNCC foi referendada na Resolucdo n° 2 do CNE/CP e
publicada em 22 de Dezembro de 2017.

Quanto a natureza juridica, a BNCC pode ser considerada como instrumento normativo
oriundo do poder executivo federal, o qual compete fixar contetdos curriculares minimos para
a educacdo basica, e que deverdo ser observados, obrigatoriamente, pelos sistemas de ensino
nacional.

A Base € estruturada a partir do conceito de competéncia, que englobam os
conhecimentos, habilidades, atitudes e valores para a formacéo do educando, de modo que as
decisdes pedagdgicas devem ser orientadas pelo mesmo.

Reproduzindo a proposta pedagdgica marcada na LBDEN (1996) e nas DNEDH (2013),
a BNCC traz a Educagdo em Direitos Humanos, também, como tema transversal nas disciplinas
da educacgdo bésica. A tematica dos direitos humanos foi inserida, de forma direta e indireta,
nas competéncias gerais para a Base Nacional Comum Curricular; nas competéncias especificas
de linguagem para o ensino fundamental; nas habilidades em lingua portuguesa do 8° e do 9°
ano; nas competéncias especificas de ciéncias humanas para o ensino fundamental; nas
habilidades de histéria do 5° ano; nas habilidades de histéria do 9° ano; nas competéncias
especificas de ensino religioso para o ensino fundamental; e, nas habilidades do ensino religioso
do 7° ano.

Com propostas diferentes para as competéncias gerais e especificas, e para as
habilidades, a Base preocupou-se em promover e promulgar os direitos humanos, enquanto

politicas afirmativas, tanto no aspecto da defesa quanto do conhecimento, ao propiciar a
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formacéo integral dos individuos e da personalidade humana e combater qualquer forma de
violéncia social.

Desse modo, com base no panorama por nos exposto sobre a historicidade da Educacéo
em Direitos Humanos no Brasil e, para tanto, percorrendo o0s principais documentos
internacionais sobre Direitos Humanos, € possivel perceber que o direito fundamental a
educacdo sempre teve centralidade para o alcance e efetivacao das condigdes dignas de vida em
sociedade.

A recorréncia do debate envolto pelos Direitos Humanos em ambito global ja era um
anseio da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 1948, e para a educagdo nessa
tematica foram criados mecanismos e técnicas de ado¢do, com padrées minimos, nos paises
considerados democraticos.

Para isso, documentos, como o Protocolo de Sdo Salvador, defendem o acesso a
educacdo como ferramenta do fortalecimento das liberdades. Enquanto a Il Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos de Viena de 1993 recomenda aos governos dos paises signatérios
o desenvolvimento de métodos para apoiar 0 ensino em direitos humanos, bem como sua
inclusdo nos curriculos de todas as instituicbes de ensino, com a finalidade de erradicar o
analfabetismo.

Os documentos oficiais analisados por n6s (PNEDH, 2006; DNEDH, 2013 e, BNCC,
2017) demonstraram que a defesa dos direitos humanos assumem uma natureza nominal, em
detrimento do discurso de liberdade, democracia e paz, e em beneficio das categorias,
historicamente vulneraveis, como por exemplo, das mulheres, negros, indigenas, quilombolas,
grupos étnicos, lésbicas, gays, bissexuais, transexuais, travestis, transgéneros, intersexuais e
simpatizantes, entre outros. Isso reorganizou o cendrio do estudo sobre direitos humanos, que
passou a incluir o debate sobre discriminacdo e violéncia de cunho sexual, religioso, cultural.
A estrutura fundante, porém, para toda e qualquer pratica pedagdgica em direitos humanos sera
a afirmacao de direitos fundamentais, a vedacao ao retrocesso, a defesa da dignidade humana e
a cultura da paz, ainda que diante das constantes transformacdes e atualiza¢des do debate para
atender os anseios da sociedade contemporanea.

Como afirma Vera Maria Candau et alii (2000, p. 13), “a luta pelos direitos humanos
passa por questdes concretas como araga, a classe social, o género, a religido, a cultura”. Alguns
sujeitos sociais s@o protagonistas diretos dessas lutas, j& que sentem as consequéncias diretas
dos desrespeitos aos seus direitos. Ja a outros, cabe posicdo de solidariedade na luta, postura de
guem apoia, em Ultima instancia, os esforgos para que os direitos humanos sejam direitos

efetivos para todos.
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Em sociedades, como a brasileira, portanto, marcada pela desigualdade social, exclusao,
pelos conflitos, a questdo dos direitos humanos se torna imperiosa e central. Diante desse
contexto social excludente, devemos buscar a afirmacdo de uma cultura dos direitos humanos
que penetre todas as préaticas sociais, e seja capaz de favorecer o processo de democratizacéo,
bem como de articular a afirmacdo dos direitos fundamentais de cada pessoa ou grupos
sociais/étnicos, de modo especial, os direitos sociais e econémicos, com o reconhecimento do

direito a diferenca.
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CAPITULO 2

DA EDUCACAO COMO DIREITO HUMANO NOS DOCUMENTOS
REFERENCIAIS A ORGANIZACAO CURRICULAR DA EDUCACAO BASICA

Na perspectiva de um direito social e, portanto, de um direito humano fundamental, a
educacdo é um direito pablico subjetivo que exige atuacdo concreta do Estado. Isso significa
dizer que possui um carater positivo, depende de acGes efetivas do poder publico para sua
realizacdo. Nessa logica, uma série de programas e projetos sdo esperados do Estado, pelos
cidadaos, para que estes possam usufruir, com igualdade de condicdes para o0 acesso nas escolas,
de um ensino de qualidade e universalizado.

Os direitos sociais, tais como os direitos econdmicos e culturais, essencialmente, sdo
direitos coletivos, ainda que tenham reflexos na vida do individuo, singularmente. Portanto, séo
garantias constitucionais que dependem da programacao de politicas publicas direcionadas a
igualdade material e ao bem-estar social. De tal modo, esses direitos ndo sdo principios que
merecem ser observados e alcangados, tdo somente, sao regramentos de observancia obrigatéria
e gue devem, minimamente, serem assegurados aos cidaddos. A titulo de exemplo, tal como
preconizado na CF/88, € dever do Estado “o atendimento ao educando, em todas as etapas da
educacao basica, por meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saude” (BRASIL, 1988), esse, portanto, é um direito social de
eficacia imediata, devendo o Estado valer-se de politicas publicas educacionais planejadas, com
metas de execucdo e avaliacdo de resultados para sua garantia plena.

Nesse sentido, a pesquisadora Maria Nazaré Zenaide, membro do Comité Nacional de
Educacao em Direitos Humanos (CNEDH), defende a relagédo de interdependéncia do direito a
educacdo com as dimens@es sociais, econdémicas e culturais dos direitos fundamentais, sob a
perspectiva de que direitos sociais promovem o pleno desenvolvimento da personalidade
humana, os direitos econdmico, destinam-se a justica social, e os direitos culturais, promovem
uma cultura universal de respeito aos direitos do ser humano e as liberdades fundamentais
(ZENAIDE, 2007, p. 16).

Na busca pela efetivacdo da educacdo em matéria de direitos humanos, o poder publico,
especialmente o executivo federal, valeu-se da adocao de politicas publicas para o planejamento
e aimplantacdo de metas que visam, por exemplo, resultados ascendentes no historico de acesso
e permanéncia na escola, nos indices de alfabetizacdo, inclusive por regiGes do pais, classe

econdmica, raca e faixas etérias, e, até mesmo, com o desenvolvimento de diretrizes e conteddos
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curriculares comuns, de modo a assegurar a educagdo basica, como é o caso dos documentos
referenciais indicados nesta dissertagdo como objeto de estudo.

Nesse sentido, seguem nossas analises do PNEDH, DNEDH e da BNCC em seus
processos de elaboracdo e implantacdo, enquanto politicas publicas educacionais voltadas a
promoc¢do dos direitos humanos, seus fundamentos tedrico-metodologicos, as propostas de
execucao, e a avaliacdo dos possiveis resultados dessas politicas em vigéncia no pais.

2.1 Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos: Processo de Elaboracdo e
Implantagéo

O Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (PNEDH) é o resultado material
de um processo historico capitaneado pelo Estado brasileiro em coparticipacdo da sociedade
civil organizada. O documento expressa a implantacdo da faceta educacional do Programa
Nacional de Direitos Humanos (PNDH) e a incorporacdo de principios e diretrizes dos
principais documentos internacionais de direitos humanos, dos quais o Brasil € signatario.
Segundo Viola, Barreira e Pires (2011), o documento possui como pressuposto, a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos de 1948, bem como o Plano Mundial de Educacdo para
Direitos Humanos. Sua finalidade é construir uma cultura voltada para o respeito aos direitos
fundamentais da pessoa humana (BRASIL, 2003).

O PNEDH possui duas versdes, uma denominada de versdo inicial, publicada em 2003,
e outra, versdo final, publicada em 2006. A primeira versédo foi elaborada como documento
preliminar para ser debatido pela sociedade civil organizada. Em 2003, foi criado o Comité
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (CNEDH), constituido por especialistas
representantes da sociedade civil, de instituicdes publicas e privadas e de organismos
internacionais. Sob a responsabilidade de elaborar o PNEDH, em dezembro de 2003, a primeira
versdo do documento foi publicada pelo Comité.

Os anos de 2004 e de 2005 foram marcados por debate e divulgacdo do PNEDH.
Encontros, seminarios e foruns, de ambitos internacional, nacional, regional e estadual,
marcaram os debates do Plano. Por meio de encontros estaduais, em 2005, o PNEDH foi
difundido a populacao, da qual foram ouvidas e captadas as sugestdes, criticas e consideracdes,
que foram utilizadas, posteriormente, para ampliar o documento. Segundo Brasil (2006), foram
mais de 5000 pessoas, de 26 estados, que participaram do processo de consulta.

A conclusdo do trabalho e a publicagdo da versdo final, em 2006, ficou a cargo de

professores e alunos de graduacéo e pés-graduacdo do Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas,
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da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Essa equipe foi responsavel por sistematizar as
contribuicdes recebidas da sociedade civil, por meio dos encontros estaduais, apresentar ao
CNEDH e formular a versdo preliminar do PNEDH. Coube ao Comité a analise e a revisao
técnica da versao elaborada a partir das contribuicdes da populacdo. Tal versdo preliminar foi
apresentada no Congresso Interamericano de Educagéo em Direitos Humanos, realizado em
setembro de 2006, em Brasilia, Distrito Federal. O documento final, aprovado no referido
Congresso, foi submetido novamente a consulta publica via internet e posteriormente revisado
e aprovado pelo CNEDH, o qual publicou e se responsabilizou pela verséao final e definitiva,
publicada em dezembro de 2006 (BRASIL, 2006).

N&o podemos perder de vista as motivagoes historicas e sociais de sua elaboragédo, que
extrapolam os limites das fronteiras nacionais. Todos os documentos oficiais sdo elaborados a
partir de demandas sociais, que podem ser forjadas no interior das relagdes sociais, bem como
da estrutura social de um pais, ou impostas por organismos internacionais. No caso do PNEDH,
pode-se considerar que sua elaboracéo e divulgacdo foram motivadas pela conjuntura mundial
da década de 1990.

Ocorreu em 1993, em Viena, a Il Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, na qual
os Estados membros das Nagbes Unidas assumiram o compromisso de elaborarem seus
Programas Nacionais de Direitos Humanos. No ano de 1994, a Assembleia Geral da ONU
declarou os 10 anos subsequentes, 1995 a 2004, como a Década da Educacdo em Direitos
Humanos, o que resultou, em 1997, nas diretrizes para os Planos Nacionais de Acdo para
Educacio em Direitos Humanos®. Em 2004, na Assembleia Geral das Nacdes Unidas, foi
proposto o Programa Mundial de Educagéo para Direitos Humanos, que orientava os Estados-
membros a implementarem seus Planos Nacionais de Educagdo em Direitos Humanos entre 0s
anos de 2005 a 2007.

Esse movimento internacional pela Educacdo em Direitos Humanos demonstrou, em
certa medida, um consenso entre 0s paises em relacdo a importancia que a educacao
desempenha na promocao do respeito e da luta contra todo tipo de discriminacdo. O Brasil ndo
estava alheio a tudo isso. J& em 1993, acatou as recomendac@es feitas, e tornou-se um dos
primeiros paises a promover as formulagdes indicadas internacionalmente. Em 1996, ocorreram

dois eventos dignos de nota: a) foi realizada a | Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos,

° Para melhor anélise, as Diretrizes para a implementacdo dos Planos Nacionais de A¢do para Educacdo em
Direitos Humanos, da ONU de 1997, se encontram disponiveis em;
<http://www.dhnet.org.br/dados/lex/brasil/leisbr/edh/mundo/diretrizes.htm>. Acesso em 10/07/2018.
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da qual sairam as metas de agdo e implementacdo do Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos; b) foi elaborado o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH).

O PNDH-3 de 1996 ja se encontra na terceira versdo — Decreto 7.177/2010%° —, e se
estrutura em seis eixos tematicos orientadores, dos quais um, o nimero 5, é intitulado Educacao
e Cultura em Direitos Humanos. Tal eixo estabelece cinco diretrizes, com a clara mencéo a
necessidade de efetivacdo das politicas nacionais de educacdo em direitos humanos para
fortalecer a cultura de direitos, cujos objetivos estratégicos sdo a “l. Implementacgdo do Plano
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH); Il. Ampliacdo de mecanismos e
producdo de materiais pedagdgicos e didaticos para Educa¢do em Direitos Humanos”
(BRASIL, 1996).

Especificamente, quanto ao objetivo estratégico I, a Implementacdo do Plano Nacional
de Educacdo em Direitos Humanos, foram estipuladas cinco acBGes programaticas, que
culminaram na elaboracdo, publicacéo e divulgacdo do PNEDH. S&o elas: a) desenvolver a¢oes
programaticas e promover articulacdo que viabilizem a implantacdo e implementacdo do
PNEDH; b) implantar mecanismos e instrumentos de monitoramento, avaliacdo e atualizacdo
do PNEDH, em processos articulados de mobilizacdo nacional; ¢) fomentar e apoiar a
elaboracdo de planos estaduais e municipais de educagdo em Direitos Humanos; d) apoiar
técnica e financeiramente iniciativas em educacdo em direitos humanos, que estejam em
consonancia com o PNEDH; e) incentivar a criagdo e investir no fortalecimento dos Comités
de Educacdo em Direitos Humanos em todos os estados e no Distrito Federal, como 6rgaos

consultivos e propositivos da politica de educacdo em Direitos Humanos.

100 Decreto Federal n° 7.037, de 21/12/2004, alterado pelo Decreto Federal n° 7.177, de 12/05/2010, que aprova
0 Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3 e da outras providéncias, estabelece, em seu artigo 22, que
0 PNDH-3 serd implementado de acordo com o0s seguintes eixos orientadores e suas respectivas diretrizes: | - Eixo
Orientador I: Interagdo democratica entre Estado e sociedade civil; Il - Eixo Orientador Il: Desenvolvimento e
Direitos Humanos; I11 - Eixo Orientador Il1: Universalizar direitos em um contexto de desigualdades; IV - Eixo
Orientador 1V: Seguranca Publica, Acesso a Justica e Combate & Violéncia; e, V - Eixo Orientador V: Educac¢éo
e Cultura em Direitos Humanos. Este Gltimo eixo, é composto pelas seguintes diretrizes: a) Diretriz 18:
Efetivacdo das diretrizes e dos principios da politica nacional de educacdo em Direitos Humanos para
fortalecer uma cultura de direitos b) Diretriz 19: Fortalecimento dos principios da democracia e dos Direitos
Humanos nos sistemas de educacdo basica, nas instituicdes de ensino superior e nas instituicbes formadoras;
c) Diretriz 20: Reconhecimento da educacéo ndo formal como espaco de defesa e promocéo dos Direitos Humanos;
d) Diretriz 21: Promocao da Educacdo em Direitos Humanos no servico publico; e e) Diretriz 22: Garantia do
direito a comunicagdo democratica e ao acesso a informacdo para consolidagdo de uma cultura em Direitos
Humanos (BRASIL, 1996).
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Disso nota-se que o PNDH, sendo um documento com forga normativa, se constituiu
como meio fundamental de legitimagdo formal do PNEDH. Em que pese a relevancia do
PNEDH para a sociedade, ele ndo havia sido instituido por uma norma formal. Por isso, pode-
se considerar que o PNDH indica a necessidade de implantacdo do PNEDH e o legitima,
enquanto politica publica. A partir disso, o PNEDH, como j& demonstrado anteriormente,
comega a ser pensado e estruturado no ano de 2003, e finalizado em 2006. Desde enté&o, segundo
esses referenciais oficiais, a educacdo em Direitos Humanos se tornou objeto de politica
publica, por meio de programas e projetos implantados por sistemas formal ou ndo-formal de

ensino.

2.1.1 Plano Nacional de Educacéo em Direitos Humanos na Concepgao de Politica Publica

A publicacdo da versao final e definitiva do PNEDH em 2006, pelo governo federal, o
apresenta com contornos de uma politica publica educacional de Estado, cuja potencialidade €
a possibilidade de alicercar uma cultura de direitos humanos no pais, tendo em vista, a
concepcdo do Estado democratico de direito. Nesses termos, o PNEDH pode ser entendido
como um instrumento de politica publica continua, em dois sentidos: em primeiro lugar, porque
materializou em forma de documento uma demanda social que se expressa em um projeto
formativo fundado em principios democraticos e de cidadania. Em segundo lugar, porque se
consolida como um instrumento promotor de uma cultura em direitos humanos, a qual pode ser
compreendida como um processo educativo vivenciado na préatica da cidadania (BRASIL,
2006).

Diante disso, verificam-se os avancos alcancados pelo PNEDH, ao se tornar
reconhecido como politica publica, contudo, cabe destacar que ha muito a se conquistar. O
PNEDH, a fim de disseminar principios formativos relativos a dignidade da pessoa humana,
buscou fomentar a integracdo dos objetivos da educacdo em direitos humanos no sistema de
ensino nacional.

Como caminho viavel, os principios e contetdos do PNEDH passaram a ser aventados
nos referenciais curriculares para a educacdo bésica, tais como 0s Parametros Curriculares
Nacionais, Diretrizes Nacionais para Educacdo em Direitos Humanos e, mais recentemente, a
Base Nacional Comum Curricular. Os esforgos para incluir no curriculo escolar as tematicas
que dizem respeito aos direitos humanos se pautam na ideia de que tais temas sdo capazes de

promover a cidadania, o debate critico sobre as formas de discriminacdo e violéncia, a
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consciéncia de direitos e 0os meios de sua defesa, provocando a formagdo dos estudantes de

forma consciente, participativa e democratica.

2.1.2 Estrutura Organizacional do PNEDH

A estrutura organizativa do documento em andlise estabelece a nocdo de historicidade
da proposta educacional em direitos humanos, com conceituacdes e dimensdes pelas quais 0s
processos educativos se articulam, os objetivos gerais do Plano e, as linhas gerais de acao,
contemplando, por fim, os cinco grandes eixos de atuacdo: Educacdo Bésica; Educacdo
Superior; Educacdo Nao-Formal; Educacdo dos Profissionais dos Sistemas de Justica e
Seguranca Pablica e a Educacédo e Midia.

Considerada como um processo “sistematico ¢ multidimensional” (BRASIL, 2006, p.
25) para o Plano, a apreensdo de conhecimentos historicos, a apregoacdo de valores, a
apropriacdo de consciéncia cidadd, a construcdo de materiais didaticos com contetidos
especificos e contemporaneos e o fortalecimento de praticas individuais e sociais voltadas a
consolidacdo dos direitos humanos, sdo as dimensdes que articulam o processo de formacao do
sujeito de direitos.

Para isto, sdo considerados objetivos gerais dessa politica publica: o fortalecimento do
Estado Democratico de Direito; proporcionar justica social; promover a¢6es articuladas entre
instituicGes escolares, sociedade civil e o poder publico; cooperacdo nacional e internacional
nas acOes educativas; propor a transversalidade da educacdo em matéria de direitos humanos;
orientar politicas direcionadas a cultura em direitos humanos; estimular a criacdo de programas,
projetos e pesquisas na area da educacdo; implementar os Planos de Educacdo em Direitos
Humanos nos estados e municipios; e, incentivar formas de inclusdo social (BRASIL, 2006.
p.27).

Para concretizar a proposta de politica publica, foram tracadas linhas de acdo gerais e
linhas de acdo programaéticas especificas para cada eixo de articulacdo do Plano, como se
encontra, a seguir, detidamente detalhado.

As acles de operacionalizacdo gerais previstas no PNEDH (2006) dividem-se em: a)
desenvolvimento normativo e institucional, um convite a atuacdo do legislativo, para a
consolidacéo da legislagdo da educacdo em direitos humanos, e aos demais poderes, de modo
a institucionalizar a proposta educativa nos 6rgdos publicos; b) producdo de informacédo e
conhecimento, para estimular projetos de pesquisa, divulgacédo e publicizacdo de contedos

especificos na tematica; c) realizacao de parcerias e intercambios internacionais, objetivando o
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fortalecimento e a troca de experiéncias; d) producéo e divulgacdo de materiais, para o fomento
de produgdes cientificas na area; e) formacdo e capacitacdo de profissionais, com incentivo a
interdisciplinaridade e a transdisciplinaridade; f) gestdo de programas e projetos, a depender do
apoio financeiro publico e privado; e, g) avaliacdo e monitoramento, com o objetivo de levantar
0s resultados do Plano.

Por fim, e em raz&o da especificidade dos cinco eixos de atuacdo do PNEDH, segue
analise singularizada das politicas publicas voltadas para a Educacdo Basica, a Educacdo
Superior, a Educacdo N&o-Formal, a Educacdo dos Profissionais dos Sistemas de Justica e
Seguranca Publica e a Educacdo e Midia, e as respectivas acdes programaticas para a

viabilizagdo de uma educagdo em direitos humanos.

2.1.2.1 Educacdo Bésica

A educacdo bésica no Brasil é fruto de um longo periodo de debates e experimentacdes,
e é considerada, atualmente, como sendo obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, sendo assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
oportunidade na idade prépria (BRASIL, 1988). Pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional de 1996 (Lei Federal n° 9.394), a educacéo escolar esté dividida em Educacao Bésica,
formada pela educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio, e Educacdo Superior.
Redacdo semelhante fora adotada pela BNCC ao estruturar a Educacdo Basica nessas trés
etapas.

A educacdo béasica para 0 PNEDH, no entanto, extrapola a dimensdo de espaco escolar,
e pretende um didlogo com a comunidade local envolvida no processo de formagéo dos alunos.
O que se almeja é intensificar o espago de debates circunscrito aos muros escolares sobre o
respeito e a valorizacao de direitos e dos sujeitos de direito, para entéo refletir nos espacos néo
escolares.

Para o Plano “ndo é apenas na escola que se produz e reproduz o conhecimento, mas é
nela que esse saber aparece sistematizado e codificado” (BRASIL, 2016, p. 31), pois pode ser
considerada como espaco privilegiado para a melhor convivéncia entre valores e diversidades.
Com isso, a formacdo para a cidadania, por ter em si a finalidade de promover um ambiente
equanime, sem segregacao dos alunos por condigéo financeira, social, familiar, origem, raca ou
cor.

A cultura em direitos humanos, a democracia e a cidadania sdo elementos essenciais que

compdem os seis principios norteadores na educacéo basica, delimitados da seguinte forma:
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a) a educacdo deve ter a funcdo de desenvolver uma cultura de direitos
humanos em todos 0s espacos sociais;

b) a escola, como espaco privilegiado para a construgdo e consolidacao da
cultura de direitos humanos, deve assegurar que os objetivos e as praticas a
serem adotados sejam coerentes com os valores e principios da educacdo em
direitos humanos;

c) a educacdo em direitos humanos, por seu carater coletivo, democratico e
participativo, deve ocorrer em espa¢os marcados pelo entendimento mutuo,
respeito e responsabilidade;

d) a educacdo em direitos humanos deve estruturar-se na diversidade cultural
e ambiental, garantindo a cidadania, 0 acesso ao ensino, permanéncia e
conclusdo, a equidade (étnico-racial, religiosa, cultural, territorial, fisico-
individual, geracional, de género, de orientacdo sexual, de opgdo politica, de
nacionalidade, dentre outras) e a qualidade da educacéo;

e) a educacdo em direitos humanos deve ser um dos eixos fundamentais da
educacao bésica e permear o curriculo, a formagdo inicial e continuada dos
profissionais da educacdo, o projeto politico pedagdgico da escola, 0s
materiais didatico-pedagdgicos, 0 modelo de gestéo e a avaliagéo;

f) a prética escolar deve ser orientada para a educacdo em direitos humanos,
assegurando o seu carater transversal e a relacdo dialdgica entre os diversos
atores sociais. (BRASIL, 2006, p. 32, grifos da autora)

Para a implantacdo do PNEDH na educacdo basica, vinte e sete formas de
operacionalizacdo, denominadas, no documento, por acbes programaticas, foram elencadas
como essenciais para a concretizacdo do ensino. Para melhor compreensdo das propostas de
acao recomendadas pelo Plano, segue a compilacdo das ideias, de acordo com a proximidade

tematica dos meios de realizacao:

Quadro Il — Quadro sin6tico das a¢es programaticas para a
Educacao Béasica no PNEDH

Acdo Programaticas Tema

01,02,04,09¢e 13 Desenvolvimento de Diretrizes curriculares; metodologias;
de habilidades e conhecimentos; projetos pedagogicos para
a promogdo a educagdo em direitos humanos.

03 e 08 Formacdo de profissionais na area da educago.

05, 21,22 e 23 Incentivo ao uso e desenvolvimento de tecnologias, de apoio
financeiro e de divulgacédo dos direitos humanos.

06,10,11e12 Acdes integradas entre poder publico e sociedade civil e a
escola, para a implementacdo da educagdo em direitos
humanos.

07, 14, 15, 16, 17, 24, 25 e | Estimulo a cultura em direitos humanos.
26
18,19, 20 e 27 Apoio a elaboracéo e implantacdo de programas e projetos
de educacdo em direitos humanos.

Elaboragéo da autora a partir de BRASIL (2006, p. 33-34)
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Algumas dessas a¢Oes estdo efetivamente em vigor, como a primeira acdo que propde a
inclusdo da educacéo em direitos humanos nas diretrizes curriculares da educagdo basica, em
razdo da edicdo das DNEDH em 2003. Além do norteamento dado pela da recém-publicada
BNCC (2017), que viabilizou a quarta agdo programatica, com o estimulo de uma pedagogia
que incluisse o desenvolvimento de conhecimentos e habilidades em direitos humanos, entre
tantas outras agdes executaveis em funcéo da BNCC.

Nota-se, portanto, que o primeiro eixo, Educacdo Basica, dentro do Plano inaugura e se
correlaciona com os outros a seguir detalhados, como a educacao superior, no viés da formacéo
inicial e continuada de professores, na educacdo ndo-formal, na promogéo a cultura a educacédo
em direitos humanos e na educacdo e midia, na criacdo de mecanismos de publicizacdo e
tecnologia, uma sequéncia de acGes que pretende estabelecer uma politica pablica organizada

e executavel.

2.1.2.2 Educacao Superior

Norteada pela Constituicdo Federal de 1988, a LDBEN/1996 elenca como finalidade da
educacdo superior o estimulo ao pensamento reflexivo, ao desenvolvimento da sociedade, da
ciéncia e da tecnologia, promocdo da cultura, intercambio de conhecimentos, bem como a
universalizacdo e o aprimoramento da educacdo béasica na formacdo e capacitacdo de
profissionais na area educacional.

A interlocucdo entre as universidades e os movimentos sociais em defesa dos direitos
humanos pertence ao nascedouro desse debate na sociedade atual. Marcados pelo simbolo da
resisténcia e da luta pela garantia dos direitos e garantias fundamentais, 0s movimentos sociais
em prol da democracia, sobretudo entre os anos de 1980 a 1990, articularam-se com os docentes
e discentes do ensino superior.

A universidade, como espaco para o debate critico e a formacéo da concepc¢ao democratica
e cidadd, torna-se lugar para a implantacdo de politicas publicas voltadas para a educacdo em
direitos humanos, e foi nessa perspectiva que o Plano considerou que o ensino superior muito
tem a agregar na formacéo do individuo para a tematica, considerando-a como “instituigdo
social com vocagdo republicana”, além de elencar como principios basicos a “igualdade, a
liberdade e a justica para guiarem as a¢des universitarias” (BRASIL, 2006, p. 38-39).

Para viabilizar a execucdo do Plano, vinte e uma a¢fes programaticas foram delimitadas
para subsidiar o carater socio-politico desse grande eixo. Nesse sentido, uma sinopse pode ser

explicitada da forma como segue:
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Quadro 1V — Quadro sinético das a¢bes programaticas para a

educacéo superior no PNEDH

Acéo Programatica Tema

01e06 Desenvolvimento de Diretrizes curriculares e de metodologias
pedagdgica de carater transdisciplinar e interdisciplinar em
direitos humanos.

02,03, 04,05, 10, 12, | Incentivo a divulgacdo, ao fomento e a pesquisa em nivel
13,14,15,17e21 nacional e estadual em acOes das Instituicbes de Ensino
Superior (IES) em direitos humanos;

07e 16 Promover politica para a formagdo e capacitacdo de
professores;

08,09¢e 11 Estimulo a cultura e a protegdo ao estudo dos direitos humanos
nas IES;

18,19¢e 20 Apoio a elaboracdo e implantacdo de programas e projetos de

educacdo em direitos humanos que provam a inclusdo, e ao
estudo sobre a memaria do autoritarismo no Brasil.

Elaborag&o da autora a partir de BRASIL (2006, p. 39-41)

H& uma simétrica articulagdo entre os principios para o ensino superior no Plano e suas
acles programaticas, em especial na promocdo de uma cultura de direitos humanos,
preservando e apoiando movimentos sociais e entidades sociais, bem como na difusdo de
valores democraticos, republicanos, promovendo, assim, um ambiente promissor para se educar

em direitos humanos.

2.1.2.3 Educagéo N&o-Formal

A educacdo nao-formal, como ja assinalado pelo Plano na perspectiva da educacao
bésica, visa alcancar 0s espagos externos as instituicdes escolares. Desse modo, a escola deve
promover 0 acesso dos estudantes aos movimentos sociais, associagdes civis, movimentos
estudantis e sindicatos de trabalhadores, em vista do convivio em espagos publicos, tais como
pracas, centros urbanos, entre tantos outros, orientados por a¢des voltadas a incluséo, a leitura

e debate critico, em ambientes envoltos por diversidades. Nas proposicdes de Tavares:

As praticas educativas nao formais trabalham a reflexdo, estimulam o
conhecimento e a atuacdo para os problemas e as condi¢cBes de vida,
articulando as dimensdes dos direitos civis e politicos, econémicos, sociais e
culturais. E preciso explorar todo o potencial existente nas acdes das
organizac¢des ndo governamentais, das associac@es de moradores, dos clubes
de mées, entre outras, que atuam na promocao dos direitos humanos no dia-a-
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dia, pois € inegavel o papel que elas possuem na formagdo em direitos
humanos (TAVARES, 2007, p. 496).

Dois principios fundamentais orientam a educacdo ndo-formal, segundo o Plano, a
emancipacdo e a autonomia. Desse modo, falar em educagdo em direitos humanos
emancipatéria e promotora da autonomia €, a0 mesmo tempo, construir conectivos com a
garantia de vida digna, com o pleno exercicio da cidadania e com a democracia, todos
prerrogativas constitucionais®?.

A educacéo interativa e intersubjetiva, pela qual se aproxima o sujeito da realidade em
que estd inserido, com senso critico e questionador, fortalece a autonomia intelectual do
individuo. E nesta perspectiva que a educacdo nio-formal em direitos humanos, ao alcancar
diversos nichos sociais, pretende promover uma educacdo para a mudancga, ou seja para a
transformacéo de prética sociais desiguais e discriminatérias, que de tanto vivenciadas, foram
naturalizadas pelo descaso do poder publico e pela propria comunidade. Para tanto, o Plano
considera como principio, por exemplo, o instrumento de leitura critica da realidade local e
contextual, da vivéncia pessoal e social, identificando e analisando aspectos e modos de acédo
para a transformacéo da sociedade (BRASIL, 2006, p. 44).

Para a articulagéo das formas educativas formais e ndo-formais da educagéo em direitos
humanos, bem como para a propagacdo de conhecimentos fomentadores da autonomia e da
emancipacdo do individuo, quatorze acdes programaticas foram imaginadas para este eixo,

quais sejam, em sintese:

Quadro V — Quadro sin6tico das acdes programaticas para a

educacdo nao-formal no PNEDH

Acéo Tema
Programatica
01 Incentivo a divulgacdo e a socializacdo da educacdo em
direitos humano;

02, 03, 04, 05, | Apoio a elaboracéo e implantacdo de programas e projetos
08, 09, 13 e 14 | de educagdo em direitos humanos para a populagéo, gestores
e defensores do tema;

06, 07, 10, 11 e | Apoio técnico, financeiro e de divulgacdo as atividades
12 nacionais e internacionais de intercdmbio entre as
organizagbes da sociedade civil e do poder publico, que

L Art.10A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] Il - a cidadania; 11l - a
dignidade da pessoa humana; [...] Pardgrafo Gnico. Todo poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo (BRASIL, 1988).
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envolvam a elaboracdo e execugédo de projetos e pesquisas
de educacdo em direitos humanos;

Elaboragdo da autora a partir de BRASIL (2006, p. 45-46)

A educacdo social comunitaria e a educacéao popular sdo exemplos dos alvos pretendidos
pelo Plano para a educacdo ndo-formal, com a¢6es voltadas ao esporte, lazer e cultura como

instrumentos de inclusdo social e de afirmacéo da identidade do povo brasileiro.

2.1.2.4 Educacao dos Profissionais dos Sistemas de Justica e Seguranga

O escopo do quarto eixo € a efetividade e eficacia da prestacdo dos servigos dentro dos
sistemas publicos de justica e seguranca, tendo como alvo o processo formativo dos
profissionais da area, tais como agentes publicos do judiciario e agentes penitenciarios. As
acOes educacionais que orientam essa dimensdo, valorizam a educacdo emancipatéria e a
autonomia de seus profissionais, de modo que estes se tornem promotores e defensores dos
direitos humanos.

Nesse sentido, é considerado principio norteador na atuacdo dos profissionais dos
sistemas de justica e seguranca publica, a “consolidacdo de valores baseados em uma ética
solidaria e em principios dos direitos humanos, que contribuam para uma pratica emancipatdria
dos sujeitos que atuam nas areas de justica e seguranga” (BRASIL, 2006, p. 49).

Decorrentes desse raciocinio, o Plano considerou como principios o “uso legal, legitimo,
proporcional e progressivo da forca, protegendo e respeitando todos(as) os(as) cidaddos (as)”
(BRASIL, 2006, p. 49). Para tanto, adota como ac¢Bes programaticas a difusdo de material
didatico e pedagdgico sobre a prevencao e combate a tortura para os profissionais e gestores do
sistema de justica e seguranca publica e 6rgdos de controle social (a¢do programatica 17).

Observa-se que, de fato, o vies dessa dimensdo esta na formacdo do sujeito que
representa os poderes no Brasil, ou seja, integrantes do judiciario, do legislativo e do executivo.
A promocdo de uma educacdo em valores e principios que garantam 0s principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, presuncdo de inocéncia, liberdade de
associacao, manifestacédo, integridade fisica e moral do preso, proibicéo de penas de morte, em
carater perpétuo, trabalhos forgcados, banimento e crueis, sdo medidas de prevaléncia dos
direitos humanos pelas quais a Republica Federativa do Brasil se rege.

As acdes programaticas foram pensadas em vinte e seis desdobramentos, 0s quais podem

ser categorizados por similitude da seguinte forma:
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Quadro VI — Quadro sinético das a¢bes programaticas para a educagdo dos profissionais dos

sistemas de justica e seguranca no PNEDH

Acéo Tema

Programatica

01,08,10e 17 | Apoio tecnico, financeiro e de difusdo as atividades
educacdo em direitos humanos na area de justica e
seguranca.

02, 04, 12, 13 e | Apoio a elaboracdo e implantacdo de programas, projetos

16 em educacdo em direitos humanos para os operadores e
servidores dos sistemas das areas de justica, seguranca,
defesa e promogéo social; e, implementacédo do Plano de
Acdes Integradas para Prevencao e Controle da Tortura no
Brasil.

03, 04, 14, 15, | Criacdo de conteudos curriculares obrigatorio, disciplinas e

18,24 e 25 atividades complementares em direitos humanos, nos
programas de formacdo continuada dos profissionais de
cada sistema; Criacdo de cursos de especializagdo, pos
graduacdo stricto sensu; e, Criacdo de forum de avaliacdo
nas areas de justica, seguranca, promocdo e defesa social.

05, 06, 07, 09, | Condicbes adequadas para o desempenho da profissao, com

11, 19, 20, 21, | cursos de capacitacdo, infraestrutura de trabalho, estimulos

22,23e 26 a atuacdo profissional (em especial do agente penitenciario
e guardas municipais), e seguranca juridica para o0
desempenho das atribui¢Bes funcionais.

Elaboragdo da autora a partir de BRASIL (2006, p. 50-52)

A base para a construcdo das metas que orientam as politicas publicas de formacédo dos

profissionais dos sistemas de justica e seguranca, previstas no PNEDH (2006), esta no principio

democrético, segundo o qual a democracia, sob a 6tica da soberania popular, no qual todo poder

emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente escolhidos,

enseja o pleno exercicio da cidadania.

Como forma de assegurar mencionado principio, Plano elege a¢gdes promotoras para um

desempenho profissional com condi¢bes dignas, com infraestrutura, com capacitacao

continuada de seus agentes para uma atuacdo adequada em relagcdes de conflito e de violéncia,

na figura de mediadores, e jamais de participes, sendo esse, portanto, um modo de prevencédo

as violagdes dos direitos humanos tomados pelo principio da resisténcia a todas formas de

violéncia.
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2.1.2.5 Educagdo e Midia

O ultimo eixo para a difusdo da educacao em direitos humanos adotada pelo PNEDH ¢
a “educacdo ¢ midia”, com 0 qual se pretende utilizar de um dos maiores meios formadores de
opinido, especialmente através dos meios de comunicacdo de massa como a televisdo, o radio
e a internet, para a (re)producédo de informacdes em matéria de direitos humanos.

Antes de adentrarmos na proposta de EDH pelas midias, tal como pretendido pelo Plano,
faz-se necessario um alerta sobre a reproducdo massificada do conhecimento, o que,
potencialmente, torna a midia um dos maiores meios hegemdonicos de dominacéo e propagacao
dos discursos sem, no entanto, proporcionar conteudos reflexivos e criticos aos consumidores
desses mecanismos de informacédo. A informacdo descompromissada com a verdade e com 0
pensamento critico pode, em verdade, acentuar relacdes sociais discriminatdrias.

A proposta, por outra via, pretende a divulgacdo de conteidos que promovam a cultura
da educacdo em direitos humanos. O objetivo € esclarecer a sociedade brasileira, marcada pelo
analfabetismo funcional, corrupcéo, alto indice de violéncia urbana, e com condescendéncia
pelo cendrio de desigualdade social, acerca de valores e principios, pelo (re)conhecimento
direitos e garantias.

As condutas voltadas para os direitos humanos dispensam a transmissao pura e simples
do conhecimento, porém exige o fortalecimento de uma cultura de pensamento critico,
opinativo, de respeito as diversidades, de comportamento cooperativo e solidario, de modo a
influenciar habitos e compartilhar valores éticos e morais. E, desse modo, um desdobramento
da educacéo ndo-formal em direitos humanos.

O desafio dado a educacdo e midia, portanto, é utilizar de seus canais multiplicadores
de informacGes, como a televisdo, radio e midias sociais, para impulsionar, influenciar e
compartilhar uma mudanca cultural. O termo mudanga remete-nos a ideia de transformacéo, de
ndo aceitacdo do cendrio atual. E é exatamente nessa perspectiva que a educacao transformadora
para e em direitos humanos surge no interior do grande eixo da “educagdo e midia”, embasada
nos principios da liberdade de expressao, cidadania, responsabilidade social, transparéncia, sob
uma perspectiva emancipatoria.

Dividida em vinte e trés acdes programaticas, destaca-se a preocupacdo do Plano em
levar ao publico contetdos que valorizem e reconhecam as diferencas e a diversidade cultural,
além de adotar linguagem adequada que reforce valores fomentadores da cultura em direitos

humanos.



57

Quadro VII — Quadro sindtico das a¢des programéticas para a educacao e midia no PNEDH

Acédo Programética Tema

01, 04, 10, 11, 15, 16, | Apoio tecnico, financeiro e de incentivo a pesquisa as

17,18,22e23 agéncias de publicidade para a construcdo de uma cultura
transformadora em direitos humanos;
02, 06, 07, 08 e 09 Criacdo de campanhas publicitaria para a divulgacdo dos

valores e principios em direitos humanos, com a
responsabilizacdo de autores na forma da lei;
03,05,14e21 Acdo integradora e cooperativa entre associagdes de classes
e dirigentes de comunicacgdo para a producao de conteddos
em direitos humanos.

12,13,19e 20 Criacdo de programas de formacdo de profissionais da
educacdo, tendo como objetivo fomentar a autonomia e a
leitura critica do interlocutor.

Elaborac&o da autora a partir de BRASIL (2006, p. 54-56)

As agdes programaticas buscam incentivar a producéo de midias em torno da temética
dos direitos humanos, além da preocupacdo com a inclusao, como forma garantidora de direitos,
a exemplo, a criacdo de programacéo que garanta o acesso de pessoas com deficiéncia auditiva
e visual a comunicacdo. Percebe-se, desse modo, que as medidas praticas indicadas pelo Plano
ndo balizam somente os contetdos das programacfes, mas efetivamente buscam garantir o
acesso aos meios de comunicacéo a todas as pessoas, inclusive a entidades populares, apoiando
a regularizacdo dos meios de comunicacdo de carater comunitario como meio de garantir a
democratizacdo da informacao.

Pelo estudo dos cinco grandes eixos de atuacdo do PNEDH ¢é possivel observar que o
ponto de convergéncia entre todos esté nos indicativos de vivéncia, aplicabilidade e concretude
do ensino de direitos humanos, assim como aparecem delimitados nas a¢cdes programaticas, que
buscam entrelacar a promocdo a educagdo humanistica, o preparo do sujeito para o exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. A énfase em uma educacgéo para a retomada e
conquista de direitos com a assuncdo de deveres objetiva, portanto, a apropriacdo das noc¢oes

de democracia e cidadania pelos sujeitos.

2.2 Diretrizes Nacionais para a Educagéo em Direitos Humanos

A educacdo em direitos humanos no Brasil assume notoriedade, em especial nos
referenciais curriculares, a partir da década de 1990, como vimos anteriormente. A partir de

entdo, varias iniciativas conjuntas do Estado e da Sociedade Civil organizada foram
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engendradas para garantir normativamente, implantar e implementar praticas educativas de
educacdo em direitos humanos. Como desdobramento dos encaminhamentos dados pelo
PNEDH, esforcos foram empreendidos para garantir que as tematicas dos direitos humanos
fossem incluidas no curriculo escolar oficial.

De modo anélogo, podemos considerar o curriculo como um termostato das mudancas
na educacdo. Diante de demandas formativas apresentadas as institui¢fes educacionais, altera-
se o curriculo para adequar os objetivos socialmente pretendidos a formacdo humana ofertada
pela instituicdo. Portanto, se a educacdo em direitos humanos se apresenta ao pais como uma
demanda social, politica, internacional e nacional, faz-se necessario garantir que seus principios
e valores sejam ensinados nos espacos de ensino, formal, por meio do curriculo, e ndo formal.

Como decorréncia do previsto no PNEDH, quanto as linhas de acGes e ao alinhamento
normativo, o Conselho Nacional de Educacéo (CNE), por meio da Resolu¢do 01/2012 CNE/CP,
instituiu as Diretrizes Nacionais para Educacdo em Direitos Humanos (DNEDH). O CNE se
apresenta por meio da elaboracdo de diretrizes como mais um agente envolvido com a
efetivacdo da educacdo em direitos humanos no Brasil. Seu envolvimento se deu devido as suas
atribuicBes diante da educagio nacional. Conforme a Lei n° 9.131, de 1995'2, cabe ao CNE, por
meio de suas Camaras, de Educacdo Superior (CES) e de Educacdo Basica (CEB) e do Conselho
Pleno (CP), formular diretrizes curriculares para toda a educagdo nacional e coordenar as
reformas curriculares (BRASIL, 1995)2. A elaboracéo de diretrizes, pelo CNE, se da em dois
momentos, primeiro, elaboracdo de Pareceres sobre a matéria e, segundo, a publicacdo da
Resolucdo que institui as diretrizes.

Em vista de criar as condi¢Oes para a execucdo das diretrizes 18 e 19 (vide nota de
rodapé n° 10), do PNEDH, a partir do ano de 2009, a Secretaria de Direitos Humanos (SDH)
deu inicio a elaboracdo das DNEDH. Marcou o inicio do processo a solicitacao, realizada pelo
CNE, de elaboracdo de dois documentos para servir de suporte & elaboragdo do parecer que
estava sendo iniciado. Um documento, de autoria do professor Carlos Roberto Jamil Cury,
intitulado “Bases para uma defini¢ao curricular de educagao para os direitos humanos”. O outro,
de autoria do professor Paulo Carbonari, intitula-se “Conteudos referenciais para a Educagao

em Direitos Humanos”.

12 Esta lei modifica os artigos 6°, 7° e 8° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n° 4.024, de 1961, e
0 Art. 9 da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional n® 9.394 (LDBEN, de 20 de dezembro de 1996) e da
outras providéncias, como reestruturar e conferir novas atribuicdes ao CNE.

13 BRASIL. Decreto-lei 9.131/95. Criacdo do Conselho Nacional de Educagéo. Brasilia. 1995.
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A partir de 2010, foi realizada uma audiéncia pelo entdo Ministro Chefe da Secretaria
de Direitos Humanos, Paulo Vannuchi, junto aos representantes da SDH e ao entdo presidente
do CNE, Antbnio Carlos Caruso Ronca, quando solicitou apoio ao processo de elaboracdo das
DNEDH. A partir de 2011, j& na gestdo da Ministra-Chefe da Secretaria de Direitos Humanos,
Maria do Rosério Nunes, a elaboracdo das DNEDH passou a ser priorizada pelo CNE. Para tal,
foram constituidas duas comiss@es: 12.) Comissdo bicameral do Conselho Pleno do CNE; 22)
Comiss3o Interinstitucional**, composta por membros da SDH, do MEC e do Comité Nacional
de Educacdo em Direitos Humanos. Ambas as comissdes compuseram o Grupo de Trabalho,
criado pelo CNE, responsavel pela elaboracdo das DNEDH.

Ao longo do primeiro semestre de 2011, foram realizadas reunides para a elaboragéo do
texto preliminar, o qual, apos ser elaborado, passou por revisdo e analise técnica promovida
pelo CNE. O segundo semestre de 2011 foi marcado por audiéncias e consultas publicas sobre
o texto preliminar, organizadas pelo préprio CNE e pelo Comité Nacional de Educacdo em
Direitos Humanos. Nos primeiros meses de 2012, em margo e maio, respectivamente, foram
publicados o Parecer n° 08/2012 CNE/CP e a Resolugdo n® 01/2012 CNE/CP, referentes as
Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos.

De modo geral as diretrizes elaboradas pelo CNE possuem como contetdo central 0s
elementos curriculares de um processo formativo, a saber, as justificativas e demandas sociais,
os principios educativos, as habilidades e competéncias a serem desenvolvidas pelos sujeitos,
o perfil do egresso e as principais tematicas para a formacéo ali proposta. As DNEDH possuem
um conteddo peculiar, pois ndo se trata de elementos curriculares de modo estrito, pelo
contrario, apresenta os principios fundantes e a indicacbes de possiveis metodologias
pedagogicas capazes de instrumentalizar a educacdo em direitos humanos nas instituicdes
educacionais.

Conforme esta registrado no Parecer n°® 08/2012 CNE/CP, o maior propdsito das
DNEDH é dar respostas aos reais interesses da sociedade brasileira e do campo educacional em
relacdo a educacdo em direitos humanos e indicar possibilidades para a sua execucdo. As
diretrizes apresentam parametros que esclarecem como podem ser implementadas praticas
educacionais em direitos humanos, permitindo que os trabalhadores e gestores da educacdo

possam adequar as propostas nelas estabelecidas as realidades regionais e locais. Segundo os

14 As instituicdes que compuseram a Comissdo Interinstitucional foram a Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo, a
Secretaria de Educacdo Superior, a Secretaria de Articulagcdo com os Sistemas de Ensino, a Secretaria de Educacéao
Basica, a Secretaria de Direitos Humanos e 0 Comité Nacional de Educacéo em Direitos Humanos.
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“Cadernos de Educacdo em Direitos Humanos” (BRASIL, 2013), a maior inquietagdo estava
em elencar as formas mais adequadas a realidade brasileira, pois, entendia-se que de nada
adiantaria produzir um compéndio de normas sem que houvesse aplicabilidade nas entidades

educacionais brasileiras.

2.2.1 Fundamentos para a Educacéo em Direitos Humanos nas DNEDH

As DNEDH consideram que uma educacéo voltada para os direitos humanos destina-se
a formar criancas, jovens e adultos para participarem ativamente da sociedade, conhecedores
de seus direitos e deveres, portanto uma educacéo continua e integral, que se perpetue no tempo,
em constante evolucdo e observando as demandas sociais emergentes no tempo.

A natureza diretiva no documento em analise decorre de duas bases legislativas, a CF/88
e a LDBEN/1996, cujos fundamentos sdo a promocdo de uma educacdo voltada para a
democracia e a cidadania. Diante dessa proposta, as diretrizes pretendem que a educagdo em
direitos humanos ocorra de forma integrada e universalizada, razdo pela qual adota como
desafio a questdo da diversidade de grupos historicamente excluidos do direito a educacdo, de
modo que o ensino da tematica deva “perpassar, de modo transversal, curriculos, relagdes
cotidianas, gestos, ‘rituais pedagodgicos’, modelo de gestdo” (BRASIL, 2012, p. 501). Nesse
sentido, podem ser consideradas diretrizes para a elaboracdo de propostas pedagdgicas para as
praticas educacionais em direitos humanos.

Trata-se, portanto, de acOes para uma educagdo compreensiva, voltada para o ensino de
valores que resultardo em préaticas, comportamentos e condutas condizentes com os direitos
humanos, capazes, inclusive, de gerar a transformacéo da cultura sécioeducacional.

Os principais alvos dessa educacdo em valores e préaticas é a formacdo ética, com a
disseminacdo de valores humanizadores nos diversos contextos sociais, critica, com estimulo
ao debate critico e argumentativo, e politica em vista de uma educacdo emancipatdria do sujeito.

Desse modo, sete principios foram considerados como fundamentos da educagdo em
direitos humanos para as Diretrizes (2013), cada qual com sua carga valorativa e promotora de

uma cultura social em prol do fortalecimento dos direitos e deveres do cidad&o. Séo eles:

a) Dignidade da pessoa humana
Com definicdo ampla, a depender das questdes culturais, geograficas e politicas de cada
pais, alguns aspectos dessa prerrogativa ganham equivaléncia global. A dignidade da pessoa

humana é um estado de garantismo da vida, assegurando direitos minimos da existéncia, tais
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como os direitos individuais, a exemplo da liberdade, os direitos sociais, como a salide, moradia
e educacdo, e os direitos politicos, como o direito de voto. Uma educagdo voltada para esta

garantia pretende o intercambio cultural entre grupos pelo respeito as diferencas.

b) Igualdade de direitos

Pela defesa da igualdade de direitos, as diferencas devem ser respeitadas e alocadas em
seus devidos espacos, de modo que ndo haja uma homogeneizagdo entre as necessidades de
todos os sujeitos. Para isso, as desigualdades sociais devem ser reconhecidas e medidas de
politicas publica adotadas para, pelo menos, ameniza-las. Na educacdo, a universalizagdo do
ensino e a igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola sao 0s principios

decorrentes da igualdade de direitos.

¢) Reconhecimento e valorizagdo das diferencas e das diversidades

Em sintonia e interdependéncia com o0s principios acima elencados, o respeito as
diferencas também foi priorizado pela LDBEN/1996, como principio pelo respeito a liberdade
e apreco a tolerancia, bem como na consideracdo com a diversidade étnico-racial (BRASIL,
1996). O destaque coube as relagdes baseadas na alteridade, na capacidade de desenvolver a
empatia nas relacdes interpessoais, no ambiente escolar, na comunidade, na familia e na

producdo e reproducdo do conhecimento.

d) Laicidade do Estado

O artigo 5° da Constituicdo Brasileira (1988) considera “VI - é inviolavel a liberdade de
consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias”. Nesse sentido, o Brasil ¢, portanto,
um Estado laico, no qual as questdes e as esferas religiosas ndo interferem nas tomadas de
decis6es politicas. O Estado laico também garante e protege o exercicio da religido em qualquer
de suas denominag@es. As entidades federativas é vedado pela CF/88 estabelecer relaces de
fomento, dependéncia ou convengdes de qualquer natureza com denominacdes religiosas.

Especificamente nas normativas para a educacao, o ensino religioso é de frequéncia e
matricula livre e facultativa, e possui como prerrogativa o respeito a diversidade cultural
religiosa do pais, proibida a doutrina¢do dentro do ambiente escolar. Para a garantia do Estado
Democratico e laico, a LDBEN/1996, em seu artigo 33, aciona a sociedade civil para a
formulacdo dos conteddos religiosos na Educacdo Bésica (BRASIL, 1996). Apesar de toda a

discussdo sobre a interferéncia ou ndo do ensino religioso no formagdo do individuo, e a
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garantia a laicidade, para a proposta pedagdgica de educacdo em direitos humanos na DNEDH,
almeja-se a estruturag@o do sujeito na respeito e na valorizacdo da diversidade religiosa.

e) Democracia na educacao

Tal como a proposta de gestdo democrética do ensino publico, o pluralismo de ideias e
de concepcgOes pedagdgicas e a liberdade de aprender e ensinar também séo motrizes de uma
democracia em educacdo, previstas constitucionalmente. Para as DNEDH, “a democracia
implica na participacdo de todos/as os/as envolvidos/as no processo educativo” (BRASIL,
2012, p. 503). Volta-se, portanto, para a acepcao genuina do termo, coletividade. Dentro do
ambiente educacional, é uma prética resultante da atuacéo de todos os sujeitos envolvidos, tais

como alunos, professores, gestores e poder publico.

f) Transversalidade, Vivéncia e Globalidade

As Diretrizes sugerem a transversalidade da educagdo em direitos humanos nas
propostas pedagdgicas, a relacdo dialdgica entre as diversas competéncias, e seus respectivos
conteudos, caracterizando, desse modo, o viés interdisciplinar do ensino.

A promoc¢do em vista da conduta de respeito e valores éticos é resultado de uma
educacao compreensiva e transformadora e, portanto, notada nas praticas e condutas sociais. A
perspectiva da globalidade, assim como o principio da universalizacdo do ensino, visa propagar
e difundir o debate sobre direitos humanos de forma critica e para a mudanca, ndo apenas na

reproducdo do discurso, envolvendo toda a comunidade escolar.

g) Sustentabilidade ambiental

O Jdltimo principio fundamente das DNEDH, a sustentabilidade ambiental, é
considerado um direito difuso e coletivo, garantidor de qualidade de vida ndo s6 para a
sociedade atual, mas tambem para as geracOes futuras. Os direitos humanos dedicam-se a defesa
dessa categoria de direitos com uma preocupacéo global, e 0 meio escolar constitui-se local
adequado para o debate sobre 0 meio ambiente e suas formas de protecdo, em especial, pela
manutencdo das espécies da fauna, da flora e sobrevivéncia humana.

Balizada nos principios acima descritos, as Diretrizes tém como objetivo a dignidade
humana e o reconhecimento do sujeito como detentor e defensor de seus direitos. Para tanto,
propostas pedagogicas foram apresentadas no documento, que considera a confluéncia do
ensino basico e do ensino superior como caminho para a promocdo da cultura em direitos

humanos, concretamente inserida, seja nos curriculos da educacdo basica, seja nos cursos de
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graduacdo ou especializacdo, nas instituicdo de ensino superior, como serd detidamente

apresentado a seguir.

2.2.2 Diretrizes para a Educacéo em Direitos Humanos na Educacdo Basica e na Educacgéo
Superior

O documento referencial em questdo apresentou proposicdes pedagdgicas para a
educacdo em direitos humanos, e para isto delimitou o ambiente educacional como o espaco e
tempo para a formagdo inicial do sujeito. Portanto, a escola para a educagéo basica € o centro
de formacdo, socializacdo e desenvolvimento de praticas voltadas para a valorizagdo cultural e
o respeito. Diga-se formacédo inicial, porque o processo formativo € continuo e permanente, em
constante evolucdo e transformacao.

Desse modo, a EDH depende da inclusdo e da compreensdo dos contetdos dentro de
cada area do conhecimento da educacdo béasica (linguagem, matematica, ciéncias da natureza,
ciéncias humanas, e ensino religioso, por exemplo). Nesse sentido, alguns principios devem ser
observados no momento da elaboragéo das propostas pedagdgicas para a educacao basica, quais
sejam:

* a Educacdo em Direitos Humanos além de ser um dos eixos fundamentais
da educagdo bésica, deve orientar a formagdo inicial e continuada dos/as
profissionais da educacdo, a elaboragdo do projeto politico pedag6gico, 0s
materiais didatico-pedagdgicos, o modelo de gestdo e a avaliacdo das
aprendizagens.

* A prética escolar deve ser orientada para a Educacao em Direitos Humanos,
assegurando o seu carater transversal e a relagdo dial6gica entre os diversos
atores sociais.

* Os/as estudantes devem ser estimulados/as para que sejam protagonistas da
construcdo de sua educacao, com o incentivo, por exemplo, do fortalecimento
de sua organizacdo estudantil em grémios escolares e em outros espacos de
participacéo coletiva.

* Participag¢do da comunidade educativa na construgdo e efetivacdo das agdes
da Educacéo em Direitos Humanos (BRASIL, 2012, p. 506).

Os Projetos Politico-Pedagogicos (PPP) devem estar alicercados nos principios da
educacdo em direitos humanos, e serem garantidores da aparicdo da temética de modo
transversal, interdisciplinar e em contetdos especificos. Além da insercéo dos direitos humanos
na formac&o de habilidades do ensino infantil, fundamental e médio, reforga-se o envolvimento
dos alunos com a organizacgéo e funcionamento escolar, promovendo a educacdo democratica

e participativa.
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Na prética escolar, promover o principio da transversalidade, vivéncia e globalidade,
como acima abordado, é um desafio ao exigir a qualificacdo e dedicacdo dos profissionais
envolvidos, comprometimento dos alunos e respaldo da propria instituicdo escolar para um
ambiente propicio para o0 debate e o enfrentamento da tematica. Desse modo, garantir a
participacdo dos alunos, promover debates e agdes culturais com temas atuais e relevantes,
abordar situagfes-problema em busca da solucdo sob a ética dos valores éticos e solidarios,
tratar de datas comemorativas da cultura popular no calendario escolar, além do estudo
transdisciplinar por intermédio das artes, sdo exemplos de metodologias propostas pela
DNEDH para a educagdo bésica.

Para o ensino superior, a insercdo do tema dos direitos humanos “deve ser
transversalizada em todas as esferas institucionais, abrangendo o ensino, a pesquisa, a extensao
e a gestdo” (BRASIL, 2012, p. 508), aparecendo como contetdos complementares, em matérias
obrigatorias ou opinativas, cujo debate perpassa a 6tica da apropriacdo e do efetivo exercicio
de direitos e deveres.

Os IES dependem de fomento, por intermédio de politicas publicas especificas, para o
desenvolvimento de pesquisas em direitos humanos e para 0 melhoramento de tecnologias,
além da necessidade de recursos destinados a divulgacdo das pesquisas ja desenvolvidas na
area. Nota-se que a educacdo superior podera estar a servico da populacéo, através de politicas
publicas de fomento a educacdo ndo-formal, quando aquela utiliza de seus membros, docentes,
pesquisadores e alunos, com capacitacdo para tanto, para levar conhecimentos e possibilidades
para a comunidade que ndo teve acesso a educacao.

Para as universidades deve ser indissocidvel o ensino, a pesquisa e a extensdo para a
difusdo de uma cultura de direitos humanos, de modo que o intercambio de informacdes e
conhecimentos entre instituicdes publicas, privadas e sociedade civil devam ser incentivados
por projetos e programas, como uma forma de dar amplitude, universalidade e globalidade ao
estudo.

Entre os principios que fundam a educacdo em direitos humanos para as DNEDH, a
democracia na educacdo possui maior proximidade para com 0 ensino superior. Por
conseguinte, a expectativa sobre esse espago de propagac¢édo do conhecimento s6 se materializa
mediante um processo educativo democratico e participativo efetivamente consolidado. As
universidades sdo, em esséncia, o lugar propicio para o debate critico, o exercicio da liberdade
de manifestacdo do pensamento, da expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, por intermédio da qual o pluralismo de ideias é a base para a transformacao social

do cidad&o, na perspectiva de uma educacgéo para a mudanca, critica e compreensiva.
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Alguns desafios para a EDH foram enumerados pelas Diretrizes para a efetivacdo de
uma cultura em direitos humanos, tais como a formacao inicial e continuada dos profissionais
da area da educacdo; valorizacao dos profissionais e a garantia do livre exercicio da profisséo,
do pensamento e da expressao intelectual, concomitantemente; intercambio da tematica dos
direitos humanos entre os diversos IES por intermédio de cursos de extensdo, seminérios,
palestras, divulgacdo de material impresso e publica¢Oes diversas; reconhecimento dos grupos
historicamente excluidos, sujeitos a discriminacdo; participacdo ativa dos atores sociais e
educacionais no debate sobre direitos humanos; incentivo a divulgacdo do conhecimento
produzido nas pesquisas; aprimoramento da tecnologia e da midia como meios promotores do
conhecimento da educacdo em direitos humanos; e, a efetivacdo entre a teoria e a préatica no
reconhecimento e na valorizacdo das diversidades socioculturais.

Observa-se, desse modo, que um rol exemplificativo e minimo de desafios foi langado
pelas DNEDH para a reflex&o das medidas que necessitam de iminente observancia dos atores
sociais envolvidos no processo de educar em e para os direitos humanos. Um eixo norteador
entre todos os desafios pode ser eleito: a necessidade de incentivos financeiros para a promogéo
da educacdo em direitos humanos, a depender de politicas publicas especificas e da captacdo
de recursos junto ao setor privado e as agéncias de fomento, bem como através de recursos

préprios dos entes federados.

2.3 Base Nacional Comum Curricular e a Educacdo em Direitos Humanos: da Elaboracéo a
Implantagéo

Em 15 de Dezembro de 2017, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para a
educacdo infantil e o ensino fundamental foi votada e aprovada pelo Conselho Nacional de
Educacao (CNE) apds um longo periodo de debates e estudos entre diferentes grupos do sistema
de ensino e da sociedade civil organizada brasileira. Homologada pelo ministro da Educagéo,
Mendonca Filho, na quarta-feira, 20 de dezembro de 2017, foi referendada na Resolugéo n° 2
do CNE/CP, a qual foi publicada em 22 de Dezembro de 2017. Em meio a um cenario mesclado
por protestos, criticas e aplausos, o documento esta oficialmente vigente para a educacao
infantil e o ensino fundamental, e determina aos entes federados, em conjunto com as redes de
ensino, a tarefa de adequar seus curriculos as diretrizes estabelecidas.

A BNCC tornou-se um dispositivo legal oficial que determina a todas as redes de ensino
no pais que adequem seus curriculos as diretrizes nela estabelecidas. A Base, como um conjunto

de referenciais curriculares para a educacéo infantil e o ensino fundamental, foi elaborado apds
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29 anos da determinacdo contida na lei fundamental, a Constituicdo Federal de 1988. A
elaboragéo e fixagéo da Base (como denominaremos a BNCC, ou mesmo Base) foram expressas
no artigo 210 da mesma, que exige da Unido a fixacdo de contedos minimos para assegurar a
formacéo basica comum e o respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.
(BRASIL, 1988).

ldéntica expectativa foi enunciada pela LDBEN/1996, em seus artigos 9° e 26°, pelos
quais compete a Unido elaborar diretrizes que norteardo os curriculos e seus conteddos
minimos, de modo a assegurar formacdo basica comum, resguardada uma parte diversificada,
exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, para a educacéo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio (BRASIL, 1996). Em meios a propostas diversas para
regulamentar os conteudos curriculares para uma educacdo minima, e atendendo a instrucao da
LDBEN/1996, em 1997 foram lancados pelo Governo Federal os Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs), documento que orienta a elaboracéo curricular para o Ensino Fundamental
e Médio. A despeito de ser a primeira resposta aos anseios da Constituinte de 1988, os PCNs
ndo possuem um carater diretivo e detalhado com as especificidades e os objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento, tal como preconizado na Base.

Por fim, prevista no Plano Nacional de Educagdo (PNE) de 2014, a Base deveria ser
implantada até o segundo ano de vigéncia deste, 0 que ocorreria no decorrer do ano de 2016,
para a garantia de direitos e alcance de estratégias de ensino, em uma formatacao elaborada por
intermédio do dialogo entre todos os entes federados. O PNE cita a elabora¢do da Base como
uma estratégia para a consecucdo da meta 7 do Plano, que visa o fomento da qualidade da
educagéo a partir do aumento dos indices do indice de Desenvolvimento da Educacgo Baésica
(IDEB).

Portanto, como produto de comandos constitucionais, a Base é compreendida

oficialmente como

documento de carater normativo que define o conjunto orgéanico e progressivo
de aprendizagens essenciais como direito das criangas, jovens e adultos no
ambito da Educacdo Basica escolar, e orientam sua implementacdo pelos
sistemas de ensino das diferentes instancias federativas, bem como pelas
instituicOes ou redes escolares. (BRASIL, 2017)

Estruturada a partir dos principios do desenvolvimento de competéncias, a Base engloba
e prop0e saberes escolares adequados as habilidades, atitudes e valores tidos como necessarios
para a formac&o do educando, de modo que as decisdes pedagdgicas devem ser orientadas para
o alcance de tais habilidades. A Base abrange toda a educacdo basica, ou seja, educacdo infantil,
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ensino fundamental e médio. Contudo, o documento aprovado e referendado pela Resolugéo n°
2 do CNE/CP, de 22 de Dezembro de 2017, trata somente da educacdo infantil e ensino
fundamental. A Base que trata do ensino médio serd elaborada posteriormente devido ao
processo de reforma®® que o mesmo passou recentemente.

Quanto ao documento da Base que foi aprovado, ele comecou a ser elaborado em 2015,
capitaneado pelo MEC em parceria com o Conselho Nacional de Secretarios de Educacédo
(CONSED) e com a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdao (UNDIME), sob
a assessoria pedagogica do Movimento pela Base Nacional Comum, organizacao social que se
tornou interlocutora privilegiada do Estado. A primeira versdo da Base passou por consulta
publica online que recebeu mais de 12 milhdes de contribuicdes e manifestacdes, sendo que a
metade foi produzida por 45 mil escolas que se cadastraram no portal da Base. Segundo o
documento intitulado Consulta publica concluida, disponivel no sitio eletrénico da Historia da
Base!®, nas instituicBes escolares foram realizados os debates que envolveram alunos, familias,
comunidades e profissionais da educacéo. Ao todo foram mais de 300 mil cadastros no sitio
eletrénico, dos quais 207 mil de professores, que contaram com a organizacao e apoio do
CONSED e da UNDIME. A primeira versao recebeu 90 pareceres de professores especialistas
de diferentes Instituicdes de Ensino Superior (IES), encomendados pela equipe organizadora.

Para a elaboragdo da segunda versdo da Base, foram acolhidas, segundo os
organizadores, as principais criticas e as contribuicdes mais relevantes sobre o documento.
Apbs a sistematizacdo das contribui¢des, a segunda versdo foi publicada em maio de 2016. No
periodo de 23 de junho a 10 de agosto do mesmo ano, foram realizados seminarios em todo o
territorio nacional sobre a nova versdo do documento. Foram 27 plenéarias, em 25 estados e no
Distrito Federal, e contou com 9.275 participantes. Em abril de 2017, foi publicada a terceira
versdo do documento, a qual foi enviada ao CNE pelo MEC para homologagéo. Entre junho e
setembro de 2017 ocorreram audiéncias promovidas pelo CNE e, em dezembro, a homologacao
da Base para a Educacéo Infantil e Ensino Fundamental.

Como é possivel notar, a BNCC é uma normatizagdo que abrange toda a educacao
bésica, e seu contelldo ndo trata exclusivamente da educacdo em direitos humanos, como 0s

documentos ja apresentados nessa dissertacdo, 0 PNEDH e a DNEDH. No entanto, a Base

15 A reforma do ensino médio foi efetivada em dois movimentos, primeiro pela Medida Proviséria n® 746 de 2016
e, posteriormente, transformada em norma juridica, Lei n°® 13.415 de 16/02/2017.

16 O detalhamento do estudo estd disponivel em: <http://historiadabncc.mec.gov.br/#/site/inicio>. Acesso em
13/07/18.
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confere resposta as aspiracGes contidas no PNEDH, tendo em vista disseminar principios
formativos relativos a dignidade da pessoa humana, além de buscar o fomento a integracéo dos
objetivos da educacdo em direitos humanos no sistema de ensino nacional.

Pode-se considerar que a BNCC é o meio que viabiliza a aspiracdo do PNEDH de agcodar
0S seus objetivos ao sistema de ensino, por meio dos curriculos escolares. Haja vista que
garantir a entrada da educacdo em direitos humanos na Base na forma transversal, modelada
pelo desenvolvimento de habilidades e competéncias, representa um resultado concreto, ainda
que discreto, as expectativas que nortearam o0 PNEDH enquanto politica publica educacional.
Pois, a Base pauta o ensino formal, abrange toda a educacdo bésica e regula a base comum dos
curriculos escolares, ou seja, a maior parcela dos conteidos ensinados nas instituicdes
escolares.

A BNCC estéa respaldada na LDBEN (1996), e confere o caminho para a educacdo em
direitos humanos entrar no sistema de ensino formal. Fazemos remissdo a dois artigos da
LDBEN, considerados na Resolugdo n® 2 do CNE/CP, de 2017, os quais nos permite fazer tal
alusdo, quais sejam, artigo 22 e 27. Vejamos, 0 artigo 22 quanto a finalidade da educacao basica,
em “[...] desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacdo comum indispensavel para o
exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores” (BRASIL, 1996). O artigo 27 versa sobre os conteudos escolares da educagdo
basica, que deverdo observar, dentre outras, a seguinte diretriz: “difusdo de wvalores
fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos cidadaos, de respeito ao bem comum
e a ordem democratica” (BRASIL, 1996).

O conteudo dos artigos referendados acima chancela a entrada dos direitos humanos no
curriculo da escola béasica, por meio da BNCC, pois convergem com o0s objetivos da educacéao
em direitos humanos e a finalidade do PNEDH, a saber, consolidar uma cultura de direitos
humanos no pais, tendo em vista, a consolida¢do do Estado democratico de direito. A educagdo
em direitos humanos ¢ assegurada pela finalidade da educacéo basica, expressa no artigo 22,
“[...] assegurar-lhe a formagao comum indispensavel para o exercicio da cidadania [...]”, e pelo
prescrito aos contetidos escolares da educagéo basica por meio do artigo 27, “difusdo de valores
fundamentais [...] aos direitos e deveres dos cidaddos, de respeito ao bem comum e a ordem
democratica”.

Pode-se notar que a convergéncia de proposi¢fes entre os dispositivos legais que
regulam a educacdo nacional (LDBEN), o curriculo comum bésico das escolas de educagdo
bésica (BNCC) e os documentos norteadores da educacdo em direitos humanos no pais, o
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PNEDH e as DNEDH. Dessa maneira, abordaremos posteriormente, nessa dissertacdo, as
formas de entrada dos direitos humanos na BNCC para a educacgéo bésica.

2.3.1 A Educacgéo em Direitos Humanos na Base Nacional Comum Curricular

A BNCC (2017) pode ser considerada como meio viabilizador das aspira¢fes do
PNEDH (2006), ao acodar os seus objetivos ao sistema de ensino, por meio dos curriculos
escolares. Tal como esta orientado nas DNEDH (2013), a Base garante a entrada da educacao
em direitos humanos no curriculo escolar de forma mista, ou seja, na forma de contetdo
disciplinar ou de forma transversal, modelada pelo desenvolvimento de habilidades e

competéncias. Segundo as DNEDH,

A insercdo dos conhecimentos concernentes a Educacdo em Direitos
Humanos na organizacdo dos curriculos da Educacdo Basica e Educacéo
Superior podera se dar de diferentes formas, como por exemplo: - pela
transversalidade, por meio de temas relacionados aos Direitos Humanos e
tratados interdisciplinarmente; - como um contetdo especifico de uma das
disciplinas j& existentes no curriculo escolar; - de maneira mista, ou seja,
combinando transversalidade e disciplinaridade. (BRASIL, 2013, p. 505)

A BNCC pauta o processo de formacdo do aluno pelos conceitos de desenvolvimento
de competéncias e o alcance de habilidades. As competéncias referem-se a aptiddo para que o
individuo realize escolhas, tome decises, resolva conflitos e assuma liderangas na sua vida
social e para o mercado de trabalho. Enquanto que as habilidades sdo ac¢des diretas realizadas
pelo sujeito tendo como fim a execucdo de oficios, o aperfeicoamento de técnicas, como saber
ler e escrever.

As competéncias para a BNCC, portanto, pertencem a duas dimensdes: primeira, as
competéncias gerais; e posteriormente, as competéncias especificas para cada uma das cinco
areas de conhecimento, quais sejam, linguagem, matematica, ciéncias da natureza, ciéncias
humanas e ensino religioso, que sdo integradas aos seus componentes curriculares.

A caracteristica principal da BNCC, um curriculo escolar, pensado a partir do
desenvolvimento de competéncias e habilidades, permite-nos inferir que os direitos humanos
aparecerdo mais recorrentes na Base, configurados em forma de competéncias e habilidades e,
menos, na forma de conteddo disciplinar. O levantamento realizado nessa pesquisa nos permitiu
comprovar isso. Buscamos na BNCC o verbete direitos humanos, o qual se apresentou nas

formas de competéncias (geral, especificas de cada area e de conteudo), de habilidades ou de
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contetdo disciplinar. O resultado do nosso levantamento foi organizado nos Quadros VIII, 1X
e X:

Quadro VIII — Formas de apresentacdo do verbete direitos humanos na BNCC na area de

linguagem do ensino fundamental

Areas do
conhecimento do Formas de apresentacdo da locucéo, direitos humanos
ensino fundamental

Competéncia especifica da area de linguagem:

4. Utilizar diferentes linguagens para defender pontos de vista que
respeitem o outro e promovam os direitos humanos, a consciéncia
socioambiental e o consumo responsavel em ambito local, regional e
global, atuando criticamente frente a questbes do mundo
contemporaneo (p. 63).

Competéncias especificas para o componente curricular de lingua
portuguesa para o ensino fundamental:

6. Analisar informacdes, argumentos e opinides manifestados em
interacGes sociais e nos meios de comunicagdo, posicionando-se ética
e criticamente em relacdo a contetdos discriminatorios que ferem
Area de linguagem direitos humanos e ambientais (p. 85).

do ensino
fundamental Componente curricular de lingua portuguesa:
Habilidades 8° e 9° ano

(EF89LP17) Relacionar textos e documentos legais e normativos de
importancia universal, nacional ou local que envolvam direitos, em
especial, de criancas, adolescentes e jovens — tais como a Declaracdo
dos Direitos Humanos, a Constituicdo Brasileira, 0 ECA -, e a
regulamentacdo da organizacdo escolar — por exemplo, regimento
escolar -, a seus contextos de producdo, reconhecendo e analisando
possiveis motivagdes, finalidades e sua vinculagdo com experiéncias
humanas e fatos historicos e sociais, como forma de ampliar a
compreensdo dos direitos e deveres, de fomentar os principios
democraticos e uma atuacdo pautada pela ética da responsabilidade
(o outro tem direito a uma vida digna tanto quanto eu tenho) (p. 181).

Elaboragdo da autora a partir de Brasil (2017).

Na area de linguagem do ensino fundamental almeja-se o desenvolvimento das

competéncias de uso das linguagens para o estimulo ao conhecimento sobre os temas de
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direitos humanos, visando uma argumentacdo analitica do sujeito diante de fatos concretos e
com posicionamento critico e de identificagdo de conteidos discriminatorios.

A anélise e compreensdo de textos normativos com relevancia mundial, nacional e
local, que envolvam direitos de criancas, adolescentes e jovens, visa habilitar o aluno as

experiéncias humanas, de modo a aproximar as previsdes legislativas as rela¢fes sociais.

Quadro IX — Formas de apresentacdo do verbete direitos humanos na BNCC na area de

Ciéncias Humanas do ensino fundamental

Areas do
conhecimento do Formas de apresentacdo do termo direitos humanos
ensino fundamental

Competéncias especificas para a area de ciéncias humanas:

1. Compreender a si e ao outro como identidades diferentes, de forma
a exercitar o respeito a diferenca em uma sociedade plural e promover
os direitos humanos (p. 355);

6. Construir argumentos, com base nos conhecimentos das Ciéncias
Humanas, para negociar e defender ideias e opinides que respeitem e
promovam os direitos humanos e a consciéncia socioambiental,
exercitando a responsabilidade e o protagonismo voltados para o bem
comum e a construcdo de uma sociedade justa, democréatica e
inclusiva (p. 355).

Componente curricular de histéria:

Habilidades 5° ano

(EFO5HI104) Associar a nocao de cidadania com os principios de

. . respeito a diversidade, a pluralidade e aos direitos humanos (p. 413).
Area de Ciéncias

Humanas do ensino - ——
fundamental Componente curricular de historia:

9° ano- Unidade tematica: Totalitarismo e conflitos mundiais;

Objeto de conhecimento: A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)
e a questdo dos Direitos Humanos.
Habilidades 9° ano

(EFO9HI16) Relacionar a Carta dos Direitos Humanos ao processo
de afirmacgéo dos direitos fundamentais e de defesa da dignidade
humana, valorizando as instituicdes voltadas para a defesa desses
direitos e para a identificacdo dos agentes responsaveis por sua
violagéo (p. 427);

(EFO09HI19) Identificar e compreender o processo que resultou na
ditadura civil-militar o Brasil e discutir a emergéncia de questdes
relacionadas a memoria e a justica sobre os casos de violagdo dos
direitos humanos (p. 429).

Elaboragdo da autora a partir de Brasil (2017).
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Para a area de Ciéncias Humanas do ensino fundamental, o estudo dos direitos
humanos sdo propostos como mecanismo para desenvolver a competéncia da expresséo de si
e da compreensao do outro, além da atitude de posicionar-se de modo reflexivo sobre a vida
cotidiana.

As habilidades a serem adquiridas pelos alunos no componente curricular de histéria
do 9° ano sugerem o estudo dos direitos humanos de forma transversal, na unidade tematica
sobre “Totalitarismo e conflitos mundiais” tendo como objeto de conhecimento a DUDH,
para que, ao compreender 0 processo histérico e politico de supressao de direitos a qual o
Brasil esteve sujeito na década de 1960 e 1970, o individuo busque solucBes para as

experiéncias vividas na préatica.

Quadro X — Formas de apresentacdo do verbete direitos humanos na BNCC na area do

ensino religioso do ensino fundamental

Areas do
conhecimento do Formas de apresentacdo do termo direitos humanos
ensino fundamental

Competéncias especificas de ensino religioso para 0 ensino
fundamental:

6. Debater, problematizar e posicionar-se frente aos discursos e
praticas de intolerancia, discriminacéo e violéncia de cunho religioso,
de modo a assegurar os direitos humanos no constante exercicio da

Area do ensino cidadania e da cultura de paz (p. 435).

religioso do ensino
fundamental

Componente curricular de ensino religioso:

7° ano- Unidade Tematica: Crencas religiosas e filosofia de vida;
Objeto de conhecimento: Liderancas e Direitos Humanos
Habilidade 7° ano

(EFO7ERQ7) Identificar e discutir o papel das liderangas religiosas e
seculares na defesa e promogdo dos direitos humanos (p. 453).

Elaboracéo da autora a partir de Brasil (2017).

Na area do ensino religioso do ensino fundamental, os direitos humanos estéo
correlacionados com os temas da cidadania e da cultura da paz, pelos quais pretende a Base,
pela transversalidade, utilizar desses assuntos para desenvolver a competéncia no aluno de
posicionar-se diante de praticas de intolerancia e violéncias sociais de cunho religioso. Ao tecer
essas relacdes, visa-se que o aluno competente para o debate e a tomada de decisédo sobre o
tema, integre os conhecimentos adquiridos a habilidade de identificar a influéncia da religido

na sociedade em prol da defesa dos direitos humanos.
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De inicio, nosso levantamento registrou que o tema dos direitos humanos se apresentam
direta e explicitamente nas competéncias gerais da BNCC. Dez séo as competéncias gerais da
base, dentre as quais duas tratam diretamente da promocao dos direitos humanos, enquanto

respeito a diversidade de ideias e de individuos:

7. Argumentar com base em fatos, dados e informagbes confidveis, para
formular, negociar e defender ideias, pontos de vista e decisdes comuns que
respeitem e promovam os direitos humanos, a consciéncia socioambiental e
0 consumo responsavel em ambito local, regional e global, com
posicionamento ético em rela¢do ao cuidado de si mesmo, dos outros e do
planeta. [...] 9. Exercitar a empatia, o didlogo, a resolucéo de conflitos e a
cooperagdo, fazendo-se respeitar e promovendo o respeito ao outro e aos
direitos humanos, com acolhimento e valorizagdo da diversidade de
individuos e de grupos sociais, seus saberes, identidades, culturas e
potencialidades, sem preconceitos de qualquer natureza. (BRASIL, 2017, p.09
e 10, grifos nossos)

Como vimos, das cinco areas de conhecimento que compdem a etapa do ensino
fundamental, em apenas trés encontramos a locucéo, direitos humanos: a primeira foi a area da
linguagem, no componente curricular de lingua portuguesa; a segunda a area de ciéncias
humanas, no componente curricular de histéria; e a Ultima a area de ensino religioso, no
componente curricular de ensino religioso.

Em sintese, de modo direito ou indireto, a locucdo, direitos humanos, é recorrente nas
seguintes partes: nas competéncias gerais para a BNCC; nas competéncias especificas para a
area de linguagem para o ensino fundamental, em destaque as habilidades no componente
curricular de lingua portuguesa do 8° e do 9° ano; nas competéncias especificas na area de
ciéncias humanas para o ensino fundamental, em especial, no componente curricular de histéria
para 0 5° e 9° ano; nas competéncias especificas para a area de ensino religioso para 0 ensino
fundamental e nas habilidades no componente curricular de ensino religioso do 7° ano.
Enquanto contetdo de unidade tematica, destaca-se nas unidades teméticas Totalitarismo e
conflitos mundiais, do componente curricular de Histéria, e Crencas religiosas e filosofia de
vida, do componente curricular de ensino religioso.

O estudo da Base nos revela algo além do que expomos no quadro anterior. Por meio
do quadro, nota-se que os direitos humanos se apresentam na BNCC de forma explicita em
algumas partes, na sua forma pura, literal. No entanto, o que podemos perceber ainda no
conteldo do quadro é que o verbete, direitos humanos, se apresenta sempre relacionado a
termos que lhe sdo correlatos, como, cidadania, diversidade, diferenca, democracia, cultura,

dentre outros.
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Segundo as DNEDH, a proposi¢do de uma educagdo em e para os direitos humanos é
um convite para uma formacdo ética, politica em uma abordagem critica, reflexiva e
emancipatdria sobre os direitos, deveres e, principalmente, construcdo do sentimento de
cidadania no individuo (BRASIL, 2013). Dessa maneira, sinteticamente, cidadania se refere a
participagdo social e politica pelo individuo e a toda pratica que envolve reivindicacGes por
qualidade de vida e por direitos. No Estado de direito, em termos tedricos e de principios, ha a
incluséo total dos individuos, ou seja, todos sdo cidaddos com direitos politicos, sociais e civis.

No entanto, h& grupos sociais que, na pratica social, tem seus direitos (politicos, sociais
ou civis) limitados, e sua cidadania cerceada devido as diferencas culturais e sociais expressa
pela sua forma de reproduzir a vida em sociedade, a saber, sua etnia, nacionalidade,
naturalidade, orientacdo sexual, religido, condicdo fisica, dentre outras. Nesse sentido, o
respeito e a valorizacdo a diferenca, 0 combate as formas de discriminacdo e preconceito,
podem ser interpretados como manifestagdes de luta por cidadania. Alcangar a todos,
independentemente das diferencas de qualquer ordem, os direitos fundamentais fazem parte do
processo de consolidacdo de uma democracia. Por isso, é possivel entender que o debate sobre
diversidade se justifica no debate sobre cidadania, o que os tornam termos correlatos a locucéo,
direitos humanos.

Nesses termos, compreende-se 0 porqué na BNCC os direitos humanos se expressam
recorrentemente na forma de competéncia e habilidades, pois essa forma de entrada possui um
viés pragmatico que tem em vista a aplicabilidade, a acdo e a conduta do individuo que sera
formado. Por isso, a tonica na defesa da diversidade, no respeito as diferencas, na luta por
direitos dos grupos minoritarios, pois, todas essas formas de apresentacdo dos direitos humanos
na Base refletem a promocéo de uma formacdo para a cidadania.

Portanto, isso abre outro viés de busca, outras formas de compreender a inser¢do dos
direitos humanos na Base. Dos termos elencados anteriormente, os que se apresentam de forma
mais recorrente sdo diversidade e diferencas. Ao fazermos um levantamento no documento,
tendo como referéncias ambos os termos destacados, deparamo-nos com as suas apresentagoes
em varias competéncias e habilidades ao longo de todo a BNCC.

Os termos diversidade e/ou diferenca aparecem sempre acompanhados dos verbos que
0S promovem, tais como, conviver, respeitar, valorizar, dialogar, conhecer, reconhecer,
perceber, dentre outros. As sentencas constituidas por esses verbos e termos, como por
exemplo, valorizar as diferencas, sempre sdo complementadas com a ideia que exprime a
finalidade da formacé&o proposta, qual seja, combate a toda e qualquer forma de preconceito e

discriminacao.
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Isso nos permite considerar que na Base, a educacdo em direitos humanos se manifesta
na promogdo de uma educagdo (formacdo) integral do individuo para viver em sociedade,
respeitando as diferencas, em vista do combate a toda e qualquer forma de preconceito e
discriminacdo. Algo coerente com o expresso nas DNEDH, as quais tracam o reconhecimento
e valorizagdo das diferencas e das diversidades como principio da educacdo em direitos
humanos. Segundo as DNEDH, esse principio se refere

[...] ao enfrentamento dos preconceitos e das discriminagdes, garantindo que
diferencas ndo sejam transformadas em desigualdades. O principio juridico-
liberal de igualdade de direitos do individuo deve ser complementado, entdo,
com os principios dos direitos humanos da garantia da alteridade entre as
pessoas, grupos e coletivos. Dessa forma, igualdade e diferenca sdo valores
indissociaveis que podem impulsionar a equidade social. (BRASIL, 2013, p.
502)

Pode-se compreender que as DNEDH buscam promover uma formacéo capaz de exercer
0 senso critico e de exercitar a empatia e a valorizagdo das diversidades e promoc&o ao respeito.
Trata-se de dar resposta a uma das preocupacdes dos tempos hodiernos, que a BNCC assumiu,
qual seja, a educacdo para a diversidade, usando para tanto a nocao de principios e valores e 0
desenvolvimento de competéncias. O significado de educar para a diversidade assume sentido
de uma educacao para a cidadania, pois “educar na diversidade € ensinar e aprender junto com
os alunos a conviver com pessoas, destacando nossas diferengas fisicas, sociais e culturais”
(CARDOSO, 2009, p. 4), em vista do combate ao preconceito e a discriminacdo, permitindo a
todos os individuos se constituirem sujeitos de direitos. Por isso, a formacdo para cidadania,
uma das finalidades da educagdo nacional, expressa na LDBEN/1996 e na CF/1988, p6de ser
apresentada na BNCC e, consequentemente, representada nos curriculos escolares na forma de
promocdo de uma educacdo para o respeito da diversidade e combate ao preconceito e
discriminacao.

Se a partir da BNCC, fizermos remissdes as orientacfes do PNEDH e das DNEDH,
pode-se perceber que se trata de um documento indutor de uma cultura de educagé@o em direitos
humanos. A Base induz a uma formacéao para a cidadania, a partir da promocéo do respeito a
diversidade e as diferencas, que seja capaz de consolidar a ordem democrética e o Estado
democratico de direito no pais.

Ha de se ressaltar que essas indicacdes de uma formacéo para a cidadania, calcada no
desenvolvimento de competéncias e habilidades, tratam o individuo, enquanto ser social, capaz
de desenvolver diferentes atividades sociais e profissionais, fundada nos principios e valores

éticos e na sua conduta, moral ou ndo. Consideramos que induzir as instituicdes escolares e as
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propostas pedagdgicas com as reformulacées de curriculos obrigatorias a partir de 2018, por si
sO, ndo resultam na formacdo ética do cidaddo, contudo, ndo podemos desconsiderar que o
curriculo, em certa medida, direciona a formacdao do individuo. Carvalho (2002) apresenta dois

desafios fundamentais contidos na proposta escolar de se ensinar cidadania:

O primeiro deles € o carater fundamentalmente coletivo desse tipo de trabalho.
O ensino de uma disciplina isolada, como a matematica ou a historia, exige e
recorre a especialistas que pretensamente tém as informacdes e capacidades
gue o habilitam a ocupar esse lugar institucional de um professor. O trabalho
educacional escolar passa pelo ensino de disciplinas especificas, mas esta
longe de esgotar-se nele. Ndo podemos toméa-lo, nas atuais condicGes
histéricas, como resultante de uma relagdo pessoal isolada ou como se cada
professor fosse um "preceptor” isolado em sua relacéo pessoal com os alunos
e a escola uma simples somatdria dessas relag6es individualizadas. A escola é
regida por uma série de valores, praticas e objetivos institucionais decorrentes
da peculiaridade de sua historia e de sua tarefa social de iniciac&o dos jovens
no mundo publico (CARVALHO, 2002, p. 163).

Observa-se que as novas diretrizes para o ensino fundamental, contidas na Base para o
componente curricular de historia (vide quadro IX), por exemplo, dentro da area de ciéncias
humanas, apresenta como competéncia a ser desenvolvida pelos alunos a capacidade de
compreender e respeitar as diferencas, bem como defender opinifes que promovam os direitos
humanos. Para Carvalho (2002), essas competéncias ndo devem ser esperadas apenas na relacéo
professor-aluno dentro da instituicdo escolar, € um desafio que abrange a coletividade nos
espacos de formacao e de educacéo ndo formal e no trato social como um todo.

O segundo ponto desafiador para o ensino e formacdo de uma conduta ética, para o autor
supracitado, é considerar a escola como sendo apenas mais um dos diversos veiculos de
transformacao e aprendizagem, além dos grupos familiares, de trabalho e as midias digitais na
educacdo (CARVALHO, 2002). Portanto, “o cultivo de valores fundamentais pode — e deve —
estar presente no desenvolvimento de cada uma das atividades e disciplinas” (CARVALHO,
2002, p. 165). Torna-se um desafio para as escolas, no momento da criacdo de seus Projetos
Politico-Pedagadgicos (PPP), e seus curriculos, com fundamento nas novas diretrizes
curriculares para o desenvolvimento das capacidades de debater e se posicionar com senso
critico e critérios de justica sobre todo e qualquer tipo de intolerancia, com principios, valores
e respeito aos direitos humanos. As escolas devem buscar materializar seus curriculos, cujos
resultados transcendam o espago escolar e corroborem com praticas e vivéncias sociais que
concretizem e deem animo aos conceitos até entdo intangiveis historicamente.

Em sintese, com base na analise da BNCC, depreende-se que a locucdo, direitos

humanos, assume variadas derivagdes a depender do discurso e do contexto ao qual é evocado.
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Para tanto, o debate sobre igualdades e diferencas aparece de modo interligado aos direitos
humanos. Notamos assim que estes vocdbulos para assumir a conotacao afirmativa dos direitos
fundamentais, de defesa, de respeito e de promogao aos direitos humanos, no sentido de que “o
outro tem direito a uma vida digna tanto quanto eu tenho” (BRASIL, 2017), fazem remissio ao
principio constitucional e republicano da igualdade.

Nesse debate sobre as derivagdes e transformacgdes da locucdo, direitos humanos, na
Base, faz-se mister entender que o foco existente nos termos diversidade e diferencas esta
fundado nas desigualdades sociais e na luta por cidadania, mas a elas ndo devem ser
considerados equivalentes. Nicolau Netto (2017) alerta para a pluralidade de sentido que as
palavras assumem nos contextos histéricos, indicando o que ocorre com os termos igualdade,
diferencas e diversidades que, independentemente da alocacdo, permite aos estudiosos
associarem as questdes correlatas as desigualdades sociais e seus desdobramentos.

No espaco escolar as desigualdades se manifestam de diferentes modos, podem aparecer
nos aspectos quanto ao género, raga, classes econémicas, dentre outros. De acordo com os dados
apresentados no Anuario Brasileiro da Educacédo Basica de 2018, elaborado pelo grupo Todos
pela Educacédo (TPE), as desigualdades de raca/cor, renda e regionais sdo os principais fatores
que inviabilizam a universalizagdo do ensino. A Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA),
que é uma ferramenta de pesquisa adotada pelo Ministério da Educacdo para compreender a
situacdo de aprendizagem das criangas ao final do ciclo de alfabetizagdo do 3° ano do Ensino
Fundamental, tem como marca nos resultados a desigualdade entre os diferentes niveis
socioeconémicos e regionais, notadamente dos alunos da zona rural e da zona urbana. Os
resultados da ANA mostram que 29,8% dos alunos da rede publica apresentam nivel suficiente
de Leitura na zona rural, contra 47,7% da zona urbana, e ainda, apenas 17,1% das criangas com
Nivel Socioecondmicol’ muito baixo possuem nivel suficiente de alfabetizacdo em Matematica,
contra 85,5 % dos alunos com NSE muito alto (TODOS PELA EDUCACAO, 2018, p. 53).

Referidos indices retratam a exclusdo historica, tracada pela segregacdo regional e
econémica, no Brasil, de determinados grupos socais a uma educacdo de qualidade. Politicas

publicas para a promocao da cidadania, com reconhecimento da educagao como direito humano

17 A partir de 2014, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) tem adotado
as informac6es sobre o Nivel Socioecondmico dos alunos (NSE) na analise dos resultados das avaliacdes nacionais
aplicadas pelo instituto aos alunos da educacdo bésica, tais como a Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb) e do
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), cujo objetivo é a analise das desigualdades relacionadas ao ensino e a
aprendizagem. O portal do INEP traz detalhadamente as informagdes sobre o indicador. Disponivel em <
http://portal.inep.gov.br/artigo/-/asset_publisher/B4AQV9zFY 7Bv/content/indicador-de-nivel-socioeconomico-
das-escolas-de-educacao-basica-inse-2015-e-publicado-pelo-inep/21206>. Acesso em 30/08/18.
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e uma oferta publica da alfabetizacdo, podem ser apontados como mecanismos para a
universalizacdo do ensino.

As diferencas culturais e regionais entre individuos, acentuadas pelos cenarios de
desigualdades socioeconémicas, precisam de politicas publicas especificas voltadas para a
equidade de oportunidades educacionais. Desnecessario, no entanto € a valorizacdo da diferenga
para atender a uma “logica economica da produtividade da diferenga”, como bandeira em prol
da igualdade (NICOLAU NETTO, 2017, p. 56).

Outro ponto fundamental destacado: trata-se do ensino das competéncias na BNCC
como proposta de desenvolver comportamentos e atitudes voltadas ao desenvolvimento de
condutas pautadas em principios, valores e pela ética, adotando a educacdo em matéria de
direitos humanos pela transversalidade nos diversos contetdos. A critica tenciona-se na
efetividade da pedagogia das competéncias adotada pela Base para desenvolver no educando a
aptidao para debater, opinar e problematizar sobre condutas que desrespeitem e desvalorizem
0s seres humanos, em suas diferengas, de modo a promover o debate sobre a garantia e a
protecao de direitos e deveres.

E patente que identificar os conflitos sociais dentro do espaco escolar e correlaciona-
los com principios e valores desrespeitados ou mitigados, pouco contribuird para um
“posicionamento €tico em relagao ao cuidado de si mesmo, dos outros e do planeta” (BRASIL,
2017), se ndo houver acOes sociais voltadas para a concretizagdo de tal posicionamento e para
a formacéo dos individuos em outras instancias sociais formativas.

Isso nos permite entender que o compartilhamento de conceitos sobre direitos humanos
e a devida alocacdo da dicotomia entre igualdade e diferencas, como proposto para as
competéncias dentro das diversas areas do conhecimento na BNCC, por si s6, dentro do
ambiente escolar, ndo sdo capazes de mudar o curso do processo educativo e comportamental
do individuo. Séo, portanto, diversos 0s nichos educacionais que necessitam de um espaco
possivel para o didlogo sobre tolerancia, paz, igualdade, e respeito a identidades culturais
diversas, tais como a midia, associacOes religiosas, entidades de classes, grupos familiares,
equipes de profissionais da educacado, entre tantas outras organizagdes sociais.

A operacionalizacdo das diretrizes contidas na Base é para todos os atores sociais
envolvidos na area de educagdo, um grande desafio. Alcangar os objetivos de formacdo plena
da capacidade humana descritos nos artigos*® 205, caput, da CF/88 e 2° da LDBEN/1996, por

18 Nesse sentido estabelece 0 Art. 205° da CF/88 que “A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
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meio da adoc¢édo do desenvolvimento de competéncia e habilidades pode dar oportunidade a um
possivel descompasso entre o proposto e o executado.

A instrumentalizacdo e implementacédo da Base cabem, ao que tudo indica, ao governo
federal e as secretarias dos estados e dos municipios, pois é latente a demanda social por
conhecimento de seus direitos e a sua devida apropriacdo. Pela auséncia de resultados préaticos,
considerando a recente entrada em vigor da BNCC, e ainda o processo em andamento de
elaboracio da parte referente ao ensino médio®, grande expectativa deposita-se nos PPP das
escolas para os proximos anos, que serdo, em verdade, a fonte de dados e de resultados para
futuras pesquisas sobre a eficécia e efetividade da Base.

No capitulo seguinte, propomo-nos a esclarecer a finalidade da educacdo em matéria de
direitos humanos, inclusive apontando, por inversdo, o que ndo deveria ser considerado
educacdo e direitos humanos, para entdo apresentar quais as expectativas norteadoras dos
principais fundamentos para uma EDH delineados na PNEDH. Posto isto, apresentar-se-4 a
definicdo de cada fundamento, tanto para o referencial tedrico delimitado na pesquisa, quanto
para as DNEDH e para a BNCC. O objetivo final é responder a inquietante indagacéo acerca
do modo pelo qual as DNEDH e a BNCC adotam e promovem a aplicabilidade dos

fundamentos de uma educacdo em direitos humanos na educacdo bésica.

educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1988); e, em
linha proxima, o Art. 2° da LDBEN que “A educagio, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1996).

19 Cumpre ressaltar que, em 06 de marco de 2018, o Ministério da Educacdo (MEC), em parceria com o Conselho
Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED) e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacédo
(UNDIME) promoveram o primeiro encontro nacional para a implementacdo da Base, intitulado como “Dia D”;
0 evento contou, inclusive, com a disponibilizacdo de material de apoio guiado e disponibilizado no portal do
MEC. Material disponivel em <http://basenacionalcomum.mec.gov.br/materiais-de-apoio/>. Acesso em
08/03/2018.


http://basenacionalcomum.mec.gov.br/materiais-de-apoio/
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CAPITULO 3
EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS NA EDUCACAO BASICA:
PROPOSITOS E FUNDAMENTOS

Educar para a cidadania é educar para uma democracia
que dé provas de sua credibilidade de intervencédo na
questdio social e cultural. E nessa perspectiva que
situamos a Educacdo em Direitos Humanos. (CANDAU,
2000, p. 12)

Para conceber a finalidade de uma educacao voltada para e em direitos humanos, faz-se
mister o exame conceitual dos vocébulos educacgdo, direitos humanos e educacdo em direitos
humanos, para posteriormente avangarmos para os fundamentos de uma educagdo em direitos
humanos.

Em uma proposta inversa, antes de analisarmos o significado do substantivo educacéo
e as conotacdes assumidas a depender do discurso a ser analisado, destaca-se o que ndo poderia
ser considerado educacdo para os fins de desenvolvimento pleno do educando, tal como
norteado pela Constituicdo Federal de 1988.

Portanto, educacdo ndo merece ser considerada, isoladamente e tdo somente, como a
absorcédo e o acumulo de conteudos e metodologias, por mais cientificas que sejam, enquanto
simples reproducéo do conhecimento; o disciplinamento para a submissdo e a passividade, no
sentido de aceitagdo, com a auséncia ou insuficiéncia de questionamentos; e o treinamento de
competéncias e habilidades para a qualificacdo para o mercado de trabalho.

Por outro lado, para definir educacéao, adotaram-se as contribuic6es do intelectual Anisio
Teixeira, que produziu significativas reflexdes sobre o pensamento educacional brasileiro.
Segundo o autor, a base para uma vivéncia social mais justa dependeria de uma educacéo de
qualidade, sendo esta instrumento de democratiza¢ao e emancipacgédo do sujeito, que englobasse
a sua formacdo integral, além da visdo macro de desenvolvimento da nacdo, na perspectiva

social, cultural, econdmica e politica. Nesse sentido, a educacéo é

inculcar o espirito da objetividade, o espirito de toleréncia, o espirito de
investigacdo, o espirito de ciéncia, o espirito de confianca e de amor ao
homem e o da aceitagdo e utilizacdo do novo — que a ciéncia a cada momento
Ihe traz - com um largo e generoso sentido humano [...] (TEIXEIRA, 1996, p.
43).

O objetivo da educacéo, portanto, estd em propiciar relagdes sustentaveis, harmoniosas
e evoluidas entre humanos, que sdo a construgdo permanente de si mesmos, e entre estes com

0 ambiente natural e cultural, para viver e conviver em relagdes qualificadas com os outros.
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Além disso, esta4 contido na educacdo o direito de aprender, cuja etimologia nos remete a
palavra “adprehendere”’, da qual temos ad, “junto” e prehendere, com o sentido de “levar para
junto de si”, logo aprender é compreensdo, construcdo de memoria e apropriacdo de
conhecimento.

Além do mais, a instrucdo é um direito humano, portanto, possivel e necessério a todos,

tal como disposto no artigo 26 da Declaragéo Universal dos Direitos Humanos:

Artigo 26

1. Todo ser humano tem direito a instrucdo. A instrucdo sera gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar seréa
obrigatoria. A instrucdo técnico-profissional sera acessivel a todos, bem como
a instrucdo superior, esta baseada no mérito.

2. A instrucdo serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos do ser
humano e pelas liberdades fundamentais. A instrucdo promoverd a
compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as nacdes e grupos raciais
ou religiosos e coadjuvara as atividades das Nagdes Unidas em prol da
manutencdo da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrugdo que sera
ministrada a seus filhos (DECLARAGCAO UNIVERSAL DOS DIREITOS
HUMANOS, 1948).

Depreende-se da leitura da Declaracdo que a instrucdo tem a finalidade de insercédo
qualificada e humanizada dos sujeitos no mundo cultural e natural, pela promoc¢éo ao respeito
as questdes étnicas, raciais, religiosas, territoriais, € a humanizar os sujeitos através do assumir
tarefas de fazer-se e sentir-se ser social e coletivo.

Desse modo, iniciamos a conceituacao de direitos humanos apresentando as noc¢des de
senso comum sobre este, e que ndo indicam seu real sentido e alcance técnico e cientifico, com
base em dois jargdes depreciativos adotados popularmente: “direitos humanos para humanos
direitos” e “direito de bandido”. Este dualismo nao merece prosperar, pois assumir o discurso
de “humanos direitos” ¢ elitizar a Declaragdo Universal a sujeitos privilegiados econémica e
intelectualmente, ao tempo em que considera-lo “direito de bandido” ¢ desvalorizar e punir a
conotagdo protecionista dos direitos humanos a liberdade e ao direito de ndo ser o sujeito
incriminado injustamente, inclusive desvalorizando quem o aciona em tais circunstancias. 1sso
quer dizer que direitos humanos ndo séo a protecdo genérica e abstrata do homem, ndo é uma
ideia positivista de garantia da lei e ndo é a hierarquizagéo de direitos.

Por outro lado podemos considerar que os direitos humanos sejam um complexo de
direitos heterogéneos, que necessariamente cruzam-se entre si, de natureza individual, coletiva,

civil, social, econémico, politico, cultural, de principios solidarios e fraternos e que se propdem
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a sociabilidade e respeito entre os sujeitos. Além de ser, na percepgdo histdrica, um campo de
luta e de conquistas de direitos (BOBBIO, 2004).

Portanto, os direitos humanos estdo para o reconhecimento da dignidade da pessoa
humana, que € um valor préprio (no sentido de intrinseco) dos homens, com fundamento na
igualdade, na liberdade, na justica e na paz no mundo, contra atos de desprezo, desrespeito e
opressdo a consciéncia da humanidade, cuja finalidade é evitar a vitimizacdo, a exploracéo, a
discriminacdo, as desigualdade e injusticas sociais.

Para alcancar esses fins, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos aciona o proprio
individuo para que, por intermédio do ensino e da educacéo, promova o respeito aos direitos e
liberdades. Nessa medida, a expectativa, que norteia o referido documento, esta na educacéo,
de modo que esta realize ou propicie meios para realizar todos os direitos humanos de cada um,
na esfera individual, e de todas as pessoas, na coletividade.

Por esta razdo, deve-se evitar definir e eleger, isoladamente, como educacao em direitos
humanos uma nova proposta de educacdo civica, de educacdo para a paz, ou de ensino religioso,
bem como uma inovagdo metodoldgica, uma nova didatica, ou uma disciplina a ser inserida nos
curriculos. A educacéo em direitos humanos destina-se a promocéao da justica, da solidariedade
e do respeito através da presenca e da participacdo de todos e de cada um, com senso critico,
argumentativo e autbnomo, enquanto que educar para os direitos humanos é considerar que a
desigualdade social segregou muitas pessoas quanto a possibilidade de viverem em condicGes
minimamente humanas, € o reconhecimento da memoria.

Como ja detidamente abordada no capitulo 2, para formar sujeitos de direitos humanos
comprometidos com a humanizagao e com a promogdo a vida, os estados-membros das Nacbes
Unidas adotaram politicas publicas voltadas a educacdo, tal como efetivado pelo Brasil no
PNEDH. Desse modo, com base no sentido, alcance e finalidade da educagcdo em direitos
humanos, passaremos ao estudo dos fundamentos destes nos documentos referenciais objeto de

pesquisa.

3.1 Fundamentos para a Educacéo em Direitos Humanos

Ao explorar os dados contidos no PNEDH em comparacdo com as DNEDH e com a
recém-publicada BNCC, buscaram-se os sentidos e a descrigdo dos contetdos para elencar
categorias, aqui consideradas fundamentos para a EDH. A comparagdo dos aludidos
documentos ressaltam pontos de convergéncia entre si, sobre quais é possivel sustentar a teoria

e os fundamentos da EDH. Percorrendo as metas, as diretrizes e as a¢cdes programaticas, para a



83

execucao e aplicacdo da educacdo em direitos humanos na educagdo basica, constatou-se a
natureza programatica e continua desta politica publica educacional.

A vista disso, com uma abordagem qualitativa a que se propde a pesquisa, para o
levantamento dos fundamentos de uma EDH foram levados em consideracdo os elementos
socio-histéricos por meio da analise do discurso que constituem o processo de elaboracéo e
concepcdo dos documentos. Combinadas as referidas abordagens com a técnica da analise de
conteddo, os sentidos dados as categorias ndo foram atribuidos, exclusivamente, pelo
significado das palavras nos textos examinados (hermenéutica), mas a associacdo do momento
politico, econdmico, cultural, histérico e social de sua producdo e interpretacdo com o
referencial tedrico.

Segundo Bardin, a andlise das mensagens contidas nos documentos permite-nos
produzir inferéncias, que sdo resultados da comparagdo descritiva dos textos com alto valor
conceitual, diante de situagdes concretas e basilares na estruturacdo destes. Para a autora, “o ato
de inferir significa a realizacdo de uma operacédo logica, pela qual se admite uma proposicao
em virtude de sua ligacdo com outras proposicdes ja aceitas como verdadeiras” (BARDIN,
2002, p. 39).

Da inferéncia das unidades tematicas contidas nos documentos, passou-se a fase da
eleicdo das categorias, isso quer dizer, codificar os principais fundamentos dos documentos em
ideias ou conceitos, por meio de classes. As categorias que foram eleitas nessa pesquisa, foram
sugeridas pelos préprios documentos. Queremos dizer com isso que as categorias aqui eleitas e
assumidas como fundamento da EDH, sdo os termos mais recorrentes nos documentos, haja
vista que séo termos correlatos ao termo central da nossa pesquisa, direitos humanos.

Desse modo, trés categorias conceituais foram inferidas como o0s principais
fundamentos da educagdo em direitos humanos: a cidadania, a democracia e a cultura em
direitos humanos. Por estarem presentes em todos 0s documentos, em carater de similitude, e
tambem quanto a seméntica, de modo direto ou indireto, mas sempre em razéo da EDH, as
supracitadas categorias escolhidas configuram-se como unidades tematicas dessa dissertacao e,
como tal, merecem ser analisadas singularmente. Entendendo a semantica, para esse texto,
como o sentido contido nas mensagens dos documentos, cabe destacar, desde ja, que o
fundamento central, em torno do qual os demais gravitam em torno, ¢é a cidadania.

Para Carvalho (2001, p. 07), cidadania esta carregada de expectativas e esvaido de acdes

concretas para a sua plenitude, nesse sentido:
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O esforco de reconstrucdo, melhor dito, de construcéo da democracia no Brasil
ganhou impeto apos o fim da ditadura militar, em 1985. Uma das marcas desse
esforco é a voga que assumiu a palavra cidadania. Politicos, jornalistas,
intelectuais, lideres sindicais, dirigentes de associacfes, simples cidadaos,
todos a adotaram. A cidadania, literalmente, caiu na boca do povo. Mais ainda,
ela substituiu o préprio povo na retérica politica. Nao se diz mais "o povo quer
isto ou aquilo™, diz-se "a cidadania quer”. Cidadania virou gente. No auge do
entusiasmo civico, chamamos a Constitui¢do de 1988 de Constitui¢do Cidada.

As teorias explicativas, que consideram a cidadania como alvo do ensino dos direitos
humanos, passam desde o acervo legislativo que a emite, tais como a CF/88 e a LDBEN/96,
como pelos enunciados dos documentos que analisamos nessa pesquisa. Nossa pesquisa
permite eleger a cidadania como fundamento basilar de uma EDH, pois consideramos tal
fundamento o fio condutor de uma formacdo humana voltada para a autonomia e visdo critica
do aprendiz. Nas palavras de Nilda Ferreira, “a educagdo para a cidadania precisaria empenhar-
se em expurgar de cada homem as crencas, as fantasias, as ilusdes e, quem sabe, as paixoes,
gue em nada contribuem para o desenvolvimento de uma consciéncia critica” (FERREIRA,
1993, p. 221).

Para os direitos humanos, promover o sentimento de “ser cidadao” surge como guarida
para préticas democréticas capazes de mediar conflitos nas relagdes interpessoais e sociais. E
nessa perspectiva que a democracia assume a natureza de segunda categoria semantica, e
fundamento para a EDH, ao associar-se a democratizacdo de oportunidades, a uma cultura
democrética, a superacgdo de injusticas sociais e no enfrentamento da relacdo entre igualdade e
diferenga.

A terceira categoria, tdo recorrente nos trés documentos, de modo especifico ou
entremeando o discurso, € a cultura em educacdo em direitos humanos. Considera-se que para
uma educacédo promotora e difusora dos direitos humanos, “ndo é a mera convicgéo teorica que
faz com que os direitos sejam realidade, se essa adesdo nédo € traduzida na pratica em atitudes
e comportamentos que marquem nossa maneira de pensar, de sentir, de agir, de viver”
(CANDAU, 2000, p. 12). A definigéo de cultura, nesse aspecto, ndo se estruturou nas teorias
antropologicas da cultura, e sim no aspecto social, de transformacao no tempo e no espaco dos
valores morais e éticos em voga na sociedade. Busca-se, com o0 enraizamento da cultura em
direitos humanos, a transformacéo de condutas do sujeito com consciéncia critica.

Pretende-se, portanto, uma cultura de compreensdo do contexto histérico e social
brasileiro acerca do processo de conquista de direitos e, no contexto contemporaneo, de
condutas pautadas em valores solidarios, em prol da justica social, da inclusdo e da pluralidade

de vivéncias. Para Zenaide (2016), proporcionar a formacao cultural do individuo em direitos
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humanos é também resistir a violagdo de direitos de todas as formas, principalmente ao “nédo
permitir que 0s mecanismos de dominagdo permitam o0 processo de esquecimento, de
reproducdo da impunidade que permeiam os paises latino-americanos” (ZENAIDE, 2016, p.
41).

Podemos inferir que essas trés categorias recorrentemente evocadas nos documentos
analisados nessa pesquisa, quando inter-relacionadas, constituem os principais pilares de um
projeto de EDH, por isso, os seus fundamentos. Por sua vez, tais fundamentos ndo sdo
destoantes de um projeto educativo mais amplo, que contemple o individuo nas suas multiplas
faces — social, politica, cultural e histérica —, ou seja, na sua integralidade. As praticas
educativas na perspectiva dos fundamentos aqui elencados para uma EDH, passa pelo debate
sobre educacao integral, que teve como expoente, no Brasil, Anisio Teixeira, ao afirmar que a
educacdo escolar deve ser transformadora, capaz de gerar mudanca social, e que apods a
aquisicdo dos contetidos pelo aluno no ambiente escolar, almeja-se relagfes sociais pautadas no

senso critico e argumentativo. Nesse sentido:

resta toda a obra de familiarizar a crianca com 0s aspectos fundamentais da
civilizacdo, habitud-la ao manejo de instrumentos mais aperfeigcoados de
cultura e dar-lhes seguranca de inteligéncia e de critica para viver em um meio
de mudanga e transformagéo permanentes (TEIXEIRA, 1997, p. 85).

Nesse sentido, a educacéo integral € uma intensiva acdo educativa, voltada ndo so para
a aquisicdo de conhecimentos e habilidades, ou para a simples alfabetiza¢do, mas volta-se para
o0 desenvolvimento da crianga e do jovem na construcao de uma identidade individual e coletiva,
como produtor de conhecimento critico e na construcdo da autonomia do individuo, bem como
no estimulo de condutas democraticas. Em outras palavras, uma proposta de EDH, em tese,
possui 0s mesmos fundamentos de um projeto educacional de um pais democratico. O que nos
permite defender que falar em projeto nacional para educacéo ndo poderia ser diferente de falar
em um projeto nacional de educagéo em direitos humanos. Cidadania, democracia e cultura de
educacdo em direitos humanos, enquanto fundamentos formativos, seriam principios e meios
para a construcdo de uma educacao que efetivamente fosse capaz de formar para a cidadania e
para o trabalho, tal como preconiza a CF/88 e a LDBEN/96 no tocante as finalidades da
educacéo nacional.

Essas nogdes introdutorias das categorias, cidadania, democracia e cultura em direitos
humanos, permite-nos apresentar os fundamentos elencados nessa dissertagdo como 0S

predominantes para uma educacdo em direitos humanos, de acordo com referenciais
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curriculares para a educacdo basica. A analise conceitual e 0 modo como cada uma das

categorias compdem os documentos serdo examinadas de modo acurado na sequéncia.

3.1.1 Cidadania e Educacéo em Direitos Humanos

A construcdo e a apropriacdo pelo sujeito do que é ser cidaddo permanece em constante
transformacéo, sujeitando-se a aspectos culturais, politicos, econdmicos, sociais, juridicos e a
valores historicamente construidos. Em razdo desse movimento de concepcdo do termo
cidadania, é possivel considera-la “vinculada a questdo do direito, ou seja do discurso
jusnaturalista formulado no bojo do contexto libertario e revolucionario da época moderna”
(CORREA, 2002, p. 210).

Sob o aspecto juridico, a cidadania esté associada aos direitos fundamentais (ou direitos
humanos), isso porque o direito civil a liberdade e a igualdade, pela aquisicdo de direitos, sdo
emblematicos no presente sistema capitalista. Referido sistema politico-econémico, que prima
por comportamentos consumistas e individualista do sujeito, o debate sobre vida digna exige
uma reflex@o sobre principios e valores, para Candau (2000), supde “austeridade, partilha e
solidariedade”. Alerta a autora, no entanto, que a “problematica da cidadania ndo pode ser
reduzida a sua dimensdo juridico-formal”, exige ag¢des politicas e sociais para sua efetivacdo
(CANDAU, 2000, p. 15). Desse modo, enquanto direito humano, a cidadania visa garantir
condicdes de vida digna, e ndo dever ser reduzida somente a no¢do de nacionalidade e a direitos
politicos, apesar de ser esta uma dimensdo muito difundida modernamente.

A primeira Constituicdo do Brasil, denominada Constitui¢do Politica do Império do
Brasil, outorgada em 1824, constituiu, historicamente, a inauguracao legislativa da mencéo aos
“Direitos dos Cidadaos”. A terminologia adotada ndo era, expressamente, a cidadania, e sim,
“Direitos dos Cidadaos”, os quais estavam imersos nos conceitos de nacionalidade, direitos
civis e politicos. Este foi o documento que principiou a garantia de medidas educativas no pais
a0 assegurar a instrucdo primaria®, e gratuita a todos os cidados brasileiros. Nota-se que 0s
anseios por uma educagdo cidadd ndo estava declarada na Carta, mas desde esse periodo a

educacdo primaria foi convocada a compor-se como direito de todos.

200 artigo 179 da Constitui¢do Politica do Império do Brasil, de 1824, dispde que “A inviolabilidade dos Direitos
Civis, e Politicos dos Cidadaos Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranga individual, e a propriedade,
é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte: [...] XXXII. A Instruccdo primaria, e gratuita a
todos os Cidaddos” (BRASIL, 1824).
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Uma educacdo voltada a formacdo cidadd estimula o individuo a agir dotado de
liberdade e, pela assercdo dos direitos humanos, capacitar seu processo de integragdo na
coletividade em busca de justica social. A promocdo da autonomia do cidaddo, com senso
critico, fortalece a participacdo nas reivindicacdes por direitos em espacos publicos, para além
das escolas, pois “propicia os espacos necessarios de vivéncia e de realizagdo de cada ser
humano, em efetiva igualdade de condigdes, mas respeitadas as diferengas préprias de cada
um” (CORREA, 2002, p. 221).

Com base na analise categorial do fundamento “cidadania” para o PNEDH, pode-se
conceituar este como: a) uma concepgdo contemporanea dos DH; b) um projeto de sociedade;
c) um fundamento do Estado Democréatico de Direito; d) uma finalidade educacional para a
Constituicdo Federal; €) uma vertente do direito a educacdo; f) além de ser um principio
norteador da EDH.

Desse modo, vejamos, em andlise comparativa, as expectativas norteadoras de uma
EDH para a educacéo basica, conforme detalhado no PNEDH, tendo como um dos pressupostos
fundantes a “cidadania”, e 0 modo como as DNEDH e a BNCC objetivaram este fundamento,
tomando como direcionamento 0 método e o0 espaco de execucdo da referida proposta
educacional. Ressalte-se que o conteudo explicito constitui-se no resultado proprio do objeto

de pesquisa:

Quadro XI — Andlise categorial da cidadania como fundamento da EDH
para 0 PNEDH, as DNEDH e paraa BNCC

Documentos Objetivacao do Fundamento Cidadania na Educacdo Basica

para uma EDH

1 - Plano Nacional | Método: desenvolvimento de uma pedagoégica conscientizadora e
de Educacdo em | libertadora, voltada para a formacdo da cidadania ativa (BRASIL,
Direitos humanos | 2006, p. 31);

(BRASIL, 2006)
Espaco: Primordialmente, na escola, considerada como um local de
estruturacdo de concepg¢des de mundo e de consciéncia social para a
formacdo para a cidadania, e na combinacdo deste espagco com a
comunidade em uma perspectiva critica dos direitos humanos
(BRASIL, 2006, pp. 31-34).

2 - Diretrizes | Método: pelo exercicio da cidadania ativa de todos/as os/as
Nacionais para | envolvidos/as com a educacdo béasica (BRASIL, 2013, p. 505);
Educacéo em

Direitos Humanos | Espago: “Mesmo sabendo que a escola ndo € o tinico lugar onde esses
(BRASIL, 2013) conhecimentos sdo construidos, reconhece-se que € nela onde eles
sdo apresentados de modo mais sistematico” (BRASIL, 2013, p.
506).
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3 - Base Nacional | Método: como competéncias especificas para a area de linguagem, e
Comum Curricular | nos componentes curriculares de lingua portuguesa, arte, educagéo
(BRASIL, 2017) fisica e lingua inglesa; fundamento da area de ciéncia da natureza;
fundamento da area de ciéncias humanas e nos componentes
curriculares de geografia e histéria; e, na area de conhecimento de
ensino religioso;

Espaco: A escola, considerando ser a BNCC um documento
normativo aplicado, exclusivamente, a educagdo escolar (BRASIL,
2017, p. 07).

Elaboragdo da autora a partir de Brasil (2006; 2013; 2017).

O PNEDH preconiza um projeto de educacao cidadd mediado por uma pedagogia que
promova a liberdade e formacdo de uma consciéncia critica do individuo. Para melhor
compreender essa perspectiva de educacgdo, faz-se necessario recorrer a expressdo atitude
critica presente na obra Educagdo como Prética da Liberdade, de Paulo Freire (1967). O autor
utiliza-se do referido termo para designar um comportamento do homem que represente uma
acao de superacdo do estado intelectual, no qual esta inserido, para um novo ciclo de temas
novos e atuais, e que suscitem mudancas e renovacao na formacgdo de consciéncia. Portanto, é
com a acdo e disposicdo para a transformacao de si que o homem toma consciéncia de si, na
relacdo com o outro e com o meio social, por isso é capaz de humanizar-se cada vez mais
conforme se integra com as questdes e as demandas sociais do coletivo. Ou seja, se humaniza
a medida que toma consciéncia de si no mundo e de sua responsabilidade histérico com o
coletivo.

Nesse sentido, o processo de conscientizagdo, libertagcdo e humanizagdo do homem
decorre de uma educacdo capaz de propiciar senso critico e argumentativo ao sujeito. Por isso,
podemos enuncié-la como educacdo cidada, pois aquele que se conscientiza criticamente como

ser social, assume-se como cidaddo. Trata-se, segundo Freire (1967) de uma educacéo

corajosa, propondo ao povo a reflexdo sobre si mesmo, sobre seu tempo, sobre
suas responsabilidades, sobre seu papel no novo clima cultural da época de
transicdo. Uma educacdo, que lhe propiciasse a reflexdo sobre seu proprio
poder de refletir e que tivesse sua instrumentalidade, por isso mesmo, no
desenvolvimento desse poder, na explicitacdo de suas potencialidades, de que
decorreria sua capacidade de opcdo. Educacdo que levasse em consideracéo
os varios graus de poder de captacdo do homem brasileiro da mais alta
importancia no sentido de sua humanizagdo (FREIRE, 1967, p. 59).

Esta pedagogia que visa a promocéo da liberdade volta-se para a formacéo da cidadania
ativa no individuo. Isto porque, a cidadania ativa pressupde o envolvimento do individuo na

coletividade em questdes sociais e politicas, sobretudo, quando conhecedores e detentores de
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direitos, deveres e possuidores de uma vivéncia dos mesmos. A cidadania ativa pressupde a
democracia, pois esta traz consigo a consolida¢do do povo como ser historico no controle social,
na participacdo na tomada de decisdo dos governos. Isso que implica em uma formacéo de
consciéncia critica do cidaddo, e que vem a ser uma das expectativas que norteiam a EDH tanto
para 0o PNEDH, quanto para as DNEDH.

Sobre 0 modo, ou como forjar uma formacao cidada no aluno da educagéo bésica, recaiu
sobre a BNCC a perspectiva de assumir e indicar os temas relativos aos direitos humanos no
curriculo comum nacional, seja na forma de habilidades e competéncias, seja como tema
transversal ou como contetdo disciplinar especifico. Ao identificar a cidadania como um
fundamento da EDH, observou-se que as areas de linguagem, ciéncias humanas e ensino
religioso tém a insercdo do tema tanto pela transversalidade, como pela disciplinaridade.
Citamos, por exemplo, a integracdo do conteido da cidadania, para 0 9° ano de historia de
ensino fundamental, como sendo uma habilidade a ser adquirida pelo aluno, a saber, “analisar
as transformacdes politicas, econdmicas, sociais e culturais de 1989 aos dias atuais,
identificando questdes prioritarias para a promoc¢ao da cidadania e dos valores democraticos”
(BRASIL, 2017, p. 428).

Para o0 aluno da educacdo bésica pode constituir-se uma realidade muito distante as
dimensdes juridicas e politicas que sustentam a noc¢do de cidadania, mas ndao as dimensdes
cultural e pratica. E por esta razdo que todos os documentos analisados na nossa pesquisa
consideram a escola como ambiente propicio para as agdes concretas, como sendo espaco para
a producdo de conhecimento e desenvolvimento de préaticas de direitos e deveres, a partir dos
sujeitos que a constroem, tais como educadores, gestores e 0s proprios educandos. Valorizar a
escola como ambiente privilegiado de formagdo humana e cidada, ndo desconsidera que o
nacleo familiar e as demais instituicdes sociais tém papel associativo a escola na aplicabilidade

de noc¢des de cidadania.

3.1.2 Democracia e Educacéo em Direitos Humanos

A concepcédo de democracia apresentada como principio constitucional, do regime de
governo oriundo da soberania popular, vinculada aos direitos politicos, estd aquém do amplo
campo de aplicabilidade que a permite. Pode ser considerada “direito objetivo e direito
subjetivo, com titularidade respectiva e concomitante no povo e no cidaddo: o povo, ente
universal, expressao da humanidade, e o cidadao, ente particular, expressao de personalidade”

(BONAVIDES, 1998, p. 16).
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Como expressao da humanidade e da personalidade, a democracia pode ser considerada
um modo de conduzir as vidas, uma proposicao ética e moral, ou seja, constitui base para a
formacéo da plena personalidade do individuo, e das relacfes coletivas em um ambiente de
cooperacdo. De acordo com Dewey, a democracia € associada a uma pratica de vida do tempo

presente, e dentro do ambiente escolar deve reger toda as relacfes sociais. Nesse sentido,

temos de ver que democracia significa a crenca de que deve prevalecer a
cultura humanistica; devemos ser francos e claros em nosso reconhecimento
de que a proposi¢do € uma proposi¢do moral, como qualquer ideia referente a
dever ser. (DEWEY, 1970, p. 212)

Educar o individuo envolto em um ambiente escolar democratico é propiciar
experiéncias concretas de vida e de educacdo, cujos resultados serdo, muito possivelmente, de
aproximacdo de relacbes sociais democraticas. Em busca de melhor alcancar a dimensao da
democracia como fundamento de uma EDH, recorra-se a obra, Educacéo para a democracia:
introducdo a administracao educacional, de Anisio Teixeira (1997), segundo o qual, com a
liberdade e a emancipacdo humana € possivel defender um projeto educacional com
independéncia e qualidade: a “democracia sem educacdo e educacdo sem liberdade sédo
antinomias, em teorias, que desfecham, na préatica, em fracassos inevitaveis” (TEIXEIRA,
1997, p. 57). Para o referido autor, politicas publicas de fomento a pesquisa cientifica e projetos
com visdo critica, garantida a inviolabilidade da producdo intelectual, livre de censuras e
partidarismos, aberta e acessivel ao publico, sdo acdes educativas para a difusdo e propagacao
de uma cultura democrética.

A democracia assim pode ser considerada para 0 PNEDH: a) um fundamento para a
efetivacdo dos direitos humanos; b) um dever dos Estados que se proclamam democraticos; c)
um projeto de sociedade e de politica pablica; d) um correlato a soberania popular e; €) uma
concepgdo de cultura democratica. Como método de ensino, os documentos referenciais
abordados nessa pesquisa consideram que, para uma formacdo humana destinada a ordem
democrética e ao fortalecimento dos direitos humanos, é necessario conjugar agdes, uma
inserindo os temas correlatos a uma EDH nos componentes curriculares, e outra destinando o
espaco escolar como campo de experiéncias e vivéncias democréticas.

Em vista disto, expomos no quadro abaixo a democracia como um fundamento para
uma EDH nos referenciais do PNEDH, das DNEDH e da BNCC, exclusivamente, para a

educacdo basica, na perspectiva do modo de fazer e do espaco de aplicacao.
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Quadro XII — Anélise categorial da democracia como fundamento da EDH para o PNEDH, as

DNEDH e paraa BNCC

Documentos

Objetivacdo do Fundamento Democracia na Educacéo Basica
para uma EDH

1 - Plano Nacional
de Educacdo em
Direitos humanos
(BRASIL, 2006)

Método: com a inclusdo da educagcdo em direitos humanos nos
Projetos Politico Pedagogicos das escolas, adotando as praticas
pedagogicas democréticas presentes no cotidiano (BRASIL, 2006, p.
33);

Espaco: todos 0s espacos sociais, e na escola em razdo do carater
coletivo de vivéncia (BRASIL, 2006, p. 32).

2 - Diretrizes
Nacionais para
Educacéo em

Direitos Humanos
(BRASIL, 2013)

Método: elaborar os Projetos Politico-Pedagdgicos com base nos
principios, valores e fundamentos da EDH, dentre eles, a democracia,
cujos conteudos deverdo transversalizar os curriculos (BRASIL,
2013, p. 507);

Espaco: Na escola e em “todos os espacos e relacdes que tém lugar
no ambiente educacional devem se guiar pelos principios da EDH e
se desenvolverem por meio de processos democréticos, participativos
e transparentes” (BRASIL, 2013, p. 504).

3 - Base Nacional
Comum Curricular
(BRASIL, 2017)

Método: competéncia geral da propria BNCC; competéncia
especifica da area de conhecimento de linguagem, e nos componentes
curriculares de lingua portuguesa e educacdo fisica; competéncia
especifica do componente curricular de matematica; competéncia
especifica da area de ciéncias da natureza; fundamento da area de
ciéncias humanas, e competéncia especifica dos componentes
curriculares de geografia e historia; e, fundamento da &rea de
conhecimento de ensino religioso;

Espaco: Na escola, como espaco de aprendizagem e de democracia
inclusiva, deve se fortalecer na pratica de ndo discriminacdo, ndo
preconceito e respeito as diferencas e diversidades (BRASIL, 2017,
p. 14).

Elaboragdo da autora a partir de Brasil (2006; 2013; 2017).

Uma das preocupagdes das Diretrizes é com a operacionaliza¢do do ensino de direitos

humanos dentro dos PPP, de modo que “no curriculo escolar, sejam incluidos contetidos sobre

a realidade social, ambiental, politica e cultural, dialogando com as problematicas que estao
proximas da realidade desses estudantes” (BRASIL, 2013, p. 507). Os PPP a serem

desenvolvidos dentro das escolas, com a participacdo dos profissionais da educacao dentro de

um amplo processo de debate sobre as realidades e questdes especificas da comunidade escolar,

deverdo conter propostas de acBes a serem executadas em um periodo determinado, no qual
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estardo dispostas as atividades pedagdgicas necessarias ao processo de ensino e aprendizagem,
com a defini¢do de metas.

Para viabilizar os PPP, a LDBEN/1996 entende que a “integralizacdo curricular podera
incluir, a critério dos sistemas de ensino, projetos e pesquisas envolvendo os temas transversais”
(BRASIL, 1996), dentre eles, a educacdo em direitos humanos e seus temas correlatos, tais
como a democracia. A transversalidade dos contedos, portanto, surgem como uma resposta as
duvidas sobre como fazer uma educacgédo na perspectiva humanizadora. Com isso pretende-se,
a incorporacdo de acbes democraticas, participativas dos agentes envolvidos no processo
educacional dentro do espaco escolar.

Cite-se, como exemplo, a proposta integralizadora da BNCC para o tema democracia
para a area de conhecimento de linguagem, no componente curricular de lingua portuguesa do

6° a0 9° ano do ensino fundamental:

LINGUA PORTUGUESA — 6° AO 9° ANO:

CAMPO DE ATUACAO NA VIDA PUBLICA — Trata-se, neste Campo, de
ampliar e qualificar a participagdo dos jovens nas préaticas relativas ao debate
de ideias e a atuagdo politica e social, por meio do(a):

- reconhecimento da importancia de se envolver com questfes de interesse
publico e coletivo e compreensdao do contexto de promulgacao dos direitos
humanos, das politicas afirmativas, e das leis de uma forma geral em um
estado democratico, como forma de propiciar a vivéncia democratica em
varias instancias e uma atuacao pautada pela ética da responsabilidade
(o outro tem direito a uma vida digna tanto quanto eu tenho) (BRASIL, 2017,
p. 145, grifos nossos).

Para o fortalecimento de cultura democratica dentro do ambiente escolar, os trés
documentos verificados em comparagéo (cf. Quadro X), consideram este espaco como aquele
adequado a uma educacdo plural e integrada aos principios e valores democraticos que a
sociedade exige. Para 0o PNEDH, uma agédo concreta a ser desenvolvida pelas escolas, no &mbito
da educacdo basica, como espacgo propicio ao desenvolvimento de uma cultura democratica €
“incentivar a organizacdo estudantil por meio de grémios, associac¢des, observatorios, grupos
de trabalhos entre outros, como forma de aprendizagem dos principios dos direitos humanos,
da ética, da convivéncia e da participacdo democratica na escola ¢ na sociedade” (BRASIL,
2006, p. 34).

Com idéntica argumentacéo, e na proposta de ser um documento derivado do PNEDH,
as DNEDH também consideram a vida escolar como momento privilegiado para a busca e
defesa dos direitos e responsabilidades coletivas. A escola seria o0 espaco no qual as criancgas e
jovens aprenderiam o fazer democratico, exercitando tais condutas por intermédio da

organizacéo estudantil, cuja finalidade é preparar o aluno para a autonomia, para que ele pense
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e conduza-se por si, em um ambiente escolar democratico, em todas as suas instancias, e
promotor dos direitos humanos. A BNCC, por fim, entende que o compromisso da escola é
propiciar uma formacdo integral, balizada pelos direitos humanos e nos principios

democraticos.

3.1.3 Cultura em Educacéo em Direitos Humanos

A educagdo em direitos humanos como cultura € um anseio da vida em sociedade e
instrumento de transformacdo social. Associada as demandas historicas por justica social e
respeito ao outro, funda-se em praticas que promovam a dignidade humana, a pluralidade social
e 0 reconhecimento das diversidades, viabilizando e potencializando as diferengas como
elemento enriquecedor e novo e, ndao discriminatdrio. A aquisi¢cdo social de uma cultura em
EDH visa a humanizacdo da consciéncia dos atores sociais do processo educativo, para a
interlocucdo de conhecimentos que ultrapassem os contetdos didaticos, o desenvolvimento de
habilidades e competéncias para a inser¢cdo no mercado de trabalho. A cultura em EDH tem
como fim, portanto, o estimulo ao reconhecimento e a denuncia de todas as formas de violacdes
de direitos individuais e coletivos e ao pleno exercicio da cidadania.

Para uma EDH, a cultura representa-se como um fundamento integrador e axioldgico
no processo formativo libertador e emancipatorio do individuo. A despeito da implementacéo
dos Direitos Humanos em uma Declaracdo de reconhecimento mundial (DUDH), em verdade,
este instrumento ndo torna, por si so, possivel e aplicavel socialmente as afirmacdes de direitos
l& proclamadas. A conquista dos direitos humanos esta relacionada a esfor¢cos homéricos pela
busca por liberdades. Em verdade, “a percepcdo dos direitos humanos que cada pessoa tem esta
muito condicionada pelo lugar social que ela ocupa na sociedade” (CAUNDAU, 2000, p. 12) e
¢, exatamente, nesta perspectiva que o ambiente escolar assume o papel de ampliar e possibilitar
novos caminhos e experiéncia de vivéncia coletiva.

No cotidiano escolar, as ag¢0es culturais em direitos humanos sdo um despertar para a
consciéncia cidada ativa e catalizador dos anseios e demanda da comunidade escolar por
relacdes sociais justas, respeitosas e democraticas.

Na fase de selecdo das unidades tematicas (ou categorias, aqui consideradas
fundamentos para uma EDH) do material coletado para a sistematizac¢do da pesquisa, a cultura
em educacdo em direitos humanos surge como um dos fundamentos que deve orientar o
processo formativo. Diferente dos outros dois fundamentos acima detalhados (a cidadania e a

democracia), a cultura ndo aparece como contetdo manifesto (explicito) no PNEDH e na
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BNCC, tal como aparece nas DNEDH, mas como um valor e principio a ser perseguido para
propiciar uma educacao cidada, democratica e em direitos humanos.

Para o PNEDH, a compreensdo geral de cultura em direitos humanos perpassa: a) o
processo a ser aprendido e vivenciado pelo individuo na perspectiva da cidadania ativa; b) na
afirmacdo de valores, atitudes e préaticas sociais a serem realizadas em todos os espagos de
convivéncia; ¢) pelo desenvolvimento de politicas publicas de difusdo do que sejam os direitos
humanos e; d) como um principio norteador de uma EDH.

Diante do exposto, segue a analise categorial da cultura em direitos humanos como
fundamento norteador de uma EDH na educacgdo bésica, e, suas formas de ser representadas
nos documentos referenciais abaixo elencados, tendo como resultado os métodos de efetivacdo

e os locais adequado para a promogdo da cultura em direitos humanos.

Quadro XIII — Analise categorial da cultura em direitos humanos como fundamento da EDH
para 0 PNEDH, as DNEDH e paraa BNCC

Documentos Objetivacdo do Fundamento da Cultura em Direitos Humanos
na Educacédo Basica para uma EDH

1 - Plano Nacional | Método: pela transversalidade da educacdao em direitos humanos nas
de Educacdo em | politicas publicas de acdes nos mais diversos setores, tais como
Direitos humanos | educacdo, satde, comunicacao, cultura, seguranca e justica, esporte
(BRASIL, 2006) e lazer, dentre outros; pela promoc¢do a diversidade cultural nas
escolas; na implementacdo de projetos culturais e educativos de
enfrentamento a todas as formas de discriminacdo e violagbes de
direitos no ambiente escolar; pela realizacdo de estudos e pesquisas
sobre as violacdes dos direitos humanos no sistema de ensino e outros
temas relevantes para desenvolver uma cultura de paz e cidadania; e,
como principio norteador da EDH;

Espaco: na escola, e em todos os espagos marcados pelo
entendimento mutuo, respeito e responsabilidade.

2 - Diretrizes | Método: pela educacdo integral, cujo processo requer a construgao de
Nacionais para | concepgdes e pratica em direitos humanos e visa o respeito mutuo,
Educacéo em | pelos outros e pelas diferentes culturas e tradigdes; projeto politico

Direitos Humanos | pedagdgico, na organizacdo curricular, no modelo de gestdo e
(BRASIL, 2013) avaliagdo, na producdo de materiais didatico-pedagdgicos, quanto na
formacdo inicial e continuada dos/as profissionais da educacéo; e, por
intermédio do dialogo;

Espaco: “As escolas, nessa orientacdo, assumem importante papel na
garantia dos Direitos Humanos, sendo imprescindivel, nos diversos
niveis, etapas e modalidades de ensino, a criacdo de espacos e tempos
promotores da cultura dos Direitos Humanos” (BRASIL, 2013, p.
501).
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3 - Base Nacional | Método: como competéncia gerais da Base; como direito de
Comum Curricular | aprendizagem e desenvolvimento na educagdo infantil; de modo
(BRASIL, 2017) direto ou indireto, como competéncia especifica e habilidades nos
componentes curriculares de lingua portuguesa, artes, educacédo
fisica, matematica, ciéncias, geografia, historia, ensino religioso;

Espaco: no &mbito da educagéo escolar.
Elaboracéo da autora a partir de Brasil (2006; 2013; 2017).

Para o PNEDH, no eixo da Educacdo Baésica, a cultura em educacdo em direitos
humanos deveria se realizar permeando os curriculos escolares, a formacéo inicial e continuada
dos profissionais da educacdo bésica, nos projetos politico-pedagogicos das escolas, nos
materiais didatico-pedagdgicos e nos modelos de gestdo e avaliacdo, além de assegurar o carater
transversal do tema nos componentes curriculares. Para isso, sdo consideradas acOes préaticas a
celebracdo de parcerias entre a escola e a comunidade externa, o dialogo no ambiente escolar e
as politicas publicas de fomento para a implementacdo de pesquisas e a projetos culturais e
educativos sobre todas as formas de violacdo de direitos em ambiente escolar.

Como foi exposto anteriormente, as DNEDH ¢ o referencial documental que aborda a
cultura dos direitos humanos como baliza do ensino que alcanga maior profundidade na
formagé@o em DH, e considera esta como um dos “alicerces para a mudanga social” (BRASIL,
2013, p. 495). As expectativas orientadoras para a transformacdo e mudanca do individuo pela
educacdo, tal como proposta nas Diretrizes, esta sedimentada no reconhecimento das bases de
construcdo socio-histérica do Brasil, um pais culturalmente marcado por um cenario de
desigualdades sociais, periodos antidemocraticos, com violagGes de direitos, para o qual os
direitos humanos foram considerados direitos de uma privilegiada camada populacional.
Portando, para as Diretrizes (2013), a educacédo é considerada um mecanismo necessario para
o estimulo e desenvolvimento de atividades voltadas para a transformacdo do individuo.

Para Zenaide (2016, p. 45), em sociedades que conviveram com processos ditatoriais
como o Brasil, difundir uma cultura em direitos humanos é adotar o principio da resisténcia a

violéncia como base de uma EDH. Nesse sentido:

Quando o movimento de direitos humanos teima em defender o principio de
educar para nunca mais, destaca a dimensdo pedagdgica da responsabilizacédo
e da memoria traduzida nas lutas de resisténcias, nas atividades culturais, nos
projetos de arquivos que ao cuidarem dos resquicios do passado oportunizam
repensar o presente e reler o que significou 1964 para as vitimas e familiares
e para 0s que ndo conheceram.
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O método para a disseminacdo de valores e culturas em direitos humanos na educacgao
bésica, para as DNEDH, percorre a formagdo curricular em cada etapa e modalidade da
educacdo bésica, por meio dos PPP das escolas, e poderdo apresentar-se pela transversalidade
ou como conteudo especificos, de modo combinado, ou ndo. Desse modo, os curriculos deverdo
possuir contetdos sobre relagBes étnicas, social, ambientais, politicas, entre outras, na busca
pela defesa e promogdo aos direitos.

Para o fundamento da cultura em direitos humanos, a escola também é considerada,
primordialmente, o ambiente adequado para a formacéo integral do individuo. Isso se da, pois
0 ambiente escolar ¢ marcado pela sociabilidade e inter-relacdo de individuos, as quais, se
estimuladas por trabalho sistematizado, permitem a promoc¢ao da cidadania, do conhecimento
dos direitos fundamentais, da valorizacdo da diversidade étnica e cultural, a ser desenvolvida
democraticamente na interacdo de vivéncias individuais e coletivas dentro e fora da escola.

Nesse sentido estabelece a Diretrizes:

Sendo assim, é importante ressaltar que o ambiente educacional diz respeito
ndo apenas ao meio fisico, envolvendo também as diferentes interagdes que
se realizam no interior e exterior de uma instituicho de educacéo.
Compreende, entdo, 0s espacos e tempos dos processos educativos que se
desenvolvem intra e extramuros escolares e académicos, exemplificados pelas
aulas; pelas relacOes interpessoais estabelecidas entre as diferentes pessoas e
0S seus papéis sociais, bem como pelas formas de interago entre instituicdes
de educagdo, ambiente natural, comunidade local e sociedade de um modo
geral (BRASIL, 2013, p. 504).

Nota-se, pelo percurso dos principais marcos regulatorios histéricos dos direitos
humanos analisados nessa dissertacdo (Quadro I e 1), inicialmente com a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos (1948), de alcance mundial, e recentemente com o advento das Diretrizes
Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos (2013), em alcance nacional, ha um
movimento mundial em fomentar a cultura em direitos humanos, pois conceber a educacéo
como um direito humano fundamental, é também educar o individuo para uma participagdo
social consciente de direitos e deveres.

Apesar da BNCC, ao fixar contetdos curriculares comuns minimos para a educacgéo
basica, ndo ter por finalidade inserir uma cultura de DH nas escolas, ela estd pautada em
principios e valores “éticos, democraticos, inclusivos, sustentdveis e solidarios” (BRASIL,
2017, p.10). Para nds, no entanto, iSso representa um contrassenso, pois a Base é o documento
que objetiva contetdos disciplinares escolares em habilidades, competéncias e atitudes.
Portanto, deveria indicar com tintas fortes as expectativas norteadoras expressas no PNEDH e

nas DNEDH, afinal, como ja dissemos anteriormente, 0s propositos e fundamentos de uma



97

EDH (cidadania, democracia e cultura em educacdo em direitos humanos) ndo destoam daquele
que é necessario para efetivar uma educacédo para a cidadania, tal como preconiza a CF/88 e a
LDBEN/1996.

Para a construcéo e valorizacdo da cultura como uma forma de significacdo da realidade
e do reconhecimento identidades sociais e culturais, valores e préaticas, Zenaide (2016)
apresenta desafios a serem percorridos:

Enquanto parte do processo de sensibilizacdo, mobilizacdo, deniincia e defesa
a educacdo em direitos humanos constitui um processo tedrico-pratico. A
necessidade de construgdo de uma cultura, entretanto, requer a sua insercéo
no sistema formal de ensino desde a educacio bésica até o ensino superior. E
dai entdo que se coloca o desafio do didlogo ndo s6 com os ministros de
direitos humanos como também da educagéo, dos gestores, aos formadores
até as editoras de livros didaticos (ZENAIDE, 2016, p. 81).

Desse modo, percebe-se que a cultura em EDH pode ser promovida em, pelo menos,
trés campos de atuacdo: a) fundamentos pedagogicos: de acordo com a Base (2017), seriam 0s
conhecimentos e as habilidades que entremeiam o discurso pela transversalidade do contetdo,
ou seja, 0s conhecimentos sistematizados nos curriculos sdo ofertados teoricamente, em relagéo
direta e articulada com as questdes da realidade, sem a necessidade de se criar uma disciplina
nova, cuja finalidade € o reconhecimento e apropriacdo, pelo aprendiz, dos direitos humanos
para a sua efetiva protecdo; b) axioldgico: sdo os valores, atitudes que se almejam alcancar com
uma educacdo libertadora, emancipatoria e integral do individuo; c) praticos: ao desencadear
acOes concretas e concomitantes ao aprendizado, e ndo, apenas, na perspectiva futura, para a
defesa e a promocdo dos direitos humanos.

A guisa de conclusio, por meio das analises das categorias elencadas nessa pesquisa,
foi possivel perceber que os documentos convergem em dois pontos: a) consideram a escola
como um espaco privilegiado de vivéncia para o fortalecimento de uma educacdo para € em
direitos humanos; e b) indicam formas de operacionalizar, os fundamentos e contetdos de uma
proposta escolar de educagédo em direitos humanos, capaz de construir e consolidar uma cultura
em educacdo em direitos humanos, pautada na cidadania e na democracia.

Em vista de objetivar uma proposta educacional que prime pelos direitos humanos, o
PNEDH, as DNEDH e a BNCC, apresentam modos de operacionalizacdo do ensino desses
conteudos que convergem entre si, afinam o discurso e reforcam as expectativas quanto a
efetivacdo de uma EDH na educacéo escolar. 1sso pode ser verificado nos seguintes aspectos:
a) quando elegem a valorizacgdo e o reconhecendo historico de luta pelos direitos conquistados
pelos diferentes grupos sociais; b) pela efetivacdo desses direitos e a consequente formacao



98

cidad; c) na formacdo democratica, com respeito as diversidades de identidades, e em prol da
justica social, paz e da tolerancia; d) na préatica do dialogo e do direito de participagdo ampla,
para a difusdo de uma cultura educacional em direitos humanos, tendo como fim a promocéo
da educacdo como experiéncia da pratica da liberdade. Para tanto, os documentos consideram
a escola o ambiente privilegiado para o exercicio de uma educacéo integral, a qual contempla a
proposta educacional em direitos humanos, tendo em vista de uma formagdo cidada e
democratica, pautada nos direitos humanos.

Sobre esse aspecto, a BNCC alicerca-se na concepc¢do de educacdo integral, a qual
considera a escola como o reduto de uma educagdo pragmatica, caracterizada nao so pela
aquisicdo de conhecimentos, mas voltada para o desenvolvimento de competéncias e
habilidades necessarias a construcdo de uma identidade individual consciente de seu papel
social coletivo. A educacdo integral € uma proposta que ficou conhecida no Brasil a partir da
década de 1930, quando foi difundida pelo Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova?!,
redigido por Fernando de Azevedo e, que contou como signatario, dentre outros, Anisio
Teixeira, que contribuiu com estudos sobre o tema. Teixeira (1994) defendia uma educacéo
escolar ampliada e fortalecida institucionalmente, no qual as conjunturas sociais, econdémicas e
politicas deveriam ser debatidas nos espacos escolares, intramuros, em um maior periodo de
tempo, visando a formacao dos valores de cooperacdo e participacdo do individuo na sociedade,
com capacidade de debate critico-argumentativo e, acima de tudo, autbnomo. Anisio Teixeira
defendia que a escola deveria formar um sujeito consciente de sua cidadania, ou seja, de seus
deveres e direitos perante o coletivo, e capaz de se reconhecer como produtor de conhecimento
critico e construtor de uma ordem social baseada em préaticas sociais democréticas.

Na obra, Educacao néo é privilégio, Teixeira (1994) entende que para formar o sujeito
que integraria uma sociedade participativa e democratica, a escola primaria precisaria
acompanhar o aluno durante todo o dia, com atividades que estimulassem a sociabilidade, a

cooperacéo e habito reflexivo. Para tanto,

ndo se pode conseguir essa formagdo em uma escola por sessfes, com 0S
curtos periodos letivos que hoje tem a escola brasileira. Precisamos restituir-
Ihe o dia integral, enriquecer-lhe o programa com atividades préaticas, dar-lhe
amplas oportunidades de formagdo de habitos de vida real, organizando a
escola como miniatura da comunidade, com toda a gama de suas atividades
de trabalho, de estudo, de recreagéo e de arte (TEIXEIRA, 1994, p. 63).

21 Tal Manifesto resulta de um movimento que, reunido em torno da Associagdo Brasileira de Educagdo (ABE),
propugnava pela adogdo de um plano geral de educacdo, de estrutura organica, que tornasse a escola acessivel a
todos, e um ensino publico, gratuito, obrigatério e com qualidade.
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Apesar de considerar a locucdo educacéo integral, pertencente ao documento, Manifesto
dos Pioneiros da Educacdo Nova, a Base (BRASIL, 2017) propds-se a elaborar seu proprio
conceito de educacéo integral®2. A concepgdo da BNCC esta distante da nogdo de duragio
integral da jornada escolar, no entanto, se aproxima da nocédo de uma educagdo associada as
necessidades individuais dos alunos com os desafios da sociedade moderna, pela “superacdo da
fragmentacdo radicalmente disciplinar do conhecimento, e o estimulo a sua aplicacdo na vida
real” (BRASIL, 2017, p. 14). Nesse sentido, a Base, com a educagdo integral, pretende
contemplar os diversos graus de conhecimento humano, nas dimensdes cognitivas, intelectuais,
fisicas e culturais, valendo-se dos direcionamentos para o desenvolvimento de conhecimentos,
habilidades e atitudes no aluno da educacéo basica, contidos na parte comum curricular.

Na direcdo de conferir respostas aos questionamentos norteadores de nossa pesquisa,
podemos concluir que o PNEDH afirma-se como uma politica publica educacional sob duas

perspectivas:

Primeiro, consolidando uma proposta de um projeto de sociedade baseada nos
principios da democracia, cidadania e justiga social; segundo, reforcando um
instrumento de construcdo de uma cultura de direitos humanos, entendida
COmMO um processo a ser apreendido e vivenciado na perspectiva da cidadania
ativa. (BRASIL, 2006, p. 13, grifos nossos)

Portanto, o referido documento pretende com a EDH, em primeiro plano, concretizar
um projeto de sociedade embasado no principio democratico, no qual o cidadao é um ator social
de mudancas, com voz ativa e capacidade de se envolver no processo sociopolitico, e, em um
segundo plano, estimular uma cultura de direitos para que as pessoas possam interagir
coletivamente no fortalecimento da cidadania, pela aquisicdo de conhecimentos e condutas que
garantam o promovam os direitos humanos.

As Diretrizes (2013), por toda a sua natureza programatica e valorativa, segue aos

anseios e expectativas das propostas contidas no PNEDH, ao considerar as escolas como

22 Nesse contexto, a BNCC afirma, de maneira explicita, “o0 seu compromisso com a educacio integral.
Reconhece, assim, que a Educagdo Bésica deve visar a formacdo e ao desenvolvimento humano global, o que
implica compreender a complexidade e a ndo linearidade desse desenvolvimento, rompendo com visfes
reducionistas que privilegiam ou a dimensédo intelectual (cognitiva) ou a dimensdo afetiva. Significa, ainda,
assumir uma visdo plural, singular e integral da crianca, do adolescente, do jovem e do adulto — considerando-os
como sujeitos de aprendizagem — e promover uma educacdo voltada ao seu acolhimento, reconhecimento e
desenvolvimento pleno, nas suas singularidades e diversidades. Além disso, a escola, como espaco de
aprendizagem e de democracia inclusiva, deve se fortalecer na pratica coercitiva de ndo discriminacdo, nao
preconceito e respeito as diferencas e diversidades” (p. 14).
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espacos de vivéncia e formacdo em direitos humanos, e pela proposta de considerar os agentes
educativos e os educandos, sujeitos de direitos humanos. As diretrizes aspiram mais do que
acomodar um novo contetdo aos componentes curriculares. Com base nos principios da
dignidade de pessoa humana, pretendem acdes educativas e afirmativas da promocéo da
humanizagdo, pautadas na igualdade de direitos, no reconhecimento e valorizagdo das
diferencas e diversidades, na laicidade do Estado, na democracia nos processos formativos, na
transversalidade, vivéncia e globalidade, e pela sustentabilidade socioambiental.

A BNCC, pela natureza normativa e de observancia obrigatdria na composicdo da parte
comum dos curriculos escolares, traz no corpo do seu texto os elementos constituintes de uma
proposta de EDH. Como vimos nos quadros VIII, IX e X, o verbete, direitos humanos, se
apresenta nas formas de competéncias (geral, especificas de cada area e de conteldo), de
habilidades ou de contetdo disciplinar. Os temas correlatos aos direitos humanos, tais como
cidadania, democracia e cultura em direitos humanos, também s&o recorrentes no documento.

Além dessas indica¢Bes sobre a parte comum do curriculo nacional, a Base atribui aos
sistemas e redes de ensino, assim como as escolas, a responsabilidade de incorporar as suas
propostas curriculares os contetidos e as abordagens de temas contemporaneos que impactam
na vida humana e na organizagéo social, os quais possuem Diretrizes Nacionais Curriculares
proprias, sao eles: direitos da crianca e do adolescente; educacdo para o transito; educacdo
ambiental; educagdo alimentar e nutricional; processo de envelhecimento, respeito e
valorizacdo do idoso; educacdo em direitos humanos; educacdo das relacdes étnico-raciais e
ensino de histdria e cultura afro-brasileira, africana e indigena; saude, vida familiar e social,
educacdo para o consumo, educacdo financeira e fiscal, trabalho, ciéncia e tecnologia e
diversidade cultural. Na BNCC, essas teméticas ndo sdo negligenciadas, sdo contempladas em
habilidades dos componentes curriculares, contudo, de modo parcial. Por isso, cabe aos
sistemas de ensino e as escolas, de acordo com seus interesses e suas particularidades locais e
regionais, tratar os temas acima mencionados de forma mais aprofundada e contextualizada
(BRASIL, 2017).

Isso nos permite considerar que, em certa medida, a BNCC frustra as expectativas
presentes no PNEDH, pois ela possui elementos, mas ndo possui uma proposta de EDH. Assim,
implicitamente, relega a educagdo em direitos humanos a parte diversificada do curriculo. O
governo federal se desobriga da responsabilidade de objetivar uma proposta de educacdo em
direitos humanos, nos moldes previstos nos acordos internacionais, dos quais o Brasil é
signatario e materializado no PNEDH. Pois, como se viu, a parte diversificada, na qual os temas

contemporaneos e candentes da sociedade, dentre eles, a educacdo em direitos humanos,
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ficaram relegados aos interesses dos entes federados e das escolas que, na sua autonomia e
flexibilidade, pode imprimi-los, ou ndo, em suas propostas curriculares.

Em tese, podemos afirmar que ao abrir mdo de garantir uma proposta de EDH no
curriculo comum das escolas por meio da BNCC, o governo federal também dificulta a
materializacdo do projeto educacional previsto na CF/88 e LDBEN/1996, as quais tém como
finalidades educacéo para a cidadania, qualificacdo para o trabalho e desenvolvimento pleno do
educando. Conforme preconizam os documentos analisados na pesquisa, uma proposta de EDH
visa a formacdo de um individuo enquanto sujeito social e histérico, conhecedor, detentor,
reivindicador e promotor de seus direitos. Esse sujeito seria capaz de executar agdes concretas
em suas relagBes sociais, pautadas pelo aprendizado de conhecimentos tedricos e praticos
relativos aos direitos humanos adquiridos dentro do ambiente escolar. Portanto, seriam
constituidos por uma formacdo humanizadora e permanente, por meio da qual suas condutas
poderiam contribuir para a construcdo de uma ordem social efetivamente democrética,
compostas por cidaddos conscientes capazes de fazer o controle social das politicas publicas,
de reparar os direitos violados e participar ativamente da vida politica e social da nacéo.

Diante disso, consideramos que os fundamentos de uma EDH aqui elencados (cidadania,
democracia e cultura em educacdo em direitos humanos), complementados com os conteldos
disciplinares dos demais componentes curriculares, convergiriam para a concretizacdo dos fins
da educacdo nacional. Desse modo, ndo assumir a responsabilidade de imprimir na parte
comum do curriculo nacional a educagdo em direitos humanos tal como preconiza 0 PNEDH,
a BNCC frustra as expectativas de se construir uma proposta de EDH, pautada em uma

formacéo cidada e forjada na participacdo democréatica nos espacos escolares.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo teve como objeto a educacdo em direitos humanos (EDH) nos
referenciais curriculares nacionais publicados nas duas primeiras décadas do século XXI. O
ponto de partida da pesquisa foi a investigacdo sobre os projetos e as acOes estatais para a
implantacdo das politicas educacionais norteadores da EDH, percorrendo o cenério politico,
social e historico, tanto em ambito nacional quanto internacional. As politicas publicas para a
promocdo da EDH, em um cenario global, buscaram propagar os ideais de interdependéncia,
indivisibilidade e universalidade dos direitos humanos, tendo como nucleo o reconhecimento
da dignidade humana a todos os povos, 0 que corresponde as necessidades essenciais do
homem.

A consolidacdo da educacdo tendo como foco os direitos humanos € uma construgédo
historica que ainda se encontra em atividade. O debate em torno da EDH possui raizes nas
conquistas e lutas histéricas por garantias do povo brasileiro, assim como outros direitos sociais
garantidos constitucionalmente. A histéria brasileira nos permite evidenciar que a construcéo
de uma proposta em EDH ganha forca no periodo ditatorial vivenciado pelo pais, entre os anos
de 1964 a 1985. As bandeiras dos direitos humanos sdo hasteadas naquele momento histérico
por se tratar de um periodo antidemocratico marcado pelas supressdo de liberdades, as quais
foram determinante na busca pela conquista e efetivacdo dos direitos e garantias fundamentais,
em especial dos direitos sociais.

Em razdo desse periodo antidemocrético, para a educacdo nacional ganha forca social
um projeto de formacdo cuja finalidade seja a cidadania ativa, ou seja, formar cidaddos
conscientes de seus direitos e deveres, capazes de reivindicar e promover a conquista de seus
direitos. Tal projeto se objetiva na promulgacdo da Carta Magna de 1988, também conhecida
como Constituicdo Cidadd, representante da nova ordem democrética.

A partir de entéo, na década de 1990, influenciada por acordos internacionais, dos quais
0 pais era signatario, passa a ser engendrado um plano nacional de educacdo em direitos
humanos. Em uma sintese cronoldgica, como vimos, atendendo aos anseios das Organizagdes
das Nacgdes Unidas, o primeiro movimento do executivo federal se deu em 1996, com o
lancamento do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), o qual, em termos
educacionais, preconiza a promocao da Educacéo e Cultura em Direitos Humanos.

Ato seguinte, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH), instituiu o0 Comité

Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (CNEDH) para a elaboracdo e publicagéo do
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PNEDH, na condicdo de politica pablica orientadora e fomentadora de agfes educativas em
direitos humanos.

Em busca de referenciar as possiveis acdes educativas em direitos humanos, o CNE
elabora e publica as Diretrizes Nacionais para Educacao em Direitos Humanos (DNEDH). Este
é um documento de natureza orientadora que indica a inser¢do dos temas concernentes a EDH
nos curriculos escolares em pelo menos 03 vias de acesso; a) transversalidade; b)
disciplinaridade, como contetudo especifico de uma disciplina ja existente nos curriculos
escolares, ou c) de maneira mista, combinando a transversalidade com a disciplinaridade.

Por fim, em 2017 entra em vigéncia a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), um
documento normativo, de &mbito nacional, de referéncia para a parte comum do curriculo
escolar do pais. A Base foi elaborada sob a justificativa de ser uma demanda educacional
prevista ainda na CF/88 para o ensino fundamental, que foi referendada e ampliada no Plano
Nacional de Educacéo (2014) para o ensino medio. Trata-se de um elemento politico estratégico
nas acdes do Governo Federal que abre duas frentes: alteragdo na formacao inicial dos cursos
de licenciaturas e a alteracao dos contetdos do material didatico. O seu objetivo geral € sinalizar
0 percurso de aprendizagem e desenvolvimento dos estudantes (tracar o curriculo) relacionado
as cinco areas do conhecimento: linguagem, matematica, ciéncias da natureza, ciéncias
humanas e, ensino religioso. Trata-se do curriculo da base comum, ou seja, ndo € a totalidade
do curriculo. Deve ser acrescida a parte diversificada.

Em termos de EDH no Brasil, esses trés sdo os principais documentos norteadores, pois,
eles representam os principios e as expectativas (PNEDH), as diretrizes e balizas sobre as quais
devem ser erigidas um projeto de EDH (DNEDH) e a objetivacdo dessas perspectivas e praticas
de EDH no pais (BNCC). Por suas caracteristicas intrinsecas, esses documentos se tornam
fontes privilegiadas para problematizarmos e analisarmos a EDH, no ambito escolar no pais,
pois, todos os documentos vislumbram tornar os direitos humanos parte do conhecimento
oficial expresso no curriculo comum nacional.

Entendemos que isso ndo garante o ensino e a formagéo em DH. Apesar de acreditarmos
que o curriculo ndo forma o egresso a sua imagem e semelhanca, devido as suas diferentes
instancias pelo qual o conhecimento oficial deve passar até ser assimilado pelo aluno,
entendemos que ele forja uma identidade no seu egresso. Que em certa medida, em se tratando
de politicas publicas de promogéo dos direitos humanos, constitui-se um avanco.

A insercdo nos curriculos de temas correlatos aos direitos humanos na educagéo basica
é um elemento politico e de poder na educacéo. Isso significa dizer que o curriculo manifesta a

relacdo entre escola e sociedade, a partir da correlacéo de forcas entre a dominagao presente na
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nossa sociedade e a resisténcia a essa dominagdo. A educacdo expressa relagdes de poder
existentes na sociedade, pois o conhecimento de um determinado grupo social é declarado
oficial, em detrimento de outros. Por meio das politicas educacionais esses conhecimentos ditos
oficiais sdo colocados em pratica, apresentando-se como universais. A despeito disso, ndo
podemos desconsiderar os esforgos histéricos em incluir os direitos humanos na educagédo
escolar como uma conquista.

A andlise desses trés documentos, que assumem a faceta de referenciais curriculares
para EDH, nos permitiu considerar que cidadania, democracia e cultura em educacdo em
direitos humanos, sdo os fundamentos basilares da proposta de EDH prescrita nos trés
documentos. Identificamos que 0s mesmos estdo presentes em todos os documentos, em carater
de similitude, quanto a semantica, de modo direto ou indireto, mas sempre em razdo da EDH.
Se partirmos da BNCC em busca de remissdes as orientacdes do PNEDH e das DNEDH,
percebemos que se trata de um documento indutor de uma cultura de educacdo em direitos
humanos. A Base induz uma formacédo para a cidadania, a partir da promogdo do respeito a
diversidade e as diferencas, que seja capaz de consolidar a ordem democratica e o Estado
democratico de direito no pais.

Outra constatacdo pertinente que a analise dos documentos permitiu é que a escola é
eleita como espaco privilegiado de vivéncia para o fortalecimento de uma educacgéo para e em
direitos humanos. Apesar de reconhecer que a educacdo em direitos humanos perpassa todos
0s espacos sociais formativos (sindicatos, partidos politicos, igreja, familia, dentre outros), fez-
se necessario ocupar os curriculos escolares. Um movimento politico para garantir que o
maximo de pessoas, criancas e jovens, tenham acesso a um saber sistematizado e a uma
formagé&o racionalmente orientada em direitos humanos.

Por fim, a pesquisa nos permitiu compreender que a BNCC, em certa medida, frustrou
as expectativas presentes no PNEDH, quanto & efetivacdo de uma EDH na parte comum dos
curriculos escolares. As expectativas se fundamentam na propria natureza da Base, uma politica
curricular que abrange toda a educacdo basica, capaz agodar os objetivos de uma EDH ao
sistema de ensino, por meio dos curriculos escolares. Haja vista que garantir a entrada da
educacdo em direitos humanos na Base, na forma transversal, modelada pelo desenvolvimento
de habilidades e competéncias, representaria um resultado positivo e concreto. Pois, a Base
pauta o ensino formal, abrange toda a educacdo basica e regula a base comum dos curriculos
escolares, ou seja, a maior parcela dos contetdos ensinados nas instituicdes escolares.

Desse modo, o que verificamos na pesquisa é que a BNCC garante em seu contelido 0s

fundamentos e os elementos constituintes de uma proposta de EDH, mas ndo apresenta uma
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proposta de EDH. O verbete, direitos humanos, aparece no documento nas formas de
habilidades e competéncias e de contetdo disciplinar. Os temas correlatos aos direitos humanos,
tais como cidadania, democracia e cultura em direitos humanos, diversidade, igualdade e
diferencas, também sdo apresentados no documento. Porém, conforme demonstramos nos
quadros VIII, IX e X, na BNCC essas teméticas ndo sao negligenciadas, sdo contempladas em
habilidades dos componentes curriculares, contudo, de modo parcial. Poucas sdo as vezes que
eles aparecem no corpo do texto, o que para nds, nao é suficiente para induzir uma formacéo
pautada nos direitos humanos.

Em sua Introducéo, a BNCC, deixa claro que os temas candentes contemporaneos que
impactam na organizacdo social e nas relagdes humanas, dentre elas, direitos humanos, devem
ser integrados aos curriculos escolares, na sua parte diversificada. Isso significa que cabe aos
sistemas de ensino e as escolas, de acordo com seus interesses e suas particularidades locais e
regionais, inserir a EDH em seus curriculos de forma mais aprofundada e contextualizada.
Implicitamente, a educacéo em direitos humanos, na BNCC, ficara pulverizada na parte comum
curricular e pode, ou ndo, ganhar mais espaco, segundo a vontade e 0s interesses dos entes
federados e das escolas. O governo federal se desresponsabiliza de objetivar uma proposta de
educacao em direitos humanos, nos moldes previstos nos acordos internacionais dos quais
signatéario e materializado no PNEDH. Em contexto histérico em que projetos politicos nos
moldes da Escola Sem Partido avancam pelos estados e municipios do pais, relegar a EDH as
instituicGes escolares e as secretarias estaduais de ensino torna-se um risco para a democracia
e para a formacéo em direitos humanos e cidada preconizada pela CF/88.

Para nds, isso representa um contrassenso, pois a Base é o documento que aspira
objetivar, em forma de curriculo escolar, os principios e fins da educacdo nacional expressos
na Constituicdo Federal e na LDBEN. Portanto, deveria indicar com tintas fortes as expectativas
expressas no PNEDH e nas DNEDH, ja que os propdsitos e fundamentos de uma EDH
(cidadania, democracia e cultura em educacgédo em direitos humanos) nao destoam daqueles que
s80 necessarios para efetivar uma educacdo para a cidadania.

Para 0 ser humano se constituir como ser na sua plenitude é necessario uma educagéo
que o reconheca como ser social e histérico, cujo processo formativo seja pautado nos conceitos
de cidadania e democracia. Entendemos que ser cidaddo € um componente da humanidade, €,
portanto, a humanidade em exercicio de intervencdo no meio social. Pode-se pensar como uma
caracteristica do ser humano, que exercer a cidadania € se relacionar com o outro no mundo,

em vista do bem comum.
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Segundo Paulo Freire (1967), uma peculiaridade ontoldgica do ser humano é intervir na
realidade para molda-la conforme suas caréncias sociais e individuais. O ser humano ndo se
ajusta ao meio, ndo se adapta, ele se integra ao meio para, por intermédio das relacfes sociais,
moldar o mundo conforme suas necessidades. Assim, exercer a cidadania se faz necessario ao
individuo para ele tomar consciéncia das relag@es sociais, de si no interior dessas relagoes, e
entdo buscar intervir nessas. O exercicio da cidadania pressupde a consciéncia sobre si no
mundo e para que isso se efetive, o terreno e o jogo democratico se fazem importantes e
necessarios.

Nesse sentido é que defendemos que ao abrir mdo de garantir uma proposta de EDH na
parte comum dos curriculos escolares por meio da BNCC, o governo federal também dificulta
a materializacdo do projeto educacional previsto na CF/88 e LDBEN/1996. Uma proposta de
EDH, em tese, possui os mesmos fundamentos de um projeto educacional de um pais
democrético. Por isso, falar em projeto nacional para educacdo ndo poderia ser diferente de
falar em um projeto nacional de educagdo em direitos humanos. Cidadania, democracia e
cultura de educacdo em direitos humanos, enquanto fundamentos formativos, seriam principios
e meios para a construcdo de uma educacdo que efetivamente fosse capaz de formar para a

cidadania e para o trabalho.
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Apresentacao

O Plano Nacional de Educa¢do em Direitos Humanos (PNEDH) é fruto
do compromisso do Estado com a concretizagdo dos direitos humanos e de
uma construcao historica da sociedade civil organizada. Ao mesmo tempo
em que aprofunda questdes do Programa Nacional de Direitos Humanos, o
PNEDH incorpora aspectos dos principais documentos internacionais de di-
reitos humanos dos quais o Brasil é signatario, agregando demandas antigas
e contemporaneas de nossa sociedade pela efetivacdo da democracia, do
desenvolvimento, da justica social e pela construcdo de uma cultura de paz.

Assim, como todas as a¢cdes na area de direitos humanos, o PNEDH
resulta de uma articulagao institucional envolvendo os trés poderes da
Republica, especialmente o Poder Executivo (governos federal, estaduais,
municipais e do Distrito Federal), organismos internacionais, institui¢cdes
de educacao superior e a sociedade civil organizada. A Secretaria Especial
dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH) e o Ministério
da Educacdo (MEC), em parceria com o Ministério da Justica (MJ) e Secre-
tarias Especiais, além de executar programas e projetos de educa¢do em
direitos humanos, sdo responsaveis pela coordenacao e avaliacdo das acdes
desenvolvidas por 6rgaos e entidades publicas e privadas.

O Estado brasileiro tem como principio a afirmac¢do dos direitos hu-
manos como universais, indivisiveis e interdependentes e, para sua
efetivacdo, todas as politicas publicas devem considera-los na perspectiva
da constru¢do de uma sociedade baseada na promocgao da igualdade de
oportunidades e da equidade, no respeito a diversidade e na consolidacao
de uma cultura democratica e cidada.

Nessa dire¢do, o governo brasileiro tem o compromisso maior de pro-
mover uma educacdo de qualidade para todos, entendida como direito
humano essencial. Assim, a universalizacdo do ensino fundamental, a am-
pliacdo da educacdo infantil, do ensino médio, da educacdo superior e a
melhoria da qualidade em todos esses niveis e nas diversas modalidades de
ensino sao tarefas prioritarias.

Além disso, é dever dos governos democraticos garantir a educacao
de pessoas com necessidades especiais, a profissionalizacdo de jovens e
adultos, a erradicacdo do analfabetismo e a valorizacdao dos(as)
educadores(as) da educacao, da qualidade da formacao inicial e continua-
da, tendo como eixos estruturantes o conhecimento e a consolidacdo dos
direitos humanos.
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Cabe destacar a importante participacdo da sociedade civil organiza-
da, co-autora e parceira na realizacdo dos objetivos do PNEDH. De fato, a
efetivacdo dos compromissos nele contidos somente sera possivel com ampla
unido de esfor¢cos em prol da realizacdo dessa politica, a qual deve se con-
figurar como politica de Estado.

O processo de elaboracdo do PNEDH teve inicio em 2003, com a cria-
¢do do Comité Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (CNEDH), por
meio da Portaria n°® 98/2003 da SEDH/PR, formado por especialistas, repre-
sentantes da sociedade civil, institui¢des publicas e privadas e organismos
internacionais. Fruto de um trabalho concentrado do CNEDH, a primeira
versao do PNEDH foi lancada pelo MEC e a SEDH em dezembro daquele
ano, para orientar a implementacao de politicas, programas e acdes com-
prometidas com a cultura de respeito e promocgao dos direitos humanos'.

Ao longo do ano de 2004, o PNEDH foi divulgado e debatido em
encontros, seminarios e féruns em ambito internacional, nacional, regio-
nal e estadual. Em 2005, foram realizados encontros estaduais com o obje-
tivo de difundir o PNEDH, que resultaram em contribuicées de represen-
tantes da sociedade civil e do governo para aperfeicoar e ampliar o docu-
mento. Mais de 5.000 pessoas, de 26 unidades federadas, participaram desse
processo de consulta que, além de incorporar propostas para a nova versao
do PNEDH, resultou na criacdo de Comités Estaduais de Educacdo em Direi-
tos Humanos e na multiplicacao de iniciativas e parcerias nessa area.

Em 2006, foi concluido um trabalho que precedeu este documento,
sob a responsabilidade de uma equipe de professores e alunos de gradua-
¢do e pos-graduacao, selecionada pelo Centro de Filosofia e Ciéncias Hu-
manas da Universidade Federal do Rio de Janeiro (CFCH/UFRJ), instituicdo
vencedora do processo licitatério simplificado lancado pela SEDH/PR, em
parceria com a UNESCO. A referida equipe teve as atribui¢des de sistema-
tizar as contribuicdes recebidas dos encontros estaduais de educag¢do em
direitos humanos; apresentar ao CNEDH as propostas consolidadas; coor-
denar os debates sobre as mesmas, em semindrio organizado no Rio de
Janeiro, e formular uma versao preliminar do PNEDH, apresentada ao Co-
mité Nacional de Educa¢do em Direitos Humanos. Coube ao Comité Naci-
onal, a andlise e a revisdao da versao que foi distribuida para os participan-
tes do Congresso Interamericano de Educacdo em Direitos Humanos, reali-
zado no més de setembro em Brasilia. A partir dai, o documento foi sub-
metido a consulta publica via internet e posteriormente revisado e aprova-
do pelo CNEDH, o qual se responsabilizou por sua versdo definitiva.

Como resultado dessa participacao, a atual versao do PNEDH se destaca
como politica publica em dois sentidos principais: primeiro, consolidando
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uma proposta de um projeto de sociedade baseada nos principios da demo-
cracia, cidadania e justica social; segundo, reforcando um instrumento de
construcao de uma cultura de direitos humanos, entendida como um pro-
cesso a ser apreendido e vivenciado na perspectiva da cidadania ativa.

O pais chega, assim, a um novo patamar que se traduz no compro-
misso oficial com a continuidade da implementa¢dao do PNEDH nos pré-
ximos anos, como politica publica capaz de consolidar uma cultura de
direitos humanos, a ser materializada pelo governo em conjunto com a
sociedade, de forma a contribuir para o aperfeicoamento do Estado
Democratico de Direito.

A estrutura do documento atual estabelece concepgdes, principios,
objetivos, diretrizes e linhas de acdo, contemplando cinco grandes eixos
de atuag¢do: Educacdo Basica; Educacdo Superior; Educa¢do Nao-Formal;
Educac¢do dos Profissionais dos Sistemas de Justica e Seguranca Publica e
Educacdo e Midia.

Brasilia, 10 de dezembro de 2006

Paulo Vannuchi Fernando Haddad Marcio Thomaz Bastos
Secretaria Especial dos  Ministro da Educacao Ministro da Justica
Direitos Humanos
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INTRODUCAO

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU), de 1948, desencadeou um processo de mudanca no
comportamento social e a produg¢do de instrumentos e mecanismos inter-
nacionais de direitos humanos que foram incorporados ao ordenamento
juridico dos paises signatarios?. Esse processo resultou na base dos atuais
sistemas global e regionais de prote¢do dos direitos humanos.

Em contraposicdo, o quadro contemporaneo apresenta uma série de
aspectos inquietantes no que se refere as viola¢gdes de direitos humanos,
tanto no campo dos direitos civis e politicos, quanto na esfera dos direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais. Além do recrudescimento da
violéncia, tem-se observado o agravamento na degradacdo da biosfera, a
generalizacdo dos conflitos, o crescimento da intolerancia étnico-racial,
religiosa, cultural, geracional, territorial, fisico-individual, de género, de
orientacdo sexual, de nacionalidade, de opc¢do politica, dentre outras,
mesmo em sociedades consideradas historicamente mais tolerantes, como
revelam as barreiras e discriminacdes a imigrantes, refugiados e asilados
em todo o mundo. H4, portanto, um claro descompasso entre os indiscuti-
veis avanc¢os no plano juridico-institucional e a realidade concreta da
efetivacdo dos direitos.

O processo de globalizacdo, entendido como novo e complexo mo-
mento das relacdes entre nacdes e povos, tem resultado na concentra¢do da
riqueza, beneficiando apenas um terco da humanidade, em prejuizo, espe-
cialmente, dos habitantes dos paises do Sul, onde se aprofundam a desigual-
dade e a exclusao social, o que compromete a justica distributiva e a paz>.

Paradoxalmente, abriram-se novas oportunidades para o reconheci-
mento dos direitos humanos pelos diversos atores politicos. Esse processo
inclui os Estados Nacionais, nas suas varias instancias governamentais, as
organizacdes internacionais e as agéncias transnacionais privadas.

Esse traco conjuntural resulta da conjugacdo de uma série de fato-
res, entre os quais cabe destacar: a) o incremento da sensibilidade e da
consciéncia sobre os assuntos globais por parte de cidadaos(as) comuns;
b) a institucionalizacdo de um padrdo minimo de comportamento nacio-
nal e internacional dos Estados, com mecanismos de monitoramento,
pressdo e sancdo; ¢) a adogdo do principio de empoderamento em bene-
ficio de categorias historicamente vulneraveis (mulheres, negros(as), po-
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vos indigenas, idosos(as), pessoas com deficiéncia, grupos raciais e étni-
cos, gays, lésbicas, bissexuais, travestis e transexuais, entre outros); d) a
reorganiza¢ao da sociedade civil transnacional, a partir da qual redes de
ativistas lancam acdes coletivas de defesa dos direitos humanos (campa-
nhas, informacgdes, aliancas, pressdes etc.), visando acionar Estados, or-
ganizag¢des internacionais, corporagdes econdmicas globais e diferentes
grupos responsaveis pelas violacdes de direitos.

Enquanto esse contexto é marcado pelo colapso das experiéncias do
socialismo real, pelo fim da Guerra Fria e pela ofensiva do processo da
retérica da globalizacdo, os direitos humanos e a educa¢do em direitos
humanos consagraram-se como tema global, reforcado a partir da Confe-
réncia Mundial de Viena“.

Em tempos dificeis e conturbados por iniUmeros conflitos, nada mais
urgente e necessario que educar em direitos humanos, tafera indispensa-
vel para a defesa, o respeito, a promocédo e a valoriza¢do desses direitos.

Esse é um desafio central da humanidade, que tem importancia redo-
brada em paises da América Latina, caracterizados historicamente pelas
viola¢des dos direitos humanos, expressas pela precariedade e fragilidade
do Estado de Direito e por graves e sistematicas violagdes dos direitos ba-
sicos de seguranga, sobrevivéncia, identidade cultural e bem-estar minimo
de grandes contingentes populacionais.

No Brasil, como na maioria dos paises latino-americanos, a tematica
dos direitos humanos adquiriu elevada significacdo histérica, como respos-
ta a extensdo das formas de violéncia social e politica vivenciadas nas dé-
cadas de 1960 e 1970. No entanto, persiste no contexto de redemocratiza¢do
a grave heranca das violacdes rotineiras nas questdes sociais, impondo-se,
como imperativo, romper com a cultura oligarquica que preserva os pa-
drdes de reproducao da desigualdade e da violéncia institucionalizada.

O debate sobre os direitos humanos e a formacao para a cidadania
vem alcancando mais espaco e relevancia no Brasil, a partir dos anos 1980
e 1990, por meio de proposi¢cdes da sociedade civil organizada e de a¢des
governamentais no campo das politicas publicas, visando ao fortalecimen-
to da democracia®.

Esse movimento teve como marco expressivo a Constituicdo Federal
de 1988, que formalmente consagrou o Estado Democratico de Direito e
reconheceu, entre seus fundamentos, a dignidade da pessoa humana e os
direitos ampliados da cidadania (civis, politicos, econdmicos, sociais, cultu-
rais e ambientais)®.O Brasil passou a ratificar os mais importantes tratados
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internacionais (globais e regionais) de prote¢do dos direitos humanos, além
de reconhecer a jurisdicdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos e
do Estatuto do Tribunal Penal Internacional.

Novos mecanismos surgiram no cenario nacional como resultante da
mobilizacdo da sociedade civil, impulsionando agendas, programas e pro-
jetos que buscam materializar a defesa e a promogdo dos direitos huma-
nos, conformando, desse modo, um sistema nacional de direitos huma-
nos’. As instituicdes de Estado tém incorporado esse avango ao criar e for-
talecer 6rgdos especificos em todos os poderes®.

O Estado brasileiro consolidou espacos de participacdo da sociedade
civil organizada na formulac¢do de propostas e diretrizes de politicas publi-
cas, por meio de inumeras conferéncias tematicas. Um aspecto relevante
foi a institucionalizacdo de mecanismos de controle social da politica pu-
blica, pela implementacdo de diversos conselhos e outras instancias.

Entretanto, apesar desses avancos no plano normativo, o contexto
nacional tem-se caracterizado por desigualdades e pela exclusdo econémi-
ca, social, étnico-racial, cultural e ambiental, decorrente de um modelo de
Estado em que muitas politicas publicas deixam em segundo plano os di-
reitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais.

Ainda ha muito para ser conquistado em termos de respeito a dignida-
de da pessoa humana, sem distincdo de raga, nacionalidade, etnia, género,
classe social, regido, cultura, religido, orientacdo sexual, identidade de gé-
nero, geracdo e deficiéncia. Da mesma forma, ha muito a ser feito para
efetivar o direito a qualidade de vida, a saude, a educacdo, a moradia, ao
lazer, ao meio ambiente saudavel, ao saneamento basico, a seguranca pu-
blica, ao trabalho e as diversidades cultural e religiosa, entre outras.

Uma concepgdo contemporanea de direitos humanos incorpora os
conceitos de cidadania democratica, cidadania ativa e cidadania planeta-
ria, por sua vez inspiradas em valores humanistas e embasadas nos princi-
pios da liberdade, da igualdade, da equidade e da diversidade, afirmando
sua universalidade, indivisibilidade e interdependéncia.

O processo de constru¢do da concep¢do de uma cidadania planetaria
e do exercicio da cidadania ativa requer, necessariamente, a formacao de
cidadaos(as) conscientes de seus direitos e deveres, protagonistas da
materialidade das normas e pactos que os(as) protegem, reconhecendo o
principio normativo da dignidade humana, englobando a solidariedade
internacional e o compromisso com outros povos e nacdes. Além disso,
propde a formacdo de cada cidadao(a) como sujeito de direitos, capaz de
exercitar o controle democratico das acdes do Estado.
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A democracia, entendida como regime alicercado na soberania
popular, na justica social e no respeito integral aos direitos humanos, é
fundamental para o reconhecimento, a ampliacdo e a concretizacdo
dos direitos. Para o exercicio da cidadania democratica, a educacao,
como direito de todos e dever do Estado e da familia, requer a formacao
dos(as) cidaddos(as).

A Constituicao Federal Brasileira e a Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
¢do Nacional - LDB (Lei Federal n° 9.394/1996) afirmam o exercicio da cida-
dania como uma das finalidades da educacdo, ao estabelecer uma préatica
educativa “inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidarieda-
de humana, com a finalidade do pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”.

O Plano Nacional de Educacao em Direitos Humanos (PNEDH), lanca-
do em 2003, estad apoiado em documentos internacionais e nacionais, de-
marcando a inser¢do do Estado brasileiro na histéria da afirmacao dos di-
reitos humanos e na Década da Educacdo em Direitos Humanos, prevista
no Programa Mundial de Educa¢do em Direitos Humanos (PMEDH) e seu
Plano de Ac¢ao'. Sao objetivos balizadores do PMEDH conforme estabele-
cido no artigo 2°: a) fortalecer o respeito aos direitos humanos e liberda-
des fundamentais; b) promover o pleno desenvolvimento da personalida-
de e dignidade humana; ¢) fomentar o entendimento, a tolerancia, a igual-
dade de género e a amizade entre as nac¢des, os povos indigenas e grupos
raciais, nacionais, étnicos, religiosos e lingisticos; d) estimular a participa-
¢do efetiva das pessoas em uma sociedade livre e democratica governada
pelo Estado de Direito; e) construir, promover e manter a paz.

Assim, a mobilizacdo global para a educa¢do em direitos humanos esta
imbricada no conceito de educacdo para uma cultura democratica, na compre-
ensdo dos contextos nacional e internacional, nos valores da tolerancia, da soli-
dariedade, da justica social e na sustentabilidade, na inclusdo e na pluralidade.

A elaboracéo e implementac¢do de planos e programas nacionais e a
criagdo de comités estaduais de educa¢do em direitos humanos se consti-
tuem, portanto, em uma acao global e estratégica do governo brasileiro
para efetivar a Década da Educa¢do em Direitos Humanos 1995-2004. Da
mesma forma, no ambito regional do MERCOSUL, Paises Associados e Chan-
celarias, foi criado um Grupo de Trabalho para implementar acées de di-
reitos humanos na esfera da educac¢do e da cultura. Os Planos Nacionais e
os Comités Estaduais de Educacdo em Direitos Humanos sdo dois impor-
tantes mecanismos apontados para o processo de implementacao e
monitoramento, de modo a efetivar a centralidade da educacdo em direi-
tos humanos enquanto politica publica.
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A educacao em direitos humanos é compreendida como um processo
sistematico e multidimensional que orienta a formagao do sujeito de direi-
tos, articulando as seguintes dimensdes:

a) apreensao de conhecimentos historicamente construidos sobre direi-
tos humanos e a sua relacdo com os contextos internacional, nacional e local;

b) afirmacdo de valores, atitudes e praticas sociais que expressem a
cultura dos direitos humanos em todos os espa¢os da sociedade;

¢) formac¢do de uma consciéncia cidada capaz de se fazer presente em
niveis cognitivo, social, ético e politico;

d) desenvolvimento de processos metodolégicos participativos e de cons-
trucdo coletiva, utilizando linguagens e materiais didaticos contextualizados;

e) fortalecimento de praticas individuais e sociais que gerem ag¢oes e
instrumentos em favor da promoc¢ao, da protecdo e da defesa dos direitos
humanos, bem como da reparagao das violacdes.

Sendo a educacdo um meio privilegiado na promocao dos direitos hu-
manos, cabe priorizar a formac¢ado de agentes publicos e sociais para atuar
no campo formal e ndo-formal, abrangendo os sistemas de educagao, sau-
de, comunicacdo e informacgao, justica e seguranca, midia, entre outros.

Desse modo, a educac¢do é compreendida como um direito em si mesmo
e um meio indispensavel para o acesso a outros direitos. A educacdo ganha,
portanto, mais importancia quando direcionada ao pleno desenvolvimento
humano e as suas potencialidades, valorizando o respeito aos grupos social-
mente excluidos. Essa concepc¢do de educagdo busca efetivar a cidadania ple-
na para a construcdo de conhecimentos, o desenvolvimento de valores, atitu-
des e comportamentos, além da defesa socioambiental™ e da justica social.

Nos termos ja firmados no Programa Mundial de Educacdo em Direi-
tos Humanos', a educacdo contribui também para:

a) criar uma cultura universal dos direitos humanos;

b) exercitar o respeito, a tolerancia, a promocao e a valoriza¢do das
diversidades (étnico-racial, religiosa, cultural, geracional, territorial, fisi-
co-individual, de género, de orientacdo sexual, de nacionalidade, de op-
¢do politica, dentre outras) e a solidariedade entre povos e na¢des;

) assegurar a todas as pessoas o0 acesso a participacao efetiva em uma
sociedade livre.
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A educacdo em direitos humanos, ao longo de todo o processo de
redemocratizacao e de fortalecimento do regime democratico, tem busca-
do contribuir para dar sustentacao as acdes de promocao, protecao e defe-
sa dos direitos humanos, e de reparacao das violagdes. A consciéncia sobre
os direitos individuais, coletivos e difusos tem sido possivel devido ao con-
junto de acdes de educacao desenvolvidas, nessa perspectiva, pelos atores
sociais e pelos(as) agentes institucionais que incorporaram a promocgao dos
direitos humanos como principio e diretriz.

A implementacao do Plano Nacional de Educa¢do em Direitos Humanos
visa, sobretudo, difundir a cultura de direitos humanos no pais. Essa acdo
prevé a disseminacdo de valores solidarios, cooperativos e de justica social,
uma vez que o processo de democratizagdo requer o fortalecimento da socie-
dade civil, a fim de que seja capaz de identificar anseios e demandas, transfor-
mando-as em conquistas que sé serdo efetivadas, de fato, na medida em que
forem incorporadas pelo Estado brasileiro como politicas publicas universais.

Objetivos gerais

Sao objetivos gerais do PNEDH:

a) destacar o papel estratégico da educacdo em direitos humanos para
o fortalecimento do Estado Democratico de Direito;

b) enfatizar o papel dos direitos humanos na constru¢ao de uma soci-
edade justa, equitativa e democratica;

) encorajar o desenvolvimento de ac¢des de educacdo em direitos hu-
manos pelo poder publico e a sociedade civil por meio de a¢des conjuntas;

d) contribuir para a efetivacdo dos compromissos internacionais e
nacionais com a educacao em direitos humanos;

e) estimular a cooperacdo nacional e internacional na implementacao
de a¢des de educagdo em direitos humanos;

) propor a transversalidade da educacdo em direitos humanos nas poli-
ticas publicas, estimulando o desenvolvimento institucional e interinstitucional
das acoes previstas no PNEDH nos mais diversos setores (educac¢do, saude,
comunicagado, cultura, seguranca e justica, esporte e lazer, dentre outros);

g) avancar nas a¢des e propostas do Programa Nacional de Direitos Huma-
nos (PNDH) no que se refere as questes da educacdo em direitos humanos;
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h) orientar politicas educacionais direcionadas para a constituicdo de
uma cultura de direitos humanos;

i) estabelecer objetivos, diretrizes e linhas de a¢des para a elaboracéo
de programas e projetos na area da educacao em direitos humanos;

j) estimular a reflexdo, o estudo e a pesquisa voltados para a educa-
¢do em direitos humanos;

k) incentivar a criacdo e o fortalecimento de instituicdes e organiza-
¢des nacionais, estaduais e municipais na perspectiva da educacdo em di-
reitos humanos;

) balizar a elaboracdo, implementacdo, monitoramento, avaliacdo e atuali-
zacao dos Planos de Educagdo em Direitos Humanos dos estados e municipios;

m) incentivar formas de acesso as acdes de educacdo em direitos hu-
manos a pessoas com deficiéncia.

Linhas gerais de acao

Desenvolvimento normativo e institucional

a) Consolidar o aperfeicoamento da legislacdo aplicavel a educacdo
em direitos humanos;

b) propor diretrizes normativas para a educacdo em direitos humanos;

¢) apresentar aos 6rgados de fomento a pesquisa e pés-graduacéo pro-
posta de reconhecimento

dos direitos humanos como area de conhecimento interdisciplinar,
tendo, entre outras, a educacdo em direitos humanos como sub-area;

d) propor a criacdo de unidades especificas e programas
interinstitucionais para coordenar e desenvolver a¢des de educacdo em
direitos humanos nos diversos 6érgaos da administracdo publica;

e) institucionalizar a categoria educacdo em direitos humanos no Pré-
mio Direitos Humanos do governo federal;

f) sugerir a inclusdo da tematica dos direitos humanos nos concursos para
todos os cargos publicos em ambito federal, distrital, estadual e municipal;
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g) incluir a teméatica da educagdo em direitos humanos nas conferén-
cias nacionais, estaduais e municipais de direitos humanos e das demais
politicas publicas;

h) fortalecer o Comité Nacional de Educa¢do em Direitos Humanos;

i) propor e/ou apoiar a criacdo e a estruturacdo dos Comités Estadu-
ais, Municipais e do Distrito Federal de Educacdo em Direitos Humanos.

Producao de informacao e conhecimento

a) Promover a producédo e disseminacdo de dados e informacgdes so-
bre educacdo em direitos humanos por diversos meios, de modo a sensibi-
lizar a sociedade e garantir acessibilidade as pessoas com deficiéncias';

b) publicizar os mecanismos de protecdo nacionais e internacionais;

) estimular a realizacdo de estudos e pesquisas para subsidiar a edu-
cacdo em direitos humanos;

d) incentivar a sistematiza¢do e divulgacdo de praticas de educacdo
em direitos humanos.

Realizacao de parcerias e intercambios internacionais

a) Incentivar a realizacdo de eventos e debates sobre educa¢do em
direitos humanos;

b) apoiar e fortalecer a¢des internacionais de coopera¢do em educa-
¢do em direitos humanos;

¢) promover e fortalecer a cooperacao e o intercdmbio internacional de
experiéncias sobre a elaboracao, implementacao e implantacdo de Planos Naci-
onais de Educacdo em Direitos Humanos, especialmente em ambito regional;

d) apoiar e fortalecer o Grupo de Trabalho em Educacdo e Cultura em
Direitos Humanos criado pela V Reunido de Altas Autoridades Competen-
tes em Direitos Humanos e Chancelarias do MERCOSUL;

e) promover o intercambio entre redes nacionais e internacionais de
direitos humanos e educacdo, a exemplo do Férum Internacional de Edu-
cacao em Direitos Humanos, do Férum Educacional do MERCOSUL, da Rede
Latino-Americana de Educacdo em Direitos Humanos, dos Comités Nacio-
nal e Estaduais de Educacdo em Direitos Humanos, entre outras.
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Producao e divulgacao de materiais

a) Fomentar a producdo de publica¢gdes sobre educacdo em direitos
humanos, subsidiando as areas do PNEDH;

b) promover e apoiar a producdo de recursos pedagdgicos
especializados e a aquisicdo de materiais e equipamentos para a educacao
em direitos humanos, em todos os niveis e modalidades da educacao, aces-
siveis para pessoas com deficiéncia;

¢) incluir a educacdo em direitos humanos no Programa Nacional do
Livro Didatico e outros pro-gramas de livro e leitura;

d) disponibilizar materiais de educa¢do em direitos humanos em con-
dicbes de acessibilidade e formatos adequados para as pessoas com defici-
éncia, bem como promover o uso da Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS)
em eventos ou divulgacdo em midia.

Formacao e capacitacao de profissionais

a) Promover a formacao inicial e continuada dos profissionais, especi-
almente aqueles da area de educacao e de educadores(as) sociais em direi-
tos humanos, contemplando as areas do PNEDH;

b) oportunizar acdes de ensino, pesquisa e extensdo com foco na edu-
cacdo em direitos humanos, na formacao inicial dos profissionais de edu-
cagdo e de outras areas;

¢) estabelecer diretrizes curriculares para a formacéo inicial e conti-
nuada de profissionais em educacdo em direitos humanos, nos varios ni-
veis e modalidades de ensino;

d) incentivar a interdisciplinaridade e a transdisciplinaridade na edu-
cacao em direitos humanos;

e) inserir o tema dos direitos humanos como contetido curricular na
formacgao de agentes sociais publicos e privados.

Gestao de programas e projetos

a) Sugerir a criagdo de programas e projetos de educa¢do em direitos
humanos em parceria com diferentes 6rgdos do Executivo, Legislativo e
Judiciario, de modo a fortalecer o processo de implementacdo dos eixos
tematicos do PNEDH;
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b) prever a inclusdo, no orcamento da Unido, do Distrito Federal, dos esta-
dos e municipios, de dotacdo orcamentaria e financeira especifica para a
implementacao das a¢des de educacdo em direitos humanos previstas no PNEDH;

) captar recursos financeiros junto ao setor privado e agéncias de
fomento, com vistas a implementacdo do PNEDH.

Avaliacao e monitoramento

a) Definir estratégias e mecanismos de avalia¢do e monitoramento da
execucdo fisica e financeira dos programas, projetos e a¢des do PNEDH;

b) acompanhar, monitorar e avaliar os programas, projetos e a¢oes
de educacao em direitos humanos, incluindo a execu¢do orcamentaria dos
mesmos;

) elaborar anualmente o relatério de implementacdo do PNEDH.
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Concepcao e principios

A educacdo em direitos humanos vai além de uma aprendiza-
gem cognitiva, incluindo o desenvolvimento social e emocional de
guem se envolve no processo ensino- aprendizagem (Programa Mun-
dial de Educacdo em Direitos Humanos — PMEDH/2005). A educacéo,
nesse entendimento, deve ocorrer na comunidade escolar em interacao
com a comunidade local.

Assim, a educacdo em direitos humanos deve abarcar questdes
concernentes aos campos da educac¢do formal, a escola, aos procedimen-
tos pedagdgicos, as agendas e instrumentos que possibilitem uma acéo
pedagogica conscientizadora e libertadora, voltada para o respeito e valo-
rizacdo da diversidade, aos conceitos de sustentabilidade e de formacao
da cidadania ativa.

A universalizacdo da educacdo basica, com indicadores precisos de
qualidade e de equidade, é condicdo essencial para a disseminacdo do
conhecimento socialmente produzido e acumulado e para a democratiza-
¢do da sociedade.

Nao é apenas na escola que se produz e reproduz o conhecimen-
to, mas é nela que esse saber aparece sistematizado e codificado. Ela é
um espaco social privilegiado onde se definem a acado institucional
pedagdgica e a pratica e vivéncia dos direitos humanos. Nas socieda-
des contemporaneas, a escola é local de estruturacdo de concepgdes
de mundo e de consciéncia social, de circulacdo e de consolidagdo de
valores, de promocao da diversidade cultural, da formacao para a ci-
dadania, de constituicdo de sujeitos sociais e de desenvolvimento de
praticas pedagdgicas.

O processo formativo pressupde o reconhecimento da pluralidade e
da alteridade, condicdes basicas da liberdade para o exercicio da critica,
da criatividade, do debate de idéias e para o reconhecimento, respeito,
promocao e valorizacdo da diversidade.

Para que esse processo ocorra e a escola possa contribuir para a edu-
cacdo em direitos humanos, é importante garantir dignidade, igualdade
de oportunidades, exercicio da participa¢do e da autonomia aos membros
da comunidade escolar.
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Democratizar as condi¢des de acesso, permanéncia e conclusdo de
todos(as) na educacao infantil, ensino fundamental e médio, e fomentar a
consciéncia social critica devem ser principios norteadores da Educacao
Basica. E necessario concentrar esforcos, desde a infancia, na formacéo de
cidadaos(as), com atencdo especial as pessoas e segmentos sociais histori-
camente excluidos e discriminados.

A educacdo em direitos humanos deve ser promovida em trés di-
mensdes: a) conhecimentos e habilidades: compreender os direitos
humanos e os mecanismos existentes para a sua protecdo, assim como
incentivar o exercicio de habilidades na vida cotidiana; b) valores, ati-
tudes e comportamentos: desenvolver valores e fortalecer atitudes e
comportamentos que respeitem os direitos humanos; ¢) a¢des: desen-
cadear atividades para a promocéo, defesa e reparac¢do das violacdes
aos direitos humanos.

Sao principios norteadores da educacao em direitos humanos na edu-
cagao basica:

a) a educagao deve ter a funcdo de desenvolver uma cultura de direi-
tos humanos em todos os espacos sociais;

b) a escola, como espaco privilegiado para a construcdo e consolida-
¢do da cultura de direitos humanos, deve assegurar que os objetivos e as
praticas a serem adotados sejam coerentes com os valores e principios da
educa¢do em direitos humanos;

¢) a educacdo em direitos humanos, por seu carater coletivo, demo-
cratico e participativo, deve ocorrer em espacos marcados pelo entendi-
mento mutuo, respeito e responsabilidade;

d) a educacdo em direitos humanos deve estruturar-se na diversi-
dade cultural e ambiental, garantindo a cidadania, o acesso ao ensi-
no, permanéncia e conclusao, a equidade (étnico-racial, religiosa, cul-
tural, territorial, fisico-individual, geracional, de género, de orienta-
¢do sexual, de opcdo politica, de nacionalidade, dentre outras) e a
qualidade da educacéo;

e) a educacdo em direitos humanos deve ser um dos eixos fundamen-
tais da educacdo basica e permear o curriculo, a formacéo inicial e conti-
nuada dos profissionais da educacdo, o projeto politicopedagégico da es-
cola, os materiais didatico-pedagogicos, o modelo de gestdo e a avalia¢ao;

f) a pratica escolar deve ser orientada para a educa¢do em direitos
humanos, assegurando o seu carater transversal e a relacdo dial6égica entre
os diversos atores sociais.

‘ Direitos Humanos_portugués.p65 32 24/2/2008, 17:04



Plano Nacional de Educa¢do em Direitos Humanos
Acoes programaticas

1. Propor a insercdo da educacdo em direitos humanos nas diretrizes
curriculares da educacao basica;

2. integrar os objetivos da educa¢do em direitos humanos aos conteu-
dos, recursos, metodologias e formas de avaliacdo dos sistemas de ensino;

3. estimular junto aos profissionais da educac¢do basica, suas entida-
des de classe e associac¢des, a reflexdo tedrico-metodoldgica acerca da edu-
cagao em direitos humanos;

4. desenvolver uma pedagogia participativa que inclua conhecimen-
tos, analises criticas e habilidades para promover os direitos humanos;

5. incentivar a utilizacdo de mecanismos que assegurem o respeito
aos direitos humanos e sua pratica nos sistemas de ensino;

6. construir parcerias com os diversos membros da comunidade esco-
lar na implementacdo da educacdo em direitos humanos;

7. tornar a educacdao em direitos humanos um elemento relevante
para a vida dos(as) alunos(as) e dos(as) trabalhadores(as) da educacao,
envolvendo-os(as) em um didlogo sobre maneiras de aplicar os direitos
humanos em sua pratica cotidiana;

8. promover a inser¢ao da educacdo em direitos humanos nos proces-
sos de formacao inicial e continuada dos(as) trabalhadores(as) em educa-
¢do, nas redes de ensino e nas unidades de internacdo e atendimento de
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, incluindo, den-
tre outros(as), docentes, ndo-docentes, gestores (as) e leigos(as);

9. fomentar a inclusdo, no curriculo escolar, das tematicas relativas a
género, identidade de género, raca e etnia, religido, orientacado sexual, pes-
soas com deficiéncias, entre outros, bem como todas as formas de discrimi-
nacao e violacdes de direitos, assegurando a formagdo continuada dos(as)
trabalhadores(as) da educacao para lidar criticamente com esses temas;

10. apoiar a implementacdo de projetos culturais e educativos de
enfrentamento a todas as formas de discriminacdo e viola¢des de direitos
no ambiente escolar;

11. favorecer a inclusdo da educa¢do em direitos humanos nos proje-
tos politico- pedagdégicos das escolas, adotando as praticas pedagogicas
democraticas presentes no cotidiano;
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12. apoiar a implementacdo de experiéncias de interacdo da escola
com a comunidade, que contribuam para a formacdo da cidadania em
uma perspectiva critica dos direitos humanos;

13. incentivar a elaboracdo de programas e projetos pedagogicos, em
articulacdo com a rede de assisténcia e protecdo social, tendo em vista
prevenir e enfrentar as diversas formas de violéncia;

14. apoiar expressdes culturais cidadas presentes nas artes e nos es-
portes, originadas nas diversas formacdes étnicas de nossa sociedade;

15. favorecer a valoriza¢do das expressdes culturais regionais e locais
pelos projetos politico-pedagdégicos das escolas;

16. dar apoio ao desenvolvimento de politicas publicas destinadas a
promover e garantir a educacdo em direitos humanos as comunidades
quilombolas e aos povos indigenas, bem como as popula¢des das areas
rurais e ribeirinhas, assegurando condicdes de ensino e aprendizagem ade-
quadas e especificas aos educadores e educandos;

17. incentivar a organizacao estudantil por meio de grémios, associa-
¢Bes, observatorios, grupos de trabalhos entre outros, como forma de apren-
dizagem dos principios dos direitos humanos, da ética, da convivéncia e da
participacdo democratica na escola e na sociedade;

18. estimular o fortalecimento dos Conselhos Escolares como potenciais
agentes promotores da educacdo em direitos humanos no ambito da escola;

19. apoiar a elaboracdo de programas e projetos de educacdo em
direitos humanos nas unidades de atendimento e internacdo de adoles-
centes que cumprem medidas socioeducativas, para estes e suas familias;

20. promover e garantir a elabora¢do e a implementacdo de programas
educativos que assegurem, no sistema penitenciario, processos de formacgédo
na perspectiva critica dos direitos humanos, com a inclusdo de atividades
profissionalizantes, artisticas, esportivas e de lazer para a populacdo prisional;

21. dar apoio técnico e financeiro as experiéncias de formacao de
estudantes como agentes promotores de direitos humanos em uma pers-
pectiva critica;

22. fomentar a criacdo de uma éarea especifica de direitos humanos,
com funcionamento integrado, nas bibliotecas publicas;

23. propor a edicdo de textos de referéncia e bibliografia comenta-
da, revistas, gibis, filmes e outros materiais multimidia em educacdo em
direitos humanos;
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24. incentivar estudos e pesquisas sobre as viola¢des dos direitos hu-
manos no sistema de ensino e outros temas relevantes para desenvolver
uma cultura de paz e cidadania;

25. propor agdes fundamentadas em principios de convivéncia, para
que se construa uma escola livre de preconceitos, violéncia, abuso sexual,
intimidagao e punigao corporal, incluindo procedimentos para a resolu¢ao
de conflitos e modos de lidar com a violéncia e persegui¢des ou intimida-
¢oes, por meio de processos participativos e democraticos;

26. apoiar a¢oes de educacdo em direitos humanos relacionadas ao
esporte e lazer, com o objetivo de elevar os indices de participacdo da
popula¢do, o compromisso com a qualidade e a universalizacao do acesso
as praticas do acervo popular e erudito da cultura corporal;

27. promover pesquisas, em ambito nacional, envolvendo as secreta-
rias estaduais e municipais de educacao, os conselhos estaduais, a UNDIME
e 0 CONSED sobre experiéncias de educacdo em direitos humanos na edu-
cacao basica.
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Concepcao e principios

A Constituicdo Federal de 1988 definiu a autonomia universitaria
(didatica, cientifica, administrativa, financeira e patrimonial) como mar-
co fundamental pautado no principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao.

O artigo terceiro da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional
propde, como finalidade para a educacdo superior, a participa¢do no pro-
cesso de desenvolvimento a partir da criacdo e difusdo cultural, incentivo
a pesquisa, colaboracdo na formagdo continua de profissionais e divulga-
¢do dos conhecimentos culturais, cientificos e técnicos produzidos por
meio do ensino e das publica¢cdes, mantendo uma rela¢do de servico e
reciprocidade com a sociedade.

A partir desses marcos legais, as universidades brasileiras, especial-
mente as publicas, em seu papel de institui¢des sociais irradiadoras de co-
nhecimentos e praticas novas, assumiram o compromisso com a formacao
critica, a criacdo de um pensamento auténomo, a descoberta do novo e a
mudanga historica.

A conquista do Estado Democratico delineou, para as Institui¢cdes
de Ensino Superior (IES), a urgéncia em participar da construcdo de uma
cultura de promocgao, protecdo, defesa e reparacdo dos direitos huma-
nos, por meio de ac¢des interdisciplinares, com formas diferentes de re-
lacionar as multiplas areas do conhecimento humano com seus saberes
e praticas. Nesse contexto, inUmeras iniciativas foram realizadas no Bra-
sil, introduzindo a tematica dos direitos humanos nas atividades do
ensino de graduacdo e pos-graduacdo, pesquisa e extensdo, além de
iniciativas de carater cultural.

Tal dimensdo torna-se ainda mais necessaria se considerarmos o atual
contexto de desigualdade e exclusdo social, mudancas ambientais e agra-
vamento da violéncia, que coloca em risco permanente a vigéncia dos di-
reitos humanos. As instituicdes de ensino superior precisam responder a
esse cenario, contribuindo ndo sé com a sua capacidade critica, mas tam-
bém com uma postura democratizante e emancipadora que sirva de
parametro para toda a sociedade.

As atribui¢des constitucionais da universidade nas areas de ensino,
pesquisa e extensdo delineiam sua missdo de ordem educacional, social e
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institucional. A produc¢do do conhecimento é o motor do desenvolvimento
cientifico e tecnolégico e de um compromisso com o futuro da sociedade
brasileira, tendo em vista a promocao do desenvolvimento, da justica soci-
al, da democracia, da cidadania e da paz.

O Programa Mundial de Educacdo em Direitos Humanos (ONU, 2005),
ao propor a constru¢ao de uma cultura universal de direitos humanos por
meio do conhecimento, de habilidades e atitudes, aponta para as insti-
tuicdes de ensino superior a nobre tarefa de formacdo de cidad&os(as)
habeis para participar de uma sociedade livre, democratica e tolerante
com as diferencas étnico-racial, religiosa, cultural, territorial, fisico-indi-
vidual, geracional, de género, de orientagdo sexual, de op¢do politica,
de nacionalidade, dentre outras.

No ensino, a educa¢do em direitos humanos pode ser incluida por
meio de diferentes modalidades, tais como, disciplinas obrigatérias e
optativas, linhas de pesquisa e areas de concentragao, transversaliza¢do no
projeto politico-pedagdgico, entre outros.

Na pesquisa, as demandas de estudos na area dos direitos humanos
requerem uma politica de incentivo que institua esse tema como area de
conhecimento de carater interdisciplinar e transdisciplinar.

Na extensao universitdria, a inclusdo dos direitos humanos no Plano
Nacional de Extensao Universitaria enfatizou o compromisso das universi-
dades publicas com a promocao dos direitos humanos™. A insercao desse
tema em programas e projetos de extensdo pode envolver atividades de
capacitagdo, assessoria e realiza¢do de eventos, entre outras, articuladas
com as areas de ensino e pesquisa, contemplando temas diversos.

A contribuicdo da educacao superior na area da educa¢do em direitos
humanos implica a consideracao dos seguintes principios:

a) a universidade, como criadora e disseminadora de conhecimento, é
instituicdo social com vocac¢do republicana, diferenciada e auténoma, com-
prometida com a democracia e a cidadania;

b) os preceitos da igualdade, da liberdade e da justica devem guiar as
acdes universitarias, de modo a garantir a democratizacdo da informacao,
0 acesso por parte de grupos sociais vulneraveis ou excluidos e o compro-
misso civico-ético com a implementacado de politicas publicas voltadas para
as necessidades basicas desses segmentos;

¢) o principio basico norteador da educagdo em direitos humanos como
pratica permanente, continua e global, deve estar voltado para a transforma-
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¢do da sociedade, com vistas a difusdo de valores democraticos e republica-
nos, ao fortalecimento da esfera publica e a construcao de projetos coletivos;

d) a educacdo em direitos humanos deve se constituir em principio
ético-politico orientador da formulacgao e critica da pratica das instituicdes
de ensino superior;

e) as atividades académicas devem se voltar para a formag¢do de uma
cultura baseada na universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos
direitos humanos, como tema transversal e transdisciplinar, de modo a
inspirar a elaboracdo de programas especificos e metodologias adequadas
nos cursos de graduacdo e pés-graduacao, entre outros;

f) a construcdo da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e ex-
tensdo deve ser feita articulando as diferentes areas do conhecimento,
os setores de pesquisa e extensdo, os programas de graduacao, de poés-
graduacdo e outros;

g) o compromisso com a constru¢do de uma cultura de respeito aos
direitos humanos na relacdo com os movimentos e entidades sociais, além
de grupos em situacdo de exclusdo ou discriminacao;

h) a participa¢do das IES na formac¢do de agentes sociais de educa-
¢do em direitos humanos e na avaliacdo do processo de implementacao
do PNEDH.

Acoes programaticas

1. Propor a tematica da educa¢do em direitos humanos para subsidiar
as diretrizes curriculares das areas de conhecimento das IES;

2. divulgar o PNEDH junto a sociedade brasileira, envolvendo a par-
ticipacao efetiva das IES;

3. fomentar e apoiar, por meio de editais publicos, programas, proje-
tos e agdes das IES voltados para a educacdo em direitos humanos;

4. solicitar as agéncias de fomento a criacdo de linhas de apoio a pes-
quisa, ao ensino e a extensao na area de educa¢do em direitos humanos;

5. promover pesquisas em nivel nacional e estadual com o
envolvimento de universidades publicas, comunitarias e privadas, levan-
tando as a¢des de ensino, pesquisa e extensdo em direitos humanos, de
modo a estruturar um cadastro atualizado e interativo.
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6. incentivar a elaboracdo de metodologias pedagdgicas de carater
transdisciplinar e interdisciplinar para a educa¢do em direitos humanos nas IES;

7. estabelecer politicas e parametros para a formacdo continuada de
professores em educacdo em direitos humanos, nos varios niveis e modali-
dades de ensino;

8. contribuir para a difusdo de uma cultura de direitos humanos, com
atencdo para a educagdo basica e a educacdo ndo-formal nas suas diferen-
tes modalidades, bem como formar agentes publicos nessa perspectiva,
envolvendo discentes e docentes da graduacao e da pos-graduacao;

9. apoiar a criagdo e o fortalecimento de féruns, nucleos, comissdes e
centros de pesquisa e extensao destinados a promocgao, defesa, prote¢do e
ao estudo dos direitos humanos nas IES;

10. promover o intercambio entre as IES no plano regional, nacional e
internacional para a realizacdo de programas e projetos na area da educa-
¢do em direitos humanos;

11. fomentar a articulacdo entre as IES, as redes de educacdo basica e
seus 6rgdos gestores (secretarias estaduais e municipais de educacédo e se-
cretarias municipais de cultura e esporte), para a realizacdo de programas
e projetos de educacdo em direitos humanos voltados para a formacgéo de
educadores e de agentes sociais das areas de esporte, lazer e cultura;

12. propor a cria¢do de um setor especifico de livros e periédicos em
direitos humanos no acervo das bibliotecas das IES;

13. apoiar a criacdo de linhas editoriais em direitos humanos junto as
IES, que possam contribuir para o processo de implementac¢do do PNEDH,;

14. estimular a insercdo da educagdo em direitos humanos nas conferén-
cias, congressos, seminarios, féruns e demais eventos no campo da educagao
superior, especialmente nos debates sobre politicas de acdo afirmativa;

15. sugerir a criagdo de prémio em educac¢do em direitos humanos no
ambito do MEC, com apoio da SEDH, para estimular as IES a investir em
programas e projetos sobre esse tema;

16. implementar programas e projetos de formacao e capacitacdo sobre
educacdo em direitos humanos para gestores(as), professores(as),
servidores(as), corpo discente das IES e membros da comunidade local;

17. fomentar e apoiar programas e projetos artisticos e culturais na
area da educacdo em direitos humanos nas IES;
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18. desenvolver politicas estratégicas de acdo afirmativa nas IES
que possibilitem a inclusdo, o acesso e a permanéncia de pessoas com
deficiéncia e aquelas alvo de discriminacdo por motivo de género, de
orientacdo sexual e religiosa, entre outros e seguimentos geracionais
e étnico-raciais;

19. estimular nas IES a realizacao de projetos de educacdo em direitos
humanos sobre a memoria do autoritarismo no Brasil, fomentando a pes-
quisa, a producdo de material didatico, a identificacdo e organiza¢do de
acervos histoéricos e centros de referéncias;

20. inserir a tematica da histoéria recente do autoritarismo no Brasil
em editais de incentivo a projetos de pesquisa e extensao universitaria;

21. propor a criagdo de um Fundo Nacional de Ensino, Pesquisa e Ex-
tensdo para dar suporte aos projetos na area tematica da educacdo em
direitos humanos a serem implementados pelas IES.
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Concepcao e principios

A humanidade vive em permanente processo de reflexdo e aprendi-
zado. Esse processo ocorre em todas as dimensdes da vida, pois a aquisi-
¢do e producdo de conhecimento ndao acontecem somente nas escolas e
instituicdes de ensino superior, mas nas moradias e locais de trabalho,
nas cidades e no campo, nas familias, nos movimentos sociais, nas associ-
acdes civis, nas organizagdes ndo-governamentais e em todas as areas da
convivéncia humana.

A educacao ndo-formal em direitos humanos orienta-se pelos princi-
pios da emancipac¢do e da autonomia. Sua implementacdo configura um
permanente processo de sensibilizacdo e formacado de consciéncia critica,
direcionada para o encaminhamento de reivindica¢des e a formulacdo de
propostas para as politicas publicas, podendo ser compreendida como: a)
qualificacdo para o trabalho; b) adocdo e exercicio de praticas voltadas
para a comunidade; ¢) aprendizagem politica de direitos por meio da par-
ticipacdo em grupos sociais; d) educacao realizada nos meios de comunica-
¢do social; e)aprendizagem de conteldos da escolarizacdo formal em mo-
dalidades diversificadas; e f) educacao para a vida no sentido de garantir o
respeito a dignidade do ser humano.

Os espacos das atividades de educacdo nao-formal distribuem-se em
inimeras dimensdes, incluindo desde as acdes das comunidades, dos movi-
mentos e organizag¢des sociais, politicas e ndogovernamentais até as do
setor da educagdo e da cultura. Essas atividades se desenvolvem em duas
vertentes principais: a constru¢do do conhecimento em educac¢ao popular
e o processo de participagdo em ag¢des coletivas, tendo a cidadania demo-
cratica como foco central.

Nesse sentido, movimentos sociais, entidades civis e partidos politicos
praticam educacdo ndoformal quando estimulam os grupos sociais a refle-
tirem sobre as suas préprias condi¢des de vida, os processos histéricos em
que estao inseridos e o papel que desempenham na sociedade contempo-
ranea. Muitas praticas educativas ndo-formais enfatizam a reflexdo e o
conhecimento das pessoas e grupos sobre os direitos civis, politicos, econ6-
micos, sociais e culturais. Também estimulam os grupos e as comunidades
a se organizarem e proporem interlocu¢do com as autoridades publicas,
principalmente no que se refere ao encaminhamento das suas principais
reivindicacbes e a formula¢do de propostas para as politicas publicas.
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A sensibiliza¢do e conscientizacdo das pessoas contribuem para que
os conflitos interpessoais e cotidianos ndo se agravem. Além disso, eleva-
se a capacidade de as pessoas identificarem as viola¢des dos direitos e exi-
girem sua apuracgao e reparagao.

As experiéncias educativas ndo-formais estdo sendo aperfeicoa-
das conforme o contexto histérico e a realidade em que estdo inseridas.
Resultados mais recentes tém sido as alternativas para o avang¢o da
democracia, a ampliacdo da participagdo politica e popular e o pro-
cesso de qualificacdo dos grupos sociais e comunidades para intervir
na definicdo de politicas democraticas e cidadas. O empoderamento
dos grupos sociais exige conhecimento experimentado sobre os meca-
nismos e instrumentos de promocéao, protecdo, defesa e reparagdo dos
direitos humanos.

Cabe assinalar um conjunto de principios que devem orientar as li-
nhas de acdo nessa area tematica. A educacdo ndo-formal, nessa perspec-
tiva, deve ser vista como:

a) mobilizac¢do e organiza¢do de processos participativos em defesa
dos direitos humanos de grupos em situacdo de risco e vulnerabilidade
social, denuncia das violacdes e constru¢do de propostas para sua promo-
¢ao, protecao e reparacao;

b) instrumento fundamental para a a¢do formativa das organiza¢des
populares em direitos humanos;

¢) processo formativo de liderancas sociais para o exercicio ativo da
cidadania;

d) promoc¢do do conhecimento sobre direitos humanos;
e) instrumento de leitura critica da realidade local e contextual, da
vivéncia pessoal e social, identificando e analisando aspectos e modos de

acdo para a transformacao da sociedade;

f) didlogo entre o saber formal e informal acerca dos direitos huma-
nos, integrando agentes institucionais e sociais;

g) articulacdo de formas educativas diferenciadas, envolvendo o con-
tato e a participacao direta dos agentes sociais e de grupos populares.
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Acoes programaticas

1. Identificar e avaliar as iniciativas de educacdo ndo-formal em direi-
tos humanos, de forma a promover sua divulgacéo e socializag¢do;

2. investir na promocdo de programas e iniciativas de formacao e
capacitagdo permanente da populagao sobre a compreensao dos direitos
humanos e suas formas de protec¢do e efetivacao;

3. estimular o desenvolvimento de programas de formacédo e capacitacdo
continuada da sociedade civil, para qualificar sua intervencdo de monitoramento
e controle social junto aos érgéos colegiados de promocao, defesa e garantia
dos direitos humanos em todos os poderes e esferas administrativas;

4. apoiar e promover a capacitacdo de agentes multiplicadores para
atuarem em projetos de educacdo em direitos humanos nos processos de
alfabetizacdo, educacdo de jovens e adultos, educacdo popular, orienta-
¢do de acesso a justica, atendimento educacional especializado as pessoas
com necessidades educacionais especiais, entre outros;

5. promover cursos de educacdo em direitos humanos para qualificar ser-
vidores (as), gestores (as) publicos (as) e defensores (as) de direitos humanos;

6. estabelecer intercambio e troca de experiéncias entre agentes gover-
namentais e da sociedade civil organizada vinculados a programas e projetos
de educacdo ndo-formal, para avaliagdo de resultados, analise de metodologias
e definicdo de parcerias na area de educacdo em direitos humanos;

7. apoiar técnica e financeiramente atividades nacionais e internacio-
nais de intercambio entre as organiza¢des da sociedade civil e do poder
publico, que envolvam a elaboracgao e execuc¢do de projetos e pesquisas de
educacdo em direitos humanos;

8. incluir a tematica da educacdo em direitos humanos nos programas
de qualificacdo profissional, alfabetiza¢do de jovens e adultos, extensdo
rural, educagao social comunitaria e de cultura popular, entre outros;

9. incentivar a promocgado de a¢des de educagdo em direitos humanos volta-
das para comunidades urbanas e rurais, tais como quilombolas, indigenas e ciga-
nos, acampados e assentados, migrantes, refugiados, estrangeiros em situacdo
irregular e coletividades atingidas pela construcdo de barragens, entre outras;

10. incorporar a tematica da educacdo em direitos humanos nos pro-
gramas de inclusdo digital e de educacao a distancia;
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11. fomentar o tratamento dos temas de educa¢do em direitos huma-
nos nas producdes artisticas, publicitarias e culturais: artes plasticas e céni-
cas, musica, multimidia, video, cinema, literatura, escultura e outros meios
artisticos, além dos meios de comunicacdo de massa, com temas locais,
regionais e nacionais;

12. apoiar técnica e financeiramente programas e projetos da socie-
dade civil voltados para a educacao em direitos humanos;

13. estimular projetos de educagdo em direitos humanos para agentes
de esporte, lazer e cultura, incluindo projetos de capacitacao a distancia;

14. propor a incorporacao da tematica da educacdo em direitos
humanos nos programas e projetos de esporte, lazer e cultura como
instrumentos de inclusdo social, especialmente os esportes vinculados a
identidade cultural brasileira e incorporados aos principios e fins da
educag¢ao nacional.
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IV. EbucAacAo pDos PROFISSIONAIS DOS
SISTEMAS DE JUSTICA E SEGURANCA

Concepcao e principios

Os direitos humanos sdo condi¢des indispensaveis para a
implementacdo da justica e da segurancga publica em uma sociedade de-
mocratica.

A construcdo de politicas publicas nas areas de justica, seguranca e
administracdo penitenciaria sob a 6tica dos direitos humanos exige uma
abordagem integradora, intersetorial e transversal com todas as demais
politicas publicas voltadas para a melhoria da qualidade de vida e de
promocdo da igualdade, na perspectiva do fortalecimento do Estado
Democratico de Direito.

Para a consolidacdo desse modelo de Estado é fundamental a existén-
cia e o funcionamento de sistemas de justica e seguranca que promovam
os direitos humanos e ampliem os espacos da cidadania. No direito consti-
tucional, a seguranca publica, enquanto direito de todos os cidadaos bra-
sileiros, somente sera efetivamente assegurada com a prote¢ado e a promo-
¢do dos direitos humanos. A persistente e alarmante violéncia institucional,
a exemplo da tortura e do abuso de autoridade, corroem a integralidade
do sistema de justica e seguranca publica’.

A democratizacdo dos processos de planejamento, fiscalizacdo e con-
trole social das politicas publicas de seguranca e justica exige a participa-
¢do protagonista dos(as) cidadaos(as).

No que se refere a fun¢do especifica da segurancga, a Constituicdo de
1988 afirma que a seguranga publica como “dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publi-
ca e daincolumidade das pessoas e do patriménio” (Art. 144). Define como
principios para o exercicio do direito a justica, o respeito da lei acima das
vontades individuais, o respeito a dignidade contra todas as formas de
tratamento desumano e degradante, a liberdade de culto, a inviolabilidade
da intimidade das pessoas, o asilo, o sigilo da correspondéncia e comunica-
¢Oes, a liberdade de reunido e associacdo e o acesso a justica (Art. 5).

Para que a democracia seja efetivada, é necessario assegurar a protecao
do Estado ao direito a vida e a dignidade, sem distincao étnico-racial, religio-
sa, cultural, territorial, fisico-individual, geracional, de género, de orientacao
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sexual, de opcao politica, de nacionalidade, dentre outras, garantindo trata-
mento igual para todos(as). E o que se espera, portanto, da atuacdo de um
sistema integrado de justica e seguranga em uma democracia.

A aplicacdo da lei é critério para a efetivacdo do direito a justica e a
seguranca. O processo de elaboracdo e aplicagdo da lei exige coeréncia
com os principios da igualdade, da dignidade, do respeito a diversidade,
da solidariedade e da afirmac¢do da democracia.

A capacitacado de profissionais dos sistemas de justica e seguranca é,
portanto, estratégica para a consolidacdo da democracia. Esses sistemas,
orientados pela perspectiva da promocao e defesa dos direitos humanos,
requerem qualifica¢des diferenciadas, considerando as especificidades das
categorias profissionais envolvidas. Ademais, devem ter por base uma le-
gislacdo processual moderna, agil e cidada.

Assim como a seguranca e a justica, a administracdo penitenciaria
deve estar fundada nos mecanismos de protecdo internacional e nacional
de direitos humanos.

No tocante as praticas das institui¢des dos sistemas de justica e segu-
ranca, a realidade demonstra o quanto é necessario avancar para que
seus(suas) profissionais atuem como promotores(as) e defensores(as) dos
direitos humanos e da cidadania. Nao é admissivel, no contexto democra-
tico, tratar dos sistemas de justica e seguranca sem que os mesmos estejam
integrados com os valores e principios dos direitos humanos. A formulacao
de politicas publicas de seguranca e de administracdao da justica, em uma
sociedade democratica, requer a formacao de agentes policiais, guardas
municipais, bombeiros(as) e de profissionais da justica com base nos princi-
pios e valores dos direitos humanos, previstos na legislacdo nacional e nos
dispositivos normativos internacionais firmados pelo Brasil.

A educagdo em direitos humanos constitui um instrumento estratégi-
co no interior das politicas de seguranca e justica para respaldar a conso-
nancia entre uma cultura de promocao e defesa dos direitos humanos e os
principios democraticos.

A consolidacdo da democracia demanda conhecimentos, habilidades
e praticas profissionais coerentes com os principios democraticos. O ensino
dos direitos humanos deve ser operacionalizado nas praticas desses(as) pro-
fissionais, que se manifestam nas mensagens, atitudes e valores presentes
na cultura das escolas e academias, nas instituicdes de seguranca e justica
e nas relagdes sociais.

O fomento e o subsidio ao processo de formagao dos(as) profissionais da
seguranca publica na perspectiva dos principios democraticos, devem garan-
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tir a transversalizacdo de eixos e areas tematicas dos direitos humanos, con-
forme o modelo da Matriz Curricular Nacional de Seguranca Publica®.

Essa orientacdo nacional tem sido de fundamental importancia, se
considerarmos que os sistemas de justica e seguranga congregam um con-
junto diversificado de categorias profissionais com atribuicdes, formagoes
e experiéncias bastante diferenciadas. Portanto, torna-se necessario desta-
car e respeitar o papel essencial que cada uma dessas categorias exerce
junto a sociedade, orientando as a¢des educacionais a incluir valores e
procedimentos que possibilitem tornar seus(suas) agentes em
verdadeiros(as) promotores(as) de direitos humanos, o que significa ir além
do papel de defensores(as) desses direitos.

Para esses(as) profissionais, a educacdo em direitos humanos deve
considerar os seguintes principios:

a) respeito e obediéncia a lei e aos valores morais que a antecedem e
fundamentam, promovendo a dignidade inerente a pessoa humana e res-
peitando os direitos humanos;

b) liberdade de exercicio de expressao e opiniao;

¢) leitura critica dos conteudos e da pratica social e institucional dos
orgaos do sistema de justica e sequranca;

d) reconhecimento de embates entre paradigmas, modelos de socieda-
de, necessidades individuais e coletivas e diferencas politicas e ideolégicas;

e) vivéncia de cooperacao e respeito as diferencas sociais e culturais,
atendendo com dignidade a todos os segmentos sem privilégios;

f) conhecimento acerca da prote¢do e dos mecanismos de defesa dos
direitos humanos;

g) relacdo de correspondéncia dos eixos ético, técnico e legal no cur-
riculo, coerente com os principios dos direitos humanos e do Estado Demo-
cratico de Direito;

h) uso legal, legitimo, proporcional e progressivo da forca, protegen-
do e respeitando todos(as) os(as) cidadaos(as);

i) respeito no trato com as pessoas, movimentos e entidades sociais,
defendendo e promovendo o direito de todos(as);

j) consolidacdo de valores baseados em uma ética solidaria e em prin-
cipios dos direitos humanos, que contribuam para uma pratica
emancipatoria dos sujeitos que atuam nas areas de justica e seguranca;
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k) explicitacdo das contradicdes e conflitos existentes nos discursos e
praticas das categorias profissionais do sistema de seguranca e justica;

[) estimulo a configuracdo de habilidades e atitudes coerentes com os
principios dos direitos humanos;

m) promocgé&o da interdisciplinaridade e transdisciplinaridade nas a¢oes
de formacdo e capacitacdo dos profissionais da area e de disciplinas espe-
cificas de educacdo em direitos humanos;

n) leitura critica dos modelos de formacdo e a¢ao policial que utili-
zam praticas violadoras da dignidade da pessoa humana.

Acoes programaticas

1. Apoiar técnica e financeiramente programas e projetos de
capacita¢do da sociedade civil em educacdo em direitos humanos na area
da justica e seguranca;

2. sensibilizar as autoridades, gestores(as) e responsaveis pela segu-
ranca publica para a importancia da formagdao em direitos humanos por
parte dos operadores(as) e servidores(as) dos sistemas das areas de justica,
seguranca, defesa e promogdo social;

3. criar e promover programas bdsicos e conteldos curriculares
obrigatorios, disciplinas e atividades complementares em direitos hu-
manos, nos programas para formagao e educacdo continuada dos pro-
fissionais de cada sistema, considerando os principios da
transdisciplinaridade e da interdisciplinaridade, que contemplem, en-
tre outros itens, a acessibilidade comunicacional e o conhecimento da
Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS);

4. fortalecer programas e projetos de cursos de especializa¢ao, atuali-
zacao e aperfeicoamento em direitos humanos, dirigidos aos(as) profissio-
nais da area;

5. estimular as instituicdes federais dos entes federativos para a utiliza-
¢do das certificagdes como requisito para ascensdo profissional, a exemplo da
Rede Nacional de Cursos de Especializacdo em Seguranca Publica - RENAESP;

6. proporcionar condi¢cdes adequadas para que as ouvidorias,
corregedorias e outros 6rgaos de controle social dos sistemas e dos entes
federados, transformem-se em atores pré-ativos na prevencdo das viola-
¢Oes de direitos e na funcdo educativa em direitos humanos;
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7. apoiar, incentivar e aprimorar as condi¢des basicas de infraestrutura
e superestrutura para a educacdo em direitos humanos nas areas de justi-
¢a, seguranca publica, defesa, promocao social e administracdo penitenci-
aria como prioridades governamentais;

8. fomentar nos centros de formacao, escolas e academias, a cria¢do
de centros de referéncia para a produgéo, difusdo e aplicacdo dos conheci-
mentos técnicos e cientificos que contemplem a promocéo e defesa dos
direitos humanos;

9. construir bancos de dados com informacgdes sobre policiais militares e
civis, membros do Ministério Publico, da Defensoria Publica, magistrados,
agentes e servidores(as) penitenciarios(as), dentre outros, que passaram por
processo de formacdo em direitos humanos, nas instancias federal, estadual e
municipal, garantindo o compartilhamento das informacdes entre os 6rgaos;

10. fomentar a¢des educativas que estimulem e incentivem o
envolvimento de profissionais dos sistemas com questdes de diversidade e
exclusdo social, tais como: luta antimanicomial, combate ao trabalho escra-
vo e ao trabalho infantil, defesa de direitos de grupos sociais discriminados,
como mulheres, povos indigenas, gays, |ésbicas, transgéneros, transexuais e
bissexuais (GLTTB), negros(as), pessoas com deficiéncia, idosos(as), adoles-
centes em conflito com a lei, ciganos, refugiados, asilados, entre outros;

11. propor e acompanhar a criacdo de comissdes ou nucleos de direi-
tos humanos nos sistemas de justica e seguranga, que abarquem, entre
outras tarefas, a educacdo em direitos humanos;

12. promover a formag¢do em direitos humanos para profissionais e
técnicos(as) envolvidos(as) nas questdes relacionadas com refugiados(as),
migrantes nacionais, estrangeiros(as) e clandestinos(as), considerando a
atencdo as diferencas e o respeito aos direitos humanos, independente-
mente de origem ou nacionalidade;

13. incentivar o desenvolvimento de programas e projetos de educa-
¢do em direitos humanos nas penitenciarias e demais érgdos do sistema
prisional, inclusive nas delegacias e manicoémios judiciarios;

14. apoiar e financiar cursos de especializacdo e pés-graduacao stricto
sensu para as areas de justica, seguranca publica, administracdo penitencia-
ria, promocao e defesa social, com transversalidade em direitos humanos;

15. sugerir a criacdo de um férum permanente de avaliacdo das aca-
demias de policia, escolas do Ministério Publico, da Defensoria Publica e
Magistratura e centros de formacao de profissionais da execucao penal;
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16. promover e incentivar a implementacao do Plano de Acdes Inte-
gradas para Prevencdo e Controle da Tortura no Brasil'8, por meio de pro-
gramas e projetos de capacitagdo para profissionais do sistema de justica e
seguranca publica, entidades da sociedade civil e membros do comité na-
cional e estaduais de enfrentamento a tortura;

17. produzir e difundir material didatico e pedagoégico sobre a pre-
vencdo e combate a tortura para os profissionais e gestores do sistema de
justica e seguranca publica e 6rgaos de controle social;

18. incentivar a estruturac¢do e o fortalecimento de academias peni-
tencidrias e programas de formacgdo dos profissionais do sistema peniten-
ciario, inserindo os direitos humanos como contetdo curricular;

19. implementar programas e projetos de formacao continuada na
area da educag¢do em direitos humanos para os profissionais das delegacias
especializadas com a participa¢do da sociedade civil;

20. estimular a criagcdo e/ou apoiar programas e projetos de educacdo em
direitos humanos para os profissionais que atuam com refugiados e asilados;

21. capacitar os profissionais do sistema de seguranca e justica em
relacdo a questao social das comunidades rurais e urbanas, especialmente
as populacdes indigenas, os acampamentos e assentamentos rurais e as
coletividades sem teto;

22.incentivar a proposta de programas, projetos e acdes de capacitacdo
para guardas municipais, garantindo a insercdo dos direitos humanos como
conteudo tedrico e pratico;

23. sugerir programas, projetos e acdes de capacitacdo em mediacdo
de conflitos e educacdo em direitos humanos, envolvendo conselhos de
seguranca publica, conselhos de direitos humanos, ouvidorias de policia,
comissdes de gerenciamento de crises, dentre outros;

24. estimular a produg¢do de material didatico em direitos humanos
para as areas da justica e da seguranca publica;

25. promover pesquisas sobre as experiéncias de educacdo em direi-
tos humanos nas areas de seguranca e justica;

26. apoiar a valoriza¢do dos profissionais de seguranca e justica, ga-
rantindo condicdes de trabalho adequadas e formacdo continuada, de modo
a contribuir para a reducao de transtornos psiquicos, prevenindo violacdes
aos direitos humanos.
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V. Epucacio E Mibia

Concepcao e principios

Os meios de comunicagao sdo constituidos por um conjunto de insti-
tuicdes, aparatos, meios, organismos e mecanismos voltados para a produ-
¢do, a difusdo e a avaliacdo de informacgdes destinadas a diversos publicos.

Diferentes midias sdo por eles empregadas: revistas, jornais, boletins e
outras publica¢gdes impressas, meios audiovisuais, tais como televisao, cine-
ma, video, radio, outdoors, midia computadorizada on-line, midia interativa,
dentre outras. Todo esse aparato de comunicagdo tem como objetivo a trans-
missdo de informacao, opinido, publicidade, propaganda e entretenimento.
E um espaco politico, com capacidade de construir opinido publica, formar
consciéncias, influir nos comportamentos, valores, crencas e atitudes.

Sao espacos de intensos embates politicos e ideolégicos, pela sua alta
capacidade de atingir coracdes e mentes, construindo e reproduzindo vi-
sdes de mundo ou podendo consolidar um senso comum que
freqientemente moldam posturas acriticas. Mas pode constituir-se tam-
bém, em um espaco estratégico para a constru¢do de uma sociedade fun-
dada em uma cultura democratica, solidaria, baseada nos direitos huma-
nos e na justica social.

A midia pode tanto cumprir um papel de reproducao ideolégica que
reforca o modelo de uma sociedade individualista, ndo-solidaria e ndo-de-
mocratica, quanto exercer um papel fundamental na educacdo critica em
direitos humanos, em razdo do seu enorme potencial para atingir todos os
setores da sociedade com linguagens diferentes na divulga¢édo de informa-
¢oes, na reproducao de valores e na propagacao de idéias e saberes.

A contemporaneidade é caracterizada pela sociedade do conhecimento
e da comunicacgao, tornando a midia um instrumento indispensavel para o
processo educativo. Por meio da midia sdao difundidos conteudos éticos e
valores solidarios, que contribuem para processos pedagogicos libertado-
res, complementando a educa¢do formal e ndo-formal.

Especial énfase deve ser dada ao desenvolvimento de midias comuni-
tarias, que possibilitam a democratiza¢do da informacdo e do acesso as
tecnologias para a sua producdo, criando instrumentos para serem apro-
priados pelos setores populares e servir de base a a¢des educativas capazes
de penetrar nas regides mais longinquas dos estados e do pais, fortalecen-
do a cidadania e os direitos humanos.
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Pelas caracteristicas de integracdo e capacidade de chegar a grandes
contingentes de pessoas, a midia é reconhecida como um patriménio soci-
al, vital para que o direito a livre expressao e o acesso a informacao sejam
exercidos. E por isso que as emissoras de televisdo e de radio atuam por
meio de concessdes publicas. A legislacdo que orienta a prestacdo desses
servicos ressalta a necessidade de os instrumentos de comunicacéo afirma-
rem compromissos previstos na Constituicdo Federal, em tratados e con-
vengoes internacionais, como a cultura de paz, a prote¢do ao meio ambi-
ente, a tolerancia e o respeito as diferencas de etnia, raga, pessoas com
deficiéncia, cultura, género, orientacdo sexual, politica e religiosa, dentre
outras. Assim, a midia deve adotar uma postura favoravel a ndo-violéncia
e ao respeito aos direitos humanos, ndo sé pela forca da lei, mas também
pelo seu engajamento na melhoria da qualidade de vida da populagao.

Para fundamentar a acdo dos meios de comunicac¢do na perspectiva da
educacao em direitos humanos, devem ser considerados como principios:

a) a liberdade de exercicio de expressdo e opiniao;

b) o compromisso com a divulgacdo de conteddos que valorizem a
cidadania, reconhecam as diferencas e promovam a diversidade cultural,
base para a construcdo de uma cultura de paz;

¢) a responsabilidade social das empresas de midia pode se expressar,
entre outras formas, na promocdo e divulgacdo da educacdo em direitos
humanos;

d) a apropriacdo e incorporacao crescentes de temas de educacdo em
direitos humanos pelas novas tecnologias utilizadas na area da comunica-
¢do e informacao;

e) a importancia da adog¢do pelos meios de comunicagéo, de lingua-
gens e posturas que reforcem os valores da ndo-violéncia e do respeito aos
direitos humanos, em uma perspectiva emancipatéria.

Acoes programaticas

1. Criar mecanismos de incentivo as agéncias de publicidade para a
producao de pecas de propaganda adequadas a todos os meios de comuni-
cagdo, que difundam valores e principios relacionados aos direitos huma-
nos e a construcdo de uma cultura transformadora nessa area;

2. sensibilizar proprietarios(as) de agéncias de publicidade para a pro-
ducdo voluntaria de pecas de propaganda que visem a realiza¢do de campa-
nhas de difusdo dos valores e principios relacionados aos direitos humanos;
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3. propor as associacdes de classe e dirigentes de meios de comunica-
¢do a veiculacdo gratuita das pecas de propaganda dessas campanhas;

4. garantir mecanismos que assegurem a implementacdo de a¢des do
PNEDH, tais como premiag¢do das melhores campanhas e promocao de in-
centivos fiscais, para que 6rgdos da midia empresarial possam aderir as
medidas propostas;

5. definir parcerias com entidades associativas de empresas da area de
midia, profissionais de comunica¢do, entidades sindicais e populares para a
producao e divulgacdo de materiais relacionados aos direitos humanos;

6. propor e estimular, nos meios de comunicacao, a realizacdo de pro-
gramas de entrevistas e debates sobre direitos humanos, que envolvam
entidades comunitarias e populares, levando em consideracdo as
especificidades e as linguagens adequadas aos diferentes segmentos do
publico de cada regido do pais;

7. firmar convénios com graficas publicas e privadas, além de outras
empresas, para produzir edi¢des populares de codigos, estatutos e da legis-
lacdo em geral, relacionados a direitos, bem como informativos (manuais,
guias, cartilhas etc.), orientando a populac¢do sobre seus direitos e deveres,
com ampla distribuicdo gratuita em todo o territério nacional, contemplan-
do também nos materiais as necessidades das pessoas com deficiéncia;

8. propor a criagao de bancos de dados sobre direitos humanos, com
interface no sitio da Secretaria Especial dos Direitos Humanos, com as se-
guintes caracteristicas: a) disponibilizacdo de textos didaticos e legislacdo
pertinente ao tema; b) relacdo de profissionais e defensores(as) de direitos
humanos; c) informacées sobre politicas publicas em desenvolvimento nos
ambitos municipal, estadual e federal, dentre outros temas;

9. realizar campanhas para orientar cidadaos(as) e entidades a denun-
ciar eventuais abusos e viola¢des dos direitos humanos cometidos pela midia,
para que os(as) autores(as) sejam responsabilizados(as) na forma da lei;

10. incentivar a regulamentacao das disposi¢des constitucionais rela-
tivas a missdo educativa dos veiculos de comunicacdo que operam median-
te concessao publica;

11. propor as comissdes legislativas de direitos humanos a instituicao
de prémios de mérito a pessoas e entidades ligadas a comunicacao social,
gue tenham se destacado na area dos direitos humanos;

12. apoiar a criacdo de programas de formacao de profissionais da
educacao e areas afins, tendo como objetivo desenvolver a capacidade de
leitura critica da midia na perspectiva dos direitos humanos;
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13. propor concursos no ambito nacional e regional de ensino, nos
niveis fundamental, médio e superior, sobre meios de comunicacao e di-
reitos humanos;

14. estabelecer parcerias entre a Secretaria Especial dos Direitos Hu-
manos e organiza¢des comunitarias e empresariais, tais como radios, ca-
nais de televisdo, bem como organiza¢des da sociedade civil, para a produ-
¢do e difusdo de programas, campanhas e projetos de comunicacdo na
area de direitos humanos, levando em considera¢do o paragrafo 2°. do
artigo 53 do Decreto 5.296/2004;

15. fomentar a criacdo e a acessibilidade de Observatérios Sociais des-
tinados a acompanhar a cobertura da midia em direitos humanos;

16. incentivar pesquisas regulares que possam identificar formas, cir-
cunstancias e caracteristicas de violagdes dos direitos humanos pela midia;

17. apoiar iniciativas que facilitem a regularizacdo dos meios de co-
municag¢ao de carater comunitario, como estratégia de democratizacdo da
informacao;

18. acompanhar a implementacao da Portaria n°. 310, de 28 de junho
de 2006, do Ministério das Comunica¢des, sobre emprego de legenda ocul-
ta, janela com intérprete de LIBRAS, dublagem e dudio, descricdo de cenas
e imagens na programacao regular da televisdo, de modo a garantir o
acesso das pessoas com deficiéncia auditiva e visual a informacéo e a co-
municacao;

19. incentivar professores(as), estudantes de comunicacdo social e es-
pecialistas em midia a desenvolver pesquisas na area de direitos humanos;

20. propor ao Conselho Nacional de Educacao a inclusdo da disciplina
“Direitos Humanos e Midia” nas diretrizes curriculares dos cursos de Co-
municag¢do Social;

21. sensibilizar diretores(as) de 6rgaos da midia para a inclusdo dos
principios fundamentais de direitos humanos em seus manuais de redacgao
e orientacdes editoriais;

22. inserir a tematica da histéria recente do autoritarismo no Brasil
em editais de incentivo a producdo de filmes, videos, audios e similares,
voltada para a educacdo em direitos humanos;

23. incentivar e apoiar a producdo de filmes e material audiovisual
sobre a tematica dos direitos humanos.
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1. BRASIL, Plano Nacional de Educa¢dao em Direitos Humanos. Brasilia:
Comité Nacional de Educacdo em Direitos Humanos - Secretaria Especial
de Direitos Humanos, 2003.

2. Sdo exemplos relevantes as Convencdes de Genebra; a Convencao
sobre o Estatuto dos Refugiados; o Pacto dos Direitos Civis e Politicos; o
Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais; a Convencao contra a
Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas e Degradantes;
a Convencdo Internacional sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Dis-
criminagao Racial; a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher; a Convenc¢do dos Direitos da Crianga; a
Declaracdao e Programa de Ac¢do de Viena; a Convencao Interamericana
para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia; Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento - Eco92; Conferéncia Mundial sobre Desen-
volvimento Sustentavel — Rio+10; entre outras.

3. ONU, The Inequality Predicament. Report on the World Social
Situation, 2005.

4. Declaracdo e Programa de Acdo da Conferéncia Mundial sobre os
Direitos Humanos, Viena, 1993. http://www.planalto.gov.br/sedh, 2006.

5. Cabe citar como exemplo o Programa Nacional de Direitos Huma-
nos de 1996 e sua versao revisada e ampliada de 2002, além de diversos
programas estaduais e municipais correspondentes.

6. Constituicdo Federal, Cédigo Civil, Cédigo de Processo Civil, Cédigo
Penal, Codigo de Processo Penal e legislacdo complementar. Barueri/SP:
Editora Manole, 2003.

7. O parlamento brasileiro e a sociedade civil organizada desempe-
nharam um papel fundamental na conquista de mecanismos nacionais de
protecao dos direitos humanos, como a legislacdo contra a discriminagao
racial (Lei Federal n°. 7.716/1989 e Lei Federal n°. 9.459/1997), a lei que
criminaliza a tortura (Lei Federal n°. 9.455/1997), o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (Lei Federal n°. 8.069/1990), o Estatuto do Idoso (Lei Fede-
ral n°. 10.741/2003), a Lei de Acessibilidade (Lei Federal n°. 10.048/2000 e
Lei Federal n° 10.098/2000, regulamentadas pelo Decreto n°® 5.296/2004), a
lei que criou a Comissao de Mortos e Desaparecidos Politicos (Lei Federal
n° 9140/1995), entre muitos outros.
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8. No final da década de 1990, foram instituidas pelo Poder Executivo
secretarias e subsecretarias, ouvidorias e comissdes nas esferas federal, esta-
dual e municipal. No Legislativo, foram constituidas comissdes de direitos
humanos nas duas Casas do Congresso Nacional e em todas as Assembléias
Legislativas, estando presentes, ainda, em inumeras Camaras Municipais. No
Judicidrio, destaca-se a criacdo de varas especializadas e do Conselho Nacio-
nal de Justica. O Ministério Publico, por meio da Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidadao, com representantes regionais em todos os estados, pas-
sou a desempenhar papel institucional relevante na defesa dos direitos hu-
manos, acdo que vem sendo incorporada por promotorias em varios esta-
dos. A Defensoria Publica, que sé recentemente vem conquistando autono-
mia funcional, é um instrumento capaz de garantir o acesso gratuito a justi-
¢a, embora ainda com quadro restrito de servidores(as).

9. BRASIL, Lei Federal n°® 9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional - LDB. Brasilia, http://portal.mec.gov.br.

10. ONU. Diretrizes para a formula¢do de planos nacionais de acdo
para a educacao em direitos humanos. QUinquagésima Segunda Sessao da
Assembléia Geral, 20 de outubro de 1997.

11. Como resposta as recomendacdes do PMEDH, ressalta-se a atua-
¢do das Altas Autoridades de Direitos Humanos do MERCOSUL, Paises As-
sociados e Chancelarias, que, atendendo as Diretrizes para a Formulacao
de Planos Nacionais de Acdo em Educa¢do em Direitos Humanos, criaram o
Grupo de Trabalho Educag¢do e Cultura em Direitos Humanos, com o obje-
tivo de “identificar e monitorar as acdes implementadas em educacdo em
direitos humanos nos paises do MERCOSUL e Associados”.

12. Entre vérias outras questdes significativas, o documento final -Plano
Internacional de Implementagao das Diretrizes da Década das Na¢des Unidas
da Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel 1996-2014, indica que “... o
respeito aos direitos humanos é condicdo sine qua non do desenvolvimento
sustentavel” (publicacdo em portugués UNESCO / OREALC, 2005, pagina 49).

13. ONU. Revised draft plan of action for the first phase (2005-2007),
2 March 2005.

14. As linhas gerais de a¢do do PNEDH, deverao levar em considera-
¢do as condic¢des de acessibilidade, conforme o Decreto 5.296/04, Capitulo
3°. Artigo 8° e 9°.

15. Férum dos Pré-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas
Brasileiras. Plano Nacional de Extensdo Universitaria. Rio de Janeiro: NAPE/
UERJ, 2001.
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16. O Comité Nacional para Prevenc¢ao a Tortura no Brasil foi criado
por meio do Decreto de 26 de junho de 2006, com atribuicdes especificas
para garantir o respeito ao Estado Democratico de Direito.

17. A Matriz Curricular Nacional elaborada pela Secretaria Nacional
de Seguranca Publica, no ambito do Sistema Unico de Seguranca Puablica -
SUSP, em 2003, é um marco institucional na formacdo de profissionais de
segurancga publica. Esta matriz serviu de base para a elaboracdo da Matriz
Curricular Nacional para Formacao das Guardas Municipais em 2004 pela
SENASP, com apoio do PNUD/Brasil. Essas duas a¢des estavam previstas no
sentido de fortalecer o Sistema Unico de Seguranca Publica.

18. A Comissdo Permanente de Combate a Tortura foi criada em 2004
para elaborar o Plano de Acdes Integradas para Prevencao e Controle da
Tortura no Brasil. Integra a Comissdo, a Coordenac¢do de Combate a Tortu-
ra (2005) e a Ouvidoria, ambas da SEDH. No momento atual, o plano foi
colocado para consulta publica na internet (www.planalto.gov.br/sedh) e
estd em fase de implementacdo por meio de experiéncias-pilotos nos se-
guintes estados: Paraiba, Rio Grande do Sul, Espirito Santo, Pernambuco,
Alagoas, Acre, Minas Gerais e Distrito Federal.
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ANEXOS

| - Parcerias para implementacao e monitoramento do PNEDH

Academia Nacional de Policia

Academias e centros de formacdo de profissionais das areas de justica e
seguranca publica

Agéncias de fomento, avaliagdo e pesquisa

Agéncias de fomento internacionais e nacionais (federais e estaduais)
Agéncias de formacdo de educadores

Agéncias de noticias

Altas Autoridades em Direitos Humanos, Chancelarias do MERCOSUL e Paises
Associados

Associacdo dos juizes federais e outras associa¢des de profissionais e servi-
dores das areas de justica e seguranca publica

Arquivos publicos e privados
Associacdo Nacional de Direitos Humanos, Ensino e Pesquisa - ANDHEP

Associacdo Nacional de Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Su-
perior - ANDIFES

Associa¢des e conselhos profissionais

Associacdes civis

Associa¢des nacionais de pés-graduagao

Associacdes comunitarias

Associacdes de ONGs

Associacao Internacional das Cidades Educadoras - AICE
Centros de ensino e academias de policia

Centros e academias de formacao de agentes penitenciarios
Centros de referéncias e apoio a vitimas

Centros e institutos de pesquisa

Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES

Coordenadoria Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Defici-
éncia — CORDE
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Coordenacao-Geral de Prote¢do a Testemunhas

Comissao de Anistia

Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa — Senado Federal
Comissao de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados — CDHM

Comissdes de direitos humanos das assembléias legislativas e cdamaras
municipais

Comissdes de direitos humanos dos conselhos federal e regionais de psicologia
Comissdes de direitos humanos das IES

Comissao Intersetorial de Enfrentamento ao Abuso e Explora¢do Sexual de
Criancas e Adolescentes

Comissao Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos

Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa — CONEP

Comissao Nacional de Erradica¢do do Trabalho Escravo - CONATRAE
Comissao Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos

Comité de Ajudas Técnicas para Pessoas com Deficiéncias

Confederacao Nacional dos Trabalhadores da Educagdo — CNTE
Congresso Nacional

Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana — CDDPH

Conselhos estaduais e municipais de direitos humanos

Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos — CFDD
Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo — CNCD

Conselho Nacional de Educagdo — CNE

Conselho Nacional de Politica Cientifica e Tecnolégica — CNPq

Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher - CNDM

Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia— CONADE
Conselho Nacional dos Secretarios Estaduais de Educacdo — CONSED

Conselho Nacional de Combate a Pirataria e Delitos contra a Propriedade
Intelectual

Conselho Nacional dos Direitos do Idoso — CNDI

Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP

‘ Direitos Humanos_portugués.p65 62 24/2/2008, 17:04



63

Plano Nacional de Educa¢do em Direitos Humanos

Conselho Nacional de Seguranga Publica —- CONASP

Conselho Nacional de Populacédo e Desenvolvimento — CNPD
Conselhos profissionais

Corregedorias e ouvidorias

Defensorias publicas da Unido e estados

Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher — DEAMs
Delegacias Especializadas de Protecdo a Crianca e ao Adolescente
Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN/MJ

Departamento de Policia Federal — DPF/M)J

Departamento de Policia Rodoviaria Federal — DPRF/MJ
Departamento de Justica, Classificacao, Titulos e Qualificacdo — DJTCQ/MJ

Departamento de Pesquisa, Andlise de Informacdo e Desenvolvimento de
Pessoal em Segurancga Publica — SENASP/MJ

Departamento de Politicas, Programas e Projetos — SENASP/MJ
Departamento de Educac¢do de Jovens e Adultos - SECAD/MEC
Departamento de Educacao para Diversidade e Cidadania — SECAD/MEC
Departamento de Desenvolvimento e Articulacdo Institucional - SECAD/MEC
Departamento de Desenvolvimento da Educac¢ao Superior - SESU/MEC
Departamento de Direitos Humanos e Temas Sociais - DHS/MRE
Departamento de Moderniza¢do e Programas da Educacao Superior — SESU/MEC
Departamento de Politica da Educac¢do Superior — SESU/MEC

Defensoria Publica da Unido - DPGU

Delegacias regionais do trabalho

Empresas de comunicag¢ao

Entidades patronais

Entidades de direitos humanos e de educag¢do para a paz

Escolas de ensino fundamental e médio

Escolas de formacao de promotores e magistrados

Escola Nacional de Administracdo Publica — ENAP

Escola de Administracdo Fazendaria — ESAF

Escolas de formacdo de professores
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Estudantes das areas de Educacao Basica e Educagdo Superior
Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP

Férum dos Pro-Reitores de Extensao das Universidades Publicas Brasileiras
— FORPROEX

Férum de Extensdo das Instituicdes de Ensino Superior Brasileiras —
FUNADESP

Férum de Pés-Graduacao e Pesquisa — FORPROP
Féruns de entidades de direitos humanos

Férum Nacional de Pré-Reitores de Extensdo e Acdo Comunitaria das Uni-
versidades e Instituicdes de Ensino Superior Comunitarias — FOREXT

Férum Educacional do MERCOSUL

Férum Mundial de Educagao

Férum Nacional de Gradua¢do - FORGRAD

Férum Nacional pela Democratizacdo dos Meios de Comunica¢do — FNDC
Férum Nacional de Educacdo Profissional e Tecnoldgica

Férum Nacional de Ouvidores de Policia

Féruns nacionais e internacionais de educac¢do e de educa¢do em direitos
humanos

Férum Social Mundial - FSM

Férum Intergovernamental de Promocgao da Igualdade Racial
Fundacdo Nacional do indio - FUNAI

Fundo de Desenvolvimento das Nacdes Unidas para a Mulher — UNIFEM
Governos estaduais e municipais

Institui¢cdes de ensino superior publicas e privadas - IES
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE

Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA
Liderangas comunitarias

Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT

Ministério Publico Federal

Ministérios Publicos Estaduais

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS
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Ministério do Esporte - ME

Ministério do Trabalho e Emprego — MTE

Ministério da Saude — MS

Ministério da Cultura — MinC

Ministério das Cidades — MCid

Ministério da Comunica¢dao - MC

Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT

Ministério das Relacdes Exteriores — MRE

Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA

Ministério da Defesa — MD

Ministério do Meio Ambiente - MMA

Ministério de Minas e Energia - MME

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao — MPOG
Ministério da Previdéncia Social — MPS

Ministério Publico da Unido - MPU

Movimentos de direitos humanos nacionais e internacionais
Movimentos sociais

Nucleos de estudos e pesquisas em direitos humanos
Ordem dos Advogados do Brasil - OAB

Organizacbes ndo-governamentais — ONGs (internacionais, nacionais, re-
gionais, estaduais e municipais)

Organismos internacionais de cooperacao (OIT, UNESCO,UNICEF, PNUD,
ACNUR, entre outros)

Organismos internacionais de protecdo e defesa dos direitos humanos
Organizacdes empresariais

Organizacdes publicas em direitos humanos

Orgaos de seguranca publica

Orgaos de cumprimento da pena privativa de liberdade

Orgaos de fomento a pesquisa

Orgaos federais e estaduais dos sistemas de justica e seguranca publica

Ouvidorias nacionais, estaduais e municipais
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Presidéncia da Republica - PR

Programas de po6s-graduacao com areas de concentracdo, linhas e grupos
de pesquisa em direitos humanos

Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao - PFDC
Procuradorias regionais dos direitos do cidadao

Professores e pesquisadores das academias de policias, escolas de forma-
¢do de promotores e magistrados

Professores universitarios, pesquisadores e alunos de mestrado e doutorado
Profissionais da educacao

Profissionais da educacdo e comunidade

Programas estaduais de protecdo a testemunhas

Rede Nacional de Formag¢do Continuada de Professores da Educacdo Basica
Redes de formacao e pesquisa em direitos humanos

Redes de ONGs

Redes sociais

Redes nacionais e internacionais de educa¢do em direitos humanos
Redes de entidades de comunicacao

Rede Nacional de Identificacdo e Localiza¢do de Criancas e Adolescentes
Desaparecidos

Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica — PR
Secretarias estaduais de seguranca publica
Secretarias estaduais e municipais de educacao

Secretarias, sub-secretarias e coordenacgdes de direitos humanos dos esta-
dos e municipios

Secretarias estaduais responsaveis pela administracdo penitenciaria
Secretaria de Educacédo Profissional e Tecnolégica - SETEC/MEC
Secretaria Nacional de Justica — SNJ/MJ

Secretaria Nacional de Seguranca Publica — SENASP/MJ

Secretaria de Reforma do Judiciario — SRJ/MJ

Secretaria Especial de Promocdo da Igualdade Racial — SEPPIR/PR
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres — SPM/PR

Secretaria Nacional de Economia Solidaria — SENAES/MTE
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Subsecretaria de Promocao e Defesa dos Direitos Humanos — SPDDH

Subsecretaria de Promocgao e Defesa dos Direitos da Crianca e do Adoles-
cente - SPDCA

Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE
Sistema Nacional de Emprego — SINE

Sistema de Informacédo para a Infancia e a Adolescéncia - SIPIA
Secretaria de Politicas Publicas de Emprego — SPPE/MTE

Servico Federal de Processamento de Dados - SERPRO

Servico de Protecdo ao Depoente Especial - SPDE

Sindicatos e centrais sindicais

Sistemas de ensino publicos e privados

Sociedade civil organizada

Universidade para a Paz - UPAZ/ONU

Il - Documentos para subsidiar programas, projetos e acoes
na area da educacao em direitos humanos

a) Ambito internacional

Declara¢do dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789)

Carta das Nacdes Unidas (1945)

Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948)

Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948)

Convencdo Interamericana sobre a Concessao dos Direitos Politicos da
Mulher (1948)

Convencao Internacional contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos e Degradantes (1948)

Convencdo Relativa a Luta contra a Discrimina¢do no Campo do Ensino (1960)
Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (1966)
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966)

Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discri-
minacao Racial (1968)

Convencado Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José, 1969)
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Congresso Internacional sobre Ensino de Direitos Humanos (1978)

Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra
as Mulheres (1979)

Convencao contra a Tortura e Outros Tratamentos Cruéis, Desumanos e
Degradantes (1984)

Regras Minimas das Nac¢des Unidas para a Administracdo da Justica da In-
fancia e da Juventude (Regras de Beijing ,1985)

Protocolo Adicional a Convencdao Americana sobre Direitos Humanos em maté-
ria de Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador, 1988)

Campanha Mundial para a Publiciza¢do da Informacgao sobre Direitos (1988)
Convencao sobre os Direitos da Crianca (1989)
Declaracdo Mundial e Programa Educacao para Todos (1990)

Principios das Nacdes Unidas para a Preven¢do da Delinqténcia Juvenil.
Diretrizes de Riad (1990)

Declaracao de Barcelona (1990)
Forum Internacional da Instrucdo para a Democracia (1992)

Declaracdo e Programa de Acao da Conferéncia Mundial sobre os Direitos
Humanos (1993)

Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia con-
tra a Mulher (1994)

Quarta Conferéncia Mundial das Na¢des Unidas sobre a Mulher (Beijing, 1995)
Década das Nag¢des Unidas para a Educagdo em Direitos Humanos (1995-2004)

Declara¢dao Mundial sobre a Educacdo Superior no Século XXI: visdo e
acao (1998)

Convencao Interamericana para a Elimina¢do de Todas as Formas de Dis-
criminagdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (1999)

Protocolo Facultativo para a Convencao sobre os Direitos da Crianca (2000)
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (2000)

Plano de Ac¢do de Dakar da Educagao para Todos: realizando nossos com-
promissos coletivos (2000)

Década Internacional para uma Cultura da Paz e da Ndo-Violéncia para as
Criancas do Mundo (2001-2010)

Declaracdo Mundial da Diversidade Cultural (2001)

Declaracdo do México sobre Educacdo em Direitos Humanos (2001)
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Declaragdo e Programa de A¢ao da Conferéncia Mundial contra o Racismo,
a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e Outras Formas de Intolerancia
(Durban, 2001)

Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Administracdo da Justica, da
Infancia e da Juventude

Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — Eco92

Conferéncia Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel — Rio+10 (2002)

b) Ambito nacional

Constituicdo Federal (1988)

Lei Federal n° 7.716/1989 — Define os crimes resultantes de preconceito de
raca ou de cor

Lei Federal n° 8.069/1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
Lei Federal n® 9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Base da Educa¢ao Nacional
Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH) — SEDH/PR (1996 e 2002)
Lei Federal n°® 9.455/1997 - Tipificacdo do crime de tortura

Lei Federal n° 9.459/1997 - Tipificacdo dos crimes de discriminacdo com
base em etnia, religido e procedéncia nacional

Lei Federal n°® 9.474/1997 - Estatuto dos refugiados

Lei Federal n°® 9.534/1997 — Gratuidade do registro civil de nascimento e da
certiddo de 6bito

Plano Nacional de Extensdo — FORPROEX (1999)

Decreto n® 3.298/1999 — Regulamenta a Lei Federal n°® 7.853/1989 - Politica
Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia e consolida
as normas de protecdo

Portaria Ministerial MEC n° 319 de 26/2/1999 - Politica de Diretrizes e Nor-
mas para o Uso, o Ensino, a Producdo e a Difusdo do Sistema Braille em
todas as modalidades de aplicacdo, compreendendo especialmente a lin-
gua portuguesa, a matematica e outras ciéncias, a musica e a informatica

Programa de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas—SEDH/PR (1999)
Sistema Nacional de Assisténcia a Vitimas e Testemunhas Ameacgadas (2000)
Programa Direitos Humanos, Direitos de Todos — SEDH/PR (2000)

Lei Federal n° 10.098/2000 - Estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia
ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias
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Programa Nacional de Acessibilidade — SEDH/PR (2000)
Servico de Protecdo ao Depoente Especial (2000)

Decreto n®3956/2001 — promulga a Convencao Interamericana para Eliminacao
de Todas as Formas de Discrimina¢do contra Pessoas Portadoras de Deficiéncia

Lei Federal n° 10.172/2001 — Plano Nacional de Educacao - MEC
Programa Nacional de Direitos Humanos - SEDH/PR (2002)
Programa Nacional de A¢des Afirmativas — SEDH/PR (2002)

Matriz Curricular Nacional para Formacdo de Profissionais de Seguranca
Publica - SENASP/MJ (2003)

Estatuto do Idoso (2003)

Mobilizacdo Nacional para o Registro Civil - SPDDH/SEDH/PR (2003)
Programa de Seguranca Publica para o Brasil - SENASP/MJ (2003)

Sistema Unico de Seguranca Publica — SUSP/MJ (2003)

Policia Comunitaria — SENASP/MJ (2003)

Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia— SENASP/MJ (2003)
Projetos Municipais de Prevencao a Violéncia — SENASP/MJ (2003)

Programa de Promocao e Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente
— SPDCA/SEDH/PR

Portaria Ministerial MEC n°® 3284 de 7/11/2003 — Requisitos de acessibilidade
de pessoas portadoras de deficiéncias, para instruir os processos de autoriza-
¢do e de reconhecimento de cursos e de credenciamento de instituicdes

Portaria n°® 98/1993 - Institui o Comité Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos

Plano Nacional de Educa¢do em Direitos Humanos — SEDH/PR/MEC (2003)
Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo— SPDDH/SEDH/PR (2003)

Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacdes Etnico-Ra-
ciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana (2004)

Decreto sobre Acessibilidade n° 5.296/2004

Lei Federal n°® 10.098/2004 — Programa Promocdo e Defesa dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia - SEDH/PR

Brasil sem Homofobia — Programa de Combate a Violéncia e a Discrimina-
¢do contra GLTB e de Promocao da Cidadania Homossexual - SEDH/PR (2004)

Plano Nacional para o Registro Civil de Nascimento — SEDH/PR (2004)
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Plano Presidente Amigo da Crianca e do Adolescente — SEDH/PR (2004)

Matriz Curricular Nacional para Formacdo de Guardas Municipais — SENASP/
MJ (2004)

Programa Mulher e Ciéncia — SPM/PR (2004)
Programa Brasil Quilombola — SEPPIR/PR (2004)

Lei Federal n® 10.536/2004 - estabelece a responsabilidade do Estado por
mortes e Desaparecimentos de pessoas que tenham participado, ou te-
nham sido acusadas de participacdo em atividades politicas, no periodo
compreendido entre 2 de setembro de 1961 e 5 de outubro de 1988 (e ndo
mais 1979, como previa a anterior)

Decreto n° 5.626/2005 — Regulamenta a Lei Federal n°® 10.436/2002 - Lin-
gua Brasileira de Sinais — LIBRAS

Programa Nacional de Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos (2004)
— SPDDH/SEDH/PR

Programa Promocéo e Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
SPDDCA/SEDH/PR

Programa Atendimento Socioeducativo ao Adolescente em Conflito com a
Lei — SPDDCA/SEDH/PR

Programa Combate ao Abuso e a Exploragdo Sexual de Criancas e Adoles-
centes — SPDDCA/SEDH/PR

Programas estaduais e municipais de direitos humanos

Programa Diversidade na Universidade - SESU/MEC

Programa Educacao Inclusiva - Direito a Diversidade — SEPPIR/PR
Programa Estratégico de A¢des Afirmativas — SEPPIR/PR

Programa Protecdo da Adog¢ao e Combate ao Sequestro Internacional - MJ

Programa de Apoio para Ouvidorias de Policia e Policiamento Comunita-
rio — SEDH/PR/MJ

Rede Nacional de Educacao a Distancia - SENASP/MJ

Escolas Itinerantes de Altos Estudos em Seguranca Publica — SENASP/MJ (2005)
Programa Brasil Alfabetizado - MEC

Programa Escola que Protege — SESU/MEC

Programa de Formacao Superior e Licenciaturas Indigenas — SESU/MEC
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Programa Conexdes de Saberes: dialogos entre a universidade e as comu-
nidades populares - SECAD/MEC

Programa Pré-Equiidade de Género: oportunidades iguais. Respeito as Di-
ferencas — SPM/PR

Programa de Acbes Integradas e Referenciais de Enfrentamento a Violén-
cia Sexual Infanto-Juvenil no Territério Brasileiro — PAIR — SEDH/PR

Jornadas Formativas de Direitos Humanos — SENASP/MJ (2004)

Plano de Acdo para o Enfrentamento da Violéncia contra a Pessoa Idosa —
SPDDH/SEDH/PR (2005)

Plano de Acdes Integradas para Prevencao e Controle da Tortura no Brasil
— SPDDH/SEDH/PR (2005)

Plano Nacional de Politicas para as Mulheres — SPM/PR (2005)
Politica Nacional do Esporte — ME (2005)
Sistema Nacional de Cultura — MinC (2005)

Rede Nacional de Cursos de Especializacdo em Seguranca Publica — SENASP/
MJ (2005)

Matriz Curricular em Movimento — SENASP/MJ (2006)
Programa Afroatitude (2005/2006)
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SPDDCA/SEDH/PR (2006)

NBR 9050 — Acessibilidade de Edificagdes, Mobiliario, Espacos e Equipa-
mentos Urbanos

NBR 15290 - Acessibilidade em comunicacdo na televisdo

Lei Federal n° 9.140/95 — Comissdo Especial de Mortos e Desaparecidos
Politicos durante a ditadura militar

Programa Género e Diversidade na Escola — SPM/PR

Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares — SEB/MEC
Programa Nacional do Livro Didatico para o Ensino Médio — SEB/MEC
Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD/SEB/MEC

Programa Nacional Biblioteca — SEB/MEC

Programa Escola Ativa - SEB/MEC

Programa de Gestdo de Aprendizagem Escolar — SEB/MEC

Programa do Ensino Médio — SEB/MEC

Programa Etica e Cidadania — SEB/MEC
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Programa de Gestado de Aprendizagem Escolar — SEB/MEC

Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educa¢do — SEB/MEC
Programa de Apoio a Extensao Universitaria — SESU/MEC

ProUni - Programa Universidade para Todos — SESU/MEC

Programa de Ac¢bes Afirmativas para a Popula¢do Negra nas Instituicbes
Publicas de Educagao Superior — SESU/MEC

Programa Incluir - SESU/MEC

Programa Reconhecer — SECAD/SESU/MEC e DEPEN/MJ
Programa de Educacéo Tutorial - SESU/MEC
Programa Jovens Artistas — SESU/MEC

Programa Cultura e Cidadania - MinC

Programa Identidade e Diversidade Cultural - MinC
Programa Cultura Viva — MinC

Politica Nacional do Esporte - ME

Programa de Erradica¢do do Trabalho Infantil — PETI
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD
Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego — PNPE
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres — PNPM
Plano Nacional de Qualificacdo — PNQ

Plano Plurianual — PPA

Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas —
PROVITA

lll - Conferéncias nacionais de promocao e defesa dos
direitos humanos

Conferéncias Nacionais dos Direitos da Crianca e do Adolescente (1997,
1999, 2001, 2003, 2005)

Conferéncias Nacionais de Direitos Humanos — Camara dos Deputados/
CDHM (1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2005, 2006)

12 Conferéncia Nacional de Meio Ambiente (2003)
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42 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social (2003)

122 Conferéncia Nacional de Saude (2003)

12 Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil do Meio Ambiente (2003)

12 Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca (2003)

12 Conferéncia Nacional das Cidades (2003)

12 Conferéncia Nacional de Medicamentos e Assisténcia Farmacéutica (2003)

12 Conferéncia da Terra e da Agua: reforma agraria, democracia e desen-
volvimento sustentéavel (2004)

12 Conferéncia Brasileira sobre Arranjos Produtivos Locais (2004)

3? Conferéncia Nacional de Saude Bucal (2004)

22 Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do em Saude (2004)
12 Conferéncia de Politicas para as Mulheres (2004)

12 Conferéncia Nacional do Esporte (2004)

12 Conferéncia Nacional de Juventude (2004)

22 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar (2004)

12 Conferéncia Nacional de Cultura (2005)

6° Conferéncia Nacional dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente (2005)
22 Conferéncia Nacional de Meio Ambiente (2005)

52 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social (2005)

22 Conferéncia Nacional das Cidades (2005)

32 Conferéncia Nacional de Saude do Trabalhador (2005)

32 Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do em Saude (2005)
22 Conferéncia Brasileira sobre Arranjos Produtivos Locais (2005)

12 Conferéncia Nacional de Promoc¢ao da Igualdade Racial (2005)

2? Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca (2006)

32 Conferéncia Nacional de Gestado do Trabalho e da Educacdo na Saude (2006)
42 Conferéncia Nacional de Saude Indigena (2006)

12 Conferéncia Nacional dos Povos Indigenas (2006)

2® Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil do Meio Ambiente (2006)

12 Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (2006)

‘ Direitos Humanos_portugués.p65 74 24/2/2008, 17:04



Plano Nacional de Educa¢do em Direitos Humanos

22 Conferéncia Nacional do Esporte (2006)

12 Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa (2006)

12 Conferéncia Nacional de Economia Solidaria (2006)

12 Conferéncia Nacional de Educacao Profissional e Tecnolégica (2006)

Conferéncia Regional das Américas sobre o Plano de Acdo contra Racismo,
Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancias Correlatas — Durban +5 (2006)

IV - Principais comissoes, comités e conselhos gestores
e de direitos

Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana — CDDPH (1964)
Conselhos Estaduais e Municipais de Direitos e Defesa

Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria - CNPCP (1980)
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher — CNDM (1985)

Conselho da Republica - (1990)

Conselho de Defesa Nacional — (1991)

Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA (1991)
Conselho Nacional de Imigracédo — (1992)

Comissao Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos — (1995)
Comissao Nacional de Populacdo e Desenvolvimento — CNPD (1995)
Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE (1997)

Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia -
CONADE (1999)

Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo — CNCD (2001)

Conselho de Governo - (2001)

Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte —- CONIT (2001)
Conselho Nacional de Promocgao da Igualdade Racial — CNPIR (2003)
Comité Nacional de Educacdo em Direitos Humanos — CNEDH (2003)
Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo — CONATRAE (2003)
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - CONSEA (2003)
Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social — CDES (2003)
Conselho Nacional de Esporte — CNE (2004)
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Conselho Nacional das Cidades — ConCidades (2004)
Conselho Nacional dos Direitos do Idoso — CNDI (2004)
Comité de Ajudas Técnicas para Pessoas com Deficiéncias - CORDE (2006)

Conselho da Autoridade Central Administracdo Federal contra o Seqiestro
Internacional de Criancas

Conselho Nacional dos Refugiados
Conselho Nacional de Seguranca Publica — CONASP
Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos — CFDD

Conselho Nacional de Combate a Pirataria e Delitos Contra a Propriedade
Intelectual — CNCP

Conselho Nacional Antidrogas —- CONAD

Conselho Nacional de Defesa Civil - CONDEC

Conselho Nacional de Juventude — CONJUVE

Conselho Nacional de Educa¢do — CNE

Conselho Nacional de Saude — CNS

Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS

Conselho Nacional de Previdéncia Social — CNPS

Conselho Nacional de Politica Cultural - CNPC

Conselho Nacional de Politica Agricola - CNPA

Conselho Nacional de Economia Solidaria — CNES

Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentadvel - CONDRAF
Conselho Nacional de Transparéncia Publica e Combate a Corrupcdo - CGU
Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca - CONAPE

Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA

Conselho Nacional da Amazénia Legal - CONAMAZ

Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH

Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia — CCT

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq
Conselho Nacional de Informatica e Automacdo — CONIN

Conselho Nacional de Transito — CONTRAN

Conselho Nacional de Turismo — CNT
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I - RELATORIO
Apresentacao

Este parecer foi construido no ambito dos trabalhos de uma comissdo interinstitucional, coorde-
nada pelo Conselho Nacional de Educa¢io (CNE) que trata do assunto em uma de suas comis-
sOes bicamerais. Participaram da comissdo interinstitucional a Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica (SDHPR), Secretaria de Educagido Continuada, Alfabetizagio,
Diversidade e Inclusdo (SECADI), Secretaria de Educa¢do Superior (SESU), Secretaria de
Articulagio com os Sistemas de Ensino (SASE), Secretaria de Educagdo Basica (SEB) e o Comité
Nacional de Educagao em Direitos Humanos (CNEDH).

Durante o processo de elaboracdo das diretrizes foram realizadas, além das reunides de tra-
balho da comissdo bicameral do Conselho Pleno do CNE e da comisséo interinstitucional, duas
reunides técnicas com especialistas no assunto, ligados a diversas institui¢des. No intuito de
construir diretrizes que expressassem os interesses e desejos de todos/as os/as envolvidos/as com
a educacdo nacional, ocorreram consultas por meio de duas audiéncias publicas e da disponibi-
lizagao do texto, com espago para envio de sugestdes, nos sites do CNE, MEC e SDH.

Neste processo foram de grande importancia as sugestoes da Escola de Direito de Sdo Paulo da
Fundagido Getilio Vargas; Centro de Defesa da Vida e dos Direitos Humanos Carmem Bascaran
de Agaildndia, Maranhéo; Diretoria de Cidadania e Direitos Humanos (DCDH) da Secretaria
de Educacio do Distrito Federal, Associa¢do de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) de
Sdo Paulo, Grupo de Estudos e Pesquisas em Sexualidades, Educagdo e Género (GEPSEX) da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) e do Observatério de Educa¢io em Direitos
Humanos dos campi da Universidade Estadual de Sao Paulo (UNESP) de Bauru e de Araraquara.

Introducao

Os Direitos Humanos sdo frutos da luta pelo reconhecimento, realizagdo e universalizagdo da
dignidade humana. Histérica e socialmente construidos, dizem respeito a um processo em cons-
tante elaboragdo, ampliando o reconhecimento de direitos face as transformagdes ocorridas nos
diferentes contextos sociais, histdricos e politicos.

Nesse processo, a educagido vem sendo entendida como uma das mediagdes fundamentais
tanto para o acesso ao legado histérico dos Direitos Humanos, quanto para a compreensio de
que a cultura dos Direitos Humanos é um dos alicerces para a mudanga social. Assim sendo, a
educagdo é reconhecida como um dos Direitos Humanos e a Educa¢ao em Direitos Humanos é
parte fundamental do conjunto desses direitos, inclusive do préprio direito a educagio.

As profundas contradi¢des que marcam a sociedade brasileira indicam a existéncia de graves
violages destes direitos em consequéncia da exclusio social, econémica, politica e cultural que
promovem a pobreza, as desigualdades, as discriminagdes, os autoritarismos, enfim, as maltiplas
formas de violéncias contra a pessoa humana. Estas contradi¢oes também se fazem presentes no
ambiente educacional (escolas, institui¢des de educagdo superior e outros espagos educativos).
Cabe aos sistemas de ensino, gestores/as, professores/as e demais profissionais da educagio, em
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todos os niveis e modalidades, envidar esfor¢os para reverter essa situagdo construida histori-
camente. Em suma, estas contradi¢des precisam ser reconhecidas, exigindo o compromisso dos
varios agentes publicos e da sociedade com a realizagdo dos Direitos Humanos.

Neste contexto, a Educagdo em Direitos Humanos emerge como uma forte necessidade capaz
de reposicionar os compromissos nacionais com a formagio de sujeitos de direitos e de responsabi-
lidades. Ela podera influenciar na construgio e na consolidagdo da democracia como um processo
para o fortalecimento de comunidades e grupos tradicionalmente excluidos dos seus direitos.

Como a Educagdo em Direitos Humanos requer a constru¢iao de concepgdes e praticas que
compdem os Direitos Humanos e seus processos de promogéo, protecido, defesa e aplicacio na
vida cotidiana, ela se destina a formar criangas, jovens e adultos para participar ativamente da
vida democratica e exercitar seus direitos e responsabilidades na sociedade, também respeitando
e promovendo os direitos das demais pessoas. E uma educagio integral que visa o respeito mu-
tuo, pelo outro e pelas diferentes culturas e tradi¢des.

Para a sua consolidagio, a Educa¢do em Direitos Humanos precisa da coopera¢ido de uma
ampla variedade de sujeitos e instituigdes que atuem na proposicdo de agdes que a sustentam.
Para isso todos os atores do ambiente educacional devem fazer parte do processo de implemen-
tagdo da Educac¢do em Direitos Humanos. Isso significa que todas as pessoas, independente do
seu sexo; origem nacional, étnico-racial, de suas condi¢des econdmicas, sociais ou culturais;
de suas escolhas de credo; orientagdo sexual; identidade de género, faixa etdria, pessoas com
deficiéncia, altas habilidades/superdotacio, transtornos globais e do desenvolvimento', tém a
possibilidade de usufruirem de uma educa¢io nio discriminatéria e democritica.

Reconhecer e realizar a educagido como direito humano e a Educagio em Direitos Humanos
como um dos eixos fundamentais do direito a educagio, exige posicionamentos claros quanto
a promogao de uma cultura de direitos. Essa concepg¢io de Educa¢do em Direitos Humanos é
refletida na propria nogdo de educagio expressa na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n® 9.394/1996).

Apesar da existéncia de normativas que determinam o carater geral dessa educacéo, expres-
sas em documentos nacionais e internacionais dos quais o Pafs ¢ signatdrio, ¢ imprescindivel,
para a sua efetivacéo, a adogio de Diretrizes Nacionais para a Educagdo em Direitos Humanos,
contribuindo para a promogao de uma educagio voltada para a democracia e a cidadania. Uma
educagio que se comprometa com a superagdo do racismo, sexismo, homofobia e outras formas
de discriminacéo correlatas e que promova a cultura da paz e se posicione contra toda e qual-
quer forma de violéncia.

1 Contexto histérico dos Direitos Humanos e da Educacao em Direitos Humanos

A ideia de Direitos Humanos diz respeito a um conjunto de direitos internacionalmente reconheci-
dos, como os direitos civis, politicos, sociais, econémicos, culturais e ambientais, sejam eles indivi-
duais, coletivos, transindividuais ou difusos, que se referem a necessidade de igualdade e de defesa
da dignidade humana. Atuando como linguagem internacional que estabelece a sua conexdo com os
estados democraticos de direito, a politica dos direitos humanos pretende fazer camprir: a) os direi-
tos humanos que estao preconizados e trabalhar pela sua universalizagdo e b) os principios da con-
temporaneidade: da solidariedade, da singularidade, da coletividade, da igualdade e da liberdade.

Constituindo os principios fundadores de uma sociedade moderna, os Direitos Humanos
tém se convertido em formas de luta contra as situagdes de desigualdades de acesso aos bens
materiais e imateriais, as discriminagdes praticadas sobre as diversidades socioculturais, de iden-
tidade de género, de etnia, de raca, de orientacdo sexual, de deficiéncias, dentre outras e, de
modo geral, as opressdes vinculadas ao controle do poder por minorias sociais.

1 Neste documento o sentido do termo diversidade estd ligado a todas as possibilidades huma-
nas de ser, viver e expressar-se. Assim, em algumas partes desse documento sera feito o uso
desse termo visando contemplar a todas essas possibilidades.



A conversdo dessas lutas e de suas conquistas em normas regulatérias mais sistematizadas,
expressas numa Cultura de Direitos, inicia-se ainda no bojo dos movimentos contrarios ao
Antigo Regime?. Desses movimentos surgiram marcos histéricos que assinalam a institucio-
nalizagao de direitos: o Bill of Rights das Revolucdes Inglesas (1640 e 1688-89); a Declaragdo de
Virginia (1776) no processo da independéncia das 13 coldnias frente & sua metrépole inglesa,
do qual surgiram os Estados Unidos como nagio; a Declaragio do Homem e do Cidaddo (1791),
no 4mbito da Revolucio Francesa. Nesses trés documentos foram afirmados direitos civis e
politicos, sintetizados nos principios da liberdade, igualdade e fraternidade.

Do século XIX até a primeira metade do século XX, a eclosdo de novos conflitos no ambito in-
ternacional favoreceu a expansio da Cultura de Direitos para varios paises tanto europeus quanto
latino-americanos, bem como para outros grupos sociais. A chamada Cultura de Direitos incor-
porou dimensdes econdmicas e sociais por meio das quais se passou a combater as desigualdades
e as opressoes, pondo em evidéncia as diversidades biopsicossociais e culturais da humanidade.

No século XX, com as atrocidades da 1* Guerra Mundial e, posteriormente, do Holocausto e
das bombas atdmicas de Hiroshima e Nagasaki, na 2* grande guerra, os impactos e a grandiosa
dimensao do genocidio humano abalaram a consciéncia critica internacional. Logo também en-
tram em curso vérios processos descolonizadores de paises asiaticos e africanos (anos 1940-1970),
que geraram guerras localizadas. Além das guerras e demais conflitos, este momento trouxe para
a agenda internacional a questdo do desenvolvimento dos paises do chamado Terceiro Mundo.

O impacto desses conflitos impulsionou a criagdo, em 1945, da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU) como um organismo regulador da ordem internacional, bem como a elaboragao,
em 1948, da Declara¢io Universal dos Direitos Humanos, que firmou a concep¢io contempo-
ranea de Direitos Humanos, ancorada no tripé universalidade’, indivisibilidade e interdepen-
déncia. Naquele momento, a Cultura de Direitos se ampliava para uma Cultura de Direitos
Humanos. Afirmava-se a universalidade dos direitos, aplicavel a todas as nag¢des, povos e seres
humanos; integravam-se as vérias dimensdes de direitos (civis, politicos, econdmicos, sociais,
culturais e ambientais) e tematizavam-se novos objetos de direitos, tais como: as problematicas
do desenvolvimento e da autodeterminagdo dos povos, relacionadas ao contexto pds-guerra,
bem como, a educagio e a cultura.

Nio obstante tal orientagdo universalizante de direitos, novos processos histdricos apontaram
para outras situa¢des de violacdes dos Direitos Humanos. Nos anos de 1960-1970, por exemplo,
o amplo processo de implantacio de ditaduras militares na América Latina, mediante fortissima
repressdo, censura, prisdes, desaparecimento e assassinatos de milhares de opositores/opositoras
aos regimes ditatoriais, representou um retrocesso nas lutas por direitos civis, sociais e politicos.

Neste periodo, o Brasil, embora também vivenciando a experiéncia da ditadura militar,
torna-se signatario, em 1966, do pacto internacional dos direitos civis e politicos e do pacto
internacional dos direitos econdmicos e sociais. Apesar da assinatura de tais documentos o
tema dos Direitos Humanos no Brasil ganhara maior evidéncia em agendas publicas ou agoes
populares a partir das lutas e movimentos de oposi¢do ao regime ditatorial.

2 Antigo Regime pode ser definido como um sistema de governo que vigorou na Europa prin-
cipalmente, entre os seculos XVI e XVIII. A Revolucdo Francesa, em 1789, iniciou o seu fim
retirando do poder a monarquia absolutista.

3 Se em um primeiro momento foi afirmada a universalidade dos Direitos Humanos, pautando-
se numa concepgao de igualdade de direitos universalizada, verificou-se, a posteriori, que esta
ampla declaracéo de igualdade nao alcancava, na pratica, todos os sujeitos humanos, como
por exemplo: mulheres, criangas, negros, indigenas, etc. Isso porque, nas diversas sociedades,
foram construidas historica e culturalmente desigualdades estruturantes, inviabilizando a frui-
¢ao de direitos humanos, de modo equanime, por todos os individuos. Por conseguinte foi bus-
cada a afirmacdo de direitos humanos dos sujeitos excluidos da fruicao das Cartas de Direitos,
promovendo o processo denominado de especificacdo dos sujeitos de direitos, sobremaneira
em decorréncia das manifestagdes e lutas pelo reconhecimento de suas existéncias politicas.
E nesse processo que esses sujeitos passam a ter maior visibilidade, mediante a discussao das
questdes identitarias, dentre elas a de género, etnicidade, raca e orientacao sexual.
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Nos anos de 1980, as lutas da sociedade civil dos varios paises latino-americanos pela re-
democratizagio reverberaram na tematiza¢io de novos direitos e embates para sua institu-
cionaliza¢do. Sendo assim, tomando o exemplo da América Latina, pode-se observar que as
transformacdes e as reivindicagdes advindas de processos sociais, histdricos, culturais e politicos
de resisténcia aos regimes ditatoriais desempenharam importante papel no movimento de de-
fesa e promocio dos Direitos Humanos.

Na contemporaneidade novos desafios e lutas continuam sendo postos na agenda de debates
e agdes dos grupos envolvidos com a defesa e promogdo dos Direitos Humanos. E importante
lembrar, a este respeito, as implicagdes do fendmeno da globalizagao, tanto no estabelecimento
de um idioma universal de direitos humanos, buscando a sua promogéo nos diversos paises ou
contextos nacionais, quanto, paradoxalmente, nas violagdes de tais direitos.

Neste processo, as reagdes que 0s grupos e paises em situagdo de maior desigualdade e po-
breza no contexto capitalista apontam para as possibilidades de uma politica emancipatéria dos
Direitos Humanos, quando o carater global dos direitos é legitimado em processos culturais de
tradugao e negociagéo locais (SANTOS, 1997).

Em decorréncia desse contexto varios organismos internacionais vém, sistematicamente,
alargando a pauta dos Direitos Humanos bem como a sua regulamentagio. E diante de tal con-
texto internacional que a Educagdo em Direitos Humanos emerge como um dos direitos basicos
da Cultura de Direitos que se pretende universalizar®.

1.1Direitos Humanos e Educacao em Direitos Humanos no Brasil

No Brasil, conforme anunciado, o tema dos Direitos Humanos ganha for¢a a partir do processo
de redemocratizagao ocorrido nos anos de 1980, com a organizagdo politica dos movimentos
sociais e de setores da sociedade civil. Estes se opuseram a um regime ditatorial (1964-1985), de
tipo militar, que, por suas deliberadas préticas repressivas, se configurou como um dos periodos
mais violadores dos Direitos Humanos.

Em resposta a estas violagdes, as organizagdes em defesa dos Direitos Humanos constitui-
ram-se em movimentos organizados contra a carestia, em defesa do meio-ambiente, na luta pela
moradia, por terra, pela unido dos/das estudantes, pela educa¢do popular, em prol da democra-
tizagdo do sistema educacional, entre outros. Nessa nova conjuntura os discursos e praticas em
torno dos Direitos Humanos buscavam instaurar uma contra-hegemonia por meio de suas lutas
por emancipagao.

A amplia¢do do escopo de suas agdes levou as organizacdes em defesa dos Direitos
Humanos a empreenderem incursdes mais incisivas no campo da Educa¢ao em Direitos
Humanos. Assim, tal como ocorrido em outros paises da América Latina, essa proposta de
educagido no Brasil se apresenta como pratica recente, desenvolvendo-se, ainda no contexto
da repressdo ditatorial, a partir do encontro entre educadores/as, populares e militantes dos
Direitos Humanos.

Sendo assim, com a retomada da democracia e a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, cria-se um marco juridico para a elabora¢do de propostas educacionais pautadas nos
Direitos Humanos, surgidas a partir da década de 1990°. E nesse contexto que surgem as primei-
ras versdes do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), produzidos entre os anos de
1996 e 2002. Dentre os documentos produzidos a respeito desse programa, no que diz respeito
ao tema da Educagdo em Direitos Humanos, merece destaque o PNDH-3, de 2010, que apre-
senta um eixo orientador destinado especificamente para a promogio e garantia da Educagio e
Cultura em Direitos Humanos.

4 Os principais documentos internacionais sobre Direitos Humanos e Educagao em Direitos Hu-
manos encontram-se no Apéndice 1.

5 Uma cronologia basica da EDH no Brasil encontra-se no Apéndice 2 (work in progress).



E a partir de 2003 que a Educagido em Direitos Humanos ganhard um Plano Nacional
(PNEDH), revisto em 2006, aprofundando questées do Programa Nacional de Direitos Humanos
e incorporando aspectos dos principais documentos internacionais de Direitos Humanos dos
quais o Brasil é signatario. Esse plano se configura como uma politica educacional do estado
voltada para cinco dreas: educagao basica, educagio superior, educa¢éo nao-formal, midia e for-
magcao de profissionais dos sistemas de seguranca e justica. Em linhas gerais, pode-se dizer que
o PNEDH ressalta os valores de tolerancia, respeito, solidariedade, fraternidade, justica social,
inclusdo, pluralidade e sustentabilidade.

Assim, o PNEDH define a Educagdo em Direitos Humanos como um processo sistematico e
multidimensional que orienta a formacio do sujeito de direitos, articulando as seguintes dimensdes:

a) apreensdo de conhecimentos historicamente construidos sobre direitos humanos e a sua
relacdo com os contextos internacional, nacional e local;

b) afirmagio de valores, atitudes e praticas sociais que expressem a cultura dos direitos hu-
manos em todos os espagos da sociedade;

c) formagdo de uma consciéncia cidada capaz de se fazer presente em niveis cognitivo, social,
cultural e politico;

d) desenvolvimento de processos metodologicos participativos e de construgéo coletiva, uti-
lizando linguagens e materiais didaticos contextualizados;

e) fortalecimento de praticas individuais e sociais que gerem a¢des e instrumentos em favor da
promogio, da protecio e da defesa dos direitos humanos, bem como da reparacgdo das violagdes.

Nas ultimas décadas tem-se assistido a um crescente processo de fortalecimento da constru-
¢do da Educagdo em Direitos Humanos no Pais, por meio do reconhecimento da relagdo indis-
sociavel entre educacéo e Direitos Humanos. Desde entdo, foi adotada uma série de dispositivos
que visam a protecido e a promogao de direitos de criangas e adolescentes®; a educagio das rela-
¢Oes étnico-raciais’; a educagio escolar quilombola® a educacdo escolar indigena’; a educagédo
ambiental'’; a educagdo do campo'’; a educagio para jovens e adultos em situagéo de privacdo
de liberdade nos estabelecimentos penais'?, as tematicas de identidade de género e orienta¢do
sexual na educag¢do'?; a inclusdo educacional das pessoas com deficiéncia' e a implementacéo

6 Lei Federal 8.069/1990.

7 Lei n° 10.639/2003, que alterou o art 26-A da LDBEN; Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacéo das Relagdes Etnico-raciais e para o ensino de Histéria e Cultura Afrobrasileira e
Africana (Resolugdo n°.1, de 17/6/2004); Lei n° 11645 de margo de 2008, altera novamente a
Lei no 9.394/1996, modificada pela Lei no 10.639/2003.

8 Constituicdo Federal de 1988, no art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT).

9 Constituicao Federal de 1988, art. 210; LDBEN (1996); Referencial Curricular Nacional para as
Escolas Indigenas de 1998; Parecer n°. 14 e da Resolugdo n° 3, de 1999, que institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacéo Escolar Indigena.

10 Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 225, inciso VI; Lei n°. 9.975 de 1999 regulamentada
pelo Decreto n°. 4.281 (2002).

11 Resolugdo n° 1 de 2002, que institui as Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas Es-
colas do Campo; Parecer CNE/CEB n°. 36, de 2001; Lei n° 9.224, de 1996, que institui o FUNDEF;
art. n°. 28, da LDBEN.

12 Resolucdo CNE/CEB n° 2/2011 que dispde sobre a temética.

13 Plano Nacional de Politicas para as Mulheres de 2005; Programa Brasil Sem Homofobia - Pro-
grama de Combate a Violéncia e a Discriminagdo contra GLTB e de Promogao da Cidadania Ho-
mossexual (...) de 2004; Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres de 2008; os Parametros
Curriculares Nacionais — Tema Transversal — Orientacdo Sexual.

14 Constituicdo Federal de 1988, artigo 208; Decreto n° 3.298/1999, que define a educacdo
especial como modalidade transversal a todos os niveis, etapas e modalidades; Decreto n°
3.956/2001 que promulga a Convengao da Guatemala no Brasil, sobre pessoas com defici-
éncia; em 2004 o Ministério Publico Federal publica o documento “O Acesso de Alunos com
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dos direitos humanos de forma geral no sistema de ensino brasileiro®.

Evidenciando a importancia que vem ocupando no cendrio educacional brasileiro, a Educagao
em Direitos Humanos foi tematizada na Conferéncia Nacional de Educagido (CONAE) em 2010,
no eixo VI - Justica Social, Educacéo e Trabalho: Inclusao, Diversidade e Igualdade.

Justica social, igualdade e diversidade “néo sdo antagonicas. [...] Em uma perspectiva demo-
cratica e, sobretudo, em sociedades pluriétnicas, pluriculturais e multirraciais, [...] deverdo ser
eixos da democracia e das politicas educacionais, desde a educa¢io bésica e educagdo superior
que visem a superac¢do das desigualdades em uma perspectiva que articula a educagdo e os
Direitos Humanos” (BRASIL, 2010). O documento final resultante dessa conferéncia apresenta
importantes orientagdes para seu tratamento nos sistemas de ensino. Destaque-se que tais orien-
tagdes serdo ratificadas ao longo deste documento.

O Conselho Nacional de Educagdo também tem se posicionado a respeito da relagdo entre
Educacéo e Direitos Humanos por meio de seus atos normativos. Como exemplo podem ser
citadas as Diretrizes Gerais para a Educa¢ao Basica, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagio Infantil, do Ensino Fundamental de 9 (nove) anos e para o Ensino Médio.

Nas Diretrizes Gerais para a Educagdo Basica o direito a educagio é concebido como di-
reito inalienavel de todos/as os/as cidaddos/as e condi¢do primeira para o exercicio pleno dos
Direitos Humanos. Neste sentido, afirma que uma escola de qualidade social deve considerar as
diversidades, o respeito aos Direitos Humanos, individuais e coletivos, na sua tarefa de construir
uma cultura de Direitos Humanos formando cidadaos/as plenos/as. O parecer do CNE/CEB n°
7/2010, recomenda que o tema dos Direitos Humanos devera ser abordado

ao longo do desenvolvimento de componentes curriculares com os quais guar-
dam intensa ou relativa relagdo temdtica, em fungdo de prescrigdo definida
pelos orgdos do sistema educativo ou pela comunidade educacional, respei-
tadas as caracteristicas préprias da etapa da Educagdo Bdsica que a justifica
(BRASIL, 2010, p. 24)

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil (Parecer CNE/CEB n° 20/2009
e Resolugdo CNE/CEB n° 5/2009), por sua vez, reconhece a crian¢a como sujeito de direito,
inserindo-a no mundo dos Direitos Humanos, no que diz respeito aos direitos fundamentais a
saude, alimentacdo, lazer, educacdo, prote¢do contra a violéncia, discriminagdo e negligéncia,
bem como o direito a participagdo na vida social e cultural.

Ja as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (Parecer CNE/CEB n° 5/2011
e Resolugao CNE/CEB n° 2/2012), ao levarem em considerac¢éo as deliberagées do Programa
Nacional de Direitos Humanos (PNDH 3) no que diz respeito a implementagdo do Plano
Nacional de Educag¢do em Direitos Humanos (PNEDH), colocam como pressupostos e funda-
mentos para o Ensino Médio de qualidade social o tema dos Direitos Humanos como um dos
seus principios norteadores.

Deficiéncia as Escolas e Classes Comuns da Rede Regular”; em 2006 é aprovada a Convengao
da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia ratificada pelo Brasil por meio do Decre-
to Legislativo n° 186/2008 e Decreto n° 6.949/2009; em 2008 o Ministério da Educagdo publica
a Politica Nacional de educacdo Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva; Decreto n°
6.571/2008 define o financiamento do atendimento educacional especializado no @mbito do
FUNDEB; Resolugao n° 4 CNE/CEB/2009 institui as Diretrizes Operacionais para o Atendimento
Educacional Especializado na Educagao Basica.

15 Plano Nacional de Educagédo aprovado em janeiro de 2001. O novo PNE incorpora as propo-
sicdes advindas da Conferéncia Nacional de Educacdo, CONAE, realizada no periodo de 28
de marco a 1° de abril de 2010; Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei Federal
n° 9.394/1996); Programa Nacional de Direitos Humanos |, Il e Ill (1996, 2002 e 2010); Plano
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (2003); Comité Nacional de Educacdo em Direi-
tos Humanos (CNEDH) constituido por meio da Portaria n ° 98, de 9 de julho de 2003; Plano
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH).



O Parecer CNE/CEB n° 5/2011 que fundamenta essas diretrizes reconhece a educagdo como
parte fundamental dos Direitos Humanos. Nesse sentido, chama a atengdo para a necessidade de
se implementar processos educacionais que promovam a cidadania, o conhecimento dos direitos
fundamentais, o reconhecimento e a valorizagdo da diversidade étnica e cultural, de identidade
de género, de orienta¢éo sexual, religiosa, dentre outras, enquanto formas de combate ao pre-
conceito e a discriminagéo.

Além dessas diretrizes, o CNE ainda aborda a temética dos Direitos Humanos na Educacéo
por meio de normativas especificas voltadas para as modalidades da Educagdo Escolar Indigena,
Educagdo Para Jovens e Adultos em Situagdo de Privagdo de Liberdade nos Estabelecimentos
Penais, Educacio Especial, Educag¢io Escolar Quilombola (em elaboragéo), Educagdo Ambiental
(em elaboragido), Educacio de Jovens e Adultos, dentre outras.

As escolas, nessa orientagdo, assumem importante papel na garantia dos Direitos Humanos,
sendo imprescindivel, nos diversos niveis, etapas e modalidades de ensino, a criagdo de espagos e
tempos promotores da cultura dos Direitos Humanos. No ambiente escolar, portanto, as praticas que
promovem os Direitos Humanos deverao estar presentes tanto na elaboragao do projeto politico-
pedagégico, na organizagao curricular, no modelo de gestao e avaliagéo, na produgio de materiais
didético-pedagogicos, quanto na formagao inicial e continuada dos/as profissionais da educagao.

Pelo exposto, pode-se afirmar que a relevancia da Educa¢io em Direitos Humanos aparece
explicita ou implicitamente nos principais documentos que norteiam as politicas e praticas edu-
cacionais. No entanto, a efetivagido da Educagdo em Direitos Humanos no sistema educacional
brasileiro implica na adogao de um conjunto de diretrizes norteadoras para que esse processo
ocorra de forma integrada, com a participa¢do de todos/as e, sobretudo, de maneira sistemati-
zada a fim de que as garantias exigidas para sua construcéo e consolidacao sejam observadas.

Embora avangos possam ser verificados em relagio ao reconhecimento de direitos nos mar-
cos legais, ainda se esta distante de assegurar na pratica os fundamentos classicos dos Direitos
Humanos - a liberdade, a igualdade e a fraternidade. Ainda hoje se pode constatar a dificuldade
de consolidagdo de uma cultura social de Direitos Humanos, em parte devido aos preconceitos
presentes numa sociedade marcada por privilégios e pouco afeita aos compromissos assumidos
nacional e internacionalmente.

Nio se pode ignorar a persisténcia de uma cultura, construida historicamente no Brasil,
marcada por privilégios, desigualdades, discriminacdes, preconceitos e desrespeitos. Sobretudo
em uma sociedade multifacetada como a brasileira, esta heranga cultural é um obstéculo a efeti-
vagdo do Estado Democratico de Direito. Assim, considera-se que a mudanga dessa situacdo niao
se opera sem a contribuicido da educagio realizada nas instituicoes educativas, particularmente
por meio da Educagdo em Direitos Humanos.

2 Fundamentos da Educa¢dao em Direitos Humanos

A busca pela universalizagdo da Educagdo Bésica e democratizagdo do acesso a Educacio
Superior trouxe novos desafios para o campo das politicas educacionais. Novos contingentes
de estudantes, por exemplo, trouxeram a tona, para os ambientes educacionais, a questdo das
diversidades de grupos e sujeitos historicamente excluidos do direito & educagio e, de um modo
geral, dos demais direitos. Tal situagdo colocou como necessidade a adog¢do de novas formas de
organizagdo educacional, de novas metodologias de ensino-aprendizagem, de atuagdo institu-
cional, buscando superar paradigmas homogeneizantes.

A Educagdo em Direitos Humanos, como um paradigma construido com base nas diversida-
des e na inclusdo de todos/as os/as estudantes, deve perpassar, de modo transversal, curriculos,
relagdes cotidianas, gestos, “rituais pedagdgicos”, modelos de gestao. Sendo assim, um dos meios
de sua efetivacdo no ambiente educacional também poderd ocorrer por meio da (re)producido
de conhecimentos voltados para a defesa e promogao dos Direitos Humanos.

A Educagio em Direitos Humanos envolve também valores e praticas considerados como
campos de atuacido que dio sentido e materialidade aos conhecimentos e informagdes. Para o
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estabelecimento de uma cultura dos Direitos Humanos é necessario que os sujeitos os signifi-
quem, construam-nos como valores e atuem na sua defesa e promogao.

A Educagio em Direitos Humanos tem por escopo principal uma formagéo ética, critica
e politica. A primeira se refere a formacao de atitudes orientadas por valores humanizadores,
como a dignidade da pessoa, a liberdade, a igualdade, a justiga, a paz, a reciprocidade entre
povos e culturas, servindo de parametro ético-politico para a reflexdo dos modos de ser e agir
individual, coletivo e institucional.

A formagao critica diz respeito ao exercicio de juizos reflexivos sobre as relagdes entre os con-
textos sociais, culturais, econdmicos e politicos, promovendo praticas institucionais coerentes
com os Direitos Humanos.

A formacio politica deve estar pautada numa perspectiva emancipatéria e transformadora
dos sujeitos de direitos. Sob esta perspectiva promover-se-a o empoderamento de grupos e in-
dividuos, situados & margem de processos decisdrios e de construgio de direitos, favorecendo
a sua organizacdo e participa¢do na sociedade civil. Vale lembrar que estes aspectos tornam-se
possiveis por meio do didlogo e aproximagdes entre sujeitos biopsicossociais, histéricos e cultu-
rais diferentes, bem como destes em suas relagdes com o Estado.

Uma formagao ética, critica e politica (in)forma os sentidos da EDH na sua aspiragdo de ser
parte fundamental da formacio de sujeitos e grupos de direitos, requisito basico para a constru-
¢do de uma sociedade que articule dialeticamente igualdade e diferenca. Como afirma Candau
(2010:400): “Hoje ndo se pode mais pensar na afirmagido dos Direitos Humanos a partir de uma
concepgio de igualdade que nio incorpore o tema do reconhecimento da s diferencas, o que
supde lutar contra todas as formas de preconceito e discrimina¢io”

2.1 Principios da Educacdao em Direitos Humanos

A Educagido em Direitos Humanos, com finalidade de promover a educagdo para a mudanca e
a transformagao social, fundamenta-se nos seguintes principios:

« Dignidade humana: Relacionada a uma concepgao de existéncia humana fundada em di-
reitos. A ideia de dignidade humana assume diferentes conotagdes em contextos histdricos,
sociais, politicos e culturais diversos. E, portanto, um principio em que se devem levar em
consideragdo os didlogos interculturais na efetiva promogéo de direitos que garantam as
pessoas e grupos viverem de acordo com os seus pressupostos de dignidade.

+ Igualdade de direitos: O respeito a dignidade humana, devendo existir em qualquer tempo
e lugar, diz respeito a necessaria condi¢io de igualdade na orientagdo das relagdes entre os
seres humanos. O principio da igualdade de direitos estd ligado, portanto, a amplia¢do de
direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais a todos os cidadaos e
cidadas, com vistas a sua universalidade, sem distin¢do de cor, credo, nacionalidade, orien-
tagdo sexual, biopsicossocial e local de moradia.

+ Reconhecimento e valorizacao das diferencas e das diversidades: Esse principio se re-
fere ao enfrentamento dos preconceitos e das discriminagdes, garantindo que diferencgas ndo
sejam transformadas em desigualdades. O principio juridico-liberal de igualdade de direitos
do individuo deve ser complementado, entdo, com os principios dos direitos humanos da
garantia da alteridade entre as pessoas, grupos e coletivos. Dessa forma, igualdade e diferenca
sao valores indissociaveis que podem impulsionar a equidade social.

 Laicidade do Estado: Esse principio se constitui em pré-condigido para aliberdade de crenga
garantida pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, e pela Constitui¢do
Federal Brasileira de 1988. Respeitando todas as crengas religiosas, assim como as nao cren-
¢as, o Estado deve manter-se imparcial diante dos conflitos e disputas do campo religioso,



desde que nio atentem contra os direitos fundamentais da pessoa humana, fazendo valer a
soberania popular em matéria de politica e de cultura. O Estado, portanto, deve assegurar o
respeito a diversidade cultural religiosa do Pais, sem praticar qualquer forma de proselitismo.

« Democracia na educagao: Direitos Humanos e democracia alicercam-se sobre a mesma
base - liberdade, igualdade e solidariedade - expressando-se no reconhecimento e na pro-
mogao dos direitos civis, politicos, sociais, econdmicos, culturais e ambientais. Ndo hd demo-
cracia sem respeito aos Direitos Humanos, da mesma forma que a democracia é a garantia
de tais direitos. Ambos sdo processos que se desenvolvem continuamente por meio da par-
ticipagdo. No ambiente educacional, a democracia implica na participagdo de todos/as os/as
envolvidos/as no processo educativo.

» Transversalidade, vivéncia e globalidade: Os Direitos Humanos se caracterizam pelo
seu carater transversal e, por isso, devem ser trabalhados a partir do didlogo interdisciplinar.
Como se trata da construgdo de valores éticos, a Educagdo em Direitos Humanos é também
fundamentalmente vivencial, sendo-lhe necessdria a adogdo de estratégias metodologicas
que privilegiem a construgio pratica destes valores. Tendo uma perspectiva de globalidade,
deve envolver toda a comunidade escolar: alunos/as, professores/as, funciondrios/as, dire-
¢do, pais/mées e comunidade local. Além disso, no mundo de circulagdes e comunicag¢des
globais, a EDH deve estimular e fortalecer os didlogos entre as perspectivas locais, regionais,
nacionais e mundiais das experiéncias dos/as estudantes.

» Sustentabilidade socioambiental: A EDH deve estimular o respeito ao espago publico
como bem coletivo e de utilizagdo democratica de todos/as. Nesse sentido, colabora para
o entendimento de que a convivéncia na esfera publica se constitui numa forma de educa-
¢do para a cidadania, estendendo a dimenséo politica da educagdo ao cuidado com o meio
ambiente local, regional e global. A EDH, entdo, deve estar comprometida com o incentivo
e promog¢do de um desenvolvimento sustentavel que preserve a diversidade da vida e das
culturas, condi¢do para a sobrevivéncia da humanidade de hoje e das futuras geragdes.

Ainda que as institui¢des de educagdo basica e superior ndo sejam as inicas instancias a
educar os individuos em Direitos Humanos, elas tém como responsabilidade a promogéo e
legitimacao dos seus principios como norteadores dos lacos sociais, éticos e politicos. Isso
se faz mediante a formagédo de sujeitos de direitos, capazes de defender, promover e reivin-
dicar novos direitos.

2.2 Objetivos da Educacao em Direitos Humanos

Um dos principais objetivos da defesa dos Direitos Humanos é a construcdo de sociedades que
valorizem e desenvolvam condigdes para a garantia da dignidade humana. Nesse marco, o ob-
jetivo da Educa¢do em Direitos Humanos ¢ que a pessoa e/ou grupo social se reconhe¢a como
sujeito de direitos, assim como seja capaz de exercé-los e promové-los a0 mesmo tempo em que
reconhega e respeite os direitos do outro. A EDH busca também desenvolver a sensibilidade
ética nas relagdes interpessoais, em que cada individuo seja capaz de perceber o outro em sua
condi¢ao humana.

Nesse horizonte, a finalidade da Educag¢ido em Direitos Humanos é a formacio para a vida
e para a convivéncia, no exercicio cotidiano dos Direitos Humanos como forma de vida e de
organizagio social, politica, econémica e cultural (MALDONADO, 2004, p. 24). Esses objeti-
vos orientam o planejamento e o desenvolvimento de diversas a¢oes da Educagio em Direitos
Humanos, adequando-os as necessidades, as caracteristicas de seus sujeitos e ao contexto nos
quais sdo efetivados.

503



504

3 0 ambiente educacional como espaco e tempo dos DH e da EDH

Sabe-se que os processos formativos envolvem diferentes tempos, lugares, agdes e vivéncias em
diversos contextos de socializagdo, como a comunidade, a familia, grupos culturais, os meios
de comunicagio, as institui¢des escolares, dentre outros. Os varios ambientes de aprendizagem
ou formacio, nesse sentido, se relacionam em determinados momentos ou situagdes, caso dos
ambientes escolares em que se encontram diversos individuos oriundos de variados contextos
sociais e culturais, com historias e visdes de mundo particulares. E chamando a atengdo para
estes aspectos que a ideia de ambiente educacional pode ser entendida como tempo e espago
potenciais para a vivéncia e promogdo dos Direitos Humanos e da pratica da Educagio em
Direitos Humanos.

Sendo assim, é importante ressaltar que o ambiente educacional diz respeito ndo apenas ao
meio fisico, envolvendo também as diferentes interagdes que se realizam no interior e exterior
de uma instituicdo de educagdo. Compreende, entdo, os espagos e tempos dos processos educa-
tivos que se desenvolvem intra e extramuros escolares e académicos, exemplificados pelas aulas;
pelas relagdes interpessoais estabelecidas entre as diferentes pessoas e os seus papéis sociais, bem
como pelas formas de interagdo entre instituicdes de educagio, ambiente natural, comunidade
local e sociedade de um modo geral.

Segundo Duarte (2003) o ambiente educacional esta relacionado a todos os processos edu-
cativos que tém lugar nas institui¢des, abrangendo:

o acdes, experiéncias, vivéncias de cada um dos/as participantes;

« multiplas relagées com o entorno;

« condi¢des sdcio-afetivas;

« condi¢Oes materiais;

« infraestrutura para a realizagdo de propostas culturais educativas.

Tendo esses aspectos em mente, a ideia de um ambiente educacional promotor dos Direitos
Humanos liga-se ao reconhecimento da necessidade de respeito as diferencas, garantindo a rea-
lizagao de praticas democraticas e inclusivas, livres de preconceitos, discriminagdes, violéncias,
assédios e abusos sexuais, dentre outras formas de viola¢do a dignidade humana.

Sob o ponto de vista da gestio, isso significa que todos os espacos e relacdes que tém lugar
no ambiente educacional devem se guiar pelos principios da EDH e se desenvolverem por meio
de processos democriticos, participativos e transparentes.

Entéo, quando se fala em ambiente educacional promotor da Educagdo em Direitos Humanos
deve-se considerar que esse tipo de educagio se realiza na intera¢do da experiéncia pessoal e co-
letiva. Sendo assim, ndo ¢ estdtica ou circunscrita a textos, declara¢des e cddigos. Trata-se de um
processo que se recria e se reelabora na intersubjetividade, nas vivéncias e relagdes dos sujeitos,
na relagdo com o meio ambiente, nas préticas pedagogicas e sociais do cotidiano e nos conflitos
sociais, constituindo-se, assim, num modo de orientagdo e condu¢io da vida.

A esse respeito é importante lembrar que, inerentes a convivéncia humana, os conflitos tam-
bém se fazem presentes nas instituigdes de educagio. Estas sdo microcosmos sociais onde as di-
versidades se encontram. Nelas estdo presentes valores, visdes de mundo, necessidades, culturas,
crengas, preferéncias das mais diferentes ordens. O convivio com tal diversidade, como se sabe,
pode suscitar conflitos.

Assim sendo, tais instituicdes devem analisar a realidade criticamente, permitindo que as
diferentes visdes de mundo se encontrem e se confrontem por meio de processos democrati-
cos e procedimentos éticos e dialdgicos, visando sempre o enfrentamento das injusticas e das
desigualdades. E dessa forma que o ambiente educativo favorecerd o surgimento de individuos
criticos capazes de analisar e avaliar a realidade a partir do pardmetro dos Direitos Humanos.

Nesse sentido, o conflito no ambiente educacional é pedagdgico uma vez que por meio dele
podem ser discutidos diferentes interesses, sendo possivel, com isso, firmar acordos pautados
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pelo respeito e promogéo aos Direitos Humanos. Além disso, a fun¢do pedagdgica da mediagao
permite que os sujeitos em conflito possam lidar com suas divergéncias de forma autonoma,
pacifica e soliddria, por intermédio de um didlogo capaz de empoderd-los para a participagdo
ativa na vida em comum, orientada por valores baseados na solidariedade, justica e igualdade.

4 A Educacao em Direitos Humanos nas instituicoes de educacao basica e educacao
superior

A Educagdo em Direitos Humanos também ocorre mediante a aproximacao entre institui¢oes
educacionais e comunidade, a inser¢do de conhecimentos, valores e praticas convergentes com
os Direitos Humanos nos curriculos de cada etapa e modalidade da educagio basica, nos cursos
de graduacio e pos-graduacio, nos Projetos Politicos Pedagdgicos das escolas (PPP), nos Planos
de Desenvolvimento Institucionais (PDI) e nos Programas Pedagégicos de Curso (PPC) das
institui¢cdes de educagdo superior. Em suma, nos diferentes espacos e tempos que instituem a
vida escolar e académica.

A insercdo dos conhecimentos concernentes a Educagao em Direitos Humanos na organiza-
¢do dos curriculos da Educagido Bésica e Educagao Superior podera se dar de diferentes formas,
como por exemplo:

o+ pela transversalidade, por meio de temas relacionados aos Direitos Humanos e tratados
interdisciplinarmente;

« como um conteudo especifico de uma das disciplinas ja existentes no curriculo escolar;

o de maneira mista, ou seja, combinando transversalidade e disciplinaridade;

Nio é demasiado lembrar que os sistemas de ensino e suas institui¢oes tém autonomia para
articular e adaptar essas possibilidades de implementacido da EDH em suas orienta¢des tedricas
e praticas no processo educativo, observando os principios e objetivos gerais da Educacdo em
Direitos Humanos. Ha, todavia, especificidades da Educa¢io Basica e da Educag¢io Superior que
precisam ser explicitadas.

4.1 Na Educacéao Basica

A escola de educagio bésica é um espago privilegiado de formagio pelas contribui¢des que
possibilitam o desenvolvimento do ser humano. A socializa¢do e a apreensdo de determina-
dos conhecimentos acumulados ao longo da histéria da humanidade podem ser efetivados na
ambiéncia da educagio basica por meio de suas diferentes modalidades e multiplas dimensio-
nalidades, tais como a educacédo de jovens e adultos, educa¢ao no campo, educagio indigena,
educacgdo quilombola, educac¢io étnico-racial, educagio em sexualidade, educa¢io ambiental,
educagdo especial, dentre outras.

A vivéncia da Educac¢do em Direitos Humanos, nesse nivel de ensino, deve ter o cotidiano
como referéncia para analisa-lo, compreendé-lo e modifica-lo. Isso requer o exercicio da ci-
dadania ativa de todos/as os/as envolvidos/as com a educagio basica. Sendo a cidadania ativa
entendida como o exercicio que possibilita a pratica sistematica dos direitos conquistados, bem
como a ampliacdo de novos direitos. Nesse sentido, contribui para a defesa da garantia do direito
a educacdo basica publica, gratuita e laica para todas as pessoas, inclusive para os que a ela ndo
tiveram acesso na idade prépria. E possivel afirmar que essa garantia é condigdo para pensar
e estruturar a Educagdo em Direitos Humanos, considerando que a efetividade do acesso as
informagoes possibilita a busca e a ampliacao dos direitos.

Conforme estabelece o PNEDH (BRASIL, 2006, p. 23), “a universaliza¢ido da educa¢io basica,
com indicadores precisos de qualidade e de equidade, é condi¢do essencial para a disseminacdo
do conhecimento socialmente produzido e acumulado e para a democratizagido da sociedade”.
Essa é a principal fungdo social da escola de educagéo basica.
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A democratizagdo da sociedade exige, necessariamente, informacédo e conhecimento para
que a pessoa possa situar-se no mundo, argumentar, reivindicar e ampliar novos direitos. A
informacao toma uma relevancia maior quando se lida com os varios tipos de conhecimentos
e saberes, sejam eles caracterizados como tecnoldgicos, instrumentais, populares, filoséficos,
socioldgicos, cientificos, pedagdgicos, entre outros (SILVA,2010).

Mesmo sabendo que a escola ndo é o tnico lugar onde esses conhecimentos sdo construidos,
reconhece-se que é nela onde eles sdo apresentados de modo mais sistematico. Ao desempenhar
essa importante fun¢io social, a escola pode ser compreendida, de acordo com o PNEDH como:

Um espago social privilegiado onde se definem a agdo institucional pedagogica
e a prdtica e vivéncia dos direitos humanos. [...] local de estruturagdo de con-
cepgoes de mundo e de consciéncia social, de circulagdo e de consolidagdo de
valores, de promogdo da diversidade cultural, da formagdo para a cidadania,
de constituigdo de sujeitos sociais e de desenvolvimento de prdticas pedagégicas
(BRASIL, 2006, p. 23).

Essa escola, Alain Touraine (1998) denomina de escola democratizante, entendendo-a como
aquela que assume o compromisso de formar os individuos para serem atores sociais, ensina a
respeitar a liberdade do outro, os direitos individuais, a defesa dos interesses sociais e os valores
culturais, objetivando o combate a todos os tipos de preconceitos e discrimina¢des com qual-
quer segmento da sociedade.

Nessa concepg¢io, a Educagido em Direitos Humanos néo se limita a contextualizagdo e a
explicagdo das varidveis sociais, econdmicas, politicas e culturais que interferem e orientam os
processos educativos, embora ela seja imprescindivel para a compreensio da sua construgio.
Faz parte dessa educagio a apreenséo dos conteudos que ddo corpo a essa drea, como a historia,
os processos de evolugio das conquistas e das violagdes dos direitos, as legislacdes, os pactos e
acordos que dao sustentabilidade e garantia aos direitos.

Além disso, os conteudos devem estar associados ao desenvolvimento de valores e de com-
portamentos éticos na perspectiva de que o ser humano é parte da natureza e sempre incompleto
em termos da sua formagio. O ser humano por ter essa incompletude tem necessidade perma-
nente de conhecer, construir e reconstruir regras de convivéncia em sociedade.

E importante destacar alguns principios que norteiam a Educagio em Direitos Humanos
na Educagao Bésica, definidos no PNEDH (BRASIL, 2006) e referendados no Programa
Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3 (BRASIL, 2010), no sentido de contribuir com
os sistemas de ensino e suas instituicdes de educagdo na elaboracio das suas respectivas
propostas pedagdgicas:

« a Educagdo em Direitos Humanos além de ser um dos eixos fundamentais da educagio
basica, deve orientar a formagéo inicial e continuada dos/as profissionais da educagéo, a
elaboragao do projeto politico pedagdgico, os materiais didatico-pedagdgicos, o modelo de
gestdo e a avaliagdo das aprendizagens.

o A pratica escolar deve ser orientada para a Educacido em Direitos Humanos, assegurando o
seu carater transversal e a relacdo dialdgica entre os diversos atores sociais.

o Os/as estudantes devem ser estimulados/as para que sejam protagonistas da construgio de
sua educagdo, com o incentivo, por exemplo, do fortalecimento de sua organizagdo estudantil
em grémios escolares e em outros espacos de participagio coletiva.

o Participacao da comunidade educativa na construcéo e efetivacédo das agdes da Educagio em
Direitos Humanos.

Cabe chamar a atencdo para a importancia de alicer¢ar o Projeto Politico Pedagogico nos
principios, valores e objetivos da Educa¢ido em Direitos Humanos que deverao transversalizar o
conjunto das a¢des em que o curriculo se materializa. Propde-se assim que, no curriculo escolar,



sejam incluidos contetidos sobre a realidade social, ambiental, politica e cultural, dialogando
com as problemdticas que estdo proximas da realidade desses estudantes. Com isso pretende-se
possibilitar a incorporagdo de conhecimentos e de vivéncias democriticas, incluindo o estimulo
a participagdo dos/as estudantes na vida escolar, inclusive na organizagdo estudantil, para a
busca e defesa dos direitos e responsabilidades coletivas.

Para que a institui¢do educativa se constitua em um ambiente educativo democratico,
local de diferentes aprendizagens, é necessario considerar também as diversas fases de de-
senvolvimento da crianga, jovens e adultos respeitando as suas individualidades enquanto
sujeitos de direitos. Assim, os jogos e as brincadeiras devem ter por principios o respeito
integral aos direitos do outro, a convivéncia democratica, a sociabilidade socioambiental
e a solidariedade.

Sob a perspectiva da EDH as metodologias de ensino na educagéo basica devem privilegiar
a participagdo ativa dos /as estudantes como construtores/as dos seus conhecimentos, de forma
problematizadora, interativa, participativa e dialdgica. Sdo exemplos das possibilidades que a
vivéncia destas metodologias pode possibilitar:

« construir normas de disciplinas e de organizagédo da escola, com a participagdo direta dos/as
estudantes;

o discutir questdes relacionadas a vida da comunidade, tais como problemas de satde, sanea-
mento basico, educagdo, moradia, polui¢ao dos rios e defesa do meio ambiente, transporte,
entre outros;

o trazer para a sala de aula exemplos de discriminagdes e preconceitos comuns na sociedade,
a partir de situagdo-problema e discutir formas de resolvé-las;

o tratar as datas comemorativas que permeiam o calendario escolar de forma articulada com
os conteudos dos Direitos Humanos de forma transversal, interdisciplinar e disciplinar;

« trabalhar os contetidos curriculares integrando-os aos contetidos da drea de DH, através das
diferentes linguagens; musical, corporal, teatral, literaria, plastica, poética, entre outras, com
metodologias ativa, participativa e problematizadora.

Para a efetiva¢do da educagdo com esses fundamentos tedrico-metodoldgicos serd necessa-
rio o enfrentamento de muitos desafios nos 4mbitos legais e praticos das politicas educacionais
brasileiras. Um dos maiores desafios que obstaculizam a concretizagdo da EDH nos sistemas de
ensino é a inexisténcia, na formagio dos/as profissionais nas diferentes areas de conhecimento,
de contetidos e metodologias fundados nos DH e na EDH.

Com relagéo a essa preocupagio ha uma recomendagio explicita no Documento Final da
Conferéncia Nacional de Educag¢io 2010 (CONAE), na area especifica da Educag¢ao em Direitos
Humanos, que se refere a ampliagdo da

[...]

formagdo continuada dos/as profissionais da educagdo em todos os niveis e
modalidades de ensino, de acordo com o Plano Nacional de Educagdo em
Direitos Humanos e dos planos estaduais de Direitos Humanos, visando d
difusdo, em toda a comunidade escolar, de prdticas pedagégicas que reconhe-
¢am e valorizem a diversidade e a democracia participativa. (BRASIL, 2010,
p. 162)

Ao lado do reconhecimento da existéncia de muitos desafios, ha o entendimento de que eles
precisam ser enfrentados coletivamente para a garantia de uma educagdo de qualidade social
que possibilita a inclusdo e permanéncia dos/as estudantes com resultados positivos no am-
biente educacional e na sociedade quando assentada na perspectiva da EDH. Alguns desses
desafios serdo explicitados mais adiante.
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4.2 Na Educacao Superior

O Programa Mundial de Educagao em Direitos Humanos (PMEDH- 2, 2010) tratando da sua
implementagdo na educagéo superior, destaca a responsabilidade das IES com a formagéo de ci-
dadaos/as éticos/as comprometidos/as com a construg¢do da paz, da defesa dos direitos humanos
e dos valores da democracia, além da responsabilidade de gerar conhecimento mundial visando
atender os atuais desafios dos direitos humanos, como a erradicagio da pobreza, do preconceito
e da discriminagdo.

Sendo assim, as responsabilidades das IES com a Educagdo em Direitos Humanos no ensino
superior estdo ligadas aos processos de construcio de uma sociedade mais justa, pautada no res-
peito e promogao dos Direitos Humanos, aspectos ratificados pelo PNEDH como forma de firmar
o compromisso brasileiro com as orientagdes internacionais. Com base nessas, toda e qualquer
acdo de Educagio em Direitos Humanos deve contribuir para a construgio de valores que visam
a préxis transformadora da sociedade, perpassando os espacos e tempos da educa¢io superior.

Vé-se, com isso, que a inser¢do da Educagdo em Direitos Humanos na Educagdo Superior
deve ser transversalizada em todas as esferas institucionais, abrangendo o ensino, a pesquisa, a
extensdo e a gestdo. No ensino, por exemplo, os Direitos Humanos, nos projetos pedagdgicos
dos cursos e suas atividades curriculares, podem ser incluidos como conteidos complementares
e flexiveis, por meio de seminarios e atividades interdisciplinares, como disciplinas obrigatorias
e/ou optativas ou ainda de maneira mista, combinando mais de um modo de inser¢do por meio
do didlogo com vdrias areas de conhecimento. Como agao transversal e interdisciplinar, numa
perspectiva critica de curriculo, a EDH propde a relacéo entre teoria e pratica, entre as garantias
formais e a efetivacdo dos direitos.

No que se refere a pesquisa, vale lembrar que, semelhante a qualquer drea de conhecimento,
o desenvolvimento de saberes e agdes no campo da Educagdo em Direitos Humanos se dé prin-
cipalmente com o apoio de investigacdes especializadas. “A pesquisa cientifica nos mais variados
campos do conhecimento e da vida associativa produz resultados passiveis de serem incorpora-
dos a programas e politicas de promogéo da paz, do desenvolvimento, da justiga, da igualdade e
das liberdades” (ADORNO; CARDIA, 2008, p.196), assim como da fraternidade.

As demandas por conhecimentos na area dos direitos humanos requerem uma politica de
incentivo que institua a realizagdo de estudos e pesquisas. Faz-se necessério, nesse sentido, a
criagdo de nucleos de estudos e pesquisas com atua¢do em temdticas como violéncia, direitos
humanos, seguranca publica, crianca e adolescente, relagdes de género, identidade de género,
diversidade de orientagdo sexual, diversidade cultural, dentre outros.

O Programa Nacional de Direitos Humanos III (2009) e o Plano Nacional de educa¢ido em
Direitos Humanos (2006) reiteram a necessidade destes estudos e pesquisas, bem como a cria-
¢do, a longo prazo, dos Direitos Humanos como drea de conhecimento nos 6rgaos de fomento a
pesquisa. Enfatizam ainda a importincia da organizacio de acervos e da memdria institucional
como valor democratico e pedagdgico.

Nas atividades de extenséo, a inclusdo dos Direitos Humanos no Plano Nacional de Extenséao
Universitaria enfatiza o compromisso das universidades com a promogao e a defesa dos Direitos
Humanos. E oportuno lembrar, a este respeito, a necessidade das Institui¢des de Ensino Superior
atenderem demandas néo s6 formativas, mas também de interven¢ao por meio da aproximacio
com os segmentos sociais em situacido de exclusdo social e violagdo de direitos, assim como os
movimentos sociais e a gestdo ptblica. A IES cabe, portanto, o papel de assessorar governos,
organizagdes sociais e a sociedade na implementa¢édo dos Direitos Humanos como forma de
contribui¢io para a consolida¢ao da democracia.

Na gestéo, os direitos humanos devem ser incorporados na cultura e gestdo organizacional,
no modo de media¢io de conflitos, na forma de lidar e reparar processos de violagdes através de
ouvidorias e comissdes de direitos humanos, na representagio institucional e intervencdo social
junto as esferas publicas de cidadania, a exemplo da participagdo das IES em conselhos, comités
e foruns de direitos e politicas publicas.



As Instituigoes de Ensino Superior néo estdo isentas de graves viola¢oes de direitos. Muitas
delas (re)produzem privilégios de classe e discriminacdes étnicas, raciais, de orienta¢do sexual,
dentre outras. Mesmo com tantas conquistas no campo juridico-politico, ainda persiste a falta
de igualdade de oportunidades de acesso e permanéncia na Educagdo Superior, sendo ainda
necessaria a implementagao de politicas publicas que, efetivamente, revertam as situagdes de
exclusdo a que estdo sujeitos muitos/as estudantes brasileiros/as.

Espera-se de uma IES que contemple os Direitos Humanos como seus principios orientadores e
a Educagdo em Direitos Humanos como parte do processo educativo. Sem o respeito aos Direitos
Humanos néo sera possivel consolidar uma democracia substancial, nem garantir uma vida de
qualidade para todos/as. Serd preciso o compromisso com a construgio de uma cultura de direitos,
contribuindo para o bem estar de todos/as e afirmagio das suas condigées de sujeitos de direitos.

5 Desafios

Ter leis que garantam direitos ndo significa que estes sejam (re)conhecidos e vivenciados no am-
biente educacional, bem como nas demais institui¢des sociais. Diante disso, torna-se premente
a efetivacdo de uma cultura dos Direitos Humanos, reafirmando a importancia do papel da
Educagdo em Direitos Humanos. No entanto, para se alcancar tal objetivo é necessario enfrentar
alguns desafios.

O primeiro deles é a formagio, pautada nas questdes pertinentes aos Direitos Humanos,
de todos/as os/as profissionais da educacio nas diferentes dreas do conhecimento, uma vez
que esses contetidos ndo fizeram e, em geral, ndo fazem parte dos cursos de graduagio e pos-
graduagdo, nem mesmo da Educagido Basica (SILVA, FERREIRA, 2010, p. 89). Sendo assim,
compreende-se que a formacdo destes/as profissionais deverd contemplar o conhecimento e o
reconhecimento dos temas e questdes dos Direitos Humanos com o intuito de desenvolver a
capacidade de analise critica a respeito do papel desses direitos na sociedade, na comunidade,
na instituigdo, fazendo com que tais profissionais se identifiquem e identifiquem sua instituicao
como protetores e promotores destes direitos.

O segundo desafio diz respeito a valorizagao desses/as profissionais que deverao ser compre-
endidos/as e tratados/as como sujeitos de direitos, o que implica, por parte dos entes federados
responsaveis pelas politicas educacionais, garantir condi¢des dignas de trabalho que atendam as
necessidades basicas e do exercicio profissional. Tal situacdo requer o efetivo cumprimento das
politicas de profissionalizagdo, assegurando garantias instituidas nos diversos planos de carreira
de todos/as os/as trabalhadores/as da educagio.

O terceiro diz respeito a socializagcdo dos estudos e experiéncias bem sucedidas desenvolvi-
dos na area dos Direitos Humanos, realizados em institui¢des de ensino e centros independen-
tes, como institutos e organiza¢des ndo governamentais. Torna-se necessario, entdo, o fomento
as pesquisas em Educagdo em Direitos Humanos e nas tematicas que a integram no ambito das
instituicdes de educagdo superior que, por sua vez, poderdo promover encontros, seminarios,
coléquios e publicacdes de carater interdisciplinar a fim de divulgar os novos conhecimentos
produzidos na area.

O quarto desafio a ser enfrentado pelas instituicdes de educagdo e de ensino esta ligado a
perspectiva do respeito as diversidades como aspecto fundamental na reflexdo sobre as diversas
formas de violéncia que ocasionam a nega¢io dos Direitos Humanos. Nesse sentido, o reconhe-
cimento politico das diversidades, fruto da luta de varios movimentos sociais, ainda se apresenta
como necessidade urgente no ambiente educacional, dadas as recorrentes situagdes de precon-
ceitos e discriminagdes que nele ocorrem.

O quinto desafio se refere & compreensiao ampla da participagdo democrética requerida pela
Educagdo em Direitos Humanos. Nesse sentido, é preciso lembrar da necessidade de represen-
tagdo de todos os segmentos que integram a comunidade escolar e académica em seus diferen-
tes tempos e espacos. E dessa forma que se construira o sentido de participagdo politica entre
os diferentes atores que compdem o ambiente escolar. No que diz respeito a participa¢do na
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construgdo do conhecimento, é imprescindivel considerar o protagonismo discente e docente,
favorecendo as suas participa¢des ativas.

O sexto desafio refere-se a necessidade de criagdo de politicas de produgio de materiais
didéticos e paradidaticos, tendo como principios orientadores o respeito a dignidade humana
e a diversidade cultural e socioambiental, na perspectiva de educar para a consolida¢ido de uma
cultura de Direitos Humanos nos sistemas de ensino.

O sétimo desafio esta ligado ao reconhecimento da importancia da Educagdo em Direitos
Humanos e sua relagdo com a midia e as tecnologias da informagdo e comunicagio. O carater
critico da informacio e da comunicagdo deverd se pautar nos direitos humanos, favorecendo a
democratizagio do acesso e a reflexdo dos contetdos veiculados. A garantia do direito humano
deve considerar também a livre expressdo de pensamento, como forma de combate a toda forma
de censura ou exclusao.

Por fim, posto que direitos humanos e educacdo em direitos humanos sdo indissociaveis,
o oitavo desafio se refere a efetivacdo dos marcos tedrico-préticos do didlogo intercultural ao
nivel local e global, de modo a garantir o reconhecimento e valorizagdo das diversidades socio-
culturais, o combate as multiplas opressdes, o exercicio da tolerdncia e da solidariedade, tendo
em vista a constru¢do de uma cultura em direitos humanos capaz de constituir cidadaos/a
comprometidos/as com a democracia, a justica e a paz.

.
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Il - VOTO DA COMISSAO

.

Ao aprovar este Parecer e o Projeto de Resolugdo anexo, a comissio bicameral de Educagdo em
Direitos Humanos submete-os ao Conselho Pleno para deciséo.

Brasilia (DF), 6 de margo de 2012.

Conselheiro Antonio Carlos Caruso Ronca - Presidente
Conselheira Rita Gomes do Nascimento — Relatora
Conselheiro Raimundo Moacir Feitosa - membro
Conselheiro Reynaldo Fernandes — membro

Il - DECISAO DO CONSELHO PLENO

O Conselho Pleno aprova, por unanimidade, o voto da Comissao.
Plendrio, 6 de margo de 2012.

Conselheiro Antonio Carlos Caruso Ronca - Presidente
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MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
CONSELHO PLENO
RESOLUCAO N° 1, DE 30 DE MAIO DE 2012 ©

Estabelece Diretrizes Nacionais para a Educagdo em Direitos Humanos.

O Presidente do Conselho Nacional de Educagéo, no uso de suas atribui¢des legais e tendo em
vista o disposto nas Leis n> 9.131, de 24 de novembro de 1995, e 9.394, de 20 de dezembro de
1996, com fundamento no Parecer CNE/CP n° 8/2012, homologado por Despacho do Senhor
Ministro de Estado da Educagéo, publicado no DOU de 30 de maio de 2012,

CONSIDERANDO o que dispde a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948; a
Declarag¢do das Nagdes Unidas sobre a Educagdo e Formagio em Direitos Humanos (Resolugdo
A/66/137/2011); a Constitui¢do Federal de 1988; a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional (Lei n°9.394/1996); o Programa Mundial de Educa¢do em Direitos Humanos (PMEDH
2005/2014), o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3/Decreto n° 7.037/2009); o
Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (PNEDH/2006); e as diretrizes nacionais
emanadas pelo Conselho Nacional de Educagdo, bem como outros documentos nacionais e
internacionais que visem assegurar o direito a educagio a todos(as),

RESOLVE

Art. 1° A presente Resolugio estabelece as Diretrizes Nacionais para a Educa¢do em Direitos
Humanos (EDH) a serem observadas pelos sistemas de ensino e suas institui¢des.

Art. 2° A Educag¢do em Direitos Humanos, um dos eixos fundamentais do direito a educagao,
refere-se ao uso de concepgdes e praticas educativas fundadas nos Direitos Humanos e em seus
processos de promogéo, protecao, defesa e aplicacdo na vida cotidiana e cidada de sujeitos de
direitos e de responsabilidades individuais e coletivas.

§ 1° Os Direitos Humanos, internacionalmente reconhecidos como um conjunto de direitos
civis, politicos, sociais, econdmicos, culturais e ambientais, sejam eles individuais, coletivos,
transindividuais ou difusos, referem-se a necessidade de igualdade e de defesa da dignidade
humana.

§ 2° Aos sistemas de ensino e suas instituicdes cabe a efetivagdo da Educa¢do em Direitos
Humanos, implicando a adogéo sistematica dessas diretrizes por todos(as) os(as) envolvidos(as)
nos processos educacionais.

Art. 3° A Educagio em Direitos Humanos, com a finalidade de promover a educagio para a
mudanga e a transformagao social, fundamenta-se nos seguintes principios:

I - dignidade humana;

II - igualdade de direitos;

II1 - reconhecimento e valorizacio das diferencas e das diversidades;

IV - laicidade do Estado;

V - democracia na educagio;

VI - transversalidade, vivéncia e globalidade; e

VII - sustentabilidade socioambiental.

Art. 4° A Educagdo em Direitos Humanos como processo sistematico e multidimensional,
orientador da formacéo integral dos sujeitos de direitos, articula-se as seguintes dimensdes:

I - apreensdo de conhecimentos historicamente construidos sobre direitos humanos e a sua
relacdo com os contextos internacional, nacional e local;

(*) Resolugao CNE/CP 1/2012. Diario Oficial da Uniéo, Brasilia, 31 de maio de 2012 - Se¢do 1 - p. 48.



I - afirmagdo de valores, atitudes e praticas sociais que expressem a cultura dos direitos
humanos em todos os espagos da sociedade;

III - formagdo de uma consciéncia cidada capaz de se fazer presente em niveis cognitivo,
social, cultural e politico;

IV - desenvolvimento de processos metodoldgicos participativos e de construgao coletiva,
utilizando linguagens e materiais didaticos contextualizados; e

V - fortalecimento de praticas individuais e sociais que gerem agdes e instrumentos em favor
da promogao, da protecdo e da defesa dos direitos humanos, bem como da reparagéo das dife-
rentes formas de violagdo de direitos.

Art. 5° A Educagido em Direitos Humanos tem como objetivo central a formagao para a vida
e para a convivéncia, no exercicio cotidiano dos Direitos Humanos como forma de vida e de
organizagio social, politica, econdmica e cultural nos niveis regionais, nacionais e planetario.

§ 1° Este objetivo devera orientar os sistemas de ensino e suas instituigoes no que se refere
ao planejamento e ao desenvolvimento de agdes de Educagio em Direitos Humanos adequa-
das as necessidades, as caracteristicas biopsicossociais e culturais dos diferentes sujeitos e seus
contextos.

§ 2° Os Conselhos de Educagao definirdo estratégias de acompanhamento das a¢oes de
Educacio em Direitos Humanos.

Art. 6° A Educacio em Direitos Humanos, de modo transversal, devera ser considerada
na construgio dos Projetos Politico-Pedagégicos (PPP); dos Regimentos Escolares; dos Planos
de Desenvolvimento Institucionais (PDI); dos Programas Pedagdgicos de Curso (PPC) das
Institui¢des de Educagio Superior; dos materiais didaticos e pedagogicos; do modelo de ensino,
pesquisa e extensao; de gestdo, bem como dos diferentes processos de avaliacéo.

Art. 7° A inser¢io dos conhecimentos concernentes 4 Educacido em Direitos Humanos na
organizagdo dos curriculos da Educagdo Bésica e da Educag¢do Superior podera ocorrer das
seguintes formas:

I - pela transversalidade, por meio de temas relacionados aos Direitos Humanos e tratados
interdisciplinarmente;

IT - como um contetdo especifico de uma das disciplinas ja existentes no curriculo escolar;

III - de maneira mista, ou seja, combinando transversalidade e disciplinaridade.

Pardgrafo tnico. Outras formas de insercdo da Educagdo em Direitos Humanos poderdo
ainda ser admitidas na organizacdo curricular das institui¢des educativas desde que observadas
as especificidades dos niveis e modalidades da Educa¢édo Nacional.

Art. 8° A Educacdo em Direitos Humanos deverd orientar a formacéo inicial e continuada de
todos(as) os(as) profissionais da educagio, sendo componente curricular obrigatério nos cursos
destinados a esses profissionais.

Art. 9° A Educagio em Direitos Humanos devera estar presente na formagéo inicial e conti-
nuada de todos(as) os(as) profissionais das diferentes areas do conhecimento.

Art. 10. Os sistemas de ensino e as institui¢des de pesquisa deverdo fomentar e divulgar es-
tudos e experiéncias bem sucedidas realizados na drea dos Direitos Humanos e da Educagdo em
Direitos Humanos.

Art. 11. Os sistemas de ensino deverio criar politicas de produgdo de materiais didaticos
e paradidaticos, tendo como principios orientadores os Direitos Humanos e, por extensio, a
Educagao em Direitos Humanos.

Art. 12. As Instituigdes de Educagio Superior estimulardo agoes de extensio voltadas para a
promocéo de Direitos Humanos, em didlogo com os segmentos sociais em situagao de exclusao
social e violagdo de direitos, assim como com os movimentos sociais e a gestdo publica.

Art. 13. Esta Resolugéo entrard em vigor na data de sua publicagio.

ANTONIO CARLOS CARUSO RONCA
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