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RESUMO

A Constituicdo Federal em seu artigo 205 garante que a educacgdo é um direito de todos. Um
ponto de significativa importancia na educagéo brasileira foi o Plano Nacional de Educagéo,
Lei n®13005/2014, que, em sua meta 3, estabelece universalizar, até 2016, o acesso escolar para
a populacdo entre 15 e 17 anos, elevando a taxa de matricula dessa faixa etaria, no Ensino
Médio, para 85%. Neste contexto, em que a evasdo escolar é considerada um dos maiores
entraves da educacdo no Brasil, a presente pesquisa, que é parte do projeto realizado com
fomento da FAPEMIG “Marcadores sociais da diferenca em livros didaticos do Ensino Médio
recomendados pelo PNLD 20217, da linha de Processos Educacionais e seus fundamentos do
PPGE-UNIUBE, tem por objetivo verificar as condi¢cfes de ingresso e de permanéncia do/a
jovem negro/a no Ensino Médio, por meio da legislacéo e das politicas educacionais vigentes,
associadas a um contexto de evasdo escolar. A investigacdo envolve pesquisa bibliografica e
documental, sendo que a primeira se deu a partir de buscas nas bases de dados SciELO e
Biblioteca Digital de Teses e Dissertacfes. A pesquisa documental segue o proposto por Liidke
e Andreé (1986), que destacam o potencial da analise de documentos para a area da Educacéo
na abordagem qualitativa para apresentar novos aspectos de um tema ou problema. As autoras
destacam que o primeiro passo da pesquisa consiste em escolher o tipo de documento a ser
utilizado, assim, foram utilizados documentos oficiais, recorrendo-se a legislacdo educacional e
a politicas publicas do periodo 2003-2020, bem como a dados da Pesquisa Nacional de Amostra
por Domicilios — PNAD Continua (IBGE, 2019). Para compreender a complexidade da questao
étnico-racial as especificidades do racismo no Brasil, foram utilizados estudos de Schwarcz
(1993, 2007) e Seyferth (1995), e para associa-los a pauta da educagdo buscou-se os estudos de
Gomes (2002, 2017), Candau (2011) e Munanga (2003, 2004). Como resultados, verificou-se
gue a evasao escolar continua sendo um problema que atinge mais a populacdo negra também
no Ensino Médio. Ao observar a desigualdade existente na educacdo basica, onde os alunos
negros sdo maioria nos casos de evasdo escolar, reprovacao e defasagem de aprendizagem,
verificou-se que mesmo com a existéncia de leis que garantem o direito a educacdo, esta nao
atende a totalidade da populacdo — dessa forma, 0 movimento negro segue se mobilizando na
luta pela implementacdo de politicas publicas que favorecam ndo apenas o acesso, mas que
garantam a permanéncia dos alunos negros na escola. Constatou-se que o acesso a este nivel de
ensino tem aumentado proporcionalmente entre brancos e negros, contudo, a desigualdade entre
ambos se mantém grande e inalterada, o que ndo pode ser compreendido se ndo for levado em
conta o racismo que esta estruturado na sociedade brasileira.

Palavras-chave: Evasdo Escolar. Racismo. Ensino Médio. Negros. Politicas Publicas.
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ABSTRACT

The Federal Constitution in its article 205 guarantees that education is a right for all. A point of
significant importance in Brazilian education was the National Education Plan, Law No.
13005/2014, which, in its goal three, establishes universalizing school access for the population
between 15 and 17 years of age by 2016, raising the enrollment rate of this age group in high
school to 85%. In this context, in which school dropout is considered one of the biggest
obstacles to education in Brazil, the present research, which is part of the project sponsored by
FAPEMIG "Social markers of the difference in high school textbooks recommended by PNLD
2021", of the Educational Processes and its foundations line at PPGE-UNIUBE, aims to verify
the conditions of entry and permanence of black youth in high school, through legislation and
educational policies in force, associated with a context of school dropout. The investigation
involves bibliographical and documental research, the former based on searches in the SCiELO
and Digital Library of Theses and Dissertations databases. The documentary research follows
the studies of Liidke and André (1986) who highlight the potential of document analysis for the
area of Education in the qualitative approach to present new aspects of a theme or problem. The
authors emphasize that the first step of the research consists in choosing the type of document
to be used, thus official documents were used and, for this, resorted to educational legislation
and public policies from the period 2003-2020, as well as data from the National Household
Sample Survey - PNAD Continua (IBGE, 2019). To understand the complexity of the ethno-
racial issue in the country and the specificities of racism in Brazil, studies by Schwarcz (1993,
2007) and Seyferth (1995) were used, and to associate them with the agenda of education the
studies of Gomes (2002, 2017), Candau (2011) and Munanga (2003, 2004) were sought. As a
result, it was found that school dropout continues to be a problem that affects the black
population more in high school. By observing the existing inequality in basic education, where
black students are the majority in cases of school dropout, failure and learning gap, it is noted
that even with the existence of laws that guarantee the right to education, this does not meet the
entire population, so the black movement has mobilized in the struggle for the implementation
of public policies that favor not only access, but that ensure the permanence of black students
in school. It was found that access to this level of education has increased proportionally
between whites and blacks, but the inequality between them remains large and unchanged,
which cannot be understood without considering the racism that is structured in Brazilian
society.

Keywords: School evasion. Racism. High School. Black people. Public Policies.
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PREAMBULO

Sou professor, negro, de origem do bairro mais pobre do municipio de Morro Agudo —
SP, pai de Tiffany da Silva Pereira, 23 anos e Lavinia da Silva Pereira, 14 anos; casado ha 24
anos com Giovana Aparecida Trevisan da Silva. Ao escolher minha graduacdo, por questes
financeiras, optei por fazer um curso que conseguiria pagar, no caso licenciatura plena em
Matemética, e no primeiro contato com os alunos, me apaixonei pela profisséo.

Dentro da sala de aula me sinto realizado, e isso me fez buscar qualificacdo visando o
meu desenvolvimento profissional, através do qual poderei proporcionar aos meus alunos uma
aula de melhor qualidade, facilitando assim o processo de ensino-aprendizagem. Me realizo
todos os dias com a relacdo interpessoal com meus alunos. Efetivei na rede municipal no ano
de 2008, comecei a trabalhar no Ensino Médio em uma escola no centro da cidade, sendo essa
frequentada por alunos da classe média e com baixa taxa de evaséo e reprovagdo. No ano de
2012 o ensino fundamental foi municipalizado, momento em que evidenciei a desigualdade
social, educacional e cultural dos alunos da periferia em relacdo aos da regido central.
Recentemente aceitei um convite para gestao escolar, mas apés dois anos a saudade dos alunos
foi tamanha que retornei a sala de aula, de onde ndo tenho a pretenséo de me afastar, porém,
dessa vez tive a oportunidade de trabalhar na escola da periferia, local onde fui criado e desde
entdo tenho a pretensdo de despertar nesses alunos o interesse pelos estudos e principalmente
ao debate sobre o racismo institucional e estrutural a que estamos sujeitos.

Escolhi trabalhar com as questfes étnico-raciais por vivencia-las a cada dia em meu
cotidiano. Ao pesquisar sobre raca e 0 processo de exclusdo do negro no sistema de ensino
oficial, busquei compreender os fatores que fazem com que eles tenham maior taxa percentual
de abandono e reprovacao.

A relacdo entre o preconceito racial e a evasdo dos alunos negros foi escolhida com a
intencdo de compreender os fatores que favorecem a evasdo, buscar quais politicas publicas
visam a permanéncia e acesso desses a escola e problematizar os maleficios causados pelo seu
menor grau de escolaridade.

Considero a escolha acertada, principalmente pelas reflexdes apresentadas em suas
disciplinas a Prof.2. Dra. Fernanda Telles Marques e o Prof. Dr. Tiago Zanquéta, que em suas
aulas me apresentaram autores que me fizeram refletir sobre o tratamento dispensado as

minorias, e em consequente a necessidade de a¢Ges afirmativas para garantir os seus direitos.

Xii



Partindo da premissa que o preconceito e a discriminacdo racial séo problemas sociais
e devem ser enfrentados como tal, uma vez que estdo presente nas relagbes da sociedade, a
pesquisa tem a intencdo de analisar os dados da evasdo escolar dos alunos negros no Ensino
Médio e verificar a existéncia e eficcia das politicas publicas para enfrentar essas evasoes.

xiii
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INTRODUCAO

Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio - Continua (IBGE, 2019)
indicam que o Brasil é constituido, em sua maioria, por ndo-brancos. Considerando-se apenas
pretos e pardos, ja teriamos 56,2% de toda a populagéo.

Esses dados chamam a atencdo quando colocados em cruzamento com outros,
produzidos pelo mesmo instituto. Em pesquisa realizada em 2016, verificou-se que a taxa de
analfabetismo entre negros era de 9,4%, o que equivaleria a mais do que o dobro da taxa de
analfabetismo entre brancos (4,2%). Da mesma forma, constatou-se que a evas&o escolar atingia
mais as criangas e 0s jovens pardos e negros do que os brancos, e que, entre 0s primeiros,
também estavam os maiores indices de trabalho infantil e de trabalho concomitante aos estudos
(IBGE, 2016).

A populacgéo negra sempre foi marginalizada no Brasil, tendo 0 acesso e a permanéncia
nas escolas negado ou negligenciado ao longo de sua historia, seja por falta de recursos
financeiros, seja por leis que impediam abertamente seu acesso ou até mesmo por preconceito
racial sofrido por estes dentro das instituicdes de ensino (GOMES, 2002, 2017; MUNANGA,
2003, 2004).

Desde quando os primeiros negros foram libertados até os dias atuais, 0 cenario € de
luta na busca por politicas pablicas para atenuar a desigualdade causada a essa populacédo, que
tem sido constantemente excluida dos contextos social e econémico, por sua cor da pele. Nos
dizeres de Gomes (2002, p. 41), “a propria estrutura da escola brasileira [...] exclui o aluno e a
aluna negros e pobres”. Trata-se de uma exclusao que se concretiza de diferentes maneiras, que
passa pela falta ou pela superficialidade da discussao racial na escola e nos centros formadores
de professores/as (como se essa questdo ndo existisse em nosso pais), bem como pela “baixa
expectativa dos professores/as em relagdo a esse aluno/a” (ibidem).

Durante muito tempo houve ocultacéo ou distor¢do da real participacdo dos negros no
desenvolvimento histérico, econdmico e cultural do Brasil, o que pode ser melhor entendido se
considerado que o racismo se firmou no pais em meio ao discurso considerado como cientifico
no século X1X. Como argumenta Seyferth (1995), a politica de branqueamento colocada em
pratica naquele momento, que envolvia grande incentivo para a vinda do imigrante europeu,
partia da ideia de que o perfil populacional seria “melhorado” se ao negro se misturasse o

branco. Acreditava-se, entdo, que o branco seria predisposto ao progresso na mesma proporgéao
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em que O negro O seria ao atraso. E essa crenga encontrou morada no senso comum
(MARQUES, 2022b).

Como consequéncia de um longo processo, tem-se, hoje, mesmo em um pais constituido
por numero tao expressivo de pretos e pardos, o predominio de brancos entre os que tém mais
anos de estudo, entre os economicamente ativos e entre os ocupantes dos postos de trabalho
melhor remunerados (IBGE, 2019).

Dados do IBGE anteriores a pandemia da Covid 19* indicam, ainda, que o rendimento
médio mensal de pessoas brancas ocupadas (R$2.796) foi 73,9% superior ao da populacéo preta
ou parda (R$1.608). “Os brancos com nivel superior completo ganhavam por hora 45% a mais
do que os pretos ou pardos com o mesmo nivel de instrucao” (Agéncia IBGE, 2019). Os dados
trazem, ainda, que a taxa de analfabetismo de pretos ou pardos diminuiu sete pontos percentuais
nos altimos anos (9,8% para 9,1%), contudo, continua sendo bastante superior a taxa de
analfabetismo de brancos (3,9%).

A pesquisa realizada pelo IBGE também permite refletir sobre situagGes relacionadas
ao Ensino Médio. Nesse sentido, os dados revelaram que, em relacdo “a cor ou raga, a taxa
ajustada de frequéncia escolar liquida ao Ensino Médio foi 79,6% para as pessoas brancas,
enquanto para as pessoas pretas ou pardas, 66,7%” (PNAD IBGE, 2019, p.8). Se compararmos
os dados referentes aos anos de 2016 até 2019, veremos que o crescimento para pessoas brancas
(3,7 p.p.) e pretas ou pardas (3,6 p.p.) foi semelhante, contudo, se manteve uma diferenca de
mais de 12 pontos percentuais entre os dois grupos (PNAD IBGE, 2019).

Esses dados, que apontam para a existéncia de interacbes entre condicdes
socioecondmicas e raciais e trajetorias educacionais, sugerem que, nao obstante a existéncia de
dispositivos legais pelos quais se afirma o direito a educacdo e a igualdade de todos diante da
lei, existem desafios que sdo especificos aos pretos e pardos. Tais desafios fazem com que estes
estejam em maior namero entre os que compdem as camadas mais desfavorecidas da sociedade,
entre os desempregados, entre os subempregados, entre os analfabetos e também entre aqueles
que ndo apenas abandonam, como n&o concluem? o Ensino Médio.

Muitas vezes, a concretizacdo de um direito anunciado em lei passa diretamente pela
acdo das politicas publicas. Vistas por autores como Hofling (2001) como “o Estado em agdo”,

as politicas educacionais podem contribuir para a minimizacao das desigualdades educacionais

! Com a pandemia da Covid19 a situagdo socioecondmica da populagdo negra ficou ainda mais precarizada,
conforme dados do IPEA (2021).
2A diferenca entre abandono e evasdo sera discutida no capitulo 2 da dissertacio.
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que revelam o pouco alcance do art. 205 da Constituicdo Federal Brasileira, segundo o qual, a
educacédo é um direito de todos.

Posto isso, a presente pesquisa, que tem como tema a evasédo de estudantes negros do
Ensino Médio, parte das seguintes questdes, que vemos em articulacdo: quais sao as condi¢cdes
de ingresso e de permanéncia do jovem negro no Ensino Médio? Como a legislacéo e politicas
publicas educacionais vigentes contribuem (ou ndo) para a reducdo da evasdo escolar por
parte do jovem negro?

Considerando os dados apresentados e as desigualdades educacionais acumuladas nas
experiéncias sociais, econdémicas, culturais e ambientais da populacdo negra, a pesquisa tem
como objetivo geral verificar as condi¢des de ingresso e de permanéncia do jovem negro/a no
Ensino Médio, por meio da legislacdo e das politicas educacionais vigentes, associadas a um
contexto de evasdo escolar. Os objetivos especificos sdo: contextualizar historicamente a
interdicdo e o posterior acesso do negro ao espaco escolar brasileiro; identificar e analisar
legislagdo referente ao acesso e a permanéncia no Ensino Médio; identificar e analisar politicas
publicas federais relacionadas a reducdo da evasdo escolar e favorecedoras do acesso e da
permanéncia do jovem negro no Ensino Médio.

Para alcancar tais objetivos optamos pelo desenvolvimento de uma pesquisa
bibliografico-documental, em abordagem qualitativa. Analisando 0s marcos da pesquisa
cientifica no Ocidente, Chizzotti (2006) identifica que entre as décadas de 1970/1980, a
ampliacdo de investimentos na formacdo de centros de pesquisa favoreceu a expansao de
referida abordagem, quando “novos temas e problemas originarios de classe, género, etnia, raca,
culturas, trazem novas questdes tedricas e metodologias aos estudos qualitativos” (idem, p. 5).
Desse modo, cria-se um amplo debate sobre o estatuto da ciéncia para além das tradicionais
abordagens quantitativas. Nas palavras de Branddo (2003, p. 183), trata-se de uma abordagem
que se fundamenta na convic¢ao de que, como pessoas que pesquisam, “[...] podemos confiar
em nossos saberes e valores, em nosso sentimento e em nosso modo de ser e de sentir e pensar,
desde que intencionalmente sinceros e tedrico-metodolégicos (mas sem muita complicacdo
hermenéutica)” (BRANDAO, 2003, p. 183).

Apds leituras introdutdrias sobre a questdo étnico-racial na Educacdo brasileira,
iniciamos um mapeamento do estado do conhecimento nas bases de dados Scientific Eletronic
Library Online — SciELO e Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes — BDTD, para
identificar trabalhos que tenham abordado a evasao do jovem negro estudante do Ensino Médio,
bem como politicas educacionais relacionadas a essa tematica. Cabe observar que o

mapeamento do estado do conhecimento, muito usual na area da Educagdo, ndo consiste
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necessariamente em uma revisao sistematica ou integrativa, razdo pela qual ndo objetiva avaliar
criticamente a literatura ou testar hipdteses. Trata-se de um procedimento de sondagem auxiliar
da contextualizacdo de um problema em meio a verificacdo de como um determinado tema tem
sido explorado numa area do conhecimento.

Para os levantamentos utilizamos, de maneira combinada, os descritores primarios
“evasdo” e “abandono escolar”, em cruzamento com os descritores secundarios “Ensino
Médio” e “negro(s)”. Nos ativemos a producdes em portugués, publicadas no periodo 2003-
2020. Este periodo foi escolhido porque, segundo o IBGE, abarcaria a implementacdo de
politicas e acdes afirmativas que teriam causado impacto em termos de reducdo de
desigualdades educacionais.

Nas bases de dados da SciELO os resultados encontrados sdo 0s que seguem:

Tabela 1 — resultados encontrados na SciELO

Ensino Médio Negro(s)
Evasdo 8 3
Abandono escolar 7 0
Totais 15 3

Fonte: dados da pesquisa

Dos oito trabalhos encontrados no primeiro cruzamento do descritor primario “evasdo”,
apenas um atendeu aos critérios da pesquisa. Trata-se do artigo Mecanismos eficientes na
producdo do fracasso escolar de jovens negros: estere6tipos, silenciamento e invisibilizacéo,
publicado em 2018 por Rodrigo Ednilson de Jesus. Nele, o autor analisou as causas do fracasso
escolar de jovens negros, através de uma pesquisa, realizada nos anos de 2012 e 2013 em cinco
capitais brasileiras, sendo Belo Horizonte, Brasilia, Sdo Paulo, Fortaleza e Belém, a fim de
identificar na visdo dessas pessoas, quais os principais fatores para o fracasso escolar.

O artigo concluiu que uma das principais causas do fracasso escolar desses jovens
negros, estd na heranca de uma sociedade escravocrata, que por muitas vezes silenciou a
discriminacao racial sofrida por eles dentro das instituicdes escolares, 0 que impede que esse
ato seja debatido e combatido, uma vez que se nega sua existéncia e esse silenciamento tem
feito muitos jovens abandonar a escola, 0 que contribui para a desigualdade educacional entre
os brancos e negros (JESUS, 2018).

No segundo cruzamento foram encontrados trés trabalhos, sendo que um deles foi o

mesmo antes mencionado. Os outros dois trabalhos, por sua vez, ndo tratavam da evaséo escolar
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do Ensino Médio, mas, respectivamente dos niveis fundamental e superior, razdo pela qual
foram descartados.

Passamos, entdo, a verificacdo do segundo descritor primario, “abandono escolar”.
Foram encontrados sete artigos, sendo que dois tratavam da educagédo profissional, um do
PROEJA e um enfatizava os anos finais do ensino fundamental 11. Restaram, assim, trés artigos.

No artigo Sobre o sucesso e o fracasso no Ensino Médio em 15 anos (1999 e 2014), de
2016, Patricia Borges Silva, Nayane Caldeira Rezende, Teresa Cristina Quaresma e Alvaro
Chrispino retomam dados produzidos 15 anos antes por Candido Alberto Gomes, nos quais 0
autor recorreu a PNAD Continua de 2013. Com o intuito de verificar as alteracfes ocorridas
desde entdo, as autoras constataram que houve reducdo na taxa de abandono escolar, aumento
na taxa de reprovacéo e queda no indice de proficiéncia, o que as levou a concluir que o fato de
o aluno permanecer mais tempo na escola, assim como a reprovacdo, ndo melhora a sua
aprendizagem.

Em Trajetorias truncadas, trabalho e futuro: jovens fora de série na escola publica de
Ensino Médio, de 2015, Paulo Cesar Rodrigues Carrano, Andreia Cidade Marinho e Viviane
Netto Medeiros de Oliveira discutem os efeitos do trabalho nas trajetorias de um grupo de
jovens estudantes do Ensino Médio. Os autores objetivam compreender os caminhos
educacionais percorridos pelos jovens estudantes que apresentam defasagem em relacéo a idade
série, em 14 escolas, de diferentes regides da cidade do Rio de Janeiro, através da distribuicdo
aleatoria de questionarios estruturados. A pesquisa amostral foi do tipo exploratdria e nao
probabilistica, cujo enfoque principal estava na relacao trabalho, estudo e projetos futuros dos
estudantes.

Eles observaram que o abandono escolar € mais grave do que a reprovacao, no caso
dessas defasagens, e que esse abandono € causado principalmente pela dificuldade de conciliar
o trabalho com os estudos, pela sensacéo de independéncia e autonomia que a geracao de renda
traz a esses jovens, fazendo-os priorizar o trabalho em detrimento dos estudos em seus projetos
de futuro (CARRANO; MARINHO, OLIVEIRA, 2015).

O dltimo artigo do grupo € Fatores associados ao abandono escolar no Ensino Médio
publico de Minas Gerais, publicado em 2015 por Tufi Machado Soares, Neimar da Silva
Fernandes, Mariana Calife NObrega e Alexandre C. Nicolela, com o objetivo de listar as
principais causas do abandono escolar no Ensino Médio em Minas Gerais. Para tanto, os autores
recorreram a dados da série histérica da PNAD 2001-2008, com recorte nas pessoas nascidas
de 1987 a 1992 — sendo um total de 3418 pessoas da mesma faixa etaria no estado. Através da

tabulacdo dos dados produzidos pelo IBGE, identificaram que os principais fatores que
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contribuem com o abandono séo a dificuldade em assimilar os conteudos de algumas disciplinas
e a falta de identificagdo com o curriculo da escola, assim como o principal fator que favorece
a permanéncia do aluno na escola € a possibilidade de encontrar melhor colocagdo no mercado
de trabalho, através da escolarizagao.

Ainda na base SciELO, o cruzamento dos descritores “abandono escolar” e negro(s) nao
resultou qualquer produgéo. Partimos, entdo, para a segunda base de dados, a Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacdes — BDTD. Nela encontramos um nimero maior de trabalhos,
conforme a tabela a seguir. Depois de triados, entretanto, esse nimero sofreu redugdes.

Tabela 2 — resultados encontrados na BDTD

Ensino Médio Negro(s)
Evasdo 250 41
Abandono escolar 44 4
Totais 294 45

Fonte: dados da pesquisa

Ao associar o primeiro descritor primario “evasdo”, apenas um trabalho atendeu o
critério da pesquisa, sendo a dissertacdo de Mestrado de Emanuelly Peplinski, cujo titulo €
Juventude excluidas da escola no municipio de Guarapuava — PR: representacGes sociais de
educadores sobre a evasdo no Ensino Médio, defendida em 2020 na Universidade Estadual
Centro-Oeste, com o objetivo de identificar as principais causas da evasao escolar no municipio
de Guarapuava — PR. Atraveés de entrevistas semiestruturadas junto a 26 participantes, a mesma
concluiu que a evasdo tem muitos fatores distintos, que inclusive muitos deles sdo externos a
escola, e que a escola sozinha ndo consegue ser eficiente no combate a evasdo sendo necessario
conscientizar a comunidade escolar para que lutem por politicas publicas que favorecam a
permanéncia na escola.

No segundo cruzamento encontramos 41 trabalhos, dos quais dois atenderam o
propdsito da pesquisa. Trajetdrias de adolescentes negras e maes: por outras histérias, por
outras politicas, defendida em 2019 por Rayssa Aradjo Carnalba na Universidade de Brasilia
com o objetivo de analisar a questdo da evasao escolar nas adolescentes que se tornaram maes
enguanto cursavam a educacdo basica, levando em consideracao o aspecto racial e de género e
a eventual existéncia de politicas publicas, no Distrito Federal, para combater a evasao escolar.

Como resultado, a autora cita a ineficacia das politicas publicas que sdo praticamente
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inexistentes, assim como o despreparo das instituicdes de ensino para acolher essas
adolescentes gravidas, associando essa postura ao racismo estrutural.

No segundo trabalho encontrado Relacfes étnico-raciais na escola: desafios
contemporaneos, uma dissertacdo de mestrado de Maria do Carmo Teixeira de Souza,
defendida em 2021 na Pontificia Universidade Catélica de Goias, foi abordada a hipétese da
excluséo do negro do sistema educacional brasileiro e a evaséo escolar dos alunos negros e
pardos no fim do ensino fundamental 1l e inicio do Ensino Médio em colégios estaduais de
Goiania — GO. A pesquisa concluiu a necessidade de ressignificar o curriculo, com mudancgas
na escola através da valorizacdo da cultura e da histéria dos afrodescendentes, através da
pedagogia decolonial, a fim de minimizar a desigualdade social.

Ao verificar o segundo descritor primario “abandono escolar”, foram encontrados 44
trabalhos no primeiro cruzamento e quatro para o segundo cruzamento, porém, em ambos 0S
casos, os trabalhos foram descartados por ndo atenderem a proposta da pesquisa.

A pesquisa documental, que foi realizada a partir de buscas feitas pela internet e em
sitios governamentais, teve como aporte tedrico-metodologico o reconhecido trabalho de Ludke
e André (1986), que destacam o potencial da analise de documentos para a area da Educacéo
enquanto “[...] técnica valiosa de abordagem de dados qualitativos, seja completando as
informacdes obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de um tema ou
problema” (idem, p. 38).

Ao discorrer sobre os procedimentos metodoldgicos a serem seguidos na analise de
documentos, as autoras observam que a primeira decisdo a ser tomada no processo € a
caracterizacdo do tipo de documento a ser utilizado, se do tipo oficial, técnico, instrucional,
pessoal etc. (LUDKE; ANDRE, 2013). No caso da presente pesquisa, interessam-nos
documentos oficiais, mais especificamente politicas publicas referentes a tematica e legislacdo
nacional posteriores a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, mas com énfase no
periodo antes informado (2003-2020).

Ainda seguindo os passos sintetizados por Ludke e André (2013), a analise,
propriamente dita, se caracteriza como uma analise de conteudo, entendida como um
procedimento pelo qual se investiga o conteddo simbdlico de determinadas mensagens contidas

no texto. Nesse sentido, as pesquisadoras recomendam que se tenha claro que tais mensagens

[...] podem ser abordadas de diferentes formas e sob inimeros angulos. Pode,
por exemplo, haver variagdes na unidade de analise, que pode ser a palavra, a
sentenca, 0 paragrafo ou mesmo texto como um todo. Pode também haver
variacbes na forma de tratar essas unidades. Alguns podem preferir a
contagem de palavras ou expressdes, outros podem fazer analise da estrutura
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I6gica de expressbes e elocugdes e outros, ainda, podem fazer analises
temaéticas. O enfoque da interpretacdo também pode variar. Alguns poderdo
trabalhar os aspectos politicos da comunicacdo, outros 0s aspectos
psicoldgicos, outros, ainda, os literarios, os filosoficos, os éticos e assim por
diante (LUDKE; ANDRE, 2013, p. 41).

Assim, considerando a variedade de possibilidades relacionadas ao emprego da anéalise
de contelido na pesquisa de documentos, optamos pela analise categorial-tematica®. E tal
como recomendado pelas autoras, as categorias utilizadas, que emergiram do referencial
tedrico, foram repensadas e sofreram ajustes no decorrer do préprio processo investigativo.
Ao fim, tendo em vista os objetivos da pesquisa, analisamos como os documentos apresentam
o direito a educacdo e as questdes da evasdo, do acesso e da permanéncia no Ensino Médio,
bem como verificamos a existéncia de possiveis resolucdes apresentadas em atencdo ao
recorte étnico-racial.

O tema tratado exige compreensdo da complexidade da questédo étnico-racial no Brasil,
0 que envolve contextualizacéo historica e busca por clareza conceitual. A conceituacéo de raca
e etnia, e de forma complementar as especificidades do racismo no Brasil, foram abordadas a
partir de estudos classicos principalmente de Schwarcz (1993, 2007) e Seyferth (1995). Estes
estudos foram articulados a pauta da educacdo dos negros e das relacGes etnico-raciais,
desenvolvida nos trabalhos de autores como Gomes (2002, 2017), Candau (2011), Munanga
(2003, 2004) entre outros.

Para o trabalho com as politicas publicas, a ser desenvolvido no capitulo 3, recorreremos
a Hofling (2001) e a Secchi (2015), que defende a necessidade de se trabalhar com as politicas
considerando suas diferentes fases, das quais sdo parte a construcdo da agenda, a
implementacao e a avaliacdo.

Isso posto, esperamos que este trabalho contribua para dar visibilidade ao grave
problema da evasdo deste segmento do Ensino Medio, bem como para a ampliacdo das
reflexdes sobre a necessidade de politicas publicas que sejam realmente favorecedoras do
acesso e da permanéncia do jovem negro na escola.

O relatério se encontra organizado em trés capitulos. No primeiro, Educacdo, uma
questdo de raca?, trazemos reflexBes introdutorias sobre raca e racismo no Brasil, e

contextualizamos historicamente a questdo do acesso do negro a educacéo escolar. No segundo

% Quanto a forma de registro, cumpre destacar que as pesquisadoras observam que também a este respeito existem
muitas possibilidades, ndo havendo uma unica “forma correta” de proceder. Alguns pesquisadores, dizem elas,
“[...] preferirdo ir fazendo anotagdes a margem do proprio material analisado, outros utilizardo esquemas,
diagramas e outras formas de sintese da comunica¢do” (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 42).



22

capitulo, Evasao escolar e evasdo escolar da juventude negra, discutimos dados sobre a evasao
escolar no Ensino Médio brasileiro e refletimos sobre a evasdo escolar do jovem negro.

Ao final no terceiro capitulo, analisamos politicas publicas e legislacdes favorecedoras
do acesso e da permanéncia do jovem negro no Ensino Médio refletindo sobre suas possiveis
contribuigdes para a reducéo da evaséo escolar.
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1 EDUCACAO, UMA QUESTAO DE RACA?

Neste capitulo, que se organiza em trés seces, discutiremos questdes referentes ao uso
classico da ideia de raca e algumas de suas relacdes com a questdo da escolarizacdo do negro
no Brasil.

Para tanto, iniciamos com estudos sobre a categoria raca a partir de Seyferth (1995),
Schwarcz (1996), Montes (1996), Munanga (2003), Gomes (2017, 2012) entre outros, passando
a consideracdes sobre a ideologia do branqueamento e 0 mito da democracia racial.

Observamos que as consideracdes a seguir apontadas acerca do racismo sao necessarias
para nos situar historicamente e conceitualmente. 1sso porque o racismo esta associado a uma
relacdo de dominacdo na sociedade brasileira principalmente durante o seculo XIX e que é
observada ainda nos dias atuais. Logo, ao falar de racismo no Brasil, € necessario entender 0s
conflitos sociais e as consequentes disputas de poder em uma sociedade marcada por
hierarquias sociais e privilégios.

Na segunda secéo do capitulo, associamos a pesquisa documental a bibliografica para

produzir uma sintese da historia do acesso do negro a educacao escolar.
1.1 RACA E RACISMO: REFLEXOES INTRODUTORIAS

Surgido entre os séculos XVI1 e XVII na Europa, o termo raca, quando contextualizado
a dominacéo colonial envolvendo os paises da Peninsula Ibérica, serviu de justificativa para a
exploracdo do Novo Mundo, como chamavam o continente americano, ja que classificava os
seres humanos em superiores e inferiores, apontando como primitivos os que tivessem cultura
diferente das suas, como era 0 caso dos homens que acabaram de encontrar (SCHWARCZ,
1996).

Seyferth (1995) explica que, entre os seculos XVIII e XIX, a caracteristica mais
utilizada para classificar as racas era a cor da pele, e que seu uso era feito tanto nas taxonomias
cientificas quantos nos conceitos populares, criados a partir do senso comum. Entretanto
também eram utilizadas outras caracteristicas tais como a cor e o formato dos olhos e nariz, tipo
de cabelo, afericdo das medidas faciais e cranianas, dentre outras.

De acordo com Munanga (2003), a palavra raga vem do italiano razza, que por sua vez
surgiu do latim ratio, cujo significado é sorte, categoria ou espécie. Esse termo foi utilizado no

campo da Zoologia e na Botanica para classificar as espécies animais e vegetais, sendo utilizado
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pelo naturalista sueco Carl VVon Linné (1707-1778), para classificar as plantas em 24 racas,
sendo que tal classificacdo ndo é mais utilizada nos dias atuais.

Com o passar do tempo o conceito de raca passou a ser utilizado para fazer referéncia a
linhagem ou descendéncia, para designar pessoas que tem tracos ou caracteristicas em comum,
pelo fato de terem os mesmos ancestrais. Munanga (idem) nos conta que em 1684, o francés
Francois Bernier utiliza pela primeira vez a palavra raga com o sentido que € empregado
atualmente, onde se classifica os seres humanos em diferentes grupos de acordo com suas

caracteristicas fisicas. Assim, diz o autor,

[...] nos séculos XVI-XVII, o conceito de raga passa efetivamente a atuar nas
relagdes entre classes sociais da Franca da época, pois utilizado pela nobreza
local que se identificava com os Francos, de origem germanica em oposicao
ao Gauleses, populacéo local identificada com a Plebe. Ndo apenas os Francos
se consideravam como uma raga distinta dos Gauleses, mais do que isso, eles
se consideravam dotados de sangue “puro”, insinuando suas habilidades
especiais e aptidfes naturais para dirigir, administrar e dominar os Gauleses,
que segundo pensavam, podiam até ser escravizados. Percebe-se como o
conceito de ragas “puras” foi transportado da Botanica e da Zoologia para
legitimar as relacBes de dominacdo e de sujeicdo entre classes sociais
(Nobreza e Plebe), sem que houvesse diferencas morfobiol6gicas notaveis
entre os individuos pertencentes a ambas as classes (MUNANGA, 2003, p.
144).

De acordo com Munanga (idem) em qualquer ato classificatorio € necessario criar
critérios baseados nas diferencas e semelhancas dos seres e nesse cenario ficou estabelecido,
no século XVIII, que a cor da pele seria o principal critério para classificar as racas, assim as
racas humanas foram divididas em trés grupos: branca, amarela e negra. Entretanto, o autor nos
lembra que a cor da pele é definida pela concentracdo de melanina, que também define tracos
como cor dos olhos e cabelos, logo a raca branca tem menos melanina, a amarela uma
quantidade intermediaria e 0 negro um grau maior de concentracdo, valendo ressaltar que tal
critério é muito artificial, uma vez que todos os seres humanos tém a presenca de melanina e
que apenas 1% dos genes constituem a transmissao da cor da pele, olhos e cabelos.

Montes (1996) demonstra como essa forma de classificar os seres humanos em
inferiores ou superiores, buscando uma humanidade homogénea, com base no branqueamento
da sociedade, ganhou forca no século XIX. Com isso as teorias evolucionistas passaram a
relegar as diferencas humanas, buscando interpreta-las no plano biologico e distinguindo os
homens em racas diferentes.

O uso do Evolucionismo para explicar as diferencas culturais aconteceu a partir de uma

compreensdo distorcida das teorias evolucionistas de Pierre Lamarck (1744-1829) e Charles
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Darwin (1809-1882). De acordo com Lamarck a evolucdo acontecia através das adaptactes dos
organismos no meio ambiente, enquanto Darwin defendia que a evolucdo da espécie era um
processo de selecdo natural. Observa-se que apesar das diferencas conceituais, ambas as teorias
partiam do principio que os seres vivos evoluiam do mais simples para 0 mais complexo.
(SANTOS, 2005)

De acordo com Santos (2005) o evolucionismo logo foi incorporado por pensadores de
outras areas, que comecaram a utilizar essa teoria, que até entdo era aplicada a natureza, nas
relacbes sociais. O antrop6logo Henry Lewis Morgan (1818-1881) criou um modelo onde
defendia que os seres humanos se desenvolviam ao longo de trés estagios: selvageria, barbarie
e civilizacdo. Na mesma época James Frazer (1854-1941) defendia que o pensamento evoluia
de acordo com trés fases: magia, religido e ciéncia, onde essa Ultima seria 0 estdgio mais
avancado.

Para Santos (2005) o sucesso dessas teorias pode ser explicado pelo fato de os europeus
terem seu modelo de sociedade, o qual considerava mais complexa pelas demais, pois segundo
eles mesmo, tinham um maior grau de industrializacdo, tecnologia e ciéncia, quando
comparados com suas col6nias, sendo essas consideradas primitivas e atrasadas. Em suma, 0s
europeus tomavam sua sociedade como parametro, e tudo que era diferente dela, era

considerado por eles mesmos como inferior.

Nesse tipo de concepcdo € que cada raga contém em si uma espécie de
potencial para determinados tipos de comportamentos sociais, valores,
padrfes psiquicos: mais afetivos ou mais racionais, mais organizados ou
menos organizados, capazes de ter uma familia bem ordenada, ou ndo,
monogamica ou nao, capazes de ter Estado ou ndo, de ter uma religido ou nao.
Em outras palavras, a cada raca € atribuido um potencial (MONTES, 1996, p.
52-53).

Esse é o cenério da construcdo das teorias raciais que foram estruturadas no final do
século XIX. De acordo com Lilia Schwarcz (1996) a base dessas teorias foi realizada por
racialistas como Taine (1828-1893), Renan (1823-1892), e Gobineau (1816-1882), sendo que
esse ultimo se tornou o principal nome dos estudos sobre raca e eugenia atraves da publicacédo
em 1855 da obra “Ensaios Sobre a Desigualdade das Ra¢as Humanas”. No Brasil, 0s maiores
nomes das teorias racialistas foram Nina Rodrigues (1862-1906) e Silvio Romero (1851-
1914), cujo cenario no momento era de uma ciéncia determinista e biologizante, que
classificava 0s homens e animais de forma arbitraria, de acordo com a vontade da burguesia e

da elite intelectual conservadora que estava no poder.
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Segundo Seyferth (1995), tal arbitrariedade cometida pelos cientistas na classificacdo
racial, ndo invalida a nog&o de ragca como instrumento da ciéncia e que toda evolugdo da
espécie humana contemporanea deve incluir uma discussdo sobre raga.

A autora explica que, no avancar do século XX, os campos tedricos da Antropologia
Bioldgica e da Genética passaram a utilizar o conceito de populacédo, distanciando-se, assim,
das antigas classificacfes fenotipicas que tanto fomentaram o discurso racista. Entretanto,
ressalta ela, “utilizando ou ndo 0 termo raga, a diversidade da espécie humana é reconhecida
como um fator biol6gico” (SEYFERTH, 1995, p. 177).

Com isso, a pesquisadora chama a atengéo para o fato de que

[...] a substituicdo da palavra raca por populacdo (ou qualquer outra, como
“variedade”) ndo produz alteracdo nas ideologias comprometidas com a ideia
de desigualdade. As varias declaragdes sobre raga publicadas pela UNESCO
desde 1950 condenaram, explicitamente, a manipulacdo ideol6gica do
conceito, fazendo sempre a distingdo entre raca como fato biolégico e os mitos
raciais produzidos pelo racismo. As Declaragbes de 1950, 1952 e 1964
acentuam que [...] os estudos cientificos acerca das ragas humanas visam
facilitar a analise dos fendmenos evolutivos; elas existem, de fato; o racismo
é que ndo tem qualquer respaldo da ciéncia (ibidem)

Ainda que os conceitos de raca e racismo sejam distintos, ndo se pode negar sua origem
comum. O racismo, diz Seyferth (1995), deriva da “ciéncia das racas”, ou seja, desse
conhecimento pseudocientifico criado para justificar a dominacdo do branco sobre outros

pOVOS.

Racismo é palavra surgida na década de 1930, segundo Banton (1977), para
identificar um tipo de doutrina que, em esséncia, afirma que a raca determina
a cultura. As crencas que levaram a afirmacdo da superioridade dos brancos
e da determinacdo bioldgica da capacidade civilizadora, estdo profundamente
arraigadas no pensamento ocidental, por mais que a ciéncia do século XX
tenha procurado destrui-las. Seu peso nas ideologias nacionalistas dos mais
diversos matizes, e mesmo em muitas ideologias de classe, é incontestavel e,
por isso mesmo, as caracteristicas raciais continuam produzindo significados
sociais (SEYFERTH, 1995, p. 178).

Os racialistas buscaram subsidios teéricos na antropometria e na frenologia, que foram
construcdes teoricas dos intelectuais europeus conservadores Broca (1824-1880) e Morton
(1799-1851). A primeira teoria afirmava que através da medida do didmetro da cabeca seria
possivel medir as possibilidades de uma determinada racga, enquanto a segunda afirmava que
era possivel identificar um criminoso antes que ele cometesse um crime. Essas teorias, que se

denominavam ciéncia, buscaram apoio no determinismo racial e bioldgico para legitimar os
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esteredtipos em relacdo aos povos ndo brancos. (SEYFERTH, 1995; SCHWARCZ, 1996;
RODRIGUES, 2014)

Com isso, acreditava-se que, através das caracteristicas fisicas, cor da pele, tipo de
cabelo, formato do nariz e tamanho do cérebro seria possivel medir os valores morais e 0s
comportamentos dos sujeitos que estavam marginalizados e excluidos da sociedade. Assim
surgiram estigmas que acompanham 0s negros até os dias atuais na sociedade brasileira, dos
quais faz parte um imaginario segundo o qual o negro seria preguicoso, desprovido de
inteligéncia e ambig&o, vagabundo, malandro, inimigo dos bons costumes, sejam de ordem
moral ou social.

Com o progresso da Genetica Humana ficou comprovado que existiam critérios
quimicos mais determinantes para compreender as diferencas entre os grupos. Tipos
sanguineos, algumas doencas hereditarias, dentre outros fatores na hemoglobina tinham uma
frequéncia de incidéncias maior em alguns povos, o que configurou os marcadores genéticos,

de acordo com os proprios geneticistas.

Assim, um senegalés pode, geneticamente, ser mais proximo de um noruegués
e mais distante de um congolés, da mesma maneira que raros casos de anemia
falciforme podem ser encontrados na Europa, etc. Combinando todos esses
desencontros com os progressos realizados na propria ciéncia biologica
(genética humana, biologia molecular, bioquimica), os estudiosos desse
campo de conhecimento chegaram a conclusdo de que a raca ndao é uma
realidade bioldgica, mas sim apenas um conceito alids cientificamente
inoperante para explicar a diversidade humana e para dividi-la em ragas
estancas. Ou seja, bioldgica e cientificamente, as racas ndo existem
(MUNANGA, 2003, p.152).

Mesmo apds a comprovacao cientifica de que ndo existem diferencas bioldgicas que
justifiqguem classificacdo racial, a categoria raga continuou sendo utilizada como manipulacao
ideoldgica por paises, grupos e individuos durante o seculo XX. Essa classificacéo, entdo, saiu
do campo bioldgico para o campo politico, sendo usada como justificativa nas relacbes de
poder. A base conceitual da pseudociéncia raciolégica foi usada (e segue sendo) para dar
legitimidade a um sistema de dominacdo pelo qual se desvaloriza a diversidade cultural dos
diferentes povos (MUNANGA, 2003).

Na atualidade, o termo raca ainda é amplamente utilizado tanto nas conversas
cotidianas, quanto na midia, mas ndo apenas por uma compreensdo equivocada e
classificatoria das diferencgas entre as populagfes. Fala-se em raca também porque este é o

termo que mais se aproxima da discriminacgao contra os negros. Como destaca Gomes (2017),
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ao utilizar o termo raga no contexto dos movimentos sociais e das dendncias contra o racismo,

a referéncia ja ndo é o conceito bioldgico utilizado como instrumento da dominagéo. Por isso,

ao ouvirmos alguém se referir ao termo raca para falar sobre a realidade dos
negros, dos brancos, dos amarelos e dos indigenas no Brasil ou em outros
lugares do mundo, devemaos ficar atentos para perceber o sentido em que esse
termo esta sendo usado, qual o significado a ele atribuido e em que contexto
ele surge (GOMES, 2017, p. 45).

Nesse sentido, cabe observar que o termo raga é utilizado pelo Movimento Negro a
partir de uma nova interpretacao, associando-o0 a sua dimenséo social e politica. Sua utilizacéo
é necessaria porque o racismo e a discriminacédo social presentes na sociedade brasileira, além
de estar relacionadas a cultura desses povos, também se faz presente na sociedade atraves da
forma que esses se relacionam.

De acordo com Gomes (2012) a questdo racial no Brasil esta articulada as questfes
historicas, culturais, politicas e econémicas, sendo uma construcdo mental que se iniciou com
a colonizacdo. O conceito de raca foi inicialmente utilizado para embasar o discurso dos
dominadores sobre os dominados, usando como justificativa as supostas diferencas bioldgicas
entre 0S povos.

Ao utilizar a ideia de raca em suas rela¢fes sociais, surgiram novas identidades sociais,
tais como 0s negros, indigenas e mesticos e posteriormente foi utilizado para categorizar 0s
povos de acordo com sua localizacdo geogréafica, primeiro referindo-se ao pais de origem,
como portugueses e espanhois e depois num contexto mais amplo, chamando-os de europeus.
Como a relagdo social existente era de dominacdo, essas identidades foram associadas a
hierarquias, determinando assim os lugares dos grupos de acordo com o estabelecido pelos
dominantes. (GOMES, 2012).

Com o surgimento dessa identidade europeia, que ocorreu com a expansao do
colonialismo europeu, foi elaborada a teoria racial que tratavam com naturalidade a relacédo de
dominacéo dos colonizadores europeus sobre os colonizados nao europeus. Este foi 0 marco
que deu legitimidade as relacdes sociais de superioridade e inferioridade que existe entre
dominantes e dominados. Esse processo serviu para consolidar a ideia de raca como
instrumento de dominacdo social, passando a ser utilizado como o principal critério para
distribuir os povos em seus niveis hierarquicos, definindo assim seu lugar na estrutura de
poder.

Por fim, vale destacar que esse debate sobre a raga, que ocorre atualmente na sociedade,

deve ocorrer por ser uma luta politica e ideoldgica, principalmente na analise desse trabalho
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que visa a desconstrucdo da visdo que foi estabelecida no imaginario coletivo sobre os negros,

trazendo a estes a devida valorizagdo, em busca de uma educagéo antirracista.

1.2 O RACISMO NO BRASIL

De acordo com a breve andlise sobre a construcdo da categoria raca, feita na secéo
anterior, fica evidente que esse conceito tem bases ideoldgicas e politicas, e que o racismo
muitas vezes se encontra implicito no contexto social, sendo assim, é necessario analisar como
esse acontece na sociedade brasileira, onde se encontra o que é denominado “mito da
democracia racial” e o racismo institucional.

O “mito da democracia racial” ganha materialidade na década de 1930, sob forte
influéncia do trabalho do sociologo Gilberto Freyre. Em seu livro Casa-Grande e Senzala
(1933) Freyre interpretou a relacdo e convivéncia existente entre as trés racas no Brasil, como
amistosa e agradavel, desde a escraviddo, sendo mais serena quando comparada a outras
sociedades multirraciais também formadas a partir de regimes escravistas.

Cumpre observar que, ainda que Freyre ndo adotasse como referencial tedrico o
racismo cientifico tdo em voga no comeco daquele século, e que sua defesa da miscigenacao
ndo estivesse articulada aos ideais de branqueamento do povo brasileiro, a obra € problematica
por postular que teria havido alguma cordialidade no tratamento brutal reservado aos negros e
indigenas por parte do colonizador branco. E notéria a incapacidade do autor de reconhecer
gue, no contexto da escraviddo, a celebrada miscigenacéo ndo poderia ter decorrido de relacbes
consensuais, mas, ao contrario, de coaco e violéncia (MARQUES, 2022b).

Assim, a ampla divulgacdo de sua obra fez com que Freyre ajudasse a disseminar a ideia
equivocada de uma convivéncia pacifica e harmoniosa entre as racas no Brasil e, mais que isso,

de uma certa brandura por parte do colonizador. Nos dizeres de Gomes (2017, p. 57)

O mito da democracia racial pode ser compreendido, entdo, como uma
corrente ideoldgica que pretende negar a desigualdade racial entre brancos e
negros no Brasil como fruto do racismo, afirmando que existe entre estes dois
grupos raciais uma situacdo de igualdade de oportunidade e de tratamento.
Esse mito pretende, de um lado, negar a discriminag&o racial contra os negros
no Brasil, e, de outro lado, perpetuar esteredtipos, preconceitos e
discriminagfes construidos sobre esse grupo racial. Se seguirmos a logica
desse mito, ou seja, de que todas as ragas e/ou etnias existentes no Brasil estdo
em pé de igualdade socio-racial e que tiveram as mesmas oportunidades desde
0 inicio da formacdo do Brasil, poderemos ser levados a pensar que as
desiguais posi¢cBes hierarquicas existentes entre elas devem-se a uma
incapacidade inerente aos grupos raciais que estdo em desvantagem, como 0s
negros e os indigenas. Dessa forma, 0 mito da democracia racial atua como



30

um campo fértil para a perpetuacdo de estere6tipos sobre os negros, negando
0 racismo no Brasil, mas, simultaneamente, reforcando as discriminacfes e
desigualdades raciais.

Uma evidéncia do racismo a brasileira estd no mito da democracia racial e seus reflexos
na estruturacao do pais. Utiliza-se da narrativa de que por se tratar de uma nagao com misturas
de racas, que o povo foi formado pela mistura de indigenas, negros, europeus e asiaticos, ndo
existiria preconceito (MUNANGA, 1996).

Apesar dessa mistura étnico-racial, ndo foi produzido uma democracia racial de fato,
uma vez que ainda existem grandes entraves para a mobilidade social, principalmente quando
analisados comparativamente 0s negros e brancos. Esse mito da democracia racial é utilizado
para encobrir ou silenciar as desigualdades existentes, sendo usado como argumento para
encobrir o que de fato acontece na sociedade, onde a realidade é discriminatoria, excludente e
preconceituosa.

Paralelo ao mito da democracia racial, o seculo XX também foi marcado pela ideologia

do branqueamento, surgida anos antes, como visto.

Delineada no decorrer do século XIX a partir da crenga na superioridade
bioldgica dos brancos em relacdo a outros povos, a tese da possibilidade de
um branqueamento da populacéo brasileira por meio de miscigenacao seletiva
teve relacdo tanto com uma politica de imigracdo europeia quanto com a
transformacdo de uma incensada “identidade mestica” em signo cultural

nacional (MARQUES, 2022, p. 178).

Essa ideologia foi construida pelos dominadores, que eram uma elite branca e contou
com o0 apoio dos intelectuais da época que passaram a valorizar o branco, em detrimento de
todas as outras “ragas”, colocando-0s como superiores e menosprezando todos que fossem
diferentes dos padrdes estabelecidos por eles, e ainda colocando a culpa nos negros por tudo de
ruim que acontecia na sociedade (BENTO, 2002).

E evidente que toda processo de marginalizacdo ao qual o negro ficou sujeito, fez com
que ele fosse visto de forma negativa pela sociedade, o que justifica as desigualdades sociais
que foi imposta a esses individuos. O papel da mitica democracia racial era e segue sendo o de
forcar o silenciamento e assim manter a supremacia econémica, social e politica da elite branca,
gue tem se mantido no poder. Sendo assim, pode-se afirmar que a omissdo em torno das relacdes
raciais no Brasil é uma forma de manter os privilégios daqueles que estdo no poder e sempre
estiveram no poder.

O legado da escraviddo para 0 branco é um assunto que o pais ndao quer discutir, pois,

como explica Bento (2002), os brancos sairam da escraviddo com uma heranga simbolica e
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concreta extremamente positiva, fruto da apropriacdo do trabalho de quatro séculos de outro
grupo. Nos dizeres da autora, cumpre reconhecer que “ha beneficios concretos e simbolicos em
se evitar caracterizar o lugar ocupado pelo branco na histéria do Brasil. Este siléncio e a
cegueira permitem ndo prestar contas, ndo compensar, ndo indenizar os negros: no final das
contas, séo interesses econdmicos em jogo” (BENTO, 2002, p.3).

Fanon (2008, p. 34) afirma que o “todo povo colonizado — isto €, todo povo no seio do
qual nasceu um complexo de inferioridade devido ao sepultamento de sua originalidade cultural
— toma posicdo diante da linguagem da nacdo civilizadora, isto é, da cultura metropolitana”.
Segundo o0 mesmo autor, o colonialismo era um terreno onde a batalha deveria visar ndo apenas
a libertacao do passado, mas se preocupar com o futuro da nagdo, dada a “heranca” deixada
pelo colonizador.

O individuo n&o € o Unico culpado por sua alienagéo, pois existe um sistema-mundo?,
onde se utiliza a violéncia e opressdo, que manipula os oprimidos para que nao tenham nocao
de sua real situacdo. A falta de informacéo, faz o dominado acreditar na existéncia de uma
superioridade étnico-racial, que é promovida pelos seus dominadores, no caso 0s brancos
europeus.

Segundo Gomes (2022) o fato de ser colonizado faz o sujeito mudar sua percepgéo de
mundo, negando a si mesmo, valorizando mais a cultura do colonizador em detrimento dos
saberes que foram passados ao longo das geragdes. O ser humano organiza seus pensamentos
da forma que lhe parece mais logica e realista, porém essa organizacdo de ideias esta interligada
as relacdes que ele tem na sociedade em que vive, sendo que tais concepgdes sdo dicotdmicas
tais como o feio e o0 belo, o dia e a noite, certo e errado, entre outros. Assim, 0s responsaveis
por essa estruturacao é que vencera essa disputa simbolica, pois fara o individuo aceitar o lado
positivo dessa estrutura com naturalidade, impondo uma falsa ideia de verdade absoluta e
consensual, atrelando ela a sociedade, afirmando que assim como existe homens e mulheres,
também é necessario classificar em classes sociais tais como senhores e escravos, e isso legitima
a dominacdo, pois ela foi estruturada de acordo com o pensamento do homem, fazendo com
que os proprios dominados aceitem gue esse € seu lugar.

Assim, pode-se afirmar, como faz Rodrigues (2014) a partir de Munanga (1996), que,
na sociedade brasileira, esta instaurado um sistema racista com base em estigmas raciais e

culturais em relacdo aos negros, estando enraizado na manutencdo de estereotipos de bons ou

4 Teoria desenvolvida na década de 1970 pelo sociélogo estadunidense Immanuel Wallerten com o objetivo de
compreender a origem da desigualdade das economias mundiais e 0 avango do capitalismo. E um sistema social
estruturado regido por regras de legitimacao e coeréncia.
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ruins de acordo com determinadas caracteristicas fisicas. Esse sistema esta implicito nas acoes
sociais, age de forma silenciosa ou silenciando os que sofrem e tem o consentimento
inconsciente.

De acordo com Gomes (2017, p. 53):

Elas se manifestam sob a forma de isolamento dos negros em determinados
bairros, escolas e empregos. Estas praticas racistas manifestam-se, também,
nos livros didaticos tanto na presenca de personagens negros com imagens
deturpadas e estereotipadas quanto na auséncia da histéria positiva do povo
negro no Brasil. Manifestam-se também na midia (propagandas, publicidade,
novelas) a qual insiste em retratar 0s negros, e outros grupos étnico/raciais que
vivem uma histdria de exclusdo, de maneira indevida e equivocada.

Gracas a heranca de muitos anos de escraviddo, que foi a base da sociedade colonial
brasileira, temos o racismo implicito, uma vez que os negros sempre foram vistos como individuos
negativos na sociedade brasileira, 0 que acabou por institucionalizar o racismo no pais, como forma
de preconceito que pode ser social, religioso, de género ou racial, que levaram ao exterminio em
massa de milhares de pessoas devido a sua crenca religiosa, origem social ou raga, como foram o
caso da Alemanha Nazista, ou ao Regime de Apartheid, como o caso da Africa do Sul
(MUNANGA, 1996).

Isso posto, é necessario entender como acontece 0 “racismo a brasileira”, uma vez que
esse se institucionalizou, apds os mais de 300 anos de escravidao, e mesmo assim na sociedade
contemporanea, ainda ocorre o silenciamento nas relacdes raciais. Um exemplo classico disso,
é a forma como a sociedade nega a existéncia de discriminacéo racial, pois ao mesmo tempo
que reconhecem sua existéncia, faz uso do discurso dominante, onde acusa sempre 0 outro de
racista e numa assumem tal postura. Esse racismo institucionalizado é observado na forma
violenta que os policiais abordam as pessoas negras e pode ser vista no mercado de trabalho,
onde 0s postos mais altos, quase que sempre sao ocupados pelos brancos, nos espacos sociais
como lojas e shoppings, onde 0s negros sdo minoria e até mesmo na sua presenga no sistema
educativo.

O racismo institucional tem como conceito:

O racismo institucional é o fracasso das instituicGes e organizagdes em
prover um servico profissional e adequado as pessoas em virtude de sua cor,
cultura, origem racial ou étnica. Ele se manifesta em normas, praticas e
comportamentos discriminatorios adotados no cotidiano do trabalho, os
quais sdo resultantes do preconceito racial, uma atitude que combina
esteredtipos racistas, falta de atencdo e ignorancia. Em qualquer caso, 0
racismo institucional sempre coloca pessoas de grupos raciais ou étnicos
discriminados em situacdo de desvantagem no acesso a beneficios gerados
pelo Estado e por demais instituicdes e organizagdes (CRI, 2006, p.22).
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Esse fracasso das institui¢cdes, conforme citado no texto, de acordo com 0s estudiosos
da temaética étnico-racial que compuseram o PCRI — Programa de Combate ao Racismo
Institucional, faz com que ndo raramente, seja visto em noticiarios pessoas negras sendo
acusadas de cometer crimes que ndo praticaram. 1sso ocorre porque o primeiro julgamento — o
julgamento social - sempre é feito com base na cor da pele, e o fato dela ser escura acaba sendo
o suficiente para ser malvisto pela sociedade, o que faz no imaginario popular, ser reproduzida
a ideia de que todo negro é potencialmente ladréo.

Segundo Souza e Vasconcelos (2019) o racismo no interior da escola acontece através
de brincadeiras e piadas que geram diversos conflitos, que por muitas vezes sao silenciados,
uma vez que falta de preparo e capacitacdo aos profissionais da educacdo para resolvé-los de
forma eficaz. Esses confrontos podem contribuir para a evaséo escolar dos sujeitos mais pobres,

que em sua maioria S840 negros.

A relacéo estabelecida entre meninos e meninas brancos e negros numa sala
de aula pode acontecer de modo tenso, ou seja, segregando, excluindo,
possibilitando que a crianca discriminada adote em alguns momentos uma
postura introvertida, por medo de ser rejeitada ou ridicularizada pelo seu grupo
social (SOUZA; VASCONCELOS, 2019, p.126).

E imprescindivel a busca por uma educacéo libertadora e emancipadora para garantir a
representatividade do sujeito negro nos mais elevados niveis hierarquicos, atraves de uma
educacdo que vai além da escola, no caso uma educacdo popular (SOUZA; VASCONCELOS,
2019). Segundo Munanga (1996), no Brasil, 0 racismo é perigoso e pode ser considerado como
um siléncio perigoso, que impede a ascensdo social, gera sofrimento e € responsavel pela
exclusdo social, exploracdo, afetar a autoestima daqueles que o sofrem, impedindo inclusive
que se reconhegam como negros.

Em termos juridicos, entende-se como racismo o crime contra a dignidade humana, que
deve ser protegida independente de sua raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional.
Assim, as condutas relacionadas ao racismo tém finalidade discriminatdria, que visam
prejudicar pessoas pertencentes a determinado grupo étnico, racial, religioso ou todos eles.

Almeida (2019) explica que, como pano de fundo das varias manifestacdes do racismo,
esta o racismo estrutural. O racismo presente nas institui¢oes é reflexo deste na sociedade, uma
vez que, as instituicGes sdo a materializacdo de uma estrutura social que tem o racismo como
seus componentes organicos. Assim, uma sociedade racista reflete em institui¢oes racistas.

As instituicdes sdo reprodutoras da ordem social, sendo assim, se existe instituicoes que

privilegiam determinados grupos raciais, é porque essa é a regra estabelecida pela sociedade.
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Deve-se atentar ao fato que a estrutura social é conflituosa em relacdo a classe, raca, género e
com isso as instituices podem fazer parte desse conflito se posicionando no combate as
desigualdades raciais agindo de maneira ativa no enfrentamento das préaticas racistas que séo
consideradas naturais e normais pela sociedade. Quando a instituicdo ndo toma partido da luta
contra o racismo, através de discussdes e acdes de enfrentamento a questdo da discriminagéo
racial, ocorrera em seu interior o racismo na forma de violéncia explicita como o uso de piadas,
silenciamento e isolamento das minorias e essa instituicdo continuard concedendo privilégios
aos detentores do poder e permitindo a violéncia racial e sexista contra as minorias.
(ALMEIDA, 2019).

A implementagdo efetiva de praticas antirracistas ¢ a unica forma das instituicGes
combaterem o racismo, uma vez que esse € inerente a ordem social. De acordo com Almeida,
(2019, p.37):

E dever de uma instituicdo que realmente se preocupe com a quest&o racial
investir na adocdo de politicas internas que visem: a) Promover a igualdade e
a diversidade em suas relagGes internas e com o publico externo — por
exemplo, na publicidade; b) Remover obstaculos para a ascensdo de minorias
em posicdo de direcdo e de prestigio na instituicdo; ¢) Manter espagos
permanentes para debates e eventual revisdo de praticas institucionais; d)
Promover o acolhimento e possivel composi¢do de conflitos raciais e de
género.

A representatividade ndo € o suficiente no combate ao racismo, ainda que necessaria a
simples presenca de minorias nos espacos de poder ndo é o bastante para garantir que a

instituicdo ndo agira de forma racista.

1.3 O ACESSO DO NEGRO A EDUCACAO ESCOLAR: BREVE HISTORICO

Segundo Contrim (1989), durante o periodo colonial os jesuitas foram os responsaveis
pela educacdo formal, onde dividiram o ensino em duas categorias: a instrucdo simples
primaria, onde os filhos de portugueses e alguns indigenas aprendiam as primeiras letras e
eram catequizados, e a educacdo média, que visava alguma formacéo para o trabalho, sendo

este destinado apenas aos meninos brancos.

Ao longo dos seus mais de 200 anos de atuagéo no Brasil colonial, a instrucéo
confessional jesuitica cumpriu muito satisfatoriamente as expectativas da
Coroa. Diferente do que ocorria em Portugal, onde a ordem atuava nos
colégios e na universidade, em terras brasileiras sua tecnologia disciplinar
alcancou, antes, os habitantes mais simples da coldnia, objeto preferencial da
catequizacdo. GeragOes de pequenos nativos, e depois de filhos de judeus
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convertidos na marra ao cristianismo e de mesticinhos da terra, conheceram
de perto uma educacdo missionaria em que o esforco de modelagem de almas
tementes ao fogo divino e a espada da lei competia pari-passu com a
docilizagdo com vistas a melhor incorporagdo ao modo de producdo que se
formava pela ago do invasor (MARQUES, 2018, p. 177).

A Companhia de Jesus, responsavel pela educacéo jesuita, focava suas atividades em
conseguir novos membros para as igrejas e catequizar os colonizados.

Em 1759, quando os jesuitas foram expulsos do pais pelo Marqués de Pombal, o Estado
se tornou responsavel pela educacdo, reformando o ensino no pais, sendo criadas as escolas
régias, que é o marco oficial do ensino no Brasil (CRUZ, 2005).

Segundo Martinez (1996) a educacdo escolar era limitada as familias de maior poder
aquisitivo, uma vez que brancos pobres, indigenas e 0s negros ndo frequentavam a escola.
Vale destacar que, destes, 0s Unicos que teriam direito a educacdo seriam 0s brancos pobres,
que raramente frequentavam, pois ndo tinham recursos para se deslocar, uma vez que as aulas
eram avulsas, ou ndo conseguiam arcar com as despesas dos professores, quando o Estado néo
realizava o pagamento. Ou seja, “a politica pombalina de racionalizagdo ¢ padronizacdo foi
decisiva para que a educacdo passasse para as mdos do Estado sem que isso significasse
atencio aos interesses da populagio” (MARQUES, 2018, p. 180).

Por todo o periodo imperial se pode perceber uma articulacao da elite que dominava o
pais a época, para impedir a presenca dos negros nas escolas do Brasil®, tal fato pode ser
verificado na Primeira Constituicdo de 1824, que em seu 6° artigo afirma que sdo cidad&os

brasileiros:

I. Os que no Brazil tiverem nascido, quer sejam ingenuos, ou libertos, ainda
gue 0 pai seja estrangeiro, uma vez que este ndo resida por servico de sua
Nacéo.

I1. Os filhos de pai Brazileiro, e Os illegitimos de méi Brazileira, nascidos em
paiz estrangeiro, que vierem estabelecer domicilio no Imperio.

I11. Os filhos de pai Brazileiro, que estivesse em paiz estrangeiro em sorvico
do Imperio, embora elles ndo venham estabelecer domicilio no Brazil.

IV. Todos os nascidos em Portugal, e suas Possessdes, que sendo ja residentes
no Brazil na época, em que se proclamou a Independencia nas Provincias,
onde habitavam, adheriram & esta expressa, ou tacitamente pela continuacéo
da sua residencia.

V. Os estrangeiros naturalisados, qualquer que seja a sua Religido. A Lei
determinara as qualidades precisas, para se obter Carta de naturalisacao.
(BRASIL, 1824).

> Um contraponto interessante é referente a Minas Gerais, como demonstra a pesquisa historiografica de Fonseca
(2009). Por meio de dados demograficos e outros registros, o autor demonstra que, no periodo de 1820 a 1850,
houve uma presenca regular dos negros nas escolas publicas da provincia mineira.
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Ainda em relagéo ao texto constitucional de 1824, Maia (2021) observa que, no Projeto
Constituinte original, assinado por Antonio Carlos de Andrada e Silva, o artigo 254 previa a
criagdo de estabelecimentos para “a catequese e civiliza¢do dos indios, emancipacéo lenta dos
negros, ¢ sua educagdo religiosa e industrial”, contudo, ao ser colocado em votacdo na
Assembleia Constituinte de 1823, o proposto sofreu uma guinada e o artigo acabou sendo

excluido da Constituicdo Imperial de 1824. Assim, diz ele,

mais uma vez o racismo legislativo excluiu os negros do acesso a educacao,
prevista no projeto (artigo 254) e, também, da protecdo das relacdes
contratuais (artigo 265), deixando-0s a mercé de toda a sorte de exploracao as
vistas escuras da lei da época, o que resultou em exploracao pds-escravidao e
o negro ndo tinha a quem recorrer, mesmo sendo “livre” (MAIA, 2021, p.
201).

De acordo com Castro (1995) os negros foram excluidos dessa primeira Constituicao,
outorgada por Dom Pedro | meio século antes da abolicdo da escravidao, pois eram a méo de
obra da epoca, sendo associados aos trabalhos bracais e ndo podendo se ausentar deles para
ndo atrapalhar a producdo. Em seu artigo 94, inciso Il, ficou determinado que o negro, ainda
que liberto, néo teria direito a votar ou ser votado, formalizando-se, assim, a excluséo destes,
que através dessa acao foi-lhes negado o acesso a vida econémica, social e politica.

Seguindo os marcos legais, tem a Reforma de Couto Ferraz, que no decreto n® 1331 de

fevereiro de 1854, vedava aos escravos a presenca nas escolas publicas, como visto no Art. 69:

N&o serdo admittidos & matricula, nem poderao frequentar as escolas:
8§ 1° Os meninos que padecerem molestias contagiosas.

§ 2° Os que ndo tiverem sido vaccinados.

§ 3° Os escravos. (BRASIL, 1854).

Seguindo a mesma linha, em setembro de 1878 foi sancionado o Decreto n°® 7031, que
permitia ao negro frequentar a escola no periodo noturno, desde que seus senhores permitissem
e tivessem condicéo fisica para tal, o que nao facilitou em nada o seu acesso.

Como pode-se observar, durante todo o periodo imperial, 0 acesso do negro a educacao
escolar foi dificultado pela sociedade escravocrata da época. Contudo, mesmo com tantos
obstaculos, ha registros de algumas liderancas negras que criaram um sistema educacional
para as criancas negras e pardas. Cruz (2005) destaca que, dentre essas iniciativas, estava o
educandario que funcionou na Rua da Alfandega de 1853 a 1873, no Rio de Janeiro, e a escola

do professor de Pretextato dos Passos e Silva, cujos relatos afirmam se tratar de uma casa
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pequena, que teve cerca de 20 alunos de origem humilde, porém sem informacgdes de quem se
tratavam.

Sobre Pretextato, Cruz (2005) esclarece que o professor teria solicitado a Eusébio de
Queirods, que a época era o Inspetor Geral de Instrugdo Primaria e Secundaria da Corte,
algumas concessdes para funcionamento da escola, dentre as quais constavam a dispensa do
exame de capacidade, que era uma prova oral e escrita, feita na presenca do equivalente ao
ministro da educacdo dos dias atuais, que era exigéncia para o exercicio do magistério.

No documento ele declarou ser um homem preto, e ndo tem informacgdes sobre como
conseguiu formagao para ensinar, embora nos documentos do processo da escola, constava a
afirmacéo de dois pais informando se tratar de um bom professor. (CRUZ, 2005)

Dentre os argumentos utilizados por Pretextato para manutencdo de sua escola, consta
o relato de racismo nas escolas da Corte, onde os pretos e pardos eram impedidos de
frequentar. Esse colégio existiu até 1873, quando Pretextato foi despejado da casa onde
lecionava por atrasar dois meses de aluguel (CRUZ, 2005).

Nas ultimas décadas da escraviddo, no periodo entre 1871 e 1888, observa-se uma
preocupacdo com a educacao dos menores que seriam libertos pela Lei do Ventre Livre (1871),
conforme pode ser verificado no relatorio do Bardo de Itaina ao Ministério da Agricultura,
que era o0 Orgdo responsavel em executar as leis. O documento salienta a importancia da
educacdo para a crianca alforriada, sugerindo a criacdo de uma estrutura educacional capaz de
educar esses menores e também a implementacdo de parcerias para contratar seus Servicos
(FONSECA, 2001).

Segundo Fonseca (2001), no ano de 1873, um relatério do ministro Theodoro Machado
Pereira da Silva, afirmou existir um movimento abolicionista que que seria impulsionado pela
generosidade individual dos senhores em libertar alguns escravos e também pela participacédo
de associagdes coletivas que buscavam tanto a aboli¢do quanto a instrucdo dos escravos. Trés
anos depois, em 1876, o Ministério da Agricultura incentivava a criacdo de associacdes
capazes de recolher os menores libertos, uma vez que o governo nao tinha estrutura para

recebé-los, conforme sugeria a lei:

Os dous annos e poucos mezes que nos separam do prazo fixado no Art. 1°
da Lei de 28 de setembro bastam, seguramente, para a expedicdo das
providencias necessérias ao cumprimento das obriga¢fes incumbidas ao
Estado pelo Art. 22 paragrafo 4° [...] Um dos alvitres que se afiguraram mais
aptos para a consecucdo do fim da Lei é o estabelecimento dos asylos
agricolas, adaptados com bom exito, em outras na¢fes para a educacdo dos
menores. Num paiz, como o Brazil, em que a agricultura dejinha pela falta de
bragos e de ensino profissional esse alvitre traria o excellente resultado de
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aumentar o numero dos bons lavradores... Os lyceus de artes e officios
também se recomendam & attencdo publica como um dos mais seguros abrigos
offerecidos & infancia desvalida nos grandes centros de populacédo (BRASIL,
1876, apud FONSECA, 2001, p.105).

Segundo Araujo e Silva (2005), dentre as varias tentativas de regulamentar o ensino
publico brasileiro, ap6s a abolicdo dos escravos (1888), vale destacar e analisar as mudancas
ocorridas pelas reformas educacionais assinadas pelos ministros Benjamin Constant, Epitécio
Pessoa, Rivadavia Corréa, Carlos Maximiliano e Jodo Luis Alves.

A Reforma de Benjamin Constant através do Decreto Nacional n°® 981/1890, na
tentativa de “normalizar” a sociedade apos a abolicao dos escravos, introduziu a disciplina de
“Moral e Civica” e no Decreto n® 982/1890 introduziu medidas proibitivas, punitivas e
centralizadoras, tais como a proibicéo dos alunos em se ocupar redigindo periodicos, expulsdo
da escola e encaminhamento a forga policial em caso de agressao ou violéncia dentro da escola
e a escolha dos diretores pelo governo. (ARAUJO; SILVA, 2005).

De acordo com Araujo e Silva (2005) a Reforma de Epitacio Pessoa no Decreto n°
3890 de 1901, marcou o processo de descentralizacdo do poder do Estado na educacdo publica,
permitindo instituicdes de ensino superior estaduais e privadas. Em 1911, através do Decreto
n° 8659, ocorreu a Reforma Rivadavia Correa que estabelecia 0 pagamento de taxas e exames
para acesso ao ensino fundamental e superior, também permitia que os diretores fossem eleitos
pelos professores, o que lhes conferia maior autonomia, porém tal liberdade é tida como um
retrocesso por suprimir o carater oficial do sistema de ensino. Observa-se ao analisar o
contexto socioecondmico um impedimento velado ao acesso da populagédo negra a educacao,
uma vez que eles ndo tinham condicdes financeiras para arcar com as despesas.

O Decreto n® 11530 de 1915 - Reforma de Carlos Maximiliano - cria o Conselho
Superior de Ensino, reestabelecendo o controle do governo federal e tenta sem sucesso
sistematizar o ensino primario, que era considerado precario e estava sob responsabilidade dos
estados. A Reforma Jodo Luis Alves, também conhecida como Lei Rocha Vaz, foi
regulamentada em 1925, através do Decreto n® 16782-A e restringia 0 nimero de vagas nas
escolas oficiais secundarias e superiores. (ARAUJO; SILVA, 2005).

Para Silva e Aradjo (2005) ao analisar as mais relevantes reformas educacionais dos
séculos XIX e XX, observa-se que a populacdo negra teve seu acesso a educacdo dificultado
ou negado. Apesar de uma aparente universalizacdo e gratuidade do ensino, verifica-se que a
populacdo negra recém liberta ndo tinha condigdes materiais para 0 acesso a escola e nota-se

a inexisténcia de projetos que facilitassem sua permanéncia.
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Com a promulgacdo da Constituicdo Republicana de 1891 ndo houve alteracGes
significativas em relagdo a educacdo, ndo contemplava o direito a instru¢do primaria gratuita
e pouco citou a educacdo, que basicamente aparece no 0 artigo 35 que dispunha: “Incumbe,
outrossim, ao Congresso, mas nédo privativamente: [...] 3° Crear instituicdes de ensino superior
e secundario nos Estados; 4° Prover & instruccdo secundaria no Districto Federal; e o artigo
72, 6°: —Sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos” (BRASIL, 1891).

Barbosa (1997) observa que existem registros fotogréaficos da presenca de criangas
negras em grupos escolares, feitos entre os anos de 1897 e 1925. A esse respeito, cabe ponderar
que, mesmo sendo marginalizados, 0s negros lutaram por sua inclusdo no processo
educacional oficial. E mesmo depois, quando autorizados a frequentar a escola publica, poucos
tiveram condicOes de arcar com custos como material e uniforme, e de abrir mé&o da forca de

trabalho das criangas e jovens. Assim, concluem Silva e Araujo (2005, p. 71)

[...] das reformas educacionais dos séculos XIX e XX, deduz-se que a
populagdo negra teve presenca sistematicamente negada na escola: a
universalizacdo ao acesso e a gratuidade escolar legitimaram uma “aparente”
democratizacdo, porém, na realidade, negaram condicdes objetivas e materiais
que facultassem aos negros recém-egressos do cativeiro e seus descendentes
um projeto educacional, seja este universal ou especifico.

Ao se referir ao processo educacional nos moldes oficiais, fica evidente que 0s negros
ndo recebiam instrucdo, pelos obstaculos impostos pela legislacdo e ndo por sua incapacidade
intelectual, conforme era justificado a época, haja vista a existéncia de intelectuais negros ja
nos primeiros anos da Republica. (BARBOSA, 1997).

De acordo com Silva e Araujo (2005), o processo de alfabetizacdo desses intelectuais
negros nao é certo, porém, a hipotese mais provavel é que ocorreu de maneira informal, que
ocorriam ao acaso, tais como “a observacao silenciosa das aulas das sinhas-mocas ou da
instrucdo religiosa dos padres” (idem, p 69).

Segundo Barbosa (1997) esses intelectuais negros deram inicio, logo ap6s a abolicédo da
escravatura e com maior atuacdo na Republica que se formava, nas lutas contra a
marginalizacdo dos negros, sejam eles libertos ou ex-escravizados, criando assim 0s primeiros
grupos de mobilizacdo organizada em defesa dos negros, sendo que estes tinham caréater
assistencial, recreativo e cultural. Desses grupos surgiu 0 movimento negro que tinha como
premissa que a libertagdo e ascenséo social dos negros ocorreria através da educacéo, que devia
visar a erradicagao do preconceito sofrido por estes na sociedade.

A questdo racial na escola comegou a ganhar mais atengéo a partir de meados do século
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XX, fortalecido no discurso de educadores que defendiam em seus discursos 0 acesso de todos
a escola. Exemplo disso foi a aprovacdo da Lei n°® 4024/61, que foi a primeira versdo das
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional. Essa lei comecou a ser discutida em 1956, ganhando
notoriedade em 1958. Na ocasido existiam duas visGes de educagdo, uma que defendia o
investimento publico em escolas privadas e religiosas, e a outra que buscava uma escola para
todos, alegando que a educacdo é o caminho para o desenvolvimento da nacdo (DIAS, 2005).
Os educadores utilizavam constantemente em seus argumentos a questao racial, que foi posto
na Lei 4024/61, onde se defende a educacdo baseada no principio de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana.

Titulo | — Dos Fins da Educacdo Art. 1o,

Alinea g - A condenacdo a qualquer tratamento desigual por motivo de
conviccao filoséfica, politica ou religiosa, bem como a quaisquer preconceitos
de classe ou de raga.

De acordo com Dias (2005), a Lei 4024/61 condenava em suas linhas qualquer tipo de
preconceito, seguido o discurso dos educadores da época, que defendiam a inclusao racial e o
acesso de todos na escola, porém ndo explicita se os principais contemplados por esses ideais
de escola publica e gratuita seria a populacao negra.

Segundo Dias (2005), apesar do reconhecimento da questdo racial como fator de
desigualdade e exclusdo, os educadores daquela época se mantiveram alinhados a elite
brasileira, ndo colocando assim seu discurso em pratica, assim ndo consideraram a questao de
raca uma politica publica o que reforc¢a o discurso da democracia racial. As intensas discussoes
e debates da LDB de 1961 (Lei 4024/61) ndo foram observados nas leis subsequentes, a Leli
5540/68 que tratava do ensino superior e posteriormente a nova LDB, Lei 5692/71, que versava
sobre a educacdo de primeiro e segundo grau. O intuito dessas duas leis era adequar a escola ao
novo momento politico —a ditadura civil-militar -, mas vale ressaltar que o texto que condenava
0 preconceito racial constante na Lei 4024/61 foi mantido na integra (DIAS, 2005).

Com o fim da ditadura e a Constituicdo Federal de 1988, cuja promulgacdo se deu no
mesmo ano do Centendrio da Abolicdo, a discussdo da questdo racial voltou a tona, o que se
deu com ainda mais entusiasmo na primeira metade dos anos 90, em meio as discussdes sobre
a celebracdo dos 300 anos da morte de Zumbi dos Palmares (1995). Nesse contexto, marcado
por intensa participacdo do movimento social negro, vieram a publico dados estatisticos sobre
a desigualdade da populacdo negra em relagéo aos brancos, derrubando, assim, o argumento
que todos sdo tratados igualmente no pais.

Com grande repercussdo da midia, os legisladores ja vinham reagindo ao problema da
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desigualdade racial, ndo apenas na educacao, mas também considerando o racismo como crime,
0 que foi regulamentado anos antes pelo artigo 5°, inciso XLII da Lei 7716/89 — que definiu os
crimes resultantes de preconceito de raga ou de cor (BRASIL, 1989).

Na década de 1990 foi debatida e promulgada nova versdo da LDB, a Lei 9394/96. Nela
estdo presentes avangos no campo educacional, principalmente na oferta de vagas e acesso da
populacdo negra as escolas, porém, o texto desconsiderou parte importante da discusséo sobre
a questdo racial, o que se fez substituindo a condenagdo ao preconceito de raga por colocacoes
mais relacionadas as questdes de classe. A esse respeito, diz Dias (2005, p. 55)

A JUnica referéncia a questdo de raca que aparece na proposta de LDB
produzida pelas instituicdes representativas dos educadores em nivel nacional
esta no capitulo 11, Da Educacéo Escolar de 12 Grau, Art. 32, paragrafo Unico
que assegura as comunidades indigenas a utilizacdo de suas linguas maternas
e processos proprios de aprendizagem.

Ap0s intensas discussdes com a sociedade civil, que foram possiveis gragas ao processo
de democratizacdo que o pais havia passado, inclusive com a primeira eleicdo direta para
presidente em 1988, foram feitas alteracdes e no ano de 1990 foi apresentado o texto
substitutivo, que em seu capitulo VII, da Educacdo Basica, no artigo 38, inciso III: “0 ensino
da Historia do Brasil levara em conta as contribuicdes das diferentes culturas, racas e etnias
para a formag¢do do povo brasileiro”. Vale observar que o texto em questdo nao especifica qual
raca deve ser levada em conta, e que diante da questao racial no pais, apesar de representar um
avanco, ainda foi muito pouco.

Mudancas importantes viriam a ser incorporadas ao texto da LDB no comego do século
XXI. Alteraces significativas foram promovidas pela Lei n. 10.639 de 2003, que estabeleceu
as diretrizes e bases da educacao nacional para incluir no curriculo oficial a obrigatoriedade da
tematica "Histdria e Cultura Afro-Brasileira™ (BRASIL, 2003), e pela Lei n. 11.645, de 2008,
que ampliou a citada obrigatoriedade alcancando também a temaética da cultura indigena
(BRASIL, 2008).
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2 EVASAO ESCOLAR E EVASAO ESCOLAR DA JUVENTUDE NEGRA

Neste capitulo, que esta4 organizado em duas se¢des discutimos a questdo da evasao
escolar no Ensino Médio brasileiro e a evasdo escolar do negro.

Para isso, analisamos os dados constantes na Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD) 2019, realizada pelo IBGE.

Na primeira secéo é abordado o conceito de evasao escolar e os principais fatores de sua
ocorréncia no Ensino Médio brasileiro, em seguida é feito o recorte étnico-racial, onde sdo
apresentados dados, através de gréficos, evidenciando que a taxa de evasdo entre 0s alunos

negros é maior que entre os alunos brancos.

2.1 AEVASAO ESCOLAR NO ENSINO MEDIO BRASILEIRO

Um dos principais papéis da escola é o de preparar os alunos para agir criticamente e
ativamente na sociedade através do desenvolvimento das habilidades sociais, fisicas e
cognitivas, porém existem obstaculos que impedem muitos jovens de frequentar a escola, seja
por abandono ou por evaséo.

Segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), tem-se evasdo quando o estudante ndo retorna a escola, diferente do abandono, em que
0 estudante se afasta da escola, mas retorna no ano seguinte. A este respeito, Ferreira e Oliveira
(2020) complementam que € considerado evasao escolar quando o aluno se ausenta da escola
durante o ano letivo sem apresentar uma justificativa legal. Ao evadir-se da escola, o aluno ndo
tem sua matricula efetiva para o ano seguinte.

Muitos sdo os fatores que causam o abandono e a evasdo escolar, dentre eles, vale
destacar o desinteresse e a falta de motivacdo dos jovens, a gravidez na adolescéncia e a
necessidade da insercdo precoce no mercado de trabalho afim de gerar renda para as familias.
Junta-se a esses motivos a falta de adaptacdo curricular e a falta de praticas pedagodgicas que
facam populagdes historicamente excluidas sentirem-se realmente representadas no contexto
escolar (INSTITUTO UNIBANCO, 2020).

Oliveira, Marques e Alves (2021) analisam a evasdo escolar como uma situacao em que
o0 aluno deixa a escola sem o intuito de voltar, seja por ndo ter feito a matricula no ano anterior
ou quando em algum periodo do ano letivo ele deixa de frequentar a escola. A evasdo escolar é

um grave problema social, uma vez que a pessoa ficara marginalizada perante a sociedade.
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A evasdo pode ocorrer no interior da escola como caso de desinteresse, falta de um
curriculo adaptado a realidade dos alunos ou até mesmo o silenciamento perante o preconceito
sofrido na escola ou no exterior, no caso de familias consideradas como desestruturadas, onde
0 adolescente precisa trabalhar para complementar a renda familiar, ou mesmo em casos de
gravidez na adolescéncia. (OLIVEIRA; MARQUES; ALVES, 2021).

Do ponto de vista normativo, a Lei de Diretrizes e Bases, em seu artigo 2° afirma que:

A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1996).

Ou seja, é tanto dever do governo, quanto das familias, cuidar dos adolescentes,
garantindo-lhes condicfes de acesso e permanéncia na escola, para assim almejar um futuro
melhor. Porém mesmo sendo um direito assegurado, a educacdo ndo é uma realidade para todos
os cidadaos e por mais que seja debatido o problema do abandono e da evaséo, tal quadro ainda
esta distante de ser solucionado (RATUSNIAK, 2022).

Para Carvalho (2005), a educacdao no Brasil tem enfrentado diversos problemas, tais
como a falta de valorizagdo dos profissionais da educacdo, falta de investimento em
infraestrutura das escolas, e soma-se a estes 0 problema da evaséo escolar e do abandono, uma
vez que considerando-se que o aluno que deixa de frequentar a escola tem uma tendéncia maior
de ser marginalizado, como isso, passam a ocupar subempregos ou trabalhos informais e tem
mais dificuldade de se posicionar criticamente diante dos problemas sociais e politicos, 0 que
o0 impede de lutar por mudancas.

Segundo Rastusniak (2022), para compreender o problema da evasdo escolar é
necessario entender como a educacdo foi implementada no pais. Os problemas educacionais
brasileiros tém origem ainda na monarquia, quando se enfrentava a falta de qualificacdo dos
professores. Recentemente a formacéo dos professores tem sido aperfei¢oada, sendo o professor
o responsavel pelo processo de ensino-aprendizagem, assim como o aluno, que devem buscar
em parceria a construcdo do conhecimento.

O destaque a falta de condicdes de trabalho docente aparece também nas reflexdes de

Queiroz (2002, p. 2), para quem

[...] a evasdo escolar, que ndo € um problema restrito apenas a algumas
unidades escolares, mas é uma questdo nacional que vem ocupando relevante
papel nas discussfes e pesquisas educacionais no cenério brasileiro, assim
como as questdes do analfabetismo e da néo valorizacdo dos profissionais da
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educagdo, expressa na baixa remuneracdo e nas precarias condicdes de
trabalho.

Como visto, o problema da evasdo escolar é multifatorial, sendo atribuido a escola,
geralmente, responsabilidade pelo fato de néo atrair os alunos, pelo excesso de rigor e de regras
disciplinares, pela falta de professores, pela falta de acolhimento a grupos historicamente
alijados da educacédo escolar, bem como de estrutura material. Por outro lado, em relagcéo ao
aluno, atribui-se falta de interesse, violéncia e enfrentamentos entre pares e na relagdo
professor-aluno, gravidez na adolescéncia e problemas diversos de saude. Esses elementos se
somam e contribuem para o problema da evaséo escolar (CARVALHO, 2005).

Dados da pesquisa PNAD Continua 2019 mostram que o abandono escolar entre pessoas
de 14 a 29 anos se da principalmente por problemas econdmicos, pela necessidade do jovem de
trabalhar para sustentar a si mesmo e/ou contribuir com o sustento da familia (39,1%). Esse
dado, entretanto, concorre com o desinteresse pelos estudos (29,2%), seguido pela gravidez

(9,9%), como visto na figura 1.

Figura 1 — Abandono escolar entre pessoas de 14 a 29 anos

Problemas 3 2 Nao tinha escola na localidade,
permanentes de sadde s vaga ou turno desejado
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Por gravidez J,4J 1 \
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interesse

Fonte: IBGE. PNAD Continua Educagdo — 2019

Até o inicio do ano 2000, a falta de escolas era considerada o principal fator da evasédo
escolar, porém percebeu-se que a falta de recursos na educacdo ndo estd entre 0s principais
fatores, sendo o desinteresse na escola um deles. Independente do motivo, € fato que ao evadir-
se da escola o adolescente esta fica mais propenso a marginalizacdo, aumentando as chances de
serem excluidos das oportunidades de ascensao social. (FERREIRA; OLIVEIRA, 2020).

Nesse sentido, Boneti (2003, p. 35) argumenta que
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Os evadidos da escola sdo também os excluidos sociais e é impossivel
entender a excluséo de forma fragmentada como a social, a econdmica, a
politica, a escolar [...]. Qualquer tipo de exclusdo compromete o individuo no
seu papel de cidaddo. [...] O ser humano é um cidaddo quando tem
participacdo integral na sociedade, quer seja na producdo como através das
esferas socioculturais [...] A exclusdo social resume-se na exclusdo do direito
a cidadania onde quer que ela se manifeste.

Via de regra as pessoas que ndo possuem o Ensino Médio completo terdo menos
oportunidades, pois s&o vistas como incapazes de desenvolverem atividades mais complexas
dentro de uma empresa, e assim terdo sempre uma remuneragdo menor, em cargos de menor
responsabilidade, entretanto o fato de ndo ter concluido o Ensino Médio ocorreu pela
necessidade imediata de trabalhar para conseguir renda (BONET]I, 2003).

Azevedo (2006), atribui a falta de investimento na formacao dos professores importante
parcela de responsabilidade pela evaséo. Para este autor, que vé evasao e repeténcia em certa
articulacdo, suas “causas e consequéncias estao ligadas a muitos fatores como social, cultural,
politico e econdmico, como também a escola onde professores tém contribuido a cada dia para
o0 problema se agravar, diante de uma pratica didatica ultrapassada” (idem, p.5). Nota-se que a
evasdo escolar tem varios motivos que podem ser internos ou externos a escola.

Segundo Ferreira e Oliveira (2020), o nivel de escolaridade esta em ordem inversa as
chances de uma pessoa ser marginalizada, pois quanto maior o seu grau de instrucao, menor é
a chance de perder o emprego, de entrar para 0 mundo do crime, sendo assim desvalorizado
perante a sociedade. Sendo assim, a educacdo escolar é primordial no contexto social e
econémico do pais.

No mundo globalizado a educacéo faz parte e nela esta inserido o problema da evasédo
escolar, que deve ser combatido e para tanto é necessario entender suas causas, 0 que implica
em compreender também como se da o interesse dos alunos pelo Ensino Médio. No caso
especifico dos alunos negros, nota-se a falta de identificacdo deles com o curriculo, uma vez
que a presenca do negro nos materiais didaticos quase sempre é feita de forma negativa,
negligenciando a importancia desses sujeitos na sociedade brasileira. Cabe observar que tal fato
ocorre pelo fato da narrativa historica ser feita pelos dominadores, no caso 0 homem branco
europeu.

A partir dos autores consultados, vemos que o interesse dos alunos no Ensino Médio
pode ser visto de forma processual. Krawczyk (2009) identifica entre jovens das classes
populares trés etapas: no primeiro ano haveria um grande entusiasmo, principalmente por terem

possivelmente alcancado um grau de instrucdo maior que os demais membros da familia; no
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segundo ano comecaria a surgir o desinteresse, motivado pela dificuldade de aprendizagem em
algumas disciplinas e também pela falta de interacdo satisfatoria com os colegas - ja que a
escola é também um importante espaco de interacao social; e no terceiro ano a falta de interesse
aumenta ainda mais, uma vez que é o fim de um ciclo e muitos alunos ndo tém a perspectiva de
continuidade dos estudos, associando-se, a isso, a necessidade de trabalhar e a dificuldade de
conciliar a jornada de trabalho com a escola.

Para Neri (2009) os alunos buscam um proposito ou fim na escola, ndo entendendo que
ela faz parte do processo e devido a dificuldade de seguir na escola, ndo a enxergam como
fundamental para mudanca social e acabam por abandona-la. Essa falta de expectativa em
alcancar melhores condicdes de vida através da educacao faz com que os jovens de origem mais
humilde abandonem os estudos para entrar no mercado de trabalho, assim percebe-se que a
pobreza e a evasdo escolar sdo problemas que caminham lado a lado.

Como comecam a trabalhar precocemente, € necessario que esses jovens estudem no
periodo noturno, com isso fica evidente que a principal causa de evasdo nesse periodo se deve
pelo cansaco dos jovens a noite, o que diminui seu rendimento escolar e em contrapartida nao
conseguem atingir um desempenho satisfatorio, acabam reprovando e com isso abandonam a
escola (ROCHA, 2010).

Outro fator que contribui muito para a evasao escolar €, no caso das jovens estudantes,
a gravidez na adolescéncia. Ao engravidar, as alunas tém sua rotina alterada e com o nascimento
dos filhos encontram dificuldades para conciliar o cuidado da crianca com os estudos,
principalmente por ndo terem com quem deixar os filhos para continuar frequentando a escola
ou até mesmo pela necessidade de trabalhar para sustentar a criangca (OLIVEIRA; MARQUES;
ALVES, 2021).

Nesse panorama geral das possiveis causas da evasao escolar, cabe mencionar, ainda,
situacbes envolvendo pessoas com deficiéncias, Transtornos Globais do Desenvolvimento
(TGD) e Altas Habilidades (AH). A inclusdo escolar € uma reinvindicagdo poucas vezes
verificada em sua totalidade na educacdo basica. Muitas vezes confundida no ambiente escolar
com acessibilidade ou eliminacéo de barreiras fisicas (como se a mera presenca de rampas fosse
garantia de inclusdo), “ndo obstante o amparo legal conquistado, ainda persistem, no &mbito
educacional brasileiro, praticas contraditérias e concepg¢bes pouco favorecedoras da
escolarizacdo, da emancipacdo e da participacdo social da pessoa com deficiéncia” (PEREIRA,;
MARQUES, 2020, p. 1). Tais contradi¢des também resultam em abandono e em evasio.

Nota-se, nesse sentido, que ndo sdo apenas os alunos com dificuldades que abandonam

a escola. A evasdo ocorre também entre alunos com Altas Habilidades/Superdotacéo (AH/S), o
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que se d& geralmente quando estes ndo recebem atencgdo e tratamento adequados e perdem, com
iss0, a motivacao para frequentar a escola. Como postulado por Ratusniak (2022), ha casos em
que a aparente facilidade para aprender se faz acompanhar por dificuldades no estabelecimento
das relacOes interpessoais, resultando em uma falta de socializacdo satisfatoria que se torna um
fator a mais a contribuir para afasta-lo da escola (RATUSNIAK, 2022).

Trate-se ou ndo de estudantes com AH/S, a questdo do desinteresse merece especial
atencdo. O estudo da literatura produzida sobre o assunto apontou que, em muitas pesquisas de
campo, a evasao escolar foi atribuida por professores e gestores ao desinteresse dos alunos.
Nesse sentido, cumpre observar, que por tras dessa falta de interesse, existe algo — seja a
dificuldade da escola se conectar as culturas juvenis nela presentes, seja 0 cansaco por um dia
exaustivo de trabalho (MARQUES, 1997), seja a vergonha que eles sentem no ambiente
escolar, frente a dificuldade com os contetdos ou por nao terem condicdo financeira de adquirir
0Ss materiais escolares, necessitando, assim, utilizar os que sdo oferecidos pelo governo e
deixando claro aos colegas sua condicdo financeira desfavoravel (FERREIRA; OLIVEIRA,
2020).

Por fim, outro fator relevante € a defasagem de contetido, que também gera o que esta
sendo chamado de desinteresse dos alunos, uma vez que por mais que ele se esforce, ndo
consegue entender os conteddos, pois tém requisitos que deviam ter sido aprendidos nos anos

anteriores.

2.2 ENSINO MEDIO E EVASAO ESCOLAR DO ESTUDANTE NEGRO

A evasdo escolar € um problema muito presente no Ensino Médio, e que atinge em
especial a determinados segmentos da populacdo: estudantes de ambos 0s sexos pertencentes
as classes trabalhadoras, estudantes do sexo feminino que engravidam precocemente,
estudantes com deficiéncia, TGD e AH, e estudantes negros. Nos limites deste trabalho,
interessa-nos discutir a evasdo deste ultimo segmento reconhecendo sua interseccdo com a
classe social, 0 que nos leva a ponderar sobre o racismo estrutural.

Almeida (2019) nos lembra que, a partir da nocdo de raga, surgiram 0S termos
discriminacdo racial e preconceito racial, sendo que o primeiro se refere ao tratamento
diferenciado oferecido a alguém por pertencer a determinado grupo racial, enquanto o segundo
baseia-se na no¢do formada sobre algum grupo, mesmo que nao seja discriminatorio. De acordo

com as ideias citadas, infere-se que o racismo € estruturado em acles continuadas, sejam
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conscientes ou inconscientes, que tém por finalidade trazer desvantagens ou oferecer vantagens
a alguém de acordo com sua raca (ALMEIDA, 2019).

Seguindo 0 mesmo raciocinio, temos, entdo, o racismo institucional, que ocorre dentro

das instituicOes, de forma velada, oferecendo vantagens para alguns e dificuldades a outros,
mesmo que de forma indireta, de acordo com o grupo racial a que pertencem. Almeida (2019)
destaca que nesse processo, 0 racismo adquire dimensdes politicas, econémicas e sociais, de
acordo com o interesse do grupo que estd no poder, que faz uso deste para justificar sua
manutengdo no controle das instituigdes.
Oliveira, Marques e Alves (2021) identificam as origens do racismo institucional em 1888, com
a aboligdo do trabalho escravo. Nagquele momento o Estado tornou publica a opgao racista por
investir na vinda dos imigrantes europeus, em vez de investir na educacdo e qualificacéo
profissional dos negros libertos. A falta de investimento na educacéo dos negros impossibilitou
que eles disputassem em igualdade com os europeus uma coloca¢do melhor no mercado de
trabalho, mantendo assim a sua condicéo de pobreza. “Compreende que os impactos no acesso
a educacdo foram um dos principais motivos da manutencao da condicéao de desigualdade racial,
no Brasil” (OLIVEIRA; MARQUES; ALVES, 2021, p. 10). Deste modo nota-se que a negacéo
da oferta da educacéo publica, pelo Estado, demonstrou uma compreenséo das elites juridico-
politicas e latifundiarias e mesmo aos industriais nascentes de que o trabalho livre, de matiz
europeia, atendia mais ao capitalismo nascente de que promover 0 acesso a escolarizacdo aos
recém libertos. Haja vista que os trabalhos domésticos ou aqueles que exigiam menor
qualificacdo poderiam prescindir da escolarizacdo. Fato que esse projeto de nacao, por sua vez,
manteve 0s negros a margem do processo de desenvolvimento econdmico que se seguiu.

De acordo com o IBGE (2019) aproximadamente 56% da populacéo brasileira, ou seja,
mais da metade é negra, entretanto em um levantamento sobre Desigualdade Sociais por Cor
ou Raca, feito em 2018 pelo IBGE, constatou que 0s brancos ocupam 68,6% dos cargos
gerenciais no pais, enquanto a representatividade dos negros é de aproximadamente 30%. Ainda
sobre a ocupacdo, revelou que 18,8% dos brancos tém subempregos, enquanto entre 0s negros
a taxa € de 29%. A pesquisa mostra também que 15,4% dos brancos estdo abaixo da linha da
pobreza, enquanto que entre 0s negros sdo 32,9% (IBGE, 2019).

Por sua posi¢do de marginalizados, 0s jovens com pouca renda, que em sua maioria sao
negros, estdo mais propensos a evasao, seja pela necessidade de contribuir com a renda familiar
ou pela gravidez na adolescéncia, somando a isso a questdo do desinteresse e da falta de
motivacao (INSTITUTO UNIBANCO, 2020).
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Conforme observado na PNAD Continua 2019, a evasdo ocorre com maior incidéncia
na adolescéncia, uma vez que os dados mostram que 7% da populacdo entre 15 e 17 anos nao
frequentam a escola. Sendo essa a idade que os alunos estariam cursando o Ensino Médio
(IBGE, 2019).

Ao analisar a familia dos jovens observa-se que o grau de escolaridade, género e a cor
da pele influenciam diretamente no avanco escolar, uma vez que os filhos de um homem branco,
com pelo menos o Ensino Médio completo e morador da zona urbana tem 79% de chances de
terminar o Ensino Médio na faixa etéria sugerida, essa porcentagem cai para aproximadamente
21% em Santa Catarina e 65% no Maranhdo, quando a chefe de familia € mulher, negra, sem
alfabetizagcdo e moradora da zona rural (INSTITUTO UNIBANCO, 2020).

Outro indice a ser considerado € relacionado as taxas de analfabetismo por raca/cor,

conforme a figura 2.

Figura 2 — Analfabetismo no Brasil por raca/cor (%)
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Fonte: IBGE. Sintese dos Indicadores Sociais 2019

Ao analisar o grafico (Figura 2) percebe-se o quanto a populacdo negra é excluida no
pais, restando-lhes os maiores indices de analfabetismo nos trés anos abarcados pela PNAD
Continua: 2016, 2017 e 2018. Tal dado refor¢ca o argumento da desigualdade racial, que tem
inicio com a exploracéo do trabalho infantil sofrida pelos negros, cujas consequéncias implicam

diretamente no seu acesso a escola, que acontece de forma precéria, aumentando a reprovagéo,
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0 que gera o abandono e posterior evasdo dessa populagdo da escola (COSTA; MARTINS;

SILVA, 2020).

Os baixos indices socioecondémicos que retratam as condi¢des da maioria da
populacdo negra, desde o periodo pds-abolicdo, é um fendbmeno social que
atesta o grau de exploracéo e exclusdo reinante na sociedade brasileira. Sejam
nos relatos histéricos ou nos mais diversos levantamentos, constata-se o
qguanto a populacdo negra vem sofrendo em termos de escolaridade,
mortalidade infantil, violéncia urbana, local de moradia, saneamento basico,
mercado de trabalho, concentracdo de renda e outros aspectos reveladores da
cidadania de um povo (SOUZA, 2013 p. 6).

Ratusniak (2022) chama a atencdo para o fato de que, apesar de a Educacdo Bésica

gratuita ser um direito constitucional, 0 acesso e a permanéncia se ddo de forma desigual, o que

pode ser inferido pelo grafico acima (Figura 2).

Gomes (2017, p. 47) afirma que:

Quanto mais a sociedade, a escola e o poder publico negam a lamentavel
existéncia do racismo entre nos, mais o racismo existente no Brasil vai se
propagando e invadindo as mentalidades, as subjetividades e as condicGes
sociais dos negros. O abismo racial entre negros e brancos no Brasil existe de
fato. As pesquisas cientificas e as recentes estatisticas oficiais do Estado
brasileiro que comparam as condi¢des de vida, emprego, salde, escolaridade,
entre outros indices de desenvolvimento humano, vividos por negros e
brancos, comprovam a existéncia de uma grande desigualdade racial em nosso
pais. Essa desigualdade é fruto da estrutura racista, somada a exclusdo social
e a desigualdade socioeconémica que atingem toda a populacdo brasileira e,
de um modo particular, o povo negro.

O analfabetismo no Brasil € maior entre 0s negros, o que evidencia a desigualdade social

entre brancos e negros. E necessario entender que essa desigualdade é fruto do racismo, que

muitas vezes é silenciado ou naturalizado pelo fato da sociedade brasileira ter origem escravista.

Figura 3 — Adolescentes de 15 a 17 anos no Ensino Médio (%)

Abandonaram a Estdo com atraso Estudam na etapa
escola escolar adequada

Brancos I 6,1 . 174

Pretos ou pardos I 84
20% mais pobres . 11,8

20% mais ricos | 14 I 8,6

Fonte: IBGE. Sintese de Indicadores Sociais — 2019



51

O gréfico da figura 3 mostra a disparidade entre brancos e negros, enquanto a taxa de
abandono a escola entre adolescentes de 15 a 17 anos, no Ensino Médio é de 6,1% entre 0s
brancos, e entre 0s negros 8,4%. Em relacdo a defasagem escolar, a desigualdade é bem mais
evidente, os brancos com atraso escolar sdo 17,4%, enquanto entre os negros é de 26,7%, ou
seja, pouco mais de um quarto da populacdo negra nessa faixa etéria ja foi reprovado. Quando
analisada a questdo de renda, nota-se que entre 0s 20% mais ricos o abandono escolar é de
1,4%, e de 11,8% entre os 20% mais pobres, deixando evidente que a renda é fator relevante
para 0 acesso e a permanéncia na escola e também esta presente na questdo de reprovacéo,
sendo que esta é de 33,6% entre 0s mais pobres, enquanto entre 0s mais ricos € de 8,6%. (IBGE,
2019).

Segundo Candau (2011) é necessario preparar a escola para trabalhar com a diversidade,
visando assim obter sucesso no processo de ensino-aprendizagem, porém, ndo se deve
considerar apenas as individualidades de cada aluno, mas também as dimens@es culturais,

sociais e historicas.

As diferencas sdo entdo concebidas como realidades socio-historicas, em
processo continuo de construcdo-desconstrucdo-construcdo, dindmicas, que se
configuram nas relacdes sociais e estdo atravessadas por questdes de poder.
S&o constitutivas dos individuos e dos grupos sociais. Devem ser reconhecidas
e valorizadas positivamente no que tém de marcas sempre dindmicas de
identidade, a0 mesmo tempo em que combatidas as tendéncias a transforma-
las em desigualdades, assim como a tornar os sujeitos a elas referidos objeto
de preconceito e discriminacdo (CANDAU, 2011 p. 246).

Tanto em relacdo ao abandono quanto a defasagem escolar, as taxas percentuais sao
maiores entre 0s negros, e essa desigualdade educacional é reflexo do que ocorre na sociedade.
E necessario adequar o ensino para que as diferencas sejam respeitadas no interior das escolas,
promovendo a critica sobre os principais fatores da defasagem e evasdo escolar visando
suprimir as causas estruturais. E necessario deixar de lado o hébito de “romantizar” as
conquistas individuais, que consideram resilientes os alunos negros que permanecem na escola,
mesmo com tantos obstaculos e cobrar do Estado politicas publicas que possibilitem diminuir

a desigualdade existente entre os alunos negros e brancos.



Figura 4 — Taxa de analfabetismo (%)
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E visivel a diferenca no nivel de instrucéo, quando feito o recorte racial nas pessoas com

mais de 15 anos, pois observa-se que nos dados finalizados no ano de 2019 a taxa de analfabetos

entre os brancos era de 3,6%, enquanto que o percentual de analfabetos negros é bem mais

elevada 8,9%, notando uma diferenca de 5,3 pontos percentuais. (IBGE, 2019).

A educacdo tem merecido aten¢do especial das entidades negras ao longo da
sua trajetéria. Ela é compreendida pelo movimento negro como um direito
paulatinamente conquistado por aqueles que lutam pela democracia, como
uma possibilidade a mais de ascensdo social, como aposta na producao de
conhecimentos que valorizem o didlogo entre os diferentes sujeitos sociais e
suas culturas e como espaco de formagdo de cidaddos que se posicionem

contra toda e qualquer forma de discriminagdo (GOMES, 2012 p. 735).

A analise do gréfico da figura 4 mostra que tanto entre os mais velhos, quanto entre 0s

mais novos, a taxa de analfabetismo entre 0s negros é quase trés vezes maior que entre 0s

brancos, e por mais que o analfabetismo diminuiu no pais, € necessario observar que a

desigualdade se mantém inalterada. Sendo a educacao a principal ferramenta de ascensao social,

isso fez com que os movimentos negros lutassem pelo acesso e a permanéncia dos negros no

sistema educacional brasileiro.
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Figura 5 — Pessoas de 25 anos ou mais que concluiram o ensino basico — por sexo e raca
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O grafico da figura 5, mostra que em relacdo a educacdo basica, que contempla a
instrucdo obrigatdria, até a conclusdo do Ensino Médio, os dados mostram que em 2019 essa
etapa foi concluida por 57% das pessoas brancas e que apenas 41,8% da populacdo negra
concluiu esse nivel de ensino, o que mostra uma diferenca de 15,2 pontos percentuais, nesse
recorte racial. (IBGE, 2019).

Nesse sentido, ainda cabe salientar que a diferencga caiu em comparacdo a 2016, porém
continua alta, deixando evidente que a desigualdade no acesso e permanéncia na escola esta

relacionada ao grupo racial ao qual se pertence.
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Figura 6 — Taxa ajustada de frequéncia escolar no Ensino Médio, por sexo e raga

B 2015
W zo7
B zme
B zoe

Fonte: IBGE. PNAD Continua Educacdo — 2019

A Meta 3 do Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei n°® 13005/2014, estabelece
“universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacdo de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de
matriculas no Ensino Médio para 85% (oitenta e cinco por cento)” (BRASIL, 2014).
Entretanto, até o ano de 2019 nenhuma das duas metas tinham sido alcancadas, uma vez que a
taxa de frequéncia dos adolescentes entre 15 e 17 anos foi de 71,4%. Nesse sentido, cabe frisar
que, no tocante a cor ou raca, a frequéncia entre os brancos permanece sendo mais elevada
(79,6%) em comparacdo a frequéncia entre os negros (66,7%), sendo essa uma diferenca
significativa que se manteve inalterada de 2016 para 2019 (IBGE, 2019).

O abandono escolar € verificado com maior intensidade a partir dos 13 anos, ainda no
ensino fundamental, idade na qual a diferenca entre brancos e negros é praticamente a mesma.
Observa-se um crescimento exponencial a partir dos 15 anos, no Ensino Médio - e ao longo do
Ensino Médio é possivel verificar a desigualdade entre esses grupos raciais. Destaca-se, ainda,
a desigualdade ao final do ciclo, o que ocorre ao analisar a faixa de 18 anos para 19 anos, pois
entre os brancos ela diminui de 15,2% para 14,9% respectivamente, enquanto entre 0s negros
ela sofre um grande aumento saindo de 15,9% aos 18 anos e chegando a 19,2%, evidenciando
a defasagem e a reprovacgéo faz com que os negros procurem terminar tardiamente seus estudos
e por muitas vezes ndao consigam conclui-los, o que termina resultando em evasdo escolar
(IBGE, 2019).
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Em seu conjunto, os dados aqui discutidos desvelam a persistente desigualdade
educacional entre brancos e negros. Apesar dos progressos, a conclusdo da educacéo basica,
dentro da idade adequada, continua distante da realidade de muitos jovens. Nesse sentido,
destaca-se a situacdo da populacdo negra, que é a que mais sofre para se manter na escola uma
vez que os indices de reprovacdo, defasagem educacional e evaséo escolar sdo maiores entre 0s

negros do que entre os brancos.
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3 LEGISLACAO E POLITICAS PUBLICAS NO ENSINO MEDIO

Neste capitulo nos propomos, na se¢do 3.1, a analisar a legislacdo geral e educacional
referente ao acesso e a permanéncia na escola — em especial no Ensino Médio, para, na secao
3.2 discutir politicas publicas federais relacionadas a reducéo da evasao escolar e favorecedoras
do acesso e da permanéncia do jovem negro no Ensino Médio.

Conforme informado na Introducdo, recorremos, aqui, a documentos oficiais referentes
a tematica e posteriores a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, com énfase no periodo
2003-2020. Na analise, foram observados a apresentacdo do direito a educacdo, o tratamento
dado as questBes de acesso e da permanéncia no Ensino Médio, e possiveis recortes étnico-

raciais.

3.1 LEGISLACAO SOBRE O ACESSO E PERMANENCIA NO ENSINO MEDIO

Analisar 0 acesso ou permanéncia dos alunos negros levando em consideragéo o recorte
racial, ndo é meramente uma questdo de quantidade, mas deve-se levar em conta o processo de
dominacéo que historicamente foi imposta a esses sujeitos.

Ao refletir sobre igualdade no acesso durante as diferentes etapas de escolarizacao,
percebe-se que é uma questdo de justica social, sendo assim se faz necessario analisar a
legislacdo que visa uma educacdo mais justa e diversa.

Segundo Floriano e Cruvinel (2022) a educacdo é um direito garantido em leis, para
formar cidad&os, porém garantir o direito ndo implica em garantia plena da cidadania. As
referidas leis, objeto também de nossa analise, sdo a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto
da Crianca e Adolescentes (ECA) — Lei 8069/1990, e a Lei 9394/96 — Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo (LDB).

Na Constituicdo Federal constam os temas do direito a educacao (tratado no Capitulo
I11 - Secdo I: Da Educacdo), e do acesso e permanéncia na escola, contudo, a apresentacdo deste
é ausente de um recorte étnico-racial®.

No artigo 6°, a educacdo, assim como a moradia e a alimentacdo sdo citados como

direitos sociais:

& A questdo étnico-racial aparece no Art. 3°, inciso 1V, que estabelece que dentre os objetjvos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil esta “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminagdo”, e no § 1° do Art. 215, segundo o qual “o Estado protegerd as
manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatério nacional” (BRASIL, 1988).
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Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacgdo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)
(BRASIL, 1988).

No artigo 205, se estabelece que: “A educagao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho.” (BRASIL, 1988, p. 123).

Percebe-se, portanto, que a educacdo é um direito constitucional que transcende a
individualidade, uma vez que atraves do seu acesso é possivel que acontega o desenvolvimento
social, politico e econdémico da sociedade, sendo assim, € de suma importancia para que 0s
cidadaos sejam incluidos e consigam usufruir dos bens e servicos sociais. O direito a educagéo

vem estruturado no artigo 208:

O dever do Estado para com a educacao sera efetivado mediante a garantia de:
I - ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade prépria;

Il - progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao Ensino Médio;
Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de
idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da cria¢do
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequada as condi¢@es do educando;
VII - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude (BRASIL, 1988).

Vé-se, assim, que no texto constitucional a garantia da educacao como direito de todos
esta articulada ao dever do Estado de oferta-la, ou seja, a incumbéncia do poder publico em
relacdo a prestacdo do servico educacional. Nota-se que a Constituicdo Federal de 1988
considerou pela primeira vez o direito a educacdo como um direito social, considerando dever
do Estado e da familia garantir esse direito. Observa-se, também, que o direito a educacao foi
estendido a creche e a pré-escola.

Enquanto o artigo 208 do citado documento estabelece o direito a educacdo, é no art.
206 que encontramos a Unica mengdo do texto constitucional aos temas do acesso e da

permanéncia na educacdo bésica. Nele se apresenta, em seu inciso |, a determinacéo de que o
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ensino sera ministrado tendo como um de seus principios a “igualdade de condi¢des para o
acesso e permanéncia na escola” (BRASIL, 1988).

A este respeito, cabe ponderar que até 1988, a legislagdo em suas linhas gerais ndo se
preocupava com as minorias e nota-se a auséncia de politicas que garantissem 0 acesso e
permanéncia dos negros a educagdo, momento em que cabe a reflexdo: a quem a legislacéo
atendia?

Artes e Unbehaum (2021) enfatizam a necessidade de observar cuidadosamente o
processo de ensino quando considerado o recorte racial afim de promover uma educacao onde
todos possam aprender, pois mesmo com a crescente presenca dos alunos negros na escola, se
observa que o pior desempenho em todas as etapas educacionais é do aluno negro, o que
evidencia que a educacdo ndo atende a todos, sendo necessario analisar quais mudancas sdo

necessarias para diminuir a desigualdade educacional.

Ha& muitos estudantes que, embora matriculados em uma escola de ensino
fundamental ndo aprendem o necessario para suas vidas e existem grandes
diferencas de aprendizados entre grupos de alunos, definidos por critérios
sociodemogréaficos, como género, cor-raca, nivel socioeconémico (NSE) e
regido de residéncia (SOARES; DELGADO, 2016, p. 756).

Dada a desigualdade existente na educacdo basica, com especial atencdo a evasao
escolar do aluno negro no Ensino Médio, pode-se afirmar que o direito a educagéo, posto na
Constituicdo Federal de 1988, ndo é efetivo, uma vez que ndo garante educacdo a totalidade da
populacdo brasileira.

Em consonancia com a Constituicdo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)

estabelece, em seu Art. 53, que

[...] A crianca e o adolescente tém direito & educagdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificacéo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

I - igualdade de condigOes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV - direito de organizag&o e participacdo em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita, préxima de sua residéncia, garantindo-
se vagas no mesmo estabelecimento a irmaos que frequentem a mesma etapa
ou ciclo de ensino da educagdo béasica (BRASIL, 1990).

Esse artigo do ECA trouxe importante avanco no campo das legislacoes,
potencializando, assim, as condi¢des de garantia & educacdo, garantindo aos educandos que 0s

educadores respeitardo suas individualidades e incentivando a presenca da familia nas escolas,
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onde podem participar ativamente das discussdes sobre os critérios avaliativos dos alunos, aos
contetdos que lhes serdo ofertados, enfim que participe ativamente de sua vida escolar. Ao
garantir o direito a vaga na escola mais proxima de sua moradia ou a obrigatoriedade do
transporte gratuito na inexisténcia de vagas, pretende-se assim diminuir a evasao escolar, uma
vez que em teoria facilitaria seu acesso.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (BRASIL, 1996) ressalta o que postula a
Constituicao Federal em relacdo ao direito e ao acesso a educacao. No documento, em seu artigo
2°, se assevera que “A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho”, € no
art. 3° se estabelece que “o ensino devera ser ministrado nos principios de igualdade de
condigdes para o acesso e permanéncia na escola” (BRASIL, 1996).

Observa-se que mesmo com a garantia legal, o direito nem sempre ¢ efetivado quando
se trata de minorias politicas, nesse caso especifico os alunos negros, uma vez que nao basta
garantir 0 acesso, mas encontrar meios para que os alunos permanegam na escola.

O documento trata do acesso e da permanéncia em algumas passagens. No art. 5°

O acesso a educacdo basica obrigatoria € direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associagdo comunitéria, organizacdo
sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o
Ministério Publico, acionar o poder pablico para exigi-lo.

8 10 O poder publico, na esfera de sua competéncia federativa, devera:

I — recensear anualmente as criancgas e adolescentes em idade escolar,

bem como os jovens e adultos que ndo concluiram a educagdo basica;

Il — fazer-lhes a chamada publica;

Il — zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

8 20 Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurara em
primeiro lugar o acesso ao ensino obrigatério, nos termos deste artigo,
contemplando em seguida os demais niveis e modalidades de ensino,
conforme as prioridades constitucionais e legais.

E essencial garantir o acesso, porém é de suma importancia garantir a todos condigdes
de permanecer na escola com sucesso, ou seja, quando no interior da escola que esse sujeito
consiga aprender e desenvolva as habilidades e competéncias basicas para viver em sociedade.

Para Torres (2010) é a partir da garantia ao direito a educacdo que se tem acesso aos
demais direitos, pois tanto a Declaracdo dos Direitos Humanos, como a Constituicdo Federal
citam a educacdo como imprescindivel para se manter os direitos humanos, pois € a partir de
Seu acesso que a pessoa tem conhecimento de seus direitos e assim luta por eles. Assim, nota-

se a existéncia de leis que visam garantir o direito ao acesso e a permanéncia na escola que
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foram se aprimorando ao passar do tempo, porém essas leis ainda ndo mencionam de forma
especifica como sera garantido o acesso e a permanéncia dos menos favorecidos, inclusive elas

ndo mencionam em nenhum momento o recorte étnico-racial.

3.2 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

Apos uma breve andlise da legislacdo que garante 0 acesso e a permanéncia na escola —
0 que se da dentro da compreensdo da educacdo como um direito fundamental de natureza social
— cabe refletir sobre politicas pablicas que se voltam a tematica.

De acordo com Hofling (2001), para avaliar corretamente uma politica publica é
necessario compreender quais decisdes foram tomadas, que escolhas foram feitas e como foi
implementada, além de conhecer os modelos avaliativos utilizados nessa intervengdo
governamental.

Para compreender a implementacdo de um programa ou politica pablica, em um certo
periodo é necessario entender, ainda, a concepcéo de Estado e politicas publicas (HOFLING,
2001)

Segundo Hofling (2001), as politicas publicas sdo denominadas de politicas sociais
quando visam a protecdo social em sua implementacdo, pois sdo criadas para diminuir a
desigualdade estrutural surgida a partir do desenvolvimento socioeconémico da sociedade,
assim a educacdo é considerada uma politica publica social, cuja responsabilidade é do Estado.

Para avaliar a implementacdo de uma politica publica, principalmente as de carater
social, deve-se considerar diversos aspectos, tomando como referéncia a forma que o Estado se

movimenta, para isso € necessario compreender a diferenca entre Estado e governo.

Estado como o conjunto de instituicbes permanentes — como 0rgaos
legislativos, tribunais, exército e outras que ndo formam um bloco monolitico
necessariamente — que possibilitam a acdo do governo; e Governo, como o
conjunto de programas e projetos que parte da sociedade (politicos, técnicos,
organismos da sociedade civil e outros) propde para a sociedade como um
todo, configurando-se a orientacdo politica de um determinado governo que
assume e desempenha as fun¢des de Estado por um determinado periodo
(HOFLING, 2001, p. 31).

Isto posto, pode-se afirmar, pela perspectiva da autora, que politicas publicas sdo “o
Estado em movimento”, através da implementagdo de programas e a¢des para um determinado

setor da sociedade. Logo, o papel do Estado vai além das burocracias publicas, ele € o
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responsavel pela implementagdo, manutencdo e avaliagdo das politicas plblicas (HOFLING,
2001).

Dentre as politicas publicas mais diretamente relacionadas as demandas do povo negro
quanto a educacdo escolar destacamos a Lei 10.639 de 2003. Ainda que autores como 0
pesquisador Heller (2020, s/p) sustentem que “uma lei ndo ¢ uma politica publica”, ndo se pode
negar que esta lei surge enquanto politica afirmativa de reparacdo, reconhecimento e
valorizacdo do povo negro, o que faz ao determinar a obrigatoriedade do ensino de Historia e
Cultura Afro-brasileira nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, tanto das redes
publicas quanto da rede particular. Diz 0 documento em seu art. 26:

§ 1° O contetdo programatico a que se refere o caput deste artigo incluira o
estudo da Historia da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a
cultura negra brasileira e 0 negro na formacdo da sociedade nacional,
resgatando a contribuicdo do povo negro nas areas social, econdmica e politica
pertinente a Historia do Brasil.

§ 2° Os contetdos referentes a Historia e Cultura Afro-Brasileira serdo
ministrados no @mbito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de
Educacdo Artistica e de Literatura e Historia Brasileira (BRASIL, 2003a).

Essa mudanca nos conteddos programaticos, fruto da firme atuacdo do movimento
negro, tem a intencdo de diminuir a desigualdade educacional entre brancos e negros, uma vez
que, ao identificar seu povo nas aulas e nos livros didaticos como protagonistas da historia, 0s
alunos negros (que, como visto no capitulo anterior, s&o maioria nos casos de repeténcia,
defasagem e evasdo escolar), se sentirdo representados na sociedade brasileira, o que lhes trara
0 sentimento de pertencimento (FERREIRA; MARQUES, 2022).

De acordo com Veiga (2019), a desigualdade educacional comeca na educacgéo basica,
sendo que a defasagem e a reprovacao sao maiores entre os negros. A dificuldade encontrada
por esses sujeitos implica diretamente em seu acesso no ensino superior, onde mesmo
conseguindo bolsa de estudo, pode vir a ter grande dificuldade com os contetdos.

Assim, é necessario analisar o curriculo escolar, a avaliacdo, a valorizacdo dos
educadores, incentivar a participacdo dos responsaveis nas acdes escolares e fomentar o
protagonismo juvenil através da organizacdo de grémios estudantis, além de garantir o acesso
e a permanéncia do jovem negro na escola.

Também no ano de 2003, o Decreto no. 4.886 instituiu a Politica Nacional de Promogéo
da Igualdade Racial (PNPIR), expressando uma importante conquista da populagdo negra
brasileira para o enfrentamento de variadas formas de discriminacdo. Nesta politica tem-se a

intencdo de minimizar as desigualdades raciais no pais, através de a¢fes de longo, médio e curto
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prazo e tem como foco principal da acdo a populagdo negra, tendo como agdes imediatas a
identificagdo de raga/etnia a qual pertence cada um dos funcionarios ou servidores atraves de
autodeclaracdo e sobretudo o “esfor¢o de eliminagdo de qualquer fonte de discriminagdo e
desigualdade raciais direta ou indireta, mediante a gera¢do de oportunidades” (BRASIL,
2003b).

Em linhas gerais esse projeto busca gerar oportunidades a populacdo negra e afim de
eliminar paulatinamente a desigualdade racial, conscientizando a populacéo da importancia das
acOes afirmativas e com isso conseguindo o apoio da sociedade, para tanto uma das medidas
tomadas é a de identificar dentro do poder publico a raca/etnia de seus funcionarios, para entao
verificar a existéncia ou ndo da equidade racial e a partir desse ponto estabelecer a¢des para
chegar a igualdade. A intencdo é que essas medidas tomadas pelo poder publico sirvam de
parametro e norteiam as institui¢6es privadas, diminuindo a discriminacéo racial e os maleficios
que esta causa a populagéo negra no Brasil.

Outro texto legal que se coloca como politica afirmativa favorecedora do enfrentamento
da evasdo escolar do estudante negro é a Lei 12.288 de 2010, o Estatuto da Igualdade Racial,
cujo objetivo é garantir igualdades de oportunidades, reconhecimento e difusdo dos direitos
étnicos de carater individual e coletivos e combater a intolerancia e discriminacao sofrida pela
populacédo negra (BRASIL, 2010).

Munanga (2010) nos conta que o Estatuto tramitou nos 6rgaos legislativos por cerca de
10 anos, periodo em que sofreu varias criticas da midia tradicional e de intelectuais que se
intitulavam especialistas nas questfes étnico-raciais. Durante a tramitacdo, parlamentares do
Partido Democrata (DEM) protocolaram dois abaixo-assinados contra sua aprovagdo. A
resisténcia para sua aprovacdo ficou evidente com o langcamento de alguns livros contrarios a
ele e também por debates na grande midia, que contavam em sua maioria com representantes
contrarios a aprovacao do Estatuto, que representa uma mudanca benéfica a populacdo negra e
aos afrodescendentes, bem como a populacéao indigena.

O projeto, de autoria do senador Paulo Paim (PT-RS), teve como relator o senador
Demdstenes Torres (eleito pelo DEM-GO), que na época presidia a Comissdo de Justica e
Direitos Humanos do Senado. Em seu relatorio, Torres defendeu o livre exercicio das religides
e cultos de origem africana, reconheceu a capoeira como esporte nacional e sustentou a
necessidade de se punir praticas racistas, no entanto, retirou do texto do Estatuto incentivos
para que as empresas contratassem trabalhadores negros, bem como rejeitou a criacdo de
politicas de cotas raciais, justificando que o acesso ao ensino superior deveria se dar “por

mérito” sob a argumentacédo de que “geneticamente ndo existem racas”. Cabe lembrar que, em
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sentido semelhante, o mesmo parlamentar ja tinha manifestado o entendimento de que mulheres
negras escravizadas teriam relagdes consensuais com seus senhores, e que o trafico negreiro
nédo poderia ser considerado como uma violéncia exterior, sob a alegacdo de que este teria sido
realizado pelos proprios negros africanos, que venderiam seus irmaos para 0s europeus.

Ainda que modificado na correlacdo de forgas com vistas a sua aprovagao, o Estatuto
representa um avango. Em seu primeiro artigo, o documento nos apresenta um oportuno rol de

definicdes. A saber:

I — discriminacdo racial ou étnico-racial: toda distin¢éo, exclusdo, restri¢do ou
preferéncia baseada em raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica
que tenha por objeto anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio,
em igualdade de condi¢des, de direitos humanos e liberdades fundamentais
nos campos politico, econémico, social, cultural ou em qualquer outro campo
da vida publica ou privada;

Il — desigualdade racial: toda situacao injustificada de diferenciacdo de acesso
e fruicdo de bens, servicos e oportunidades, nas esferas publica e privada, em
virtude de raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica;

111 —desigualdade de género e raca: assimetria existente no ambito da
sociedade gue acentua a distancia social entre mulheres negras e 0s demais
segmentos sociais;

IV — populacdo negra: o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e
pardas, conforme o quesito cor ou raca usado pela Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou que adotam autodefinicao
analoga;

V — politicas publicas: as acGes, iniciativas e programas adotados pelo Estado
no cumprimento de suas atribuicdes institucionais;

VI —acdes afirmativas: os programas e medidas especiais adotados pelo
Estado e pela iniciativa privada para a correcdo das desigualdades raciais e
para a promocao da igualdade de oportunidades. (BRASIL, 2010).

Feito isso, no art. 56, inciso V, o citado documento determina que a promocéao da
igualdade de oportunidades e da incluséo social da populacdo negra envolve, entre outras acoes,
a implementacdo de programas que “[...] incrementem o0 acesso e a permanéncia das pessoas
negras na educacdo fundamental, média, técnica e superior”. (BRASIL, 2010).

A aprovacdo do Estatuto, que sofreu diversas modificacdes ao longo do processo de
tramitacdo, € de suma importancia na luta contra as desigualdades e apesar das perdas, pode ser
considerado um marco de esperanca e mostra a necessidade de mobilizacdo da populacéo negra,
gue € maioria no pais (56% da populacdo), para buscar seus direitos lutando contra a
discriminacao e a desigualdade racial

Nota-se um avango significativo na legislacdo e nas politicas afirmativas, porém a lei
por si s6 é insuficiente para garantir o funcionamento efetivo e igualitario no Ensino Médio.

Por mais que se tenha o amparo legal, dada a garantia da educagéo basica a todos os cidadaos,
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ndo existem politicas especificas que viabilizem sua estruturacdo e implementacéo de forma a
garantir a igualdade de acesso e permanéncia de ensino a todos.
Carneiro (2012, p. 15-17) enfatiza:

E curioso como, cada vez mais, falam sobre Ensino Médio economistas,
engenheiros, empresarios e jornalistas e, cada vez menos, professores,
educadores, socidlogos, antropélogos, psicologos, etc. E como se dissessem:
a estes lhes falta competéncia [...]. Historicamente, o Ensino Médio foi das
elites, e foi se abrindo uma concessao as classes populares, entdo ,,ndo importa
que seja eficiente. Importa, sim, e s6, que exista!

Observa-se a existéncia de leis e de politicas publicas que tém potencial para melhorar
0 acesso e a permanéncia do jovem negro no Ensino Médio, tais medidas inclusive enfatizam a
necessidade de adaptar o curriculo escolar a realidade da comunidade, entéo resta refletir sobre
0 que acontece de errado. Esse trabalho ndo tem a pretensdo de adentrar nessa questdo, mas
pode-se aventar que a falha esteja na falta de dialogo entre legisladores, poder executivo,
gestores, professores e integrantes dos movimentos negros, pois estes tltimos séo os que melhor
conhecem o0s obstaculos que fazem com que parte significativa desses jovens abandonem
precocemente seus estudos.

Outras politicas, que ndo tratam diretamente da questdo étnico-racial, também tém
potencial para contribuir para a permanéncia de estudantes negros no Ensino Médio, na medida
em que fomentam o enfrentamento de obstaculos que se colocam fortemente nas trajetdrias
escolares desse publico. Este é o caso do Bolsa Escola (2001) / Bolsa Familia (2004), do Escola
Aberta (2004), e dos Programas Caminhos da Escola (2007), Saude e Prevencdo nas Escolas
(2007) e Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (2009).

Criado em 2001 como Bolsa Escola e reformulado e renomeado em 2004 como
Programa Bolsa Familia (PBF)’, esse programa garante a familias pobres que tém criangas e/ou
adolescentes matriculados na escola com frequéncia superior a 85% o direito a um beneficio do
governo federal (BRASIL, 2011).

Pesquisa desenvolvida por Santos et al (2019) conclui que referido programa teve um
impacto muito relevante nos indicadores educacionais mais diretamente atrelados a manutencéo
do beneficio: a frequéncia escolar e, por conseguinte, as taxas de abandono e evasdo. Por outro
lado, os autores identificaram diferenciais de raca/cor, género, meio urbano ou rural, que,

destacam eles, reforca a necessidade de

" Em agosto de 2021 o entdo presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro, alterou a nomenclatura para
Auxilio Brasil.
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[...] melhoramento no uso dos indicadores educacionais (principalmente
desempenho e proficiéncia escolar) que tenham perspectivas multidimensionais
da pobreza. Isso pode contribuir para ultrapassar compreensfes parciais e
muitas vezes distorcidas das condi¢cGes dos programas sociais e seus
beneficiarios (SANTOS et al., 2019, p.2244).

Criado em 2004, numa parceria entre o Ministério da Educacéo e a Unesco, o Programa
Escola Aberta (PEA), por outro lado, incentiva a abertura das escolas estaduais que se
encontram em regides periféricas, aos fins de semana. A proposta € que, através da parceria
entre a escola e a comunidade local, sejam ofertadas atividades culturais, de lazer, recreacéo e
esportivas, assim como cursos e atividades que possibilitem a geracdo de renda aos moradores
dessas localidades (BRASIL, 2021).

Importante observar que o PEA anuncia entre os critérios para a participacdo dos
estabelecimentos de ensino a localizacdo em area de vulnerabilidade social, a oferta dos anos
finais do ensino fundamental e/ou médio e a presenca de no minimo 30% de um alunado
atendido pelo Programa Bolsa Familia, o que aponta para um publico composto, segundo dados
discutidos no capitulo anterior, predominantemente pela populacao negra.

Criado em 2007 com a intencdo de oferecer a formacéo integral dos alunos, o Programa
Salde e Prevencdo nas Escolas (PSE) atua no cuidado a saude, nele séo discutidas questfes
acerca da sexualidade, com o objetivo de diminuir os casos de infeccbes sexualmente
transmissiveis (ISTs) e a gravidez na adolescéncia, que esta entre os principais fatores de evasédo
escolar no Ensino Méedio, principalmente entre as alunas mais pobres e negras (BRASIL, 2021).
Esse Programa é uma parceria entre 0 Ministerio da Salde e o da Educacéo e visa garantir o
direito 0 acesso e a permanéncia na escola, uma vez que aproximadamente 10% dos casos de
evasdo escolar acontecem devido a gravidez na adolescéncia e cerca de outros 4% é decorrente
de problemas de saude, logo para garantir o direito a educacéo é necessario investir também na
prevencdo de doenca e no planejamento familiar.

O PSE visa diminuir os problemas de saude da populacdo mais vulneravel,
possibilitando a estes o pleno desenvolvimento escolar, contribuindo assim para formacéo
integral de seu publico-alvo que séo os alunos matriculados na educacéo basica que contempla
a educacdo infantil, ensino fundamental, Ensino Médio e a EJA. Esse programa € reavaliado
bienalmente, sendo que na atual vigéncia (2021/2022) contou com a adesdo de 5.422 dos 5.568
municipios brasileiros, contemplando 97.389 escolas e atendendo aproximadamente 23,4
milhdes de estudantes (GOMES JUNIOR; SILVA).Segundo Gomes Jinior e Silva, o PSE é
aplicado através de tematicas das quais também tem relevancia para este trabalho a Promogéo

da Cultura de Paz, Cidadania e Direitos Humanos, onde deve ser trabalhados assuntos acerca
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dos direitos e deveres, a aceitacdo do individuo respeitando a diversidade cultural, momento
em que se trata o racismo presente na sociedade.

Para diminuir a evasdo dos alunos que residem na zona rural foi criado pelo governo
federal, também em 2007, o Programa Caminhos da Escola que garante o transporte desses
alunos até a escola mais proxima de sua residéncia, através de convénios entre os municipios e
o0 governo federal, onde sdo fornecidos 6nibus e uma verba de custeio (SILVA et al., 2020). O
objetivo do programa é criar onde ndo existe e ampliar ou renovar de forma padronizada a frota
de veiculos utilizados no transporte escolar de alunos que independente do motivo nao
conseguiram efetivar a matricula em uma escola préxima de suas residéncias.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), que foi criado em 1955 e até
1979 era nomeado de Campanha de Merenda Escolar, recebendo a nomenclatura atual apos
essa data. Segundo Torres (2010), o objetivo do programa € garantir aos alunos da educacgéo

basica ao menos uma refeicdo diaria, de forma a garantir 15% de suas necessidades nutricionais

Art. 4 ° O programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE tem por
objetivo contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem, o rendimento escolar e a formacdo de héabitos alimentares
saudaveis dos alunos, por meio de acdes de educacdo alimentar e nutricional
e da oferta de refei¢cGes que cubram as suas necessidades nutricionais durante
o0 ano letivo (BRASIL, 2009, p. 5).

De acordo com Cavassin e Pinho (2013), a aprendizagem dos alunos € influenciada
diretamente pela sua alimentacéo, assim, uma alimentacao saudavel, atendendo as necessidades
nutricionais das criancas e adolescentes, auxilia no desenvolvimento fisico e mental e com isso
melhora a aprendizagem. A oferta de alimentacao nas escolas atrai 0s alunos, pois para muitos
deles é a Unica oportunidade de alimentacéo diaria, reduzindo a evasao escolar.

N&o existem muitos estudos sobre a aplicacdo do PNAE especificamente no Ensino
Médio, ainda que os alunos desse nivel ja sejam beneficiarios dessa politica desde 2009
conforme a Lei n. 11.947 promulgada naquele ano. Um dos poucos estudos encontrados foi
publicado por Santos (2018), em que se analisa a execucdo da PNAE na educacéo profissional
de dois institutos federais.

A autora constata que

[...] o processo de implementacdo do PNAE no IFRN e no IFSULDEMINAS
estava condizente com 0s preceitos legais estabelecidos para 0 programa.
Observamos, ainda, as variaveis referentes as caracteristicas do PNAE e da
aquisicdo dos géneros alimenticios na instituicdo/campus, a suficiéncia da
infraestrutura fisica, material e funcional para o trabalho com o programa, a
renda familiar dos beneficidrios da alimentagdo escolar e 0s aspectos que a
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influenciam, os dados educacionais dos contemplados no PNAE e a Politica
de Assisténcia Estudantil das instituigdes pesquisadas (SANTOS, 2018, p.28).

Reconhecendo que a nutricdo, nas palavras de Santos (idem, p. 67), é “um dos aspectos
fisiologicos da aprendizagem humana”, ndo se pode negar que, se bem planejada e executada,
uma politica voltada a alimentacdo escolar tem potencial para favorecer a permanéncia no
Ensino Médio e a aprendizagem de estudantes das classes sociais menos favorecidas.

Por outro lado, cabe observar que a simples existéncia da politica ndo é garantia de sua
adequada implementacdo. Em sua pesquisa, Santos (2018) constatou que, nos dois institutos
federais analisados, nem mesmo os nutricionistas encarregados tinham bom conhecimento das
diretrizes da PNAE. Faltavam cursos de capacitacdo, bem como a compreensdo de que 0
programa, tal como as demais politicas publicas, € dindmico. Assim, as equipes responsaveis

pela execucdo do programa precisam ter em clareza de que

O PNAE é muito mais amplo do que somente a oferta de alimentos. Ele
envolve alimentagdo enquanto fator vital, suficiéncia e qualidade da
alimentacdo enquanto determinantes para a salde fisica e intelectual, e
conteldo sobre alimentacdo abrangendo aspectos bioldgicos, sociais,
geograficos, culturais e politicos (SANTOS, 2018, p. 284).

Hofling (2001, p. 40) afirma:

Numa sociedade extremamente desigual e heterogénea como a brasileira, a
politica educacional deve desempenhar importante papel ao mesmo tempo em
relacdo a democratizacdo da estrutura ocupacional que se estabeleceu, e a
formacdo do cidaddo, do sujeito em termos mais significativos do que torna-
lo “competitivo frente a ordem mundial globalizada”.

Importante observar que, ainda que favorecedoras do acesso e da permanéncia escolar
de estudantes negros economicamente desfavorecidos, essas politicas educacionais sociais
agora apresentadas ndo garantem que a educacdo oferecida seja de qualidade ou que resulte em
uma aprendizagem significativa. Para isso, contribui mais diretamente a Lei 10.639 de 2003,
gue ndo apenas contribui para a correcdo de distor¢cdes sobre 0 povo negro até recentemente
encontradas nos livros de Histéria (FERREIRA; MARQUES, 2022), como também desvela os

efeitos danosos do mito da democracia racial.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertagdo de mestrado buscou verificar as condi¢Ges de acesso e permanéncia do
jovem negro no Ensino Médio por meio da legislacéo e das politicas educacionais associadas a
um contexto de evaséo escolar.

Nesse percurso, no primeiro capitulo partiu do resgate da construgdo do conceito de
“raga” como uma relacdo de poder baseada na justificativa de autores da biologia, foi
estruturada uma sociedade classicista foi possivel contextualizar a interdicdo e o posterior
acesso do negro no espago escolar brasileiro. Percebeu-se que num primeiro momento o negro
foi impossibilitado de frequentar as escolas pela existéncia de leis que proibiam sua presenca,
e que, posteriormente, quando sua presenca deixou de ser proibida, ela foi dificultada,
principalmente pela falta de recursos para frequentar e arcar com eventuais custos como
material escolar, vestimentas e mais tarde locomocao.

No Brasil o “mito da democracia racial” faz com que o racismo ocorra nas mais diversas
acOes cotidianas, podendo ser observado na pouca representatividade dos negros nos cargos de
maior hierarquia, por esses sujeitos serem maioria entre a parcela dos mais pobres e
habitualmente vistos de forma pejorativa nas instituicbes escolares, como culpados pela
situacdo em que se encontram, mesmo quando sofrem racismo, que por muitas vezes é
silenciado e entendido como “brincadeira”.

Aqui encontramos importantes aspectos que demonstram o quanto o negro teve negado
o direito a educacdo e a importancia da luta dos movimentos negros para conseguir que diminua
a desigualdade que € imposta a esses sujeitos.

Temos no segundo capitulo uma analise com base nos dados da PNAD 2019 que
evidencia a gravidade da evasdo escolar no Ensino Médio brasileiro, momento que nos permitiu
ter a comprovacdo do quanto tem se negligenciado o acesso e sobretudo a permanéncia do
jovem negro no Ensino Médio. Os dados deixam claro que esses sujeitos sdo 0s que mais
abandonaram a escola, sdo 0s que estdo com maior atraso escolar e 0s que tém a pior defasagem
idade-série, liderando também os casos de analfabetismo.

No terceiro capitulo, comegcamos por identificar e analisar legislacdo com potencial para
contribuir para o0 acesso e a permanéncia do jovem negro no Ensino Médio, quando pudemos
observar que principalmente ap6s a Constituicdo Federal de 1988 foram criadas diversas leis
visando essa garantia, mas apesar disso elas tém se mostrado pouco eficazes, sendo necessario
melhorar a forma que se divulga, acompanha e exige o cumprimento do que esta disposto no

texto legal.
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Ao identificar e analisar politicas publicas federais relacionadas ao enfrentamento da
evasdo escolar — em especial no Ensino Médio — constatamos a existéncia de politicas sociais
de caréater assistencialista que em muitos casos visam garantir apenas a presenca desses sujeitos,
sem qualquer garantia de que a aprendizagem ocorrerd de forma significativa para estes. No
caso especifico dos estudantes negros, cabe lembrar que este segmento tem o pior indice de
aprendizagem em relacdo aos demais, 0 que esta diretamente relacionado a defasagens
cumulativas.

Cabe destacar aqui 0 desmonte das politicas publicas ocorrido na gestdo do governo
Bolsonaro (2018-2022), que cortou verbas da educacao e reduziu o montante gasto em pesquisa
em um periodo de grande dificuldade para os alunos mais pobres, que era o retorno as aulas
apos o afastamento desses alunos pela pandemia de Covid 19.

Assim, concluimos que as condi¢des de acesso e permanéncia do jovem negro no Ensino
Médio, apesar de terem melhorado nos ultimos anos, ainda estéo distantes do ideal, pois esses
sujeitos continuam liderando as taxas de analfabetismo, evasdo escolar, reprovagéo e defasagem
escolar. Este quadro evidencia a necessidade de se repensar as politicas publicas existentes e
mesmo de criar novas politicas, que reconhecam a relagdo entre trajetoria escolar e recorte
étnico-racial, a fim de diminuir a desigualdade educacional entre negros e brancos. Cabe, agora,
analisar em que condicgdes esses sujeitos concluem o Ensino Médio e como isso se reflete no
segmento de seus estudos, uma vez que a defasagem tente a atrapalhar o acesso e também a

permanéncia no Ensino Superior.
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