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Dedico este trabalho aos meus filhos: Karla, Igor,
Marcela e Arthur e a minha filha do coragdao Vanessa.

Meus filhos ndo sdo meus filhos. Sdo filhos da Vida que
se fizeram através de mim. Que meus filhos tenham filhos
[...]

Vossos filhos ndo sdo vossos filhos.

Sdo os filhos e as filhas da ansia da vida por si mesma.
Vém através de vos, mas ndo de vos.

E embora vivam convosco, ndo vos pertencem.

Podeis outorgar-lhes vosso amor, mas ndo vossos
pensamentos,

Porque eles tém seus proprios pensamentos.

Podeis abrigar seus corpos, mas ndo suas almas;

Pois suas almas moram na mansdao do amanha,

Que vos ndo podeis visitar nem mesmo em sonho.
Podeis esfor¢ar-vos por ser como eles, mas ndo
procureis fazé-los como Vvos,

Porque a vida ndo anda para tras e ndo se demora com
os dias passados.

Vos sois os arcos dos quais vossos filhos sdo
arremessados como flechas vivas.

O arqueiro mira o alvo na senda do infinito e vos estica
com toda a sua for¢a

Para que suas flechas se projetem, rapidas e para longe.
Que vosso encurvamento na mdo do arqueiro seja vossa
alegria:

Pois assim como ele ama a flecha que voa,

Ama também o arco que permanece estavel.

— GIBRAN KHALIL GIBRAN



Livros ndo mudam o mundo, quem muda o mundo sdo as
pessoas. Os livros s6 mudam as pessoas.

— MARIO QUINTANA



Resumo

ARAUJO, Clarice Alves de. Percalgos e desafios da producio académica sobre o Programa
de Incentivo a Leitura no Brasil (PROLER), 1992-2012: analises preliminares. 2015. 133 f.
Dissertagdo (Mestrado em Educacdo) — Universidade de Uberaba, 2015

Projeto de pesquisa foi desenvolvido na linha de Processos Educativos e seus
OFundamentos, vinculado ao OBEDUC/UNIUBE com financiamento CAPES/
FAPEMIG e teve como objeto de pesquisa as producdes académicas sobre o PROLER.
PROLER ¢ um Programa de Incentivo a Leitura vinculado ao MinC, instituido em 1992, por
meio do Decreto presidencial n® 519 e assinado pelo entdo presidente da Republica. O
objetivo geral foi examinar parte da producdo académica sobre o PROLER compreendida
entre os anos de 1992-2012. Os objetivos especificos se traduzem em identificar a trajetoria
politica e historica do PROLER, verificar se a produgdo académica reconhece a eficiéncia do
programa de leitura. O problema ao qual atentamos ¢: as pesquisas e pesquisadores registram
a eficacia do PROLER na promocao da leitura e na conquista de novos leitores? O PROLER
ainda nao possui uma avaliagdo em sua totalidade e ndo foi encontrado nenhum tipo de
levantamento que nos possibilite construir um juizo sobre o Programa. E relevante também
confrontar um Programa Politico com uma andlise que ultrapasse a propaganda oficial. A
pesquisa ¢ bibliografica e documental. Selecionamos 63 trabalhos entre artigos, monografias,
dissertacdes e teses, todas localizadas no portal da CAPES e em portais de Instituigdes de
Ensino Superior. Tomamos por critério aquelas que tivessem o PROLER como objeto
explicito de pesquisa. Dentre essas, escolhemos trés que mais se aproximavam dos nossos
objetivos, isto ¢, as que abordassem e tivessem como foco a Politica e a Historia do Programa.
Desenvolvemos duas categorias para analise: 1-“as concepgoes politicas do PROLER na
visdo dos pesquisadores” e 2 - “delimitagao do perfil historico e ideologico do Programa’.
Como consideragdes parciais, concluimos que a conjuntura brasileira favoreceu a instituicao
do Programa, e que este apresenta-se satisfatorio para atender as necessidades politicas do
neoliberalismo, aos organismos mundiais de controle de capital e, que a produgdo analisada
foi insuficiente para comprovar ou nao a eficiéncia do PROLER. O referencial teorico e
analise de dados vinculam-se a Apple (2002); Bobbio (2012); Demo (1999); Druck (2011);
Gadotti (2004; 2005); Gatti (2011); Teodoro (2012).

Palavras-chave: Proler. Politicas Publicas. Leitura. Ideologia.



Abstract

ARAUIJO, Clarice Alves de. Mishap and challenges of academic production on the reading
incentive program in Brazil (PROLER), 1992-2012: preliminary analyzes. 2015, 133f sheets.
Dissertation (Master of Education) — University of Uberaba.

This research project was developed in the line of Education Processes and their Foudations,
linked to OBEDUC/UNIUBE with CAPES/FAPEMIG fuding, and had as a research subject
the academic productions on PROLER. It is a program to encourage reading linked to the
Ministry of Culture, instituted in 1992 by Presidencial decree n 519, signed by president of
the Republic at that time. The overall objective was to examine part of the academic literature
on the PROLER between the years 1992-2012. The specific objectives are reflected in
identifying the political and historical trajectory of PROLER, and verifying if the academic
literature recognizes the reading program efficieny. The problem which we pay attention to
is: do research and researchers record the effectiveness of PROLER in promoting reading and
in the conquest of new readers? PROLER still does not have on evaluation in its entirety an it
was not found any kind of survey that enables us to build a judgement on the program, It is
also relevant confronting a political program witch an analysis that g beyond official
propaganda. It is a bibliographic and documentary research. We have selected 63 works
incluinding articles, monographs, dissertations and theses, all located on the portal of CAPES
and portals of higer education institutions. Our criterion was thoses which had the PROLER
as an explicit object of research. Among them we chose three which came closest to our goal,
that is, the ones which addressed and focused the policy and the history of the program. We
have developed two categories for analysis: 1- The political conceptions of PROLER in the
view of researchers and 2 —The delimitation of the historical and ideological profile of the
program. As partial consideration, we conclude that Brazilian situation has favored the
institution of the program, and that is satisfactory to meet the needs of neoliberalism policies,
to the global bodies of capital control and, that the analyzed production was sufficient to
prove or disprove the PROLER efficiency. The theoretical framework and data analysis is
linked to Apple Apple (2002), Boblio (2012), Demo (199), Druck (2014), Gadotti (2004,
2005), Gatti (2013) and Teodoro (2012).

Keywords: PROLER. Public Policies. Reading. Ideology.
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Introducao

Por que é que as pessoas ndo se hdo-de entreter com livros?
Muitas vezes, sdo tdo inteligentes como os homens, tdo
divertidos como eles e menos impertinentes.

—HERMANN

ntendo que o consenso ndo promove crescimento ja que nao aguca a reflexdo sobre
o tema abordado. Entdo, come¢amos nosso trabalho com uma questdo polémica e
provocativa.

A educagdo, quanto aos seus fins e objetivos, € vista por alguns como salvadora da
pétria e por outros como um dos elementos capazes de transformar a vida do homem. “Salvar
a Patria”, embora seja uma expressao, reconhecemos que ¢ realmente uma supervalorizacao
da educacdo. A Patria ¢ tudo e todos. Mesmo assim sua importincia, objetivos e fins nao
podem ser minimizados, pois se a educag¢do nao salva a Patria, determina comportamentos.

Penso que, se a América Latina fosse letrada e o povo tivesse acesso aos codigos de
poder e informagdes, teriamos relagdes de poder mais igualitarias e democraticas. Claro que nao
seriamos totalmente democraticos e equanimes, isso seria beirar a perfeicao.

Obvio que a questio é polémica e suscita os animos e o gosto pelo debate, mas o
nosso trabalho busca iniciar uma reflexdo para provocar o nosso leitor a se debrugar sobre
essas questdes, a reconhecer-se como protagonista da propria historia.

Apesar de a pesquisa ndo abordar diretamente essas questdes, o faz de forma indireta

e perpassa seus aspectos e implicancias. A inteng¢do da provocagdo - quanto a importancia da
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educacdo - ¢ descrever como alcancei o objeto de pesquisa e a forma com que me apossei
dele. Para clarear, construo um resumo da trajetoria.

Neste momento, construo uma sintese do meu interesse pelo PROLER, que ¢ um
Programa Nacional de Incentivo a Leitura, um projeto de valorizagdo social da leitura e da
escrita vinculado a Fundagdo Biblioteca Nacional ¢ ao MInC — Ministério da Cultura.
Presente em todo o Pais desde 1992, o PROLER, através de seus Comités, organizados em
cidades brasileiras, vem se firmando como presenga politica atuante, comprometida com a
democratiza¢ao do acesso a leitura.

Os livros que estiveram sempre presentes na minha vida, desde a infincia, mas nem
sempre sai, conscientemente, em busca deles.

Aos 11 anos de idade, meu pai resolveu que eu, como filha primogénita das 4 quatro
que teve, deveria sair da escola. O salario de carpinteiro era muito pouco e a mais velha ja
sabia fazer o proprio nome, o que era o bastante naquela situagdo econdmica e, portanto
deveria sair da escola para que desse lugar a filha mais nova daquele pau de arara que
custeava alimenta¢ao, moradia ¢ escola a todas nos.

Havia entdo de comecar a trabalhar e passei a acompanha-lo em servigos de carpintaria
em “casas de familia”, supondo que ndo passaria do 5° ano do antigo primeiro grau.

Aprendi a arremessar, do chao ao telhado, as telhas que o carpinteiro precisava. Tinha
dificuldade nessa atividade. Lembro uma dificuldade de sincronia entre o arremesso e a pegada de
meu pai, ndo sabia o que errava. Ao fornecer pregos e fazer marcagdes a lapis também me
atrapalhava. S6 na idade adulta compreendi a importancia da lateralidade: meu pai era canhoto e
eu destra, e por isso sO aprendeu a desenhar o nome com a mao direita e desistiu da escola,
fiando-se no trabalho bruto, ja que nao conseguia satisfazer a exigéncia de escrever com a mao
direita. Nao conseguia ler, mas era orgulhoso de ter que trabalhar o bastante para sustentar a casa.

E, quando seu trabalho ndo precisava de mim, tornava-me faxineira das casas de familia
em que trabalhava. Dedicando-me a esse trabalho, aprendi a espantar o fantasma de ser trocada
por uma maquina de costura velha. Ser trocada por maquina de costura era melhor que ser
trocada por farinha, como o carpinteiro relatava nas historias de Florania (200 km de Natal, RN).

Dar os filhos a quem tivesse posse ou “entregar para criar’” parecia natural naquela
situacdo de muita pobreza e de caréncia de quase tudo. Minha mae dizia que me trocaria pela
maquina de costura, assim ganharia algum dinheiro com ela. Meu dizia que valia mais a
farinha, pois farinha se mistura com outras coisas e faz-se comida por alguns dias.

Obvio que naqueles dias minha cabeca de pré-adolescente ndo podia distinguir entre

0 que seria fato, real e concreto daquilo que seria fantasmagorico.



16

Um dia, acompanhando meu pai na carpintaria numa casa de religiosas que também
eram professoras, pus-me a fazer a faxina. A freira mandou-me colocar no lixo umas coisas.
Dentre o lixo havia livros. Meu pai me tirara da escola, porque ndo podia comprar cadernos e
aqueles estavam no lixo? Fiquei com eles. Fiquei com O Profeta, de Kahlil Gibran, dentre
outros. Havia ali “O jovem e o sdbio”. Eu ndo entendia o jovem, tampouco o sabio, mas lia e
relia. Um dia entenderia. Outro interessante era “Isto ¢ Gestalt” e esse livro me conforta um
pouco mais, ja que poucos podem entender a Gestalt. Mas eu entendia mesmo, era a
historinha do “Meu porquinho da india”, que ainda ¢ vivido em mim.

Comecei a ler e a ouvir conversas entre aquela freira e meu pai. A freira, professora na
escola em que eu estudava, sempre afirmando a necessidade de continuar na escola e o
carpinteiro afirmando a necessidade de levar as filhas menores a escola. Lembro-me de a freira
tentar sensibilizar meu pai. Mas é compreensivel que as necessidades primarias falem mais alto.

A freira ajudou, arrumou-me um emprego de meio periodo. Passei a lavar copos
numa padaria. Nao deu certo, pois os copos se quebravam facilmente. Mas foi nessa
experiéncia que nao deixei mais de ler. A leitura tornou-se um guia para tudo.

Eram mundos muito diferentes. Aquele que estava nos livros e nas revistas ¢ aquele
em que eu vivia. Aos poucos, comecei a diferenciar um do outro. E a freira sempre me
dizendo, pelos dois ou trés anos seguintes que “seu caminho ¢ a escola”. Minha familia
ganhou amparo dessa irma e de mais algumas freiras, que continuavam a jogar livros fora.
Revistas Capricho me encantavam por ensinar coisas que nao se falava em casa.

Esse pequeno relato explica como comecei a considerar a importancia dos livros na
vida de uma pessoa, de que forma duas visdes de mundo podem se completar ou se
contradizer: uma baseada na realidade mal compreendida e enviesada pela oralidade e outra
mais racional, politica e carregada de esperancas.

Descobri, com o passar dos anos, que as pessoas conversam muito, falam muito, mas
leem pouco e, portanto, nem sempre o que dizem tem a ver com os fatos. As pessoas falam o
que pensam como se verdade fosse e isso me encabulou mais uma vez. Nao haveriamos de
falar s6 o que esta nos livros? O saber de todas as coisas ndo estava nos livros? Pensava eu.
Afinal, o restante a gente ndo poderia ter certeza mesmo. Reconheci, com o passar dos dias, a
relagdo entre os saberes e poder. Tornar-me-ia professora, porque haveria de encontrar as
respostas que buscava, haveria de entender o que tanto comentavam de politica e do regime
militar vigente na época.

Tornei-me professora do 5° ano da rede publica de Goids e achava muito interessante a

escola nao ser como eu lia nos livros. Fiz o curso de Pedagogia e aumentou a distancia que ja via
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entre a escola e os saberes. Entdo, fiz Historia € me conformei com a escola assim mesmo.
Tornei-me professora de Historia do ensino médio e por meio da politica, da relagdo escola-
estado, da historia das classes expropriadas de tudo, e comecei a compreender os fracassos
escolares.

E na falta de professores para o Ensino Superior da regido, época da chegada de
UEG - Universidade Estadual de Goias — em Itumbiara — eu munida, mais de esfor¢o que de
capacitagdo, aceitei os convites tanto para aulas do curso de Licenciatura em Historia e,
posteriormente, para o curso de Pedagogia no qual trabalho até hoje.

Depois de 20 anos de magistério, no ensino fundamental e superior, deparei-me com
o Programa de Leitura (PROLER). E, com o mesmo desafio da infincia e do ingresso no
ensino superior, embora em escala maior, constatei a importancia dos livros e da leitura na
formagdo do individuo, com a necessidade de compreender mais de perto o quanto os livros
podem modificar as vidas, as existéncias.

Mesmo aqueles que compreendem que a escolaridade e a leitura ndo podem salvar a
Patria, concordam o quanto o acesso, 0 manuseio € a convivéncia com os livros podem
metamorfosear os comportamentos, ampliar visdes de mundo.

Os livros, que desde cedo estio no meu caminho, lancaram meu olhar num outro
mundo, diferente daquele em que nasci. Costumam muito dizer daquilo que faz um livro na
vida de um individuo. Eu inverteria esse pensar: digamos daquilo que a auséncia de um livro
faz. Parece-me mais real e condizente com a situagdo politica das escolas.

Dessa forma, fica mais facil compreender que me deparar com o PROLER nao pode
ser considerado um simples acaso, mas faz parte de uma trajetoria na qual os livros se
interpdem sempre no meu caminho, trazendo sempre novos desafios. Assim, o PROLER, com
sua intencdo de modificar o panorama nacional em relacdo ao livro e a leitura, e sendo um
Programa de difusdo de livros me chamou a ateng¢ao, ¢ claro.

Antes da desoneracdo do capital e da partilha dos bens econdmicos ¢ mister a
partilha dos bens culturais, de promover o acesso do povo e dos trabalahdores ao
entendimento da complexidade do mundo contemporaneo.

De forma quase poética e romanceada, desconfio que s6 esse tipo de partilha podera

1 1 ~ . .
retirar os homens comuns do “Show de Trumam”.” Pessoas que ndo vislumbram mecanismos

' The Truman Show (O Show de Truman: O Show da Vida é um filme norte-americano de 1998 dirigido por
Peter Weir e escrito por Andrew Niccol. Estrelado por Jim Carrey, o filme mostra a vida de Truman Burbank,
um homem que ndo sabe que esta vivendo uma realidade construida para um programa da televisdo, transmitido
24 horas por dia para bilhdes de pessoas ao redor do mundo. Truman comega a suspeitar dessa realidade e
embarca em uma busca para descobrir a verdade de sua vida.
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de controle, que sdo treinadas a produzir apenas e nem desconfiam o quanto somos
controlados pelo capital, pela politica e o quanto nossas vidas estdo programadas.

E por esse preambulo que reconhecemos a importancia de uma politica de leitura
eficaz, ¢ que desenvolvemos este trabalho.

A convite da minha orientadora passei a integrar o OBEDUC — Observatorio da
Educacao da UNIUBE, que desenvolve pesquisas relativas a Educaciao Basica. O observatério
¢ um programa da CAPES, Coordenagao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior
— com parceira da FAPEMIG — Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais
— que visa, essencialmente, a articulag@o entre pos-graduagao, licenciaturas, educago basica,
objetivando a formagao de pds-graduados em mestrado e doutorado.

De autoria da Dr.* Luciana Beatriz Bar de Oliveira Carvalho, o projeto “As politicas
publicas de incentivo a leitura: uma (re)leitura do programa nacional de incentivo a leitura
(PROLER) e suas implicagdes no IDEB no municipio de Uberaba — MG)” ¢ proposta de
investigacdo sobre a eficacia, a influéncia do PROLER nas avaliagdes em larga escala, sua
implantacdo e acdes na regido de Uberaba.

O OBEDUC se propde, por meio do projeto citado, fazer uma avaliacdo do
Programa, como politica® publica de incentivo & leitura e ao livro, pois ndo ha uma avaliagio
oficial ou académica sobre sua permanéncia, praxis ou resultados.

E esta pesquisa tem como objetivo geral examinar a produ¢do académica sobre o
PROLER compreendida entre os anos de 1992-2012. O recorte temporal se justifica pela
necessidade de delinearmos o perfil ideologico e histérico do Programa, o que nao poderia ser
feito num espaco de tempo menor, partindo do principio que, em espagos menores, Corremos
o risco de ficarmos atados a situacdes factuais e pontuais, impossibilitando o tracar do perfil
ideologico a que nos propomos. O recorte €, portanto, circunstancial.

Os objetivos especificos estdo traduzidos na identificagdo da trajetdria politica e
histérica do PROLER, em reconhecer, por meio das produgdes analisadas, se o Programa
atende a sua proposta inicial de formar e capturar leitores.

O problema surge no préprio contexto histérico em que o PROLER foi criado.
Constatava-se, no Brasil, baixos indices de letramento da populagdo e, conforme

demonstragdo das pesquisas do IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas

> “A avaliagdo de politicas publicas possibilita: a) a mensuragio da eficiéncia e da eficacia das agdes; b) a
transparéncia; c) o acompanhamento; d) a realizagdo de estudos, pesquisas e diagnosticos a fim de contribuir
para a formulagdo das politicas publicas.” (CASTRO; GONTIJO; AMABILE, 2012, p. 42).
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(HANRRIKSON, 2013), a redugdo desses indices durante os 20 anos do PROLER, nao foi
satisfatoria.

Segundo esse instituto, ainda hoje o nimero de analfabetos cresceu, e em nimeros
absolutos foram identificadas de 300 mil pessoas analfabetas a mais que a pesquisa anterior
(2011). Vale salientar que os dados consideram alfabetizada qualquer pessoa que seja capaz
de escrever um pequeno bilhete (HANRRIKSON, 2013). Sao 13,2 milhdes de pessoas
analfabetas, 2 milhdes a mais que toda a populagdo de Sao Paulo.

J4 analfabetismo funcional’, ainda constatado pelo instituto e que representa a
populacdo com menos de 4 anos de escolaridade atinge 28,4% da populagdo brasileira.
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA/IBGE, 2012). Isso
significa que mais que um quarto da populagdo brasileira ndo consegue interpretar e agir no
mundo, ou melhor, na sociedade do conhecimento (HANRRIKSON, 2013). De toda a
populacgao brasileira, 53,1% nao tém ensino médio completo.

O PROLER, que em sua origem ambicionou minimizar esse quadro, construiu uma
historia,e possuiu uma ideologia e uma préxis. Analisando a perspectiva de outras pesquisas
e pesquisadores, o programa ¢ eficaz na promogao da leitura e na conquista de novos leitores?

Todas as pesquisas realizadas restringem-se as localidades e sdo limitadas as acdes
desenvolvidas pelos municipios ou pelas Instituicdes de Ensino Superior, e isso, por si, ja
justifica a natureza de nossa pesquisa € a importancia de tomarmos como objeto as producdes
académicas sobre o PROLER, uma primeira aproximagao para um futuro Estado do conhecimento.

Pesquisas dessa natureza sdo de cunho bibliografico e documental, tendo como fonte
primaria teses, dissertagdes, artigos periddicos e outras publicacdes cientificas referentes ao
tema abordado. Tem o desafio de mapear e discutir uma certa produgdo académica em

diferentes campos do conhecimento. E, portanto um levantamento bibliogréfico

[...] de carater inventariante e descritivo da produ¢ao académica e cientifica
sobre o tema que busca investigar, a luz de categorias e facetas que se
caracterizam enquanto tais em cada trabalho e no conjunto deles, sob os
quais o fendmeno passa a ser analisado. (JUNGES; REMER, 2011, p. 3).

Vale ressaltar que um trabalho dessa natureza — extremamente bibliografico — “[...]

abrange toda bibliografia ja tornada publica em rela¢do ao tema de estudo, desde publicacdes

? “[...] o conceito foi disseminado principalmente por agencias internacionais e amplamente utilizado no desenho
de programas governamentais [...] toma-se por critério os anos de escolaridade, os quais mesmo com a
capacidade de decodificar minimamente frases, sentengas, textos e de fazer operagdes matematicas para resolver
demandas/problemas em sua vida diaria. S3o analfabetos funcionais pessoas com menos de 4 anos de
escolaridade.” (CASTRO; GONTIJO; AMABILE, 2012, p. 22).
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avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, dissertacdes e teses etc.”
(LAKATOS, 2003, p. 183.). Esses trabalhos trazem contribuigdes abrangentes no campo
tedrico de uma area do conhecimento e proporcionam uma visao panoramica do tema: procura
identificar aportes significativos da constru¢ao da teoria e a pratica; aponta as restrigoes do
campo em que se move a pesquisa, identifica experiéncias inovadoras que investigadas
apontem alternativas e reconhece as contribuicdes da pesquisa na area pesquisada. Para
Romanowsky e Ens (2006, p. 37) importa porque “[...] a realizagdo desses balangos possibilita
contribuir com a organizagdo e definicdo de um campo, uma area, além de indicar possiveis
contribui¢des da pesquisa para com rupturas sociais”.

Outra razdo por optarmos por essa modalidade de pesquisa ¢ a argumentagdo de
Ferreira (2006, p. 38), o qual afirma que “[...] € o ndo conhecimento do todo das pesquisas de
uma determinada drea ou campo do saber [...]”, pois, quanto ao PROLER, ndo ha visdo do
todo. E a ndo existéncia de uma pesquisa mais abrangente ou mesmo de registros oficiais
quanto a pratica do Programa ¢ uma constatacdo que torna nossa investigacao relevante.

Esta investigacdo, a andlise preliminar, ¢ a uma tentativa de construir uma visdo
abrangente e mais global do Programa, tendo como ponto de partida pesquisas e saberes ja
definidos, contribuindo, portanto, para uma compreensdao menos parcial do PROLER por
meio das produgdes académicas.

Contudo, ¢ pertinente também, para os fins da pesquisa, desenharmos um preambulo
do PROLER, e para atender a isso, langamos mado da pesquisa documental e embora seja
também a utilizacdo de dados ja existentes, ¢ uma fonte de outra natureza que “[...] vale-se de
toda sorte de documentos, elaborados com finalidades diversas [...]” (GIL, 2010, p. 30).

Considerando que o PROLER abarca todo territério nacional, nosso primeiro passo
na coleta dos documentos foi contatar o MinC* (Ministério da Cultura), ja que o PROLER ¢
vinculado a esse ministério, e por meio eletronico esperdvamos informagdes amplas e até
mesmo algum tipo de avaliagdo ou sintese do Programa. Essa iniciativa se mostrou
improdutiva. O contato foi encaminhado para a FBN — Fundagao da Biblioteca Nacional que ¢
entidade responsavel pela execucao do Programa.

No portal do MinC, disponivel ao publico, encontramos enderego eletronico das 5

regides brasileiras (ver ANEXO 2) e em cada uma delas, um correspondente do Ministério da

* O Ministério da Cultura (MinC) do Brasil foi criado em 15 de mar¢o de 1985 pelo decreto n® 91.144, no
governo de José Sarney. Antes as atribui¢des dessa pasta eram de autoridade do Ministério da Educag@o, que de
1953 a 1985 chamava-se Ministério da Educag¢do e Cultura (MEC). O MinC ¢ responsavel pelas letras, artes,
folclore e outras formas de expressdo da cultura nacional e pelo patrimoénio historico, arqueologico, artistico e
cultural do Brasil.
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Cultura. Fizemos contato com todas as 5 regides do PROLER e seus respectivos
representantes. Desses, apenas dois nos responderam sendo a Regional do Rio Grande do
Norte e a Regional de Sao Paulo. O primeiro, muito gentil por sinal, prometeu enviar dados e
transferiu a tarefa para assessoria e desta ndo obtivemos mais contato. A segunda,
representada por Monica Fonseca Wexell® Severo, enviou-nos dados relevantes, pelos quais
pudemos ter um mapa do Programa nas cinco regides (ANEXO 2) em que foi implantado.

Retornamos ao Ministério da Cultura com contato direto, via eletronica, solicitando
dados para a pesquisa e obtivemos resposta da chefe de gabinete (substituta) que, em forma de
oficio (cf. ANEXO 1) repassa a tarefa para a Biblioteca Nacional, entidade responsavel pelo
programa e o oficio prevé uma resposta da Biblioteca. Contudo, as informagdes ndo foram
enviadas. Dentre as varias tentativas de contato, via eletronica, com FBN, s6 obtivemos resposta
quando escrevemos solicitando informagdes para a implantacdo do programa em nossa regiao.

Outro recurso utilizado foi a rede social Facebook, mas essa se mostrou insuficiente
apesar dos varios grupos relacionados ao PROLER. Nesse caso, nenhuma informagao objetiva foi
possivel, e constatamos que os executores das agdes do PROLER usam a rede social apenas para
divulgar seus trabalhos e eventos, fotos e promogao das agdes desenvolvidas pelo programa.

S6 quando nos deparamos com a dissertacdo “Fome de Programas de leitura”, € que
percebemos a realidade da escassez de fontes™ [...] ndo ha uma memoria, ndo hd um acervo de
depoimentos e tampouco registros de resultados de qualquer tipo de avaliacao ou de processo”
(RODRIGUES, 2008, p. 26), o que corrobora e justifica a necessidade de fazermos um
primeiro levantamento para uma futura avaliagdo do PROLER.

Rodrigues (2008 p. 27) afirma que foi preciso recuar na intencdo de pesquisa por
falta de fontes confiaveis, ficando restrito as publica¢des periddicas da FBN que, geralmente,
se referem as agdes do Programa e nos quais ndo consta nenhum tipo de avaliagdo, de
levantamento ou sintese.

Assim, voltamos aos recursos bibliograficos e outros textos. Determinamos como
descritores (PROLER — Historia — Leitura — Politica — Programas de Leitura) e comecamos a
coleta de teses, dissertagdes, monografias e artigos académicos a partir do banco de Teses e
Dissertagoes da CAPES.

Consideremos todo o conjunto de teses, dissertagdes, monografias e artigos

disponiveis e cujos resumos constam no portal da Coordenacdo de Aperfeicoamento do

> Ménica Fonseca Wexell é Coordenadora de Gestdo e Articulagio — CGART— Ministério da Cultura Regional
de S@o Paulo, autorizou, por e-mail enviado em 13 de novembro de 2014, divulgar sua contribuicdo nesta
pesquisa.
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Pessoal de Ensino Superior (CAPES), acrescentamos aqui outras teses e dissertagdes e
também artigos em periddicos, em revistas e bancos de dados das bibliotecas: USP
(Universidade de Sao Paulo); UNICAMP (Universidade Estadual de Campinas); UNESP
(Universidade Estadual Paulista Julio Mesquita Filho); UNB (Universidade de Brasilia);
UFMG (Universidade Federal de Minas Gerais); USBA (Universidade do Sudoeste da
Bahia); FGV (Fundacdo Getulio Vargas); PUC (Universidade Pontificia Catélica); UEPG
Ponta Grossa (Universidade Estadual); UFES (Universidade Federal do Espirito Santo); UEM
Maringé (Universidade Estadual de Maringd); UFG (Universidade Estadual de Goias); UFBA
(Universidade Federal da Bahia); UFSE (Universidade Federal de Sergipe); UFRS
(Universidade Federal do Rio Grande do Sul) e Dominio Publico.

Inicialmente, pretendiamos trabalhar apenas com os resumos das pesquisas, contudo
esses se mostraram falhos aos nossos interesses, obrigou-nos a adentrar os textos que assim se
apresentaram e tomar conhecimento integral dos mesmos. Mostraram-se incompletos para que
pudéssemos deles extrair todos os elementos: o tema, objetivos, problema, método, area e,
embora ndo estivesse previsto, foi preciso que considerdssemos também a relacdo do
pesquisador com o objeto. Contudo, foi possivel reconhecer a historia e identificar o perfi
1deoldgico do programa.

Foram lidos e fichados 63 trabalhos, assim sintetizados

QUADRO 1
Relagdo dos trabalhos produzidos por instituigio®

ARTIGOS MONOGRAFIAS DISSERTACOES TESES
CAPES 2 1
1

Dominio Publico

FGV

PUC

UE Ponta Grossa

UE Maringa

UFBA/ UEBA 3
UFS

UFG 1
UFMA 1
UNICAMP 1
uUSP 2 6
UNESP

UFMG 1
UFS 1

UFRGS 11 3 6
FBN 2

— = N W

—_ = = N

% Ver quadro completo Apéndice 1
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Outros/revistas 2
Total 11 11 21 20
Fonte: dados da pesquisa
Em sequéncia, orientamo-nos pelos passos descritos por Romanowsky e Ens (2006,

p. 43), e procuramos fazer a selecao do material que compde o corpus da dissertagao.

Primeiramente, selecionamos aquelas que versam sobre o PROLER como objeto
explicito de investiga¢do, pois mesmo sendo o mais antigo Programa de Leitura do Pais, o
PROLER ¢ citado em pesquisas com diversos vieses € em muitas delas ¢ descrito apenas
como mais uma politica de incentivo ao livro e a leitura.

Refinamos a coleta e selecionamos trés trabalhos que pudessem atender aos
objetivos e as categorias que pretendemos. Por tratar-se de um Programa de leitura, a maior
parte das pesquisas tem a lingua portuguesa e a biblioteconomia como foco, € nosso
interesse estava em encontrar aquelas que dessem maior €nfase as questdes politicas e
histéricas do Programa.

Ciente de que nao se pode fazer tudo do todo, procuramos selecionar as pesquisas
que mais nos aproximassem do intuito da nossa investigacdo e que pudessem abarcar nossa
inten¢do, isto é, analisar a producdo académica do PROLER, na perspectiva de outros
pesquisadores, para identificar o trajeto politico e historico do PROLER, seu carater
ideoldgico e ainda examinar sua praxis.

Segue abaixo quadro com os textos selecionados.

QUADRO 2
Trabalhos selecionados para esta pesquisa
TiTULO PESQUISADOR PROGRAMA DE LINHA DE  NATUREZA LOCAL E
POS-GRADUACAO  PESQUISA ANO

Politicas de fomentoa  Maria Luiza Programa de Poés- Estudos Tese Universidade
leitura: perspectivase  Batista Bretas graduacdo em Letras literarios Federal de
desafios em diferentes e Linguistica Goias/2009
contextos. 224.p
As representagdes e Eunice Negris Programa de Pos- Educagdoe Dissertagdo  Universidade
praticas de incentivo Lima graduacao em Linguagens Federal do
a leitura no Espirito Educagéo Espirito
Santo, no periodo de Santo/2007
1997-2005. 248 p.
Fome de Programas Edmilson Programa de Pos- Politicas Dissertacao  Universidade
de Leitura: O Moreira graduacao em Publicas e Federal do
PROLER ¢ a Rodrigues Politicas Publicas Movimento Maranhao/
dimensdo politico- s Sociais 2008
ideologica da leitura.
125 p.

Fonte: dados da pesquisa
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Para a organiza¢do das informacgdes e aprofundamento, relemos os trés textos agora
com outro intuito e atender as categorias’ que pudessem guiar até os objetivos: “as
concepgoes politicas do PROLER na visdo dos pesquisadores” e “delimitar o perfil historico
e ideologico do programa” A identificagdo dessas duas categorias nos trabalhos nos permitiu
atender a nossa proposta inicial, j& que procuramos analisar e descrever como o0s
pesquisadores lidam com as nuangas politicas do programa, as transformacgodes, leis, decretos e
aplicagdo e como pensam a praxis do Programa.

Procurando rigor investigativo, instrumentalizamos a pesquisa fazendo uso de uma
ficha de analise de trabalhos cientificos (APENDICE 3) de pos-graduagio, desenvolvida pelo
professor Gamboa (2002) e devidamente adequada as nossas inteng¢des, pela qual procuramos
reconhecer a técnica; a metodologia; a teoria; a conclusdo da pesquisa e construimos um
parecer final.

No primeiro capitulo, inserimos o leitor no mundo globalizado, na mundializagdo e
padronizacdo da Educacdo. Descrevemos como o mundo do capital e do trabalho,
representado por entidades como a OCDE e BM, interferem nas politicas educacionais dos
paises em desenvolvimento € como essas “sugestoes” instigam os governantes a buscarem
uma pseudomelhoria na qualidade da educagdo de seus respectivos paises. Retratamos a
desconfianga para com essas politicas considerando que o interesse maior dos organismos de
controle de capital ¢ a formacdo de mao de obra para atender as necessidades e as constantes
muta¢des do mundo do trabalho.

Por época do surgimento do PROLER (1992), o Brasil aspirava fazer parte do grupo
de paises desenvolvidos e, portanto, procurou atender as necessidades neoliberais e
globalizantes. Foi nesse contexto que o PROLER foi implantado.

No segundo capitulo, descrevemos a histdria politica do PROLER e historicizamos®

o Programa de Incentivo a Leitura relacionando-o com algumas prioridades da educagao

7 “Categorias sido entendidas no sentido kantiano: sio conceitos que antecedem a experiéncia, a priori. E tem a
funcdo de ordenar e organizar dados aparentemente desordenados reduzindo-os a uma unidade coesa e
inteligivel, exercitando assim as fun¢des ldgicas do pensamento, permitindo ao sujeito determinagdes sobre o
conhecimento. E um dos elementos da cogni¢io kantiana (conceitos).” (ABBAGNANO, 1998, p. 121-4).

¥ «O Estado ¢ concebido como uma dedugdo (A4bleitung) da légica da valorizagdo do capital. O enfoque
metodologico geralmente seguido nesses processos dedutivos ¢ "genético" e "funcional": genético, quando se
indaga a origem historica das fun¢des do Estado, que esta nos conflitos entre as classes sociais ou na contradigdo
que opde os diversos setores do capital; funcional, quando se verifica se as tarefas historicamente criadas, a que
o Estado deve presidir, resolvem-se ou ndo numa relagdo de funcionalidade com os processos de valorizagdo da
estrutura capitalista. E possivel distinguir quatro fungdes fundamentais entre as desempenhadas pelo Estado
contemporaneo: a) criagdo das condi¢des materiais genéricas da producdo (infraestrutura); b) determinagdo e
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brasileira. Buscamos suas caracteristicas intrinsecas e desenvolvé-las de forma que seja
possivel uma avaliacdo ampla da vida politica do PROLER.

Ja no terceiro, instrumentalizados pelas fichas de apuragdo dos dados faremos a
nossa analise e interpretacao definindo os resultados desse trabalho.

Embora a posicdo da pesquisadora ja esteja implicita no trabalho, cabe frisar que
optamos por uma analise final fundamentada numa perspectiva pedagogica historico por
entendermos que essa forma de pensar a educacao e a sociedade seja a mais conveniente ao
tratamento do nosso objeto, visto que o homem ¢ agente historico e que cabe compreender a

realidade na qual esta inserido por meio da histdria.

salvaguarda do sistema geral das leis que compreendem as relagdes dos sujeitos juridicos na sociedade
capitalista; c) regulamentagdo dos conflitos entre trabalho assalariado e capital; d) seguranga e expansido do
capital nacional total no mercado capitalista mundial.” (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 2012, p. 401).



CAPITULO 1

As politicas de incentivo a leitura no Brasil no século
XX: limites e perspectivas

Os livros — é o remédio que eu sempre receito e quase
sempre da um resultado razoavel. Ponho em jogo o
egoismo humano, e lembro-me de que sempre hd-de
consolar a nossa dor o espetaculo da dor dos outros.

— FLOBELA ESPANCA

s ultimas trés décadas, compreendidas entre os anos de 1980 até 2010, t€m

demonstrado muitas transformagdes no que diz respeito as mudancas de base,

dentre elas da educacdo. O papel do Estado’ (em 4mbito mundial) se modifica e

esse deixa de ser um “protetor social” para se adequar a nova fase do Capitalismo

globalizante. Entende-se que, no Brasil, a partir do governo de FHC, Fernando Henrique

Cardoso (1995-2005), ¢ que “aderimos” a tendéncia mundial de desoneracdo do Estado e que

se inicia o processo de desregulagdo do antigo Estado. No entanto, foi com Fernando Collor

de Mello que o Brasil, recém-saido da ditadura militar e ensaiando os primeiros passos para a
democracia, inicia o processo de integracao e o alinhamento com os paises desenvolvidos.

O Estado brasileiro, pos 64, aspirava a inser¢do de forma mais arrojada, no rol dos

paises desenvolvidos, e abria-se a mundializacdo do capital, & globalizacao.

? «[...] as funcdes tradicionalmente desempenhadas pelo Estado: 1) predisposi¢do das condi¢des materiais da
reproducdo (prote¢do do trabalho, seguranga social, assisténcia sanitaria, etc); 2) criacdo de motivagoes
consentaneas com o processo do trabalho (dispositivos ideoldgicos, estabilizagdo da familia como agente
essencial do processo de socializacdo burguesa); 3) regulamentacdo da oferta da forga-trabalho (funcdo
intermediaria do sistema de formacao profissional, qualificacao e requalificacdo, mobilidade, selecdo, etc.). Estas
fungdes mostram claramente como a intervengao do Estado é sempre complementar a permutabilidade da forga-
trabalho como mercadoria de mercado. E verdade que o capitalismo ‘libertou’ a forga-trabalho, mas nio definiu
a qualidade e quantidade de trabalho que ha de entrar no processo de produgdo; ¢ esta regulamentagdo,
precisamente da incumbéncia do Estado. Contudo, € possivel identificar algumas tendéncias nas sociedades de
capitalismo maduro, capazes de alterar essa relagdo de complementaridade que existe entre o Estado e a
reprodugdo da forga-trabalho.” (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 2012, p. 416).
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O Brasil, recém-saido da ditadura militar, via-se em atraso econémico em relagdo ao
restante do mundo e a populacdo sofria com o descontrole da inflagdo, com a divida externa.
O antigo nacional desenvolvimentismo ¢ o capitalismo tutelado pelo Estado haviam esgotado
suas possibilidades e um novo modelo havia de se instalar. Era necessario um capitalismo
mais moderno e eficiente que trocasse o compromisso do social do Estado pela
competitividade de mercado.

O Estado, paulatinamente vai se transformando e angaria para si

[...] o papel de preservar as instituicdes apropriadas a essas praticas,
garantindo a integridade de qualidade do dinheiro e assegurando as
estruturas legais, as forcas armadas e a policia, capazes de defender os
direitos da propriedade privada. (TEODORO, 2012, p. 50).

Isso quer dizer que o Estado ndo executa mais suas atividades antigas e que transfere
as acdes para a sociedade civil além de incentivar a responsabiliza¢do individual, ficando
apenas com a incumbéncia de estabelecer metas a serem atingidas e criando mecanismo de
controle dos resultados obtidos. E um Estado-regulador ou Estado-avaliador'® (MAUES, 2011).

Criava-se no Brasil, de forma quase tardia em relagdo ao restante do mundo
capitalista, particularmente Estados Unidos e Inglaterra, um novo modelo econémico. Ao
mesmo tempo, o Consenso de Washington“ procurava instalar o modelo neoliberal na
América Latina a fim de promover o desenvolvimento tardio dos paises envolvidos, e
prescrever, aos paises envolvidos dez recomendacdes para acelerar o adentramento e o

alinhamento dos latinos ao mundo neoliberal. O neoliberalismo,

[...] uma teoria da economia politica que propde que o bem-estar e o
desenvolvimento humanos podem ser mais bem alcangados por meio da
liberacdo das capacidades empresariais individuais, no interior de uma
estrutura institucional caracterizada por fortes direitos de propriedade
privada, mercados livres e comércio livre. (TEODORO, 2012, p. 50).

19«0 Estado ndo pode, portanto, limitar-se a criar politicas sociais tendentes a assegurar complementarmente a
integracdo do mercado. Pelo contrario, tem de fazer face a perda de controle social, que se manifesta
essencialmente como crise de motivagdo (J. Habermas, 1975) em relacdo aos valores tradicionais do
individualismo e do profissionalismo, pondo em a¢do uma ampla rede de vigildncia e controle, que compreenda,
ndo s6 a ampliagdo do aparelho policial, como também o incremento de vastos setores do chamado trabalho
social (conselheiros familiares, centros de preparagdo profissional, alojamento, circulos juvenis, etc), capazes de
remediar a perda das motivagdes que eram tradicionalmente ministradas pela familia.” (BOBBIO;
MATTEUCCI; PASQUINO, 2012, p. 417).

" Trata-se de uma reunidio sem caréter deliberativo, realizada ano de 1989, entre académicos e politicos norte-
americanos e latino-americanos para buscar solugdes que findassem com a estagnag@o reinante por mais de vinte
anos na América Latina. Ao cabo do evento, conformou-se um paper composto por dez recomendacdes e
prescri¢des aos paises latinos.
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Para Druck (2011), o Estado reconfigurado se transforma em gestor dos negocios da
burguesia ja que age em defesa da desregulamentacdo dos mercados. Entende-se que esse
estado, gestor dos negocios da burguesia, readequado aos interesses do capital, transfigurou
seu papel e se torna mero instrumento da vontade de uma classe. Intervém na sociedade civil a
servigo do capital e da classe social que o representa.

Druck (2011) consegue sintetizar alguns indicadores do processo de destruicdo da
seguranca ¢ bem-estar que era promovida pelo Estado Brasileiro: a) formas de insercdo e
desigualdades sociais; b) intensificacao do trabalho e terceirizacdo; c) inseguranca e saude no
trabalho; d) perda das identidades individual e coletiva; ¢) fragilizacdo da organizagdo dos

trabalhadores e f) a condenacdo e o descarte do Direito do Trabalhador.

1.1 Politicas para escolas de massa: mundializacio e padronizacio da educacio

O mundo do trabalho esta intrinsecamente ligado ao mundo da escola e da formacao
do Cidadao, pois que ¢ pela boa formagdo, aquisi¢dao de senso critico e reconhecimento da
realidade que se faz o cidadao ativo. Entdo, se ha uma transformagao no mundo do trabalho, ¢
preciso também uma transformacao no mundo da Escola e da formagdo profissional e social.

E, ¢ nesse sentido que Programas e Projetos educacionais surgem, convocando a
sociedade civil e evocando associacdo com o capital privado. Dentre esses, implanta-se o
PROLER.

Dentro dessa perspectiva, ¢ a crianga, adolescente, adulto que se forma pela
intervengdo da escola e do professor. Nao pode haver educando que se torne cidaddo
consciente se nao houver uma educagdo que promova a capacidade de interpretar e ler o
mundo.

Vale mencionar que, embora o discurso politico e mididtico incite 0 homem comum
a pensar em liberdade, igualdade e provoque uma falsa sensagdo de progresso ao apresentar
uma justificativa para o capital mundializante ou para a doutrina neoliberal, como por
exemplo, a necessidade da autonomia na educag¢do e promover a cidadania, o que vamos
encontrar numa analise mais profunda ¢ um processo de desobrigacao do Estado em relagdo a
educagdao dos seus cidaddos ou a privatizacdo paulatina da Escola e da Educagdo pelo

incentivo a iniciativa privada a partir de subsidios e financiamentos para as minorias.
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Sendo o Estado'?, agora, um regulador e submetido aos organismos mundiais de
controle de capital, propde-se a reestruturar a Educagao e estabelecer novas regulagdes, isto €,
estabelece “[...] um processo de produgdo de novas regras e de orientagdo das condutas dos
seus atores, [...] cria mecanismo que vai permitir o controle [...] que busca manter o equilibrio
dos seus atores” (MAUES, 2011, p. 79).

Podemos inferir que o Estado passa a governar baseado em resultados, estabelecendo
metas e verificando a eficacia dos programas, projetos instituidos. Maués (2011, p. 76) afirma
que, além de construir “[...] um sistema de avaliagdo externa da performance dos
estabelecimentos cria um sistema de incentivos simbolicos ou materiais para favorecer o
‘contrato’ entre Estado ¢ Educagao”.

Em educagdo, essa regulacdo inspira-se na descentralizagdo das agdes vinculadas a
avaliagdo dos resultados em centralidade de decisdes relativas ao processo pedagogico,
confirmando seu novo papel: instituir metas e verificar os resultados para nova interferéncia
até que as escolas deem conta do novo modelo instituido.

Nesse sentido, podemos compreender a razdo dos organismos mundiais de regulagdo
de capital e trabalho se voltarem para a América Latina e por que manifestam o mais vivo
interesse pela a educagdo desses paises.

O interesse ¢ materializado por meio das sugestdes e interven¢des da OCDE", do

BM'" ¢ até mesmo da OMC — Organiza¢io Mundial do Comércio nos paises em pauta. Para

2 «[...] é possivel verificar uma certa apropriagdo de fungdes publicas por parte de determinados setores

industriais, que se revela também como possibilidade de unificagdo de alguns niveis organizacionais da
burocracia de Estado e da grande industria privada e se resolve com a tradugdo dos conflitos entre os diversos
setores econdmicos da administra¢do. Resulta dai que a interven¢do do Estado ja ndo consegue realizar uma
planificagdo global, cada vez mais substituida por um tipo de planificacdo por projetos, que tem como fim as
necessidades das grandes empresas.” (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 2012, p. 416).

" A Organizagdo para o Comércio e Desenvolvimento Econdmico foi fundada em 14 de dezembro de 1961. E
um oOrgdo intergovernamental e internacional e agrega em torno de si paises industrializados e emergentes. O
objetivo maior ¢ alinhar politicas e programas para promover o crescimento econdémico. Em 1999, o Brasil se
aproxima da OCDE e em 2007 o 6rgéo incluiu o Brasil em seus projetos e, desde entdo, o Pais caminha para
oficializar-se como membro da organizagdo. Sao membros da OCDE: Alemanha (1961); Australia (1971);
Austria (1961); Bélgica (1961); Canada (1961); Chile (2010); Coreia do Sul (1996); Dinamarca (1961);
Eslovaquia (2000); Eslovénia (2010); Espanha (1961); Estados Unidos (1961); Estonia (2010); Finlandia (1969);
Franca (1961); Grécia (1961); Hungria (1996); Irlanda (1961); Islandia (196 1); Israel (2010); Italia (1962); Japao
(1964); Luxemburgo (1961); México (1994); Noruega (1961); Nova Zelandia (1973); Paises Baixos (1961);
Polonia (1996); Portugal (1961); Reino Unido (1961); Republica Tcheca (1995); Suécia (1961); Suica (1961); e
Turquia (1961).

4«0 Banco Mundial criou o Grupo Tematico sobre Capital Social para analisar, entre outros fendmenos, os
efeitos de politicas publicas em diversos paises, como a India, a China e o Brasil, na formagio do capital social
de seus povos (BANCO MUNDIAL, 2003). Para tanto, criou seis dimensdes a fim de identificar e qualificar o
capital social em paises em desenvolvimento. Essas dimensdes, com seus respectivos contornos praticos, sdo: 1)
Grupos e Redes, diz respeito a natureza e a extensdo da participagdo de individuos em uma organizagao [...], 2)
Confianca e Solidariedade [...], 3) Acao Coletiva e Cooperacdo [...], 4) Informacdo e Comunicagdo [...] 5)
Coesdo e Inclusdo Social, [...] 6) Autoridade e Agdo Politica.” (CASTRO; GONTIJO; NORONHA, 2012, p.
382).
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Maués (2011, p. 79) “[...] o interesse estd vinculado a concepg¢do utilitarista da
educacdo [...]” e tem como meta a formagdo de Capital Humano, isto ¢, “[...] a
aquisi¢do de novas competéncias e qualificacoes que habilita o individuo para a
competicdo num mercado de trabalho cada vez mais restrito” (CASTRO; GONTIJO;
NORONHA, 2012, p. ??) que possa promover crescimento econdmico ¢ favorecer a
acumulagdo de capital.

Considerando que o crescimento econdomico ndo pode se dar em paises com alto
indice de pessoas iletradas ou que ndo manejem bem a lingua péatria ou que nao sejam capazes
de fazer uma linear e basica (como manuais de instrugdo por exemplo), entende-se a
necessidade de um Programa que promova a Leitura de um determinado povo. E um
excelente recurso para desenvolver as competéncias ¢ habilidades tao necessarias a formagao
do Capital Humano.

Avaliagdo de Programas' e Politicas de governo tornam-se uma pratica constante, e
no Brasil, apesar de ser relativamente nova, s6 a partir do Governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-1993), ¢ que as politicas publicas se tornam alvo de maior regulacdo,
intervengdo e controle e alvo das sugestdes dos organismos mundiais.

E nesse sentido que acreditamos que o PROLER, como um Programa de Leitura que
pretendia instituir-se como Politica Piblica'® de Incentivo a Leitura, implantado ha mais de 20
anos, e caracterizado como Educacdo ndo formal, carece de um olhar mais profundo quanto
aos objetivos e resultados do Programa. Isso se d4 por meio da aproximagdo das producdes
académicas sobre o Programa, compreendendo os anos de 1992-2012.

Embora a proposta pareca contraproducente em relacdo aos parametros educativos
tracados pelos Organismos Mundiais de controle de capital e a proposta original do Programa,
essa verificagdo nos permitird compreender como o Estado brasileiro se comporta com
propostas socioeducativas de ampla escala e que pretenda despertar o interesse das pessoas

comuns para questoes politicas e economicistas.

5 «Os planos, programas e projetos na administragio publica sio formas de organizar toda estratégia
governamental para dar cumprimento as politicas publicas que precisam ser implementadas. A estratégia
governamental se viabiliza por meio dos instrumentos de planejamento particulares da administracdo publica,
nos quais estdo inseridos os programas, projetos/atividades — ac¢des — que a administracdo publica pretende
realizar.” (CASTRO; GONTIJO; NORONHA, 2012, p. 382).

' “Politicas publicas sdo decisdes que envolvem questdes de ordem publica com abrangéncia ampla que visam a
satisfacdo do interesse de uma coletividade [...] compreendidas como estratégias de atuagdo publica, estruturadas
por meio de um processo decisorio composto de varidveis complexas que impactam a realidade. Sdo de
responsabilidade da autoridade legal constituida para promové-las [...] tal encargo pode ser compartilhado com a
sociedade civil.” (CASTRO; GONTIJO; NORONHA, 2012, p. 390).
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Ainda assim, reconhecemos os limites metodologicos e instrumentais para um
resultado preciso nesta primeira aproximagdo, contudo propomos um primeiro
levantamento de uma politica publica que, se mantida como foi construida, atuaria ndo s6
como promotora da leitura e do amor aos livros, também como instrumento politico
contraideologico. E provavel que uma politica de promogdo a leitura, se bem instituida,
regulada e massificada, possa provocar reagdes nas classes desempoderadas, exploradas e
exclusas do acesso aos bens culturais e do capital. Essas reacoes, se alimentadas pelos
saberes sociologicos e politicos dispostos em grande parte da literatura mundial, pode ser

o gérmen de uma transformagao social, cultural e, consequentemente, econémica.
1.2 O contexto educacional do Brasil dos anos 90: (re)visitando a historia

Faz-se pertinente realizar uma pequena retrospectiva historica, determinando quando
a onda neoliberal e de mundializagdo do capital, iniciada na Inglaterra e nos EUA, a partir dos
anos 80, se espalhou pelo mundo e de que forma, chega ao Brasil.

E mister partir, pelo menos, dos anos 80 e dos governos de Reagan e Margaret Thatcher
(Estados Unidos e Reino Unido, respectivamente) para que possamos compreender a conjuntura,
pois foi nesse periodo e com esses dois governos que comeca essa onda com uma série de novas
medidas e intervencdes estatais no mundo do trabalho e, logicamente, na educagao.

Esse marco historico se da através da intervencdo dos organismos mundiais de
regulacdo do capital e do mundo do trabalho, como por exemplo, o Banco Mundial (BM) e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento/BIRD' ¢ a Organizacdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico/OCDE (CUNHA, 2006).

O capital, a doutrina neoliberal e a globalizacdo estenderam seus bragos em todo
mundo ocidental e arrastaram consigo as reformas educacionais (TEODORO, 2012).

Nesse periodo, 1980, entende-se um fortalecimento dos organismos de controle de

capital mundial e sua expansdo que fazem uma leitura e interpretacdo da interferéncia desses

17¢[...] o BIRD apresenta uma proposta articulada para melhorar o acesso, a equidade ¢ a qualidade dos sistemas
escolares: a) Prioridade depositada sobre a educagdo basica; b) Melhoria da qualidade (e da eficacia) da
educagdo como eixo da reforma educativa; A qualidade localiza-se nos resultados e esses se verificam no
rendimento escolar; ¢) Prioridade sobre os aspectos financeiros e administrativos da reforma educativa, dentre os
quais assume grande importancia a descentralizagdo; d) Descentralizagdo e institui¢des escolares autonomas e
responsaveis por seus resultados. Os governos devem manter centralizadas apenas quatro fungdes: (1) fixar
padrdes; (2) facilitar os insumos que influenciam o rendimento escolar; (3) adotar estratégias flexiveis para a
aquisicdo e uso de tais insumos; ¢ (4) monitorar o desempenho escolar; ¢) Convocagdo para uma maior
participag@o dos pais e da comunidade nos assuntos escolares; f) Impulso para o setor privado e organismos nao-
governamentais; g) Mobiliza¢do e alocacdo eficaz de recursos adicionais para a educacdo; i) Defini¢do de
politicas e estratégias baseadas na analise econdmica.” (ALTMANN, 2002, p. 1).
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organismos € associacdes nas politicas do antigo terceiro mundo ou dos paises em

desenvolvimento que

[...] a conexdo entre sistema educativo e as necessidades do
desenvolvimento seria resolvida com um planejamento educativo, [...].
Nesta perspectiva, coloca-se a necessidade de se reformular os sistemas
educacionais, para atender as exigéncias de qualificacdo profissional
demandadas pelo mercado. (CORAGGIO, 2000 apud MARONEZE;
LARA, 2009, p. 10).

Portanto, para dar continuidade ao projeto neoliberal e de mundializagao do capital,
iniciado no Brasil em meados dos anos 90, ¢ preciso que as politicas publicas estejam
voltadas para a formagdo de trabalhadores e, que ideologicamente'® sejam legitimadas o
bastante para controlar os movimentos sociais.

Os documentos formulados por essas agéncias, além de prescrever e sugerir
orientacdes a serem adotadas pelos paises membros, também forjam um discurso justificador
das reformas.

A politica educacional, assim como as demais politicas sociais, ndo pode ser pensada
de forma isolada ou desconectada de uma totalidade historica que envolve producdo e
forma¢do dos homens, mas deve ser compreendida a partir dos aspectos sociais, politicos e

econdmicos de determinada conjuntura socio-historica.

A educagdo, especialmente a primaria e a secundaria do primeiro ciclo
(educagdo basica), ajuda a reduzir a pobreza aumentando a produtividade do
trabalho dos pobres, reduzindo a fecundidade e melhorando a saude, e
favorece a populagdo de atitudes que necessita para participar plenamente na
economia e na sociedade. (BANCO MUNDIAL, 1995, apud MARONEZE;
LARA, 2009 p. 8).

A énfase na educagdo basica justifica-se também como um meio de controle social e
de apaziguamento da classe empobrecida, assim, deduz-se por que a OCDE orienta para uma
qualificacdo minima, mas suficiente para estar no mercado de trabalho e sugere que recursos
sejam captados de niveis superior de ensino, ficando esses a quem puder pagar:

O enfoque dado a educagdo basica limitou-se a contetidos minimos — saber
ler, escrever e calcular, necessarios para a empregabilidade e a formagao de
atitudes para o trabalho, ou seja, qualificar minimamente o trabalhador para
obter oportunidades no mercado. Para os demais niveis de ensino,
recomendaram-se reformas e privatizagdes como forma de alocar recursos

'8 “Ideologia denota ideias e teorias que sio socialmente determinadas pelas relagdes de dominagdo entre as
classes e que determinam tais relagdes, dando-lhes uma falsa consciéncia [...] ndo envolve apenas ou a ilusdo ou
a crenca ndo auténtica, mas também a descoberta da verdade.” (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 2012, p.
586).
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no nivel primario, restringindo o ensino secundario e superior aqueles que
pudessem pagar. (MARONEZE; LARA, 2009, p. 8).

Na passagem dos anos 90 para o século XXI ¢ que esses ideais sao reforcados, a
partir da Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos, realizada em Jomtien, na
Tailandia, em 1990, e promovida pela Organizacdo das Na¢des Unidas para a Educagdo, a
Ciéncia e Cultura (Unesco), pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef),
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e pelo Banco Mundial. Nessa
Conferéncia, foi aprovada a “[...] Declaracao Mundial de Educacao para Todos’ € o ‘Plano de
Acdo para Satisfazer as Necessidades Bdasicas de Aprendizagem’ (MARONEZE; LARA,
2009, p. 12).

Nesse contexto, as politicas educacionais brasileiras, a partir dos anos 90, visam
satisfazer as sugestoes dessas entidades mundiais. O Brasil incorpora as orientagdes e 0 MEC
se propde a implementagdo de programas, projetos que possam satisfazer as exigéncias da
mundializa¢do, ndo s6 do capital, mas também da educagdo. Contudo, cabe lembrar que o
PROLER esta vinculado ao MinC e nao ao Ministério da Educagdo, embora atenda aos
mesmos interesses.

Por essa sintese, é possivel compreender a importincia que a avaliacdo' dos
programas e politicas governamentais ganhou nas ultimas duas décadas e essa énfase estd
diretamente relacionada ao reconhecimento da eficdcia ou nio da agdo politica. E tomar
ciéncia dos resultados esperados e ndo esperados. E poder dar continuidade, termo, promover,
fazer ou nao outras intervencoes.

Outro objetivo das avaliagdes dos Programas e Projetos governamentais ¢ o controle
das reagdes da sociedade civil que vivencia o fim do Bem Estar Social®’. Nesse aspecto, a
avaliacdo dos programas e politicas educacionais torna-se essencial, pois que regulam as
reacdoes € que corroboram a escola como um dos instrumentos de difusdo da ideologia e
producao/reproducao dos saberes necessarios para o mundo do capital e para a formacao de

capital humano.

19 «A defini¢do de avaliagdo parece ser quase consensual. De acordo com a UNICEF (1990), por exemplo, trata-
se do exame sistematico e objetivo de um projeto ou programa, finalizado ou em curso, que contemple o seu
desempenho, implementacdo e resultados, com vistas a determinagdo de sua eficiéncia, efetividade, impacto,
sustentabilidade e a relevancia de seus objetivos. O propdsito da avaliagdo € guiar os tomadores de decisdo,
orientando-os quanto a continuidade, necessidade de correcdes ou mesmo suspensdo de uma determinada
politica ou programa.” (COSTA E CASTAMAR, 2003 apud CUNHA, 2003, p. 972).

% Estado do Bem-Estar Social ou Estado-Providéncia é a ideia de que o Estado seja o provedor e garantidor de
servicos basicos como educacio, saude e seguranga e, ainda, de atuar para proteger ¢ promover o individuo.
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Maués (2011), ao tratar do assunto, observa que para a OCDE ha uma expectativa de
que a educacdo formal possa se responsabilizar pela formagdo do Capital Humano, isto &,
“[...] a aquisi¢do de novas competéncias e qualificacdes que habilita o individuo para a
competicdo num mercado de trabalho cada vez mais restrito” (CASTRO; GONTIO;
NORONHA, 2012) e que possa desenvolver as competéncias e as atitudes que sdo essenciais
para o “[...] crescimento econdmico, a promog¢ao individual e a redug¢do das desigualdades”
(MAUES, 2011, p. 77) e, para a autora, essa afirmativa evidencia a importancia da Educaco.

O PROLER, enquanto Programa de Incentivo a Leitura, surge no momento histérico
em que o Brasil aspira adentrar o rol dos paises desenvolvidos, que pretende modernizar-se,
sendo, portanto, uma necessidade tanto politica quanto da real necessidade do povo brasileiro.
E, nesse sentido o PROLER ¢ um dos recursos a contribuir para a transformagdo do quadro
social.

Contudo, em 2010, oito anos ap6s a instituicdo do Programa, o Forum Econdmico
Mundial (em inglés WEF), mais um organismo a mediar a qualidade do Capital Humano no

Brasil, coloca o Brasil em 88° lugar, num ranking de 122 paises:

QUADRO 3
Colocagao do Brasil no ranking de 122 paises
INDICADOR DE POSIGAO NO
EDUCACAO RANKING
Acesso
Taxa de matricula na educagao basica 69?
Taxa de matricula no ensino superior 76*
Diferenga de género na educagio 1?
Qualidade
Acesso a internet nas escolas 86°
Qualidade do sistema educacional 105°
Qualidade das escolas de educagdo 109?
basica
Qualidade do ensino de matematica 112¢%
e ciéncias
Qualidade do gerenciamento das 43*
escolas
Conclusdo
Pessoas com mais de 25 anos com 57
ensino médio
Pessoas com mais de 25 anos com 64*

ensino superior
EDUCACAO (geral) 88?
Fonte: EXAME, 2013, on-line
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Na ordem inversa, ¢ o 35° dos piores entre os 122 elencados. O Brasil se aproxima de
paises como Burkina Faso ou do [émen.

As pesquisas divulgadas pelo MEC — Ministério da Educacao, divulga que
no Brasil sdo 16 milhdes de analfabetos, pessoas que ndo conseguem sequer
escrever um bilhete e os que nao chegaram a concluir a 4* série do ensino
fundamental I, somam 33 milhdes, concentrados em 50% no norte e nordeste do
pais (BARROS, 2014).

Observando os dados acima, podemos compreender por que um Programa de
Incentivo a Leitura, que pretendeu institucionalizar-se como Politica Publica de Leitura,
faz-se importante ndo sé para as entidades de controle de mao de obra e capital, mas
também para o avango na qualidade de vida do brasileiro por meio da democratizagao de
um bem cultural.

A cada trés anos o PISA — Programa Internacional de Avalia¢do de Estudantes,
instituidos pela OCDE e no Brasil coordenado pelo INEP — Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — visa apurar os resultados das
politicas — sejam escolares ou ndo escolares — sugeridas a partir da avaliagdo dos
estudantes. O intuito ¢ reconhecer indicadores para novas interferéncias e ajustes
educacionais.

Sabendo que a cada trés anos o PISA — Programa Internacional de Avaliagdao de
Estudantes, instituidos pela OCDE e no Brasil coordenado pelo INEP — Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — visa apurar os resultados das politicas
sugeridas a partir da avaliacdo dos estudantes, o INEP divulgou os seguintes dados,
relacionando dados reais e as metas a serem alcangadas.

Embora o PROLER nao tivesse, em sua origem, a inten¢do de fazer apenas das
escolas publicas seu ldcus, vinte anos depois de sua implantacdo, afirmou-se dentro dessas
instituicdes ¢ o desejo de comprometer-se com instituigdes de outra natureza nao tenha
vigorado.

A titulo de ilustragdo, demonstramos abaixo os dados reais e as metas educacionais
“sugeridas” ao Brasil, cogitando se o Programa contribuiu ou contribuira para o avango rumo

aos resultados pretendidos.
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Anos Iniciais do Ensino Fundamental
IDEB Observado

| Metas
2005]2007 ]2009] 2011]201312007] 2009 2011]2013{ 2021

Total 38 42 (46 50 52 39 42 46 49 6.0
Dependéncia Administrativa
= sLlIEN 39 43 49 (51 (54 40 43 47 50 641

3.4 (40 [49 47 |29 35 33 42 45 57
59 |60 64 65 67 60 63 66 68 75
36 (40 [44 (47 (49 36 40 44 47 53

Anos Finais do Ensino Fundamental
IDEB Observado

| Metes |
7005] 2007 200320112073 007 [ 2008 201 [2073] 071
3.5 (38 (40 (41 42 35 37 39 44 55
Dependéncia Administrativa
o] 33 (36 (3838 40 33 35 33 42 53
31 [3436 [38] 38 31 33 35 39 51
53 (58] 59 60 59 58 60 62 65 73
el 22 (35 (37 (38 40 33 34 37 41 52

Ensino Médio

Metas
2005[2007 2008 20112073 2007 [o00s 2011 20137021
L 34 (35 (36 (37 37 34 35 37 39 52
Dependéncia Administrativa

LR 3.0 (32 (34 34 34 31 32 33 36 49
EOEE) 56 (56 56 57 54 56 57 58 60 70
Y -1 (32 (34 [34 34 31 32 34 36 49

FIGURA 1 — Dados estatisticos do IDEB21 2005, 2007, 2009, 2011, 2013 e
Projecdes para o Brasil. Os resultados marcados em verde
referem-se ao IDEB que atingiu a meta.

Fonte: INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISA/INEP, 2014,
on-line.

2! 0 Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb) foi criado pelo Inep em 2007 e representa a iniciativa
pioneira de reunir, em um s6 indicador, dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educac@o:
fluxo escolar e médias de desempenho nas avaliagdes. Ele agrega ao enfoque pedagogico dos resultados das
avaliagdes em larga escala do Inep a possibilidade de resultados sintéticos, facilmente assimilaveis, e que
permitem tragar metas de qualidade educacional para os sistemas. O indicador é calculado a partir dos dados
sobre aprovagdo escolar, obtidos no Censo Escolar, ¢ médias de desempenho nas avaliagdes do Inep, o Saeb —
para as unidades da federag@o e para o pais, e a Prova Brasil — para os municipios (INEP, 2014).
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O Brasil pretende alcangar o nivel de escolaridade do ensino fundamental atingido
pelos outros paises membros da ODCE até 2021. Isto ¢, as escolas de Ensino Fundamental
deverdo atingir média 6,0 até essa data. O atual Plano Nacional de Educa¢io®, que entra em

vigor ate 2020 afirma que

[...] a média brasileira esta em 4,6 nos anos iniciais do ensino fundamental
(primeiro ao quinto ano). A meta ¢ chegar a 6 (em uma escala até¢ 10) em
2021. Outra norma prevista no projeto ¢ confronto dos resultados do Ideb
com a média dos resultados em matematica, leitura e ciéncias obtidos nas
provas do Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos do Pisa.
(BRASIL, 2014a).

Em consideragdo ao projeto original do PROLER, percebemos a necessidade de
Programas e Politicas que abarquem todo o Brasil e que atendam a diferentes fins ao estar em
alinhamento com as sugestdes para a Educa¢do elencadas pela OCDE e PISA para o Brasil e
América Latina.

Os ideais do PROLER também estdo em consonancia com os objetivos da doutrina
neoliberal e da mundializacdo do capital e da educacdo quando enfoca a responsabilidade da
sociedade civil, das entidades ndo governamentais, dos intelectuais.

Outra caracteristica de alinhamento as necessidades globais ¢ a descentralizacdo
quando transfere para autoridades locais e intelectuais das localidades a responsabilidade pela
sua execu¢do. Nesse sentido, desonera parcialmente o Estado e se mantém num ponto
equidistante (ou confuso para alguns) entre o privado e o publico, entre o voluntariado e

oneragao de suas agdes.

1.3 O livro e a linguagem: codificacido, decodificacio e uma visdo de mundo

Vivemos em um mundo em que herdamos de nossos antepassados a capacidade de
representar atos, pensamentos, acdes € desejos por meio de signos. O livro e a leitura ¢ um
dos elementos de promocao e interpretacao desses signos. Registram, em prosa ou verso,
saberes acumulados do passado humano.

Por meio da interpretacdo desses simbolos ¢ que podemos reconhecer Ulisses
codificado por Homero, ler Davi de Michelangelo (mesmo que inda permanega mudo) ou

passar horas observando Guernica de Picasso.

0 Plano Nacional de Educagio foi assinado pela Presidente Dilma Roussef em 25 de junho de 2014.
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E o codigo, a linguagem cifrada, que permite ao homem falar dos amores
impronunciaveis, dos desejos de grandeza ou do sentimento de desvalia. H4 uma necessidade,
humana e perene de registrar os feitos e de aplicar a esses um juizo de valor sem o
compromisso estreito da verdade. E a imaginacdo, o ladico, a fantasia. Mas ¢ também a
descri¢ao dos mecanismos de controle do homem, de dominagao e subjugacao.

O homem desenvolveu essa capacidade ainda antes da escrita, quando os saberes
estavam vinculados aos deuses e os jovens entravam em contato com praticas simples, mas de
grande necessidade para o grupo, tais como aprender a cagar e capturar animais para obtengao
de abrigo, vestuario e alimentos através de ritos e, os sacerdotes por sua vez, desempenhavam
o papel de “guardides” de um determinado conhecimento.

Esses conhecimentos guardados podiam estar intimamente associados ao calendério
e ao ano agricola (tempo de plantar, tempo de colher, preparo da terra). E aqui, a deten¢do do
saber do sacerdote ja significava poder sobre o povo, por meio de regulamento e controle.
(CARDOSO, 2001, p. 184). A posse de tais conhecimentos, em geral secretos e, as vezes,
segredo de Estado, era simbolo de status social. Ainda hoje ndo encontramos muita diferenca
nessa afirmacdo, embora esteja mais elaborada e cientificada.

Rousseau afirma que o mal da humanidade estd no comeco, na propriedade privada
e, parafraseando o filésofo, podemos afirmar que esses primeiros saberes humanos,
desenvolvidos logo por uns e depois por outros, € o gérmen da deten¢ao dos saberes atuais
pelas classes dominantes.

Descrever e detalhar esse desenrolar ¢ um viés dessa pesquisa que ndo caberia aqui,
ficando para trabalhos posteriores. Contudo, havemos de reconhecer, desde ja, a vocagdo
humana para manutencao do poder de uma classe social através do ocultamento dos saberes e
da manuten¢do da populagao distante do conhecimento.

Teoricos do mundo contemporaneo alertam para a importancia da decifragdo dos
codigos e simbolos de dominagdo e para a complexidade que esses adquiriram ao longo dos
séculos, ja que ¢ por meio deles que se pode construir uma visao mais abrangente do mundo e

que nossos pensamentos € aspiracdes podem ganhar outra dimensao e,

[...] quando a concepgdo do mundo ndo € critica e coerente, mas ocasional €
desagregada, pertencemos simultaneamente a uma multiciplidade de
homens-massa, nossa propria personalidade é composta de uma maneira
bizarra: nela se encontram elementos dos homens das cavernas e principios
das ciéncias mais modernas e progressistas; preconceitos de todas as fases
histéricas passadas, mesquinhamente regionais. (GRAMSCI, 1999-2002
apud MONASTA, 2010, p. 66).



39

Com o invento de Gutenberg (século XV), o livro, portador dos cddigos e dos
saberes, adquiriu o formato que conhecemos hoje, permitindo um maior acesso da populagao
aos bens culturais, que deixam de ser privilégio dos sacerdotes e das classes dominantes.

Em 1438, surge a imprensa que ¢, em relacdo a historia da humanidade, uma
inven¢do relativamente nova e que veio substituir o trabalho dos monges copistas, da as
classes populares a leitura, em contrapartida, nasce também a industria do livro e um mercado
popular do livro. No mesmo sentido, o mercado que surgiu em torno do livro ¢ dividido entre
dois publicos distintos, obras para os intelectuais e pertencentes a classe dominante e outras
destinadas aos populares.

Isso nos remete, a titulo de ilustracdo, ao texto do historiador Carlo Ginzburg (1998)
ao retratar a histéria do moleiro® Menocchio, que enquanto leitor construiu uma visdo de
mundo enviesada com a oralidade. Para o moleiro de Ginzburg, o mundo tinha sua origem na
putrefacdo e éramos como os vermes dentro de um queijo.

Ginzburg, amparado pela micro-historia, retrata a vida de Menocchio, um moleiro do
século XVI, que por saber ler e escrever fazia a diferenga entre seus pares. Autodidata e
respeitado em sua comunidade, Menocchio interpretava os textos lidos ao proprio gosto e se
tornou um tipo de “pregador” para os seus até ser chamado a se explicar ao Santo Oficio da
época. Por seus ensinamentos filoséficos, sabia ler, escrever e somar, foi levado a fogueira da
Santa Inquisi¢do em 1599, aos 67 anos por determinagdo do papa Clemente VIII em razao da

seguinte cosmologia:

Eu disse que segundo meu pensamento e crenca tudo era o caos, isto é, a
terra, ar, agua e fogo tudo juntos, ¢ todo aquele volume em movimento se
formou uma massa, do mesmo modo que o queijo ¢ feito do leite, e do qual
surgem os vermes. E esses foram anjos. A santissima majestade quis que
aquilo fosse Deus, ¢ entre todos aqueles anjos estava Deus, ele também
criado daquela massa, naquele mesmo momento, e foi feito com quatro
capitdes: Lucifer, Miguel, Gabriel e Rafael e entre todos aqueles estava
Deus. (GINZBURG, 1998, p. 40).

Além disso, Menocchio nao acreditava na virgindade de Maria e na crucificacao de
Cristo (ndo Jesus), na idolatria de imagens, nos evangelhos e no inferno. Essa pequena
historia ilustra como a leitura ¢ importante ndo s6 para uma concep¢do de mundo, mas

também para a disseminacdo de uma ideologia e doutrina.

» Moleiro: antiga profissio ligada 2 moagem de cereais, particularmente ao trigo para obtengido da farinha,
trabalhador bragal de uma moenda.
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Quanto as classes operdrias e trabalhadoras, observamos que ndo ¢ s6 a leitura que
importa, mas também a leitura de mundo, a interpretagdo e constru¢do do mundo subjetivo.
Para esses ha que se desenvolver a capacidade de interpretagdo e decifragdo das linguagens.

A visao de mundo construida por meio das leituras de Menocchio e justaposta a
tradi¢do oral rendeu ao moleiro o “status de poder” entres seus pares, mas rendeu-lhe também
a morte pela Santa Inquisicao.

A micro-histdria, relatada por Ginzburg, denota a importancia ndo s6 do livro e das
letras, mas também a necessidade de leitura e interpretacio de mundo, de consciéncia e
necessidade de retirar o “popular”, 0 homem comum da alienagdo.”*

A discussdo se faz entre a cultura popular e a erudita, refor¢ando a ideia de que a
ideologia nasce exclusivamente no seio das classes dominantes e que uma concepgao,
considerada errdnea ou desarticulada instiga uma reagdo politica pautada nos conceitos do
certo e errado. Afinal, ndo nascemos como vermes dentro de grande queijo?

Na mesma perspectiva, havemos de fazer um trabalho de leitura e desalienagdo das
classes populares em relagdo as estruturas de poder e disseminacdo de ideologias sem
perdermos de vista o respeito € o reconhecimento pela cultura popular, pelo folclore e
particularidades de cada regido ou povo/etnia. Quer dizer, a cultura popular por si, nao
provoca transformacdes nas relagdes de poder.

A escrita, inventada por volta do século V a. C., traz também a capacidade de
reflexdo, e se torna instrumento de transmissao da cultura. O processo, parcialmente descrito
aqui, acaba numa divisdo social perversa, tal como aconteceu com o moleiro de Ginzburg
(1998) e que acontece ainda com o popular de hoje.

A cultura letrada, construida por um viés de dominagdo e detencao dos saberes cria
uma espécie de apartheid cultural, provocando uma exclusdo socioecondmica dos ndo letrados
ou letrados parcialmente.

Em paises periféricos em relagdo as nagdes hegemonicas, como o Brasil, a
capacidade leitora estd condicionada a capacidade de leitura de textos lineares, de facil
entendimento, o que tem comprometido a qualidade politica do pais e as relagdes sociais. Isso
¢ posto no sentido de que ndo basta a palavra pela palavra, mas sim a palavra carregada de
significado. A palavra posta como expressdao de uma ideia. A palavra que se entrelaca com

outras e compde uma ideia mais complexa, porém capaz de explicar o mundo objetivo. A

** “A alienagdo, agora, ndo diz respeito somente ao trabalho nas condig¢des capitalistas, mas também ao mundo
da ciéncia e da técnica formado no interior das relagdes burguesas de produgido.” (BOBBIO; MATTEUCCI;
PASQUINO, 2012, p. 23).
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qualidade da participagdo politica fica comprometida no momento em que se instala uma
lacuna entre o que ¢ lido ou ouvido, devido a deficiéncia da palavra apreendida. Como

ilustracdo citamos outra historia:

Diz a lenda que Rui Barbosa, ao chegar em casa, ouviu um barulho estranho
vindo do seu quintal. Foi averiguar e constatou haver um ladrdo tentando
levar seus patos de criacdo. Aproximou-se vagarosamente do individuo e,
surpreendendo-o ao tentar pular o0 muro com seus patos, disse-lhe: “Oh,
bucéfalo anacrono!...Ndo o interpelo pelo valor intrinseco dos bipedes
palmipedes, mas sim pelo ato vil e sorrateiro de profanares o recondito da
minha habitagdo, levando meus oviparos a sorrelfa e a socapa. Se fazes isso
por necessidade, transijo, mas se ¢ para zombares da minha elevada
prosopopeia de cidaddo digno e honrado, dar-te-ei com minha bengala
fosforica, bem no alto da tua sinagoga, e o farei com tal impeto que te
reduzirei a quinquagésima poténcia que o vulgo denomina nada”. E o ladrao,
confuso, diz: “Dotd, rezumino... Eu levo ou déxo os pato?”. (TIRO DE
LETRA, 2014, on-line).

Embora ndo tenhamos que dialogar como Rui Barbosa, faz parte da formacao
politica e cidada o entendimento dos discursos midiatico e partidario.

A questdo de leitura no Brasil é perene e nos coloca sempre em situacdo de
subalternidade em relagdo aos paises desenvolvidos. Pode-se ampliar essa condicao a todos os
paises da América Latina.

A Instrugdo publica foi deixada a cargo dos estados e municipios € o ensino superior
a cargo da Unido. Faz-se excecdo ao colégio Pedro II, que ainda mantém o privilégio. E, a
Constitui¢ao de 1988 reforga e refaz esse modelo.

A capacidade leitora no 8° pais produtor de livros do mundo ainda ¢ critica e,
decorrido mais de um século desde a Republica, a formacdo de uma sociedade leitora
permanece como desafio para a constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria. Os
temas discutidos na primeira Republica permanecem cobrando solug¢des. O que acontece com
as politicas de leitura e do livro no Brasil? Qual o papel da escola, enquanto entidade
autorizada para a promog¢ao da cultura? Por que € tdo ineficaz?

Cabe frisar, outra vez, que o destaque dado as escolas pode parecer contraproducente
em relacdo ao PROLER, pois este nao tinha como ideal escolarizar-se, apesar de a escola ser
um dos locais almejados. O ideal era que a sociedade civil e a iniciativa privada abragassem o
Programa e o fizesse prosperar em todos os locais. Porém, diante da faléncia dessa aspiragao,
o Programa dedicou-se as escolas.

Foram essas as primeiras inquietagdes que nos chamaram a ateng¢ao para o PROLER,

enquanto programa mais antigo de incentivo a leitura.
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1.4 Politicas publicas do livro e da leitura no Brasil Republicano

A intencdo aqui ¢ fornecer um panorama das politicas publicas de incentivo ao livro
e a leitura no Brasil e, apesar da escassez das fontes, recorremos a alguns documentos oficiais
e as teses e dissertagdes estudadas para construir essa investigagao.

Numa andlise retrospectiva, percebe-se o protecionismo que marcou a politica
cultural adotada pelo Pais logo no comeco da Republica, e isso ndo se modificou depois da
revolu¢ao de 30. Com a chegada do Estado novo, em 1937, é que foi criado o Instituto
Nacional do Livro — INL25, por meio do decreto lei n® 93, de 21 de dezembro de 1937, pelo
entdo ministro da Educagdo, Gustavo Capanema, que propunha a criagdo de bibliotecas
publicas e o estimulo ao mercado editorial.

O Instituto do Livro foi reestruturado em agosto de 1973 por meio do Decreto n°
72.614. A mudanga fundamental se da com o favorecimento da iniciativa privada para edigdes
e comércio do livro e propunha apoio aos editores de coedigdes, patrocinio de feiras e autores,
apoio a difusdo de obras com convénios para traducdo, edicdo de revistas com ensaios €
criticas e a criacao de bibliotecas para ampliar acervos (PELLEGRINI, 2010, p. 47).

O estado brasileiro s6 volta a planejar a¢des para incentivo do livro e da leitura a
partir da década de 80, no momento da redemocratizagdo, ap6s 20 anos de ditadura.

O processo inicia-se com leis de incentivo a cultura: Lei n° 7.505, de 20 de junho de
1986 — Lei Sarney — e em 1991 ¢ substituida pela Lei n® 8.313 — Lei Rouanet ja no
governo Collor de Mello.

Nos anos 1970, o livro voltado ao publico infantil e juvenil e a formagdo de leitores
limita-se aos classicos de Monteiro Lobato”®, Ana Maria Machado, Ziraldo, Lygia Bojunga e
outros.

Nos anos 1980, a FNLIJ?” — Fundagio Nacional do Livro Infanto Juvenil é composta

por especialistas que avaliam as obras publicadas e as criticam. A FNLIJ diagnostica, no

» «0 INL permaneceu vinculado a0 MEC de 1953 até 1987, quando foi integrado com a Biblioteca Nacional
(BN) a fundagdo Pro-reitora, nos quadros do recém-criado Ministério da Cultura [...] O destaque do INL esta no
governo Médici (1969—1974) com o Plano de Agdo Cultural (PAC) quando incorpora a Comissdo do Livro
Didatico [...] Destaque para apoio financeiro as editoras. E extinto pela Lei n° 8.029/90 quando suas atribuicdes
foram transferidas para a Biblioteca Nacional” (GALUCIO, 2014, on-line).

20 Em 25 de setembro de 2012 o MEC reafirma a posicdo contraria a qualquer tipo de censura & obra de Monteiro
Lobato. (1882—-1948). O Instituto de Advocacia Racial e ambiental (IARA) e o gestor Educacional Anténio
Gomes Neto argumentam que a obra “as cagadas de Pedrinho” tem contetido racista. O CNE sugere notas
explicativas para contextualizar a obra. (BRASIL, 2012, on-line).

" Criada em 23 de maio de 1968, constituida com Institui¢do de Direito Privado, de utilidade publica federal, de
carater técnico — educacional e cultural, sem fins lucrativos, estabelecida no Rio do Janeiro (FUNDACAO
NACIONAL DO LIVRO INFANTIL E JUVENIL/FNLIJ, 2015, on-line).
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mesmo periodo, que o professor ndo era leitor! O professor, que entendemos como leitor por
exceléncia, ndo era (¢) adepto da leitura. Percebemos que a constatacdo estd relacionada a
diversas variantes que vao desde uma carga horaria excessiva, falta de tempo e alguns “mitos”
vinculados aos professores de ciéncias exatas do ensino fundamental, por exemplo, ndo € raro
encontrarmos um professor de matematica ou quimica afirmando que ndo ha necessidade de
ler e ou que até mesmo desvalorizam os esfor¢os dos colegas das letras e da literatura.

A situagdo ¢ agravada nos 1980 pelo comportamento das editoras que se dedicam a
publicagdes voltadas para a escola privada, e a publica fica a espera de agcdes governamentais
que facam chegar os livros até as salas de aula publicas, que terminam por ficar com o que €
rejeitado pelas escolas privadas.

Entre os anos 1982 e 1985, a FNLIJ procura amenizar a situagdo e, com apoio da
Fundagao Roberto Marinho, promove a “Ciranda de livros” distribuindo livros e incentivando
a leitura em 30 mil escolas publicas. De 1986 a 1998, com a Lei Sarney, o projeto “Viagem da
Leitura” distribui outros 60 mil livros para bibliotecas publicas.

Ainda em 1984, tem inicio o Programa Nacional de Salas de Leitura. O programa era
uma parceria entre o Estado, MEC, FAE. Todos os alunos das redes municipais de 4°, 5° ¢ 8°
ano receberam uma colecdo de livros intitulada “Literatura em minha casa” composta por
diversos géneros literarios.

Essa acao foi interrompida pelo Governo Lula para reavaliagdo. Reconhece-se aqui
que a distribuicdo é quase nada em relagdo a dimensdo do Pais e que a pura e simples
distribuicdo de livros ndo forma leitores, somando-se a constatagdo de que professor ndo €
leitor.

Pellegrini (2010, p. 55) faz uma observagdo que nos chama a atencao: ¢ a questao do
livro estar colocado em primeiro plano e ndo a leitura, o que € observado também no PNLL —
Programa Nacional do Livro e da Leitura de 1996. A prioridade se d4 em razdo da industria
cultural, entdo, sua coloca¢do ndo € gratuita: hd um favorecimento explicito das editoras por
parte do Estado brasileiro.

A autora reforca a ideia ao citar a participagdo das escolas privadas no CFE —
Conselho Federal de Educacdo ¢ nos CEE — Conselhos Estaduais de Educagao
(PELLEGRINI, 2010, p. 57). O ingresso das escolas privadas nesses conselhos nos segure
uma pressdo para angariar recursos € um jogo de influéncias em desfavor da escolaridade
publica. A discussdo sobre escolas privadas e recursos publicos também se fez presente na

aprovacdo do PNE — Plano Nacional de Educacdo que estard em vigor até 2022.
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Caracterizam-se, assim, os privilégios e o deslocamento dos recursos publicos para a
iniciativa privada.

A gravidade da situagdo estd, além dos favoritismos da iniciativa privada e das
editoras, no desvirtuamento quase sutil: énfase na venda de livros € ndo na formagdo de
leitores.

A educagdo publica vem sendo minada por esses investimentos ¢ desde a LDB de
1961, que abriu espago para que empresarios do ensino se instalassem enquanto pagavamos
empréstimos ao BIRD — Banco Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento e BM —
Banco Mundial e os parcos recursos atendendo, parcialmente, ao empresariado da educacao,
fazendo, assim, a confusdo entre o publico e privado. Podemos comprovar a evolugdo dessa
transferéncia de recursos da rede publica para a privada quando observamos o atual PNE —
Plano Nacional de Educa¢dao (2011-2020), que apds anos de embargo e discussdes, prevé
repasses a entidades privadas.

Em 1996%, a nova LDB, aprovada pelo Congresso, repete a formula: calcada em
interesses economicos (PELLEGRINI, 2010, p. 58). E a regulamentacdo da nova Lei de
Diretrizes ¢ Bases tem se dado por meio de medidas provisorias, resolugdes, decretos e
pareceres do Conselho Nacional de Educacao.

Algumas transformagdes ocorrem apos a promulgacdo da LDB de 1996, embora
gestadas no bojo neoliberal, sdo ambiguas, temas novos sdo destaques: gestdo democratica,
autonomia da escola, o projeto politico pedagdgico e a formagdo continuada de professores. A
nova LDB, marcadamente influenciada pela mundializagdo do capital, prevé a inclusao num
sistema excludente, permite a premiacao de educandos da escola ptblica em dinheiro.

Dermeval Savianai (2012, on-line) em entrevista ao jornal da Unicamp, afirma que o
eixo educacional brasileiro tem sofrido transformagdes que se iniciaram na década de 50 e

que a Escola tem se esquivado do seu papel central que ¢ oferecer os “[...] saberes

* O sistema educacional brasileiro até 1960 era centralizado e o modelo era seguido por todos os estados e
municipios. Com a aprovag@o da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB), em 1961, os 6rgios
estaduais e municipais ganharam mais autonomia, diminuindo a centralizagdo do MEC. Foram necessarios 13
anos de debate (1948 a 1961) para a aprovacdo da primeira LDB. O ensino religioso facultativo nas escolas
publicas foi um dos pontos de maior disputa para a aprovacao da lei. O pano de fundo era a separacdo entre o
Estado e a Igreja (BRASIL, 2014b, on-line).

% Com a promulgacio da Constituigio de 1988, a LDB anterior (4024/61) foi considerada obsoleta, mas apenas
em 1996 o debate sobre a nova lei foi concluido. A LDB de hoje em dia (Lei 9394/96) foi sancionada pelo
presidente Fernando Henrique Cardoso e pelo ministro da educagdo Paulo Renato em 20 de dezembro de 1996.
Baseada no principio do direito universal a educagéo para todos, a LDB de 1996 trouxe diversas mudangas em
relacdo as leis anteriores, como a inclusdo da educag@o infantil (creches e pré-escolas) como primeira etapa da
educagdo basica (EBAH, 2014, on-line).
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sistematizados. A escola estd se desviando para o “[...] assistencialismo, a maquiagem
estatistica e da onda de privatizagdes”.

Ainda na mesma entrevista, Saviani (2012) identifica alguns componentes
ideoldgicos, que por mais de uma vez, parecem contraditorios, € o deslocamento citado esta
relacionado a esses componentes ideoldgicos. O primeiro a ser citado € a valorizagdo e o foco
escolar na cultura popular em desfavor dos saberes elaborados. Ora, para cultura popular, que
¢ senso comum, nao ¢ necessario uma escola formal. Saviani ainda constata que os proprios
agentes governamentais t€ém assumido, paulatinamente, essa posi¢do. Portanto, se a escola ja
era alienante, a situacdo ¢ agravada por esse aspecto.

Outro componente ideologico, para Saviani (2012), ¢ a natureza dos conhecimentos a
serem dominados pela populagdo se modificou. E necessario hoje saberes para formar um
individuo empregédvel. A nosso ver, tornar-se empregavel ¢ uma questdo de adequacdo, de
flexibilizagdo as necessidades e as conjunturas, o que também desvaloriza os saberes
elaborados e sistematizados.

A Constituicdo Federal de 1998, em seu art. 205 oferece subsidios para a LDB/96

quanto a universalizagdao da educacao ao declarar que

A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho. (BRASIL, 1988).

Na LDB/96, identificamos a confirmagdo da determinacdo da Carta Magna diluida
em todo seu corpo, o que, para Saviani (2012), ¢ um outro componente ideoldgico, pois que
assegurar a entrada na escola ndo ¢ a mesma coisa que Universalizar os saberes, mas sim
garantir as estatisticas necessarias para conformar os organismos de controle de capital. No
nosso parecer, a Universalizacdo do Ensino fundamental s6 poderia ser obtida por meio do
acesso, permanéncia e terminalidade desse nivel de ensino. Saviani (2012) é mais especifico
quanto a esse componente ideologico quando afirma que a Universalizagdo, tal como esta
posta na Constituicdo e 1988 e corroborado na LDB/96, apenas preenche os critérios do
Banco Mundial.

A Universalizagdo do ensino Bésico implica investimentos em todas as dimensdes
que abrangem uma institui¢do de ensino. Investimento nesse segmento ¢ redistribui¢do do
capital e acesso aos bens culturais. Nesse caso, seria ao acesso a cultura para além da cultura

popular.
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Assim, se a educagdo ¢ assumida para atender ao mercado, nada mais logico que seja
também tratada como mercadoria. E, para obter validade no mercado e, para ter validade no
mercado, nao ¢ necessario que se formem intelectuais ou qualquer formagdo cientifica.
Saviani (2002) parece-nos, aos nossos olhos, desacreditar na formacao de novos intelectuais
nos aspectos teoricos, cientificos e epistemoldgicos. Afinal, a educagdo vive a era dos

tecnologicos.



CAPITULO 2

A origem, o percurso ¢ os percalgos do PROLER

Nao basta saber ler que Eva viu a uva. E preciso
compreender qual a posi¢do que Eva ocupa no seu
contexto social, quem trabalha para produzir a uva e
quem lucra com esse trabalho.

— PAULO FREIRE

Histéria da Educacdo do Brasil retrata também as dificuldades da escola quando se
trata de alfabetizar, promover a leitura e de manter um leitor. Do historico dessas
dificuldades que nasceu o PROLER®’. Os anos de 1984-1989, no Brasil, sdo
marcados pela ampla discussao sobre a redemocratizagdo do pais, pela chamada a Assembleia
Constituinte que se estabelece no final do periodo, pela elaboracdo da LDB/96. E dentre as
discussdes sobre educacdo, analfabetismo, leitura e qualidade de ensino, o PROLER ja se
apresentava na PUC-Rio e na FNLIJ — Fundacdo Nacional do Livro Infanto Juvenil, que na
época contava com Eliana Yunes’' como secretiria geral e responsavel pelo Centro de
Documentagdo da Instituicao e, na PUC — Rio, as pesquisas sobre leitura e politicas do livro

contavam com apoio do CNPq.

30 Stella de Moraes Pellegrini é pesquisadora da PUC-RJ sob orientagio de Eliane Yunes. Sua pesquisa foi
tomada neste trabalho como fonte historica primaria e, para compor o corpus deste trabalho, observam-se dois
fatores: a) a criagdo do PROLER esta aberta nos portal do MInC e da FNB, porém esses portais ndo reconstroem
o trajeto, ndo lidam com os detalhes histéricos e sdo puramente factuais, b) considerando a relagdo orientador-
orientando e objeto de pesquisa resolvemos por nao adotar para nossa analise final.

*! Eliana Yunes na época era Secretaria Geral do CEDOP (Centro de Documentagio e Pesquisa da Fundagio
Nacional do Livro Infanto Juvenil) e atualmente é diretora da Catedra UNESCO de Leitura PUC-RIO e
estruturou o PROLER na sua concepgao original. A Catedra surgiu dos esforgos dos departamentos de Letras,
Artes e Educagdo numa correlagdo com o PROLER (PELLEGRINI, 2010). E atribuida a Eliane a construgio do
documento “Anteprojeto para uma Politica Nacional de Incentivo a Leitura” e a instituig¢do do PROLER.



48

Tanto para FNLIJ como para a PUC — Rio, Eliane Yunes apresenta o resultado de
uma pesquisa que avalia os ultimos cem anos de educacdo para a leitura no Brasil com
destaque para o papel do Estado nos cem anos de republica que vivemos. O texto registra, em

particular, o resultado dos ultimos 40 anos (a partir dos anos 50).

2.1 A génese do PROLER

Em sintese, a pesquisa concluiu que as politicas para promoc¢ao da leitura no Pais e
as estratégias de governo sdo carregadas de boas intengdes e que existiram (existem) uma
infinidade de campanhas de leitura e alfabetizagdo. Contudo, a frouxiddo politica e a
formagdo de professores nao leitores impossibilitaram o sucesso de qualquer uma dessas
agdes. Alerta também para o fato de essas serem apenas Politicas de Governo™, ficando,
portanto, extintas ou abandonadas no governo seguinte.

A partir desses resultados, a professora Eliana Yunes®> apresentou ao Legislativo um
documento “Anteprojeto para uma Politica Nacional de Incentivo a Leitura” (PELLEGRINI,
2010, p. 22). A partir desse momento, o PROLER deixa de ser uma pesquisa, um projeto para
se tornar um Programa com ambicdo de vir a ser uma politica publica permanente de
incentivo a leitura.

Partindo da concepc¢do de Politica como tudo aquilo que se refere aos cidadaos, ao
governo e aos negdcios publicos e que também pode ser entendido como habilidade no trato
humano para mediar uma situagdo, ou ainda ciéncia de governar, organizar dar dire¢do as
Nacdes e Estados, havemos de ampliar a ideia conceituando no plural e adjetivando “Téa
politika (em grego); res publica (em latim) correspondem ao imperfeitamente ao que
chamamos contemporaneamente de “pratica politica” (CHAUI, 2000, p. 469). Isto é, a
administracdo dos “[...] conflitos e acordos de tomada de decisdes na defini¢do da lei e de sua

aplicagdo” (CHAUI, 2000, p. 478).

2 Os Planos, Projetos ¢ Programas na administragdo publica sdo formas de organizar toda estratégia
governamental para dar cumprimento as politicas publicas que precisam se implantadas. A estratégia
governamental se viabiliza por meio de instrumentos particulares da administracdo publica, nos quais estdo
inseridos Programas e Projetos, Atividades e Ag¢des que a administragdo publica pretende realizar (CASTRO;
GONTIJO; AMABILE, 2012).

3 Eliana Yunes na época era Secretaria Geral do CEDOP (Centro de Documentagio e Pesquisa da Fundagdo
Nacional do Livro Infanto Juvenil) e atualmente ¢ diretora da Catedra UNESCO de Leitura PUC-RIO e
estruturou o PROLER na sua concepgao original. A Catedra surgiu dos esforgos dos departamentos de Letras,
Artes e Educagdo numa correlagdo com o PROLER (PELLEGRINI, 2010). E atribuida a Eliane a construgdo do
documento “Anteprojeto para uma Politica Nacional de Incentivo a Leitura” e a institui¢do do PROLER.



49

Nesse sentido, o Estado, representativo, deveria garantir ¢ administrar os bens
incitando a participag¢ao dos seus cidadados nas decisdes € na promog¢ao de politicas sociais que
corroborem para uma redistribuicdo de renda e de bens culturais. Entende-se que um nao se
faz sem o outro, o sistema ¢ bipolar. A relacdao entre renda per capta e cultura significa manter
a maior parte da populacdo brasileira em situacdo de subalternidade.

A Constituicio Cidadd** de 1988 prevé diminuir as diferengas entre a classe
dominante e a populagdo, embora isso ndo assegure mudangas efetivas de grande porte para o
cidadao. Um dos vieses para isso ¢ a educacao que deveria ser democratizada para assegurar
as pessoas acesso aos bens culturais e sociais. E, um dos aspectos € o incentivo a leitura e ao
livro.

Para dar seguimento, embora seja contraditoria pelo aspecto ideoldgico e neoliberal®
em desfavor dos movimentos sociais, a LDB/96 e temas como Gestdo Democréatica, Projeto
Politico Pedagdgico, formagao continuada de professores, abrindo, assim, espaco politico para
a transformagdo da escola e reconhece a escola como espacgo politico. Esses aspectos geraram
na atualidade contradi¢des j4 que ndo houve investimento suficiente para isso e, embora a
simples redistribui¢do de renda ndo seja suficiente para promover uma sociedade mais
igualitaria, a desoneracao ¢ fundamental para a apreensao de bens culturais.

Cabe salientar que a educacdo, assim tratada, atende as exigéncias do BM (Banco
Mundial que sugerem acgdes para a melhoria da educagcdo bdasica em paises em
desenvolvimento.

A proposta inicial do PROLER reconhecia a questdo politica atrelada ao poder do
capital e a ideologia. Aspirava implantar-se programa politico e educativo, responsabilizava a
Presidéncia da Republica e planejava tornar-se um programa interministerial.

O financiamento com recurso da Unido deveria ser direto, isentando-o da burocracia
e da tensdo em angariar recursos proprios. Contava com verba aprovada em Congresso para
esse fim com duragdo de 10 anos sendo esse tempo suficiente para a implantagdo. Deixando
explicito o que se esperava do Governo Federal, que esse assumisse a responsabilidade pela
transformagdo da sociedade semianalfabeta para uma sociedade de leitores. Ainda assim, nao

nega a participagdo da iniciativa privada no estimulo a leitura.

** Constituigio Brasileira de 1988 ¢ uma Constituigdo Cidada por contar com a participagio popular e por ser
considerada democratica.

> “A proposta neoliberal pode ser resumida em trés objetivos bésicos: liberar fronteiras nacionais para o livre
fluxo de mercadorias e de capitais em nivel internacional; desregulamentacdo do mercado interno e estabilidade
monetaria. Estreitamente vinculados & intervengdo estatal, o alcance desses objetivos teria como pré-condi¢do
necessaria recriar um novo Estado.” (CASTRO; GONTIJO; AMABILE, 2012, p. 353).
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O PROLER, em sua origem, ao ser instituido pretendia se institucionalizar como
uma pesquisa-intervengio®, pretende interferir na coletividade ¢ na construgio de
micropoliticas que possam alterar a realidade nacional, isto ¢, incentivar liderangas locais a
desempenharem suas a¢des de forma relativamente autonoma.

Nesse contexto, 0 PROLER foi instituido em 13 de maio de 1992, por meio do
Decreto Presidencial n® 519 assinado pelo entdo Presidente da Republica Fernando Collor de
Mello (1990 a 1992). O PROLER pertence ao Ministério da Cultura®’, o que ¢ uma
particularidade significante no aspecto interministerial, e estd vinculado a Fundagdo
Biblioteca Nacional que foi a gestora do PROLER e tendo a Casa da Leitura como sede
(PELLEGRINTI, 2010).

O Programa Nacional de Incentivo a Leitura procurou espaco no Poder Legislativo
buscando aprovacao para que se instituisse como Politica Publica, pois que a pesquisa
originaria demonstrava a necessidade de verbas, de apoio financeiro sendo este um dos fatores
responsaveis pelo fracasso de programas e projetos anteriores. Era preciso evitar erros e
fracassos anteriores. Outra implicancia seria a demanda por pessoal qualificado que pudesse
atender as exigéncias do projeto. Se considerarmos a extensdo do territdrio nacional, a
expectativa de atender a todos, constatou-se que essa demanda € 6nus or¢gamentario relevante.

Entendemos que o PROLER ambicionava instituir-se como uma Politica de Estado®
e ndo apenas como uma politica de Governo, pois que calculava e se projetava para 10 anos
iniciais, periodo em que iria institucionalizar-se e se fortalecer. Consideramos ainda a
tentativa de angariar apoio do Ministério da Cultura, da Educagdo e do Congresso Brasileiro.
Interessante perceber que, numa politica de Estado, os interesses podem ou ndo estar
vinculados a base de apoio do governo, enquanto que numa Politica de Governo o apoio dos
aliados ¢ fundamental.

Para Eliane Yunes e pesquisadores, s6 assim o Programa se livraria do fracasso e,
juntavam-se a isso, os esforcos da UNESCO em 1990 para promover a alfabetizagdo mundial.

Nenhum segmento seria eximido da responsabilidade: empresas, ONGS -

Organizacdes ndo Governamentais — Governo Federal, escolas.

3% A pesquisa foi desenvolvida por Eliane Yunes com alunos da Universidade Federal do Rio de Janeiro e
professores da Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro em 1989.

*7 O Ministério da Cultura é uma pasta relativamente nova: criado em 1985, no governo de José Sarney. Nesse
ano desmembrou-se do Ministério da Educacao (MEC) ao qual estava vinculado desde 1953-1985. Tornou-se
responsavel pelas letras, artes e folclore e todas as formas de expressdo da cultura nacional.

3 Politica de Estado difere de Politica de Governo. A primeira refere-se ao reconhecimento de uma necessidade
estrutural da sociedade e de intervengdes de longo prazo, a segunda, bem mais elementar geralmente relaciona-se
ao periodo de um governo, nio tendo o governo seguinte o compromisso social de dar continuidade.
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A previsdo do Programa e a expectativa de seus autores era a aprovacao do
Congresso Nacional para que se fizesse do PROLER uma Politica Publica de Leitura,
estruturando-o e financiando-o por um minimo de dez anos tinha um prognostico favoravel. A
conjuntura sociopolitica brasileira, voltada para discussdes de democratizagdo, de novos
rumos politicos e a mobilizagdo em torno da Educacdo e dos ensaios da nova LDB/96
favorecia Yunes e os outros intelectuais envolvidos.

No entanto, a previsdo e o favoritismo ndo se confirmaram, ao invés disso o Congresso
Nacional refor¢ou o comportamento padrao de descaso e desinteresse em relagdo a Politicas
Publicas de Educagdo. A constatacdo dos baixos indices de letramento da populacdo brasileira e
o analfabetismo, que ainda ¢ um grande problema, fizeram surgir o Programa. Segundo
Pellegrini (2010, p. 180), “O PROLER estabeleceu como principio fazer da leitura uma préatica
social comunitaria a todos os espacos possiveis [...] por acreditar que, na medida em que toda a
comunidade valorizasse a leitura, seria possivel mudar a escola e a propria sociedade”.

O PROLER (MINISTERIO DA CULTURA/BIBLIOTECA NACIONAL/Minc/BN,

1998, p. 8) em suas concepgoes ¢ diretrizes,

[...] tem por finalidade contribuir para a ampliagdo do direito a leitura,
promovendo condi¢des de acesso a praticas de leitura e de escrita criticas e
criativas. Isto implica articular a leitura com outras expressdes culturais,
propiciar o acesso a materiais escritos, abrir novos espagos de leitura, e integrar
as praticas de leitura aos processos educacionais, dentro e fora da escola.

O programa entende que formar o leitor ndo € apenas formar o decodificador de
simbolos ou da lecto escrita, mas ¢ também formar o cidaddo capaz de se deslocar de um
ponto ao outro nas cidades, que possa fazer compras, trocar correspondéncias e ainda
participar de modo efetivo da vida em sociedade, reconhecer seus direitos e deveres,
apreender o sentido das leis e contratos, refletirem de maneira critica sobre as informacdes
que circulam nos meios de comunicagao e que possam tomar uma posi¢ao. E, que ainda esteja
acompanhado da escrita, que no mundo moderno ¢ fundamental (Minc/BN, 1998).

De acordo com a Fundagdo da Biblioteca Nacional (Minc/BN 2014, on-line), os

objetivos do Programa se resumem em

Promover interesse nacional pela leitura e pela escrita, considerando sua
importancia para o fortalecimento da cidadania; Promover politicas publicas
que garantam o acesso ao livro e a leitura, contribuindo para a formulagéo de
uma Politica Nacional de Leitura; Articular acdes de incentivo a Leitura
entre diversos setores da sociedade; viabilizar a realizagdo de pesquisas
sobre o livro, leitura e escrita; incrementar o Centro de Referéncia sobre
leitura.).
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Sendo assim tdo amplos, sua implantagdo requer também uma articulacdo entre
setores da vida publica e privada. Implica uma constru¢do em que todos sejam responsaveis e
que assumam responsabilidades, prevendo, em seus principios, que a propria sociedade opere
sua transformacao.
A leitura e seus desdobramentos em teatro, mimica, artes plésticas, constru¢dao de
textos e outras variantes torna-se um ato politico de transformacdo da realidade brasileira.
Seria a sociedade seu proprio agente de transformacao.

Observa-se, nessa concepgao, a necessidade de mobilizagao social:

Um programa de leitura que partisse dessa realidade tinha de ser planejado
considerando, além da grande diversidade cultural do pais, a amplitude das
areas de atuagdo, atingindo toda a sociedade, inclusive os excluidos, os
silenciados, os afastados do convivio social, através de varias instituicoes
publicas [...] investindo através das varias instituigdes publicas, mas
também, em parcerias com os demais representantes dessa sociedade:
sindicatos, empresas, organizacdes ndo governamentais, sistema escolar
privado. (PELLEGRINI, 2010, p. 188).

Recorremos a ideia de democratico a partir dos ideais de Paulo Freire (1987), que
percebe a leitura como instrumento para democratizar a sociedade a partir da leitura,
compreensdo e leitura de mundo e, assim, formar o real cidaddo e democratizar a escola, no

sentido em que nos fala Luckesi (2002, p. 64):

[...] tomemos os atos mais simples, elementares da vida do cidaddo, tais
como circular dentro de uma cidade, tomar Onibus, trens, bondes etc. Para
todas essas agdes, necessita-se do dominio da leitura. Como tomar um
Onibus para alguma dire¢do desejada dentro de uma cidade se ndo se sabe ler
tendo em vista obter a informacdo necessaria? Como utilizar-se de placas
indicativas de uma cidade, seja de arruamento, seja de direcdo, sendo se
possuir habilidade de compreender o que elas estdo dizendo?

O autor afirma que, para uma democratizacao e cidadania efetiva e real, ¢ necessario
“[...] participar de bens culturais, viver os prazeres de uma cultura. Como sentir o prazer de
uma romance, de um poema, de uma peca teatral, sem a capacidade de ler e entender o que
nos ¢ dito?” (LUCKESI, 2002, p. 64). O Programa contempla também o que o autor afirma
ser fundamental para o processo de democratizagdo: a inser¢do do individuo no processo
educacional, a permanéncia a terminalidade do nivel de ensino em curso (LUCKESI, 2002).
Nao basta fazer o leitor, € preciso fazer da leitura um instrumento para tomada de consciéncia
politica e social, diminuir a distancia entre cultura popular e erudita sem alijar as localidades e

etnias de suas particularidades.
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J4

Outro aspecto, mencionado por Pellegrini (2010, p. 193), é a necessidade de um
programa de leitura “[...] de modo a garantir que toda a populagdo, nos mais diversos rincoes
do pais, tivesse acesso a leitura como um direito humano™.

Rincdao ¢ um lugar muito distante ¢ pouco povoado, considerando o tamanho do
territério nacional, fica mais longe ainda levar o livro, a leitura, formal o profissional, dar
suporte académico e continuidade demanda tempo e verba. Essa aspira¢do ndo se atende com
intengdes, mas com transporte, hospedagem e profissionais que conhecam as culturas/etnias
ocultas nesses rincdes do Brasil.

Para constituir um leitor-cidaddo, na qual a participagdo dos sujeitos no processo
democratico seja efetiva, € preciso conjugar a leitura da palavra a leitura do mundo. Isto é,
capacitar o suficiente para que o individuo possa compreender a realidade na qual esta
inserido e dela construir um juizo de valor.

Faz-se necessario, ainda, abrir espacos, bibliotecas, apurar acervos ¢ a composic¢ao de
uma linguagem especifica, e ainda, instigar a permanéncia do leitor nesses espagos. A leitura,
além de uma necessidade nacional, haveria também de tornar-se um hébito agradavel ja que
era preciso cativar o leitor para que o gosto literario fosse formativo e para que a leitura
capturasse o leitor, retendo-o no habito.

Assim pensando, as bibliotecas, com seu ar sisudo e muito sério ndo sdao lugares
propicios. A biblioteca, para o PROLER, ndo ¢ convencional, ¢ outra coisa. H4 que ser um
espaco de prazer, de brincadeira, de contacdo de historias. Um espaco também de formagao
tedrica em que se promovem encontros com escritores, artistas, artes plasticas, professores,
pesquisadores e todos que tém interesse em discutir a Leitura (PELLEGRINI, 2010).

A partir desse contexto, a autora (PELLEGRINI, 2010) ainda afirma que a Casa da
Leitura”, criada em 13 de agosto de 1993, era o espago ideal para a implantagdo e
desenvolver os ideais de leitura propostos. A Casa da Leitura passa abrigar os departamentos
do PROLER e torna-se o Centro de Documentagao, de Referéncia e de Praticas Leitoras.

Para garantir o bom andamento do Programa, Eliana Yunes pensa também na
formag¢ao de recursos humanos para que o seu projeto ndo caisse em esteredtipos antigos de
treinamento de pessoal (entende-se que treinamento ¢ diferente de formagao profissional) e de
acOes pontuais, e pretende, entdo, primeiro formar leitores e uma nova cultura de leitura na

escola. Para efetivar a capacitagdo, idealiza 05 mddulos de formagdo denominados “Encontros

3 E uma biblioteca vinculada a FBN, criada em 1993, Sede do Proler, na qual os leitores tém acesso livre aos
livros e espago suficiente para promover agdes variadas da leitura: teatro, brincadeira, rodas, palestras,
seminarios, oficinas. Esse local tem a finalidade de formar e instrumentalizar o leitor.
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de Leitura” assim organizados: a) Mddulo Zero (sensibilizagdo); b) Modulo I (interagdo); c)
Modulo II (a interpretacdo); c¢) Modulo III (a recepcdo) e Modulo IV (a expressdo).
(PELLEGRINI, 2010).

Nesse momento, o Programa recebe criticas, pois nao almeja s6 a escola nem s6 o
professor ou bibliotecario, mas sim todos da sociedade civil. Um dos objetivos ¢ também
desescolarizar a leitura levando-a para fora dos portdes escolares.

Como toda acao politica, a implantagao nao se da sem verbas e Eliane Yunes, agora
Assessora da presidéncia da FBN — Fundagao da Biblioteca Nacional e com a Casa da Leitura
a disposi¢do, forma um colegiado constituido por pesquisadores e intelectuais que fazem os
primeiros contatos com instituicdes locais propondo a formagdo de um Comité local
interestitucional, composto por professores, empresarios, agentes de comunica¢do que, assim,
compunham o nucleo pedagogico de cada localidade. E, os modulos passaram a ser
desenvolvidos nessas localidades (PELLEGRINI, 2010).

Os encargos financeiros, para a formacao de pessoal e dos intelectuais envolvidos,
seriam divididos entre a Fundagao da Biblioteca Nacional e as autoridades dos municipios que
aderissem ao projeto. As entidades locais também assumiriam o compromisso de realizar os
eventos, dar continuidade, prover pessoal capacitado.

Por época de sua implantagdo, o PROLER foi apresentado como uma pesquisa-
intervencdo® e uma pesquisa-agio que se autoavalia, desenvolvida entre os anos de 1984-
1989 pela PUC - Universidade Pontificia Catdlica do Rio de Janeiro sob o olhar de Eliana
Yunes, pesquisadora de Literatura Infantil e Juvenil*!

Outro aspecto interessante do programa é a atengdo para as a¢des afirmativas* ja que
o Estado brasileiro reconhece a desigualdade nacional nao s6 étnica ou econdmica, mas em
todos os sentidos.

Dessa forma, acredita-se que o programa, ao formar o leitor tal qual descreve e

pretende, possa ter acdo contra-hegemonica e tornar-se agente de transformacao social.

* Essa modalidade de pesquisa tem sua origem na Andlise Institucional francesa e procura gestar uma proposta
de intervencdo no exato momento da pesquisa, ndo promove a separacdo entre pesquisador-objeto. O
pesquisador ¢ ao mesmo tempo técnico e praticante.

*I'A pesquisa contou com parceria da FNLIJ — Fundagio Nacional do Livro Infanto Juvenil com o apoio do
CNPq e depois da FINEP — Fundo de financiamento de Estudos de Projetos e Programas.

*2 Para ajudar a compreender essas agdes afirmativas compactuamos com Scaramal ao dizer que “Acdes
afirmativas sdo medidas que buscam o fim de uma série de desigualdades que foram sendo produzidas,
reproduzidas e acumuladas ao longo da Historia humana, bem como pretendem compensar inimeras perdas
provocadas pela exclusdo social, discriminacdo e marginalizagdo, dentre outras agdes oriundas do julgamento
por motivos religiosos, étnicos, de género ou raciais. As Ag¢des afirmativas giram em torno de garantir uma
igualdade de oportunidade as minorias, funcionando como primeiro passo para a inclusdo destes nas esferas
sociais das quais ndo fazem parte” (SCARAMAL, 2006, p. 3).
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Entende-se o dominio pleno da leitura e da escrita como fundamentais para provocar
mudangas na sociedade contemporanea. Demo (1999, p. 20) corrobora essa ideia ao afirmar

que

[...] contra hegemonia assinala o movimento contrario de formagao de uma
cultura de resisténcia e mudanga, orientada pela desmistificagdo das relagdes
assimétricas de poder e dos arranjos sociais que sustentam os interesses da
classe dominante.

Ha também a possibilidade do PROLER, que procura valorizar toda forma de leitura
e enfatizar as variantes da cultura, as diversas formas de expressao e interpretagao, atuar como
forca contraideoldgica ao poder hegemdnico de mundializagcdo do capital e de padronizacao
da educagdo. Embora esse aspecto ndo pertencga a essa pesquisa, € um viés que vale a pena se
desenvolver.

A possibilidade de reconhecermos o Programa como uma acdo contra-hegemodnica
acontece, teoricamente, na mesma propor¢do em que identificamos a escola como um
aparelho ideoldgico do Estado, que agora se vé a servico da globalizagdo ¢ da expansao de

capital em desfavor dos seus “cidadaos”, pois que

[...] tal modelo economico, conhecido por neoliberalismo, tem trazido
consequéncias bastante prejudiciais as politicas dos paises e o
empobrecimento da populagdo, como tem sido reconhecido por alguns
dos organismos internacionais e por empresarios. (LIBANEO, 2004, p.
35).

Desdobrando o olhar sobre essa questdo, podemos observar que o Programa, por
suas caracteristicas abrangentes e democraticas, provoca também um movimento contrario
na medida em que procura instrumentalizar a populacdo, através da leitura e da formagao
cidadd nele explicita, para que o cidadio comum, leigo, possa compreender e tomar
posicdo consciente dos mecanismos de controle social. Isto €, tomar posse dos codigos das
classes dominantes e deles poder fazer uso. Nesse sentido, Libaneo (2004 p. 35) afirma
que “[...] o modelo econdmico segue a logica da subordinacdo da sociedade as leis do
mercado, visando a lucratividade [...] na crenga de que assim ganham mais eficiéncia e

lucratividade™.
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Também se observa o aspecto descentralizador®® do Programa. A descentralizagdo
pode ser concebida como o processo por meio do qual os governos centrais, sejam eles
estados unitarios, sejam federais, transferem ou compartilham o poder e a autoridade com os
governos estaduais, dando a esses autonomia e, em menor medida, com os municipios, o
que se concretiza através da transferéncia de recursos e fungdes. Esses aspectos sdo
caracteristicas das politicas sociais da década de 80. Constata-se o deslocamento, em ordem
decrescente, das antigas responsabilidades da Unido para a populagdo comum, pois que uma
vez imposta aos municipios, estes transferem para instituicdes de ensino, e esta, para os
professores.

Desde sua implantacdo, a Fundag@o Biblioteca Nacional, responsavel pelo Programa,
procura parcerias com municipios, Governos Estaduais e Universidades construindo uma rede
de acgdes e de corresponsabilidade em 300 municipios (PROLER, 1990, p. 12).

A parceria acontece por meio da formagdo de Comités Regionais que desenvolvem
acoes locais, focadas num tema tnico, de duragdo anual e fornecido pela Biblioteca Nacional.
Dentre os principais ntcleos de acio do PROLER destacam-se o de Vitoria da Conquista na
Bahia, que contou com apoio da UESB — Universidade Estadual do Sudoeste Bahia e que
ainda ¢ nucleo irradiador e atinge Jequié, Feira de Santana e Itapetinga, envolvendo, ainda, os
municipios de Brumado, Po¢cdes, Anagé, Barra do Choca, Caraibas, Jaguaraquara, Planalto,
Manoel Vitorino, Ipiaa, Caculé, Caitité, Guanambi, Gapora, Ibiassuc€, Paramirim e Nova Ibia
(PELLEGRINI, 2010).

E relevante ressaltar que desenvolver agdes no carcere nio estava dentre as agdes do
Programa, contudo a Presidente do conselho da comunidade da Comarca de Vitoria da
Conquista, ja desenvolvia um trabalho de incentivo a leitura e cidadania com encarcerados e o
PROLER abarcou uma ag¢ao que ja existia.

Outro centro de propagacao foi o de Salvador, além de Vitéria da Conquista, que ja
irradiava para 22 municipios.

No Centro-Oeste, o municipio pioneiro foi a Cidade de Goids. Professores da UFG —
Universidade Federal de Goids e UEG — Universidade Estadual de Goias envolveram-se no
programa, tendo como meio de difusdo a Casa de Cora Coralina e a cidade se tornou

referéncia nas discussoes do PROLER, em Goiania, ndo frutificou.

# 0 conceito de descentralizagio esta relacionado as ideias de Bobbio, Mateucci e Pasquino (2012, p. 330): “A
descentralizag@o parece constituir o meio juridico mais apropriado pluralismo dos centros de poder [...] um
instrumento que visa dar consisténcia efetiva aos centros de poder [...] mas depende do conceito de parte”.
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Ja em Curitiba, o programa se irradia a partir da PUC — Pontificia Universidade
Catdlica do Parand, na promocao de encontros, congressos e eventos de formacao, discussao e
capacitagao.

No Espirito Santo, o destaque ¢ para Sao Mateus e Sao Gabriel da Palha. Os comités
formados inicialmente tinham as mesmas aspiragdes de Vitoria da Conquista (PELLEGRINI,
2010). Os dois municipios contam também com a participagdo ativa da UFES - Universidade
Federal do Espirito Santo que envolveu 247 cidades.

O destaque que damos a esses centros de capacitagdo humana e de formagao dos
comités do PROLER os quais, em seu primeiro momento sdo reconhecidamente pioneiros, €
que, apesar do estrangulamento (nem todos terminaram a formagao prevista nos 05 modulos —
s6 Vitoria da conquista chegou ao fim) esses nucleos, embora enfraquecidos e
desestimulados, permanecem ativos.

Considerando a permanéncia e insisténcia dessas localidades em desenvolver os
principios originarios do Programa, podemos deduzir que o compromisso politico dos
docentes, das Universidades e dos professores de ensino basico ¢ também resistente.
Identifica-se aqui a relagao entre economia e educagao, pois o processo nao pode ocorrer sem
verbas.

Ilich (1985, p. 19) ja previa que “[...] em toda a parte a situacdo desencoraja tanto a
motivacao quanto o financiamento de um plano em grande escala para uma aprendizagem nao

escolar” fazendo assim um prognostico do PROLER.

2.2 Da crise a reestruturacio: sobrevivéncia a crise estrutural

Seguindo a trilha de Pellegrini (2010), o Programa teve sua primeira fase com
problemas e dificuldades financeiras e sofreu alguns percal¢cos quando ndo conseguiu terminar
a formagdo prevista em seus cinco modulos. Segundo a autora, as dificuldades aumentaram e
as cisdes comecaram a aparecer. Na concepc¢do da pesquisadora, o Programa se manteve
como pretendia até 1996, quando a crise e os problemas agravaram-se. “A dissolu¢do do
PROLER (1992-1996) deu-se por autodissolugdo ou por heterodissolu¢ao?” (PELLEGRINI,
2010, p. 172).

As questdes ja comegam a surgir logo na implantacdo em virtude das parcerias e a
dindmica da relagcdo entre os pares, o consenso ¢ impossivel e o PROLER perde alguns
aliados. Um dos casos relevantes contados por Pellegrini (2010) ¢ a falta de apoio da

Biblioteca Nacional que discordou da forma como o PROLER chegou até ela. A biblioteca
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alegou que foi desconsiderada e ndo participou dos embates com o Ministério da Cultura. Ao
mesmo tempo em que a FBN apela ao entio Ministro Francisco Weffort* relatando uma
inviabilidade financeira da instituicao.

Affonso Romanno de Sant’Anna®, entio presidente da fundacio da Biblioteca
Nacional, relata ao ministro as dificuldades financeiras, afirmando um déficit de trés milhdes
e seiscentos mil reais na institui¢do (PELLEGRINI, 2010). A situacdo atinge trinta e dois mil
militantes cadastrados nos trezentos municipios onde havia o programa.

Além disso, o programa discutia e esperava a votacdo da matéria no Congresso
Nacional para que se firmasse como Politica Publica e pudesse ter fundos proprios. A matéria
nao foi votada. Dessa forma, a aspiracdo inicial dos seus mentores ndo se concretizou. Nos
locais onde a implementagdo sobreviveu, os principios e diretrizes*® do PROLER original
ainda sdo seguidas.

Os mentores do Programa, para atender as expectativas do Governo Federal, sdo
impulsionados em outra dire¢do, a presidéncia da Fundacdo da Biblioteca Nacional ¢
substituida e 0o PROLER ganha nova gestao.

Temos aqui o aborto das ideias originais sem que houvesse tempo do Programa ser
entendido em toda sua dimensao, nem os modulos de formagao haviam sido concluidos ainda.
O PROLER foi se diluindo na falta de recursos financeiros ainda em seu inicio e a partir dai,
(1996) segue pautado nas vontades dos grupos locais, nas parcerias que se consolidaram no
inicio.

Tornou-se, segundo Pellegrini (2010), um programa como outros que se cria € se
abandona nao sé pelos limites impostos pelo MEC - Ministério da Educagdo, mas também
pelas mudangas metodoldgicas ocorridas em 1996.

Do programa original podemos visualizar hoje acdes em muitos municipios além dos
jé& citados também se destacam Araxd e Uberaba (MG) que ¢ coordenado pela Biblioteca

Municipal; Blumenau e Brusque (SC) sob a coordenagdo das Secretarias municipais de

* Cientista politico, Professor Emérito da USP e ex-Ministro da Cultura (1995-2002). Doutor em Ciéncia
Politica pela Universidade de Sdo Paulo, foi Titular da cadeira de Ciéncia Politica nessa Universidade. Professor
Visitante da Universidade de Notre Dame (EUA).

* Affonso Romano, que presidiu a Biblioteca Nacional por seis anos (1990-1996) e foi criador do Sistema
Nacional de Bibliotecas e do Proler, relata sua experiéncia com as politicas de incentivo a leitura e divide o
mérito com Eliane Yunes.

# «As diretrizes do PROLER sdo: Diversidade de agdes e de modos de leitura manifestados nas praticas de
leitura promovidas nos locais e instituigdes abrangidos [...]; especificidade do ato de ler [...]; articulagdo entre
leitura e cultura [...]; prioridade da esfera publica, concretizando-se agdes voltadas aos interesses da maioria da
populacdo leitora e ndo leitora [...]; publicidade de leitura [...]; democratizagdo do acesso a leitura.” (PROLER,
1998, on-line).
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Educacao; em Natal pela UFRN — Universidade Federal do Rio Grande do Norte e assumido
também pela Secretaria de Educagao.
Atualmente, o PROLER atende mais de 350 municipios distribuidos em todo

territorio nacional conforme informagao da FBN, assim representadas:
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GRAFICO 1 — Representagio dos comités do PROLER por regido
Fonte: BN, 2013, on-line.
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GRAFICO 2 — Representagio dos comités do PROLER por regido
Fonte: BN, 2013, on-line.
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GRAFICO 3 — Representagio dos comités do PROLER por regio
Fonte: BN, 2013, on-line.
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GRAFICO 4 — Representagdo dos comités do PROLER por regido
Fonte: BN, 2013, on-line.
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GRAFICO 5 — Representagdo dos comités do PROLER por regio
Fonte: BN, 2013, on-line.
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A regido Norte possui um conselho deliberativo em Parintins (AM) e Rio Branco
(AC) e comités em Rio Branco, Paratinis, Macapa, Maraba e Boa Vista; no Nordeste os
Conselhos estdo sediados em Joao Pessoa (PB) e Fortaleza (CE) e os comités em Boca da
Mata, Maceid, Alagoinhas, Camacari, Costa do Dendé, Ilhéus, Itapetinga, Jequi¢, Salvador,
Vitdria da Conquista, Fortaleza, Caxias, Imperatirz, Sdo Luis, Campina Grande, Jodo Pessoa,
Sertdao do Alto Pajet, Florania e Mossoro.

Na Regido Sudeste, os Conselhos se localizam no Vale do Rio Grande (MG) e
Baixada Santista (SP) enquanto os Comités estdo em Araxda, Vitéria, Capim Branco,
Cataguases, Itanhundu, Juiz de Fora, Montes Claros, Papagaio, Sdo Sebastido do Rio Preto,
Tedfilo Otoni,Vale do Rio Grande em Uberaba, (local de origem desta pesquisa), Uberlandia,
Costa Verde, Cassimiro de Abreu, Duque de Caxias, Paraty, Petropolis, Rio de Janeiro,
Ribeirdo Preto, Baixada Santista e Campinas.

Na Regido Sul, Joinville (SC) e Caxias do Sul (RS) sediam os Conselhos ¢ os
comités estdo em Ponta Grossa, Canoas, Caxias do Sul, Blumenau, Cacador, Chapeco,
Florianopolis e Joinville. E por ultimo, no Centro Oeste encontramos um Conselho em
Brasilia (DF) e outro em Campo Grande e os comités em Brasilia, Goiania, Chapadao do Céu,
Caceres, Campo Grande, Dourados, Caarap6 e Paranaiba. Ao todo, t€ém-se 63 Comités que
atendem 350 municipios (ver APENDICE 1).

Na comemoracao dos 20 anos de implantagdo do PROLER, na Casa da Cultura
Mario Quintana, em Porto Alegre, o Secretario do Estado da Cultura Sr. Jeferson Assungdo e
a Coordenadora Nacional do PROLER, deram destaque a importancia dos mediadores do
Programa: contadores de histéria, bibliotecarios, professores e alguns escritores (RIO
GRANDE DO SUL, 2012). O que chamou nossa aten¢do, no evento, foi o destaque dado aos
“intelectuais mirins”, pois sdo esses que executam as agdes propostas pelos intelectuais
seniores. Esses pequenos intelectuais sdo os ndo remunerados € que atuam por gosto ou por

obrigatoriedade da instituicao a qual pertencem.

2.3 Critica a educac¢ao formal

Uma das particularidades inovadoras do PROLER ¢ a desescolarizacao da leitura,
que até entdo era de responsabilidade da escola formal. O PROLER, apesar de formal, ndo
considera que a leitura seja especificidade apenas da escola e, ainda que seja desenvolvido
preferencialmente em ambiente escolar, ¢ aberto também aos mais variados profissionais,

indo do profissional de saude, da biblioteca, das prisdes ao professor, apesar de o ambiente ser
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preferencialmente escolar e publico. Em seu primeiro momento, a proposta presumia “[...]
atuacdo em varios espacos, ndo se limitando as ac¢des do espaco da escola. Também livrarias,
bibliotecas, empresas, hospitais, presidios, meios de transporte, escolas, Universidades e
instituigoes [...]” (PELLEGRINI, 2010, p. 110).

Apo6s 1996, o PROLER elegeu a escola como entidade méxima para a pratica de suas
acdes e, embora isso esteja em conformidade com parametros comuns de formacdo do habito
de ler e de leitores, a escola ndo era palco unico dessas agdes. No projeto original, as
institui¢des de ensino seriam uma das entidades a por em pratica o Projeto, pois contava com
a participagao de toda sociedade.

Esse aspecto compreende a desescolarizacdo da leitura e de proposta da Ilich (1985,
p. 19) ao afirmar que “[...] em todo o mundo a escola tem um efeito antieducacional sobre a
sociedade: reconhece-se a escola como instituicdo responsavel pela educagdo”. Entdo, ¢
possivel que o restante da sociedade se sinta desobrigada a formar os seus?

Reconhecidamente, a escola ¢ espaco ideologico e fonte de disseminacdo dos ideais
burgueses e a naturalizagdo da formagdo de leitores apenas pela escola so6 reforca o
diagnodstico de que a sociedade capitalista e burguesa projeta nesta instituicdo toda a
responsabilidade pela formacao dos seus cidadaos.

Sendo uma disseminadora da ideologia vigente, “[...] a escolaridade obrigatéria
polariza inevitavelmente a sociedade e hierarquiza as na¢des do mundo de acordo com um
sistema internacional de castas” (ILICH, 1985, p. 19). Dai, a importancia da desconstru¢ao do
senso comum de que ler, escrever e formar seja papel unicamente da escola.

O PROLER, nesse aspecto, atrela-se a teoria pedagogica sociocritica, enfatizando o
papel do professor e da escola além de incitar e chamar toda a sociedade para a
responsabilidade social de formagao de leitores. Esse programa se candidata a reformular todo
o processo de leitura escolar e ndo escolar. Para isso, enfatiza a formagao de professores
leitores, pois a pesquisa que deu origem ao PROLER constatou que aumenta a cada dia o
numero de professores que ndo gostam de ler e que os cursos de formacao liberam, cada dia
mais, profissionais que afirmam ndo gostar de ler. Observa, ainda, que professores podem ser
formados, no atual modelo de graduagdo, sem que seja preciso ler um livro.

O programa se torna um excelente veiculo de propagag¢ao do habito de ler quando
entende que a leitura ndo € particularidade da escola e que a formagdo de leitores, na escola e
além dela, atende as sugestdes dos organismos mundiais como OCDE, BM e BIRD.

A implementagdo de programas dessa natureza, associados a entidades privadas e

responsabilizando a sociedade civil, sdo também inspirados nas politicas e acordos mundiais
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que sugerem metas, estabelecem critérios e estimulam os governos a incrementar a educagao
de forma que o status quo seja mantido.

Havemos de lembrar que, desde os anos 60, tem-se estudado e visto a escola como
essencial para a veiculagdo da ideologia, sendo esta uma necessidade para o Estado e seus

respectivos governos, lembrando Chaui (2000, p. 63):

[...] a ilusdo de estarmos pensando e agindo com nossa propria cabeca e por
nossa propria vontade, racional e livremente, de acordo com nosso
entendimento e nossa liberdade, porque desconhecemos um poder invisivel
que nos forga a pensar como pensamos € agir como agimos.

Suprindo a deficiéncia de leitura, o Brasil tem mais chances de se aproximar do
indice educativo sugerido pela OCDE, ainda que a leitura provoque nos leitores uma visao de
mundo critica e, qui¢4, uma posi¢do contraideologica. Este ¢ o paradoxo social do PROLER:
se por um lado atende aos desejos dos organismos de controle de capital por outro pode
realmente promover a consciéncia politica e das relagdes de poder.

No Brasil, o IDEB — Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica — é o indicador
objetivo para os indices da educagdo basica e o cumprimento das metas estabelecidas pelo
Termo de Adesdo Todos Pela Educacio.”’” A definicio das metas a serem alcancadas tem por
base os indices dos paises desenvolvidos membros da OCDE (INEP, 2014).

O Brasil pretende alcangar o nivel de escolaridade do ensino fundamental atingido
pelos outros paises membros da ODCE até 2021. Isto ¢, as escolas de ensino fundamental
deverdo atingir média 6,0 até essa data. O atual Plano Nacional de Educacdo que entra em

vigor ate 2020*® afirma que

[...] a média brasileira esta em 4,6 nos anos iniciais do ensino fundamental
(primeiro ao quinto ano). A meta é chegar a 6 (em uma escala até 10) em
2021. Outra norma prevista no projeto ¢ confronto dos resultados do Ideb
com a média dos resultados em matematica, leitura e ciéncias obtidos nas
provas do Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (Pisa). (BRASIL,
2014, on-line).

70 Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacio ¢ a conjugagdo dos esfor¢os da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, em regime de colaboragdo, das familias e da comunidade, em proveito da melhoria da
qualidade da educacdo basica. Os sistemas municipais e estaduais que aderirem ao Compromisso seguirdo 28
diretrizes pautadas em resultados de avalia¢do de qualidade e de rendimento dos estudantes (INEP, 2014).

* O Inep, a partir dos indicadores de desempenho e rendimento, divulgara a proje¢do de melhoria do Ideb do
Brasil, Unidades da Federagdo e Municipios, por dependéncia administrativa. As metas individuais, calculadas
bienalmente de 2007 a 2021, terdo o objetivo de fomentar a redug@o da desigualdade entre as redes e contribuir
para o Brasil atingir a meta nacional estabelecida para 2022, ano do bicentenario da Independéncia (INEP,
2014).
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E praxis, nos ensinamentos da pedagogia, ressaltar a diferenca entre educagio formal
e ndo formal e entre aquisi¢do do conhecimento e instru¢do. S3o termos que por vezes nos
confundem e provocam discussdes acaloradas sobre os fins e objetivos da educagdo
contemporanea.

A intencdo aqui ¢ demonstrar as diferencas entre a educagdo escolarizada e a ndo
escolarizada, e partindo dai reconhecer que a educagdo escolarizada padece com
normatizagdes e determinacdes, com a formagdo de professores € com a permanente
dicotomia entre Ministério da Educacdo e Ministério da Cultura. Padece com problemas
estruturais e conhecimento comum.

A educagdo ndo formal vai ganhando espago na sociedade civil que se organiza e se
diversifica nos processos de ensino-aprendizagem. Embora isso ndo esteja acontecendo para
vivenciarmos o radicalismo de Illich (1985), ¢ uma abertura, uma fresta de esperanga para
diminuirmos as desigualdades.

E, se a sociedade civil tem se encarregado de dividir com o Estado a
responsabilidade pela escola, ¢ porque o novo modelo econdmico obriga os Estados a fazerem
uma transferéncia paulatina de suas antigas obrigacdes a essa mesma sociedade.

Pellegrini (2010), ao descrever a “Génese do Proler”, afirma que este ndo tem
objetivo escolar, o projeto quer adesdo de todos os segmentos e amenizar os percalgos da
escola formal, suprir a lacuna (ou fosso) deixada por essas instituigdes. Contudo, a escola ¢
um dos lugares desejaveis para o PROLER.

O Programa Nacional de Incentivo a Leitura — PROLER, destacando sua aspiragao
para a autonomia e descentralizacdo e a diversidade de espacos de leitura que almeja
construir, espacos livres e diversos, € que esses ndo sejam, necessariamente, na escola.

Por outro lado, a histéria do Programa registra que ndo foi possivel consolidar esse
ideal e pds 1996, tendo sobrevivido a crise, o Programa fez da escola seu alvo principal,
estando desconfigurado quanto aos objetivos iniciais.

E pertinente que fagamos aqui a diferenca entre educagio formal e ndo formal,
escolar e ndo escolar. Pedimos emprestado o conceito de Gadotti que entende que toda
educacdo ¢ formal no sentido de ser intencional, mas o espaco que demarcamos ¢ aquele que
nao compreende a formalidade, a regularidade e sequencialidade da escola (GADOTTI, 2005)
entendendo, portanto, a educacdo ndo formal ¢ uma educacdo da ndo obrigatoriedade do
ensino regular. E ainda, que a educagdo ndo formal pode ou ndo pode ser institucionalizada.

Denominamos educacdo nao formal aquela educag@o que ndo ¢ de responsabilidade da escola,
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embora a escola possa desenvolvé-la. E uma educacio fora do sistema formal, embora
organizada e sistematica, porém nao informal.

Quanto a educagao formal, esta tem objetivos claros e especificos e esta representada
pelas escolas e Universidades (GADOTTI, 2005), ¢ centralizada, defende um curriculo, ¢
estruturada hierarquicamente, tem amplitude nacional e orgdos fiscalizadores. A educagao
formal depende de diretrizes do Ministério da Educagao.

E a educagio formal que tem sofrido penosas criticas de educadores ¢ daqueles que
acreditam que a educacao seja um direito de todos e que cabe a escola formar o cidadao.

A educagdo formal se diferencia da informal em aspectos fundamentais. Enquanto a
formal institucionalizada deve estar centralizada e é restrita a escola, a ndo formal refere-se as
escolas, sindicatos, igrejas, organizacdes nao governamentais, partidos politicos, midia,
associacdes de bairro ou a qualquer outra associacdo da sociedade civil. Tendo, portanto,
tempos e espagos diferentes e esses seriam 0s espacos e tempos projetados por Yunes.

Enquanto a formal trabalha com um curriculo oficial, pré-determinado e atende a um
s6 modelo de acordo com a legislagdo vigente, a informal se expande e varia em didatica,
formas, publicos e objetivos sempre em harmonia com a organiza¢do da sociedade civil que a
abraga, promovendo assim, maior diversidade, menor preocupacdo com o tempo de
aprendizagem, haja vista que ndo necessita de resultados tdo pragmaéticos quanto a educacao
formal. Nesse aspecto encontramos o ludico, o prazer dos jogos e representagdes e respeito ao
tempo de cada aprendiz, o que seria outra caracteristica do PROLER.

Se entendermos que a sociedade do conhecimento ¢ uma sociedade com multiplas
oportunidades de aprendizagem e que a educagdo formal j& ndo abarca mais as necessidades
da sociedade contemporinea, ¢ que estd carregada de esteredtipos e problemas de toda
natureza, e ainda, se associarmos a isso as tarefas educativas que pertenciam as outras
instituigdes como igreja e familia e que agora pertencem a educacdo (como por exemplo, hoje
a escolas cortam cabelos e unhas das criangas; banho nas criancas pequeninas; penteiam e
desembaragam cabelos; orientam os pais quanto as questdes psicoldgicas e comportamentais
de seus filhos), poderemos compreender o esvaziamento da ideia ético-politico da escola
publica de ensino fundamental e o quanto projetos educativos e formativos, como aspira o
PROLER sao importantes para a formagao politica de um povo.

Observa-se, além desse esvaziamento ético politico, a sobrecarga em todos os
aspectos que agravaram os problemas classicos da educagdo, porém ndo cabe detalhar neste

esboco.
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A escola formal contemporanea se tornou ambiciosa demais ao responsabilizar-se
por todas as questdes sociais: a discriminagdo étnica e de género, o transito, as doengas
sexualmente transmissiveis, menores em discordancia com a lei, e agora procura resolver o
apartheid socio, econdmico e cultural® brasileiro por meio das politicas de cotas.

A critica ndo significa que a escola ndo deva trabalhar temas tdo obscuros para a
formac¢ao da cidadania, significa apenas que ndo consegue formar o intelectual de outrora e
nem instruir de forma satisfatoria e que, por meio de politicas oficiais, tomou para si mais
essas tarefas ambicionando formar cidadao politico e pleno, desenvolver uma cidadania
econdmica, civil e intercultural®® (GADOTTI, 2005).

Seria ingenuidade afirmar um esvaziamento ético-politico da educagdo formal e ao
mesmo tempo afirmar também a existéncia de programas e projetos que procuram educar para
a vida e formar o cidaddo integral.

O que se pode compreender, por uma observacdo empirica das politicas
educacionais, ¢ que o projeto politico-econdmico de transferir para a escola todas as
responsabilidades sobre a formacao do educando ¢ uma falacia, pois ndo se tem o resultado
esperado e, na ansia de atender as exigéncias formais e a legislacdo, a escola formal acaba por
mascarar seus resultados. E por esse raciocinio que explicamos a presenca de um grande
numero de alunos que chegam ao ensino superior € que nao tem compreensao do processo
politico e alguns nem sabem ler ou escrever, ndo € raro encontrarmos semianalfabetos no
ensino superior. Dessa forma, explica-se também por que o ensino superior, a cada semestre,
devolve ao mercado de trabalho um grande numero de profissionais habilitados, porém,

desqualificados. Nem cidaddo, nem pessoa das letras.

Cidadania ¢ essencialmente consciéncia de direitos e deveres e exercicio de
democracia: direitos civis como: seguranga e locomocgdo; direitos sociais
como trabalho, salario justo, satde, educacdo, habitacdo; direitos politicos
como liberdade de expressdo, de voto, de participacdo, sindicatos. Ndo ha
cidadania sem democracia. (GADOTTI, 2005, p. 6).

E impossivel dissecar aqui todas as nuancas desses descaminhos da escola formal.
Resta apenas o consenso do sistema degringolado e de que ndo da conta daquilo a que se
propoe e que desconhece seus objetivos e fins.

E nesse sentido que observamos o nascimento de iniimeras praticas nio escolares e o

surgimento de novos espagos do conhecimento. Além dos avancos da tecnologia do

* Termo cunhado por Moacyr Gadotti.
*% Cidadania intercultural tem como projeto ético a interculturalidade e pretende promover o enfrentamento ao
etnocentrismo.
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ciberespaco, sindicatos, ONGs, associagdes estdo se fortalecendo, ndo apenas como espaco de
trabalho, mas também como espago de construcdo e reconstru¢do do conhecimento. Espago

esse ambicionado pelos mentores intelectuais do PROLER.

2.4 Limites e possibilidades do PROLER: algumas consideracoes

Cogita-se também que, além de satisfazer as metas exigidas pelo mundo do capital,
dois outros aspectos merecem atengdo. O primeiro se refere a eficiéncia do programa em
preencher as lacunas de leitura e entendimento deixadas pelo ensino fundamental e o outro,
que seria uma consequéncia do primeiro, € possibilidade do programa funcionar plenamente e

formar intelectuais que possam provocar uma transformagao sociocultural

[...] ndo significa apenas fazer individualmente descobertas “originais”;
significa também e, sobretudo, difundir criticamente verdades ja descobertas,
“socializa-las”, por assim dizer, transforma-las, portanto, em base de acdes
vitais, em elemento de coordenagdo e¢ de ordem intelectual ¢ moral.
(GRAMSCI 1999-2002 apud MONASTA, 2010, p. 72).

E possivel que o Programa forme e mantenha leitores conforme as ambigdes iniciais?
E possivel abarcar todo territrio brasileiro sem constar nas despesas do Estado?

Em Monasta (2010), observa-se a énfase dada a substituicdo do senso comum pela
cultura elaborada, desde a alfabetizag¢do, a fim de alargar a visdo de mundo do individuo e
promover a compreensdo critica da realidade. Seria no nosso entender, a formagdo do
intelectual organico, ativo € comprometido com seu tempo € o processo historico.

O autor segue comentando que o intelectual orginico ¢ o intelectual classista e com
engajamento politico, seria a ponte entre a massa € a superestrutura e que poderia, através da
lideranca sobre os companheiros de classe, provocar mudangas e rupturas no processo de
exploracdo do trabalho e da manutencao do status quo.

O PROLER, como Programa de Incentivo a Leitura ¢é caracterizado como
descrevemos, possui aspectos que se bem atendidos e executados tem em si a possibilidade de
formar os intelectuais descritos e provocar uma transformacao social.

Embora o PROLER seja um programa tao diversificado a ponto de ser considerado
por alguns como um Programa disforme e amorfo, ¢ constituido de objetivos e metas que nos
levam ao leitor critico, permanente e que certamente se voltaria, ideologicamente, a classe de
origem. E claro que o PROLER nio é um programa voltado para classes abastadas, mas sim

para os pobres e trabalhadores.
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O PROLER, instituido em maio de 1992, com quase 22 anos de exercicio, ainda esta
em busca dos seus objetivos e de uma identidade: formar leitores, cidadaos, seres politicos.

A tarefa ¢ ardua e deve ser considerada com cautela e posta no campo das hipoteses,
pois que dos 5.564 municipios brasileiros o programa atende pouco mais de 350 e muito de
sua programacao original se perdeu ao longo do tempo.

O Programa atinge um pouco menos que 30 por cento dos municipios brasileiros,
isto €, 1,7 desses, o que legitima a nossa cautela ao fazermos esse primeiro levantamento.—
Embora nao seja nosso objetivo, ndo podemos deixar de questionar: ¢ possivel atender aos
organismos mundiais que pretendem formar Capital humano e que tracam metas e que
avaliam a educagao brasileira € a0 mesmo tempo promover a formagao que se propde?

A simples atuacdo da escola ou dos mecanismo de instru¢do e cultura ndo atingira
seu objetivo, pois a questdo ndo ¢ mesmo cultural, mas sim politica.

Quando Monasta (2010) afirma a insuficiéncia da cultura popular ou do folcore para
uma transformagao e para que os intelectuais se apropiem de seus interesses de classe e critica
ferozmente a questdo do folcore, esta diferenciando o que ¢ popular e que pertence ao
trabalhador da cultura que é elitista e que pertence aos grupos dominantes. A primeira vista, o
programa apesar de sua maturidade (22 anos) atua titubeando na superficie de suas propostas
e acoes.

A superficie aqui deve ser entendida como uma atuagdo apenas em aspectos das
culturas populares e ndo oferece ao aprendiz o acesso necessario aos codigos da classe
dirigente e dificilmente prende o leitor que iniciou. Porém, atrai a comunidade académica e as
institui¢des que a sustém.

Nossa afirmativa se baseia no fato de que a simples leitura e codificacao de simbolos
ou mesmo a interpretacdo de textos nas mais diversas formas ndo promovem a autonomia. A
autonomia se d4 na constru¢do e na elaboragdo do conhecimento e ndo pura e simples
“interpretagao”. Tomar uma coisa pela outra seria o que Ilich ironiza: “[...] ¢ confundir

salvacdo com igreja” (ILICH, 1985, p. 24).



CAPITULO 3

A analise, a logica e a ideologia do PROLER

Ndo, ndo te recomendo a leitura de Joaquim Manuel de
Macedo ou de José de Alencar. Que ideia foi essa do teu
professor? Para que havias tu de os ler, se tua avozinha
ja os leu? E todas as lagrimas que ela chorou, quando
era moga como tu, pelos amores de Ceci e da Moreninha,
ficaram fazendo parte do teu ser, para sempre. Como
vés, minha filha, a hereditariedade nos poupa muito
trabalho.

— MARIO QUINTANA.

necessidade de fazermos uma andlise da politica do PROLER e de
compreendermos seu perfil ideologico, leva-nos a ressaltar alguns aspectos, pois a
escola, enquanto institui¢do privilegiada pelo Programa, passa, periodicamente,
por avaliacdes externas vinculadas ao Sistema Nacional de Avalia¢des, entendendo que essas
sdo uma necessidade do Estado para atender a proposta dos Planos Decenais propostos pela
conferéncia de Jomtien, na Tailandia em 1990. E que se tornaram uma exigéncia das novas

atividades e fungdes do Estado descentralizador e regulador.

3.1 Consideracoes sobre as fontes, os dados e a analise dos conteudos.

Entre as avaliagdes nacionais, podemos citar o Sistema de Avaliacio da Educacdo
Basica (SAEB), o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e o Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes (ENADE). Essas avaliagdes, baseadas em indicadores de
desempenho sdo restritas e inadequadas para medir efetivamente a qualidade da Educagao,
ndo ultrapassam a instrumentalizacdo e encontram-se distantes do compromisso social com a
justica, com a equidade e ndo consideram os interesses e as particularidades dos sujeitos

envolvidos, das localidades.
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Entendemos que o PROLER, enquanto programa de leitura de longa duracdo, tenha
hipoteticamente, elevado a qualidade instrumental medida por essas avaliagdes. Porém, uma
afirmativa que comprove ou refute isso seria precipitada. Quer dizer, ndo ha controle de
qualidade oficial (ou ndo) dos resultados do PROLER. Tudo que ha ¢ sua resisténcia ao tempo
sem apurar se o Programa de leitura influencia ou nao nesses resultados.

Contudo, a natureza da andlise que faremos difere da avaliacdo de controle de
resultados, de fiscalizagdo ou de responsabilizagdo do Estado. Pretendemos verificar,
nas pesquisas selecionadas, se essas registram ou ndo a eficacia do Programa. Para
ilustrar nosso trabalho, recorremos a Marcel Proust (2001, p. 29) ao afirmar que “[...]
sentimos muito bem que nossa sabedoria comec¢a onde a do autor termina”. Partimos
dos saberes de outros pesquisadores. Assim, para atingirmos os objetivos, a andlise dos
documentos foi feita visando “[...] descrever de forma objetiva, sisteméatica e
qualitativa o conteudo da comunica¢ao” (GIL, 2010 p. 67), tendo como instrumento a
ficha de pos-graduagdo do professor devidamente adequada aos nossos interesses
(APENDICE 3).

Pareceu-nos pertinente considerarmos todas as nuangas imbricadas num programa
que visa ndo s6 promover a leitura, mas também cativar o leitor e mobilizar toda a sociedade
civil em favor da leitura e do livro. Nesse sentido, selecionamos os textos de acordo com a
tematica e énfase do trabalho. O quadro a seguir mostra o resultado obtido.

Tendo por base o quadro abaixo (quadro 4), reconhecemos que o interesse maior de
pesquisa esta naqueles profissionais que sdo diretamente envolvidos com os processos de
leitura, como os professores de Lingua Portuguesa, bibliotecarios e biblioteconomos.

Apesar de todos perpassarem, obrigatoriamente, a historia e politica do PROLER a
fim de contextualizacdo, ndo esmilgam a documentacdo do Programa nem tém,
necessariamente, que se preocupar com a permanéncia ou ndo do PROLER; ou ainda a que
parcela da populacgdo este atende

QUADRO 4

Trabalhos por convergéncia de tematica.
TEMAS QUE CONVERGEM  ARTIGOS MONOGRAFIAS DISSERTACOES TESES QUANTOS?

Questoes da Lingua 4 — 7 8 19
Portuguesa, o aprender a ler

Bibliotecas, Bibliotecarios 2 10 4 4 20
Politica e perfil do Programa 3 2 3 4 12
Outros 1 1 5 4 11

Fonte: dados da pesquisa
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Para uma melhor percepgao observamos dados em imagens:

Questdes da Lingua Portuguesa, o aprender a ler

W Artigos
H Monografias
m Dissertacoes

M Teses

GRAFICO 6 — Distribui¢io grafica dos trabalhos que tratam da Lingua
Portuguesa conforme nivel académico
Fonte: dados da pesquisa

Em linhas gerais, tratam de projetos e agdes desenvolvidas e vinculadas ao PROLER.
No caso da Lingua Portuguesa, a tendéncia das pesquisas ¢ penetrar nos rincdes do Ensino
Fundamental I e II e explorar estratégias de leitura e desvendar alguma acao ali desenvolvida.

Quanto as bibliotecas e o envolvimento de bibliotecarios temos:

Bibliotecas, Bibliotecarios

W Artigos
B Monografias
m Dissertacdes

M Teses

GRAFICO 7 — Distribuicdo grafica dos trabalhos que tratam das
bibliotecas segundo sua natureza
Fonte: dados da pesquisa

No caso dos bibliotecarios e biblioteconomos, encontramos uma maior variedade de
temas, esses questionam o papel e func¢do da profissdo de bibliotecarios e biblioteconomos.
Por exemplo, textos que se preocupam com o atendimento de criangas com deficiéncia visual
nas bibliotecas publicas, outros que questionam e sugerem uma biblioteca alternativa, fugindo

do modelo classico que conhecemos ou que as bibliotecas deixem de ser museus e se tornem
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mais atrativas para a crianga ¢ o jovem. Outra tendéncia ¢ a problematica da biblioteca
publica e escolar no Brasil, justaposta ao profissional que nela trabalha.

Na categoria outros, podemos dizer também “diversos”. Podemos relacionar alguns
trabalhos que tém como base o principio do PROLER de fazer “[...] da leitura uma pratica
social comunitaria em todos os espagos possiveis” (PELLEGRINI, 2010, p. 187). Nesse
sentido, encontramos a implantacio do PROLER em presidios, denominado “PROLER
carcerario”, sendo que a pesquisa foi feita pela UFRGS na penitencidria feminina presidio
Madre Pellietier, localizado em Porto Alegre. O trabalho esta voltado para o desempenho das

Agentes Penitencidrias como agentes educativas.

Outros

m Artigos
m Monografias
W Dissertagoes

W Teses

GRAFICO 8 — Distribuigdo grafica dos trabalhos que
tratam de assuntos diversos
Fonte: dados da pesquisa

Outro caso interessante ¢ o de Jequié, na Bahia. Trata-se da educac@o e letramento de
encarcerados da Casa de Detencdo. Originalmente, era apenas trabalhar com EJA (Educagao de
Jovens e Adultos) atendendo as necessidades dos encarcerados e, principalmente, dar-lhes voz,
expressdo e visibilidade por meio de uma escrita autobiografica intitulada “Buraco na fechadura:
discursos prisionais”. Logo ap0s, inaugura-se, em Vitoria da Conquista, o Presidio Advogado
Nilton Gongalves e o projeto ¢ renomeado para “PROLER carcerario” caracterizado como um

desdobramento da EJA vinculado UESB ¢ a Secretaria Municipal de Educacao de Jequié.

Politica e perfil do Programa

W Artigos
m Monografias
m Dissertagoes

M Teses

GRAFICO 9 — Distribuicio grafica dos trabalhos que
enfatizam politica, historia e ideologia
Fonte: dados da pesquisa
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Nesse caso, ¢ interessante perceber que se UESB capacita, forma e pesquisa, contudo
¢ o poder municipal que financia e fornece a infraestrutura, levando-nos a questionar a real
importancia do PROLER para que se desenvolva um projeto dessa natureza.

Ainda em outros, encontramos o PROLER no Programa de Pdés-graduagdao em
Comunica¢ao e Informag¢dao da UFRGS ¢ essa dissertacao lista o0 PROLER como item da
ementa da disciplina Desenvolvimento da Ciéncia da Informac¢do no Brasil do Curso de
Mestrado em Ciéncias da Informacdo da UFBA (BRAMBILLA, 2007).

Outros diversos estdo voltados para estantes de livros em praga publica, criagao e
questdes de biblioteca e sua relacdo com o poder municipal. E, ainda, daqueles documentos
que sdo nosso alvo por aprofundarem as questdes relativas a ideologia e perfil do PROLER,
temos: énfase em politica, ideologia e historia deveria estar por detras de todas as pesquisas,
tendo em vista que essa ¢ a mola propulsora de toda politica publica. Contudo, ¢ também
compreensivel o deslocamento da atencdo dos pesquisadores para suas areas de interesse,
perpassando esses aspectos mais como uma necessidade de contextualizagdo que de
compreensao e critica.

Embora justificando assim, notamos uma repeti¢do dos descritores nas pesquisas
selecionadas. Sabendo que a repeticdo de palavras, em um texto, tanto pode dar-lhe clareza
quanto empobrecé-lo e comprometer sua estética, fizemos entdo um levantamento, dos trés
textos que escolhemos para nossa discussdo, a fim de reconhecer quantas vezes os descritores
se repetem ao longo da pesquisa.

A repeticdo dos descritores ndo ¢ aleatoria ja& que demonstra o interesse maior do
escritor, nos casos elencados, € usado como mecanismo de coesdo textual ndo caindo na

prolixidade e trazendo os beneficios semanticos aos documentos.

QUADRO 5
Indice de repeticao dos descritores por texto
POLITICA IDEOLOGIA PROFESSOR PROLER LEITURA

Texto 1 71 3 383 30 894
(Bretas)
Texto 2 129 22 66 127 524
(Rodrigues)
Texto 3 361 X 229 401 939
(Negris)
Total 561 25 708 558 2357

Fonte: dados da pesquisa
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Interessante perceber que as repeti¢cdes, como no caso dos textos 1 e 3 da palavra
leitura chega a uma média de 3 vezes por pagina, o que poderia acarretar prejuizos a elegancia
do documento, porém isso ndo acontece. No caso do Texto 3, chegamos a 3,7 de repeti¢ao por
pagina sem o comprometimento da elegancia ou do estilo textual. No texto 3, ndo ha incidéncia
da palavra ideologia, embora o texto tenha uma forte carga politica e ideoldgica, a autora tece
criticas sem recorrer a essa palavra, utilizando as especificagdes e a construgdo do conceito e
suas nuangas sem citar o signo.

Todos os textos abordam a questdo do professor, literalmente. No texto 1 o termo ¢
citado 383, fazendo uma média de 1,7 por pagina. O que nos chama a atengdo para as citacdes
dos professores ¢ que se referem sempre ao professor da Educagao Basica, que ¢ o executor
do Programa. E, em todos os textos, mesmo no de maior incidéncia do termo, esse sujeito ¢
retratado com um ser passivo que recebe sem criticas a capacitagdo que lhe ¢ oferecida. Esses
profissionais executam simplesmente. Nao criticam, nem questionam, sdo passivos em relagao
aquilo que oferecem as Universidades.

Ja a palavra politica refere-se sempre a dois aspectos principais € seus
desdobramentos. Um deles ¢ a institui¢ao e desenvolvimento do PROLER e o segundo refere-
se a formacgao do cidaddo leitor, da leitura como agente de transformacdo social e politica, o
que nos parece uma contradicdo se observarmos que, apesar desse enfoque, o professor ¢

retratado como executor das agdes pensadas por outros.

3.2 Perspectivas diferentes

3.2.1 Identificagdo dos entraves e desempenho nos programas de leitura

Nessa primeira aproximagdo, os trés trabalhos distintos para nossa pesquisa
compoem-se de uma tese e duas dissertagdes. O primeiro texto estudado ¢ uma producao da
UFG - Faculdade de Letras/2009, a tese intitulada ‘“Politicas de fomento a leitura:
perspectivas e desafios em diferentes contextos” refere-se aos anos em que a pesquisadora foi
coordenadora de programas de aquisi¢do de livros e de incentivo a leitura da Secretaria de
Educagado do Estado de Goias/1999-2005. A pesquisa discute e avalia politicas de distribuigao
de livros e formagdo de leitores em Goids, e dentre eles o “Cantinho da Leitura”.

Sinteticamente, o estudo pode ser assim resumido:



QUADRO 6
Sintese do texto 1
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JUSTIFICATIVA OBJETO TIPO DE PROBLEMA OBJETIVO METODOS DE PROCEDIMENTOS DE
ESTUDO CIENTIFICO PESQUISA ANALISE DOS DADOS
Politicas Publicas Alunos do 5° Bibliografico Quao impactantes  Geral: Aplicagao de Comparagao dos
do Estado de Goids. ano espalhados documental e sdo os Programas  Avaliar questionario a resultados dos
Acervo pelo interior de  de campo de leitura na Programas de alunos e questionarios—com os
bibliotecario das Goias. (Projeto formagdo e Leitura em professores. resultados da prova do
escolas publicas de  Cantinho da conquista do Goias. Exploragdo dos SAEGO e com a
Goias. Leitura) leitor? Especificos: resultados do qualidade do acervo das
1) Avaliar SAEGO escolas publicas de
qualitativament Goias.

e 0 Programa
Cantinho da
Leitura.

2) Verificar a
experiéncia de
leitura
proporcionada
pelo Programa.
3) Analisr a
fruigdo e
compreensao
dos textos.

Fonte: dados da pesquisa — ficha de analise nimero 1
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Os estudos de Bretas (2009) fazem uma comparagdo entre as politicas de leitura
implantadas no Brasil e as da Franga. As politicas publicas de leitura e disseminacao do livro
na Franga sdo consistentes e desde 1976 a AFL — Associagdo Francesa para Leitura objetiva
desescolarizar a leitura e busca uma interagao social que promova a democratizagdao da vida
social, econdmica, politica e cultural.

Considerando o alto indice de analfabetos e o fracasso escolar no Brasil — que nao
deve ver visto apenas pelo desempenho do professor — ¢ mister que o Estado efetive
politicas para promover o livro e a leitura e que essas sejam articuladas com outras
instancias, como as universidades, por exemplo, pois essas promovem agdes duradoras e
de efeito permanente.

A pesquisa descreve as acdes do PROLER em Goids que se tornaram marcantes: a)
Mala de Leitura; b) Leitura itinerante, que levava a leitura aos morros, hospitais, escolas
agricolas; c) Janela de Leitura da Rua D’Abadia, d) Chuva de Poesia; e) Circulo da leitura da
casa Cora Coralina (BRETAS, 2009) e que o desenvolvimento dessas atividades se deu na
Cidade de Goias. A cidade goiana, carinhosamente chamada de Goias Velho, angariou para si
o titulo de Capital da Leitura com destaque para as atividades da UFG na promogao da leitura
e atividades do PROLER.

A autora esclarece que o Programa “[...] fica com o papel de gerenciador e
articulador das experiéncias dos projetos de leitura” (BRETAS, 2009, p. 87), o que nao
¢ uma caracteristica apenas da cidade de Goids, mas uma tendéncia do PROLER em
todo territorio nacional. Essas instituigdes se tornam sustentaculos dos comités
municipais.

A interferéncia do poder publico visa minorar as dificuldades encontradas pela escola
e pelos professores. E no caso do ensino fundamental, as prefeituras trabalham para diminuir
o fracasso escolar daqueles que estdo sob sua responsabilidade.

Portanto, as acdes, para minimizar as dificuldades de leitura, devem ser de impacto e
de abrangéncia. As instancias federal, estadual e municipal da educacdo e da cultura devem
tracar, segundo a autora, estratégias que assegurem a populacdo o direito de ler. Nesse
sentido, a escola ¢ o local e o tempo por exceléncia.

O PROLER possuia “[...] propostas e agdes relevantes, mas sem receitas, sem
doutrina, o programa propunha a leitura como forma de alcangar uma autonomia no

pensar e solidariedade no agir” (YUNES, 1998, p. 8 apud BRETAS, 2009, p. 89).
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Essa afirmativa nos parece contraproducente ou mal colocada, uma vez que ¢
inconcebivel um projeto dessa amplitude sem uma doutrina ou uma receita pratica. E,
ainda que a contraparte da ‘ndo doutrina” da “nao receita” significa também que seja
amorfo e disforme. A intencdo de dar liberdade para a construgao de modelos locais,
adequados 4s necessidades de cada comunidade termina pro transformd-lo num
projeto amorfo.

No caso do PROLER a agravante estd na consideragao das dimensdes que o
Programa pretende atender: todo territdrio nacional, formar leitores, conquistar a permanéncia
e assiduidade desse leitor, redemocratizar os bens culturais além de valorizar as culturas
locais. Sendo assim tdo amplo e ambicioso, podemos vislumbrar sérias dificuldades em razao
da “ndo receita” e “ndo doutrina”.

Sabendo que a autora adota uma concep¢do de individuo como um ser interacionista,
conforme Vigotsky, e que a promoc¢do da leitura esta vinculada a formagao do cidadio pleno,
e, consequentemente a transformagao das relagdes de poder na sociedade ¢ 6bvio que ha
comprometimento doutrinario.

Levando em conta a diversidade, a descentralizagdo, a intengdo de desescolarizar a
leitura e o intuito de associar o PROLER a iniciativa privada provocando a responsabilizacao
social pela formacao do leitor e distribuigdo dos livros, constatamos, nesses aspectos, uma
semelhanca com AFL — Associagdo Francesa para Leitura.

Interessante observar que o PROLER se expandiu “[...] instituindo comités sem fins
lucrativos” (BRETAS, 2009 p. 86) o que ¢ uma observacdo bastante interessante se
compararmos com as primeiras intencdes do PROLER, isto ¢, que o Estado assumisse os
custos e que os executores de suas agdes fossem professores vinculados as prefeituras.

A questdo do financiamento do projeto €, com certeza, um ponto de
estrangulamento e a afirmativa de que nao trabalha com voluntarios se explica do vinculo
com as prefeituras. Em sua origem o programa almejava financiamento constante e regular
do Poder Federal e como isso foi impossivel, seus criadores optaram por transferir para os
municipios e para a FBN essa responsabilidade. Entdo, a afirmativa de que os Comités ndo
tém fins lucrativos ¢ de fato relevante ja que implica uma quase inversao dos principios de
origem.

Mesmo reconhecendo a eficacia parcial dos Programas de Leitura, dentre eles o

“Cantinho da Leitura”, sdo elencadas outras questdes que impedem resultados mais
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satisfatorios desse tipo de politica, a comecgar pela formagdo do professor que para se retirar
da sala de aula em busca de formagao tem que providenciar um professor substituto e que sua
“[...] maior parte nao gosta de ler e trabalha anos a fio com o mesmo livro” (BRETAS, 2009,
p. 15).

A afirmativa de que o professor ndo gosta de ler ¢ encontrada em varios
documentos. Essa questao carece de maior investigacao ja que apenas o nao gostar de ler ¢
uma problematica de varias dimensdes. Haveriamos que considerar aqui o tempo
disponivel que o professor tem para leituras ndo obrigatorias e esse aspecto esta permeado
por outros fatores que ndo podemos resumir na simples afirmativa de que o professor nao
gosta de ler. Contudo, a ndo a leitura constitui um problema relevante para a escola e para
a profissao docente.

Além da falta de habito, ha dificuldades de transporte até o local de formacgao,
falta de material adequado e disponivel, o cansaco provocado pela sala de aula. Ainda
assim, a leitura ndo ¢ mais fundamental nos cursos de formagao de professores. Nao ¢ raro
encontramos um professor que nunca tenha lido um livro inteiro.

A gestdo escolar também desempenha um papel fundamental para o sucesso das
praticas de leitura e formagdo de leitores: o professor indicado a fazer a formacao deve se
encaixar no perfil sugerido, o que nem sempre acontece ja que gestdo pensa noutros
problemas como a auséncia desse professor da instituicdo de ensino. Outros ainda
guardam os livros nos armarios € nao permitem que cheguem as maos do professor ou dos

alunos.

3.2.2 A necessidade de uma politica de leitura consciente

O segundo texto analisado ¢ uma dissertacdo da Universidade Federal do Maranhao
do Programa de Pds-graduagdo em Politicas Sociais tendo como éarea de concentracdo Estado
e Politicas Sociais, intitulada “Fome de Programas de Leitura: O PROLER e a dimensao
politico e ideoldgica da leitura®/2008, que resumidamente, temos como elementos
fundamentais.

O pesquisador se propos a uma pesquisa dos documentos oficiais do PROLER e
explorar as possibilidades do PROGRAMA por meio desses e, ainda, o confronto

bibliografico de pensamento historico-social a fim de investigar as a¢des e incentivo a leitura
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no Maranhdo. A pesquisa se d4d na interface entre as aspiracdes do PROLER, sua

implementagdo e pratica.
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Rodrigues (2008) entende que o Brasil ¢ o oitavo maior produtor de livro do mundo e
que apesar disso, o livro, para a populagdo brasileira, ainda ¢ artigo de luxo. Em relagdo a
outros paises da América Latina e paises ricos, nosso consumo € muito baixo e ndo legitima o
aumento continuo da produgao.

A concepcao de leitura vai além do prazer de adentrar um mundo diferente instigado
pela imaginagdo. A leitura ¢, antes de tudo, aquisi¢do dos simbolos de poder e libertagdo: “[...]
ler € discordar do poder e da autoridade, ler € confirmar o humano em nos através do dialogo.
[...] o ato de ler ¢ antes de tudo uma agdo destrutiva” (CALDAS, 1997 apud RODRIGUES,
2008, p. 12). No mesmo sentido, a leitura além da formacdo cidada, deve proporcionar
participagdo na sociedade da informacao.

Dos 5.187 municipios brasileiros, 1.300 ndo contavam com bibliotecas publicas em
2008, perfazendo apenas 76,3% do territorio nacional, demonstrando a dimensao da
defasagem de livros e de acesso a leitura. Contudo, dados do IBGE (2010) afirmam que em
2009, 93,2% dos municipios ja contavam com as bibliotecas publicas. Constatamos um
aumento de 21%, diminuindo assim o numero de cidades sem bibliotecas. O que vale discutir
nesses numeros ¢ saber se o aumento significa maior acesso ao livro ou “formagdo de
leitores”. A simples abertura de bibliotecas e de livros nas estantes ndo significa,
obrigatoriamente, transformag¢do da condi¢ao do cidaddo de participar dos bens culturais ou
de consciéncia das relacdes de poder.

Caminhando no mesmo raciocinio, qual ¢ entdo, a politica do PROLER? Ao
descrevermos as dificuldades de documentos oficiais (ou ndo) para o desenvolver da nossa
pesquisa, fomos corroborados pelas informacao de Rodrigues (2008).

Primeiramente, os documentos informativos, que em qualquer trabalho de pesquisa
sdo essenciais e imprescindiveis, no nosso caso nao existem. [...] remetemos ao PROLER e ao
comité regional [...] solicitagdes sobre materiais existentes e tudo foi ignorado. [...] o que
temos sdo apenas folderes e as chamadas de jornais de circulagdo, bem como a Folha do
PROLER”".

A confirmagdo da falta de documentacdo de um Programa de leitura, com
permanéncia de mais de 20 anos, ativo e de ambito nacional, chama a aten¢do por demonstrar
uma irracionalidade na conducdo e gestdo do PROLER. Essa falta de informagdes torna-se
uma questdo historica e reconhecida pela coordenadora do PROLER em 2001, Elizabeth

D’Angelo Serra, que em seu artigo “leitura e literatura infantil” afirma que a falta de memoria

>! Folha do PROLER ¢ um jornal bimestral com artigos, textos e agdes sobre leituras e literatura.



82

e de registros historicos dificulta um projeto da dimensdo do PROLER. Assim, [...] ndo
existem muitas informacdes quanto aos procedimentos avaliativos. Valoriza-se mais a emog¢ao
e as impressoes em detrimento de parametros convencionais, necessarios para avaliar a agao
de qualquer politicas e programa (SERRA, 2001, p. 43).

Impensavel, a nosso ver, que em 2001 a questdo seja percebida pela gestdo do
Programa e que nenhuma ag¢ao tenha sido desenvolvida no sentido de sanar o problema ou de
minimiza-lo, pois como dar seguimento a um programa dessa dimensdo sem registros
convencionais, sem avalia¢ao de qualquer natureza por tanto tempo?

Tomando o homem um ser que vive e se realiza apenas por sua praxis € que esta
define sua razdo para fazer ou ndo fazer as coisas, definem seus valores e explicam suas ac¢des
por meio da historia que o imbui de valores, intengdes e fazeres; s6 podemos explicar a falha
historica do PROLER pelo descaso politico ou impossibilidade da gestdo publica.

Negligéncia, descaso ou impossibilidade publica ndo impedem que atribuamos
significado ao fato, j4 que a memoria e a histdéria sdo fundamentais a reversdo do quadro
social perverso de exclusdo que deixa a margem 3/4 da populagdo brasileira.

Para Rodrigues (2008), a partir dos anos 80, ha um esfor¢o de transposi¢do da logica
empresarial pelo espago educacional, e um outro esforgo, em sentido contrario e paralelo, para
nao coisificad-la. E dentre as diversas caracteristicas implicadas no processo, destaca-se a
necessidade de imprimir qualidade na educacdo para que o individuo possa se adequar as
novas exigéncias do mercado de trabalho.

Torna-se evidente uma reforma na educagdo para o enfrentamento das necessidades
do mercado e do individuo em todas as suas dimensoes. E a leitura ¢ o portal que dara acesso
as diferentes dimensdes.

O PROLER pretende em 1992 suprir a lacuna deixada pela escola regular e o
Maranhdo adere ao Programa em 1997 tendo como partida os vdarios Programas
desenvolvidos pela UFMA. Interessante percebermos que a UFMA j& desenvolvia quatro
programas de incentivo a leitura, e que nesse caso, 0 PROLER repete o padrao de Vitoria da
Conquista (BA) quando incorpora um trabalho j4 existente e desenvolvido pela UESB.

A Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia e a Secretaria de Direitos Humanos
do Estado da Bahia desenvolviam um trabalho de leitura e incentivo na Casa de Detencao ¢
no Presidio Regional de Vitéria da Conquista desde 1989 e, em 1992, firmou convénio com a
Fundagao Biblioteca Nacional transformando o trabalho ja existente em PROLER carcerario.

Entendemos que o PROLER abarcou projetos locais, regionais e particulares que

estavam em andamento na UFMA e UESB e, embora o PROLER tenha um projeto de
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capacitagdo de profissionais para atuarem nas respectivas localidades, e que a parceria com
instituicdes de ensino superior seja essencial para o bom andamento, a vantagem que essas
institui¢des recebem, ao acordarem com a Fundagao Biblioteca Nacional e ceder o trabalho ja
em andamento, ¢ uma questdo obscura. Cabe esclarecer que nem a UFMA nem a UESB e
tampouco o PROLER possuem verbas publicas o bastante para que os acordos sejam
interessantes.

Dando continuidade a nossa analise, percebemos um tom de dendncia no texto de
Rodrigues (2008), pois o autor afirma que os livros que chegam as escolas, por meio dos
programas de leitura, sdo em sua maior parte, livros didaticos. Mesmo que projetos e
programas sejam variados. E, no caso do PROLER, isso ¢ agravado, porque o programa nao
ambicionava fazer da escola seu campo predileto de acdo, ndo fazia parte dos objetivos
iniciais. Os programas de leituras, ao serem pensados, sdo pensados apenas sob a perspectiva
de quem lucra e obtém alguma vantagem no mundo do capital.

No mesmo sentido, o autor continua:

O Programa ndo tem a preocupacdo com o profissional da educacdo, visto
que, nos encontros regionais, nao ha triagem nem controle para as inscri¢des
nas oficinas, que deveriam ser direcionados aos professores, mas que na
verdade, aceitam inscrigdes de toda e qualquer instituicdo. (RODRIGUES,
2008, p. 66).

Constatamos também a falta de coesdo na formacao dos promotores da leitura, ja que
nao ha nenhum tipo de cadastro, controle ou contato posterior com aqueles que participam das
oficinas. Suponhamos que para ser efetiva, a maior parte desses deveria ser mantida na oficina
seguinte e os temas/contetidos de formacao aprofundados a cada ano.

E honesto lembramos que o programa passa a ter a escola como seu foco de agdo s6 a
partir de 1996, quando as outras associagdes previstas no projeto original demonstraram
impossibilidade de cumprimento.

A nosso ver, a constatacdo de Rodrigues (2008) de que ndo ha realmente uma
preocupacao com a formagao e capacitagdo do professor, tem seu lugar de reflexdo, uma vez
que constatamos que “[...] assessorias para implementacdo de projetos de leitura; kit de
publica¢des; Leia, professor Leia; kit para implementacdo de bibliotecas escolares; concurso
os melhores programas de incentivo a leitura junto a criancas e jovens de todo o Brasil”
(Minc/BN, 1998, s. p.) sdo agdes que carecem de acompanhamento e ndo apenas de uma

determinagdo. Transferem para o professor executor a responsabilidade.
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A ateng¢do dessa assessoria esta voltada para o mercado e significa uma boa fatia de
consumo, por parte de centenas de editoras espalhadas pelo Brasil e o PROLER, por meio de
seus comités, € o cartdo de visita.

Rodrigues (2008) baseia-se nas experiéncias vividas como membro do Comité do
PROLER em Sao Luis/MA, na falta de documentacdo, na auséncia de controle e cadastro
sobre os participantes, na despreocupaciao com o aprofundamento dos temas. Como exemplo,

cita um caso interessante:

O IX encontro do PROLER ja havia perdido muito daquela euforia do
primeiro momento, ¢ PROLER, sendo parte de uma totalidade, traz em seu
bojo muitas contradi¢des, evidéncias no IX Encontro em 2006, como tema:
Livro, Leitura e Biblioteca — um passaporte para o conhecimento. [...] sem
novidades para o cendrio nacional e esvaziada no Maranhdo por falta de
realizagdo desse mesmo encontro no ano anterior, o IX encontro do
PROLER aconteceu no Praia-mar Hotel. [...] Enquanto isso, no auditorio da
biblioteca publica Benedito Leite acontecia a Conferéncia com o tema
central. (RODRIGUES, 2008. p. 25).

Dessa forma, confirma-se a desconexdo e a fragmentag@o entre um encontro e outro,
que mesmo sendo anuais haveriam de ter uma sequéncia e uma logica. Reconhecemos
também a inadequa¢do do local do IX Encontro do PROLER, pois que o tema era leitura e
biblioteca e ndo leitura e hotel. Todo o evento deveria ter acontecido no seu local de abrigo

natural, isto €, na biblioteca.

3.2.3 A concepg¢do das praticas de leitura, representagoes e politica de formagdo do leitor.

Nossa ultima referéncia pertence ao Programa de Pos-graduagcdo em Educacdo da
Universidade Federal do Espirito Santo, vinculada a area de Educagdo e Linguagens e
intitulada “Representacdes e praticas de incentivo a leitura no Espirito Santo, no periodo de
1997- 2005.”

A pesquisadora desenvolve um trabalho de exploracdo documental referente ao
PROLER e outras politicas de incentivo a leitura desenvolvidas no Espirito Santo com o
intuito de relacionar as praticas e representacdes dessas politicas a pratica do professor.

Quanto aos elementos fundamentais da pesquisa temos:
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Assim como o texto de Rodrigues (2008), o texto de Lima (2007) parte dos
documentos oficiais e da concep¢do de documentos dada por Le Goff (1996) que além da
visao ampliada das fontes, considera como documento todo tipo de registro, também parte das
acoes do Programa no Espirito Santo para identificar e reconhecer as representagdes de leitura
do PROLER e dos professores.

Lima (2007) confirma as primeiras aspiracdes do Proler: uma acdo interministerial
com pessoal e supervisao da Biblioteca Nacional. A leitura ndo ¢ apenas uma questao escolar,
mas que também deve ser estimulada em hospitais, estagdes de trens, de Onibus, parques,
presidios, zooldgicos etc. Ressalta também as obrigagdes financeiras e as
corresponsabilidades dos Estados e Municipios.

O modelo internacional de politica adotado pelo PROLER, entre 1992-2003, que
corresponde as parcerias e aos principios do neoliberalismo, ndo apresentou uma ruptura com
a ordem burguesa. Estd marcado pela onda de privatizacdo e parcerias com o setor privado e,
nesse contexto, formacao de leitor corresponde a formagdo de sujeitos competentes para atuar
no mercado de trabalho e promover o desenvolvimento do Pais (LIMA, 2007).

Nesse mesmo sentido, os Estados, Municipios, Universidades e organismos da
sociedade civil envolvidos com educagdo e promocao de leitura, firmam um acordo com o
PROLER e assumem responsabilidades por meio do “Convénio de Cooperagdo Técnica”, que
assegura a parceria por quatro anos.

Observa-se que o Termo de Convénio de Cooperacao Técnica € posto aos interessados
na parceira sem possibilidade de discussdo, nem negociacdo das demandas de leitura das
localidades. E um modelo acordado e pronto que submete as localidades a sua vontade.

Visto dessa forma, o PROLER s6 precisa dos sujeitos para implanté-lo, ja que ndo ha
a preocupacao de analisar criticamente os impactos e as concepgdes locais sobre leitura e seus
desdobramentos. E um esforgo de unificagio de um modelo a partir da 6tica governamental.

A desconsideracao pelas localidades e suas respectivas necessidades significa, na
verdade, um atendimento aos propdsitos neoliberais de formacdo de mao de obra, haja vista
seu carater unificador, internacional somado com a vocagdo de gerenciar as atividades e
trabalho humano.

Em oposigdo ao discurso do projeto original do Minc e a publicidade recebida,

[...] a politica do PROLER néo cria espagos de discussdo com a sociedade,
ndo se apresenta estruturado na/pela sociedade, partilhada, aberta, mas atua
como um mecanismo que pretende convergir a formacdo do leitor para
estratégias planejadas e concepgdes defendidas pelo programa. (LIMA,
2007, p. 100).
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As parcerias, nessa perspectiva, podem se compreendidas como uma estratégia
utilizada pelo Governo Federal para fazer crer que o PROLER esta de acordo com as
demandas locais e, ainda assim, dividir responsabilidades financeira, administrativa e
pedagogica na formagao de leitores. Essa posicdo se justifica quando reconhecemos os
parceiros como responsaveis pela captagdo dos recursos financeiros ¢ humanos e que ainda
assumem o gerenciamento ¢ acompanhamento das acdes previstas pelo programa que sdo
realizadas de acordo com o documento de Cooperagao.

Em sintese, o Estado é interventor e os parceiros corresponsaveis. E o deslocamento
das responsabilidades do Estado para os parceiros, revelando a participacdo minima do
Estado, restringindo suas agdes ¢ gerenciando as parcerias, embora apurar a eficacia ou nao
do Programa ndo seja sua preocupacao principal.

Para Apple (2002, p. 141), projetos dessa natureza podem ser percebidos “[...] como
uma proposta politica alternativa concreta [...] a partir da qual pais e sindicatos pudessem
trabalhar”, contudo, essas propostas nao podem ser encaradas de forma leviana.

Ha também, no projeto original, a inten¢do de aumentar a tiragem de impressos e
ampliacao da publicagdo de material simples, para Lima (2007) isso € o estabelecimento de
um padrao do material destinado a formacao do leitor, que baseia na relagdo entre reproducao
do material (comércio de editoras) e a politica publica de promogao de leitura.

Ora, se o investimento ¢ em materiais simples, baratos e praticos para disseminar
informagdes e conquistar um publico que precisa ser convencido das vantagens da leitura,
podemos inferir que isso € a massificagdo do leitor. Entdo, prevé-se uma leitura simples,
direta, reduzida e barata destinada aos pobres e, uma outra leitura mais elaborada, erudita
destinadas aos intelectuais. H4 que se garantir por meio do PROLER a disseminagdo da
leitura para o pobre em espacos publicos, enquanto que as classes abastadas continuam com a
leitura em espacos privados.

A pesquisa ainda chama a atengdo para o proposito do PROLER em formar um
cidadao leitor, mas ndo um sujeito ativo politicamente. Segundo Lima (2007), ha uma
supervalorizacdo da leitura, por parte do Estado, para a formag¢do do cidadao, para a familia e
como bem coletivo.

O PROLER apresenta 0 homem brasileiro como alguém que ndo gosta de ler, (pois
precisa de convencimento, da sedugdo) ao mesmo tempo em que se apresenta como “Salvador

da Patria” (LIMA, 2007, p. 112) tomando a leitura como ““a Unica salvadora”.
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Na verdade, a leitura salva o homem da exclusao social, ja que o valor da leitura foi
instituido pela Republica e que o cidadio precisa empregar-se, dominar técnicas e adquirir um
minimo de competéncia profissional.

Em sua segunda fase, algumas diretrizes foram ressignificadas e enfatizou-se a ideia
de que formar leitores ndo ¢ tarefa facil, demanda tempo, dedicagdo, disposi¢ao, material de

qualidade e pratica constante de leitura e escrita.

3.3 Do real ao ideal: (des)caminhos da politica

Em sua génese, o PROLER se propde a entusiasmar a sociedade brasileira para o
livro e a leitura, contudo a analise feita demonstra que os resultados, quando existem, sdo
parciais e sem registros que possam comprovar ou nao sua influéncia na formagao de leitores.

Outra constatacdo ¢ quando desejou comprometer toda a sociedade civil brasileira e
promover um tipo de desescolarizagdo da leitura quando buscou parceria com institui¢des
privadas “[...] atingindo toda a sociedade, através das varias institui¢des publicas [...]
investindo na parceria com os representantes dessa sociedade: sindicatos, organizacdes ndo
governamentais, sistema escolar privado e empresas” (PELLEGRINI, 2010, p. 116).

Cabe explicar que uma politica de promogao de leitura e livros nao se faz sem verbas
e que ndo ¢ do interesse de instituigdes que nao sejam escolares. O PROLER, quando
associado a uma atividade fora do sistema escolar, desenvolve a¢des como a do presidio de
Vitodria da Conquista, por exemplo, isto €, sendo um projeto de maior amplitude toma para si
e engloba projetos menores que ja estavam em andamento. O ideal de desescolarizar a leitura
nao conseguiu parceria suficiente para que se desenvolvesse.

O sistema escolar, mesmo caracterizado como “[...] local de reprodugdo e
instrumento da elite [...] pode sob certas circunstancias historicas, servir aos excluidos [...] €
tornar-se estratégia de emancipacao popular” (DEMO, 1999, p. 16), assim, mesmo que
limitado a escola, ainda € possivel um trabalho de formagao de leitores cidadaos.

Quando Lima (2007) afirma que o PROLER se apresenta, em sua origem, como
Salvador da Patria, chama-nos a atencdo o fato de que paralelamente, e vinculado ao MEC,
em 1992, nasce o Projeto Pro-leitura que ¢ muito semelhante ao PROLER quanto aos seus

objetivos e ambigdes. As diferencas entre os dois sdo ténues, como por exemplo, o Pro-
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Leitura®® ndo ambiciona expansdo para além dos muros da escola e trata, ja de imediato, de
firmar acordo com os Estados e Municipios.

Para melhor compreensao ¢ bom lembrar que o PROLER ¢, em seu documento
inicial, pertencente ao MinC e propde acdes conjuntas entre ministérios. E, o MEC, como
responsavel pela educacdo, ¢ um dos quais 0 PROLER esta associado. Contudo, esse mesmo
Ministério promove em parceria com o governo francés e ao mesmo tempo em que o MinC
desenvolve o PROLER, outro Programa de Leitura com os mesmo objetivos e fins.

O PROLER, diante do seu fracasso em associar-se as instituicoes da sociedade civil e
sem angariar as verbas pretendidas™, faz dos professores das escolas publicas seu publico
predileto, aproximando-se ainda mais do Pro-Leitura que focava a formagdo leitora de
docentes, provocando ai a convergéncia de interesses a0 mesmo tempo em que demonstra a
insuficiéncia do Estado em articular as politicas de incentivo a leitura.

Interessa aqui observar o professor de ensino basico que se tornou executor das acdes
propostas pelo PROLER, responsavel pelas atividades do Programa. E, ainda que o alvo seja
o professor da rede publica dos municipios, j& que o Programa estabeleceu parcerias com as
prefeituras. Esse aspecto ¢ naturalizado na profissdo por Bernadetti Gatti quando afirma que
“[...] tende a minimizar o espago conferido a formagao docente em servigo e a considerar o(a)
professor(a) como mero(a) executor(a) de propostas e programas elaborados por outrem”
(GATTI, 2011, p. 47).

A incidéncia sobre o professor da rede publica tem seu significado e assim como o
PROLER nio ¢ instituido para as classes abastadas, os professores selecionados também nao
¢

[...] uma coincidéncia, que acaba em redundancia, que se refere a condigdo
sociocultural dos professores e as condi¢cdes de vida dos alunos das redes
publicas de ensino, que, muitas vezes, apresentam alguma desvantagem
social. Atualmente, no Brasil, os proprios professores sdo provenientes de
camadas sociais menos favorecidas, com menor favorecimento educacional,

especialmente os que lecionam na educacdo infantil e nos primeiros anos do
ensino fundamental. (GATTI, 2011, p. 28).

52 Foi criado através de uma parceria entre 0 MEC e o governo francés. Pretendia atuar na formacio de
professores leitores para que eles pudessem facilitar a entrada de seus alunos no mundo da leitura e da escrita.
Inserido no sistema educacional, o Pro-Leitura se propunha a articular os trés niveis de ensino, envolvendo, em
um mesmo programa, alunos e professores do Ensino Fundamental, os professores em formagdo e os
pesquisadores. O programa aspirava estimular a pratica leitora na escola pela criagdo, organizacdo e
movimentagdo das salas de leitura, cantinhos de leitura e bibliotecas escolares (BRASIL, 2010).

> O MEC participava desse programa de forma indireta, com repasse de recursos por meio do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE (BRASIL, 2010).
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Essa observacdo nos leva a deduzir para quem o programa foi criado, a que classe
social o PROLER se destina, deixando a mostra a divisdo sdcio, econdmica e cultural que
reforga a divisdo entre escola para pobre e escola para ricos.

Os professores sao convidados a capacitacdo do PROLER uma vez por ano. Depois
de capacitados retornam as aulas e nenhuma avaliagao, controle ou verificagdo de resultados ¢
feito. Ano seguinte, outros professores sdo convidados sem que se dé importancia a
continuidade da formagao daqueles do ano anterior. De acordo com Rodrigues (2010), o
Programa ou as Universidades que ministram as capacitagdes ndo t€ém controle ou registro da
presenga ou do desempenho do professor. E, a escola teve que lidar com questdes de outra
natureza como, por exemplo, sanar a auséncia do professor que também ndo possui esses
registros.

E nesse sentido que podemos afirmar que ndo ha como verificarmos se o programa é
eficaz ou ndo. Os numeros relativos a quantidade de professores, a divulga¢do da importancia
do tema-gerador, a parceria com intelectuais ndo demonstram se o Programa ¢ eficiente nao.
Essa demonstragdao s6 poderia feita pelo rastreamento das atividades desenvolvidas pelos
professores capacitados e os efeitos sobre seus respectivos alunos.

E um processo paradoxal, pois a0 mesmo tempo em que o Estado é responsavel pela
escola e reconhece a ma qualidade do ensino, promove outras intervencdes para sanar o
problema. O PROLER, tido como uma intervencao na escola, ndo registra resultados.

Cabe lembrar que, apesar do PROLER aspirar verbas da iniciativa privada,
desenvolve-se apenas com pouca verba publica, seja ela municipal para pagar o translado,
hospedagem e estadia ou construir o comité ou ainda via Universidade que capacita os
docentes. Os docentes também sdo pagos como servidores publicos.

A questdo da descentralizacdo pode ter agravado essas questdes a medida em que
traz consigo sua contraparte: a falta de controle, a dispersdo, a fragmentagdo e a busca pela
valorizacdo das diversas formas de leitura fez com que o Programa se tornasse quase amorfo.

Descentralizacdo implica autonomia e ndo podemos afirmar que o PROLER possua
essa autonomia, pois além dos vinculos politicos e com a FBN, depende da parceria com as
prefeituras, com as Universidades e professores do ensino fundamental. E, se unirmos todas
essas caracteristicas podemos afirmar que a descentralizacdo trouxe mais desvantagens que
vantagens.

Do ponto de vista documental e argumentativo, o Proler apresenta-se como definiu
Lima (2007): o salvador da Patria, mas sua praxis revela-se muito mais problematica do que

aparenta.
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Contudo, aproxima-se das necessidades neoliberais e de acumulagdo de capital a
medida que o seu “[...] discurso ¢ justificador, atrelado a posi¢cdo de poder ou contrapoder”
(DEMO, 1999, p. 19), isto ¢, agrada aqueles que desejam uma intervencao e transformacao
real

Ha, desde o inicio, uma combinacdo de varios fatores que contribuiram para que o
programa pudesse satisfazer as aspiragdes neoliberais e de mundializagdo de capital do Brasil
do inicio dos anos 90.

A conjuntura se fez pelo processo de redemocratizagdo que o Pais passava, pela
constatacdo do fracasso escolar durante o regime militar somado as sugestoes dos organismos
de controle e expansdo de capital e, ainda pela pressdo dos organismos mundiais no projeto
Educagao para todos.

Entendemos que o PROLER satisfaz todas essas necessidades e apresenta-se ainda
como salvador além de contentar também, do ponto de vista ideologico, aqueles que
acreditam que o acesso a leitura do mundo dos dominantes ¢ fundamental para a
transformacgao da nossa realidade.

A eficacia do PROLER ¢ duvidosa, mas para maior exatidao haveriamos de apurar o
desempenho dos seus sujeitos por meio de outras pesquisas que fizessem, desses sujeitos, o
objeto.

As produgdes académicas do PROLER apresentam —se como uma material rico e que
instiga o espirito investigativo ao colocar defronte ao pesquisador questdes desafiadoras como
a formagdo e participacdo dos professor da educacdo basica nas acdes do PROLER; a
relagdo entre o poder publico e o privado e a questdo do professor voluntario para executar as
acoes do PROLER; a forma como se da a sele¢do de livros e material para a pratica do
programa; a relacdo entre FBN, prefeituras e o interesse das Universidades.

A continuidade desta investigacdo se dara, num futuro préximo, por meio do Estado

da Arte afim de apurarmos com maior rigor a eficiéncia do PROLER.



Consideracoes finais

er ¢ a conquista de uma habilidade solitaria, individualizada e que envolve a

capacidade do nosso mundo subjetivo em interpretar e elaborar signos, e a escola

tornou-se meio de exceléncia para isso, € ndo aprendemos a ler noutro local que

nao seja a escola. O PROLER, enquanto Programa de Incentivo a Leitura que fez da escola

seu local predileto, reconhece a importancia do ato de ler, ndo apenas como prazer, mas
também como necessidade politica.

A necessidade politica vincula-se as aspiragdes de transformagdo sdécio, economica e

cultural, ao pensamento dos chamados progressistas e, tal qual previa Paulo Freire ao afirmar

que

[...] tanto no caso do processo educativo quanto no do ato politico, uma das
questoes fundamentais seja a clareza em torno de a favor de quem e do qué,
portanto contra quem e contra o qué, fazemos a educagdo ¢ de a favor de
quem ¢ do qué, portanto contra quem e contra o qué, desenvolvemos a
atividade politica. (FREIRE, 1987, p. 15).

O PROLER ¢ um programa elaborado com maestria, ambicioso nas suas pretensodes e
que, por razdes econOmicas ¢ de forma compulsoria, restringiu-se quase unicamente as
escolas publicas.

Junto aos professores das escolas publicas deparou-se com uma realidade

contraditdria e, conforme afirma Pellegrini (2010), nem mesmo os professores gostam de ler,
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somam-se a isso os critérios duvidosos de escolhas dos livros, nem sempre condizentes com
os desejos e gostos pessoais de leitura, podendo, nesse caso, atender a outros interesses que
nao a formagao de leitores. Acrescentam-se aqui as questoes politicas, isto €, as financeiras e
de parcerias orcamentarias. E ainda as operacionais como o controle dos professores
capacitados, a avaliacdo efetiva dos resultados e a continuidade.

A soma de todos os fatores promove uma conjuntura desfavordvel ao bom
andamento do Projeto e exige uma parcela de boa vontade dos sujeitos envolvidos para que
possam soluciona-los.

Mesmo com essa problemadtica, intrinseca, concluiu-se que o PROLER, enquanto
programa de formacao de leitores, satisfaz todas as necessidades: aborda aspectos observaveis
pela UNESCO e OCDE e contenta os prefeitos quando esses investem na formacao
continuada de seus professores.

Constatamos que o PROLER, por meio de sua historia e praxis, caracteriza-se como
uma interveng¢do neoliberal, faltando apenas a apuragdo oficial dos resultados para que deixe
de ser também uma faldcia.

Interessante também ¢ a auséncia do Estado no sentido de cumprir as novas
exigéncias de avaliacdo e regulacdo que sao peculiares ao estado contemporaneo e neoliberal.
Uma explicativa plausivel esta nas avaliagdes de larga escala ou externas instituidas até hoje,
como Enem, Provinha Brasil, Enade e outros sdo avaliagdes com modelos copilados e
sugeridos pelos organismos de controle de capital e mdo de obra e ndo se interessam pelos
resultados diretos de um programa como o PROLER.

Para computar os resultados do PROLER, seria necessario construir um sistema
proprio e particular, compativel com as caracteristicas do projeto. Portanto, seus resultados so
podem ser avaliados de forma indireta, por meio de verificagdo de percentual de sua
influéncia nessas avaliagdes externas. Porém, a dimensdo, a diversidade, a fragmentacdo e
auséncia de controle interno torna esse trabalho herculano, sendo impossivel.

O reconhecimento do carater ideologico do PROLER ¢ compativel com a
necessidade politica do comego dos anos 90, tempo em que o Estado ensaiava a transposi¢ao
de suas atividades cléssicas para a iniciativa privada e que comecava a se retirar,
paulatinamente, da execugdo e da responsabilidade para a regulagdo, avaliacdo e controle
dessas mesmas atividades. Essas caracteristicas convergem para uma perspectiva neoliberal e
de mundializagdo do capital.

Ainda nos dias em que o PROLER foi implantado, o Brasil ja aspirava ser

reconhecido pela OCDE como pais desenvolvido, deixando para tras o subdesenvolvimento.
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Para que isso se efetivasse, seria preciso que os indices da educagdo nacional, compreendidas
desde a alfabetizacdo e letramento até superior, fossem alterados.

A leitura, a interpretagdo de textos, a leitura de signos e de mundo sao quesitos
fundamentais para uma formagao cidada e politica e para que um pais passe a ser considerado
desenvolvido.

Dentro dessa perspectiva, o PROLER, projeto abrangente e ambicioso, origindrio no
poder publico, mas com proposta para conquistar a iniciativa privada, satisfaz essas
caracteristicas que se constituiam, no comego dos anos 90, uma necessidade nacional.

Apesar de ndo podermos afirmar que essa necessidade tenha sido momentanea para o
governo brasileiro de 1992, mas reconhecemos que naqueles dias de ensejo do neoliberalismo
e de tentativa de alavancar a industria nacional, a capacidade leitora do povo brasileiro
comprometia e botava em risco o sucesso desses empreendimentos. Um projeto dessa
envergadura satisfaria plenamente.

O PROLER ¢ um projeto que, enquanto tal, s6 podemos criticar sua ambi¢do e
amplitude. Quanto a sua execucdo, observamos dificuldades estruturais e outras pontuais e
quase nada em relacdo a avaliag@o dos resultados do Programa.

Nosso trabalho demonstra que a proposta inicial do Projeto tornou-se, desde o inicio,
inexequivel. Das agdes mais simples até¢ a formacdo de professores sé foi possivel uma
execugdo parcial e a proposta primeira ndo chegou a ser implantada tal como foi pensada e
elaborada por Eliane Yunes. H4 uma lacuna entre o idealizado e o real.

Uma observagdo interessante ¢ que, apesar de sua longa duragdo, ndo ha um controle
efetivo dos resultados, sdo esses também parciais, pontuais e restritos a uma agao ou outra.

Em tempos de regulagdo, avaliacdo de programas, de necessidade de resultados
concretos e objetivos, 0 PROLER mantém-se sem uma andlise mais apurada, e todos os
resultados também sdo parciais e restritos as localidades nas quais a¢des foram desenvolvidas.

E salutar, portanto, que um Programa de Leitura como o PROLER tenha suas
entranhas conhecidas para que se possa identificar a quem beneficia realmente, e ajustar ou

ndo suas acdes a luz dos resultados para que possamos ou nao validar sua longa duragao.
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Artigos
TITULO AREA OBJETO PROBLEMA METODO LOCAL PALAVRAS CHAVES

1.Cassia Estratégias de 227? Citado como Relato de Relato de 222? Evora? Biblioteca escolar; Trabalho apresentado na II
Cordeiro incentivo a leitura: parceiro atividades, experiéncias. Porto Bibliotecas Farol da Conferéncia Internacional
Furtado relato da PROLER no Educagdo Maranhao Bibliotecas para a Vida,
2009 experiéncia nas Maranhéao? Brasil; Leitura; Cultura realizada em Evora /PT, de 18 a

bibliotecas farol da ludica. 21 de novembro de 2009.

educagado. P. 15
2 Miltom O PROLER ¢ a Naio consta PROLER Leitura como Relato e BN € casa da Naio consta Naio tem resumo, encontrado
Hatoun mediagdo da leitura. necessidade e argumentagao leitura BN, casa da leitura. Fiz sintese
Nao datado  P. 10 n so prazer sociopolitica da da historia do PROLER

leitura

3.Joana As pesquisas Metodologia  Trata do Como fazer o Passos PUC PR Estado da arte; Pesquisa  Sintese de todo o texto.
Paulin denominadas do em educagdo estado da arte, Estado da metodologicos em educacdo; Formagdo  Doutora em Educagao pela FE-
Romanows  tipo Estado da Arte texto citado Arte? explicados pelas do pesquisador. 1 USP, Professora do Programa
ki. Romilda  em Educagéo. P. 14 por muitos autoras de Mestrado em Educagio da
Teodoro pesquisadores Pontificia Universidade
Ens. listados Catolica do Parana.
2006 joana.romanowski@pucpr.br
5.Flaviane O Programa Educagao? Proler E uma Descritivo e UFG PROLER, Leitura, Ha um trabalho completo, mas
Cintra. Nacional de Letras? objeto: descri¢do do sintético Politicas de Incentivo a ndo encontrei.
2010 Incentivo a Leitura conhecer PROLER Leitura.

(PROLER) elementos

concepgdes e constituintes

perspectivas. P. 22
4. Selma Politica de incentivo  Educagio? Proler: Discute a Analise e UFG Leitura; politicas de Trabalho final nao encontrado
Martinés a leitura e livro: Letras? discutido a relagdo entre interpretagdo de incentivo a leitura;
Peres. interface dos partir OCDE,  organismos dados? historia da leitura.
2010 programas adotados PISA dados mundiais de Dedugao? Introducdo

no Brasil a partir de nacionais controle de

1990. P. 10

capital e
politicas de
leitura
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5.Katia Disseminagao da Ciéncia e NAO, s6 listado Relaciona Abusa da UFBA Disseminagao da DataGramaZero - Revista de
Carvalho. informagéo no informagdo  cronologicamente  politicas cronologia e informagéo; Politicas Ciéncia da Informagao - v.7 n.2
2006 ambito da pesquisa publicas e s6 publicas de informagéo abr/06
e o papel dos disseminacdo no Brasil; Politicas
organismos de da informacg@o publicas de informagao
fomento. P. 15 na Bahia; Pesquisa
cientifica; Acesso a
informagéo; Organismos
de pesquisa cientifica
6.Flavia Politicas publicas Politica PROLER Trata da Historico dos ~ UFBA Politicas publicas parao  Scielo
Goulart para o livro, leitura  publica avancgos politica e programas livro, leitura e biblioteca.  Ci. Inf., Brasilia, v. 35, n. 3, p.
Mota e biblioteca. P. 11 recupera a Analfabetismo. 183-193, set./dez. 2006
Garcia historia, Analfabetismo
Rosa. descreve outros funcional. Indicadores de
2006 programas analfabetismo funcional.
Cenario da leitura no
Brasil.
Lei Rouanet. Plano
nacional do livro e
leitura. Brasil.
7.Vitoria Uma politica de 777EJA Citado como + Processo Descreve a INEP neoleitores; politica de http://emaberto.inep.gov.br/
Elisiani leitura para todos p. um programa de alfabetizacdo EJA leitura.
Tiopolo. 13 na EJA Em Aberto, Brasilia, v. 22, n.
2006 82, p. 121-133, nov. 2009.
8.Valéria Leitura escolar e 277?77 O PROLER Importancia dos  descreve UFSE Historias em quadrinhos. o Arte .| 580 Fauio, vol. 1, N2, 25-33, 20, semestatinty
Bari. historias em Educagdo?  como formador quadrinhos na Leitura escolar,
quadrinhos: fruicdo PNLL leitura e formagao do leitor,
intelectual, formagao politicas publicas e
2012 criatividade e leitura
formagdo de
leitores. P.13
9.Helena Leitura no Brasil, Sociologia ~ PROLER ¢ Aproximagao Comparagdo scielo Nao tem / n tem resumo SOCIOLOGIA, PROBLEMAS
Bomeny. leitura do Brasil. p. s6+um programa  entre Brasil e entre os 2 Tb. E PRATICAS, n.° 60, 2009,
22 Portugal - paises pp.11-32
2009 leitura
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Monografias
TITULO AREA OBJETO PROBLEMA METODO LOCAL PALAVRAS CHAVE
1.Jodo PROLER: um  Indefinido: sim Investigagdo da  Estudo de caso, = Faculdades leitura, livro; politica O autor descreve a
batista estudo sobre Letras? implantagdo do  entrevistas, integradas de publica; Biblioteca Nacional  implantagdo do
Coelho. sua PROLER oralidade, Jacarepagua do Brasil; Proler; programa de forma
2009 implantagdo carater Programa Nacional de simples. Anais do proler
p- 222 exploratorio. Incentivo a Leitura.
2.Mercedes Planejamento biblioteconomia  Nao Citado Investigar a Revisdo UFRGS Administragdo. Gestao.
Wendhausen.  em conservagio como parceiro  conservagao ¢ bibliografica Planejamento estratégico.
2004 preventiva dos sem expressdo  prevencdo dos Preservagdo. Conservagao.
acervos, centros acervos 1997- Acervos. Arquivos etc...
de 1998
documentagéo e
museus
brasileiros. P.
207
3.0lga A leitura e o biblioteconomia  Citado e sua Verificar se o Nao descrito UFRGS Leitura. Adolescente.
Clarisse adolescente do expansiao em adolescente q Biblioteca escolar publica.
Arend. ensino médio: Caxias dosul  freqiienta o
2009 um estudo de ensino médio
€aso no usa biblioteca
colégio publica
Estadual
Inécio
Montanha. P.
72
4. Amanda A estante biblioteconomia  Cita 1X. Cita Estudo da Estudo de caso UFGRS Leitura. Democratizagao.
Silva publicae a como combate  estante publica Estante publica.
Fagundes. leitura. P. 57 ao
2010 analfabetismo
5. Lauren A literatura biblioteconomia  Questiona as Aborda a Qualitativa e UFRGS PNEES. Limita¢do visual. Educagdo especial
Collovini. infantil e formas leitura para exploratoria, Literatura infantil. Incentivo
2011 PNEES: caso tradicionais de  crianga como entrevistas a leitura.
de criangas leitura do DV e o papel estruturada,
com PROLER do bibliotecario  demonstra
deficiéncia espagos noutras
visual. P. 72 bibliotecas
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6. Ravena Linguagem Biblioteconomia PROLER Analise de doc Compara as UFRGS Linguagem documentaria.
Gobbato documentaria p em nota para literatura linguagens e os Classificagdo. Cabegalhos
Marshall. indexacédo da rodapé infantil objetivos dos de assunto. Tesauros.
2009 leitura infantil e documentarios Etc..

juvenil. P. 113
7.Darci O bibliotecario Biblioteconomia  Cita 70 Demonstrar Qualitativo e UFRGS Bibliotecario. Leitura.
Rodrigo como mediador comités do estratégias das estudo de caso Alunos do ensino médio.
Mengue da leitura: entre PROLER politicas de entrevistas — 21
Vieira. os livros e os valorizagao leitura sujeitos
2012 usuarios de 3 implantadas

bibliotecas pelo

escolares bibliotecario

publicas

estaduais de

Porto Alegre. P.

60
8.0 Ana Relacao Pedagogia Proler: Provocar uma varredura“ nos UNICAMP Literatura para Criancas —
Claudia literatura para apenas reflexdo sobre materiais Escola — COLE - Estado
Ritto. criangas nos 30 citado com 0S CONgressos produzidos sobre da Arte.
2009 anos de +um de leitura para os COLE’s,

Congresso de criangas variados

leitura no (COLE) documentos.

Brasil. p. 86 Estado da Arte.
9.Maria Politicas de Biblioteconomia  Citado como  Verificar a Questionario e UFRGS Biblioteca publica.
Luiza preservagao de politica de relagdo das entrevista Preservacdo. Politica de
Farias documentos em fortaleci- politicas estruturada preservagao.
Campos. bibliotecas mento das publicas
2006 publicas bibliotecas adotadas pelas

estaduais bibliotecas e a

brasileiras. P.
60

preservagdo do
acervo
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10.Carmem Biblioteca biblioteconomia  Envolvi-mento Investigar a Estudo de caso, UFRGS Biblioteca publica.
Lucia Silva Eurico do PROLER no  histoéria da revisao Histéria.Biblioteca Erico
Galisteo. Verissimo: o comité de Porto  biblioteca bibliografica, Verissimo
2007 registro de uma Alegre qualitativa

historia. P. 134
11.Maria Trabalhando a biblioteconomia  Critica a falta de  Identificar investigativo UFRGS Biblioteca escolar.
Emilia leitura apods a incentivo do caréncias Incentivo a Leitura.
Pecktor infancia: um programa informacionais e Formagao do Leitor.
Oliveira. estudo de caso verificar como Adolescentes. Ensino
2004 com alunos do acontece o Médio.

ensino contato com a

fundamental e leitura

médio do

instituto Rio

Branco.p. 81
12.Liziane Propostadeum  biblioteconomia  Citado como Diagnosticar as  Levantamento de UFRGS Planejamento e construcdo
Ungaretti programa de politica de reais doc e arquivos e de bibliotecas publicas.
Minuzzo. necessidades incentivo. necessidades da  outras informagoes, Programa de necessidades.
2004 para a nova sede biblioteca estudo de caso

da biblioteca exploratorio,

publica do entrevistas e

Estado do RS. questionarios

p- 81
13.Lucivania A dimensdo Educacao Citadoumavez  Investigar o Entrevista e analise UFRGS Educacdo. Prisdo. Agentes PROLER carcere

Salete Rigo.
2012

educativa no
trabalho das
agentes
penitenciarias
no Madre
Pelletier. P. 68

como incentivo
a leitura

trabalho
educativo das
agentes

de perfil

penitenciarios. Mulheres.
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Dissertagoes
TITULO AREA OBJETO PROBLEMA METODO LOCAL
1.Simone Abordagem da cidadania  Bens culturais Sé Analise as Revisdo FGV RIJ Nao tem Mestrado
Rodrigues cultural na formulagio e projetos bibliografia respostas dos bibliografica profissional
Amorim do PNLL p. 96 sociais estados as
2009 politicas publicas
2.Regina Politicas publicas de Ciéncias socais  Citado com Relacionar o Analise Universidad  Politicas publicas, politicas de ~ Consta Tb artigo
Janiaki Copes.  incentivo a leitura: um propriedade projeto PNBE documental, ¢ Estadual leitura, programa, projetos e de 9 paginas
2007 estudo do projeto “leitura com a pratica/ entrevistas de Ponta campanhas de leitura e
em minha casa.p. 153 cita PROLER Grossa formacéo de leitores
3.Eunice Representacdes e Educagdo e Relato de 12 Analise dos doc Abordagem da UFES Praticas de incentivo a Fiz sintese dos
Negris Lima praticas de incentivo a linguagem projetos de do PROLER ¢ historia cultural leitura. Politica publica de capitulos
2007 leitura no ES 1997-2005 professores seus projetos no e as categorias leitura. Formacéao
p. 248 ES conduzidos de representacao do leitor.
por bibliotecarios  social
e professores
4.Edimilson Fome de programas de Politicas PROLER Analise politico Materialista UFMA Politicas publicas, leitura, Fiz sintese
Moreira leitura: O PROLER e a publicas ideologica da historico. ideologia PROLER
Rodrigues. dimensao politico- leitura - Historia e
2008 ideologica da leitura. P. PROLER realidade,
125 analise,
interpretagao
dados, descritivo
5.Daniela Politicas publicas de Ad publica e PROLER Sistematizar as Estudo de caso FGV - SP Leitura. Politicas publicas. Fiz sintese
Piergili fomento a leitura: agenda  governo acoes de fomento  em Caxias do Agenda governamental.
Oliveira governamental, politica e de destaque da Sul Governo
Weiers. 2011 nacional e praticas leitura: proler em municipal. Caxias do Sul
locais. P. 146 cx. sul (RS).
6.Elena Politicas publicas par a Economia Citado como O estado da arte Exploratorio da UFRGS e Ec. va cul, identcul, pol pub, Mestrado
Campo Fioretti  cultura como fator de (Politicas politica de politicas produgio UFRO desenvolvimento Roraima profissional
desenvolvimento publicas) publica publica culturais cultural sob a luz interestadual
2009 econdmico e social no € Como essas da economia da UFGRS e UFRO.
Estado de Roraima. P. impactam no cultura, Porto Alegre.
143 desenvolvimento  qualitativo, Fiz sintese
local observagio,

interdisciplinar

Continua...



... Continuagao do quadro de dissertagdes

113
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7.Raphacla O estado da arte da Educagdo NAO Como fazer a Descritivo dos Universidad Educagédo Infantil, Educagéo Texto usado p
Dany Freitas infancia e da educacéo pesquisa procedimentos e e Estadual do Campo, Infancia no/do estudar o estado
Gongalves infantil no campo: critérios do de Freirade campo da arte,
2013 debates historicos, estado da arte. Santana principios, eixos
construgdes atuais. P. e categorizagdes
165
8.Fabio A ficgdo ndo é o que letras PROLER Investigar o Nao reconheci UFRGS Nio tem
Bortolazzo parece. P. 181 apenas citado  processo de
Pinho. representagdes
2006 nos diarios
contemporaneos
9.Sonia Interfaces da informag@o: Comunicagao PROLER sim  Analisar as linhas  Quanti- UFRGS Ciéncia da informagdo. Pos O proler faz parte
Domingues tendéncias tematicas da de pesquisa em qualitativo, graduagdo. Curriculo. Plano do curriculo da
Santos informagao em Cl do Brasil,eas  analise de de ensino. Disciplina etc... disciplina:
Brambilla. comunicacao e disciplinas dos conteudos, desenvolvimento
informagao. P. 119 cursos de pos categorizagao da ciéncia e da
graduac@o e das dos titulos e informacgédo do
2007 ementas ementas PPGCI da UFBA
10. Claudia Biblioteca escolar: um Educagdo PROLER: Colocar em pauta  Revisao USP SP Biblioteca escolar. Leitura e
Maria espago necessario para a PNBE, questdes relativas  bibliografica e formagao do professor.
Rodrigues leitura na escola. P.143 selecionador ao trabalho de analise de
Alonso. de livros, e Leit leitura e o documentos
outros papel da oficiais que
biblioteca no que  norteiam as
2007 tange a formagdo  escolas.
do leitor
11.Flavia Historia de guerra: uma letras PROLER: Como os atores Selecao de obras  USP -SP Antonio lobo e Mia Couto.
Cristina leitura de cronicas de entrevista Mia  trataram a dos autores e Utopia. Melancolia.
Bandeca Antonio Lobo Antunes e Couto guerra? analise
Biazetto. Mia Couto. P. 143
2009
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12.Sandra Alves A leitura literaria e a letras PROLER: citado Que tipo de leitor se ~ Abordagem qualitativa  Universidad  Formac&o de leitor. Dominio
Silva. formagéo de leitores nas como diversos forma na 3 e 4 etnografica, e Estadual Texto literario. Praticas  publico

3° e 4° séries do ensino programas séries? observagdo de de Maringa  de leitura.
2005 fundamental da cidade de estratégias e recursos,

Paranavai.p. 156 entrevistas
13.Josiane Gestdo publicaem livtoe  Ad. PROLER: apenas ~ Analisar o projeto de  Analise dos FGV Uma biblioteca em Dominio
aparecida leitura: revisitando o publica citado biblioteca e suas municipios do Estado cada municipio. Sdo publico
Mozer. projeto de uma biblioteca dificuldades de Sao Paulo Paulo. Analise de

em cada municipio. P. politicas publicas.
2006 179
14.Ana Tereza Passagens pela memoria: ~ Memoria PROLER: Investigar o ato de Examinar a Universidad  Nao tem Dominio
Paoli. contadores de historias social importancia p o contar historias e performance de cada e do Rio de publico

brasileiras. p. 205 ressurgimento dos  suas memorias contador, analisar Janeiro

contadores de UNI-Rio

2005 historia
15.Juliana Carli O letramento literario em  letras PROLER: apenas Compreender a Uso da entrevista, Universidad  Leitura. Letramento. Dominio
Moreira uma comunidade rural do citado como praticas e questionario e analise e estadual escola publico
Andrade. Pontal do Paranapanema. programa de orientagdes de documental, enfoque de Maringa

P. 135 incentivo a leitura  letramento no meio qualitativo

rural

2008
16.Edileide da Herdando uma biblioteca:  Linguagem Proler: citado e Uma discussdo sobre  Qualitativa e UFBA Prética de leitura. CAPES
silva Reis do uma investigacao sobre e cultura criticado espagos de leitura e etnografica Lingua materna. Ensino
Carmo. espacos de leitura em formagao de leitores, educacional: analise de aprendizagem.
2012 uma escola da rede restri¢do a escola entrevistas, Biblioteca escolar.

publica estadual. P. 298 doc e diarios de Formagao de leitores.

campo.

18. Janaina Biblioteca escolar e Educacio Citado. Delegado  Investigar as Estudo de caso, UNESP Leitura, Biblioteca
Guimaraes. politicas publicam de aos estados e politicas publicas de  qualitativo, uso de escolar, Politicas
2010 incentivo a leitura: de municipios. incentivo a leitura, 0 questionarios. Publicas de Incentivo a

museu de livros a espago acesso e a formacao Leitura, PNBE.

de saber a leitura.p. 116 de leitores.
19. Luziet Maria  Educacdo de Jovens e Letras Estudo do O estado tem Estudo de caso a partir  UESB Cidadania. Conjunto PROLER
Fontenele adultos: um estudo de PROLER cumprido seu papel dos sujeitos (detentos). Penal de Jequié. carcerario
Gomes. caso no conjunto penal de Carcerario/género  em relagdo aos Observagio, Educagio Prisional.
2012 Jequié¢/ BA.p. 133 detentos? entrevistas Prisdo.
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Teses
TiTULO AREA OBJETO PROBLEMA METODO LOCAL

1.Silvana A formag@o do professor educagdo NAO Promover debate sobrea  Documental UFMG Pesquisa. Formacao Nao cita o
Venturim pesquisador na producio formagao d o professor bibliografica do Professor. PROLER, ndo

cientifica dos encontros de pesquisador Produgio Cientifica. sei pq o sistema
2005 didatica e pratica de ensino ENDIPE. a trouxe.
2.Pedro Luis Imagens e enigmas na letras Citado Como interagir imagem Descrigdo e USP Literatura infantil,
Campos literatura para criancas. P. e palavra interpretagao, ilustragdo,diagrama,
Sagae 307 mapeamento de estruturas, decifracdo
2008 teses e dissertagoes.
3.Stella de Historia e memoria do letras SIM Memorias e inquietagdes  Descritivo analitico, PUC-RJ  Experiéncias Orientada por
Moraes PROLER. (dividida em do Proler bibliografica instituistes, politicas Eliana Madureira
Pellegrini; capitulos desmembrados) de leitura Nunes Yunes
2010 Garcia.
4 Elisa Bibliotecas comunitarias Cultura e Citado como  Espacos de bibliotecas Qualitativo USP Biblioteca
Campos como pratica social no Brasil  informagdo pratica ndo correspondem as exploratorio, comunitaria,
Machado p- 184 politica necessidades sociais da descrito e analitico, biblioteca publica,
2008 p6s modernidade entrevistas e politicasp bibliotecas

observagio

5.Néagila Salas de aula de leitura da Linguagem Citado como Investigar aspectos da Nao convencional, UsSp Salas de leitura,
Euclides da rede municipal de ensino de e educacdo  convo-cagdo  organizagdo e observagao politicas publicas,
Silva Polido Sdo Paulo: caminhos formacdo funcionamento das salas  participante da leitura, formagdo de
2012 possiveis para redimensionar de leitura de SP formagéo de leitores, novas

seu funcionamento-2012 p. professores tecnologias

261
6.Gladis Elise O mundo na caixa: género e Educacao Qual a Analise das Discussdo e analise UFRGS  Género. Raga.
Pereira da raga no programa nacional de necessidade representagdes de género  das representa-gdes, Literatura infantil.
Silva biblioteca na escola. P.. 225 do e raga nas 110 obras reconhecimento das
Kaecher. PROLER? doPNLL estratégias da
2006 Qual racionalizagdo e

diferenga p o generificacdo
PNLL?

7.Maria Cidadania, diversidade e educagdo Apenas um Centrado nas condigdes Dialético, visdo da UFRGS  Inclusdo Educacédo
Almerinda educagao inclusiva: um programa de  da escola para educagdo  educagdo inclusiva escolar.Educacao especial em
Souza Matos.  dialogo entre a teoria e a incentivo inclusiva como movimento especial. Politicas Manaus

2008

pratica na rede publica
municipal de Manaus p. 229

historico, entrevista
e pesquisa de campo

publicas. Ensino

municipal. Manaus etc...

Continua...
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TiTULO AREA OBJETO PROBLEMA METODO LOCAL

8.Katia A politica de educagio Educagao PROLER Compreender as Anélise de doc, UFRGS  Educagio especial. Educacdo
Silva especial, perspectiva como configura¢des assumidas entrevistas semi Perspectiva inclusiva. especial e
Santos. inclusiva e a centralidade incentivo pela politica nacional da estruturadas, Salas de recursos. inclusdo em
2012 das salas de recursos 1X educacio especial na observagao Vitoria da

multifuncionais: a tessitura perspectiva da Ed inclusiva  participante e Conquista

na rede municipal de de Vitoria da conquista questionario

educacdo de Vitoria da

conquista. P. 203
9.Jorge Educagdo e poder Educagao PROLER: Analise da agenda Andlise e descricdo  UFRGS  Politicas publicas em
Barcelos. legislativo: a contribui¢do apenas +um  governamental ¢ a tomada dos projetos que Educagdo.Estudos
2012 da camara municipal na programa de decisdes dos vereadores  tramitam Legislativos. Camara

formag@o de politicas de ¢ suas preferéncias. Municipal de Porto

educagdo na municipio de Alegre. Municipio e

Porto Alegre. P. 542 Educacgio. Ciclo de

politicas publicas.
10.Claudia Sentidos sobre o ensino de  Educag@o Proler: s6 Reconhecer o discurso dos Analise do UFRGS  Educagdo. Linguagem. Estudo de
Landim lingua portuguesa nas nas professores de lingua discurso, entrevista Lingua Portuguesa. Bugres MT
Negreiros. escolas estaduais em Barra referencias portuguesa de bugres estruturada, oral Andlise de discurso.
2013 do Bugre MT. P. 303 Formacao de
professores.
11.Angela Com a palavras: escutar letras Proler: so Examinar a experiéncia oral ~ Abordagem UFRGS  Infancia.
CogoFronck  criangas e adultos em um de textos literarios ¢ a fenomenologica de Letramento.Imaginagao.
owiak. convivio poético.p. 309 programa de  produgdo de textos escritos  Gaston Bachelart. literatura
2013 incentivo por criangas em fase de Pesquisa agdo
alfabetizacdo

12.Barbara A relagdo entre bibliotecas ~ Ciéncia da PROLER: Refletir sobre a relagao Analise qualitativa ~ USP SP  Biblioteca publica no
Julia publicas, bibliotecarios ea  informacao citado como  estado biblioteca publica e para recuperar a Brasil. Cultura. Censura.
Menzello censura na era ideal a génese do bibliotecario e geénese e democracia. Politicas
Leitao. Vargas e regime militar: da biblioteconomia explicativa publicas.
2010 uma reflexdo. P. 230
13.Sulei Mediag8o oral da Ciéncia da PROLER: Defende que o bibliotecario  Bibliografico ¢ UNESP-  Mediagdo oral da
Bortolin. literatura: a voz dos informacdo citacdo no deve ter iniciativas que aproximagao das Marilia leitura. Oralisfera.
2010 bibliotecarios lendo ou rodapé levem o leitor a se ciéncias a fins Leitor. Narrador ¢ leitor

narrando. P. 234

aproximar da leitura

ouvinte.

Continua...
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14.Berenice A contextualizagdo da  Psicologiada PROLER: A extensdo Entrevista e grupos  PUC - SP Extensdo Universitaria— CAPES com
Rocha Zabbot  extensdo universitaria educacdo vinculagdo com universitaria de discussao, Formagao Inicial texto ndo
Garcia. para a formagdo outros cursos, contribui para a bibliografico docente — disponivel so

docente. P. 113 extensdo, politica  formagdo docente? Desenvolvimento a partir de
2012 de incentivo profissional docente. 2012
15.Joseane Tecendo estorias da Letras PROLER: cita Confrontar as Descricdo, recolher ~ USP SP Narrativas orais.
Maia Santos comunidades vinculo com narrativas de narrativas orais e Narrativas escritas.
Silva. remanescentes de formagdo d folcloristas brasileiro  rurais, analisar a Comunidades, literatura.
2010 quilombolas aqui e leitores com os valores, ética e a estética. Formagdo de leitores.

acola. P. 300 crengas, moral e

desejos

16.Valéria O potencial das Ciéncia da PROLER: avisa Discutir a Comparativo entre USP SP Historia em quadrinhos. ~ Resumo da
Aparecida histérias em informacao situagdo de importancia das Brasil e Europa, Letramento. Leitura. tese. Tese n
Bari. quadrinhos na leitura no Brasil,  historias em estudos e encontrada.
2008 formacao de leitores: cita parceiros do  quadrinhos na interpretagao dos

busca de um PROLER, formag@o do gosto quadrinhos.

contraponto entre 0s associa com pela leitura no Brasil

panoramas culturais e PNLL e Europa .

europeus. P. 9
17.Elida Formagao universitdria ~ psicologia PROLER: A formagdo de Investigar o PUC Formagao universitaria Dominio
Maria Fiorot de professores para o relevancia p professores programa de de professores. Publico
Costalonga. ensino da linguagem formagdo de universitarios e o formagdo de Linguagem escrita.
2006 escrita: um estudo a professores tratamento tedrico- professores

partir dos discursos metodologico do universitarios da

didatico-formadores. P. processo de PUC e sua

206. formagao metodologia de

formacao ndo
convencional

18. Patricia Politicas publicas de Ciéncias PROLER objeto  Quais as Comparativo, com Universidade Leitura, Politicas Fiz sintese
Ver6nica incentivo a leitura: o sociais de pesquisa similaridades e entrevistas Federal do publicas de incentivo a CAPES
Nascimento caso PROLER nas divergéncias dos Reconcavo leitura; Programa
Dias universidades estaduais comités das 3 Baiano Nacional de Incentivo a
Fernandes. da BA.P. 136 instituicdes de leitura — Proler;

ensino?

Universidades estaduais
da Babhia.

Continua...
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19. Maria Politicas de fomento a Letras Descrito e Uma avaliagdo das Descrigdo e UFG Concepcdes de leitura,
Luiza Batista  leitura: perspectivas e aparece 29 politicas do livro e comparagdo com a politicas publicas de
Bretas. desafios em diferentes vezes da leitura na escola politica francesa. leitura, formagao de
2009 contextos. P. 224 publica de Goias. leitor, cantinho da
leitura.

20. Maria Categorias literarias, Educacao PROLER: O acesso de def. Qualitativa, USP Educagdo especial, DV Produgdo de
Claudia programas de dudio para o citado com visuais a BIB VIRT.  pesquisa-agdo biblioteca virtual. material de audio
Regis. incentivo a leitura de entrevista a audio? transdisciplinar p a Transdisciplinaridade. para bibliotecas
2009 deficientes visuais: um de Affonso producdo de material Tecnologia. virtuais p atender

olhar transdisciplinar. P. Romano de p pessoas com def. pessoas com def.

137 Santana visual. visual.
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APENDICE 2 — Representaciio dos comités do PROLER por regido e respectivos municipios

Comités ativos na Regido Norte

B ACRio Branco
B AM Parintins
m AP Macapa

B PA Maraba

B RR Boa Vista

B TO Palmas

REGIAO NORTE™
Fonte: http://www.bn.br/proler/comitesproler.htm. Acesso em 25/04/2013 (adaptado pela autora)

Comités ativos na Regido Centro-Oeste

W DF Brasilia

B GO Chapadao do Ceu
® GO Goidnia

B MS Caarapo

B MS Campo Grande
® MS Dourados

W MS Paranaiba

W MT Céceres

REGIAO CENTRO OESTE”
Fonte: http://www.bn.br/proler/comitesproler.htm Acesso em 25/04/2013 (adaptado pela autora)

> Municipios que desenvolvem ac¢des do PROLER na Regiao Norte: Alto Alegre, Amajari, Boa Vista, Bonfim,
Canta, Caracarai, Caroebe, Iracema, Mucajai, Normandia, Pacaraima, Roraindpolis, Sdo Jodo da Baliza, Séo
Luis do Anaud, Uiramutd, Barreirinha, Boa Vista de Ramos, Nhamunda Parintins, Palmas, Rio Branco, Macapa
e Maraba.

>> Municipios que desenvolvem agdes do PROLER na Regido Centro Oeste: Chapadio do Céu, Brasilia,

Goiania, Caiarap0d, Caceres, Paranaiba, Dourado e Campo Grande.
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Comités ativos na Regido Nordeste
M ALBoca da Mata

| AL Maceio
H BA Alagoinhas
W BABoa Vista do Tupim
M BA Camacari
m BA llhéus
M BA Itapetinga
HBA ltubera
{Costa d_q Dendé)
HBA Jequié
B BA Nova Fatima
m BA Salvador
M BA Vitdria da Conquista

m CE Fortaleza

H MA Caxias

1%

1% = MA Centro Novo Maranhdo

H MA Imperatriz

B MA Sao Luis

© PB Campina Grande

M PB Jodo Pessoa

m PE Afogados de Ingazeiras
Pl Teresina

REGIAO NORDESTE®
Fonte: http://www.bn.br/proler/comitesproler.htm Acesso em 25/04/2013 (adaptado pela autora)

% Camumu, Igrapitina, Ituberd, Nilo Pessanha, Valenca Anagé, Barra do Choca, Condetba e

Vitoria da Conquista, Aldeias Altas, Caxias, Codd, Coelho Neto, Sdo Jodo do Soéter , Timbiras, Campestre,
Cantanhede, Codo, Milagres do Maranhdo, Pedreiras, Pindar¢é Mirim, Po¢do de Pedras,
Sdo Domingos do Maranhdo, Sdo José de Ribamar, Sdo Luis, Bayeux, Cabedelo, Conde, Jodo Pessoa,
Luciena , Santa Rita, Afogados de Ingazeiras, Brejinho, Calumbi, Carnaiba, Flores, Iguaracy, Ingazeira,
Itapetim, Quixaba, Santa Cruz do Baixa Verde, Santa Terezinha, Sdo José do Egito, Serra Talhada, Solidao,
Tabira, Triunfo e Tuparetama, Teresina, Campina Grande, Imperatriz, Centro do Novo Maranhdo, Fortaleza,
Salvador, Jequié, Ipatinha, I1héus, Camagari, A¢agoinha, Maceid ¢ Boca da Mata.
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mES Linhares
m ES Vitdria
. N . = MG Araxa
Comités ativos Regido Sudeste
m MG Capim Branco
B MG Cataguases
= MG Itanhandu
MG Juiz de Fora
= MG Montes Claros
(Norte de Minas)
MG Papagaio
B MG Tedfilo Otoni
B MG S&o Sebastido do Rio
Preto
MG Uberaba
(Vale do Rio Grande)
MG Uberlandia
® RJ Angra dos Reis
(CostaVerde)

RJDuque de Caxias

m RJ Macaé

RJ Petrdpolis

3%

RJ Rio de Janeiro
SP Campinas

SP Ribeirao Preto
SP Santos

(Baixada Santista)
SP Sdo Paulo

REGIAO SUDESTE”
Fonte: http://www.bn.br/proler/comitesproler.htm Acesso em 25/04/2013 (adaptado pela autora)

37 Afonso Claudio, Agua Doce do Norte, Aguia Branca, Alegre, Alfredo Chaves, Alto Rio Novo, Anchieta,
Apiaca, Alfredo Chaves, Aracruz, Atilio Vivacqua, Baixo Guandu, Barra de Sao Francisco, Boa esperanca, Bom
Jesus do Norte, Brejetuba, Cacheiro de Itapemirim, Cariacica, Castelo, Colatina, Concei¢do da Barra, Conceicao
do Castelo, Divino de S@o Lourengo, Domingos Martins, Dores do Rio Preto, Ecoporanga, Funddo, Guacui,
Guarapari, Ibatiba, Ibiracu, Ibitirama, Iconha, Irupi, Itaguacu, Itapemirim, Itarana, Iuna, Jaguaré, Jerdnimo
Monteiro, Jodo Neiva, Laranja da Terra, Mantenopolis, Marataizes, Marechal Floriano, Marilandia, Mimoso do
Sul, Montanha, Mucurici, Muniz Freire, Muqui, Nova Venecia, Pancas, Pedro canario, Pinheiros, Piuma, Ponto
Belo, Presidente Kennedy, Rio Bananal, Rio Novo do Sul, Santa Leopoldina, Santa Maria de Jetiba, Santa
Teresa, Sdo Domingos do Norte, Sdo Gabriel da Palha, Sdo José do Calgado, Sao Mateus, Sdo Roque do Canaa,
Serra, Sooterama, Vargem Alta, Venda Nova do Imigrante, Viana, Vila Pavédo, Vila Valério, Vila Velha e
VitoriaAraxa, Campos Altos, Ibia, Medeiros, Pedrindpolis, Perdizes, Pratinha, Santa Juliana, Sdo Gotardo,
Sdo José da Antinha, Sdo Roque de Minas e Tapira Aracati, Astolfo Dutra, Cataguases, Dona Euzébia, Itamarati
de Minas, Leopoldina, Laranjal, Mercés, Mirai, Palma, Rio Pomba, Santana de Cataguases, Sereno e Tocantins
Itamonte, Itanhandu, Passa Quatro, Pouso Alto, Sdo Sebastido do Rio Verde e Virginia Canapolis, Cachoeira
Dourada, Gurinhatd, Monte Alegre de Minas, Santa Vitoria, Tupaciguara, Uberldndia, Angra dos Reis,
Mangaratiba, Paraty, Capim Branco, Sdo Paulo,Rio Claro, Linhares, Teo6filo Ottoni, S0 Sebastido do Rio Preto,
Duque de Caxias, Macaé, Petropolis, Rio de Janeiro, Campinas, Ribeirdo Preto, Bertioga, Cubatdo, Guaruja,
Itanhaém, Mongagud, Praia Grande, Peruibe, Santos e Sdo Vicente Aracitaba, Andrelandia, Arantina, Aiuruoca,
Além Paratba, Belmiro Braga, Bicas, Bom Jardim de Minas, Carvalhos, Chacara, Chiador, Coronel Pacheco,
Cruzilia, Descoberto, Ewbanck da Camara, Goiana, Guarani, Guarara, Juiz de Fora, Lagoa Santa, Liberdade,
Lima Duarte, Mar de Espanha, Maripa de Minas, Matias Barbosa, Mercé€s, Miguel Pereira, Mocaina, Olaria,
Paiva, Passa Vinte, Paraiba do Sul, Pedro Teixeira, Pequeri, Piau, Piratiba, Pouso Alegre, Rio Novo, Rio Pomba,
Rio Preto, Rochedo de Minas, Santana do Deserto, Santa Rita do Jacutinga, Santa Barbara do Monte Verde,
Santo Anténio do Aventureiro, Santos Dumont, S3o Jodo Nepomuceno, Sao José da Lapa, Sao Vicente de
Minas, Senador Cortes, Seritinga, Serranos, Simao Pereira, Tabuleiro e Trés Rios, Bocaiuva, Botumirim, Brasilia
de Minas, Campo Azul, Capitdo Enéas, Claro dos Pogdes, Coracdo de Jesus, Cristalia, Engenheiro Navarro,
Francisco Dumont, Francisco Sa, Glaucilandia, Grao Mogol, Guaraciama, Itacambira, Japonvar, Josendpolis,
Juramento, Lontra, Luisilandia, Mirabela, Montes Claros, Olhos D'Agua, Padre Carvalho, Patis, Sdo Jodao da
Lagoa, Sdo Jodo da Ponte, Sdo Jodo do Pacui, S@o Jodo do Paraiso, Vargem Grande do Rio PardoMaravilhas,
Papagaio, Para de Minas, Pequi, Pitangui, Pompeu e So José da Varginha, Agua Comprida, Campo Florido,
Carneirinho, Delta, Pirajuba, Uberaba e Verissimo.
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Comités ativos da Regido Sul W PR Ponta Grossa

1% M RS Caxias do Sul

1%

m SCBlumenau

W SCCacador

m SCChapeco

m SCloinville

REGIAO SUL™
Fonte: http://www.bn.br/proler/comitesproler.htm Acesso em 25/04/2013 (adaptado pela autora)

% Antonio Prado, Canela, Caxias do Sul, Farroupilha, Feliz, Flores da Cunha, Gramado, Nova Padua,
Nova Petropolis, Nova Roma do Sul, Sdo Francisco de Paula, S30 Marcos, Vale Real, Apiuna, Ascurra,
Blumenau, Bombas, Bombinhas, Brusque, Gaspar, Ibirama, Ilhota, Indaial, Itajai,
Jaragua do Sul, Lontras, Navegantes, Picarras, Pomerode, Porto Belo, Presidente Gettlio, Rio do Sul, Rio dos
Cedros, Rodeio, Timbo, Victor Meireles e Witmarsun, Alto Bela Vista, Arabuta, Arroio Trinta, Arvoredo, Bela
Vista do Toldo, Cagador, Calmon, Canoinhas, Concordia, Curitibanos, Fraiburgo, Frei Rogério, Ibiam, Iomer€,
Ipira, Ipumirim, Irani, Irinedpolis, Ita, Itaiopolis, Jabora, Lebon Regis, Linddia do Sul, Macieira, Mafra, Major
Vieira, Matos Costa, Monte Castelo, Monte Carlo, Paial, Papanduva, Peritiba, Pinheiro Preto, Piratuba, Ponte
Alta, Ponte Alta do Norte, Porto Unido, Presidente Castelo Branco, Rio das Antas, Salto Veloso, Santa Cecilia,
Sao Cristovao do Sul, Seara, Tangara, Timbo Grande, Trés Barras, Videira e Xavantina, Araquari, Barra do Sul,
Barra Velha, Campo Alegre, Garuva, Guaramirim, Itapod, Jaragua do Sul, Joinville, Rio Negrinho, Sdo Bento do
Sul, Sdo Francisco do Sul e Sdo Jodo do Itaperiu.
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APENDICE 3 — Analise de contetdos segundo professor Silvio Gamboa (2002)

FICHA 1
FICHA DE ANALISE DE TRABALHOS CIENTIFICOS DE POS-GRADUACAO - Adaptada

1 IDENTIFICACAO

INSTITUICAO: Universidade Federal de Goids/ Faculdade de Letras

PROGRAMA: Programa de Pos Graduagdo em Letras e Linguistica

AREA: Letras

NIVEL: Doutorado

PESQUISADOR: Maria Luiza Batista Bretas

TITULO DO TRABALHO: Politicas de Fomento a Leitura: perspectivas e desafios em diferentes contextos.
PALAVRAS CHAVES:. Concepgdo de leitura. Politicas publicas de Leitura. Formagdo do leitor. Cantinho da
Leitura.

DEFESA: Goidnia, julho 2009

ORIENTADOR: Dr.* Maria Zaira Turchi

TIPO DE PESQUISA: bibliografica, documental, de campo,

2 NIVEL TECNICO

2.1 Qual o problema proposto para o estudo? Discutir os problemas que sio enfrentados cotidianamente
no ambiente escolar, e que impedem a promocio da leitura o Quio os programas de leituras sio
impactantes na formacio e conquista de novos leitores.

2.2 Quais os objetivos da pesquisa? Avaliar qualitativamente o Programa Cantinho da Leitura e verificar
se esse programa promoveu de fato o incentivo a leitura e auxiliou as criancas no desenvolvimento de sua
capacidade de compreensio e fruicao dos textos literarios.

2.2.1 Os objetivos estio formulados de forma clara e objetiva? Sim, p. 19

2.2.2 Os objetivos estdo diretamente relacionados com a solugdo do problema? Sim,

a) Avaliar qualitativamente o Programa Cantinho da Leitura . (PROLER)

b) Verificar se a experiéncia de leitura proporcionada pelo Programa promoveu de fato, o incentivo a leitura e
auxiliou as criangas na frui¢do e compreensdo de textos literarios.(p. 19)

2.3 Quais sio as questdes ou hipoteses levantadas para o problema? Se os livros adquiridos contribuiram
para as acgdes de promociao de leitura na escola e de que forma essa leitura tem impactos positivos,
possibilitando o desenvolvimento da capacidade do leitor em compreender e analisar textos literarios.
2.3.1 As questoes e hipoteses estao claramente formuladas?sim, hipotese: se os livros adquiridos contribuiram
para as agoes de promogdo de leitura na escola e de que forma essa leitura tem impactos positivos,
possibilitando o desenvolvimento da capacidade do leitor em compreender e analisar textos literarios.

2.3.2 Testada as hipoteses os objetivos serdo respondidos? Sim, houve avangos, embora a autora afirme que é
muito pouco diante das necessidades reais necessidades de promogdo de leitura.

2.4 Quais foram as fontes de dados e informacdes da pesquisa? Experiéncia como coordenadora do
Programas de aquisicio de livros e de incentivo a4 leitura, desenvolvido pela SEDUC/GO. ensino
fundamental, provas do SAEGO, Intercambio com a Franca.

2.4.1 Quais foram os instrumentos utilizados para coletas de dados? Questionadrios aplicados a 40 turmas do 5°

dos 8 municipios. 939 questionarios.da importancia também a visita a Franca num estdagio 08 meses em relagdo
a bolsa de doutorado sanduiche.

2.4.2 Os instrumentos se mostraram adequados e suficientes em relacdo aos seus objetivos? Sim. A autora
compara os questionarios com os resultados do SAEGO.
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3 NIVEL METODOLOGICO

3.1 Como autor especifica a organizacio da pesquisa ou plano de estudo? A partir da p. 21 a autora
descreve como esta organizado o texto. Capitulo a capitulo

3.1.2 O plano de estudo esta detalhado com clareza? Sim.

a) Parte da experiéncia na SEDUC/GO

b) Partilha dos questione de Yunes

¢) Pesquisa bibliogrdfica sobre leitura, teorias e prdticas

d)defini¢do do objeto (5° ano do fundamental em Goidnia, Itaberai, Jussara, Fazenda Nova, Mineiros, Pires do
Rio, Posse e Uruagu.)

texto: cap. i: consideragoes sobre leitor e leitura; cap. Il Politicas Publicas de incentivo a leitura; cap. III;
analise dos dados colhidos.

3.2 Os procedimentos seguem uma seqiiéncia l6gica? As vezes a autora retoma uma informacio para
completa-la.Parte do tedrico para a pesquisa de campo.

3.2.1 O modelo adotado leva a consecugdo dos objetivos? Sim

3.2.2 Quais as formas de sistematiza¢do de resultado? Andlise dos questionarios professor e aluno
separadamente em grdficos e discussdo posterior.

3.2.3 Os procedimentos para coleta de dados foram detalhados com clareza? Sim.

3.2.4 Os procedimentos foram suficientes e adequados para coleta de dados? sim

4 NIVEL TEORICO

4.1 Qual o referencial teérico que embasa a pesquisa?

AGUIAR, Vera Teixeira, BORDINI, Maria da Gloria. Literatura: a Formacio do Leitor. Porto Alegre:
Mercado aberto, 1998.

BAKHTIN, Mikhail. Questdes de Literatura e de estética: A teoria do romance. 3 ed. Traducc¢do de aurora
Fornoni ET al. Sdo Paulo. Unesp, 1993.

CHARTIER, Roger. Leitura e leitores populares da Renascenca ao perido cla’ssico. In: CAVALLO, Guglielmo;
CHATIER, Roger (orgs). A historia da leitura no mundo ocidental. V. 1 . Tradu¢do de Claudia Cavalcanti ET
al. 3 ed. Sdo Paulo: atica, 2002, v. 1

FREIRE. A importincia do ato de ler. Sao Paulo: Cortez, 2001.

GUINZBURG, Carlo. O queijo e os vermes: O cotidiano ¢ as idéias de um moleiro perseguido pela inquisigéo.
Tradugdo de Maria Betania Amoroso. Sdo Paulo: Companhia das letras, 2006.

OCDE. Conhecimento e atitudes para a vida: resultados do PISA 2000. Sao Paulo: moderna, 2003.

4.2 quais autores fundamentam a interpretacio da pesquisa? Jouve, Rosing (2005); Elisabeth Serra
(FNLILJ); Poulin (1998); Certeau (1994); Bettelheim, (1998); Certeau (1996); Roger Cartier (1999).

4.3 ha coeréncia entre a teoria proposta e a aplica¢ao pratica do modelo? Sim

5 RESULTADO DA PESQUISA

Ressalta a importancia do professor, sua formacao e posi¢ao politica, reafirma o impacto das politicas de livro e
de formagdo de leitores e o efeito destes na sociedade. Propde garantir acervos, dinamizar e atualizar as
bibliotecas escolares. A melhoria da qualidade da leitura brasileira se organiza em 4 vertentes: a) garantir ao
cidaddo o direito a sua heranga no patrimoénio cultural da humanidade; b) pesquisas que respeitem os gostos dos
leitores; ¢) mobilizacdo da sociedade como um todo p valorizar a leitura e por ultimo investir massivamente na
formagao de professores.
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6 PARECER DO ANALISTA

A autoria é muito pessoal no trato com seu texto. Faz uso constante da primeira pessoa ¢ enfatiza
demais, com aspectos irrelevantes a estadia na Franca. Alguns trechos assemelha-se a um memorial, descreve
todo o trajeto profissional para chegar a origem da pesquisa.

p- 78 usa terceira pessoa em desacordo com o restante do texto.

Faz uso de tines new romam e arial.

Na p. 23 a autora afirma que proporad agdes a partir dos resultados. P. 172 trabalhar a cultura de
reconhecimento e valor das leituras,

A autora (p. 172) “coordenadora do ensino fundamental da SEDUC/GO” levard em conta a reclamacao
de prof em relagdo ao acervo, encontros com professores e formar dinamizadores (p. 173).

Implicitamente, 0 homem ¢ um ser social e interacionista. [...]” existe uma relacao entre leitura e poder.
Qdo abrimos méo de ler algo consistente, estamos abrindo mao de uma parcela de poder”

Reconhe¢o Marx: sociedade para Marx ndo ¢ um todo harmonico, onde as classes devem cooperar para
o perfeito funcionamento do todo. O que existe ¢ o conflito e essa relagdo de antagonismo entre capital e
trabalho, entre capitalistas e proletariado, ¢ o que move a historia. Por isso, cabe aos trabalhadores se
conscientizarem dessa tensdo e transformarem tal estado de coisas. Ao pesquisador, por sua vez, cabe ndo s
descrever tal realidade, mas identificar como ela se produz e reproduz, evidenciando as possibilidades de
superagdo da mesma, o que confere ao cientista social um papel revolucionario.

Qual a tese da autora?
“Propde uma avaliagcdo das politicas publicas voltadas para a formagdo do leitor, leitura e o livro,
principalmente nos programas desenvolvidos no Estado de Goias.”
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FICHA 2
FICHA DE ANALISE DE TRABALHOS CIENTIFICOS DE POS-GRADUACAO -
Adaptada

1 IDENTIFICACAO

INSTITUICAO: Universidade Federal do Maranhdo.

PROGRAMA: Programa de pos graduacdo em politicas publicas
AREA: Estado e movimentos sociais/ciéncias sociais

NIVEL: mestrado

PESQUISADOR: Edimilson Moreira Rodrigues

TITULO DO TRABALHO: Fome de programas de Leitura: o PROLER e a dimensdo politico ideoldgica da
leitura.

PALAVRAS CHAVES:. Politicas publicas. Leitura. Ideologia. PROLER
DEFESA: em 2008 Sdo Luis

ORIENTADOR: Dr®lise Gomes Silva

TIPO DE PESQUISA: exploratoria, documental e bibliografica

2 NIVEL TECNICO
2.1 qual o problema proposto para o estudo? Como incentivar a leitura se o livro é ainda artigo de
luxo?(antes o autor desenha o cenario nacional em relacio aos indices de analfabetismo e pouca leitura e
as bibliotecas despreparadas). Interessa saber que o autor faz questiod e diferenciar “incentivo a leitura
de “incentivo ao livro”.

2.2 quais os objetivos da pesquisa? Propde uma investigacdo cientifica (interpretacio) acerca dos
documentos oficiais do PROLER na intenciio de analisar os discursos ali contidos, desvelando o papel e a
funcio social e da formacao do educador.

2.2.1 os objetivos estdo formulados de forma clara e objetiva? Sim

a) Promover uma investigagdo cientifica acerca dos documentos oficiais do PROLER.

b) Analisar os discursos ali contidos.

¢) Desvelar o papel e a fun¢do social da leitura

2.2.2 os objetivos estdo diretamente relacionados com a solugdo do problema? Sim, embora o autor afirme que
foi preciso recuar na intengdo da pesquisa por falta de documentagdo oficial.

2.3 quais sdo as questdes ou hipoteses levantadas para o problema? Altos indices de analfabetismo,
politicas do livro e NAO da leitura, paradoxo entre o Brasil como 8° maior produtor de livros do mundo e
indices de analfabetismo pouca leitura. Como incentivar a leitura se o livro ainda é instrumento de luxo
para a maioria da populacgao brasileira? p. 19

2.3.1 as questoes e hipoteses estdo claramente formuladas? Ndo, implicitas no texto de dificil localizagdo.
(identificadas por mim).

2.3.2 testada as hipoteses os objetivos serdo respondidos? Sim

2.4 quais foram as fontes de dados e informacdes da pesquisa? Estatistas oficiais de analfabetismo e
leitura no Brasil, tentativa de agrupar documentos oficiais do PROLER, o PROLER no Maranhio.
Folders, cartazes e artigos. Congressos mineiros do PROLER p. 24 e 25.

2.4.1 quais foram os instrumentos utilizados para coletas de dados? O autor é membro do comité do PROLER
no MA 9 p. 79) e busca documentagdo oficial (ja citado ) para andlise. Sem maior explicitagdo no texto. Atua na

interface entre o discurso e a pratica.
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2.4.2 os instrumentos se mostraram adequados e suficientes em relagdo aos seus objetivos? Sim, se
considerarmos a pesquisa de campo na coleta de doc do PROLER. O autor reclama falta de fontes oficiais
confiaveis, sistematizadas.

3 NIVEL METODOLOGICO

3.1 como autor especifica a organizacdo da pesquisa ou plano de estudo? Sim.Sao 4 capitulos devidamente
explicados.
3.1.2 o plano de estudo estad detalhado com clareza? Sim, (instrumentos? Analise e interpretagdo de doc.?).

3.2 os procedimentos seguem uma sequencia légica? Sim

a) parte do reconhecimento e uma realidade tomando o micro pelo macro(eventos do PROLER no MA).

b) Procura interpretar doc do PROLER para sair da superficie dos fatos.(“analise dos textos incidiu sobre a
realidade p. 26).

¢) O autor procurar ultrapassar a aparéncia das coisas: primeiro observa a realidade e os indices oficiais de
leitura e analfabetismo e logo depois interpreta ¢ faz uma leitura critica dos doc do PROLER.

3.2.1 o modelo adotado leva a consecugdo dos objetivos? Sim, os resultados aparecem diante da argumentagdo
esquerdista do autor quando compara “real”, “ideal” e “doc”.

3.2.2 quais as formas de sistematiza¢do de resultado? Compara e critica os doc com a realidade com
pratica.Resumo das criticas tecidas no texto.(p.29)

3.2.3 os procedimentos para coleta de dados foram detalhados com clareza? Sim. O autor faz alusdo, mais de
uma a falta de consisténcia nos doc oficiais, o quanto sdo flutuantes, sem periodicidade.

3.2.4 os procedimentos foram suficientes e adequados para coleta de dados? sim

4 NIVEL TEORICO

4.1 qual o referencial teérico que embasa a pesquisa? Referencial todo marxista, ortodoxo ou nio. Exceto
por Bachelart ao tratar coisas de leitura.

BACHELART, Poética do espago, sdo Paulo: Martins Fontes, 1996.

CHARTIER, Rogers. A historia entre praticas e representacdes. Lisboa: DIFEL, 1998.

FREIRE, Paulo. O ato de ler. Rio de Janeiro: Cortez, 1991.

GRAMSCI. A. A concepgdo dialética da historia. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 1991a ( e outros).
HOBSBAWN. Nagoes ¢ Nacionalismos desde 1870. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995.

4.2 quais autores fundamentam a interpretacio da pesquisa?
Cyntia Rodrigues (2004); p. 120. Darcy Ribeiro (2004); p. 117. Silva (1995); p. 114. Garcia (1998) p. 23.
Orlandi, (1984;1993); p. 113). Perrotti (1990) p. 112.

4.3 ha coeréncia entre a teoria proposta e a aplicag¢ao pratica do modelo? Sim

5 PRINCIPAIS CONCLUSOES DA PESQUISA

PROLER como programa fragmentado, sem avaliagdo, incoeréncia entre teoria e pratica. A servico do
neoliberalismo. Desarticulado e desorganizado. Fragmentado. (p.25; ).Nao atende aquilo que se propde.

6 PARECER DO ANALISTA

Autor faz uma abordagem critica e marxista das politicas publicas e do PROLER, salienta a distancia
entre a proposta e a praxis. Sugere investimento na formagdo de professores e rearticulagdo das politicas
publicas. O livro como instrumento e seus percalgos ate chegar 4s maos do leitor.Personalismo discreto.
Devidamente posicionado politicamente.

Uma relagdo de classes, organizada em donos do capital e dos saberes e outra expropriada de tudo
(MARX). Homem como agente historico promotor e fazedor de cultura.
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FICHA 3
FICHA DE ANALISE DE TRABALHOS CIENTIFICOS DE POS-GRADUACAO

1 IDENTIFICACAO

INSTITUICAO: Universidade Federal do Espirito Santo.

PROGRAMA: Programa de Pos — Grada¢do em Educagdo

AREA: Educacdo

NIVEL: Mestrado

PESQUISADOR: Eunice Negris Lima

TITULO DO TRABALHO: Representacées e priticas de incentivo a leitura no Espirito Santos, no periodo de
1997-2005

PALAVRAS CHAVES:. Praticas de incentivo a leitura. Politica publica de leitura. Formagdo de leitor.
DEFESA: 30/11/2007 Vitoria/ES

ORIENTADOR: Cleonara Maria Schwartz

TIPO DE PESQUISA: Explora¢do Documental (Le Goff (1996). documentagdo do Proler e do concurso
qualitativa (p. 80)

2 NIVEL TECNICO

2.1 qual o problema proposto para o estudo? Que tipo de praticas incentivadoras de leitura e promotoras
de formacgdo do leitor tem sido implementadas no ES e de que forma elas estio articuladas com
direcionamentos desenvolvidos por essas politicas. (p.63).

A autora identifica lacunas nos estudos de Soares, Zappone e Custédio e a partir dessas lacunas
desenvolve: o que os profissionais que trabalham com a formacio do leitor, seja em escolas, seja em
bibliotecas, estio entendendo como praticas incentivadoras da leitura? (p. 43) Esses estudos “negligenciam
“ essas praticas.

2.2 quais os objetivos da pesquisa? Identificar formas de se conceber a incentivo, acdes , concepcdes e
principios de promocio de leitura.

Especificos:

a) Representagdes de incentivo a leitura subjacentes a politica de formagdo do leitor no pais, a partir do
PROLER;

b)Analisar as concepgdes e principios de praticas de leitura e deformacdo de leitor que sustentam essa politica
de formagdo do leitor;( 63) estratégias de divulgacdo das concepgdes , a partir de agdoes implementadas pelo
PROLER; tipos de praticas de leitura que tem sido consideradas como incentivadores e promotoras da leitura e
da formacdo do leitor no ES; inter-relagdes entre praticas concebidas como incentivadoras e promotoras da
leitura e politicas publicas de incentivo a leitura do PROLER e, ainda discussdes cientificas atuais no campo da
formagdo de leitores. (P. 64)

2.2.1 os objetivos estdao formulados de forma clara e objetiva? Sim

a) Investigara agdo do PROLER e as representagoes de professores e bibliotecarios

b) Analisar como professores e bibliotecarios tem se apropriado do Programa.

2.2.2 os objetivos estdo diretamente relacionados com a solugdo do problema? Sim

2.3 quais sdo as questdes ou hipdteses levantadas para o problema? Uma anailise se as concepgdes de
praticas de incentivo a leitura, sio coincidentemente com a forma de conceber de professores e
bibliotecarios que sdo agentes responsaveis pelas implementacio de acées de incentivo e promog¢io da
leitura na biblioteca e na escola.(p.73) a autora “presume” essa relacio. (p. 65)
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2.3.1 as questdes e hipoteses estio claramente formuladas? Sim. Investigar concepg¢des e principios de
formacao de leitor que tem sustentado a politica publica do PROLER, bem como as representacdes
concebidas como concebidas como praticas de leitura. (relacionar as concepcdes e as praticas? (p. 63)

2.3.2 testada as hipoteses os objetivos serdo respondidos? Sim, a autora comprova a relagdo proposta.

2.5 quais foram as fontes de dados e informacgdes da pesquisa? Documentos do PROLER, do PROLER
no ES e o concurso “Os melhores programas de incentivo a leitura junto a criancas e jovens de todo o
Brasil”

2.4.1 quais foram os instrumentos utilizados para coletas de dados? Registros relacionados ao PROLER

(fontes?) folhas do PROLER. Analise dos relatérios do concurso.(?)analise de uma acio do proler.

2.4.2 os instrumentos se mostraram adequados e suficientes em relagdo aos seus objetivos? Sim

3 NIVEL METODOLOGICO

3.1 como autor especifica a organizacio da pesquisa ou plano de estudo? Sim, entre as pp. 64-81

Discorre e dialogoa com autores que pesquisam praticas de incentivo 4 leitura identificando lacunas nesses
estudos. Das lacunas tece os objetivos, problema e hipotoses. Logo em seguida parte para a analise de doc
do PROLER e segue analisando a acio do PROLER no referido concurso, identifica as representacoes e
conclui.

3.1.2 o plano de estudo estd detalhado com clareza? Sim, embora muito diluido no texto gerando dificuldades
para identificar.

3.2 os procedimentos seguem uma seqiiéncia logica? Sim, bem organizado em 7 capitulos. A autora parte
do geral para o particular. Descrito acima.

3.2.1 o modelo adotado leva a consecugdo dos objetivos? Sim,

3.2.2 quais as formas de sistematizagdo de resultado? A autora analisa item por item dos objetivos propostos de
acordo com as fontes, comparando o material coletado no concurso (a¢do do PROLER)

3.2.3 os procedimentos para coleta de dados foram detalhados com clareza? Sim, com énfase na documentagdo
apurada.

3.2.4 os procedimentos foram suficientes e adequados para coleta de dados? Sim

4 NfVEL TEORICO

4.1 qual o referencial tedrico que embasa a pesquisa?

Chartier (1996) e Smith (1971,1991) sobre leitura; Zilberman e Lajolo (1991), Dias e Silva
(1986, 1991), Perrotti (1990), Freitag (1983) e Oliveira (1984)

CHARTIER (2001); (1990); (BOGDAN; BIKLEN, 1994 P. 46 (para analise dos doc);

4.2 quais autores fundamentam a interpretacio da pesquisa?

CHARTIER, Roger; BOURDIEU, Pierre. A leitura: uma pratica cultural. In:CHARTIER, Roger (Org.). Praticas
da leitura. Sao Paulo: Estacdo Liberdade,

2001. p. 229-254.

DE CERTEAU, Michel. A invencao do cotidiano: artes de fazer. Petropolis, RJ:
Vozes, 1994.

FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica

educativa. Sdo Paulo: Paz e Terra. 1996

GONCALVES, Andréa Lisly. Leitura e sedi¢do: literatura e agdo politica no Brasil
colonial. In: EVANGELISTA, Aracy Alves; BRANDAO, Heliana Maria Brina;
MACHADO, Maria Z¢lia Versiani (Org.). A escolariza¢io da leitura literaria. 2. ed.
Belo Horizonte: Auténtica, 2003. p. 129-144.
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SCHWARTZ, Cleonara Maria; FALCAO, Elis Beatriz de. Métodos para ensinar a ler
e a escrever no Espirito Santo no processo inicial da institucionalizacio da
educac¢io primaria publica, 2005. Mimeografado.

SOARES, Isabel Cristina Gomes. Programas Nacionais de Leitura no Brasil: o
PROLER e 0 PRO-LEITURA (1995 — 2000). Belo Horizonte: UFMG. 2002.

4.3 ha coeréncia entre a teoria proposta e a aplicacio pratica do modelo? Sim

5 PRINCIPAIS CONCLUSOES DA PESQUISA

Maior intervengdo do Estado em politicas de incentivo a leitura, maior participacdo popular nestas
politicas, PROLER como salvador da patria e profano e que n vai as raizes do problema, o PROLER
desconsidera as reais e objetivas condigdes, condi¢do de cobridor de lacunas, (p. 220).leitura tida como
reproducdo de texto e sem dialogo com as praticas sociais. Problemas estruturais nas praticas de leitura e
incentivo & leitura.

6 PARECER DO ANALISTA

Perrotti (1990), citado 49 X no texto e ndo consta nas referencias.

A autora parece criteriosa com as fontes e com a analise que faz, mescla histéria cultural com uma
critica dos resultados em perspectiva marxista ndo ortodoxa.

A autora apoioa-se nas concepgdes de Certeau (1994) e Chartier para analisar as categorias:
representacdo social, apropriacdo e taticas de politicas de incentivo a leitura. (p.69).

O principal objeto da histdria cultural ¢ identificar o modo como em diferentes lugares € momentos uma
sociedade ¢ construida, pensada ¢ apreendida, a partir das representacdes do mundo social. Cf. CHARTIER,
Roger. A Historia Cultural entre praticas e representacdes. Portugal: DIFEL,2002, p. 17. Assim, a autora
concebe.

A autora trabalha com Histdria cultural, subjetividades e representagdes, sendo, portanto, confuso em
sua defini¢do, ficando apenas o rigor e a ética do pesquisador na analise e aprofundamento dos doc/fontes. Creio
ser por isso que a autora enfatiza tanto as fontes.

“observa que ¢ um setor ainda pouco desenvolvido tedrica e metodologicamente, muito embora esteja
no centro das atengdes “prejudicado pela divisdo mais antiga e inabalavel entre as disciplinas academicamente
institucionalizadas” (2002, p. 103). Por outro lado, segundo ele, a no¢do de cultura ainda é pouco operacional, e
as relagdes da historia cultural com a antropologia caracterizariam, antes que suas deficiéncias, o seu carater
pluridisciplinar.”

Historia cultural: “prejudicado pela divisdo mais antiga e inabalavel entre as disciplinas
academicamente institucionalizadas” (2002, p. 103). Por outro lado, segundo ele, a nogdo de cultura ainda é
pouco operacional, e as relacdes da historia cultural com a antropologia caracterizariam, antes que suas
deficiéncias, o seu carater pluridisciplinar.”

O homem atribui sentido as coisas a partir do que 1€? (representagdes?). a autora ndo faz alusdo a isso.
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ANEXO 1 — Oficio recebido do Ministério da Cultura - MInC

MINISTERIO DA CULTURA
GABINETE DA MINISTRA
Esplanadn dos Ministérios, Blooo “B”, 4% mnder = CEP- 700648-900 = BrasiliaTJF
Telefores: (61} H04-TAELETED - Foot: {613 12250162
Emieuiurn. gow. br

Oficion® )gAS  /2013/GM/MinC
Brasilia, B3 de dugemnbt0  de 2013,

A Sua Senhoria 2 Senhora
CLARICE ALVES DE ARAUIO
hisclada@iyahoo.com.br

Assunto: Programa Nacional de Incentivo i Leitura (PROLER).

Prezada Senhora,

1. Acuso o recebimento da menssgem eletrnica datada em 8 de dezembro de 2013,
dirigida a este Ministério, que solicita informagiies acerca do Programa Nacional de Incentivo a
Leitura - PROLER; e informo-lhe que o expedientc foi encaminhado i Fundagio Biblicteca
Macional (FBN), entidade vinculada a esta Pasta, para conhecimento e providéncias de responder
diretamente a Vossa Senhoria acerca do assunto.

2. Para acompanhamento, informo-lhe que a demanda estd cadastrada no SAD/MinC
sob o n°® 49468/2013.

Atenciosaments,

NG ACIO
o Gabinete
ubstituta

FEAL Enderago: Avenids Rio Brasen, n® 2|9, 4 ander, CEP: 200040008 = Rio de Jancira®I elefune (20) JT00:5367; fans [21) 2004173, comebn alerinion:
pabirsiniiin b
Dificin, AbcTH7
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ANEXO 2 — Enderegos das regionais do PROLER

o

ESCRITORIO NO ACRE

CEP: 69900-643 - Rio Grande/AC

Tel: (68} 2106-8500 ¢ 8501 ou

(61) 9646-6281

Horéric de atendimento: das Sh 3s 12h e das 14h as 18h
F-mail - regond nortegcul turagovbr

REPRESENTACAQO REGIONAL DE SAQ PAULO

Enderego: Rua Formosa, 367, 21" andar. Ed. CBl Esplanada. Centro
CEP: 01049-911 - S50 Paula/SP

Tel: (11} 2766-4300 | fBx: (11} 2766-4309

Harario de atendimento por telefone: das Sh as 18h, de 2° a 6° feira
Harario de atendimenta ao publice: das Sh as 13k

F-mail: atendimento.spacultura.gov.br

Atendimento Pronac; @tendimenteo spacultura.gov.br

Tesitter: hitp://twitter. com/RRSPMInC

REPRE ACAO REGIONAL DO SUL

Enderego: Rua André Puente, 441, sala 604 - Bairro Independéncia

CEP: 90035-150 - Porto Alegre/RS

Tel (51} 3204-7600 / 7610 | fax: (51} 3204-7629

Atendimento ao plblico: 2* a 6° feira, das 9h30 as 12h e das 14h as 17h30.
Atendimento ao Pronac: 2* a &* feira, das 14h00 as 17h30.

Fronac: atendimentopronacsul@cultura.gov.br

Pontos de Cultura: pontosdeculturasul @culturagov.br

Informativo eletrSnico: comunicacaosul @cultura.gov.br

Regional Sul: regionalsul@cultura.gov.br

REPRESENTACAO REGIONAL DE MINAS GERAILS

Endereco: Rua Rio Grande do Sul, 940, Santo Agostinho
{CEP: 30170-111 - Belo Horizonte/MG
‘ Tel.: (31} 3055-5800 / 5901 | fax: (31) 3055-5920
Horario de Atendimento: 2° a &* feira, das Sh as 18h
Atendirmertto Lei Rouanet: 2° a & feira, das 14h as 17h
‘ Boletim Teia Cultural divulgacaomgacultura.govbr
Twaitter: hitp://twitter.com/mincmg
L .
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REPRESENTACAO REGIONAL BAHIA | SERGIPE

Endereco: Rua lgnacio Acioly, &

{artiga Rua da Ordern Terceiral, Pelourinho
CEP 40.026-260 - Salvador/BA,

Tel.: (71) B366-1020

E-rmail: representacacbahia@cultura.gov.br

Fonte: Severo@cultura.gov.br*’

> Monica Fonseca Wexell Severo ¢ Coordenadora de Gestdo e Articulagio — GGART — Ministério da cultura
responsavel pela regional do PROLER de Sao Paulo. Email em 10 de margo de 2013.



