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Resumo

O presente estudo insere-se na linha de Pesquisa Processos Educacionais e seus Fundamentos
e examina os ordenamentos legislativo-educacionais e escolares, de ambito federal e do
Estado de Minas Gerais, nos quais se investigam os fundamentos e as praticas em vista da
organizacdo do trabalho pedagdgico e da organizagdo do trabalho didatico em escolas
estaduais mineiras.Tal objeto restringe-se, de um lado, ao arcabouco legislativo e orientador
da educacdo brasileira, em nivel federal e estadual mineiro, denominados aqui por
documentos extraescolares, tais como: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n° 9.394 de 20/12/1996, Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais para Educacdo Basica, Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Fundamental de 9 anos, Resolugdo N° 2.197/2012 da Secretaria de Estado de
Educacdo de Minas Gerais e Curriculo Basico Comum do Ensino Fundamental - Anos
iniciais: Ciclo de alfabetizacdo e Complementar (2010), que atualmente se apresenta por outro
documento semelhante, intitulado Matriz Curricular (2014); de outro, também foram levados
em conta trés documentos intraescolares: Projeto Politico-Pedagdgico, Plano de Ensino e
Plano de Aula. Tal interesse deriva da observacdo da dificuldade dos professores em articular
seus planejamentos em correlagcdo com os ordenamentos legislativo-educacionais. Por isso,
buscou-se estabelecer a presenca ou nao de interlocucao entre os documentos extraescolares e
intraescolares, os quais ttm como fim garantir a educacdo para todos como direito social.
Nessa direcdo, trata-se de uma pesquisa de carater bibliografico e documental, que também se
pauta pelo estudo de caso, o qual leva em conta duas escolas estaduais de Uberaba, MG,
dentre as vinte e quatro existentes. A escolha de tais escolas baseou-se no critério da
proficiéncia apresentado, no componente curricular de Lingua Portuguesa, pelos alunos do 5°
ano do Ensino Fundamental no Programa de Avaliacdo da Educacdo do Centro de Politicas
Publicas e Avaliacdo da Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora. Os resultados de
tal avaliacdo, ocorrida em 2013, permitiram que a escolha das duas escolas referidas se desse
entre a que teve a melhor avaliacdo e a mais baixa avaliagdo. Os resultados evidenciam que,
guanto mais se aproxima da préatica docente, mais se percebe um distanciamento entre as
determinacfes e as orientagcdes legislativo-educacionais e sua concretizagdo em ambito
didatico-escolar. Evidencia-se também uma relativa ignorancia dos professores com relagédo
aos elementos fundamentais contidos nos documentos extraescolares, confirmando-se que 0s
textos legais ndo podem controlar seus significados e exigéncias, mesmo quando sejam
determinacbes e orientacGes para a organizacdo do trabalho pedagdgico e do trabalho
didatico.

Palavras-chave: Legislagédo Educacional, Professor, Planejamento.



Abstract

This study is part of the line search Educational Processes and their Foundations and
examines the legislative , educational and school systems, the federal level and the state of
Minas Gerais, in which investigates the fundamentals and practices in light of work
organization teaching and the organization of educational work in mining state schools . This
object is restricted on the one hand, to the legislative guiding framework of Brazilian
education at the Federal and State level mining, called here for extracurricular documents
such as: Constitution of the Federative Republic of Brazil in 1988, the Law of Guidelines and
Bases of National Education No. 9394 of 20/12/1996, General National Curriculum
Guidelines for Basic Education, National Curriculum Guidelines for Elementary School 9
years, Resolution No. 2,197 / 2012 of the Secretary of State of Minas Gerais Education and
Curriculum Common Basic of Basic Education - Initial Years: Cycle of Literacy and
Complementary (2010), which currently is presented by a similar document entitled
Curriculum Matrix (2014); on the other hand, were also taken into account three intra
schooled documents: Political and Educational Project, Education Plan and Lesson Plan. This
interest derives from the observation of the difficulty of teachers to articulate their plans in
connection with the legislative and educational systems. Therefore, we sought to establish the
presence or absence of dialogue between extracurricular documents and intra schooled, which
are meant to guarantee education for all as a social right. Thus, it is a bibliographical and
documentary research, which is also the guideline for the case study, which takes into account
two state schools in Uberaba, MG, among the twenty-four existing. The choice of such
schools was based on the proficiency of the criteria presented in the curriculum component of
Portuguese Language, the students of the 5th year of elementary school in Center Education
Assessment Program of the Public Policy and Education Evaluation at the Federal University
of JuizFora. The results of this evaluation, which took place in 2013, allowed the choice of the
two schools mentioned between the one which had the highest rating and the lowest rating.
The results show that the more approaches the teaching practice, the more you realize a gap
between the provisions and legislative and educational guidelines and their implementation in
didactic-school setting. It is also evident a relative ignorance of teachers with respect to the
elements contained in extracurricular documents, it is confirmed that the legal texts cannot
control their meanings and requirements, even when they are determinations and guidelines
for the organization of pedagogical work and educational work .

Keywords: Educational Legislation, Teacher, Planning
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Introducéo

Uma longa caminhada comeca pelo primeiro passo.

— PROVERBIO CHINES

s estudos historicos sobre a educacdo no Brasil tém consolidado abordagens,
objetos de estudos, linhas de pesquisa, procedimentos metodolégicos, fontes, e
outros elementos Uteis para conhecer seu passado. Igualmente, tem construido
consensos, como o da aposta do Brasil republicano na educacdo como mola propulsora do
desenvolvimento; ora com certos fins e interesses, ora com outros. Os conhecimentos que
supostamente a escola ajuda a construir teriam impactos diretos no crescimento do pais: na
melhoria das condicdes de vida das pessoas, como o0 aumento da renda e do poder aquisitivo.
Curiosamente, esses mesmos estudos apontam momentos de luta da sociedade civil
pelo acesso a educacdo. Momentos esses materializados, em especial, no aparato institucional
estabelecido e desencadeado pelas constituicbes federais a partir de 1891, primeira
Constituicdo republicana, até 1988, ano de promulgacdo da chamada Constituicdo cidada.
Entre uma e outra, é observavel que, na concretizacdo dos ditames constitucionais na
realidade escolar, ha uma distancia que separa o desejado do praticado. Ou seja, da Lei Maior
de 1891 a Lei Magna vigente, a realidade tem posto a prova a capacidade de se elaborar uma
Constituicdo infalivel as contradigoes.
A Constituicdo de 1934 ditou a competéncia da Unido para tracar as diretrizes da
educacdo. Mas foram necessarias quase trés décadas para ser prescrita a primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) N° 4.024, de 20 de dezembro 1961.
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Materializada durante uma passagem marcante da histdria politica brasileira, a Constituicdo
de 1988 (CF) deu azo a renovacdo dessas diretrizes com a promulgagdo da LDBEN de 20 de
dezembro de 1996 (Lei 9.394), que promoveu avancos notaveis no sistema educacional e,
desde entdo, passou por atualizacdes.

Concebendo a escola como espaco de participacdo social, de valorizacdo da
democracia, do respeito, da pluralidade cultural e da formacgédo do cidad&o, a LDBEN/1996
contém 92 artigos, que versam sobre 0s niveis diversos da educacdo (Educacdo Infantil,
Ensino Fundamental e Médio e Educacdo Superior). Essa lei prescreve ndo s6 o direito de
todo cidaddo ao acesso gratuito ao Ensino Fundamental de nove anos de estudo e ao Ensino
Médio, mas também o regime de colaboragdo dos entes federados e as obrigacdes das
instituicbes de ensino, além de determinar a carga horaria minima para cada nivel
educacional. Dentre as atualizacGes feitas na LDBEN, cabe destacar a lei 12.796, de 04 de
abril de 2013, que instituiu a educacdo escolar obrigatéria para a faixa etaria 4-17 anos,
distribuida aos niveis da Educacéo Infantil, do Ensino Fundamental e do Ensino Médio.

Ao prescrever a Unido a incumbéncia de estabelecer, com Estados, Municipios e
Distrito Federal, as competéncias e as diretrizes para a educacdo, a LDBEN/1996 buscou dar
norte aos curriculos e a seus contelldos minimos a fim de assegurar uma formagdo comum.
Igualmente, determinou aos Estados, Municipios e Distrito Federal a incumbéncia de elaborar
e executar politicas e planos educacionais em consonancia com as diretrizes e os planos
nacionais de educacdo. No nivel dos estabelecimentos escolares, essas incumbéncias se
desdobram em determinacBes que orientam a continuidade do processo de organizacdo do
sistema educacional, de forma articulada e autbnoma, pela elaboracao e execugédo da proposta
pedagdgica, a ser construida com a participacdo da comunidade escolar.

Dentre outros pontos, a CF, em seu inciso XXIV, artigo 22, determina que,
privativamente a Unido cabe regular as diretrizes e bases da educacdo, inclusive fixar
conteddos minimos para o Ensino Fundamental de maneira a assegurar formacdo basica
comum e respeitar os valores culturais e artisticos nacionais e regionais (art. 210). Ainda,
como competéncia da Unido a LDBEN/1996 trata no inciso 1V do artigo 9° de “estabelecer,
em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes
para a Educacdo Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio, que norteardo 0s
curriculos e seus conteddos minimos, de modo a assegurar formagdo basica comum”
(BRASIL, 1996).

Elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as diretrizes

e planos nacionais de educacdo, integrando e coordenando as suas acdes e as dos seus
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Municipios é a competéncia atribuida ao Estado, no inciso Il do artigo 10 da LDBEN/1996.
Em seguida, no artigo 11, inciso |, a mesma Lei determina que os Municipios incumbir-se-&o de
organizar, manter e desenvolver os 0rgdos e instituicoes oficiais dos seus sistemas de ensino,
integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados. (BRASIL, 1996).

O artigo 12 prevé os desdobramentos da lei no &mbito da escola a fim de orientar a

continuidade do processo de organizacgao do sistema educacional:

Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as dos seus
sistemas de ensino, terdo a incumbéncia de: | — elaborar e executar sua
proposta pedagdgica. [...] IV — velar pelo cumprimento do plano de trabalho
de cada docente. (BRASIL, 1996).

No ambito da prética escolar, o artigo 13 prescreve incumbéncias aos professores, tais
como: “l — participar da elaboracdo da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino. Il —
elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagogica do estabelecimento de
ensino. 11 — zelar pela aprendizagem dos alunos” (BRASIL, 1996).

Esses recortes da Lei abrangem incumbéncias das instancias macro e micro da
educacdo. Dentre muitas, destacam-se a elaboracdo de documentos oficiais que organizam a
trajetéria do processo de ensino e aprendizagem para garantir aos alunos o direito social a
educacdo. Cada ente federativo, com suas competéncias, ¢ chamado a colaborar através de
instancias distintas que definem, em documentos oficiais, a direcdo e o caminho para
transformar a educacdo basica em um sistema organico, sequencial e articulado. Essas
caracteristicas, com base nas diretrizes nacionais, legitimam a organizacdo da educagdo, em
uma estrutura dentro de cada sistema, fundamentado constitucionalmente, na hierarquia e
autonomia dos entes federados.

A organizagdo educacional, respeitada a relacdo entre a determinacdo pela Unido, das
diretrizes curriculares nacionais expressas na CF e na LDBEN/1996, visando o efetivo
desdobramento destas e seu alcance comum em todo o territério nacional, implica na compreensao

daquilo que consiste em um Sistema Nacional de Educagéo. Para Saviani (2010):

Do ponto de vista Idgico, parece evidente a relacdo de implicacdo entre os
conceitos de “lei de diretrizes e bases da educagdo nacional” e de “sistema
nacional de educag@o”. Quando a Constitui¢do determina que a Unido
estabeleca as diretrizes e bases da educacdo nacional, obviamente ela esta
pretendendo com isso que a educacdo, em todo o territério do pais, seja
organizada segundo diretrizes comuns e sobre bases também comuns. E a
organizacdo educacional com essas caracteristicas € o que se chama
“Sistema Nacional de Educac¢ao”. (SAVIANI, 2010, p. 770).
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Guiam a elaboracdo documental dos diferentes entes federados, as Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Basica (DCNGEB), que estabelecem a
base nacional comum: responsavel por orientar a organizacdo, a articulacdo, o
desenvolvimento e a avaliacdo das propostas pedagdgicas de todas as redes educacionais
(BRASIL, 2010a). lgualmente, a elaboragdo de documentos se orienta pelas Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de nove anos (DCNEF), que emanam
das DCNGEB. Como tais, reinem principios, fundamentos e procedimentos que guiam as
politicas publicas educacionais e a elaboracao, implementacdo e avaliacdo de orientacdes
curriculares nacionais, propostas curriculares dos estados, municipios e propostas
pedagdgicas das escolas.

A fundamentacdo da proposta curricular em cada estado, a luz das DCNEF,
considera suas especificidades, assim como as especificidades e identidade de cada
estabelecimento escolar, para estabelecer parametros de orientacdo as escolas na
definicdo, organizacdo, abordagem metodologica e avaliagdo dos conteddos dos
componentes curriculares. Entendida como forma de expressdo dos propdsitos
educacionais, o Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) traduz valores, concepgbes e crencas
da comunidade escolar. Por isso, deve conter a proposta curricular do Estado e/ou
municipio a ser desenvolvida na base nacional comum e ser complementada por uma parte
diversificada conforme as especificidades da instituicdo escolar. Por sua vez, o PPP deve
fundamentar a elaboracdo do Plano de Ensino (PE), o qual deve ser compreendido como
sistematizacdo da proposta geral de trabalho do professor em dada disciplina ou area de
estudo e em dada realidade (VASCONCELLOS, 1995, p. 119). E desse plano deriva o
Plano de Aula (PA) como proposta de trabalho do professor: numa palavra, é o “fazer
concreto” coerente com as demandas de aprendizagem do aluno real.

Em sintese, como se pode deduzir, cumprir as determinacGes legais supde,
necessariamente, um percurso que envolve atores distintos em instancias diversas. Destas,
duas oferecem condicdes especiais para perceber esse percurso, a0 menos para os fins deste
estudo. Uma é regéncia de turmas; outra, a inspec¢do escolar.

Em minha experiéncia como professora, regente com uma pratica guiada pelo
planejamento de curso e de aula, pude reconhecer ndo s6 a presenca dos fundamentos da
educacdo, das metodologias e da didatica; mas também um espaco — a meu ver — limitado

para os ordenamentos legais, ou seja, espa¢o ndo condizente com sua importadncia como
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elemento estruturante do sistema educacional?, cuja organizagéo e totalidade eu desconhecia a
época, pois a realizacdo do trabalho era restrita a pratica docente, ao que acontecia na sala de
aula.

O exercicio na fungdo de inspetora escolar? levou-me a conhecer a legislagéo
educacional e vivenciar experiéncias educacionais diversas em visita as escolas. Pude ampliar
meus conhecimentos sobre a forma da organizacdo educacional nacional e também do pais
como Republica Federativa. Por consequéncia, a importancia da legislacdo se impés de forma
ampliada em minha percepc¢do. Pude situar a pratica docente no universo da organizagédo
educacional nacional, bem como identificar as lacunas no cumprimento das determinacdes
legais na sala de aula e o nivel da organizacéo didatica.

E para o cumprimento das determinacBes das diretrizes curriculares para o ensino
fundamental que converge esse estudo, ao materializar uma pesquisa documental que buscou
verificar tal cumprimento — ou ndo — em escolas da rede estadual em Uberaba, MG. A
pesquisa partiu dos seguintes questionamentos: quais sao os desdobramentos das diretrizes até
a pratica docente? Ha garantias concretas do direito social a educacdo a alunos dos anos
iniciais de nivel fundamental? Pode-se constatar a presenca dos ordenamentos legais no
planejamento do trabalho docente?

No decorrer do meu trabalho como inspetora escolar, tenho observado as dificuldades
dos professores em estabelecer uma relagdo entre a pratica docente e 0s ordenamentos legais,
bem como em reconhecé-los como norteadores de sua pratica. Essa observacdo leva a
indagacdo quanto ao cumprimento na pratica docente, das determinacdes emanadas do
arcabouco educacional (CF, LDBEN/1996, DCNEF/2010) na perspectiva da garantia do
direito a educacdo para todos.

Nesse sentido, essa investigagdo tem como tarefa, identificar a presenca, o
desdobramento e a articulagdo entre esse arcabouco educacional e os documentos

intraescolares, quais sejam: Projeto Politico-Pedagogico (PPP), Plano de Ensino (PE) e Plano

1“Sistema” ¢ a unidade de varios elementos intencionalmente reunidos de modo a formar um conjunto coerente e
operante. (SAVIANI, 2009) SISTEMA DE EDUCACAO: SUBSIDIOS PARA A CONFERENCIA
NACIONAL DE EDUCAGCAO. Texto organizado a pedido da Assessoria do MEC para servir de subsidio as
discussdes preparatorias da Conferéncia Nacional de Educacéo. Disponivel em
http://conae.mec.gov.br/images/stories/pdf/conae_dermevalsaviani.pdf .Acesso em 19/03/2015.

2 Lei Estadual 15.293/2004, em seu artigo 5°, estabelece que “Os cargos das carreiras de que trata esta Lei sdo
lotados nos quadros de pessoal dos seguintes 6rgdos e entidades da Administracdo direta, autarquica e
fundacional do Poder Executivo: | Secretaria de Estado de Educacédo: f) Analista Educacional/Inspetor Escolar,
com as seguintes atribuicdes: a) orientagdo, assisténcia e controle do processo administrativo das escolas e, na
forma do regulamento, do seu processo pedagogico; b) orientagdo da organizagdo dos processos de criagéo,
autorizacdo de funcionamento, reconhecimento e registro de escolas, no ambito de sua area de atuagdo; c)
garantia de regularidade do funcionamento das escolas, em todos os aspectos; d) responsabilidade pelo fluxo
correto e regular de informagdes entre as escolas, 0s drgaos regionais e o érgdo central da SEE/MG.


http://conae.mec.gov.br/images/stories/pdf/conae_dermevalsaviani.pdf%20.Acesso
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de Aula (PA). A visdo corriqueira dos professores de que a legislagdo é “bonita no papel”
evidencia dificuldades de compreensao dos fundamentos da pratica educativa.

Para investigar se a direcdo e o caminho dos norteamentos legais da educacdo estdo
sendo cumpridos, busca-se a objetividade em relacdo aos documentos intraescolares que
norteiam o processo de ensino e aprendizagem, PPP, PE e PA.

Essa investigacdo exigiu desenvolver uma pesquisa bibliogréfica e documental,
direcionadas pelo estudo de caso, o qual, de acordo com Liidke e André (1986, p. 47), procura
focalizar “[...] o mundo dos sujeitos, os significados que atribuem as suas experiéncias
cotidianas, sua linguagem, suas producdes culturais e suas formas de interacfes sociais”. O
estudo de caso se mostrou como a metodologia adequada para conhecer 0s aspectos
intrinsecos e singulares de duas escolas estaduais. No universo de vinte quatro escolas
estaduais do municipio de Uberaba, MG, buscou-se analisar em detalhes os documentos
escolares (PPP, PE e PA) de duas escolas, por ser impraticAvel analisar setenta e dois
documentos tendo em vista as peculiaridades de cada uma.

Além disso, a multiplicidade de elementos envolvida em um estudo de caso cria
condicdes para clarear as razdes e responder as indagacdes levantadas; isto €, esclarecer a
aplicabilidade ou ndo das DCNEF e do CBC nas atividades pedagdgicas expressas pelo PE e
pelo PA do 5° ano das duas escolas envolvidas. E também, possibilita responder a questdo de
maneira a construir e privilegiar uma explicacdo ao fato ou questio estudada (LUDKE;
ANDRE, 1986; GIL, 2002).

A pesquisa documental permitiu aproximar 0os campos tedricos que subsidiam esse
estudo. Desdobrou-se mediante a analise das fontes provenientes das duas escolas escolhidas
pelo critério da proficiéncia apresentada no componente curricular de Lingua Portuguesa
pelos alunos do 5° ano do Ensino Fundamental no Programa de Avaliacdo da Educacéo
(PROEB)? do Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educagdo (CAEd) da Universidade
Federal de Juiz de Fora. Uma das escolas tem a melhor avaliagéo relativa a proficiéncia media
em Lingua Portuguesa, segundo o PROEB do ano de 2013; a outra foi escolhida porque tem a
avaliacdo mais baixa dentre todas do municipio de Uberaba.

Analisar tais documentos derivados da legislacdo educacional especifica demandou
olhar, primeiramente, para a CF de 1988, sobretudo a inclusdo da educagdo como direito
social junto aos demais direitos: saude, trabalho, moradia e outros (BRASIL, 1988). No

capitulo 111, secdo I, o direito social & educagéo é explicitado pelo art. 205:

3 E uma avaliagdo externa e censitaria que avalia a educagéo publica do Estado de Minas Gerais.
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A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1988; grifo nosso).

A analise da legislagdo educacional brasileira desde a CF de 1988 levou a necessidade
de uma reviséo de literatura especializada, o que implicou a pesquisa bibliografica como “[...]
busca sistematica de conhecimento sobre o assunto, do que ja existe, 0 que os diferentes
autores ja discutiram, propuseram ou realizaram [...] livros, artigos de periddicos e,
atualmente, com material disponibilizado na Internet” (SOUZA et al., 2001, p. 16). Noutros
termos, foram necessarios levantamento, leitura e andlise critica de referéncias tedricas em
publicacOes referentes ao objeto de estudo a fim de fundamentar teoricamente as andlises dos
documentos extraescolares e intraescolares.

De acordo com Cury (2000, p.16), em seu livro Legislacdo educacional brasileira,
“Conhecer a legislagdo ¢, entdo, um ato de cidadania e que ndo pode ficar restrito aos
especialistas da area como juristas, bacharéis e advogados™.

Segundo esse autor, é importante conhecer a legislacdo educacional vigente para
retirar do ordenamento juridico a sua aridez, bem como compreendé-la como instrumento néo
sO de conhecimento, mas também de promoc¢éo da cidadania e da a¢do. O conhecimento da
legislacdo seria uma forma de se apropriar da realidade politica por meio de regras publicadas.
Regras, é necessario frisar, que regem a convivéncia social, e suscitam o sentimento e a acao
da cidadania. Nessa ldgica, a ndo apropriacdo do conhecimento em relacdo as leis configuraria
certa renuncia a autonomia e a um dos atos constitutivos da cidadania que, diria Cury (2000),
ndo se coaduna com educadores e demais profissionais do setor educacional escolar. Em
outros termos, espera-se que estes conhecam ao menos o capitulo da CF referente a educacéo,
pois ai residem os principios legislativos fundantes e fundamentais de toda a ordem juridica
para a educacdo no pais; nele se afirmam e se firmam os deveres e direitos, as competéncias e
as incumbéncias, as definicdes e as restricdes. A CF de 1988, alem de alargar os dispositivos
constantes em constitui¢cGes anteriores, estabelece outros principios como o do pluralismo, da
liberdade e da gestdo democratica (CURY, 2000).

Dito isso, esse estudo se desdobra em trés se¢des. O capitulo 1 enfoca a luta historica
em prol do direito & educacdo, a luz da garantia constitucional desse direito social, desde o
arcabouco legal das constituicbes federais republicanas as promulgacdes das LDBENSs de
1961 e 1996.
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O capitulo 2 cuidard da explicitacdo dos desdobramentos da CF de 1988 e da
LDBEN/1996 nos documentos extraescolares que organizam o trabalho pedagdgico: DCNEF,
Resolucdo SEE N° 2197/2012 e CBC.

A materialidade das DCNEF nos documentos organizadores do trabalho didatico €
investigada no capitulo 3, atraves da modalidade de pesquisa denominada por estudo de caso
em duas escolas estaduais do municipio de Uberaba, MG. A andlise dos documentos
intraescolares (PPP, PE e PA) dessas escolas explicitaria a coeréncia ou ndo, entre o proposto

em nivel macro e o planejado em nivel micro, a luz da legislacdo educacional brasileira.



CAPITULO 1

Constituicoes e LDBENS: percursos historicos

O que vale na vida nédo é o ponto de partida e sim a
caminhada. Caminhando e semeando, no fim teras o que
colher.

— CORA CORALINA

o Brasil republicano, a luta da sociedade pelo direito a educacdo se manifestou
também através das determinacdes constitucionais como forma de garanti-lo. Do
tratamento dado a questdo nas constituintes, derivaria a consolidacdo de uma
legislagdo educacional, em especial as LDBENSs* em suas duas edigdes, 1961 e 1996, tendo a
primeira modificado os dispositivos legais cabiveis, inclusive pela reforma que introduziu o 1°
e 2° graus em 1971. A essa consolidacdo constitucional-legislativa — é claro — subjaz um

processo historico que tem, na Constituicdo de 1891 e no federalismo,® dois antecedentes

4 As leis 4.024/1961 e 9.394/1996 afirmam o propdsito de fixar as diretrizes e bases da educacgdo nacional; a lei
5.692/1971, as diretrizes e bases da educacdo de 1° e 2° graus. Disso resulta o emprego de dois acrénimos: LDB e
LDBEN. Nesse caso, nas mencgdes e remissoes a lei de 1971, usamos LDB; empregamos LDBEN nos demais casos.

° Deixando-se de considerar a Constituicdo de 1824, a Carta de 1891 instituiu a Republica como forma de
governo, e estabeleceu autonomia para os Estados pelo federalismo politico. Essa Lei Magna apresentou
dispositivos para reestruturar o governo e prescrever a intervencdo da Unido nos Estados para, segundo o art. 6°,
“[...] repelir invasdo estrangeira ou de um Estado em outro, manter a forma republicana federativa, restabelecer a
ordem e a tranquilidade nos Estados, a requisicdo dos respectivos governos; assegurar a execucao das leis e
sentengas federais”. Além disso, o Titulo II presume a cada estado uma “[...] Constituicao e leis proprias”, mas
estas deveriam ser “[...] fiéis aos principios constitucionais da Unido”. Disso se pode cogitar uma organizagao,
conforme Silveira (1978), em que a passagem das provincias a condicdo de Estados foi polémica. Conforme
Cury (2010b, p. 142), o modelo federalista deu soberania & Uniéo e autonomia aos Estados, sobretudo na diviséo
da renda dos impostos, na unidade ou dualidade da magistratura e da representagdo no Congresso. “[...] era clara
a idéia de federagdo com maior autonomia dos Estados face ao que vigeu no Império, a versao juridica que
materializava esta idéia foi objeto de grandes polémicas”. Talvez por isso, Cury (2010b, p. 34) afirme que para
que o pais se desenvolvesse como uma federag@o era preciso “[...] uma mudanga politica que tecesse um lago,
gue (re)ligasse o territdrio nacional. Sabe-se de inimeras revoltas e levantes pelo pais, apds a proclamagdo da
Republica. Era preciso consolidar o novo regime. Havia que se incorporar o0 imenso territorio, sobretudo os
Sertes, a comunhdo nacional e, quando preciso, defendé-la. Sem essa incorporacdo espacial ndo haveria como
se erigir um Estado Nacional de cunho federativo”.
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republicanos importantes, mas que escapam ao recorte temporal desse estudo. Aqui, o foco
incide no periodo 1946 a 1996, marcado n&o so pelos anseios de democracia e liberdade, mas
também por uma ditadura civil-militar que durou de 1964 a 1985. O objeto de reflexdo do
capitulo envolve as LDBENS e suas relagfes com as constituicdes federais, cuja formacéo
ocorre em cenarios educacionais inter-relacionados com questdes politicas, econdmicas,

sociais e culturais.
1.1 Determinac0es constitucionais para a educacao

A Constituicdo de 1934, elaborada pela assembleia constituinte eleita pelo povo, foi
promulgada no primeiro periodo do governo de Getulio Vargas. Isto €, em um contexto de
implantacdo do capitalismo industrial — a partir de 1930 —, que se refletiu sobremaneira na
organizacdo das relacdes sociais, econdmicas, politicas e estruturais; além de ampliar o papel
do Estado e do capital nacional. O desenvolvimento econdmico, social e politico interferiu nas

relacOes existentes em torno do papel atribuido até entdo as escolas:

[...] ndo foi chamada a exercer qualquer papel importante na formagéo
de quadros e qualificacdo de recursos humanos, permanecendo como
agente de educacdo para o 6cio ou de preparagdo para as carreiras
liberais. (ROMANELLI, 1988, p. 55).

Com isso, o que ocorreu foi a criagdo de exigéncias para a educacdo, que impactaram
na delimitacdo das politicas educacionais.

Mais que destacar a educacdo como direito de todos e obrigacdo da familia e do poder
publico, essa Constituicdo foi “[...] a primeira das nossas cartas magnas que fixou como
competéncia privada da Unido ‘tragar diretrizes da educagdo nacional’ (Artigo 5°, Inciso
XIV)” (SAVIANI, 1997, p. 9). Contudo, o golpe militar que impds o chamado Estado Novo
(1937-1945) significou mudangas na forma de governar e legislar: o pais passa a ser
administrado por um governo ditador, em que o Congresso Nacional ndo funcionava, e 0s
partidos ndo podiam agir; afinal, foram proibidas as elei¢cbes diretas. Evidentemente, a
Constituicdo de 1934 daria lugar a outra, elaborada pelo ministro Francisco Campos, a qual
foi outorgada ao final de 1937.

A politica educacional prescrita nessa Lei Magna foi resumida por uma série de
leis criadas pelo ministro da Educagdo Gustavo Capanema. Segundo Ghiraldelli (2006, p.
77), sdo as chamadas Leis Organicas do Ensino (1942-1946). Também conhecidas como

Reforma Capanema, resultaram em seis decretos-lei que ordenaram o ensino primario,
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médio, industrial, comercial, normal e agricola, sendo que Getulio Vargas preferiu a
criagdo do Sistema “S”. A Reforma do Ensino Primério foi elaborada por Gustavo
Capanema e aprovada pelo entdo presidente José Linhares. E a elas se associa a criacao de
instituicdes educacionais como o Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos (INEP) e o
Instituto Nacional do Livro (INL); além do Servi¢o do Patrimdnio Histdrico e Artistico
Nacional, dos Servicos Nacionais de Aprendizagem Comercial (SENAC) e Industrial
(SENAI), também foi instituido o sistema de ensino brasileiro, conforme afirma
Ghiraldelli (2006):

Independentemente do conservadorismo ou dos possiveis avangos que se
possa encontrar na atuagdo legislativa de Capanema, sua notabilidade e
relevancia se deram pelo seu carater pioneiramente sistematizador do ensino
nacional. Enfim, criou-se um sistema. E dai por diante tudo o que se fez foi
em torno do esqueleto imposto por Capanema, indo contra tal esqueleto ou a
favor, tentando modifica-lo ou derruba-lo. (GHIRALDELLI, 2006, p. 86).

Nesse sistema, o curriculo do nivel primario presumiu conteddos como: linguagem
oral e escrita; iniciacdo a matematica, geografia e histéria do Brasil; conhecimentos gerais
aplicados a vida social; educacdo para a saude e o trabalho; desenho e trabalhos manuais;
canto orfebnico e educacdo fisica. Para o ensino secundario, o curriculo incluia estes
conteddos: a) ginasial: portugués, latim, francés e inglés; matematica e ciéncias naturais;
historia geral e do Brasil; geografia geral e do Brasil; trabalhos manuais; desenho e canto
orfednico; b) colegial classico: portugués, latim, grego, inglés, francés e espanhol;
matematica; histéria do Brasil; geografia geral e do Brasil; fisica, quimica, biologia e
filosofia; colegial cientifico: manteve na grade curricular latim e grego, este ultimo como
optativa, com énfase enciclopédica e predominancia das matérias de cultura geral e
humanistica. As diretrizes pedagdgicas fixadas pelo Ministério da Guerra sofreram influéncia
da Segunda Guerra Mundial instituindo a educacdo militar para os alunos do sexo masculino,
norteando o curriculo desta época. Tais diretrizes estabeleceram a educacdo religiosa
facultativa, a educagdo moral e civica como matéria obrigatéria e limitou escolas mistas,
recomendando que a educacdo secundaria da mulher acontecesse em estabelecimento
exclusivamente feminino. Conforme indica Ghiraldelli (2006, p. 81), o sistema de ensino
profissionalizante foi dividido em quatro modalidades: industrial, comercial, agricola e
normal.

A Era Vargas (1930-1945), traz como marca uma educacao voltada para a valorizagao

do trabalho e da formacgdo de mao-de-obra para a industria. Justamente pelo fato de que no
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periodo, o Estado foi um dos grandes incentivadores da industrializacdo do pais. Segundo
Fausto (2001):

E significativo observar que o crescente interesse do governo Vargas em
promover a industrializagdo do pais, a partir de 1937, refletiu-se no campo
educacional. Embora o ministro Capanema tenha promovido uma reforma de
ensino secundario, sua maior preocupacdao se concentrou em organizar o
ensino industrial. Um decreto-lei de janeiro de 1942 instituiu a Lei Organica
do Ensino Industrial, com o objetivo de preparar mdao-de-obra fabril
qualificada. (FAUSTO, 2001, p. 367).

Em 1945, Vargas foi deposto. Com o fim do Estado Novo, retorna a democracia,
marcada pelas eleicGes diretas para a Presidéncia da Republica e pela instituicdo de uma
assembleia nacional constituinte, pano de fundo da criagdo da primeira LDBEN, a de 1961.

1.2 Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo de 1961

A eleicdo do general Eurico Gaspar Dutra a presidéncia, em 1946, foi um marco
histérico, pois significou o restabelecimento de um governo eleito democraticamente.
Entretanto, o universo de lideres politicos da época preservou o estilo populista de Vargas,
marcado pelo apoio de alguns setores da elite e pelo uso da populacdo mais pobre para se
manter no poder. Trés partidos se destacam: o Partido Social Democréatico (PSD), o Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB) liderados por Getulio Vargas e a Unido Democréatica Nacional
(UDN), por Carlos Lacerda.

Nesse cenario, foi promulgada a Constituicdo Federal de 1946, de cunho liberal e
democréatico. Seu artigo 166 prescreveu a educagdo como “[...] direito de todos [...]” e a ser
“[...] dada no lar e na escola. Deve inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana” (BRASIL, 1946). Além de responsabilizar o Estado com as questdes
educacionais, 0s preceitos legais conclamavam a familia a se envolver com assuntos da
educacdo. A obrigatoriedade e a gratuidade do ensino primario a todos nas escolas publicas
destacam-se dentre os principios defendidos na Constituicdo em apreco; retomam-se
concepcdes discutidas nos anos de 1930 apresentadas a sociedade pelo documento conhecido
como Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, de 1932. Com base nessa nova
Constituicdo, coube & Unido fixar diretrizes e bases para educacdo nacional; e essa
determinag@o ““[...] abria a possibilidade da organizacdo e instalagdo de um sistema nacional
de educacdo como instrumento de democratizacdo da educacéo pela via da universalizacéo da
escola basica” (SAVIANI, 1997, p. 6).
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A concretizacdo dessa determinacdo legal comecou em 1947, com a criagdo de uma
comissdo coordenada pelo ministro da Educacédo, Clemente Mariani, para elaborar o projeto
da LDBEN/1961. A comissdo incluiu Lourenco Filho, Fernando Azevedo, Pe. Leonel Franca
e Alceu Amoroso Lima, dentre outros intelectuais que ja haviam debatido sobre educacao nos
anos de 1920, e que eram entusiastas pela participacdo no primeiro ordenamento juridico do
pais em matéria educacional. A lei substituiria a Reforma Capanema, de 1942.

O trabalho da comissdo produziu o anteprojeto de lei, transformado em projeto de lei
apos alteracOes feitas pelo ministro Mariani. Em 1948, o presidente Dutra encaminhou ao
Congresso Nacional o primeiro projeto da LDBEN. Propunham-se a extenséo da rede escolar
gratuita até o nivel secundario, a obrigatoriedade do ensino primario, a equivaléncia dos
cursos de nivel médio mediante prova de adaptacdo e responsabilidades para o Estado em
relacdo ao sistema educacional.

O primeiro entrave a esse projeto veio do parlamentar Gustavo Capanema, ex-ministro
da Educacdo no governo Vargas, que barrou o projeto porque o considerava uma ameaga ao
trabalho realizado por ele a frente do Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), qual seja:
organizar o sistema nacional de educacéo via leis organicas. Saviani (1997) traduz a refutacao

de Capanema nesses termos:

Em longo e erudito parecer, emitido em 14 de julho de 1949, Capanema,
apos discorrer sobre o “sentido constitucional das diretrizes ¢ bases da
educagdo nacional”, sobre os “sistemas de ensino locais”, a “ tendéncia
centralizadora das federagdes”, o ‘“carater nacional de educagdo” e a

“dispersdo da ordem pedagogica”, conclui que o projeto deve ser refundido
ou emendado. (SAVIANI, 1997, p. 13).

Dois anos apés o projeto de lei ser refutado por Capanema, houve tentativa de
retomada; mas o Senado comunicou 0 sumi¢o do documento, tendo a Camara, determinado a
sua reconstituicdo (SAVIANI, 1997).

Em 31 de janeiro de 1956, assume a Presidéncia da Republica, Juscelino Kubitscheck,
cuja plataforma de governo almejava perpetuar uma ordem legal e o otimismo pelo
desenvolvimento do pais. O fortalecimento do Instituto Superior de Estudos Brasileiros
(ISEB) proclamou, no interior, o ideario do governo: nacionalismo desenvolvimentista. Em
prol desse ideario, Kubitscheck propds um programa de metas cujo primeiro plano presumia
dotar o pais de infraestrutura bésica, leia-se industrializacdo. A educacéo foi tratada na ultima
meta, que propunha institucionalizar uma politica educacional voltada ao desenvolvimento;

leia-se ensino técnico-profissional. Ensino secundério e ensino priméario deveriam ter um foco
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em que a escola caberia desenvolver mao-de-obra de nivel médio, enquanto a universidade se
destinaria a quem tivesse vocacdo intelectual. Dito de outro modo, a escola ficou sob os
designios diretos do mercado de trabalho.

Em Saviani (1997, p. 15), registra-se que em 1955, o deputado Carlos Lacerda tomou
a iniciativa de reconstituir o projeto original da LDBEN; em parte, motivado por inten¢des
partidarias, em parte para atender a bancada da UDN, que volta e meia cobrava o andamento
do projeto de lei da LDBEN. Reiniciada a discussao sobre o projeto, a Comissao de Educacgéo
e Cultura do Congresso recebeu o “substitutivo Lacerda”, com alteragdes substanciais ao
projeto original, cujo teor deslocou de vez o eixo de discussao para o tema central. Conforme
Romanelli (1988):

Depois de aproximadamente dez anos de hibernagdo, nas comissdes
competentes, 0 projeto primitivo, restaurado, iniciou uma nova fase com a
apresentacdo do substitutivo do Deputado Carlos Lacerda. Este substitutivo
deslocou o eixo das disputas sobre o projeto para a luta contra 0 monopélio
estatal, e em favor das institui¢des privadas de ensino. (ROMANELLI, 1988,
p. 172).

O “substitutivo Lacerda” se baseava nas teses do II Congresso Nacional de
Estabelecimentos Particulares de Ensino, de 1948; isto &, trazia os interesses dos proprietarios
de estabelecimentos de ensino privado para o bojo do anteprojeto da LDBEN. O espirito da
Constituicdo, ao atender reivindica¢des da filosofia dos educadores, acabou sendo substituido
por outro, o da “liberdade de ensino”, entendida como livre iniciativa na area educacional, o
gue gerou polémica com o deslocamento das discussdes. O texto de Lacerda apresenta a
educacdo como direito da familia, cabendo aos pais optar pelo ensino oficial ou privado,

como se |é em seus artigos:

Art. 3° A educagdo da prole é direito inalienavel e imprescritivel da familia.
Art. 4° A escola é, fundamentalmente, prolongamento e delegacdo da
familia. Art. 5° Para que a familia, por si ou por seus mandatarios, possa
desobrigar-se do encargo da educar a prole, compete ao Estado oferecer-lhe
0s suprimentos de recursos técnicos e financeiros indispensaveis, seja
estimulando a iniciativa particular, seja proporcionando ensino oficial
gratuito ou de contribuicdo reduzida. (SAVIANI, 1987, p. 68)

Nesse cenario de defesa da educacdo particular, surge uma campanha em prol da
escola publica a fim de sensibilizar o Legislativo Federal quanto a reprovar o “‘substitutivo
Lacerda”. Campanha esta levada adiante, dentre outros, por educadores ligados ao Manifesto

dos Pioneiros da Escola Nova de 32, cujas ideias ecoaram no Manifesto dos educadores
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“Mais Uma Vez Convocados”, publicado em 1959. Este foi redigido por Fernando Azevedo
com participagdo de intelectuais liberais, liberal-progressistas, socialistas, comunistas,
nacionalistas, personalidades de esquerda e do sociologo socialista Florestan Fernandes, 0s
quais consideravam validas as diretrizes escolanovistas de 1932. Com um numero de
signatarios superior aquele que assinou o Manifesto de 1932, o documento de 1959 tratou de
questBes gerais da politica educacional; era desfavordvel ao monopdlio do Estado e favoravel
a existéncia das redes educacionais publica e particular, além de propor aplicacdo de verbas
do Executivo apenas na rede publica, alem da fiscalizacdo oficial das escolas particulares. O
texto reafirmou os deveres educacionais do Estado, sobretudo quanto a manutencdo da escola
publica e a garantia de acesso a ela.

As campanhas pré-escola publica se espalharam pelo Brasil afora; e Florestan
Fernandes acompanhou as discussdes no interior do pais, mediante convengdes operérias de
defesa da escola publica em 1960 e 1961. Além disso, trés grupos intelectuais compuseram
uma reflexdo mais filoséfica sobre a educacgdo. Inspirado no ideéario liberal e na filosofia
pragmatista de John Dewey, Anisio Teixeira liderou um grupo. As diretrizes de um ideal
liberal de cunho mais conservador — cujas tendéncias idealistas se baseavam em Kant —
fundamentaram o segundo grupo, liderado por Roque Spencer Maciel de Barros. O terceiro
grupo tinha a frente Florestan Fernandes, isto €, seguia o ideario socialista, a exemplo da
defesa de uma escola capaz de democratizar a cultura para as classes trabalhadoras.

Paralelamente, a Comissdo de Educacdo e Cultura trabalhou na elaboracdo de um
substitutivo, cuja redacédo foi finalizada em dezembro de 1959. Em 22 de janeiro de 1960, a
Camara dos Deputados aprovou o documento, que manteve quase a integra do “substitutivo
Lacerda”; noutros termos, mostrou certo triunfo do setor privado da educacéo ao lhe garantir
o direito de financiamento pelo Estado. O documento foi encaminhado para o Senado Federal
em 25 de fevereiro de 1960. De acordo com Ghiraldelli (2006), a tramitagdo do projeto da
LDBEN no Senado parou com o ano final do governo Kubitschek, marcado por um sistema
de ensino em que 23% dos alunos ingressantes no curso primario conseguiam chegar ao 4°
ano, e 3,5% cursavam o Ultimo ano do curso secundario; desses dados se depreende uma
educacdo, no minimo, antidemocréatica, para ndo dizer elitista. Mais: 0s recursos da Unido
para a educacdo ndo ultrapassaram 6,1%; enquanto no nivel primario, a taxa de professores
leigos chegava a 45%.

Empossado em 1961, Janio Quadros governou por sete meses. Se esse periodo foi
suficiente para que fosse caracterizado depois ndo sé como conservador, mas também como

de contencdo, pois conteve a expansdo do ensino superior, tal periodo de tempo foi
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insuficiente para que ele pusesse em préatica uma politica de criagdo de uma rede de escolas
técnicas e profissionais e concretizasse os “discursos” a favor da alfabetizagéo.

Em 20 de dezembro de 1961, apoOs treze anos de debates que permearam a sua
tramitacdo, cheia de vicissitudes diversas e discussdes que envolveram a apresentacdo de
emendas, substitutivos etc., o projeto de lei se tornou Lei, a de n° 4.024: a primeira
LDBEN/1961, sob os auspicios do governo Jodo Goulart. No art. 2°, determinou que a
educagao ¢ “[...] direito de todos e sera dada no lar e na escola”; além de ressaltar os
principios da obrigatoriedade e gratuidade para o ensino primario; nos demais niveis, 0
principio da gratuidade ficaria condicionado a caréncia dos educandos. O art. 13 incumbiu a
Unido de organizar o ensino dos Territorios estendendo “[...] a agdo federal supletiva a todo 0
pais, nos estritos limites das deficiéncias locais™; aos estados e ao Distrito Federal coube, pelo
art. 16, “[...] autorizar o funcionamento, reconhecimento e inspe¢ao dos estabelecimentos de
ensino primario ¢ médio ndo pertencentes a Unido” (BRASIL, 1961).

Uma leitura do projeto original, elaborado por intelectuais coordenados pelo ministro
Clemente Mariani, do substitutivo apresentado por Carlos Lacerda e do texto aprovado pela
Camara e Senado permite depreender uma mediacdo de interesses politico-partidarios e dos
demais segmentos da sociedade no processo.

Para Saviani (1997, p. 18), “[...] pode-se concluir que o texto convertido em lei
representou uma ‘solucdo de compromisso’ entre as principais correntes em disputa.
Prevaleceu, portanto, a estratégia da conciliagdo”. Mesmo com expectativa de organicidade e
sistematizacdo, Florestan Fernandes (1966, p. 347) afirmou que “[...] vingara um projeto
educacional retrégrado, reacionario e ineficiente que nos expunha a uma marcha na direcao
do passado da ordem de trés quartos de século”. Lima (1974, p. 65), por sua vez, afirmou que
“A lei de diretrizes e bases [...] nasceu, historicamente, anacrénica e, socioculturalmente,
defasada”. No dizer de Benevides (1981, p. 182), a lei promulgada ficou longe de garantir
educacdo a todos, como pretendia e lutava 0 movimento de educadores da época; em suas
palavras, “[...] pouco restou no texto final, de 1961 (patrocinado por Carlos Lacerda), que
privilegiava o ensino particular, religioso e economicamente seletivo”, do projeto que o
ministro da Educacdo, “o udenista Clemente Mariani”, organizou e apresentou em 1948;
projeto este “[...] que defendia as escolas publicas”. Alvaro Vieira Pinto (1997, p. 20) resumiu
as criticas ao texto legal assim: “E uma lei com a qual ou sem a qual tudo continua tal e qual”.

Criticas a parte, observa-se o cumprimento de determinagGes importantes da Lei; por

exemplo: aumento de 5,93% dos gastos federais com a educacdo de 1961 a 1964 e
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publicizacdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE) em 1962 (de suas metas quantitativas e
qualitativas, assim como dos objetivos a ser alcangados em oito anos).

Porém, conforme aponta Ghiraldelli (2006, p. 104), em 1963, a situacdo educacional
apresentava este quadro: metade da populacdo analfabeta; 7% dos alunos do curso primario
chegavam ao 4° ano; o ensino médio acolhia 14% dos alunos que o procuravam; 1% dos
alunos alcancava o ensino superior. A tentativa do governo Jodo Goulart de reverter tal
quadro se traduziu no Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social (1963-5); isto
é, nas propostas de expansdo do ensino primario, no desenvolvimento da pesquisa cientifica e
tecnoldgica e na formacdo e no treinamento do pessoal técnico. Apesar dos obstaculos
advindos da situacdo de grupos insatisfeitos, houve a implementacdo de acBes consideraveis
no setor social.

O golpe militar de 1964 pos fim a um periodo de sonhos e ideais para um governo
democrético iniciado com a Constituicdo de 1946. Com a ditadura, muitos tiveram de se
exilar, inclusive Goulart, que se refugiou no Uruguai. O sonho da democratizacdo foi
estancado com a eleicdo para o cargo de Presidente da Republica, o general Humberto de
Alencar Castelo Branco, realizada pelo Congresso Nacional, em 11 de abril de 1964. Nesse
periodo, o pais assistiu a atitudes que ndo s6 mataram 0s sonhos plantados, como também
agrediram o povo.

A partir de 1964, os militares cacaram os direitos politicos e delegaram poder
concentrado a Escola Superior de Guerra, situacdo endurecida ainda mais com Ato
Institucional (Al-5)®. Setores das Forcas Armadas entendiam que a politica, os partidos e o
Congresso ndo eram um mal necessario, eram um mal em si; dai que deveriam ser
substituidos por outro tipo de politica, mais docil as decisfes tecnocraticas.

Durante esse periodo, 0 pais ganhara mais uma Constituicdo em sua histéria. Trata-se
da Constituicdo de 1967, posta de lado em dezembro de 1968, pelo Al-5, em que segundo,
Germano (1993, p. 66), “Livre de qualquer controle social e politico, o Estado atingiu,
portanto, o mais elevado grau de autonomia (no periodo p0s-64)”. Dentre outras coisas, o Al-
5 autorizou o Executivo a fechar o Congresso Nacional, cacar mandatos politicos, dando-lhe o
poder de legislar em todas as matérias. Comentando esse ato institucional, o general Médici
disse: “o Presidente da Republica pode tudo” (GERMANO, 1993, p. 66). Esse agigantamento

® O Ato Institucional n. 5 foi 0 mais duro de uma série de decretos-leis promulgados durante o periodo. Dentre
suas principais caracteristicas, podemos citar o fechamento do Congresso Nacional, a extingdo do habeas corpus,
a cassacao de parlamentares, os expurgos de funcionarios publicos e a realizacdo de prisdes e tortura.
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do Poder Executivo foi evidenciado com a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 1, de
1969. Segundo Alves (1984):

A emenda eliminava os elementos liberais da estrutura eminentemente
autoritaria do documento de 1967. O Poder Executivo recebia poderes
extraordinarios para a execuc¢do da politica de Seguranca Nacional, e partes
do Al-5 eram incorporadas ao texto da Constitui¢do. (ALVES, 1984, p. 159).

A politica educacional desse periodo foi marcada pela repressdo e privatizacdo do
ensino, que exclui da educacédo elementar de boa qualidade uma parcela expressiva de setores
mais pobres; e pela institucionalizacdo do ensino profissionalizante na rede publica sem
arranjo prévio, pois o ensino era calcado nas técnicas. As a¢bes desenvolvidas objetivaram
desmobilizar o magistério com demissdo de professores considerados subversivos; ndo por
acaso, fecharam a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e confiscaram livros tidos como de
esquerda.

O ministro do Planejamento demonstrou a necessidade de submeter as diretrizes da
escola ao mercado de trabalho; noutros termos, sugeriu um vestibular mais rigoroso para
ocupar o tempo dos jovens com os estudos. O curriculo do ensino secundério tinha ndo o
carater humanista, mas sim contetdos praticos. Oferecia profissionalizacdo a maioria,
enquanto as elites cabia o ensino universitario. Foi criado o Movimento Brasileiro de
Alfabetizagdao (Mobral) com a utilizacdo do método Paulo Freire, porém “desideologizado”
(GHIRALDELLLI, 20086, p. 113).

Entre 1964 e 1968, a ditadura civil-militar firmou doze acordos com os Estados
Unidos, os quais tiveram impacto na educacdo. Os acordos foram mediados pelo MEC e por
uma agéncia dos Estados Unidos voltada ao desenvolvimento, a USAID (United States
Agency for International Development) através de uma politica comprometida com técnicos
norte-americanos. Em esséncia, os acordos alinhavam definitivamente o Brasil com os EUA e
consolidavam a agdo norte-americana nos assuntos educacionais brasileiros. De acordo com
Goes (2002),

[...] a interferéncia norte-americana nas coisas da educacdo nacional,
camuflada de “assisténcia técnica”, ja vinha de longe e ndo era um fendmeno
exclusivamente brasileiro. Esses interesses se manifestaram desde a Guerra
Fria e cresceram no final dos governos Dutra e JK. Todavia, foi no governo
Castelo Branco que a desnacionalizacdo do campo educacional tomou formas
nunca vistas. Os Acordos MEC-USAID cobriam todo o espectro da educacéo
nacional, isto €, o ensino primario, médio e superior, a articulacdo entre os
diversos niveis, o treinamento de professores e a producéo e veiculagdo de
livros didaticos. (GOES, 2001, p. 34).
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Tais acordos cumpriam a légica do regime instalado com o golpe de 1964, que
alinhava definitivamente o pais aos EUA, e limitava as liberdades, bem como demarcava um
viés profundamente autoritario e repressivo.

Em 1969, a doenca acometeu o general Costa e Silva. Com isso, o grupo de militares
que ja estava de prontidao, e almejava um governo de seguranca nacional, se movimentou
para chegar a presidéncia. Seguindo o que determinava a Constituicdo de 1967, assumiria a
presidéncia o vice-presidente, Pedro Aleixo. Como foi contrario ao Ato Institucional n. 5 (Al-
5), ndo pode assumir. Coube a uma junta militar governar o pais.

Apoiada na mobilizagéo popular com a ideologia do nacionalismo desenvolvimentista,
a ruptura politica decorrente do golpe militar passou a exigir mudancas na legislacdo
reguladora da organizacdo educacional. 1sso, entretanto, ndo significou editar por completo

uma nova lei. No dizer de Saviani (1997),

[...] isso é compreensivel, porque, se se tratava de garantir a continuidade da
ordem socioeconémica, as diretrizes gerais da educacdo, em vigor, nédo
precisavam ser alteradas. Bastava ajustar a organizagdo do ensino ao novo
guadro politico, como um instrumento para dinamizar a prépria ordem
socioecondmica. (SAVIANI, 1997, p. 21).

Enquanto a classe média ficava eufdrica com o0 “milagre econdmico”, e a ditadura
perseguia, torturava e assassinava gente contraria ao regime militar, a LDBEN/1961 passava
pela primeira revisdo, oficializada pela publicacdo da Lei 5.540/1968, que reformou a

estrutura do ensino superior.
1.3 Reforma da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo de 1961

A outra alteracdo da Lei 4024/61 veio com a promulgacdo, em 1971, da Lei 5.692, que
emergiu de Orgdos centralizados e fechados e com participacdo pequena do Congresso
Nacional. Aprovada sem discussdes, ndo teve veto presidencial. A Lei alterou a denominagéao
do ensino primario e ensino secundario para ensino de primeiro grau e de segundo grau, criou o
segundo grau profissionalizante, dentre outras mudancas. Para Saviani (1997, p. 31), “A
reforma resultante dessa legislacdo alterou sensivelmente a estrutura até entdo em vigor”. De
fato, representou a busca de resultados méaximos com dispéndios minimos, mas sem romper por
completo com a LDBEN/1961. Mas, ainda que sejam proximas, apresentam diferengas nos
principios liberais da democracia dos anos de 1950, estampados na Lei 5.540/1968, nos
principios da ditadura civil-militar centrados na racionalizacdo do trabalho escolar e na

profissionalizacdo absoluta no segundo grau.
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A Lei 5.692/71 se tornou, entdo, a segunda versao da Lei de Diretrizes e Bases. Como
tal, deixou a cargo do Conselho Federal de Educacdo (CFE) a fixacdo de disciplinas do nicleo
comum, que fez desaparecer a divisdo entre Portugués, Histdria, Geografia e Ciéncias Naturais,
a qual foi substituida por Comunicacédo e Expressao, Estudos Sociais e Ciéncias para o primeiro
grau. No segundo grau, o ensino se tornou profissionalizante, por meio do Parecer do CFE
45/1972, que relacionou as 130 habilitacdes técnicas que podiam ser adotadas pelas escolas.

O intervalo de tempo entre marco de 1964 e janeiro de 1985 encerra um periodo
traumatico na historia do pais. Foram 21 anos de autoritarismo, entremeados com tortura,
mortes e perdas irreparaveis, fundadas em um aparato ideoldgico e de armas. Contudo, as
lutas e os sonhos permaneceram vivos. Houve clamor por liberdade, por democracia. As
pessoas banidas e exiladas, fora concedida anistia politica, sobretudo a partir de 1979.
Instaurava-se um processo de abertura politica no inicio da década de 1980 que foi central
para 0s rumos da educacao ao preparar o pais para elaborar outra constituicdo.

Em 1982, o ato de caneta do governo do general Figueiredo derrubou a
profissionalizacdo obrigatéria do ensino de segundo grau; igualmente, a Lei 7.044,
promulgada em 1982, alterou a qualificacdo para o trabalho, prescrita pela Lei 5.692/71, para
preparacdo para o trabalho. O colégio eleitoral foi a forma encontrada para fazer a transicdo
entre um governo ditatorial e um governo que restauraria a democracia. Em 15 de janeiro de
1985, uma eleicdo indireta escolheu Tancredo de Almeida Neves, para ocupar a presidéncia
do Brasil, e José Sarney como vice-presidente. Internado por conta de problemas de salde que
se agravaram, o entdo presidente eleito Tancredo Neves morreu sem assumir a presidéncia;
com isso, tomou posse como presidente, José Sarney, que se comprometeu com uma nova
constituicdo que fosse democratica, representativa e convergente com o0s anseios da
sociedade.

Embora todos os esforcos tenham convergido para o fim da ditadura, o processo de
redemocratizacdo ndo foi linear. A derrota da emenda Dante de Oliveira, em 1984, e a elei¢do
indireta de Tancredo desviaram o olhar sobre as eleiches diretas para a presidéncia da
Republica, a fim de fixa-lo noutro alvo: a assembleia constituinte, também parte do projeto
politico do presidente eleito. Simultaneamente, cria-se 0 Movimento Nacional pela Participacéo
Popular na Constituinte (MNPPC) para fomentar a coparticipacdo de Estados e municipios na
elaboracdo da nova Constituicdo. O projeto reuniu o Instituto de Estudos da Religido (ISER), 0
Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdémicas (IBASE), o Centro de A¢do Comunitéria
(CEDAC), o Servigo de Educacdo Popular (SEP), o Centro Econémico de Documentacdo e

Informacéo (CEDI), a Comisséao Pastoral Operaria (CPO), a Comissao Pastoral da Terra (CPT)
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e a Federacio de Orgdos para a Assisténcia Social e Educacional (FASE). Desejava-se que a
populacdo participasse da Constituinte em favor da universalidade da democracia em que se
tracava uma nova relacdo entre Estado e sociedade civil. Outras associacGes surgiram no
mesmo periodo a fim de levantar as necessidades e reivindicacdes do povo, a exemplo da
Conferéncia Nacional dos Bispos (CNBB), da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da
Agricultura (CONTAG).

Os esforgos foram tais que, em Sao Paulo, o0 governador Franco Montoro fez circular
nas escolas o “gibi da Constituinte”. As propostas do povo foram resumidas em 53 propostas
para a nova Constituicdo, e entregues aqueles que comporiam a assembleia, exigindo, assim,
um compromisso dos congressistas e da constituicdo resultante desse processo que
consolidaria a democracia e a participacdo politica da populacdo (VERSIANI, 2011). Mesmo

com a auséncia de educadores na Constituinte, houve movimenta¢des educacionais.

QUADRO 1 — Agdes na educacgéo durante a discusséo da Constituinte de 1985—
87

1985 a) Parecer 99 do CFE expde a inconveniéncia de acrescentar matérias via legislativa.
b) Parecer 819 do MEC insere contelidos ecoldgicos no ensino de 1° e 2°
graus.

1986 a) E realizada a Primeira Conferéncia Nacional de Educagio, em Goiania.

b) Parecer 785 do Conselho Federal de Educagéo reforma o nicleo comum para 1° e 2°
graus.

c) Resolucdo n® 6 do Conselho Nacional de Educacdo reformula o nicleo
comum para ensino de 1° e 2° graus. D& novas Diretrizes.

1987 a) Lauro de Oliveira Lima denuncia a auséncia de educadores na Constituinte.

b) O CFE aprova a inclusdo da educacdo ambiental e sugere centros de educacao
ambiental.

¢) E extinta a Coordenacio de Educacio Pré-escolar (COEPRE), e 0 programa pré-
escolar passa a ser coordenado pela Secretaria de Ensino Basico do Ministério da
Educacdo e Cultura.

1988 a) Iniciam-se os centros de formacao de professores

b) E realizada a Conferéncia Brasileira de Educag&o, em Brasilia.

¢) E realizado o primeiro Férum de Educacdo Ambiental, no Rio Grande do Sul.

d) S&o divulgados dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa (INEP): 22,8%
de repeténcia na 12 série; 22,5% a 52, evasao escolar de 15,2% e 18,9 respectivamente;
32% completavam o 1° grau.

e) Encaminhado a cAmara o projeto de lei da LDBEN/96

f) 10% dos gastos da Unido sdo destinados a educacao.

Fonte: Elaborado pela autora conforme BELLO, 2011.

Apesar da denuncia de Lauro de Oliveira Lima, mostrada no Quadro 1, o cenério

politico e social do periodo era de efervescéncia, favoravel ao debate de ideias que, dentre
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outras, envolviam a educacdo. O contexto de euforia levou o sistema politico “[...] a abrir
novos canais de comunicagdo e de participacdo até entdo parcialmente bloqueados”

(CARDOSO, 1994, p. 83). Nesse cenario € que foi elaborada e promulgada a LDBEN/ 1996.

1.4 Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1996

No dizer de Germano (1993), entre 1964 e 1985, a sociedade passou por ciclos de
represséo e liberalizagdo politica:

[...] que eram reflexos das lutas de classe, da correlacdo de forgas entre o
Estado e os setores oposicionistas da sociedade civil; igualmente, derivavam
[...] de contradi¢bes inerentes ao proprio bloco no poder, ou seja, dos
conflitos existentes entre as diversas facgbes militares e das classes
dominantes. (GERMANO, 1993, p.94).

Assim, a abertura politica iniciada pelo general Geisel, em 1976, levaria mais de 13
anos para desembocar em um regime democratico. Ndo por acaso, no final do periodo de
regime militar, as oscilacfes dos ciclos de repressao e liberacdo permearam o cenario nacional
de transicédo da ditadura para democracia como forma de governo. Alguns fatos delineiam tais

ciclos:

— 1982: foi cumprido o calendario eleitoral que elegeu, apdés 17 anos,
vereadores, prefeitos, deputados e governadores dos Estados; — 1983: a
campanha pelas elei¢des diretas para presidéncia da republica promovida
pelo Partido dos Trabalhadores (PT), deu origem ao movimento “diretas ja”,
guase uma unanimidade nacional; — 1985: por caminhos complicados e
utilizando-se do sistema eleitoral imposto pelo regime autoritario, a oposi¢cao
chegou ao poder com a vitéria de Tancredo e Sarney no Colégio Eleitoral.
Por motivo de doenca o presidente eleito ndo tomou posse, assume a
Presidéncia da Republica, seu vice, José de Ribamar Sarney,
responsabilizando pela transicdo do antigo regime & consolidacdo da
“democracia”, por meio da Constituigao de 1988. (FAUSTO, 2014, p. 279-
283).

No cenério politico do governo Sarney — “a Nova Republica” —, as a¢fes visavam
desmontar a legislagéo autoritéria e convocar uma assembleia constituinte. Isso porque, como
quer Germano (1993, p. 96), o regime autoritario perdurou: na permanéncia do grau de
autonomia das Forgas Armadas no interior do aparelho de Estado; na tutela exercida sob o
poder civil e na presenga constante dos militares na cena politica. No cenario econémico,
divida externa, divida interna e inflagdo se impunham como problemas. No inicio de 1986,
Sarney instituiu o Plano Cruzado para restaurar seu prestigio na sociedade e vencer a inflagéo.

As elei¢bes de novembro, com vitoria quase totalitdria do PMDB para governadores, Camara
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dos Deputados e Senado, evidenciaram o prestigio do governo ante um plano econémico que
jadeclinava (FAUSTO, 2014, p. 288).

Com efeito, o desejo nacional de redemocratizacdo do pais direcionou o olhar da
sociedade civil aos deputados e senadores eleitos, que em 1° de fevereiro de 1987 comecam a
se reunir na Assembleia Nacional Constituinte com a missdo de elaborar a nova Constituicéo

Federal. O método aprovado de elaboracdo, de acordo com Pinheiro (2005),

[...] baseou-se em ouvir inicialmente as sugestdes dos constituintes, bem
como de representantes da sociedade civil e do Estado, e com base nesta
consulta, que resultaria na votacdo dos primeiros anteprojetos, construir o
texto constitucional. Os constituintes fariam suas propostas, ouviriam as
demandas da sociedade civil e formulariam o projeto final de Constituig&o.
(PINHEIRO, 2005, p. 266).

O anseio da sociedade civil era de que a Constituicdo determinasse os direitos dos
cidaddos. Houve mobilizacdo de segmentos da sociedade, traduzida em reivindicacdo de espaco
para participar do processo constituinte. O espaco conquistado permitiu-lhes encaminhar
sugestdes ao Senado, participar de audiéncias publicas nas sessdes das subcomissdes e
apresentar emendas a comissdo de sistematizacdo. Para ver seus interesses defendidos na
Constituicao, os setores diversos da sociedade se envolveram em debates, pressées, movimentos
populares, movimentos de bastidores das elites e de grupos corporativos. As palavras de Saviani

(1997) séo esclarecedoras desse envolvimento da sociedade:

A comunidade educacional organizada se mobilizou fortemente em fase do
tratamento a ser dado & educacéo na Constituicdo Federal que iria resultar dos
trabalhos do Congresso Nacional Constituinte instalado em fevereiro de 1987.
Antes mesmo que 0s constituintes entrassem em acdo a IV Conferéncia
Brasileira de Educacdo, realizada em Goiénia em agosto de 1986, teve como
tema central “A educac¢do e a constituinte”. E na assembléia de encerramento
dessa Conferéncia foi aprovada a “Carta de Goiania” contendo as propostas
dos educadores para o capitulo da Constituicdo referido & Educago.
(SAVIANI, 1997, p. 35).

A finalidade da “carta” era subsidiar a confec¢do do capitulo constitucional que trataria
da educacdo a luz dos anseios, dos desejos, das realidades sociais, econdmicas e politicas, das
relagdes culturais, dos conflitos e dos acordos. Noutros termos, ela subsidiaria o inicio das
discussdes sobre a nova LDBEN, a ser promulgada em 1996. As propostas presentes nesse
documento partiram da analise dos problemas sociais e econémicos, de natureza estrutural, que
entravavam a redemocratizagdo do pais, para defini¢do dos principios basicos da Constituicéo;

também consideraram a relevancia do enfrentamento de tais problemas para viabilizar as
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politicas sociais, em especial a educacional, exigindo que os problemas da educacdo fossem
tratados com responsabilidade e coerentemente com as necessidades e interesses reais da
populacéo.

Com efeito, o cenario educacional apresentava uma demanda urgente pela
universalizacdo do acesso de todos a escola gratuita ante um atendimento precério das
necessidades ndo s de escolarizagdo, mas também de salde, assisténcia e previdéncia social;
assim como de condic¢des de trabalho do magistério e de coeréncia e justica na distribuicdo dos
recursos financeiros. Os indicadores educacionais revelavam um estado lastimavel em relagéo a
taxas de matricula na faixa etaria obrigatdria (7—14 anos), reprovacdo, evasdo e defasagem na
relacdo idade—série. Também mostravam o porcentual significativo de professores leigos e de
formacdo e aperfeicoamento docentes precarios, sem citar os salarios baixos. Em sintese, na
Carta de Goiania estdo explicitados os ideais para o capitulo da Educacdo na Constituicéo,

conforme algumas transcri¢des abaixo:

1 — A educagdo escolar é direito de todos os brasileiros e sera gratuita e laica
nos estabelecimentos puablicos, em todos os niveis de ensino da educagéo
nacional. 2 [...] 3 — O ensino fundamental, com 8 anos de duragdo, é
obrigatorio para todos os brasileiros, sendo permitida a matricula a partir dos
6 anos de idade. 4 — O Estado devera prover 0S recursos necessarios para
assegurar as condicGes objetivas ao cumprimento dessa obrigatoriedade, a
ser efetivada com um minimc de 4 horas por dia, em 5 dias da semana. 5 — E
obrigacdo do Estado oferecer vagas em creches e pré-escolas para criangas
de 0 (zero) a 6 anos e 11 meses de idade, com carater prioritariamente
pedagbgico. 6 — Sdo assegurados aos deficientes fisicos, mentais e sensoriais
servigos de atendimento pelo Estado, a partir de 0 (zero) ano de idade, em
todos os niveis de ensino. 7 — E dever do Estado prover o ensino
fundamental, pablico e gratuito, de igual qualidade, para todos os jovens e
adultos que foram excluidos da escola ou a ela ndo tiveram acesso na idade
prépria, provendo 0s recursos necessarios ao cumprimento desse dever. 8 —
O Estado devera viabilizar solugbes que compatibilizem escolarizagdo
obrigatéria e necessidade de trabalho do menor até 14 anos de idade e,
simultaneamente, captar e concentrar recursos or¢camentarios para a criagdo
de um Fundo de Bolsas de Estudos a ser destinado as criangas e adolescentes
de familias de baixa renda, matriculados na escola publica. 9 — O ensino de
2° Grau, com 3 anos de duracdo, constitui a segunda etapa do ensino basico e
é direito de todos. 10 — O ensino, em qualquer nivel ser& obrigatoriamente
ministrado em Lingua Portuguesa, sendo assegurado aos indigenas o direito
a alfabetizacdo nas linguas materna e portuguesa. 11 [...] 12 [...]. 13 [...] 14 -
A lei ordinéria regulamentara a responsabilidade dos Estados e Municipios
na administracdo de seus sistemas de ensino, assim como a participacdo da
Unido, para assegurar um padrdo basico comum de qualidade aos
estabelecimentos educacionais. 15 [...] 16 [...]17 [...]18 [...] 19 — O Estado
deverd garantir & sociedade civil o controle da execucdo da politica
educacional em todos os niveis (federal, estadual e municipal), através de
organismos colegiados, democraticamente constituidos. 20 [...] 21 [...].
(CARTA DE GOIANIA, 1987).
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De fato, como quer Sarmento (2005, p. 1.369), “Com o enfraquecimento e a queda dos
governos militares e o0 envolvimento dos diversos setores sociais na luta pela
redemocratizacdo do pais, uma nova Constituicdo e uma nova LDBEN revelaram-se uma
necessidade”. Assim, a Constituicdo de 1988 pode ser vista como 0 marco que pds fim aos
ultimos vestigios formais do regime autoritario.

O caminho dos direitos sociais, inscritos em Constituicdes Federais no
Brasil, parece ter certa similitude com aquelas etapas sinalizadas por
Marshall em rela¢do a Europa: os direitos civis teriam tido amplo espaco no
século XVIII, os direitos politicos no XIX e finalmente, os direitos sociais
no século XX. [...] A Constituicdo de 1988 foi promulgada em clima de
democracia. Depois de mais de 20 anos de regime autoritario e de vigéncia
de leis de excegdo, a nagdo legitimava suas normas através de um processo
constituinte que produziu um novo estatuto juridico para o pais. Bastante
enfatica nos direitos coletivos e sociais, desde logo ela sera problematizada
na efetiva garantia dos mesmos. (FAVERO, 2005, p. 5; 22; grifo do autor).

A mobilizacdo da sociedade durante os trabalhos do Congresso Nacional Constituinte
conseguiu incorporar no texto da Constituicdo quase todas as propostas contidas na “Carta de
Goiania”. Mais que isso, agiu em torno da elaboragdo de novas diretrizes e bases para a

educacdo. De acordo com Bordignon (2011),

A primeira iniciativa para a elaboragdo da nova LDB foi encampada no
Congresso pelo deputado Octavio Elisio, em dezembro de 1988, a partir de
subsidios oferecidos pela Associa¢do Nacional de Educagdo — ANDE. [...] O
Férum Nacional em Defesa da Escola Publica, que havia atuado
intensamente na Constituinte, voltou a articular-se, agora em torno da
elaboragdo da nova LDB [...]. Com discussdes em inimeros seminarios e
congressos chegou-se ao projeto de lei do Deputado Jorge Hage, conhecido
com projeto da sociedade civil. (BORDIGNON, 2011, p. 18-19).

Paralelamente a tramitacdo desse projeto na Camara dos Deputados, surgiram
discuss@es de projetos que culminaram na entrada na Comissao do Senado, em 20 de maio de
1992, do projeto de LDBEN de autoria do senador Darcy Ribeiro, que tinha “[...] uma
concep¢do e um contetido inteiramente diversos do projeto em tramitacdo na Camara [...]”
(SAVIANI, 1997, p. 128). Uma distingdo central entre os dois projetos foi a concepgdo de
democracia: enquanto o projeto de Hage exibia a concepcdo de democracia participativa, o de
Ribeiro mostrava uma concepcao de democracia representativa. Enfim, na sessdo da Camara
dos Deputados, de 17 de dezembro de 1996, foi aprovada a LDBEN/1996. Sancionada sem
vetos presidenciais e promulgada a 20 de dezembro de 1996, essa lei se tornou central para a
organizacdo do trabalho pedagdgico, sobretudo em sua prescricdo de diretrizes curriculares
para educacdo basica e seus desdobramentos, como veremos no capitulo a seguir.



CAPITULO 2

Organizacéao do trabalho pedagogico:
documentos de fundamentacao

Conhecer a legislacdo €, entdo, um ato de
cidadania e que ndo pode ficar restrito aos
especialistas da area como juristas, bacharéis e
advogados.

— CURY, 2000

retende-se, nesse capitulo, apresentar o contexto nacional em que foi elaborada e

promulgada a CF de 05 de outubro de 1988, bem como as demandas da sociedade

que nela foram garantidas. Em relacdo a CF, serdo analisados alguns artigos da
Secdo |, Capitulo I, Titulo VIII, os quais tratam da Educacdo, perpassando, primeiramente,
pelo art. 6°: “Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados [...]” (BRASIL, 1988). Nesse documento, a educacdo é tratada como
direito social do cidaddo. Também estdo em foco nesse capitulo os seguintes documentos:
LDBEN/1996; Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 anos,
através da Resolucdo do Conselho Nacional de Educacdo (CNE)/Camara de Educacéo Basica
CEB) de 07/2010; Diretrizes para a Organizagdo e o Funcionamento nas Escolas Estaduais do
Estado de Minas Gerais, pela Resolugdo da Secretaria de Estado de Educagdo (SEE)
2197/2012; e Curriculo Basico Comum do Ensino Fundamental (CBC) - Anos Iniciais: Ciclos

de Alfabetizacdo e Complementar do Estado de Minas Gerais de 2014.7

"0 Curriculo Basico Comum do Ensino Fundamental - Anos iniciais: Ciclo de alfabetizacdo e Complementar
2014, desde 2010 esteve em circulacdo um documento muito semelhante ao de 2014, o documento intitulado
Matriz Curricular.
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2.1 Redemocratizacdo — Contexto Historico

A CF de 1988 deve ser situada ap6s o periodo compreendido entre 1964 e 1985, em
que a ditadura civil-militar se caracterizou pela intolerancia e usurpacdo dos direitos
individuais do povo brasileiro entre outros aspectos. A abertura democratica que possibilitou
0 inicio do processo de redemocratizagdo teve seu inicio no governo do general Ernesto
Geisel.

Apdls assumir a Presidéncia da Republica em 15 de marco de 1974, Geisel foi
responsavel pela extincdo do Ato Institucional n°® 05 (Al-5) que, dentre varias medidas,
suspendia as garantias constitucionais referentes as liberdades de reunido e de associagdo,
além de censurar a imprensa, correspondéncias, telecomunicacdo e diversGes publicas.
Ernesto Geisel também foi responsavel pela restauracdo do direito ao habeas corpus e pela
demissdo de militares que se opunham a redemocratizac¢do, os chamados “linha dura”. Em 15
de marco de 1979, Geisel foi sucedido por Jodo Baptista Figueiredo, que recebia a importante
missao de dar continuidade ao processo de redemocratizacao.

No governo deste, ocorreu a reforma partidaria, viabilizada pela Lei 6.767 de 20 de
Dezembro de 1979, a qual permitiu o retorno ao pluripartidarismo. Havia no cenario politico
apenas dois partidos, a ARENA (Alianca Renovadora Nacional) e o MDB (Movimento
Democratico Brasileiro), ambos criados a partir do Ato Institucional n°02 (Al-2) em 1965 para
dar sustentacdo ao Regime Militar. Com a reforma, a ARENA se transformou em PDS (Partido
Democréatico Social) e 0 MDB em PMDB (Partido do Movimento Democratico Brasileiro).
Também foram retomados o PTB (Partido Trabalhista Brasileiro) e o PDT (Partido
Democréatico Trabalhista), e em 1980, foi criado o PT (Partido dos Trabalhadores).

A redemocratizacdo estava aos poucos sendo efetivada, e os caminhos da liberdade
politica estavam sendo tracados. Em 28 de agosto de 1979, ainda no governo de Figueiredo,
foi promulgada a Lei 6.683, batizada de Lei da Anistia, que permitia aos prisioneiros e
exilados politicos a liberdade e o retorno ao pais. No entanto, a Lei da Anistia surgiu com um
carater amplo, geral e irrestrito, amparando ndo apenas os torturados durante a ditadura civil-
militar, como também os torturadores. Em suma, a referida Lei permitiu o retorno de
personalidades como Luis Carlos Prestes, Miguel Arraes, Leonel Brizola, Fernando Gabeira,
entre outros, que se somaram a luta pela democracia.

Mesmo sob a pressdo da sociedade, que exigia a aprovacdo do Projeto de Lei de
autoria do deputado federal Dante de Oliveira, prevendo a realizagdo de elei¢des diretas e

livres para a Presidéncia da Republica, a emenda nao foi aprovada na Camara dos Deputados.



44

Em 15 de Janeiro de 1985, o novo presidente civil foi eleito pelo Colégio Eleitoral, sem a
participacdo da populagéo.

Entre os candidatos a Presidéncia estava Paulo Maluf, candidato do PDS, apoiado pelo
regime civil-militar, e Tancredo Neves, candidato da Alianca Democratica, resultado de um
pacto entre politicos de vérios partidos, em particular pela agremiacdo Frente Liberal (FL) e 0
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB). Mesmo sendo eleito, Tancredo
Neves ndo chegou a ser empossado, em razdo de sua morte em 21 de abril de 1985. A
responsabilidade para conduzir o processo de redemocratizacdo do Brasil recaiu sobre os

ombros de José Sarney, vice-presidente eleito juntamente com Tancredo Neves.

Em maio de 1985 a legislagdo restabeleceu as eleigbes diretas para a
Presidéncia da Republica e aprovou o direito de voto dos analfabetos, assim
como a legalizacdo de todos os partidos politicos. [...] As eleicbes para a
Assembleia Nacional Constituinte foram marcadas para novembro de 1986.
(FAUSTO, 2014, p. 286).

Estava aberto o caminho para a redemocratizacdo do Brasil, restava apenas controlar
0 setor econdbmico, que durante o processo da abertura democratica, arrastava-se em uma
crise que vinha crescendo e se alastrando. A inflagdo em alta e o baixo poder de compra da
populacdo exigiram medidas rapidas por parte do governo. Nesse sentido, José Sarney
lancou em 1986 o Plano Cruzado, com a intencdo de controlar a inflacdo e incentivar o

consumo.

O cruzeiro seria substituido por uma nova moeda forte — o cruzado — na
propor¢do de 1000 por 1; a indexagdo foi abolida; os precos e a taxa de
cambio foram congelados por prazo indeterminado e os aluguéis por um ano.
Houve preocupacdo em ndo se agravar e até em melhorar a situagcdo dos
trabalhadores. (FAUSTO, 2014, p. 287).

No entanto, o periodo de alivio na economia foi curto, uma vez que a corrida ao
consumo resultou na falta de varios produtos de necessidade béasica nas prateleiras dos
supermercados. O Brasil suspendeu o pagamento dos juros da divida externa e a inflagéo
voltou a subir, transformando-se nesse momento, na principal preocupacdo do governo, que

pouco a pouco foi visto com um olhar de desconfianga por parte da populagéo.

[...] em novembro [1986], o plano Cruzado j& fracassara, mas isso ainda néo
era perceptivel para o grande publico, [...] os aumentos adiados de tarifas
publicas e dos impostos indiretos contribuiram para que a inflacdo
explodisse. [...] A euforia do Plano Cruzado seguia-se um clima de decepgio
e de desconfianga, por parte da populacdo, quanto aos rumos da economia.
(FAUSTO, 2014, p. 288).
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Novos planos econdmicos, como o Cruzado Il em 1987, o Plano Bresser em 1987 e o
Plano Verdo em 1989, foram lancados na tentativa de obter controle sobre o problema
inflacionario; no entanto, essas medidas se mostraram pouco animadoras, uma vez que nao
era visivel qualquer mudanca favoravel. As consequéncias, por sua vez, foram nitidas,
principalmente entre as classes mais baixas, que a cada dia se via mais distante de uma
verdadeira e efetiva estabilidade econdmica.

A esfera politica ganhou uma nova dinamica, visto que varios partidos politicos sairam
da ilegalidade, e passaram a disputar as cadeiras no Congresso Nacional, nas Assembleias
Legislativas e nas Camaras Municipais em todo o territdrio brasileiro. O PMDB, que fazia
oposicao ao governo civil-militar, conseguiu ocupar grande parte das vagas postas em disputa

nas elei¢bes de 1986, o que indicava que a mudanca de fato estava acontecendo:

As eleicBes de novembro de 1986 mostraram que o PMDB e o governo
mantinham ainda aquela altura um grande prestigio. O PMDB elegeu os
governadores de todos os Estados, menos o de Sergipe, e conguistou a
maioria absoluta das cadeiras da Camara dos Deputados e do Senado.
(FAUSTO, 2014, p. 288).

O sentimento de mudanca era perceptivel no meio politico, mesmo diante do agravo
inflacionario que era uma realidade no setor econémico; 0 processo de redemocratizacdo
estava enfim acontecendo. Em contrapartida, ainda se mantinha uma visdo de cautela quanto
ao novo regime, visto que as mudancas na organizacdo politica e econdmica ndo foram
imediatamente percebidas pela classe trabalhadora.

O contexto social relaciona-se diretamente com a politica educacional que vigorava
em periodos anteriores, uma vez que era esta um fator discriminatério responsavel por boa
parte da exclusdo social existente no pais. Dessa forma, o desafio dessa nova fase da politica
nacional consistia em garantir 0 acesso a educacdo de forma igualitaria, sem qualquer

mecanismo de diferenciacéo, visto que

[...] a politica educacional p6s-64 caracterizou-se realmente por se constituir
num mecanismo de excluséo social dos despossuidos da escola (ndo importa
0 aumento da matricula em todos os niveis). Para se ter uma ideia, em 1984,
60,6% da populacdo economicamente ativa estava incluida numa faixa que
compreende 0s que nunca estudaram ou que ficaram na escola, ho maximo,
até o primario, constituindo, por conseguinte, uma forca de trabalho
virtualmente analfabeta. (GERMANO, 1993, p. 266)

A educacéo para o trabalho, destinando cursos técnicos para pessoas de baixa renda e

cursos superiores aos filhos da elite, era a marca registrada de um modelo que nao
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privilegiava a pessoa humana, atendendo de forma imediata as demandas do mercado, o que
tornava a formagdo do ser humano como pessoa ser mantida sempre em segundo plano.
Assim, as desigualdades sociais sO tendiam a crescer, tendo em vista que a mobilidade social
a cada dia se enrijecia.

Diversas criticas foram feitas ao modelo educacional até entéo existente, avaliando-se
principalmente as reais condicdes da populacdo e o pouco resultado que gerava no que diz
respeito as expectativas de reducdo das desigualdades sociais. A palavra de ordem, no

entanto, era a redistribuicdo de renda e a acdo participativa na esfera educacional.

Feito o diagndstico, buscam-se solucdes no claro compromisso com 0s
pobres, com a reducdo da pobreza, enfim, com a redistribuicdo de renda. O
vocabulério critico da sociedade civil é absorvido e expressa-se uma
concepcao que identifica as politicas sociais como algo que se destina aos
“carentes”. A dimensdo participativa da educagdo ¢ resgatada e critica-Se,
implicitamente a “teoria do capital humano”, que serviu de suporte aos
planos e reformas educacionais do proprio Estado Militar. (GERMANO,
1993, p. 247)

Nesse periodo, a educacdo, enfrentava um processo de mudanga que girava em torno
da ampliacdo do atendimento ao nivel de 1° grau. As metas de universalizacdo e a tentativa de
transformar o acesso a educacdo em um direito social incorporaram-se ao discurso da
Assembleia Constituinte; no entanto, a realidade ainda contrastava com 0s anseios da politica

educacional, que

[...] no contexto da “abertura” se caracterizou por uma mudanga de forma
com relacdo ao periodo anterior [...] a medida que fazia fortes apelos
“participacionistas” e “redistributivistas”. As metas, contudo, ndo foram
cumpridas, em decorréncia de “externalidades” de toda a ordem: crise fiscal
do Estado, crise de legitimidade do Regime, institucionalizacdo e ampliagao
do conflito, estagnacdo do ciclo produtivo. Isso configura a discrepancia
entre 0s objetivos proclamados e a prioridade real da acdo do Estado.
(GERMANO, 1993, p. 261)

O desafio do governo, em primeiro plano, era a reducdo das desigualdades sociais que
gritavam ao mundo em todos os seus indicadores. E preciso entender que o problema
existente na educacdo derivava parcialmente do contexto social em que o Brasil estava
inserido. N&o é possivel se pensar em uma educagdo de qualidade no contexto da
redemocratizacgdo, visto que a distribuicdo de renda no pais era extremamente desigual, o que

condenava milhares de criancas a subempregos em detrimento da escola.
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A excluséo da escola resulta antes de tudo da excluséo social e econdmica de
significativas parcelas da populacdo brasileira condenadas a viver em
condi¢Bes miseraveis, em virtude da brutal concentracdo de renda existente
no pais. (GERMANO, 1993, p. 267)

Com a promulgagéo da CF em 05/10/1988, a educacdo passou a sustentar-se pelo
estabelecimento como direito social, descrita no rol dos direitos sociais (artigo 6° da CF de
1988). A Magna Carta atribui a educacéo a responsabilidade ndo apenas de formar o cidadao,
mas também de torna-lo digno em todos os seus aspectos, reconhecendo-o como sujeito de
direitos e deveres, atendendo ao principio maximo que norteia todo o texto constitucional, a

dignidade da pessoa humana.

Com todas essas ressalvas, a Constituicdo de 1988 pode ser vista como 0
marco que pos fim aos Gltimos vestigios formais do regime autoritario. A
abertura, iniciada pelo general Geisel em 1974, levara mais de treze anos
para desembocar em um regime democratico. (FAUSTO, 2014, p. 289)

Em suma, o processo de redemocratizacdo esteve, ironicamente, dentro das previsoes
dos militares, quando se pretendia realizd-la de forma lenta e gradual, uma vez que 0s
pequenos passos que o pais construiu rumo a democracia, ainda estava muito longe do ideal.
A universalizacao da educacao, a justa distribuicdo de renda, a reducdo das desigualdades e o
livre acesso a cultura, ainda caminham compassadamente, e sem muita preocupacdo de

quando, como e onde se vai chegar.
2.2 Educacao como direito social na Constituicdo de 1988

Ao tratarmos da concepc¢do dos direitos sociais entendemos serem eles responsaveis
pela integridade fisica do homem, os quais estdo relacionados aos principios de dignidade da
pessoa humana, solidariedade e igualdade, que visam atingir a justica social. Para Jose Afonso
da Silva (1992):

Os direitos sociais sdo prestacGes positivas proporcionadas pelo Estado
direta ou indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que
possibilitam melhores condicdes de vida aos mais fracos, direitos que
tendem a realizar a igualizacdo de situacBes desiguais. Dessa forma,
possibilita ao individuo exigir do Estado prestacdes positivas e materiais
para a garantia de cumprimento desses direitos. (SILVA, 1992, p. 258).

O tema da educagéo sempre foi tratado nas Constituicdes brasileiras, no decorrer do
século XX, em particular nas de 1934, 1946, 1967, 1969 e 1988, ora com maior ou menor

abrangéncia, e levando-se em conta o contexto e as ideologias de cada época.
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QUADRO 2 — Eixos comuns as Constitui¢des brasileiras de 1934 a 1988°
TEMA CONSTITUIGAO CONSTITUIGAO CONSTITUIGAO CONSTITUIGAO | CONSTITUIGAO DE CONSTITUIGAO
DE 1934 DE 1937 DE 1946 DE 1967 1969 DE 1988
Diretrizes da educacéo Sim Sim Sim Sim Sim Sim
nacional
Plano Nacional de Sim Né&o Né&o Sim Sim Sim
Educacéo
Educac8o como direito | Sim, e ministrada pela Sim, dever e Sim, é dada no lar | Sim, é dada no lar Sim, dever do Sim, dever do Estado e da
de todos — familia e pelos poderes | direito dos pais. e na escola. e na escola. Estado e dadano | familia com a colaboragéo da
Responsabilidade pela publicos. Estado lar e na escola. sociedade.
colaborador.
oferta.
Gratuidade Sim, ensino primario Sim, ensino Sim, ensino Sim, gratuito dos 7 | Sim, gratuito dos 7 Sim, gratuidade do ensino
integral gratuito. primario é primario gratuito. a0s 14 anos. aos 14 anos. publico.
obrigatorio e
gratuito.
Obrigatoriedade Sim, ensino primario. Sim. Sim, ensino Sim, dos 7 aos 14 Sim, ensino Sim, dos 4 aos 17 anos.
primario. anos. primario.
Curriculo Sim, desenvolvimento | Educacéo Fisica, Sim, ensino Sim, ensino Sim, ensino Sim, Base Nacional Comum
das letras, artes, Ensino Civico e religioso — religioso — matéria | religioso — matéria Parte diversificada.
ciéncias e da cultura Trabalhos matricula facultativa. facultativa. Ensino Religioso - matricula
em geral. Ensino Manuais e 0 facultativa. As ciéncias, as As ciéncias, as facultativa.
Religioso — frequéncia | Ensino Religioso | As ciéncias, as letras e as artes sdo | letras e as artes séo
facultativa, confissdo ndo obrigatério. | artes e as letras sdo livres. livres.
religiosa do aluno, livres. Incentivo poder Incentivo poder
escolas publicas, publico - pesquisa | publico - pesquisa
primarias, secundarias, cientifica e cientifica e
profissionais e tecnoldgica. tecnoldgica.
normais.
Fonte: Elaborado pela autora tomando por base FAVERO, 2005, p. 304-6; 309-10.

8 A auséncia da Constituicdo de 1891 no quadro justifica-se uma vez que ¢ escassa a referéncia em relagdo a Educacéo.
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As ideologias e os valores sdo retratados pela forma como os preceitos constitucionais
definem a educacdo. Para Herkenhoff (1987, p. 8), “[...] educacdo ndo é um tema isolado, mas
decorre de decisdes politicas fundamentais. Isto é, a educacdo é uma questdo visceralmente
politica”.

A definicdo de objetivos e, também, a especifica estruturacéo do sistema educacional
expressos na CF de 1988, demonstram a perspectiva politica e a natureza publica da
educacdo. O seu artigo 6° define a educacdo como direito social e, ainda, no Titulo da Ordem
Social responsabiliza o Estado e a familia quanto ao cumprimento desse dever. Incluindo a
educacdo no rol dos direitos fundamentais, entende-se que esse tratamento constitucional
almeja igualdade de oportunidades, uma vez que esta faz parte dos direitos fundamentais.

Ao incluir a educacdo no rol dos direitos sociais, entendemos que eles estdo
profundamente articulados ao exercicio da cidadania, visto que o0 processo de
desenvolvimento do potencial humano afianca o exercicio pleno dos direitos civis, politicos e

sociais. Segundo Cury (2002b),

Assim, seja por razbes politicas, seja por razdes ligadas ao individuo, a
educacéo era vista como um canal de acesso aos bens sociais e a luta politica
e, como tal, um caminho também de emancipacdo do individuo diante da
ignorancia. Dado este leque de campos atingidos pela educacédo, ela foi
considerada, segundo o ponto de vista dos diferentes grupos sociais — ora
como sintese dos trés direitos assinalados — o0s civis, 0s politicos e 0s
sociais ora como fazendo parte de cada qual dos trés. (CURY, 2002b, p.
254).

Os artigos da CF de 1988 procuraram estabelecer os fundamentos da educacdo
brasileira, o que foi reiterado na LDBEN/1996, nas DCNEF/2010, nas Diretrizes para a
Organizacdo e o Funcionamento do Ensino nas Escolas Estaduais de Educacdo Bésica de
Minas Gerais de 2012 e no CBC de 2014.

2.2.1 Principios educacionais da Constitui¢do de 1988

O Capitulo 111 da CF de 1988 se estabelece pelos artigos 205 a 214. Os artigos 204,
205, 207, 209, 210, 211, 212 e 213, ndo serdo analisados porgue seus conteudos nao guardam
relagdo com o objeto dessa dissertacao.

O artigo 206 trata dos principios do ensino como sendo enunciados basicos, previstos
em cada um dos incisos que compreendem e contemplam uma série de disposicdes e

diligéncias no ambito educacional. Tais principios demonstram o que se anseia como modelo
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de ensino a ser aplicado, constituindo-se a base de toda a estrutura juridico-normativa da
educacéo nacional.

O artigo 206 estabelece ainda uma série de principios como base para a organizacao
do ensino, ampliando os principios apresentados em Constituicbes anteriores, como o do

pluralismo, da liberdade e da gestdo democratica. Afirma Cury (2000) que

O pluralismo é o reconhecimento do diverso e o direito de conflito entre os
diferentes. O pluralismo se opGe & monocultura ou a reducdo do maltiplo ao
Unico, reconhecendo que nem todas as concepcdes sdo iguais entre si. Todas
elas podem ser livremente concebidas, pensadas, expressas. (CURY, 2000,
p. 30).

Vale ressaltar que o artigo 206 trata dos principios do ensino e ndo da educacio®. Estes
dois termos ndo sdo sinbnimos, bem como a existéncia de um ndo exclui o outro. O que
encontramos, contemporaneamente, € a hegemonia do conceito de escola como sinénimo de
educacdo; todavia, ela esta implicada no ensino. Esse entendimento é esclarecido por Vlach
(1991):

A formacao social capitalista, entretanto, reduziu a educacdo a escola, uma
vez que a primeira deixou de ser sindnimo de cultura e que fez da escola a
instituicdo que passou a legitimar, através do diploma escolar, 0 mérito de
cada individuo. [...] De outro lado, é imprescindivel esclarecer que a
importancia atribuida a instituicdo escola, ndo obstante reduzida a ensino e
esse, por sua vez, limitado & instituicdo escola. (VLACH, 1991, P. 171-2).

Com isso, acreditamos que o termo mais adequado para denominar 0s principios
previstos no artigo 206 da Constituicao seja educacao. Em seguida, abordaremos o0s incisos do
referido artigo da CF de 1988, que se referem ao objeto dessa dissertacao.

A efetivacdo do direito social a educacdo levou o legislador a prever no inciso | do
artigo 206, como principio fundamental, a igualdade de condigdes para 0 acesso e
permanéncia na escola, como direito social. E essencial que seja garantido o acesso dos
alunos a escola, porem é imprescindivel desenvolver acdes educativas significativas para que
0s mesmos nela permanecam durante o tempo adequado, para que seja possivel considerar
como cumprida, com sucesso, a formacéo apropriada para a cidadania.

A compreensdo do inciso Il do artigo 206, que advoga a liberdade de aprender,

ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber, traduz o reconhecimento de que,

 Os Art. 1° e 2° da LDBEN definem o conceito de educagdo, o qual sera desenvolvido em tépico posterior.
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no processo de formacgdo escolar, compete a escola, representada por seus profissionais e
alunos, a decisdo de suas intengdes pautadas no seu documento maior, quer seja, o seu PPP.

Ao conceber a instituicdo escolar como espaco composto por diferentes segmentos da
sociedade, faz-se necessario reconhecer a existéncia do pluralismo de idéias, em diversos
dominios do conhecimento, sejam de ordem tedrica, doutrinaria ou filosofica. O inciso 1l do
artigo 206 determina que o ensino seria ministrado com base no pluralismo de ideias e de
concepcdes pedagdgicas, 0 que exige respeito dos diferentes pontos de vista ou opinides dos
educadores, alunos e comunidade extra-escolar.

Outro ponto relevante é a garantia do padrdo de qualidade que aparece no inciso VII
do artigo 206, fato que precisa ganhar destaque em funcdo da importancia do direito social a
educacdo, sendo imprescindivel a sua efetividade a promoc¢do de uma escola de qualidade,
gue consiga agregar contetdo aos educandos e auxiliar, assim, na sua formacao. Para Cury
(2007),

[...] ensino envolve certamente, a incorporacdo de conhecimentos que se
tornaram patriménio comum da humanidade. Expressa nos conhecimentos
bésicos, via de regra transmitidos em poucas disciplinas ja consensuais e
protegidos pelo principio da obrigatoriedade, é heranga de que as novas
geracBes ndo podem se ver privadas, sob pena de a educacdo escolar, ao
invés de ser um instrumento de igualdade social e de igualdade de condices
para 0 acesso e permanéncia na escola, tornar-se fonte de novos e odiosos
privilégios. (CURY, 2007, p. 487).

Uma vez estabelecidos os principios que garantem os direitos dos individuos —
adolescentes, jovens e adultos, a CF de 1988 resguarda a obrigacdo do Estado, como sujeito
ativo da prestacdo de servicos educacionais, com deveres a cumprir. Em seu artigo 208, no §
1°, declara o0 acesso ao ensino, obrigatdrio e gratuito, como direito publico subjetivo, por ser
direito de toda pessoa, mesmo nao estando em idade escolar; e também por se tratar de uma
regra juridica, servindo para regular os interesses dos poderes publicos, elevando, dessa
forma, o Estado como sujeito da acdo de oferecer o que a lei garante:

§ 1° - O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° - O ndo-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

( BRASIL,1988).

Podemos ainda, esclarecer que o direito publico subjetivo confere ao individuo a
possibilidade de transformar a norma geral e abstrata contida num determinado ordenamento
juridico em algo que possua como préprio. Para garanti-lo, faz-se necessario acionar as

normas juridicas (direito objetivo) transformando-as em seu direito (direito subjetivo).
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QUADRO 3 — A efetivacdo da Educagdo como dever do Estado

CONTEUDO REFERENCIAS
Educacdo basica obrigatoria e Inciso |
gratuita dos 04 aos 17 anos de

idades
Assegurar a educacdo basica Inciso |

com oferta gratuita aqueles que

ndo tiveram acesso na idade

propria
Progressiva universalizacdo do Inciso Il
ensino médio gratuito
Acesso aos niveis mais elevados Inciso V

do ensino, da pesquisa e da

criacdo artistica

Oferta de ensino regular Inciso VI
noturno, adequado as condi¢des
do educando.

Atendimento ao educando, em Inciso VII
todas as etapas da educagéo
béasica, por meio de programas
suplementares de material
didatico escolar, transporte,
alimentagdo e assisténcia a

saude.

Fonte: Elaborado pela autora com base na E.C n°59, 2009

Ainda, segundo Cury (2000, p.21), direito publico subjetivo é aquele pelo qual o
titular de um direito pode exigir direta e imediatamente do Estado o cumprimento de um
dever e de uma obrigacdo. A ndo efetivacdo desse direito implica em responsabilidade da
autoridade competente que ndo o garantiu.

O Quadro 3 apresentou as garantias na efetivacdo da Educacgéo, determinadas como
dever do Estado, descritas no artigo 208 da CF, e idealizadas pelos participantes da IV
Conferéncia Brasileira de Educacao, que aprovou a *“ Carta de Goiania”.

Dada a relevancia de assegurar a formacéo basica comum dos alunos, a LDBEN/1996,
em seu inciso 1V, reafirma a determinacdo da CF de 1988, em seu artigo 208, quanto a

definicdo de conteudos minimos. Assim, legitima o disposto no referido artigo, quando o
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amplia e estabelece o regime de colaboracdo entre a Unido com os demais entes federados na
elaboracdo de diretrizes para a educacdo basica (Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e
Ensino Médio), as quais norteardo os seus curriculos e conteidos minimos comuns.

Demo (1997) afirma que:

[...] a linguagem usada aponta [...] para a importancia de uma formacg&o bésica
comum, por tratar-se do mesmo pais, mas 0s curriculos serdo comuns apenas em
seus conteidos minimos, para que sejam viaveis graus de liberdade; ainda sim, é
freqliente a reclamacdo de que a Lei é muito estrita em termos curriculares na
prética, mas, em si, 0 texto legal é muito mais concessivo do que se imagina;
nessa parte, haveria ainda o argumento em favor do carater comum da formagéo
bésica, se lembrarmos gue parte dela tem sentido metodol6gico propedéutico —
por exemplo, saber pensar — e gue é naturalmente comum, porguanto seria
esdrixulo que houvesse uma ldgica sulista e outra nordestina; ainda assim, o
texto procura sugerir que, até onde possivel, devem existir graus de variacéo que
respeitem os sistemas especificos. (DEMO, 1997, p. 19).

Os contetidos minimos!® para a educagio basica estardo presentes no curriculo da
escola, os quais sdo definidos pelas novas DCNGEB (Parecer CNE/CEB n° 07/2010 e
Resolucdo CNE/CEB n° 04/2010), como sendo constituido pelas experiéncias escolares que
se desdobram em torno do conhecimento e das relacdes sociais, buscando a articulacdo dos
saberes dos alunos aos conhecimentos historicamente acumulados, contribuindo para a
construcdo identitaria dos estudantes.

O estabelecimento de um Plano Nacional de Educacdo (PNE) € o foco central do artigo
214 da Constituicdo de 1988. Esse documento foi aprovado, ampliando sua legitimidade, por
constituir-se como fruto de debates dos diferentes segmentos da sociedade civil. Com isso, 0 PNE
passa a ser um plano de Estado e ndo um plano de governo. Além disso, o PNE seria decenal, e
visaria minimizar a descontinuidade que caracteriza as politicas educacionais. Ao eleger as
prioridades que devem nortear essas politicas, 0 PNE € abrangente, contemplando todos os niveis
e modalidades de educacdo, bem como as areas de formacdo e valorizagdo do magistério,
financiamento e gestdo. Conhecer o que um PNE significa historiar sua trajetoria, e 0 que cabe a
consciéncia cidada é um passo importante para acompanhar tanto sua feitura, como sua fiel
execucdo em vista de uma educacao para todos (CURY, 2010a, p. 8).

Eis a integra do artigo referido:

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educacdo, de duracdo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em
regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino

10 A explicitacdo destes estara presente na segdo 2.2.3 desse capitulo.
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em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:
erradicacdo do analfabetismo; universalizacdo do atendimento escolar;
melhoria da qualidade do ensino®.

Em 25 de junho de 2014 foi sancionada, pela Presidente da Republica, a Lei Federal
13.005, que aprovou o PNE por um periodo de 10 anos, a contar da data da publicacdo da
referida Leio que aconteceu em 26/06/2014. O PNE é apresentado na forma de anexo a
referida Lei. Ele contempla 20 metas que se desdobram em diversas estratégias para cada uma
das metas. O artigo 2° da Lei 13.005/2014 apresenta dez diretrizes que orientam o PNE
(2014-24) e, dentre elas, estdo confirmados os quatro itens definidos no artigo 214 da CF de
1988.

A primeira diretriz, a erradicacdo do analfabetismo, é contemplada em duas Metas do
PNE (3 e 9) que visam investir diretamente na superacdo desse problema. Ja presente em
planos anteriores, 0 objetivo de combater o analfabetismo absoluto no pais caminha a passos
lentos, com queda dos indices percentuais muito pequenos a cada ano. Segundo dados da
ultima Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), divulgados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2009, o Brasil tinha ainda 14,1 milhdes de
analfabetos, e mais de 20% da populacédo é considerada analfabeta funcional. Questdes como
a formacdo de educadores, as estratégias para manter adultos nos programas de alfabetizacao
e 0 proprio conceito de analfabetismo encontram lugar na discussdo sobre como evitar que a
meta tenha que se estender para o decénio seguinte.

Outra importante fonte de dados sobre o alfabetismo funcional no Brasil, o Instituto
Paulo Montenegro (IPM), atraves do Indicador de Alfabetismo Funcional (INAF) nos permite
ampliar a visdo acerca do problema. O Instituto Paulo Montenegro (IPM) e a ONG Acéo
Educativa, parceiros na criacdo e implementacdo do Indicador de Alfabetismo Funcional
(INAF), publicaram os resultados de uma pesquisa realizada, no periodo compreendido entre
2001 a 2012, acerca do Alfabetismo funcional da populacdo brasileira, cujos resultados
mostram que durante os Ultimos 10 anos houve uma reducdo do analfabetismo absoluto e da
alfabetizac&o rudimentar e um incremento do nivel basico de habilidades de leitura, escrita e
matematica. No entanto, a propor¢éo dos que atingem um nivel pleno de habilidades manteve-
se praticamente inalterada, em torno de 25%, conforme a Tabela 1.

11 Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009.



55

TABELA 1 — Evolugéo do indicador de alfabetismo funcional populagdo de 15 a 64 anos (%)

INDICADOR 2001-2 2002-3 2003-4 2004-5'? 2007 2009 2011-2

Analfabeto 12 13 12 11 9 7 6
Rudimentar 27 26 26 26 25 21 21
Basico 34 36 37 38 38 47 47
Pleno 26 25 25 26 28 25 26
Analfabetos funcionais (Analfabeto e 39 39 38 37 34 27 27
Rudimentar)

Alfabetizados funcionalmente (Basico e Pleno) 61 61 62 63 66 73 73
Base 2002 2002 2002 2002 2002 2002 2002

Fonte: INAF/BRASIL, 2001 a 2011.

Conforme se demonstra nesta Tabela 1, constata-se um avango nos niveis iniciais do
alfabetismo no Brasil, porém o pleno dominio de habilidades imprescindiveis para a insercao
do cidaddo na sociedade letrada apresenta progressos lentos. Ainda verifica-se, conforme
dados censitarios produzidos pelo IBGE, que o nimero de brasileiros com ensino médio ou

superior cresceu em quase 30 milhdes na década 2000 a 2010.

TABELA 2 — Escolaridade da populacdo de 15 a 64
anos no Brasil/IBGE —

ESCOLARIDADE CENSO PNAD
Sem escolaridade 10% 10.866.552 9% 11.766.782
Ensino Fundamental I ~ 30% 32.599.656 18% 23.533.564
Ensino Fundamental Il 28% 30.426.345 24% 31.378.086

Ensino Médio 24% 26.079.725 35% 45.759.708
Superior 8%  8.693.242 14% 18.303.883
Total 100% 108.665.519 100% 130.742.024

Fonte: Censo Populacional IBGE 2000 e PNAD 2009

Na Tabela 2 constatam-se os niveis de alfabetismo da populagédo de 15 a 64 anos por
escolaridade no periodo compreendido entre os anos 2000/2009. Observa-se que dentre 0s
niveis de alfabetismo em analise, hd uma evolucdo da populagdo que tem acesso aos niveis

mais elevados de ensino.

12 0s resultados até 2005 sio apresentados por meio de médias mdveis de dois em dois anos de modo a
possibilitar a comparabilidade com as edi¢des realizadas nos anos seguintes.
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Porém, observa-se, ainda, que os indices de evolucao do alfabetizado funcionalmente
permanecem altos no Ensino Fundamental |, decaindo a medida que o nivel de escolaridade

aumenta, conforme se mostra a seguir:

TABELA 3 — Niveis de alfabetismo da populacdo de 15 a 64 anos por escolaridade (em %)

NIVEIS ATE ENSINO ENSINO ENSINO ENSINO

FUNDAMENTAL | FUNDAMENTAL II MEDIO SUPERIOR

2001-2 2011 2001-2 2011 2001-2 2011 2001-2 2011

Bases 797 536 555 476 481 701 167 289
Analfabeto 30 21 1 1 0 0 0 0
Rudimentar 44 44 26 25 10 8 2 4
Basico 22 32 51 59 42 57 21 34
Pleno 5 3 22 15 49 35 76 62
Alfabetizado Funcionalmente 73 65 27 26 10 8 2 4

(Analfabeto e Rudimentar)

Funcionalmente Alfabetizado 27 35 73 74 90 92 98 96

(Basico e Pleno)

Fonte: INAF, 2011.

A segunda diretriz tracada pelo PNE é a universalizacdo do atendimento escolar,
presente na 12 e 22 Metas, com 30 estratégias para a sua efetivacdo. Uma vez que o PNE foi
sancionado, é preciso que ele venha acompanhado de um conjunto de politicas publicas
voltadas para a demanda da sociedade brasileira, propostas de agdes concretas de
financiamento para a efetivacdo dessas politicas, a definicdo de um padrdo de qualidade para
0 Brasil e, também, o envolvimento dos diferentes segmentos da sociedade no
acompanhamento, execucao e avaliagdo do PNE.

Vejamos a seguir os dados da evolugdo de matricula da Educacdo Infantil,
Ensino Fundamental e Ensino Médio, extraidos do documento Censo da Educacgédo
Béasica 2013 do MEC (fevereiro/2014). Os dados apresentados no Grafico 1 referem-se
ao numero de matriculas em Creches e Pré-Escolas, no periodo compreendido entre
2007 a 2013. O aumento das matriculas em Creches nesse periodo alcangou indices
significativos, enquanto o numero de matriculas na Pré-Escola demonstra indices de

alternancia variaveis.



GRAFICO 1 — Numero de matriculas em creches e pré-escolas — 2007-13
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Total de matriculas: 7.590.600

Fonte: BRASIL, 2014

O indice de evolugdo do nimero de matriculas no Ensino Fundamental, Anos Iniciais

e Anos Finais, compreendido no periodo de 2007 a 2013, é apresentado no Gréafico 2, pelo

qual se constata uma queda no nimero de matriculas, tanto nos anos iniciais quanto nos anos

finais. Porém, esta queda foi nitida nos anos iniciais.

GRAFICO 2 — NUmero de matriculas no ensino fundamental — 2007-13
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Total de matriculas: 29.069.281
Fonte: BRASIL, 2014, on-line.
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A evolucdo do nimero de matriculas no Ensino Médio, no periodo compreendido entre
2007 a 2013, é demonstrada no GRAFICO 3, disposto a seguir, no qual é possivel observar
que houve uma pequena variacdo do numero de matriculas, em linha decrescente, havendo

contudo, um aumento nos anos de 2011 e 2012.

GRAFICO 3 — NUmero de matriculas no ensino médio — 2007-13

Ensino Regular - Evolugao do Numero de Matriculas no Ensino Médio
Brasil - 2007 - 2013
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Fonte: BRASIL, 2014, on-line.

Ainda a CF de 1988, no art. 214, explicita que a melhoria da qualidade do ensino é um
dos objetivos maiores do PNE. O alcance dessa exigéncia é tarefa dos diferentes atores dos
sistemas de ensino, no investimento em acgdes e politicas publicas que favorecam a elevacéo
dos niveis cientifico, cultural e técnico dos alunos, mediante a universalizagdo real da
escolarizacdo basica e a melhoria da qualidade de ensino. A meta 7 do PNE se propde a
fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do
fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir médias nacionais para o Indice de
Desenvolvimento da Educaco Basica (Ideb)®?, as quais estdo explicitadas no texto.

No tocante a relevancia de um ensino publico de qualidade, Libaneo, Oliveira e Toschi
(2008, p. 116) afirmam que:

No ambito da educacéo escolar, o ensino publico de qualidade para todos é
uma necessidade e um desafio fundamental. H4, atualmente, claro
reconhecimento mundial e social de sua importdncia para 0 mundo do
trabalho, para o desempenho da economia e para o desenvolvimento técnico-
cientifico. Esse reconhecimento tem sido transformado em reformas e em
politicas educacionais em varios paises. O Brasil tem experimentado, desde
0 inicio da década de 90, amplo processo de ajuste do sistema educativo.

13 As médias estdo no PNE. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2014/Lei/L13005 htm Acesso em: 18/03/ 2014.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13005%20htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13005%20htm
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O discurso em torno do oferecimento de um ensino publico de qualidade perpassa, ha
décadas, as discussdes e o direcionamento das politicas publicas, dos ordenamentos legais

exigindo constantes ajustes em face das necessidades sociais e suas transformacoes.
2.2.2 Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional de 1996

Prevista a competéncia da Uni&o para legislar sobre as diretrizes e bases da educagédo
nacional, foi sancionada em 20 de dezembro de 1996 pelo Presidente Fernando Henrique
Cardoso e pelo Ministro da Educacéo Paulo Renato de Souza, a LDBEN/1996. Concebé-la é

para Saviani (1997) compreender que ha questdes importantes:

Com efeito, fixar as diretrizes da educacéo nacional, ndo € outra coisa sendo
estabelecer os parametros, os principios, 0s rumos que se deve imprimir a
educacédo no pais. E ao se fazer isso estara sendo explicitada a concepgao de
homem, sociedade e educagéo através do enunciado dos primeiros titulos da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional relativos aos fins da
educacdo, ao direito, ao dever, a liberdade de educar e ao sistema de
educacdo bem como a sua normatizagdo e gestdo. (SAVIANI, 1997, p.189).

A seguir vamos analisar o disposto na LDBEN gquanto a regulamentacdo de alguns pontos
do Titulo VIII, no capitulo 1l da CF de 1988, j& anunciados anteriormente. Para ressaltar a
importancia e a funcdo decisivas e denotadas pela CF de 1988 e pela LDBEN/1996 junto a
legislacdo educacional brasileira, faz-se necessario, diante de sua consideravel abrangéncia e de
sua objetividade no que se refere a garantia dos principios, fins e objetivos imputados a educacdo
destacar suas finalidades, a de visar “ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (LDBEN/1996, artigo 2°).

Assim, afirma-se que tais documentos legais também lograram expressivos avangos
relativamente aos meios de garantias constitucionais, 0s quais visam proteger juridicamente o direito
a educacdo, e possibilitam uma visdo ampliada de educacdo. Com isso, entendemos que a CF de
1988 e a LDBEN/1996 séo instrumentos legais e, portanto, fundamentais que se tornaram pilares da
atual legislacéo educacional brasileira, e é justamente isso que visamos demonstrar nesse trabalho.

A seguir, trataremos de alguns artigos da LDBEN/1996 que regulamentam aspectos

que foram promulgados pela CF de 1988, ja analisados anteriormente:

Art. 3° O ensino ser4 ministrado com base nos seguintes principios: | -
igualdade de condi¢Oes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il - liberdade
de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e 0
saber; Il - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas; VI -
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; IX - garantia de
padrdo de qualidade.
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Tal artigo determina que o ensino fundamenta-se em certos principios, 0s quais se
constituem em orientacdo de carater geral e basico, a ser seguida pelo sistema de ensino
brasileiro como um todo, e em conformidade com o disposto no mesmo. Uma vez que a
educacdo contemplada como direito de todos e dever do Estado, no artigo 205 da CF de 1988,
faz-se necessario que ela seja oferecida sob a forma de ensino estruturado legalmente, pautada
por principios fundados em valores culturais e éticos eivados de significados universais.

Ao se referir sobre os principios e fins da educacdo trazidos pela LDBEN 1996,

Saviani (1997) argumenta que:

Nesse aspecto o texto da lei limita-se, praticamente, a repetir os artigos 205 e
206 da Constituicho Federal, com alguma adaptacdo redacional e
acrescentando, em consonancia com o conceito de educacdo do artigo
primeiro e seu paragrafo segundo, os principios da “valoriza¢do extra-
escolar” e vinculagdo entre educagdo escolar, o trabalho e as praticas sociais.
(SAVIANI, 1997, p. 202).

Dentre os principios citados na LDBEN/1996, em razéo de sua influéncia no objeto
dessa pesquisa, destacam-se necessariamente os incisos I, 11, I1l, VI e IX do art. 3° cuja
analise sera efetuada a seguir. Perseguir o foco da melhoria da qualidade da educacéo
tornou-se uma ordem geral, a qual ndo admite omissdes e descasos, 0 que vem
contemplado no inciso | do artigo 3° da LDBEN/1996, ao expressar a igualdade de
condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola. Logo em seguida, devemos frisar o que
reza o inciso Il do referido dispositivo legal da LDBEN/1996, atualmente em vigor, ou
seja: trata-se da liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e 0 saber, que se constituem ndo somente como norma constitucional
inviolavel, mas também como principio gerador do processo de aprendizagem com a
necessaria autonomia, o que € de suma relevancia, uma vez que uma escola efetivamente
democratica devera formar o seu corpo discente para a autonomia. No que tange ao
principio contemplado pelo inciso Ill, isto é, relativo ao pluralismo de ideias e de
concepgOes pedagodgicas, constitui-se num valor extremamente relevante para o
aperfeicoamento da educacdo nacional, pelo simples fato de que o mesmo implica em
afirmar que o espaco escolar, bem como o ensino devem ser dinamizados e flexibilizados
a partir da concepcdo de heterogeneidade cultural peculiar na sociedade brasileira,
gratuidade do ensino publico e garantia de padrdo de qualidade.

O quadro a seguir apresenta as garantias na efetivacdo da Educacdo, determinadas
como dever do Estado, descritas no artigo 4° da LDBEN 9.394/1996.
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QUADRO 4 — Garantias na efetivacdo da Educagdo — art. 4° da LDBEN

CONTEUDO INCISOS DO ARTIGO
Educacédo basica obrigatéria e gratuita dos 4 aos 17 Inciso |
anos de idade
Acesso aos niveis mais elevados do ensino, da Inciso V

pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade
artistica de cada um.

Oferta de ensino noturno regular adequado as Inciso VI
condi¢des do educando
Atendimento ao educando em todas as etapas da Inciso VIII

educacéo basica, por meio de programas
suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentacéo e assisténcia a saude.

Garantia de padrdo de qualidade. Inciso IX

Fonte: Elaborado pela autora com base em BRASIL, 1996.

Em face do exposto no Quadro 4, ndo é de se dizer em “progressiva universalizagdo”,
conforme o citado no inciso Il do artigo 208 da CF de 1988, a qual estava a época em
consonancia com o disposto na Lei de Diretrizes e Bases n® 5.692/1971, uma reforma da
LDBEN/1961, e que organizava 0 ensino de 1° e 2° graus. Assim, entendemos que a atual
LDBEN traz uma inovagdo na organizacdo da educacdo escolar, incorporando a Educacgdo
Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio sob a denominacdo organizacional de
Educacédo Basica.

A concepcdo de Educacao Basica é apresentada por Saviani (1997):

E preciso, no entanto, ndo perder de vista que o conceito de Educacéo bésica
adotado implica ndo apenas uma reordenagdo do ensino fundamental, mas o
empenho decidido em universalizar o ensino médio na perspectiva de uma
escola unificada, capaz de articular a diversidade de experiéncias e situagdes
em torno do objetivo de formar seres humanos plenamente desenvolvidos e,
pois, em condicdo de assumir a direcdo da sociedade ou de controlar que
dirige. (SAVIANI, 1997, p. 210).

O acesso a Educacdo Basica obrigatoria € direito publico subjetivo, e uma vez
comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o oferecimento do ensino
obrigatério, poderd ela ser imputada por crime de responsabilidade (artigo 5°, 8§ 4° da
LDBEN). Assim, ela ampliou e aprofundou esta garantia, bem como o alcance do direito
publico subjetivo a educagédo, quando determina que a sua oferta constitui-se num dever do
poder publico estatal, tdo importante quanto o dever dos responsaveis pelos estudantes.

Encontramos ainda outras caracteristicas referentes a organizacdo do curriculo na

LDBEN, em seus artigos 25, 26 e 27 que serdo apresentadas no quadro a seguir.
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QUADRO 5 — Caracteristicas para organizacao do Curriculo conforme art. 25-7 da LDBEN

TOPICO DEFINICAO ARTIGO

Finalidades Desenvolver o educando; assegurar-lhe a formagédo 22
comum indispensavel para o exercicio da cidadania e
fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em
estudos posteriores.

Organizacéo: Base nacional comum e parte diversificada (autonomia 26
educacao infantil, dos sistema/estabelecimento de ensino)
ensino fundamental
ensino médio
Diretrizes A difusdo de valores fundamentais ao interesse social, 27

aos direitos e deveres dos cidadaos, de respeito ao bem
comum e & ordem democrética,
consideracdo das condices de escolaridade dos alunos
em cada estabelecimento; orienta¢do para o trabalho e
promocéo do desporto educacional e apoio as praticas
desportivas ndo-formais.

Fonte: Elaborado pela autora com base em BRASIL, 1996.

No Quadro 5, apresentamos a finalidade do curriculo para a Educacdo Basica. A
LDBEN/1996, em seu artigo 32, especifica tal finalidade para o Ensino Fundamental, e
objetiva a formacéo basica do cidadao.

Ratificando o disposto no artigo 214 da CF de 1988, o inciso | do artigo 9° da LDBEN
firma-se que a Unido estara incumbida de elaborar o PNE, em colaborag¢&o com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios. Tal exigéncia ja foi atendida por duas vezes. Pela primeira
vez, através da Lei 10.172 de 9 de janeiro de 2001, o entdo Presidente da Republica Fernando
Henrique Cardoso aprovou o PNE para o decénio 2001/2010. Posteriormente a sua vigéncia,
através da Lei 13.005/2014.

2.2.3 Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 anos

Na década de 1980, por ocasido dos debates em torno da elaboracdo da nova CF,
discutiu-se exaustivamente sobre a tematica da formacdo basica comum. Tais discussoes
traziam em seu bojo a preocupacdo com o atendimento aos principios de igualdade e
diversidade, reconhecendo a coexisténcia de registros culturais diferenciados. A relevancia
desses debates culminou na existéncia de artigos, na CF, referentes a fixacdo de conteddos
minimos, de maneira a assegurar a formacao basica comum do cidadao.

Com o advento da LDBEN/1996, em seu inciso 1V, artigo 9°, viu-se concretizar o
disposto na CF de 1988, ao considerar ser incumbéncia da Unido, em colaboragdo com

Estados, Distrito Federal e Municipios estabelecer diretrizes sobre a defini¢do de contetidos
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minimos, visando a formacao bésica comum do cidaddo. Esta mesma Lei determina ainda, no
8 1° do inciso 9° a existéncia de um Conselho Nacional de Educagdo, com funcOes
normativas, criado por lei, na estrutura educacional do pais.

A partir da vigéncia da LDBEN/1996, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) por
intermédio da Camara de Educacdo Basica (CEB), em janeiro de 1998 divulgou o Parecer
CNE/CEB n° 4/98, o qual fundamenta a Resolugdo CNE/CEB n° 2/98 aprovada em abril do
corrente ano, que instituiu as primeiras Diretrizes Curriculares Nacionais para 0 Ensino

Fundamental (DCNEF). Esta Resolu¢éo apresenta-se como:

[...] o conjunto de defini¢cBes doutrinarias sobre principios, fundamentos e
procedimentos da Educacdo Baésica, [...]Jque orientardo as escolas brasileiras
dos sistemas de ensino na organizagdo,articulacdo,desenvolvimento e
avaliagdo de suas propostas pedagdgicas. (BRASIL, 1998).

Cury (2002a) acrescenta ainda que as Diretrizes Curriculares:

[...] s@o linhas gerais que “assumidas como dimensdes normativas, tornam-Se
reguladoras de um caminho consensual, conquanto ndo fechado a que
historicamente possa vir a ter um outro percurso alternativo, para se atingir
uma finalidade maior. Nascidas do dissenso, unificadas pelo dialogo, elas
ndo sdo uniformes, ndo sdo toda a verdade, podem ser traduzidas em
diferentes programas de ensino e, como toda e qualquer realidade, ndo sdo
uma forma acabada de ser”. (CURY, 20023, p. 194).

Considerando o contexto social, politico e econémico, as profundas transformac@es da
sociedade e o avan¢o tecnoldgico cientifico e cultural, constataram-se a defasagem das
Diretrizes Curriculares para as diferentes etapas da Educacdo Basica em vigéncia. Outro fator
que contribuiu para acelerar a revisdo e elaboracdo de novas Diretrizes decorreu também dos
ultimos atos legais normativos, em especial referente a ampliacdo do Ensino Fundamental
para 9 (nove) anos de duracdo, implicando na matricula das criancas aos 6 (seis) anos de
idade. Imprescindivel acrescentar que a nova redacdo do inciso | do artigo 208 da CF, dada
pela Emenda Constitucional n° 59/2009, assegura Educacdo Bésica obrigatoria e gratuita dos
4 aos 17 anos de idade, inclusive a sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria. A reelaboracdo das DCNEF, entdo em vigéncia, da-se também ainda,
em razdo das politicas publicas educacionais, que conferem a todo aluno o direito a formacao
humana e cidada e a formac&o profissional, na vivéncia e convivéncia em ambiente educativo.

Diante desse cenario, sob a responsabilidade da CEB/CNE, iniciou-se em 2006, com

ampla participacdo da sociedade de diferentes entidades, a elaboracdo das Diretrizes
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Curriculares Nacionais Gerais da Educacdo Bésica (DCNGEB). Estava posto para 0s
responsaveis pela elaboracdo de tais diretrizes, o desafio de compreender com amplitude este
cenario, e apresentar orientacGes sobre a concepc¢ao e organizacdo da Educacdo Basica como
sistema educacional, segundo trés dimensbes basicas: organicidade, sequencialidade e
articulacdo. Vale ressaltar que o diélogo estabelecido assumiu uma expressdo de um tempo

em que

[...] governo, entidades de classe, representacfes sociais, pesquisadores e
pensadores consagrados do campo educacional se reuniram para discutir
possibilidades de se aprimorar o Sistema Nacional de Educacédo, definir o
PNE — Plano Nacional de Educacdo — com suas metas para 0 proximo
decénio e, principalmente, buscar alternativas para se garantir padrdes
minimos de qualidade para a Educacéo do Pais pela determinagdo do Custo
Aluno-Qualidade Inicial (CAQi) como projeto de Estado e ndo de governo.
(POLON, s. d., p. 39)

Marcando a reinauguracdo de um ciclo de politicas educacionais no Brasil, em 14 de
julho de 2010 foi publicada a Resolugdo CNE/CEB n° 04 que define as DCNGEB,
fundamentadas no Parecer CNE/CEB n° 07/2010, homologado por Despacho do Senhor
Ministro de Estado da Educacao, publicado no DOU de 09 de julho de 2010. Em seu artigo 1°

a referida Resolucgéo assim estabelece:

A presente Resolugdo define Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para o
conjunto organico, sequencial e articulado das etapas e modalidades da
Educacdo Basica, baseando-se no direito de toda pessoa ao seu pleno
desenvolvimento, a preparacdo para o exercicio da cidadania e a qualificagcdo
para o trabalho, na vivéncia e convivéncia em ambiente educativo, e tendo
como fundamento a responsabilidade que o Estado brasileiro, a familia e a
sociedade tém de garantir a democratizacdo do acesso, a inclusdo, a
permanéncia e a conclusdo com sucesso das criancgas, dos jovens e adultos na
instituicdo educacional, a aprendizagem para continuidade dos estudos e a
extensdo da obrigatoriedade e da gratuidade da Educagdo Bésica. (BRASIL,
2010b).

A relevancia do Ensino Fundamental, enquanto direito publico subjetivo, efetivou e
conferiu personalidade de direito social a essa etapa da Educacdo Bésica, o qual tem se
instituido como prioridade das politicas publicas, pelo direito a educacdo. Na esteira de uma
perspectiva pela melhoria de sua qualidade, adequacdes das normas legais e ampliacdo dessa
etapa de ensino, fez-se necessario a elaboragdo de novas diretrizes curriculares para o Ensino
Fundamental.

Em decorréncia dessa necessidade, no primeiro semestre de 2009, o Sr. Ministro

da Educacdo, Fernando Haddad, solicitou ao CNE a elaboracdo de um documento inicial
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de referéncia sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental a fim
de subsidiar os estudos e debates que seriam realizados. Dentre as ag0es que viabilizaram
a participacdo da sociedade e de diferentes instituicdes educacionais das diversas regides
do Brasil, o CNE realizou trés audiéncias publicas nacionais (Salvador em 12/03/2010,
Sédo Paulo em 01/04/2010 e Brasilia em 05/04/2010), duas reunifes com coordenadores
de Ensino Fundamental das Secretarias Estaduais de Educagdo e inumeras reunides de
trabalho com técnicos e dirigentes do MEC. Apo6s ampla participacdo, debates e
recolhimento de sugestfes nos diferentes espacos coletivos, foram elaborados minutas do
Parecer e o Projeto de Resolugdo das Diretrizes Curriculares para o Ensino Fundamental.
Tais documentos foram encaminhados para o Conselho Nacional de Educagdo para
aprovacdo da Camara de Educacdo Béasica. Em 07 de julho de 2010 foi aprovado o
Parecer CNE/CEB n° 11/2010, que fundamenta a Resolugcdo CNE/CEB n° 07/2010,
aprovada em 14 de dezembro de 2010 e publicada no DOU em 15 de dezembro de 2010,
que fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 anos
(DCNEF) a serem observadas na organizacao curricular dos sistemas de ensino e de suas
unidades escolares.

As referidas Diretrizes articulam-se com as DCNGEB, reunem principios,
fundamentos e procedimentos que visam orientar as politicas publicas educacionais e a
elaboracdo, implementacéo e avaliacdo das orientagdes curriculares nacionais, das propostas
curriculares e dos projetos politico-pedagogicos das unidades escolares. A resolucdo é
apresentada com os seguintes tépicos: fundamentos; principios; matricula e carga horaria;
curriculo; base nacional comum e parte diversificada; projeto politico-pedagdgico; gestdo
democrética e participativa como garantia do direito a educacdo; relevancia dos conteudos;
integracdo e abordagens; articulacGes e continuidade da trajetdria escolar; avaliacdo: parte
integrante do curriculo; educagdo em escola de tempo integral; educagdo do campo; educagédo
escolar indigena e educacdo escolar quilombola; educacdo especial; educacdo de jovens e
adultos e implementacdo dessas diretrizes: compromisso solidario dos sistemas e redes de
ensino.

Ao analisarmos os artigos 6° e 7° das DCNEF, que tratam dos principios norteadores
das politicas educativas e das acdes pedagogicas, verifica-se que estes estdo em consonancia
com aqueles definidos na CF de 1988 e na LDBEN/1996. Essa sequéncia demonstra o
equilibrio e a articulacdo das normas que regulamentam e organizam a educacdo brasileira em
seus diferentes niveis e abrangéncia. Esses principios norteadores das propostas curriculares

do Ensino Fundamental visam desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacdo comum
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indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe os meios para progredir no trabalho
e em estudos posteriores (Art. 7° da Resolugdo CNE/CEB n° 07/2010).
Ainda no artigo 7° da referida Resolucéo sdo apresentados objetivos para esta etapa de

escolarizacdo, a saber:

I — o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios

basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do célculo; Il — a
compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, das artes,
da tecnologia e dos valores em que se fundamenta a sociedade; Il — a

aquisicdo de conhecimentos e habilidades, e a formacdo de atitudes e
valores como instrumentos para uma visdo critica do mundo; IV — o
fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade
humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.
(BRASIL, 2010b).

Outro tema relevante, garantido na CF de 1988 em seu artigo 208 e na LDBEN/1996
em seus artigos 4° e 5°, é o da educacdo enquanto dever do Estado com garantia da oferta do
Ensino Fundamental publico, gratuito, de qualidade e ainda como direito publico subjetivo.
Esses aspectos também sdo resguardados nas DCNEF em seus artigos 4° e 5°. Reconhecendo
a importancia da educacao na formacédo plena do aluno, destacamos a seguir o artigo 5° das
DCNEF que explicita:

Art. 5° O direito & educacdo, entendido como um direito inaliendvel do ser
humano constitui o fundamento maior destas Diretrizes. A educagdo, ao
proporcionar o desenvolvimento do potencial humano, permite o exercicio
dos direitos civis, politicos, sociais e do direito a diferenca, sendo ela mesma
também um direito social, e possibilita a formag&o cidada e o usufruto dos
bens sociais e culturais. (BRASIL, 2010b)

2.2.4 Diretrizes para Organizagdo e Funcionamento do Ensino nas Escolas Estaduais de MG

A Resolucdo CNE/CEB n°7/2010 determina em seu artigo 2° que os entes federados
orientar-se-80 na elaboracdo das politicas publicas educacionais e dos projetos politico-
pedagdgicos das escolas, pelo disposto nas DCNEF, uma vez que o carater mandatorio destas
estd explicito na LDBEN/1996, pois determina que ao CNE compete estabelecer as Diretrizes
Nacionais.

A Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais (SEE), por intermedio da
Resolucdo 2.197/2012 de 26 de outubro de 2012, publicada em 26/10/2012, atende esta
obrigatoriedade, estabelecendo a organizacdo e o funcionamento do ensino nas Escolas

Estaduais de Minas Gerais.
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O preambulo desta Resolucdo expressa os pilares legais nos quais ela foi elaborada,

assim dispondo:

A SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO, no uso de sua
competéncia, tendo em vista o disposto na Lei n°® 9.394 de 20 de dezembro
de 1996, nas ResolucBes do Conselho Nacional de Educacdo n°® 4 de 13 de
julho de 2010, n°® 7 de 14 de dezembro de 2010 e n° 2 de 30 de janeiro de
2012, nos Pareceres do Conselho Estadual de Educacdo n° 1132 de 12 de
dezembro de 1997, e n° 1158, de 11 de dezembro de 1998. (MINAS
GERAIS, 2012).

A referida Resolucdo foi estruturada em titulos que se desdobram em capitulos e estes

em secdes, conforme se demonstra a seguir:

QUADRO 6 — Estrutura da Resolucédo SEE 2197/2012

TITULO CAPITULO SECAO

I) Da Organizagéo e
funcionamento escolar

1) Das Disposi¢des Preliminares.
1) Do Projeto Politico-Pedagdgico
e do Regimento Escolar.

111) Do Calendario Escolar.

V) Da Organizacdo do tempo
escolar.

V) Do atendimento da demanda, da
matricula,da frequéncia e da
permanéncia.

I) Das Etapas e Modalidades da
Educagdo Baésica

I) Das Etapas da Educagdo Bésica.

I1) Das Modalidades da Educacéo
Bésica.

1) Do Ensino Fundamental.
I1) Do Ensino Médio.
I) Da Educacéo de Jovens e
Adultos.
1) Da Educagéo Especial.
I11) Da Educagdo Profissional e
Tecnoldgica.

1V) Da Educagdo do Campo.
V) Da Educacéo Escolar Indigena
e Educacdo Escolar Quilombola.

[11) Da Organizacdo Curricular da
Educacdo Basica

1V) Da Organizacéo em ciclos no
Ensino Fundamental

I) Dos Ciclos da Alfabetizacéo e
Complementar.

I1) Dos Ciclos Intermediério e da
Consolidacdo.

V) Da Avaliacéo da Aprendizagem

V1) Do Desempenho da Escola e
da Publicidade dos atos

VII) Da Educacdo em Tempo
Integral

VI11I) Das Disposi¢des Finais

Fonte: Elaborado pela autora com base em MINAS GERAIS, 2012.
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Os principios norteadores das acBes pedagdgicas a serem seguidos pelas escolas
estaduais de Minas Gerais, e estabelecidos no artigo 3° da referida Resolucéo, alinham-se aos
principios da legislacdo nacional, trazendo para a Educacdo Basica, as dimensdes inseparaveis
do educar e do cuidar, buscando recuperar para a funcao social desse nivel da educacéo, a sua
centralidade em torno do educando.

A finalidade da Educacdo Baésica de desenvolver o educando, assegurar-lhe a
formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhes meios para
progredir no trabalho e em estudos posteriores é apresentada no artigo 24 da Resolucdo SEE
2197/2012.

O artigo 27 dispde que o Ensino Fundamental, etapa de escolarizacéo obrigatoria, deve

comprometer-se com uma educacao com qualidade social e garantir ao educando:

I — o0 desenvolvimento da capacidade de aprender, com pleno dominio da leitura,

da escrita e do célculo; Il — a compreensdo do ambiente natural e social,do
sistema politico, da tecnologia,das artes e dos valores em que se fundamenta a
sociedade; Il — a aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formacéo de

atitudes e valores,como instrumentos para uma viséo critica do mundo; IV — o
fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade humana e de
tolerancia reciproca em se assenta a vida social. (MINAS GERAIS, 2012).

Esse artigo traduz as expectativas de aprendizagem para o Ensino Fundamental
considerando como ponto de partida as experiéncias e habilidades ja construidas pelo aluno, a
fim de garantir a todos o direito a uma educacao equitativa.

O paragrafo Unico do referido artigo ainda dispde:

O Ensino Fundamental deve promover um trabalho educativo de incluséo,
que reconheca e valorize as experiéncias e habilidades individuais do aluno,
atendendo as suas diferencas e necessidades especificas, possibilitando,
assim, a construcdo de uma cultura escolar acolhedora, respeitosa e
garantidora do direito a uma educagdo que seja relevante, pertinente e
equitativa. (MINAS GERAIS, 2012).

A Resolucdo SEE 2197/2012 trata ainda da estrutura do Ensino Fundamental, com
duracdo de 9 anos, em 4 (quatro) ciclos de escolaridade, considerados como blocos

pedagdgicos sequenciais:

I — Ciclo da Alfabetizacdo, com duracdo de 3 (trés)anos de escolaridade, 1°,
2° e 3° anos; Il — Ciclo Complementar,com duragdo de 2 (dois) anos de
escolaridade, 4° e 5° anos; Il — Ciclo Intermediario,com duracdo de 2 (dois)
anos de escolaridade,6° e 7° anos; IV — Ciclo da Consolidacdo,com duracéo
de 2 (dois) anos de escolaridade, 8° e 9° anos. (MINAS GERAIS, 2012).
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Os objetivos da organizacgdo dos 5 (cinco) primeiros anos do Ensino Fundamental em
2 (dois) ciclos, séo definidos no artigo 29 da referida Resolucéo, a saber:

Os Ciclos da Alfabetizagdo e Complementar devem garantir o principio da
continuidade da aprendizagem dos alunos, sem interrupcdo, com foco na
alfabetizacdo e letramento, voltados para ampliar as oportunidades de
sistematizacdo e aprofundamento das aprendizagens basicas, para todos os alunos,
imprescindiveis ao prosseguimento dos estudos. (MINAS GERAIS, 2012).

Os objetivos definidos para os Gltimos ciclos do Ensino Fundamental séo tratados no

artigo 30 da Resolugéo citada:

Os Ciclos Intermediario e da Consolidacdo devem ampliar e intensificar,
gradativamente, o processo educativo no Ensino Fundamental, bem como
considerar o principio da continuidade da aprendizagem, garantindo a
consolidacdo da formacdo do aluno nas competéncias e habilidades
indispenséaveis ao prosseguimento de estudos no Ensino Médio. (MINAS
GERAIS, 2012).

No artigo 31 da Resolucdo da SEE 2197/2012 séo apresentados os Componentes

Curriculares obrigatorios do Ensino Fundamental que integram as areas de conhecimento:

I — Linguagens: a) Lingua Portuguesa; b) Lingua Materna, para populacGes
indigenas; c¢) Lingua Estrangeira Moderna; d) Arte, em suas diferentes
linguagens: cénicas, plasticas e, obrigatoriamente, a musical;, e) Educagdo
Fisica. Il — Matematica. Il — Ciéncias da Natureza. IV — Ciéncias Humanas: a)
Histdria; b) Geografia; V — Ensino Religioso. (MINAS GERAIS, 2012).

A Resolucdo em apreco dispde que o Ciclo Complementar tera suas atividades
pedagogicas organizadas, de modo a assegurar que todos os alunos, ao final de cada ano,
tenham garantidos os direitos de aprendizagem. Para o 5° ano do Ensino Fundamental em

Lingua Portuguesa, determina:

Il — 5° ano: a) produzir, com autonomia, textos com coeréncia de ideias,
correcdo ortografica e gramatical; b) ler, compreendendo o contetdo dos
textos, sejam informativos, literérios, de comunica¢do ou outros. § 1° Ao
final do Ciclo Complementar, todos os alunos deverdo ser capazes de ler,
compreender, retirar informacdes contidas no texto e redigir com coeréncia,
coesdo, correcdo ortografica e gramatical. (MINAS GERAIS, 2012).

Buscando tornar viavel a operacionalizacdo dos dispositivos legais quanto a

organizacdo das atividades pedagogicas pelas instituicdes escolares, na garantia dos direitos
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de aprendizagem dos alunos, a Resolugdo SEE 2197/2012 dispGe ainda sobre a programagéo
curricular em seus artigos 63 e 64 descritos a seguir:

Art. 63 A programagdo curricular dos Ciclos da Alfabetizagcdo e
Complementar, tanto no campo da linguagem quanto no de Matematica,
deve ser estruturada de forma a, gradativamente, ampliar capacidades e
conhecimentos, dos mais simples aos mais complexos, contemplando, de
maneira articulada e mais simultanea a alfabetizacdo e o letramento. Art. 64
Na organizacdo curricular dos ciclos dos anos iniciais do Ensino
Fundamental, os Componentes Curriculares devem ser abordados a partir da
prética vivencial dos alunos, possibilitando o aprendizado significativo e
contextualizado. (MINAS GERAIS, 2012).

Esse dispositivo legal estd expresso no Curriculo Basico Comum do Ensino
Fundamental — Anos Iniciais: Ciclos de Alfabetizacdo e Complementar (CBC), o qual foi
elaborado pela SEE-MG para os diferentes componentes curriculares. No proximo topico sera
analisado o CBC de Lingua Portuguesa para o0 5° ano do Ensino Fundamental, Gltimo ano do

Ciclo Complementar.

2.2.5 Curriculo Basico Comum Do Ensino Fundamental — Anos Iniciais: Ciclo Da
Alfabetizacdo E Complementar — Lingua Portuguesa (CBC)

Esse € um documento norteador da metodologia de trabalho para o desenvolvimento
de conteddos que integram o curriculo das Escolas Estaduais de Minas Gerais. Este veio
sendo construido, coletivamente, pelas Equipes Regionais e Central do Programa de
Intervencdo Pedagogica do Ensino Fundamental — PIP/EF, Inspetores Escolares, Especialistas
da Educacdo Basica e Professores dos anos iniciais das escolas da rede estadual, desde 2010,
uma vez que sofreu constantes adequac@es face a dinamica social. A concretizacdo e entrega

do CBC aos educadores mineiros, assim é expressa:

A Secretaria de Estado de Educagdo, ao entregar o “Curriculo Basico
Comum do Ensino Fundamental — CBC/EF anos iniciais” - reafirma seu
respeito e sua confianca em todos e em cada um dos nossos professores e
professoras que atuam nos anos iniciais do Ensino Fundamental, que
desempenham suas fun¢des cuidando e educando seus alunos, acolhendo-os
em suas diversidades e garantindo a todos as aprendizagens basicas comuns
propostas neste curriculo. (MINAS GERAIS, 2012, p. 6).

Ressalta-se que na analise realizada em todos os documentos legais que sédo
apresentados nesse capitulo, a articulagdo entre 0s mesmos € um traco comum. Essa ideia é

demonstrada no CBC, que ao ser construido, considerou as concepcbes de educacdo e
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curriculo, expressas na legislagdo estadual e nas Diretrizes Curriculares Nacionais (MINAS
GERAIS, 2012, p. 7).

Ao explicitar o que os alunos devem aprender, os CBCs apontam com clareza o que
deve ser ensinado e construido no campo das competéncias cognitivas e socioemocionais, em
que o foco é a formacdo integral do aluno, robustecendo os principios éticos, estéticos e
politicos (MINAS GERAIS, 2012, p. 6).

O termo curriculo é tratado por diferentes estudiosos apresentando olhares distintos
sobre sua concepcdo. O CBC considera o entendimento de curriculo na perspectiva defendida
por Moreira e Candau (2007, p. 18), como sendo um conjunto de “[...] experiéncias escolares
que se desdobram em torno do conhecimento, em meio a relagdes sociais, e que contribuem

para a construcdo das identidades de nossos/as estudantes”.

QUADRO 7 — Esclarecendo a estrutura do CBC
PERSPECTIVAS

As competéncias e habilidades basicas comuns a serem consolidadas pelas criancas em todos 0s componentes
curriculares ao longo dos diferentes momentos dos Ciclos da Alfabetizacdo e Complementar.
Sugestfes para a operacionaliza¢do do trabalho docente no desenvolvimento das a¢es educativas com foco
nas experiéncias escolares.
Indicacdo daquilo que cada crianca deverd ser capaz de realizar, progressivamente, nos diferentes
componentes curriculares e periodos dos Ciclos, oferecendo ao professor uma reflexdo sobre isto.
Fundamentagdo para a andlise e escolha da metodologia, dos materiais e procedimentos que devem ser
utilizados na sala de aula, estabelecimento de critérios de diagnostico e avaliagdo do processo aprendizagem,
para intervengdes pedagogicas.
Implementagdo do curriculo definido para todas as areas do conhecimento, pertinentes aos Ciclos da
Alfabetizacdo e Complementar, deve-se evidenciar a contextualizacdo e interdisciplinaridade, com
tratamento ludico.
Concepcdo de ensino por competéncias e habilidades e o conteddo como meio para o desenvolvimento
dessas habilidades.
Competéncias, habilidades e conteldos para cada ano dos Ciclos da Alfabetizacdo e Complementar,
compreendida pelos seguintes €ixos:

1- Compreensdo e Valorizagéo da Cultura Escrita.

2- Apropriacéo do Sistema de Escrita

3- Leitura

4- Produgdo Escrita

5- Desenvolvimento da Oralidade

Fonte: Elaborado pela autora, com base em MG, 2014, p. 7-8

A0 apresentar essa estrutura, almeja-se esclarecer de maneira sucinta a organizagéo do
CBC/EF dos anos iniciais, tendo em vista ampliar a compreensdo do leitor acerca desse

documento.
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Esse capitulo exp0s e analisou os topicos mais relevantes dos dispositivos legais que
apresentam estreita coeréncia com o0 objeto da pesquisa. No proximo capitulo, serdo
analisados os documentos internos e especificos de duas escolas estaduais do Municipio de
Uberaba-MG, que sdo expressdes de sua organizacdo pedagdgica e didatica, o que visa

constatar a presenca ou ndo do proposto pelas DCNEF.



CAPITULO 3

Dos ordenamentos legais extraescolares
a organizacao do trabalho pedagogico e didatico
em vista da sala de aula

As leis devem estar a servico do bem comum, da
democracia, da justica, da solidariedade, dos interesses
de grupos e culturas particulares.

LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2008.

stabelecidos os ordenamentos legais das diferentes instancias, de carater
extraescolar, bem como sua relevancia em vista do objeto desse estudo quanto
ao seu cumprimento e a articulacdo fundada em seus desdobramentos, e
respeitando o proposto por esses documentos: a instituicdo escolar cabe, agindo com
autonomia, mediar organizacdo do trabalho pedagdgico (que se configura externa e
internamente a escola), tendo em vista da organizacao do trabalho didatico que é de teor
interno a mesma, e visa a sua operacionalizacdo em sala de aula.
Para elucidar as locu¢des organizacéo do trabalho pedagdgico e organizacao do trabalho
didatico, conforme as ideias expressas por pesquisadores contemporaneos (ALVES, 1984;
FREITAS, 1995; VEIGA, 1991; LIBANEO, 2008; SANTOS, 1986; WACHOWSKI, 1989), no

campo da Didatica, reporta-se a Araljo (2014, p. 11), que esclarece:

[...] explicita ou implicitamente, o trabalho pedagdgico e o trabalho
didatico, sdo, por eles, reconhecidos como distintos. Evidentemente, ha
diferencas entre eles quanto aos vinculos mais ou menos radicais com a
organizagdo do trabalho no ambito capitalista, cabendo ao trabalho
pedagdgico reproduzi-lo, também para mais ou para menos. Quando se
coloca no palco o trabalho didatico, ha certamente a compd-lo o trabalho
pedagdgico, o qual certamente tem um contorno mais amplo, [...] seja
internamente a prépria instituicdo escolar, ou mesmo externamente. Por
outro lado, quando se coloca o trabalho pedagdgico no palco, o trabalho
didatico se faz necessario em vista da prépria efetivacdo da escola pela
aula e pela sala de aula. (ARAUJO, 2014, p. 11).
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O foco desse capitulo constitui-se pela anélise do trabalho pedagdgico e didatico que
se realiza desde o exterior ao interior da instituicdo escolar, & luz do explicitado pelas DCNEF
bem como pela congruéncia destas com o PPP, PE e PA uma vez que se faz necessaria a
articulacdo dos documentos em andlise. Ressalve-se que, dentre estes, os dois primeiros
documentos representam a organizagdo do trabalho pedagdgico e o terceiro, a organizacao
do trabalho didatico. A andlise, que envolve os trés documentos mencionados, se amplia a
partir de duas escolas estaduais do Municipio de Uberaba-MG, concebidas como expressao
estudo de um caso. Em relacdo ao PE e ao PA, a andlise implica os professores do 5° ano do
Ensino Fundamental das escolas referidas.

A organizacdo do trabalho pedagbgico e a organizacdo do trabalho didatico
devem ser distintas. Ambas visam a formacdo do aluno. Enquanto a primeira considera
os diferentes niveis de relagdes, e 0s conceitos de homem, mundo, sociedade, escola,
contedo, bem como os diferentes niveis de envolvimento dos sujeitos, a segunda
considera que a organizacdo do trabalho didatico, implica nos recursos necessarios para
se empreender a consolidacdo do proposto pela organizagdo do trabalho pedagogico.
Esta e a organizacdo do trabalho didatico sdo indissocidveis, aléem do que as mesmas
sdo mediadas pelo PPP da escola. O quadro a seguir demonstra alguns elementos

estruturantes das referidas organizagoes.

QUADRO 8 — Elementos estruturantes da organizagédo do trabalho
pedagdgico e do trabalho didatico

ORGANIZAGAO DO TRABALHO ORGANIZAGCAO DO TRABALHO
PEDAGOGICO DIDATICO
CF/1988, LDBEN/1996, DCN, DCNEF, PNE PA
(de natureza federal)
CAEd, CBC, PROEB PIP (de natureza Sujeitos (professor e aluno)
estadual)
PPP, PE Contetdos
Admissdo dos alunos/classifica¢do dos alunos Objetivos
Programas de ensino Finalidades
Teoria pedagogica Métodos e técnicas de ensino
Projeto Politico Pedagégico Tecnologias educativas
Conceitos: homem, mundo, sociedade, Espaco fisico, Avaliagdo, Tempo de aula,
educacdo, avaliagdo, escola, dentre outros.

Fonte: Elaborado pela autora com base em ARAUJO, 2014.



75

3.1 Definigdes por uma modalidade de pesquisa: Estudo de caso

O presente trabalho tem como objeto de pesquisa verificar o cumprimento ou nao das
DNCEF nos documentos que envolvem o trabalho pedagogico e didatico de duas escolas
estaduais do Municipio de Uberaba. A escolha de apenas duas escolas, dentre as 24 existentes,
deu-se por varias razdes: necessidade de analise detalhada dos documentos mencionados
(PPP, PE e PE); o tempo exiguo para a realizacdo do curso de Mestrado; o amplo nimero de
escolas que fariam parte do objeto dessa pesquisa, 0 que atingiria a anélise de setenta e dois
documentos; multiplicariam por vinte e quatro os documentos mencionados; e 0s escores de
vinte e quatro escolas. Em face disso, definiu-se pela modalidade de pesquisa conhecida por
estudo de caso.

Para Lidke e André (1986),

O estudo de caso é o estudo de um caso, seja ele simples e especifico [...] O
caso é sempre bem delimitado, devendo ter seus contornos claramente
definidos no desenrolar do estudo. O caso pode ser similar a outros, mas é ao
mesmo tempo distinto, pois tem um interesse préprio, singular. (LUDKE;
ANDRE, 1986, p. 17).

Gil (2002) afirma que

O estudo de caso é uma modalidade de pesquisa amplamente utilizada nas
ciéncias biomédicas e sociais. Consiste no estudo profundo e exaustivo de
um ou de poucos objetos, de maneira que permita seu amplo e detalhado
conhecimento, tarefa praticamente  impossivel mediante  outros
delineamentos ja considerados. (GIL, 2002, p.54).

Tomando como base essas posicdes e a especificidade dessa pesquisa, entende-se
que em vista da busca de respostas as indagacdes relativas a aplicabilidade ou ndo das
DCNEF para o 5° ano do Ensino Fundamental em Lingua Portuguesa, o estudo de caso
seja mais pertinente.

A referida modalidade possibilita tambem responder a questdo de maneira a privilegiar
uma explicacdo sobre os documentos que envolvem esse estudo. O estudo de caso contribui
para a compreensdao da situacdo encontrada nos documentos que serviram de suporte para
proporcionar fundamentacdo a esse estudo. A multiplicidade de elementos que envolvem um
estudo de caso e o seu carater dialégico, possibilitam maior clareza das razdes para as

respostas as indagacoes levantadas.
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3.2 Algumas conceituages béasicas
3.2.1 Projeto Politico- Pedagogico

H& de se ressaltar que nos anos de 1970, mediante as grandes transformacoes sociais,
as instituicbes escolares foram alvo de intensas criticas de carater sociologico. Estas
consideravam tais instituicGes como reprodutoras da desigualdade social ou identificadas
como aparelho ideoldgico de Estado, que estaria também gerando reproducéo. Para atender a
complexidade da pratica educativa nesse contexto, surgiram novos instrumentos de

planejamento e novas concepgoes. Para VVasconcellos (2002):

A tradicional “filosofia da escola” ¢ o velho ¢ bom “regimento escolar” ja
ndo ddo conta de gerir 0 cada vez mais caotico cotidiano. O avango da
conquista de direitos, o crescimento da vontade de participar, da mesma
forma, configura o quadro em que se insere a escola. Neste contexto, o
Projeto Politico Pedagdgico vai se afirmando como uma necessidade para 0s
educadores e para as instituicdes de ensino. (VASCONCELOS, 2002, p. 16).

A nomenclatura e a concepcao de PPP sdo expressas por diferentes estudiosos da area,
porém convergindo para dois pontos comuns. O primeiro a ser considerado é que o PPP é o
norteamento para a organizacdo do trabalho pedagdgico, a partir de referenciais que
contemplam a abordagem da construcdo de saberes sociais, da concepcdo de homem, mundo,
sociedade, educacéo e de escola, bem como considerando as inevitaveis transformacgdes. Um
segundo ponto, tdo importante quanto o primeiro, é que o PPP apresenta um caréater dinamico:
o0 ato de planejar ndo se reduz a0 momento da elaboragio dos planos de trabalho. E uma
atividade permanente de reflexéo e acdo (LIBANEO, 2008, p. 150).

Entretanto, ha divergéncias quanto a concepgdo de PPP, bem como com relacdo as
denominacdes do mesmo. Esta divergéncia pode ser encontrada até na propria LDBEN/1996 que
ora cita “planos educacionais” (inciso III do artigo 10), ora se refere a “proposta pedagogica”
(inciso | dos artigos 12 e 13), ou ainda a “projeto pedagogico” (inciso | do artigo 14).

Para Veiga (1998):

[...] o projeto politico-pedagdgico tem a ver com a organizagdo do trabalho
pedagdgico em dois niveis: como organizacdo da escola como um todo e
como organizagdo da sala de aula, incluindo sua relagdo com o contexto
social imediato, procurando preservar a visdo de totalidade. Nesta caminhada
sera importante ressaltar que o projeto politico-pedagégico busca a
organizacgdo do trabalho pedagdgico da escola na sua globalidade. (VEIGA,
1998, p. 2).
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Outra denominacdo é a de Projeto Educativo que na concepg¢do de Vasconcellos (1995,
p. 143) ¢ concebido como “[...] plano global da instituicdo. Construido participativamente, é
uma tentativa, no ambito da educacdo, de resgatar o sentido humano, cientifico e libertador do
Planejamento”.

Ainda esclarecendo, o que é Projeto Politico-Pedagogico, Libaneo (2008, p. 151) trata-
0 “como um documento que detalha objetivos, diretrizes e acdes do processo educativo a ser
desenvolvido na escola, expressando a sintese das exigéncias sociais do sistema de ensino e 0s
propdsitos e expectativas da comunidade escolar”.

Para Gadotti (2000, p. 37), projetar significa lancar-se para frente, antever um futuro
diferente do presente. Projeto pressupde uma acdo intencionada com um sentido definido,
explicito, sobre o que se quer inovar. Essa concepgao é assumida pela Secretaria de Estado de

Educacio de Minas Gerais, que em seu Guia do Especialista em Educacéo Bésical* prescreve que:

O Projeto Pedagogico da Escola deve considerar, na sua construcdo coletiva
e democrética todas as diretrizes da politica educacional mineira, 0s
resultados das avaliagcOes externas, as metas pactuadas, as determinacdes
legais e constituir-se num verdadeiro processo de sensibilizacdo e de co-
responsabilidade de todos os envolvidos nas agBes educativas da Escola.
(MINAS GERAIS, s. d., p. 16).

O PPP ¢é expressdo desde o interior da escola da organizac¢do do trabalho pedagdgico;
assim sendo, 0 mesmo deve ser um documento do conhecimento de todos, que seja dindmico,

empreendedor, e que suscite o seu merecido valor.

3.2.2 Plano de Ensino, outra expressao de Organizacao do Trabalho Pedagogico

O PE, que deverd estar em consonancia com o PPP, visa obter éxito nas praticas
educativas do cotidiano escolar, bem como buscar a plena formacéo do aluno.

As razdes pedagogicas para a elaboragdo de um PE ndo sdo somente de carater
organizacional, mas aliada a esta caracteristica, esta a organizagdo do trabalho didatico.
Devemos considerar o PE como instrumento viabilizador para a aplicacdo pratica, a qual
podera possibilitar ao aluno a aprendizagem e a apropriacdo do conhecimento, inerentes a

cada etapa do processo de escolarizagéo.

14 O Guia do Especialista em Educacéo Basica. Disponivel em
http://crv.educacao.mg.gov.br/sistema_crv/banco_objetos_crv/%7B9C964833-3314-4CEE-BEE1-
33B32E0AC451%7D_Guia%20Especialista%20VF.indd.pdf


http://crv.educacao.mg.gov.br/sistema_crv/banco_objetos_crv/%7B9C964833-3314-4CEE-BEE1-33B32E0AC451%7D_Guia%20Especialista%20VF.indd.pdf
http://crv.educacao.mg.gov.br/sistema_crv/banco_objetos_crv/%7B9C964833-3314-4CEE-BEE1-33B32E0AC451%7D_Guia%20Especialista%20VF.indd.pdf
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A falta de organizacdo escolar interfere negativamente nas atividades de ensino e
aprendizagem. Libaneo (2008) afirma que devem estar previstos, no projeto pedagdgico
curricular, os aspectos administrativos e pedagogicos no inicio do ano letivo. Ele ainda aponta
que

Essas atividades podem ser agrupadas em quatro aspectos: a) a organizacao
da vida escolar (a escola como um todo); b) a organizacdo dos processos de
ensino e aprendizagem ( trabalho do professor e dos alunos em sala de aula);
c) a organizacdo das atividades de apoio técnico-administrativo; d) a

organizacdo das atividades que sustentam as relacGes entre a escola e a
comunidade. (LIBANEO, 2008, p. 206-207)

A concepcdo de PE alcanca diferentes pontos de vista e considera¢des, como se
pode observar no Quadro 9, no qual estdo presentes algumas concepcdes sobre 0 mesmo

conforme a visdo de alguns estudiosos contemporaneos.

QUADRO 9- Concepgdes sobre Plano de Ensino

NOMENCLATURA CONCEPGAO AUTOR
Planejamento de Ensino- E o planejamento mais proximo da Vasconcellos
Aprendizagem. pratica do professor e da sala de 1995 - p.54

aula. Diz respeito mais
estritamente ao aspecto didatico.

Processo de Ensino Sequéncia de atividades do Libaneo
professor e dos alunos, tendo em 1994, p.54
vista a assimilagéo de
conhecimentos e desenvolvimento
de habilidades, através dos quais 0s
alunos aprimoram capacidades

cognitivas.
Plano de Ensino Organizacédo do processo de Minas Gerais
trabalho a ser desenvolvido pelo s/d —p.17

professor no ano letivo em curso
em cada turma e em cada disciplina
especifica

Fonte: elaborado pela autora com base em VASCONCELLOS, 1995;
LIBANEO, 1994, MINAS GERAIS (s. d.)

A Secretaria de Estado de Educacéo de Minas Gerais, tendo em vista 0 processo para a

elaboracédo do PE, prescrito pelo Guia do Especialista em Educacgéo Bésica, advoga que

[...] é imprescindivel que cada professor conheca os resultados das
avaliacOes externas e as metas definidas para a sua Escola, analise o
percentual de alunos no baixo desempenho, no intermediario e no
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recomendavel; leve em consideracdo as caracteristicas dos alunos de cada
turma e as intervencdes necessarias para melhor atendé-los; defina os
conteudos especificos a serem ensinados e o nivel de entendimento desejavel
a ser alcancado pelos alunos; considere as diretrizes e orientagdes
curriculares emitidas pela SEE e as diretrizes do Projeto Pedagdgico da
Escola. (MINAS GERAIS, s. d., p. 16)

A partir da elaboracdo do PE, conclui-se que a organizacao do trabalho pedagdgico da
escola se faz presente atraves dele, porém solicita a necessidade de avancar para a
organizacdo do trabalho didatico. Isso serd possivel com a elaboragdo do PA que deve ser
articulado com o proposto anteriormente pelos diversos documentos.

3.2.3 Plano de Aula como Organizacdo do Trabalho Didatico

A elaboracdo de um PE consistente e bem fundamentado contempla aspectos necessarios
ao real desenvolvimento do mesmo, para que ele se torne, portanto, um aliado eficaz para o
planejamento e elaboracdo da menor unidade do aspecto micro, ou seja, 0 PA. Esse recurso ird
permitir maior aproximacdo do aluno em relacéo ao proposto pelo PE com vistas a aprendizagem.

O PA compde a rotina diaria do trabalho didatico em sala de aula. Vasconcellos
(1995) assim o define:

E a proposta de trabalho do professor para uma determinada aula ou
conjunto de aulas [...]. Corresponde ao nivel de maior detalhamento e
objetividade do processo de planejamento. E o “que fazer” concreto. Muitos
professores consideram que “este € o planejamento que importa mesmo”, o
gue ndo deixa de revelar um profundo bom senso. (VASCONCELOQS, 1995,
p. 124).

Essa concepgdo € reafirmada por Libaneo (1994, p. 225): plano de aula é a previsdo do
desenvolvimento do contetido para uma aula ou conjunto de aulas e tem carater bastante especifico.

Para se considerar a respeito da elaboracdo do PA pelas escolas estaduais de Minas
Gerais, ha de se levar em conta as orientacGes propostas pelo CBC, bem como observar as
necessidades e 0s avangos ja alcancados pelos alunos. Esses dados sdo encontrados, dentre
outros, nos resultados do desempenho dos alunos, quer seja na avaliacdo interna, como
também nas avaliacGes instituidas pela SEE por intermédio do Sistema Mineiro de Avaliagdo
da Educacdo Publica (SIMAVE)/PROEB, o qual tem por objetivo avaliar as escolas da Rede
Publica, no que concerne as habilidades e competéncias desenvolvidas em Lingua Portuguesa
e Matematica, 0 que ocorre anualmente com os alunos que se encontram no 5° ano e 9° ano do

Ensino Fundamental e 3° ano do Ensino Médio.
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O SIMAVE foi criado em 2000 pela SEE, com o objetivo de conhecer e atender o
Sistema Publico Mineiro de Educacgdo, para melhor definicdo e ampliagdo das politicas
publicas voltadas para a educacgdo. Participam desse sistema de avaliacdo todas as escolas
publicas dos municipios mineiros.

O Quadro 10 a seguir demonstra os resultados do PROEB das escolas estaduais do
Municipio de Uberaba, no periodo compreendido entre 2011 e 2013, em Lingua Portuguesa,

no 5° ano do Ensino Fundamental. Visualizam-se a seguir os resultados dos trés tltimos anos.

QUADRO 10 - Resultados do PROEB no periodo de 2011 a 2013
referentes a Lingua Portuguesa no 5° ano

ESCOLA 2011 2012 2013
EE América 221,4 289,9 230,5
EE anexa SUPAM 204,3 250,3 222,1
EE Aurélio Luiz da Costa 210,0 218,1 214.9
EE Bernardo Vasconcelos 213,8 193,6 189,0
EE Brasil 255,8 243,0 242,4
EE Carmelita C. Garcia 243,2 192,6 201,8
EE Dom Eduardo 235,0 233,9 2246
EE Dr. José Mendonga 208,7 240,6 200,9
EE Felicio de Paiva 182,3 215,2 206,6
EE Fidélis Reis 225,3 272,1 236,8
EE Francisco C. Xavier'® — 183,8 206,4
EE Frei Leopoldo de Castelnuovo 213,9 206,7 208,3
EE Gabriel Toti 198,1 206,6 212,4
EE Geraldino R. da Cunha 182,3 202,1 173,9
EE Henrique Kruger 199,2 2140 189,0
EE Horizonta Lemos 191,1 181,0 194,7
EE Leandro Antonio de Vito 198,3 204,4 189,9
EE Miguel Laterza 209,2 257,9 205,0
EE Presidente Jodo Pinheiro 221,0 236,8 233,4
EE Prof. Alceu Novaes 186,8 187,1 231,2
EE Hildebrando Pontes 2429 237,4 193,1
EE Rotary 194,8 186,4 189,9
EE Santa Terezinha 203,6 190,8 209,8
EE S&o Benedito 199,7 205,5 179,6

Fonte: Elaborado pela autora em Dados de MG, 2013, on-line

Os resultados descritos pelo Quadro 10 demonstram a escala de desempenho em

Lingua Portuguesa no 5° ano do Ensino Fundamental das escolas estaduais do Municipio de

15 Escola implantada para funcionamento a partir de 2011, oferecendo apenas os anos finais do Ensino
Fundamental e Ensino Médio.
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Uberaba. Como se observa, em 2013 encontra-se explicitado o desempenho do nivel de
proficiéncia em Lingua Portuguesa.

As informacdes contidas no Quadro 10 apontam para o critério de escolha das escolas
para essa pesquisa - maior e menor resultado no PROEB 2013. As escolas selecionadas para
esta pesquisa passam a ser assim identificadas: Escola A que apresenta o melhor desempenho,
e a Escola B, o menor. A Escola A apresentou a proficiéncia de 242,4 em Lingua Portuguesa,
enguanto a Escola B obteve 173,9.

Hipoteticamente, advoga-se que deve haver uma estreita relacdo entre o desempenho
dos alunos nas avaliagdes do PROEB e a organizacao do trabalho didatico intermediado pelo
PA, com observancia das orientacfes contidas nas DCNEF, CBC/SEE, PPP da Escola e no
PE do professor. Essa hipdtese nos convida a conhecer a organizacao do trabalho pedagdgico
e organizacdo do trabalho didatico das escolas A e B, selecionadas para essa pesquisa. O PA
contempla as acOes para a aplicacdo das atividades escolares em busca de uma construcao
eficaz das competéncias propostas para o desenvolvimento das habilidades necessarias para 0s
alunos do 5 ° ano do EF.

Entre os componentes curriculares obrigatérios do EF, destaca-se a Lingua
Portuguesa como objeto de anélise do PA dos professores da Escola A e da Escola B, por
ser a referida disciplina a que perpassa por todas as areas do conhecimento. No entanto,
os alunos do 5° ano sdo avaliados pelo PROEB nos componentes curriculares de Lingua
Portuguesa e Matematica.

Para fortalecer esse entendimento, reporte-se a posi¢édo de Libaneo (2008):

O éxito da escola, especialmente da escola publica, depende ndo apenas do
exercicio da democracia nas escolas, da gestdo participativa, da introdugdo
de inovagdes técnicas mas, basicamente, da qualidade cognitiva e operativa
das aprendizagens, propiciadas a todos os alunos em condicdes iguais. E na
sala de aula que podemos realizar, como professores, a justica social em
matéria de educagdo. (LIBANEO, 2008, p. 191).

Destacamos assim que o desempenho dos alunos nas avaliagdes instituidas pelo
PROEB pode estar relacionado ndo apenas a um fator e, sim a um conjunto de fatores que
terminam por influenciar sobre o resultado de tais avaliacBes. Nesse capitulo, também se
apontara para a correlacdo dos documentos ja analisados: de ordem federal, a CF de 1988,
LDBEN e as DCNEF; de ordem estadual, a Resolu¢do da SEE 2197/2012 e o CBC; em
relacdo a instituicdo escolar, os documentos basicos sdo o PPP, PE e o0 PA.
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3.3 Analise dos documentos intraescolares: PPP, PE e PA

No decorrer do processo da pesquisa, foram empreendidas diferentes agdes. Nos
capitulos 1 e 2, houve um estudo detalhado da legislacdo educacional brasileira federal e
estadual, perpassando pelo contexto historico e socioeconémico que envolveu a elaboracao e
posteriores alteracdes de seus dispositivos.

Nesse capitulo, ja apresentamos inicialmente a concep¢do de alguns estudiosos,
tais como Vasconcellos (1995), Libaneo (1994) e Veiga (1998) acerca dos documentos
intraescolares que organizam o trabalho pedagdgico e o trabalho didatico da escola. A
seqguir, serd desenvolvida uma analise detalhada dos documentos pertinentes, a fim de
explicar a organizagdo de cada uma das duas escolas selecionadas, em vista do trabalho
docente junto as turmas do 5° ano no componente curricular denominado por Lingua
Portuguesa.

Os documentos da Escola A serdo os primeiros a ser apresentados e analisados
seguindo o critério do desempenho na avaliagdo do PROEB, conforme j& se comentou, por
considerar que o melhor indice instiga a busca de resposta para 0 porqué do mesmo, uma vez
que todas as escolas estaduais de Minas Gerais se submetem as mesmas orientacGes legais,
pedagdgicas e didaticas. Ressalve-se que tais indices de desempenho, implicam em analise de

correlacdo entre os documentos federais e estaduais como ja foi informado no 2° capitulo.
3.3.1 Projeto Politico-Pedagdgico

Em relacdo a Escola A, seu PPP, disponibilizado pela Direcdo para a analise, foi
proposto para o periodo de execucdo entre 2007 e 2010, porém passou por uma atualizacao
em 2009. Sua estrutura contempla a identificacdo, realidade, justificativa, pressupostos,
objetivos, metas, avaliacdo e projetos desenvolvidos.

O historico da Escola A, criada hd 115 anos, esta localizada no centro da cidade de
Uberaba, e atende uma clientela de classe social heterogénea, oriunda de diferentes bairros da
cidade. Oferece apenas o0s cinco primeiros anos do Ensino Fundamental, e tem
aproximadamente 1.200 alunos. Sua filosofia estd estampada na folha de rosto do PPP:
“EDIFICANDO O HOMEM”. O prédio esta em otimas condi¢des de conservagdo, e €
tombado pelo Patriménio Publico do municipio. O trabalho pedagdgico da escola,
desenvolvido ao longo dos mais de cem anos de existéncia, confere-lhe uma credibilidade

peculiar junto a sociedade uberabense.
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Seu PPP se fundamenta em trés pressupostos basicos: Politico-Institucionais,
Conceituais e Metodoldgicos. Os principios Politico-Institucionais sdo assim concebidos pela
escola:

A presente proposta de trabalho esta baseada nos Principios Constitucionais
Nacionais do Estado e do Municipio e da nova LDB. Em termos legais
convém ressaltar a Lei Federal n® 9.394 de 20/12/1996, Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional, que estabelece que a “educagdo, dever da
familia e do Estado, inspirados nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento da
educacdo, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho” (ESCOLA A, 2014, s. p.).

Ressalte-se que 0s pressupostos Politico-Institucionais da Escola A estdo
coerentes com 0s preceitos vigentes na LDBEN. Para esta Escola, 0s pressupostos
conceituais séo:

A educacdo é um processo continuo, dindmico e permanente de
autoconstrugdo do homem. Partindo desses principios é que a escola
desenvolve um trabalho voltado para a construcdo da autonomia
intelectual, pessoal e moral do sujeito, contribuindo para a concretizacéo
de um projeto coletivo, com o envolvimento e responsabilidades em
busca de solugdes para os desafios cotidianos. (ESCOLA A, 2014, s. p.)

A concepcdo desses pressupostos conceituais expressos pelo seu PPP define a forma
de educacdo que permeia a sua organizacdo pedagogica e didatica, na construcdo do sujeito
que ela almeja formar.

Os pressupostos metodolégicos assumidos pelo PPP buscam garantir o ensino de
qualidade, a participacdo, a cultura, a avaliacdo, o respeito ao pluralismo de ideias e concepgdes
pedagogicas fundadas na gestdo democratica de ensino publico (ESCOLA A, 2014, s. p.).

Em sintese esses pressupostos estdo em consonancia com os estabelecidos pela CF
de 1988, pela LDBEN/1996 e pela DCNEF, conforme determina a Resolucdo SEE
2197/2012, a saber:

Art. 5° O Projeto Politico-Pedagdgico e o Regimento Escolar de cada
unidade de ensino devem ser elaborados e atualizados em
conformidade com a legislacdo, assegurada a participacdo de todos o0s
segmentos representativos da Escola, com assessoramento do Servico
de Inspecdo Escolar e Equipes Pedagogicas Central e Regional, e
aprovados pelo Colegiado de cada Escola, implementados e
amplamente divulgados na comunidade escolar. (MINAS GERAIS,
2012).
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Alguns dos verbos que expressam 0s objetivos estabelecidos pelo PPP em apreco, séo
redimensionar, reorganizar, aprimorar, 0S quais apontam para constantes reflexdes que
desencadeiam mudancas, visando a melhoria e a continuidade do trabalho desenvolvido por
essa instituicdo escolar. A andlise dos objetivos, em sua integra, expressos por esse PPP,
mostra coeréncia com o0s objetivos previstos nas DCNEF para a proposta curricular do Ensino
Fundamental:

Outro item tratado pelo PPP refere-se a sua Avaliacdo Geral que é assim considerada:

A escola assume uma postura de avaliacdo continua e sistematica de
todas as suas acdes, observando, discutindo e registrando os resultados
para que as mudangas necessdrias possam ser imediatamente
introduzidas. O desempenho do processo ensino-aprendizagem é fator
preponderante para a otimizagdo da gestdo democratica. (ESCOLA A,
2014, s. p.).

Fica evidente que a proposta de avaliacdo geral do trabalho desenvolvido pela Escola
A constitui-se como um importante instrumento de diagnostico, o que permite a reflexdo e a
retomada das acOes institucionais sob um novo olhar e um novo fazer, em conformidade com
0 proposto pela escola.

O PPP da Escola B, disponibilizado pela direcdo da escola para analise nessa
pesquisa, tem como periodo de execucdo os anos de 2013 a 2015. A estrutura do PPP
contempla o histdrico e o contexto da escola, questdes filoséficas e legais, planejamento e
avaliacdo, competéncias da escola e o trabalho do gestor, além dos projetos da escola. O
historico da Escola B expresso pelo PPP esta em conformidade com as DCNEF (2010a),
que determinam as escolas “explicitar o reconhecimento da identidade pessoal de alunos
[...] e a identidade de cada unidade escolar [...]”. Informa que sua criagcdo se deu ha 50
anos; sua localizacdo se encontra em um bairro periférico da cidade de Uberaba, cujo
atendimento se faz a uma clientela em situacdo de vulnerabilidade social, oriunda de
bairros localizados no seu entorno; ela oferece o Ensino Fundamental e Médio regulares e
na modalidade EJA, bem como a Educacdo de Tempo Integral, atendendo,
aproximadamente, 500 alunos. O prédio foi construido em uma é&rea ampla e,
posteriormente, recebeu adequagbes, o que proporcionou inclusive condigbes de
acessibilidade em atendimento as normas legais.

A missdo da Escola B é a de “Formar integralmente o ser humano, mediante o

desenvolvimento de suas capacidades de aprendizagem, conhecimento, habilidades, atitudes e
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valores para o pleno exercicio da cidadania”; e sua filosofia € a de se colocar em processo de
“Descobrindo, Aprendendo e Construindo um futuro melhor”. A instituigdo escolar assume, na
introducdo do PPP, a responsabilidade de criar propostas que resultem de fato em uma escola
democratica e com qualidade social, e ainda reflete sobre o contexto atual, a importancia do seu
papel social e de sua autonomia.

O PPP da Escola B aborda questdes filoséficas e legais para fundamentar a sua pratica,
engajando-se em uma afirmacéo dos valores éticos e humanos, tanto para o educador quanto
para o educando. Essa questdo filoséfica € assim registrada no PPP da escola em seu Capitulo

Il — Questdes Filosoficas e Legais:

A nossa escola quer uma sociedade consciente de seus direitos e deveres,
visando a formacé&o do aluno para a vida, ou seja, para uma vivéncia cidada.
Ela é norteada de uma concepc¢do humana. A prética pedagogica se orienta
pelos principios da dignidade humana e respeito as diferencas e tem a
finalidade de formar cidaddos conscientes de sua condicdo de pessoas
capazes de transformar sua prdpria existéncia, como toda instituicdo prima
por valores éticos, morais e educacionais numa triplice alianca, pois como no
entorno escolar a realidade social é de risco, a abertura das portas da escola
deve representar ao aluno nela matriculado uma porta para um futuro
melhor. (ESCOLA B, 2014, s. p.).

Ao tratar a respeito do PadrGes Pedagdgicos, manifesta a preocupacdo da
comunidade escolar com os constantes ataques de depredacdo ao prédio da escola, roubos e
comprometimento da funcionalidade do mobiliario e da estética da instituicdo, fatores que
terminam por influenciar a préatica pedagdgica, o que foi expressa pelos agentes escolares da
mesma.

O seu objetivo geral e especificos estdo delineados em seu Plano de Intervencao
Pedagogica (PIP), o qual envolve escola para todos os niveis e modalidades atendidas pela
escola; detalha-o, focalizando em descritores essenciais ao desenvolvimento das habilidades,
e estipulando metas para a melhoria do processo ensino-aprendizagem e estratégias para
alcanca-las. Ressalta-se que estes objetivos vdo ao encontro dos preceitos vigentes na CF,
LDBEN/1996, DCNEF e Resolucdo da SEE 2197 em relacdo a oferta de oportunidades de
aprendizagem para todos.

No capitulo 11l do PPP, ha referéncia a importancia do planejamento e
consideragbes sobre os diferentes critérios avaliativos. Ressalta que o planejamento
ocorre de forma coletiva e participativa, somando-se a diversidade de conhecimentos,

além de explicitar objetivos e metas. O seu sistema de avalia¢do organiza-se sobre 0s
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quatro pilares da educacdo: aprender a ser, aprender a conhecer, aprender a fazer,
aprender a aprender.

Em sintese, fica evidente que o PPP da Escola B contempla as determinacfes legais
contidas na CF de 1988, na LDBEN/1996, nas DCNEF e na Resolugéo SEE 2197/2012.

As duas escolas pesquisadas, a partir de uma acdo intencionada com sentido
definido para a educacdo que quer desenvolver, e o sujeito que pretende construir,
contemplam no PPP acdes educativas expressas em projetos, cujas tematicas versam sobre
conceitos sociais significativos para o desenvolvimento cultural desses sujeitos. Os
projetos constituem-se em instrumento pelo qual essas escolas pretendem operacionalizar
0 conjunto de conteddos tematicos que buscam assegurar 0 Seu objetivo, 0 que vai ao
encontro das DCNEF (2010a):

Art. 24 A necessaria integragdo dos conhecimentos escolares no curriculo
favorece a sua contextualizagdo e aproxima o processo educativo das
experiéncias dos alunos. [...] 8 2° Constituem exemplos de possibilidades de
integragdo do curriculo, entre outros, as propostas curriculares ordenadas
em torno de grandes eixos articuladores, projetos interdisciplinares com
base em temas geradores formulados a partir de questdes da comunidade e
articulados aos componentes curriculares e as areas de conhecimento,
curriculos em rede, propostas ordenadas em torno de conceitos-chave ou
conceitos nucleares que permitam trabalhar as questBes cognitivas e as
questdes culturais numa perspectiva transversal, e projetos de trabalho com
diversas acepcdes. [...]. (DCNEF, 2010a).

Os projetos, por ora desenvolvidos, nas referidas escolas, estdo demonstrados nos
Quadros 11 e 12 a seguir. A intencdo destes é descritiva, mas ao modo de sinopse para

0s projetos das duas escolas, além de ser objeto para posterior analise.

QUADRO 11 — Projetos desenvolvidos pela Escola A

TEMA JUSTIFICATIVA OBIJETIVO(S)
Projeto Intervencao Pedagdgico Baixo desempenho; sanar as Recursos diferenciados de
(PIP) deficiéncias de aprendizagem dos aprendizagem; construcdo do

alunos; intervencdo pedagdgica se
torne mais eficiente.

conhecimento pelo aluno;
visdo interdisciplinar; autoestima;
habilidades e competéncias

Festa Junina e Folclore

Preservar o folclore é um dever de
todo cidadao

ManifestacGes culturais; heranga
de nossos ancestrais; parte da vida
de todos nos.

Aniversario da escola

Cem anos de existéncia e
experiéncia na formacgéo
educacional humanizada e cidada

Historia da escola; experiéncias
artisticas, ludicas e culturais,
mobilizando suas emocdes e seus
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dessa instituicdo.

talentos; conhecimento do processo
histérico da escola, bem como
conscientiza-los; festa
comemorativa ao aniversario da
escola.

Poesia

Linguagem verbal e oral;
linguagem de acordo com as
experiéncias infantis e interesses;
gosto literario e artistico; enriquece
o0 vocabulario; memoria exercitada.
Pois, é imprescindivel guardarmos
a esséncia do que aprendemos.

Ritmo; leitura e linguagem oral;
pronincia; vocabulario; leitura
expressiva; socializacdo;
autoconfianca; controle de voz e
acOes; resgatar poemas.

Datas comemorativas: Maes e Pais

Interdisciplinaridade

Importancia da Méae/Pai na familia;
valorizar; diferentes familias;
estrutura familiar.

Jornal Falado

Linguagem oral; conhecimentos
gerais e a socializacdo do
educando.

Selecionar, avaliar e organizar
assuntos e ideias; vocabulario rico
e expressivo; leitura de textos
jornalisticos; jornal como fungéo
social; civismo; “saber ouvir”;
noticias na sua esséncia.

Elo entre a escola e 0 mundo

Leitura para a formacéo do aluno;

desafio de formar novos leitores;

agentes facilitadores da leitura e
escrita em geral.

O gosto pela leitura; atitudes e
disposi¢des favoraveis a leitura;
uso da leitura e da escrita nas
praticas sociais; criatividade;
socializagéo.

Coroacdo

Louvar Nossa Senhora; sentimento
de religiosidade e respeito Mae de
Jesus.

Tradicéo; preservar a fé;
sentimento de religiosidade;
atitudes de respeito as crengas
religiosas.

Feira do conhecimento

Variadas oportunidades de “fazer”,
“pensar” e “sentir”; prazer de
aprender; dever e participar;

experiéncias, ao enriquecimento
mdtuo; consciéncia critica;
trabalho conjunto e cooperativo.

Liberdade de escolher;
aprofundamento de temas;
comportamento social dos alunos;
prazer de estudar.

Fonte: Elaborado pela autora com base no PPP da Escola A

Dentre os projetos propostos no PPP da Escola A, considera-se que apenas um deles

apresenta um carater de abrangéncia geral, ao contemplar a intervengdo pedagogica para 0s

alunos com baixo desempenho, em face dos dados estatisticos do PROALFA. Os demais

projetos desenvolvem atividades mais especificas, privilegiando temas de carater singular.

O Quadro 12, disposto na sequéncia, mostra os projetos contemplados pelo PPP da

Escola B. Também contém, como a Escola A, apenas o Plano de Intervencdo Pedagogica

(PIP) de abrangéncia geral. Os demais projetos voltam-se para atividades especificas, de

carater singular, com destaque para um projeto voltado para a formacdo continuada de
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docentes, através do qual se visa a valorizacdo da experiéncia e do conhecimento entre 0s

professores.

QUADRO 12 - Projetos desenvolvidos pela Escola B

PROJETO

TEMA

JUSTIFICATIVA

OBJETIVOS

Projeto pedagdgico

PIP

Ausente

Acdes eficientes e
eficazes que resultem na
melhoria continua da
qualidade de
ensino/aprendizagem.
Resultados obtidos pela
escola nas avaliacdes
sistémicas.
Articular as agdes de
planejamento as a¢Bes
avaliativas.

Prética pedagdgica

Escola Plano de Acédo
PDE Escola

Ausente

Desempenho académico
dos alunos.

Meio Ambiente

Amigos da natureza.

Relagéo estabelecida entre a
natureza e o uso pelo homem
dos recursos disponiveis.
Sensibilidade no que diz
respeito as plantas, animais e
a reciclagem do lixo.

Educagdo Ambiental
parte do cotidiano.
Consciéncia questdes
relativas ao meio
ambiente, assumindo, de
forma independente e
autdbnoma, atitudes e
valores voltados a sua
melhoria.

Hora civica

Construindo valores
na vivéncia do amor a
patria.

Préatica pedagdgica voltada
para a compreensdo da
realidade e do respeito aos
simbolos que nos
representam.
Momentos civicos e respeito

Senso politico nos
alunos; posturas
adequadas;
espirito de cidadania
fatos e momentos
histéricos.

Formacéo continuada

Aprendizagem
permanente, trabalho
competente.

Conhecimento do docente.

Valorizagdo do magistério.

Valorizando a experiéncia e
0 conhecimento que 0S
professores possuem.

Aprendizagem
permanente
fortalecimento do
coletivo da escola
educacdo de qualidade.

Valores éticos e morais

A arte de vivenciar os
valores humanos no
cotidiano escolar.

Exemplo caminho para
mudancas.
Valores humanos dentro do
cotidiano escolar.

Convivéncia diéria entre
professores, alunos e
comunidade.

Fonte: elaborado pela autora em PPP da Escola B

Os projetos propostos pelas duas escolas possibilitam a aproximacdo com a realidade

da comunidade escolar, por meio dos temas transversais, 0s quais perpassam a base nacional

comum do curriculo, conforme determinam as DCNEF (2010a):
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Art. 16 Os componentes curriculares e as &reas de conhecimento devem
articular em seus contetdos, a partir das possibilidades abertas pelos seus
referenciais, a abordagem de temas abrangentes e contemporaneos que
afetam a vida humana em escala global, regional e local, bem como na esfera
individual. Temas como salde, sexualidade e género, vida familiar e social,
assim como os direitos das criancas e adolescentes, de acordo com o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90), preservacdo do meio
ambiente, nos termos da politica nacional de educacdo ambiental (Lei n°
9.795/99), educacdo para o consumo, educacdo fiscal, trabalho, ciéncia e
tecnologia, e diversidade cultural devem permear o desenvolvimento dos
contetidos da base nacional comum e da parte diversificada do curriculo. § 1°
Outras leis especificas que complementam a Lei n® 9.394/96 determinam que
sejam ainda incluidos temas relativos a condicdo e aos direitos dos idosos
(Lei n° 10.741/2003) e a educacdo para o transito (Lei n® 9.503/97). § 2° A
transversalidade constitui uma das maneiras de trabalhar os componentes
curriculares, as areas de conhecimento e 0s temas sociais em uma
perspectiva integrada, conforme a Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais
para a Educacdo Baésica. (Parecer CNE/CEB n° 7/2010 e Resolugdo
CNE/CEB n° 4/2010). (DCNEF, 2010a).

A analise do PPP da Escola A e da Escola B, elaborada de forma isolada dos demais
documentos intraescolares, evidencia a existéncia nas mesmas de um planejamento para a
organizacao do trabalho pedagdgico em consonancia com os preceitos legais das diferentes
instancias, conforme ja se descreveu.

Um PPP elaborado com base nos fundamentos e principios emanados pelas DCNEF é
instrumento importante no processo de planejamento da organizacdo do trabalho pedagogico
de uma escola. Porém, por si s6, ndo garante a organizacao do trabalho didatico, o que sera
objeto da andlise em relacdo aos demais documentos intraescolares, sem 0s quais seria
desconhecida a escola desde o seu interior, particularmente pela aula.

O PPP das escolas pesquisadas, apesar de distintos na estrutura dos titulos, contempla
a identidade de cada uma, bem como uma proposta de implementacdo dos norteamentos
determinados pelas DCNEF, inclusive em relacdo as propostas curriculares do Ensino

Fundamental - componente curricular de Lingua Portuguesa — objeto dessa pesquisa.
3.3.2 Plano de Ensino

No processo do planejamento educacional, o PPP representa o primeiro documento de
autoria da Escola, e deve iluminar a elaboragdo do PE a ser desenvolvido pelo professor em
cada sala de aula. Assim entendido, o PE representa o desdobramento do proposto pelo PPP
de forma aproximada com a atividade-fim da escola, a aprendizagem dos alunos.

ESCOLA A: o PE do componente curricular de Lingua Portuguesa da Area de

Conhecimento em Linguagens, disponibilizado pela Direcdo da Escola A, € Unico para as
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turmas de 5° ano do Ensino Fundamental. Esse plano é copia fiel da Matriz Curricular,
atualmente denominada por CBC, proposta esta advinda da Secretaria de Estado de Educagéo
de Minas Gerais para as escolas estaduais. Ele esta assim organizado: Eixo, Capacidades,
Detalhamento, Contetdo/conceitos e anos de escolaridade.

Assim sendo, é evidente a auséncia na Escola A de um documento de autoria dos seus

profissionais em detrimento da orientagdo aos professores contida no CBC:

Assim, este curriculo, que contém as competéncias basicas comuns, deve ser
complementado pelos professores, imprimindo-lhe uma abordagem
significativa quando de sua implementacdo no dia a dia na escola — para
isso deve considerar a concepgédo de ensino por competéncias e habilidades
e 0 conteldo como meio para o desenvolvimento dessas habilidades e
competéncias que precisam ser vistas como objetivos de ensino. (ESCOLA
A, 2014, s. p.; grifos nossos).

Optaram pela utilizacdo do CBC de autoria da SEE, que se apresenta como referéncia
na organizacdo do trabalho didatico. De acordo com Veiga (1991, p. 88), “[...] o contetdo
curricular refere-se a sua intencionalidade, ou seja, situa-se na busca de sua finalidade”.
Importante ressaltar que o documento adotado traz no bojo uma proposta operacional para
atingir os objetivos previstos nas DCNEF para esta etapa da escolarizagdo: “[...]
desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno dominio da
leitura, da escrita [...]” (BRASIL, 2010a). Entretanto, a opg¢do da Escola pelo uso do CBC
como PE, por si s6, ndo permite afirmar que a intencionalidade proposta pelo CBC esta
presente na atividade-fim da escola, o PA do professor.

ESCOLA B: essa escola disponibilizou o seu PE, que é denominado por Planejamento
Anual do 5° ano do Ensino Fundamental de Lingua Portuguesa, e ressalta que a escola, no
momento da pesquisa, tinha apenas uma turma nesse ano de escolaridade. Sua estrutura
organiza-se em objetivo geral, conteido para os quatro bimestres, metodologia, recursos e
avaliacdo.

A anélise do conteddo do PA, em relagdo ao CBC, mostra a auséncia de eixos,
capacidades e detalhamento contidos na Matriz Curricular. O PE da Escola B limita as
capacidades a serem trabalhadas, conforme transcricgao, a seguir:

Desenvolver a capacidade de: participar de situacfes de intercdmbio oral,
planejar e participar de situages de uso da linguagem oral; apreciar textos
literarios; selecionar textos de acordo com o proposito de sua leitura; utilizar
recursos para compreender ou separar dificuldades de compreenséo durante
a leitura; reescrever ou produzir textos de autoria utilizando procedimentos
de escritor; revisar textos em parceria com 0s colegas; revisar textos do
ponto de vista ortograficos. (ESCOLA B. 2014, p.1).
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Veiga (1991 p. 85) defende que, na avaliagcdo do processo de planejamento curricular,
deve haver o confronto entre o proposto e o realizado, o que torna notdria a distancia entre o
CBC e o0 PE analisado.

O alcance do dominio da leitura e da escrita, previsto nas DCNEF para o0 5° ano, passa
necessariamente pela elaboracdo, em cada escola, do PE, que contemple as propostas contidas
no PPP da escola e no CBC/SEE. Entretanto na Escola B, o PE, de autoria de uma professora
do 5° ano, ndo expressa os elementos fundamentais contidos no PPP da escola e no CBC. O
documento limita-se a citar, como objetivo geral para a Lingua Portuguesa, algumas das
capacidades elencadas no CBC em torno dos eixos da Leitura, Conhecimentos Ortograficos e
Linguisticos e Producdo Escrita, e ndo contempla nenhuma capacidade em relacdo ao eixo
Compreensdo e Valorizacdo da Cultura Escrita.

A auséncia de elementos basicos do CBC e do PPP no PE da professora da Escola B
aguca nosso olhar na direcdo da organizacdo do trabalho didatico. Em relacdo a Escola A,
apesar da constatacdo no PPP de preceitos legais dos documentos oficiais extraescolares, é
importante observar que a utilizacdo da copia do CBC como representativo do PE, pode nédo
ter contemplado, na organizacdo do trabalho didatico, alguns elementos identitarios da
proposta da escola.

Passaremos em seguida para a analise da organizacéo do trabalho didatico das escolas
pesquisadas, 0 PA, visando identificar a presenca ou ndo dos preceitos legais contidos nos

documentos extraescolares.
3.3.3 Planos de aula

O trabalho da escola requer, de acordo com Franco (1988, p. 56), a transmissdo de
conhecimentos vivos e concretos indissoluvelmente ligados as experiéncias de vida dos alunos e
as exigéncias historicas da sociedade. O desempenho dos alunos do 5° ano das escolas
pesquisadas, aferido pelas avaliacdes externas, aponta para a necessidade de investimentos na
perspectiva de busca de melhorias que passam necessariamente pela organizacgéo do trabalho
pedagdgico, que se direciona para a organizagao do trabalho didatico.

As andlises realizadas nos documentos relativos a organizacdo do trabalho
pedagogico das escolas pesquisadas evidenciaram lacunas que podem ou ndo terem sido
preenchidas quando da organizacdo do trabalho didatico, ou seja, nos PA. O Guia do

Especialista em Educacéo Basica de Minas Geralis orienta que um PA é o detalhamento do
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PE, tendo em vista sua operacionalizacdo sistematica, e deve resguardar coeréncia entre as
capacidades a serem desenvolvidas e as atividades que devem ser trabalhadas em sala de aula.

Nessa perspectiva realizaremos, a seguir, a analise dos PA do componente curricular
Lingua Portuguesa do 5° ano de forma interrelacionada com o PPP e com o PE das escolas
pesquisadas, procurando observar indicios que podem ter influenciado ou ndo na
aplicabilidade das DCNEF na pratica docente.

ESCOLA A: a direcdo dessa Escola disponibilizou os cadernos de Plano de Aula de
cinco professores do 5° ano para analise. Em relacdo ao componente curricular de Lingua
Portuguesa, as primeiras observagdes evidenciam que a escola ndo adota uma estrutura
padronizada de plano, o que de acordo com Vasconcellos (1995, p. 124) “[...] pode ter um
conjunto de elementos repetido varias vezes, de acordo com a necessidade e a estimativa de
tempo disponivel”.

Também ficou evidente que inexiste registro formal de acompanhamento de
orientacbes pedagdgicas nos PA, em detrimento da orientagdo contida no Guia do

Especialista em Educacéo Bésica de Minas Gerais em relagdo ao PA:

Deve ser elaborado sob coordenacdo e orientacdo do Especialista. [...]
realizar este planejamento é uma excelente oportunidade para [..] 0
monitoramento das agdes planejadas, dentre outras indispensaveis ao
trabalho do Especialista e dos Professores. (MINAS GERAIS, s. d., p. 18).

Os PA analisados em rela¢do ao documento norteador utilizado, o CBC, ndo citam eixos, e
contemplam algumas capacidades e contetdos. Observa-se a prevaléncia da proposta de atividades
para a consolidacéo de regras gramaticais, bem como de atividades com o livro didatico por meio de
citacdo, apenas das paginas, confrontando-se com as orienta¢des contidas no CBC:

O CBC de Lingua Portuguesa valoriza o uso da lingua nas diferentes situacdes
sociais, com sua diversidade de fungdes e sua variedade de estilos e modos de
falar. Para estar de acordo com essa concepcao, o trabalho em sala de aula
deve se organizar em torno do uso e privilegiar a reflexao dos alunos sobre as
diferentes possibilidades de emprego da lingua. Isso implica, certamente, a
rejeicdo de uma tradicdo de ensino apenas transmissiva, isto €, preocupada em
oferecer ao aluno conceitos e regras prontas, que ele s6 tem que memorizar, e
de uma perspectiva de aprendizagem centrada em automatismos e reproducoes
mecanicas. (MINAS GERAIS, 2014).

Abaixo, ilustramos as praticas observadas nos PA que contrariam a orientagdo do
CBC:
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FIGURA 1 — Recortes de pagina do caderno de plano de aula de docente
de Lingua Portuguesa da Escola A.

A realidade observada em relacdo a organizacao do trabalho didatico dessa Escola, e
com olhar direcionado para os PA dos professores, evidencia lacunas relativas a correlacdo
necessaria desses registros com o PPP e o CBC. Essas lacunas remetem a uma possivel
fragilidade dos planos, que conforme lembra Vasconcellos (1995, p. 124) “podera ter maior
consisténcia e organicidade se estiver articulado ao Plano de Curso e ao Projeto Educativo da
Escola”.

O arcabouco legal, identificado no PPP da Escola A, foi encontrado de forma timida
nos PA; entretanto, podem estes estar permeando as praticas docentes de forma mais explicita,
pois de acordo com Ferreira (1982, p. 122) “[...] nem sempre a acdo pode ser inteiramente
prevista”. O destaque dessa escola no PROEB/2013 em Lingua Portuguesa permite levantar a
hipotese de que as determinacGes contidas nas DCNEF e nos demais documentos
extraescolares, apesar de serem em pequeno numero nos PA, podem estar sendo
desenvolvidas com frequéncia na préatica docente para os alunos do 5° ano.

Essas evidéncias ndo permitem afirmar a auséncia de correlacdo entre a pratica
docente e os documentos citados, pois o0 conhecimento da mesma extrapola os limites dessa
pesquisa. De acordo com Paulo Freire (1999 p. 116), quando se une a pratica com a teoria

tem-se a praxis, “[...] a acdo criadora e modificadora da realidade e h& coeréncia entre o que
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eu digo, o que escrevo e o que eu fago”. Portanto, essa questdo podera ser assunto para uma
nova pesquisa.

ESCOLA B: a direcdo dessa Escola também disponibilizou o caderno de PA da
professora do 5° ano. Em relacdo ao componente curricular de Lingua Portuguesa nao foi
encontrado nenhum registro de acompanhamento e de orientagcbes pedagogicas. A
importancia desse acompanhamento é explicitada por Libaneo (2008, p. 221):

As fungdes de coordenacdo pedagdgica podem ser sintetizadas nesta
formulacdo: planejar, coordenar, gerir e acompanhar e avaliar todas as
atividades pedagdgico-didaticas e curriculares da escola e da sala de aula,
visando atingir niveis satisfatérios de qualidade cognitiva e operativa das
aprendizagens dos alunos. (grifos nossos)

Os PA da professora do 5° ano foram analisados em relacdo aos documentos que
norteiam a organizacdo do trabalho didatico, o PPP da escola, o CBC e o PE. Foram
confirmadas pelos PA lacunas ja identificadas no PE em relacdo ao proposto pelo PPP da
escola e pelo CBC, em detrimento da incumbéncia determinada pela LDBEN/1996 aos
docentes em seu art. 13: elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica

do estabelecimento de ensino.
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FIGURA 2 — Recorte de atividade proposta por docente de
Lingua Portuguesa da Escola B.
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Os PA dessa professora ensaiam uma discreta aproximacéo com o PE, porém é destaque o
excessivo nimero de atividades propostas, baseadas em cOpia de textos do livro didatico adotado,
para o caderno de classe, e também de exercicios gramaticais repetitivos e descontextualizados.

A auséncia de acompanhamento do PA pela Especialista da Educacdo parece ndo ter
promovido uma reflexdo da professora em relacdo ao excesso de atividades propostas pelo
Livro Didatico. Os estudos de Vasconcellos (1995) explicitam as possibilidades do uso

significativo pelo professor do Livro Didatico:

O professor que se limita & utilizagdo do livro no seu conjunto [...]. Ao contrério,
devera procurar fazer o percurso de significacdo do contetdo a ser trabalhado, e
néo simplesmente reproduzir o que esta no livro didatico; procurara recuperar as
relagbes, o historico, o vinculo com a realidade, portanto as relacbes de
constituicdo do objeto e deste com a realidade do educando. (VASCONCELOS,
1995, p. 122, grifo nosso).

As raras atividades presentes no PAs, coerentes com o proposto pelo CBC e pelo PPP
da Escola, parecem ndo ter sido suficientes para propiciar aos alunos do 5° ano da Escola B,
condicdes basicas para apresentarem um desempenho mediano na avaliacdo do PROEB. Esta
suposicao levanta outra, a de que pode ser minima a presenca das DCNEF no PA analisado,
em detrimento do que dispbe a LDBEN/1996: “as diretrizes para o ensino fundamental
norteardo os curriculos e seus conteddos minimos, de modo a assegurar formacdo béasica
comum”.

Em sintese, os documentos intraescolares das duas escolas analisados permitem
levantar alguns pontos importantes: o PPP de ambas contempla os preceitos legais contidos
nos documentos extraescolares; a Escola A adotou o CBC em detrimento da autonomia para a
elaboracdo do seu PE, enquanto a Escola B contemplou no seu PE raras capacidades e
conteddos contidos no CBC; os PA de Lingua Portuguesa das Escolas A e B estdo distantes
do proposto no CBC, no PPP e no PE. Esses pontos conduzem a hipétese de que os
professores podem conhecer pouco das DCNEF, do CBC e do PPP das respectivas escolas,
bem como se utilizam muito pouco dos PA, enquanto fontes irradiadoras de suporte para
nortear a organizagdo do trabalho didatico. Portanto, os trés niveis do planejamento
identificados por Libaneo (1994) parecem nao estar devidamente articulados e compreendidos

nas escolas pesquisadas, a saber:

[...] h& planos em pelo menos trés niveis: o plano da escola, o plano de ensino
e plano de aula. O plano da escola é um documento mais global; expressa
orientacdes gerais que sintetizam, de um lado, as ligacbes da escola com o
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sistema escolar mais amplo e, de outro, as ligagdes do projeto pedagdgico da
escola com os planos de ensino propriamente ditos. O plano de ensino é a
previsdo dos objetivos e tarefa do trabalho docente para um ano ou semestre; é
um documento mais elaborado, dividido por unidades sequenciais, no qual
aparecem objetivos especificos, contelidos e desenvolvimento metodoldgico.
O plano de aula é a previsdo do desenvolvimento do contetdo para uma aula
ou conjunto de aula e tem um caréater bastante especifico. (LIBANEO, 1994, p.
225).

Para Mainardes (2006, apud BOWE; BALL; GOLG, 1992; BALL, 1994a), as
contribuicbes dos estudos, a respeito do ciclo de politicas para a analise de politicas
educacionais, ajudam a explicar o que pode ter ocorrido na trajetéria entre o proposto em
nivel macro pelas politicas publicas educacionais (CF/1988, LDBEN/1996, DCNEF/2010,
Resolucdo SEE 2197/2012 e CBC), e o planejado em nivel micro nos documentos
intraescolares (PPP, PE e PA) das duas escolas pesquisadas.

De acordo com Mainardes (2006, apud BOWE; BALL; GOLG, 1992; BALL, 1994a),

[...] os profissionais que atuam no contexto da pratica [escolar, por exemplo]
ndo enfrentam os textos politicos como leitores ingénuos, eles vém com suas
historias, experiéncias, valores e propositos [...]. Politicas serdo interpretadas
diferentemente uma vez que as histdrias, experiéncias, valores, propositos e
interesses sao diversos. A questdo é que os autores dos textos politicos nao
podem controlar os significados de seus textos. Partes podem ser rejeitadas,
selecionadas, ignoradas, deliberadamente mal entendidas, réplicas podem ser
superficiais etc. Além disto, interpretacdo é uma questdo de disputa.
Interpretacdes diferentes serdo contestadas, uma vez que se relaciona com
interesses diversos, uma ou outra interpretagdo predominard, embora desvios
ou interpretagBes minoritarias possam ser importantes. (MAINARDES, 2006,
apud BOWE; BALL; GOLG, 1992; BALL, 1994a, p.53, nossos grifos).

Portanto, os textos contidos nos documentos oficiais das instancias macro e micro
permitem afirmar que no contexto da prética, isto €, na organizacdo do trabalho didatico
através do PA, os professores das escolas pesquisadas ignoraram elementos basicos. Esta
pode ser uma das explicagOes para o desempenho apresentado pelos alunos do 5° ano, em
Lingua Portuguesa, nas escolas pesquisadas, pois de acordo com Mainardes (2006, apud
BOWE; BALL; GOLG, 1992; BALL,1994a),

O contexto da préatica € onde a politica esta sujeita a interpretacdo e recriacdo
e onde a politica produz efeitos e conseqiiéncias que podem representar
mudancas e transformacdes significativas na politica original. [...] o ponto
chave ¢ que as politicas ndo sdo simplesmente “implementadas” dentro desta
arena (contexto da pratica), mas estdo sujeitas a interpretacdo.
(MAINARDES, 2006, apud BOWE; BALL; GOLG, 1992; BALL, 19944,
p.53).
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Ousa-se apontar em nivel micro, “mudancas e transformacoes significativas na politica
original”, a partir da sua interpretacéo, feita pelos professores do 5° ano do EF das escolas
pesquisadas, na tentativa de justificar a queda do desempenho na Escola A nos ultimos trés
anos, apesar da posicao de destaque no resultado geral do municipio de Uberaba, bem como o
desempenho a desejar apresentado pela Escola B, conforme explicitado no Quadro 10.

Em sintese, essa pesquisa aponta para a possibilidade real do distanciamento entre a
“politica original” e os PA dos professores das Escolas A e B, elaborados na prética, a partir

das interpretacdes feitas, com base nas suas “historias, experiéncias, valores, propositos”.
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Conclusao

istoricamente, as demandas econémicas, sociais, politicas e a luta da sociedade
organizada no Brasil, incluiram a Educacdo nas Constitui¢cbes Federais de 1934,
1937, 1946, 1967, 1969 e 1988.

A CF de 1988 é um marco para a educacdo tratada como direito social do cidad&o.
Estabelece uma série de principios como base para a organizacdo do ensino, alem de ampliar
0s principios apresentados em constitui¢des anteriores.

Nesse cenério, a organizacgdo do trabalho pedagdgico e didatico, foco dessa pesquisa,
nasce na CF de 1988 com a determinacdo de que a Unido compete legislar sobre as diretrizes
e bases da educacdo nacional, o que passa pela LDBEN/1996.

Esta, disciplina a educacdo escolar, e determina como competéncia da Unido o
estabelecimento da colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, de
diretrizes para a Educacdo Basica em vista do norteamento dos curriculos, de modo a
assegurar a formacao basica comum. Portanto, em nivel federal, os desdobramentos dessa Lei
implicam em documentos norteadores para cada estado da federacéo, tendo em vista organizar
o trabalho pedagogico a partir das DCNGEB e DCNEF/2010.

No &mbito do Estado de Minas Gerais, com base nos documentos nacionais, a
Resolucdo SEE N° 2197/2012 estabelece as diretrizes para a organizacdo das escolas
estaduais, bem como define no CBC o que deve ser ensinado e construido no campo das
competéncias cognitivas e socioemocionais, nas quais o foco é a formacéo integral do aluno,
robustecida dos principios éticos, estéticos e politicos.

Em sintese, os documentos extraescolares que norteiam a organizacdo do trabalho
pedagbdgico em cada escola estadual do Estado de Minas Gerais sdo a CF/1988,
LDBEN/1996, DCNGEB, DCNEF/2010, Resolucdo SEE 2197/2012 e o CBC, o0s quais
constituem o arcabouco legal da politica publica educacional, cujo objetivo primeiro é nortear
0s caminhos para uma organizacdo do trabalho pedagdgico e do trabalho didatico em cada
uma das escolas estaduais de Minas Gerais.

A garantia da formacéo integral do aluno passa pela articulagcdo entre os documentos
extraescolares intraescolares. Assim, o percurso normal do processo de planejamento na
educacdo faz-se por meio do desdobramento dos documentos federais em documentos

estaduais e, desses, em documentos de autoria da Escola, os quais lhe conferem autonomia.
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Portanto, os documentos das instituicdes escolares, em sintese, devem operacionalizar 0s
preceitos da legislagédo em vigor.

Os conhecimentos construidos a partir dos estudos e debates académicos e dos
achados na pesquisa realizada em duas escolas estaduais de Uberaba, confirmam a hipétese de
que - apesar da relevancia do arcabouco legal da politica publica educacional em vigor para a
melhoria do desempenho dos alunos no componente curricular de Lingua Portuguesa -, em
ambas as escolas, a atividade-fim, formalizada pela organizacdo do trabalho didatico, o PA,
deixou de contemplar de forma clara elementos béasicos dos documentos extraescolares,
apesar de estarem expressos tanto no PPP da Escola A, como no da Escola B.

Quanto mais se aproxima da préatica docente, mais evidente fica o distanciamento do
idealizado em nivel federal/estadual e 0o PPP das escolas pesquisadas. A investigacdo da
coeréncia entre documentos extraescolares e intraescolares com foco no PE, ndo foi possivel
de ser realizada na Escola A, porque ela optou pelo uso do CBC como PE. Confirma-se o
distanciamento entre 0 CBC e o PE da Escola B pela auséncia de elementos basicos.

Em relacdo ao PA, confirma-se, em ambas as escolas, uma interlocucdo comprometida
com o CBC, que aparece de forma timida e indireta em algumas atividades propostas,
havendo prevaléncia de atividades de coOpia de textos do Livro Didatico na Escola B e de
gramatica na Escola A.

Os documentos intraescolares analisados (PE da Escola B e os PA das Escolas A e B)
evidenciam que os professores rejeitaram, selecionaram e ignoraram no planejamento
elementos fundamentais contidos nos documentos extraescolares (DCNEF e CBC ). Portanto,
fica também evidente que os autores do PEs e dos PA das escolas pesquisadas interpretaram o
arcabouco legal da politica pablica educacional do Brasil e de Minas Gerais, a partir de
diversos interesses, valores e experiéncias pessoais, em detrimento do ordenamento para a
presenca das DCNEF no PA de cada professor.

Enfim, conclui-se, com o auxilio dos estudos Mainardes (2006, apud BOWE; BALL,
GOLG,1992;BALL, 1994a), que os autores dos textos legais “ndo podem controlar os
significados de seus textos”, mesmo quando estes sdo determinacdes legais para a organizagao

do trabalho didéatico.
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