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RESUMO

A presente dissertacdo esta vinculada a Linha de Pesquisa, Processos Educacionais e seus Fundamentos,
do Programa de P6s-Graduagdo em Educacdo, em nivel de Mestrado, oferecido pela Universidade de
Uberaba (UNIUBE). Seu tema se expressa pela investigacao dos reflexos da alfabetizacdo midiatica e
informacional nas legislacGes e nas politicas publicas brasileiras de 1988 a 2017. Em termos de
problematizagéo, cabem algumas indagagfes com as quais essa pesquisa se desenvolveu: Como e em
que sentido a alfabetizacdo mididtica esta presente nos textos juridico-educacionais? Como a
alfabetizacdo midiatica e informacional proposta pela UNESCO (Organizacdo das Nag¢Ges Unidas para
a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura) foi inserida nas politicas publicas educativas brasileiras? A presente
dissertacdo teve por objetivo geral caracterizar em que sentido se explicita em textos juridico-
educacionais brasileiros, desde a Constitui¢do Federal de 1988 aos nossos dias, incluindo as orientagdes
da AMI, os quais traduzem os projetos e as realizaces da politica educacional para a formacéo em
alfabetizacdo e letramento em midias. Para a averiguacdo da problematizacdo, a pesquisa conta com
alguns objetivos especificos, 0s quais sdo apresentados, respectivamente em cada capitulo: os conceitos
norteadores da cultura digital no Brasil; a formac&o do estado e o panorama politico do estado de direito
democratico e a educacdo conforme a Constituicdo Federal de 1988; as principais legislacdes e politicas
publicas brasileiras educacionais; e, somente apds a propria alfabetizacdo midiatica e informacional nos
exatos termos apresentados pela UNESCO. Do ponto de vista do método, trata-se de uma pesquisa de
carater bibliografico/hipertextual e documental que se expressa pelos diferentes capitulos. Ainda do
ponto de vista documental, essa dissertacdo envolve minuciosa analise das principais legislacdes
educacionais brasileiras, desde a primeira previsdo da educacdo como direito social fundamental, a
aprovacao, em dezembro de 2017, da Base Nacional Comum Curricular, bem como do estudo dos trés
documentos, ja traduzidos para o portugués, desenvolvidos pela UNESCO para apresentar aos seus
Estados-membros a alfabetizacdo midiatica e informacional e todas as suas especificidades. Apos a
compreensdo dos conceitos norteadores da AMI, das ja existentes politicas publicas educativas, e
utilizando-se da comparacéo, analisou-se a incorporacao da alfabetizacdo midiatica e informacional nos
textos legislativos e nas politicas publicas. Dando continuidade a pesquisa, observou-se a existéncia de
preocupacOes, por outros atores da educacdo, quanto ao reconhecimento e incorporagdo da AMI no
sistema de ensino brasileiro. Dessa feita, a AMI desenvolvida pela UNESCO constituiu-se como objeto
para a realizacdo dessa investigacdo com o intuito de revelar os seus aspectos intrinsecos na atual
sociedade em rede e averiguar o seu reconhecimento e incorporagao nas legislacdes e politicas publicas
educacionais brasileiras. Assim demonstrou-se que o Brasil, até 2017, ndo reconhece a AMI em suas
politicas publicas educativas posto que, utilizando-se da expresséo tecnologia como mero instrumento,
ainda se preocupa com as garantias minimas tanto de infraestrutura da escola, como de acesso aos
instrumentos tecnoldgicos. Por fim, apresentou-se 0s programas e 0s projetos realizados por
Universidades brasileiras como tentativa de difundir a AMI no Brasil.

Palavras-chave: Alfabetizacdo Midiatica e Informacional; UNESCO; educacgdo; politicas publicas
educativas brasileiras.
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ABSTRACT

The present dissertation is linked to the main line of research, Educational Processes and its
Fundamentals, of the Post-Graduation Course in Education, at master’s degree, offered by the University
of Uberaba (UNIUBE). The subject is expressed through the investigation of the consequences of Media
and Information Literacy, in Brazilian laws and public policies from 1988 to 2017. In terms of
hypothesis, there are some questions with which this research has developed: How and in what sense is
media literacy present in educational laws? How the Media and Information Literacy proposed by
UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization) was inserted into
Brazilian public educational policies? The purpose of this paper was to specify and prove the ways of
Brazilian educational law, from the Federal Constitution of 1988 to our days, including the guidelines
of MIL, which reflect the projects and achievements of educational policy for formation in literacy and
media literacy. To investigate the hyphoteses, the research has some specific objectives presented
respectively in each chapter: the guiding concepts of digital culture in Brazil; the formation of
Democratic Rule of State and educational outlook according to the Federal Constitution of 1988; the
main Brazilian public education laws and policies; and only after the media and information literacy
itself in the exact terms presented by UNESCO. The methodology consists in a
bibliographical/hypertextual and paper research that is expressed by each chappter. Still from the
documental point of view, this dissertation involves a thorough analysis of the main Brazilian
educational law, from the first rule of education as a fundamental and social right, to the approval in
December 2017 of the National Curricular Common Base, as well as the study of the three documents,
already translated into Portuguese, developed by UNESCO to present its states members with media
and information literacy and all its specifications. After the understanding of the guiding concepts of
MIL, and the Brazilian public educational law using comparinson, it was reviewed the incorporation of
media literacy and information in law and public policies. Proceeding the research, it was observed the
existence of concerns, by other subjects of education, regarding the recognition and incorporation of
MIL in Brazilian educational system. The MIL was developed by UNESCO as an objective to carry out
this research in order to reveal its internal aspects in current network society and to investigate its
recognition and incorporation into Brazilian public educational laws and policies. Therefore, it was
demonstrated that Brazil, until 2017, has not recognized MIL in public educational policies, since, using
the expression technology as instrument, still worries about the minimum guarantees of both school
infrastructure and access to technological tools. At the end, the programs and projects carried out by
Brazilian Universities were presented as an attempt to disseminate the MIL in Brazil.

Keywords: Media and Information Literacy; UNESCO; education; public educational laws.
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INTRODUCAO

O presente trabalho foi desenvolvido junto a linha de pesquisa Processos Educacionais
e Seus Fundamentos, do Programa de Mestrado Académico em Educacdo da Universidade de
Uberaba (UNIUBE).

Uma nova economia, informacional e global, surgiu nas duas Ultimas décadas e, para
muitos, tal novidade sé se tornou possivel pela via da globalizacdo, da tecnologia, da pds-
modernidade, e do proprio estado neoliberal.

Em pleno século XXI, a denominada sociedade pés-moderna fortemente marcada pelo
avanco tecnologico, o qual permite que as informacdes alcancem imediatamente seus agentes,
também é caracterizada por esse novo mundo virtual que se constituiu, ou seja, o ciberespaco.

Embora seja constantemente correlacionado a internet, o ciberespaco tem um
significado que vai muito além da referida midia, pois envolve toda uma infraestrutura das redes
de telecomunicacGes compostas por cabos, fios, computadores, assim como as informacdes e
0s seres humanos que fazem uso de tal tecnologia.

E certo que a atual sociedade globalizada s6 foi possivel em razdo dos avancos
tecnoldgicos, que permitiram a invencdo da televisao, do telefone, do radio, mas principalmente
da internet, mais recentemente.

O ciberespaco e todas as tecnologias digitais se intensificaram na atualidade tendo em
vista o atual modelo neoliberal ou p6s-moderno, o que garante a fluidez dos aparatos e a solidez
das modificacdes.

Ocorre que a tecnologia faz com que a sociedade se altere e consequentemente altere a
cultura, sendo que em razdo da rapida e incessante evolucdo, a atual sociedade se tornou liquida
e moldavel a qualquer tempo, como bem relata Bauman, em sua obra intitulada Modernidade
Liquida (2001). Em meio a esse contexto de evolucdo social, com a educagdo ndo poderia ser
diferente, as escolas se viram na necessidade de incluir nas suas préaticas pedagogicas
instrumentos tecnologicos na tentativa de garantirem aos seus alunos a insercdo digital.

A intensa evolucédo da sociedade fez surgir a necessidade da incluséo dos direitos sociais
nos ordenamentos juridicos que, remonta ao inicio do século XX. Em razdo do agressivo
crescimento urbano da época, os Estados se viram compelidos a abordarem tais direitos com o
afinco de reduzir as desigualdades sociais. Desta forma, as constituicdes passaram a regular a
implementacdo de politicas publicas minimas, para garantia dos direitos sociais como 0 acesso
a educacdo, a salde, a previdéncia, etc.
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O modelo de Estado de direito democrético, que inspirou diversas nagdes no pos-
Segunda Guerra (a partir de 1945), fundou, como coroléario dos direitos fundamentais, a
protecao contra o arbitrio do soberano em detrimento das garantias universais.

Esse modelo de estado, caracterizado pela descentralizacdo politico-administrativa
constitucional de poder do ente soberano, permitiu o avanco no desenvolvimento de politicas
publicas, as quais teriam, no campo educacional, como o principal objetivo, unificar o Sistema
Brasileiro de Ensino, em todas as esferas e regides.

Esse ja era um objetivo fortemente defendido pelo Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova que, desde 1932, vislumbrava uma escola Unica, pablica, laica, obrigatoria e
gratuita. Sendo nesse manifesto muito significativas as posi¢oes de Fernando de Azevedo e de
Anisio Teixeira dentre outros.

No Brasil, reforcando o modelo de direito democratico, a Constituicdo Federal de 1988,
em seu artigo 205, estabeleceu o direito a educacao, bem como, por todo o ordenamento juridico
que ha regulamentacdes sobre politica educacional nos mais diversos niveis, como por
exemplo: a Lei de Diretrizes e Bases de Educacdo Nacional — Lei 9.394/96, o Conselho
Nacional de Educacdo, Diretrizes Curriculares Educacionais, os Planos Nacionais de Educacédo
(Lei 10.172/01 e 13.005/14), e a Base Nacional Comum Curricular (aprovada em 2017).

As referidas legislagbes séo constantemente editadas e tantas outras sdo aprovadas,
observando a evolugédo da sociedade. Um exemplo do grande avanco da educacdo e resultado
das inovacdes sociais, foi a previsao e obrigatoriedade do direito a educacdo continuada aos
professores pois defendida a ideia de que educadores competentes devem ser capazes de
aumentar e adaptar seus métodos de ensino as mudangas sociais e ao mercado de trabalho.

O atual contexto, calcado em uma sociedade neoliberal, marcado pelo avango
tecnolodgico, e a conexdo globalizada em tempo real, em um mundo em que as informacdes
bombardeiam as diferentes sociedades em contextos e espacos diversificados, ocasionou,
também uma nova releitura da educacao.

A liberdade de informacdo e a liberdade de comunicacao sdo direitos, os quais devem
ser observados em um estado de direito democréatico, uma vez que o cidaddo deve ter acesso a
toda e qualquer informagdo e o direito a se comunicar com qualquer outro cidad&o,
independentemente do local, do espaco, da cultura e do tempo.

E fato que a globalizagdo e o proprio neoliberalismo permitem o amplo acesso a
informacdo, e, consequentemente, desenvolve uma cultura midiatica na qual o cidaddo podera

estar contido ou simplesmente estar escravizado.
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Entretanto, o simples acesso as novas tecnologias, sejam elas midiaticas, cibernéticas,
ou por meio de livros e museus, ndo sdo capazes de garantir o efetivo direito a comunicacéo, a
informacao, a educacéo e, consequentemente, a democracia.

A auséncia destes direitos basicos permite o empoderamento de uns, supostamente
fortes, em detrimento de outros pois incentiva o egocentrismo, 0 monoculturalismo, a diviséo
de classes, a escravidao, a guerra, 0 autoritarismo, enfim, a barbarie.

Foi exatamente neste contexto de pleno avanco tecnologico, criacdo do ciberespaco e
estabelecimento da sociedade em rede, que a Organizacdo das Na¢bes Unidas para a ciéncia,
educacdo e cultura, preocupada com o desenvolvimento sustentavel e uso consciente da
informacdo, midias, TIC, desenvolveu o programa da Alfabetizacdo Midiatica e Informacional
(AMI).

A fim de fundamentar a criacdo da AMI, a UNESCO se valeu, também, do artigo XIX
da Declaragéo Universal dos Direitos do Homem (1948) para afirmar que o desenvolvimento
de uma alfabetizacdo midiatica e informacional seria tdo importante quanto o aprender a ler, a
escrever e a fazer calculos nessa nova sociedade midiatizada.

Para a Organizacdo, é dever de seus Estado-membros garantir que seus cidaddos
desenvolvam as competéncias e as habilidades em AMI, empoderando-os, por meio das
tecnologias da informacao e comunicagéo, visto que, somente assim, haveria a efetivacdo dos
direitos a liberdade de expressdo, a liberdade de comunicacdo e a educacdo, idearios esses a
consecucdo da paz mundial.

Ocorre que para compreender a Alfabetizacdo Midiatica e Informacional apresentada
pela UNESCO e a preocupacdo desta pesquisadora, cuja formacéo inicial em Direito, de
averiguar se as determinagdes apresentadas pela Organizacdo foram, de alguma forma, adotadas
pelo Estado-membro Brasil, inserindo-a em suas politicas publicas, necessario sera um estudo
sobre: os conceitos norteadores da cultura digital no Brasil; o panorama politico do estado
democratico de direito e a educacao; as principais politicas publicas brasileiras educacionais; e,
somente apos a propria alfabetizacdo midiatica e informacional.

Assim, o primeiro capitulo se dedicara a explanacdo dos diversos conceitos, alicerces
imprescindiveis a compreensdo da AMI como: o Estado neoliberal, e o seu desenvolvimento
até o atual cenario politico econdmico cultural; a cibercultura, a técnica, a luz do filésofo
Heidegger e as diversas acepg¢des da palavra tecnologia; a cultura midiatica que se desenvolveu
conforme a formacdo da sociedade em rede; e nogles gerais sobre as politicas publicas

educacionais e a alfabetizacdo midiatica e informacional.
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O segundo capitulo abordara a evolugdo do poder politico do homem, apontando a
criacdo do Estado e de seus elementos basicos como o povo, o territorio e 0 governo, sua
transformacéo para Estado de Direito e a sua consecuc¢do ao Estado de Direito Democrético.

De mais a mais serdo abordadas defini¢cdes de politica, democracia, e do proprio estado
democréatico, necessarios a compreensdo do direito a educa¢do cujo marco serd a
redemocratizacdo e a Constituicdo Federal de 1988.

Isso posto sera apresentado a legislacdo mais completa em beneficio da educagdo no
Brasil, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei 9394/96, e suas principais
reformas, embora a estrutura sempre se caracterize por nove titulos, entre eles, os principios, 0s
fins da educacéo nacional, e a sua organizacao.

Por conseguinte, o tema do terceiro capitulo, intitulado as principais politicas publicas
brasileiras e a educacao, analisard o Conselho Nacional de Educacéo (CNE), o Plano Nacional
de Educacdo (PNE) e a Base Nacional Comum Curricular, legislagbes que reiteram e
redesenham o direito & educacéo.

Ao final, o ultimo capitulo apresentara a Alfabetizacdo Midiatica e Informacional nos
exatos termos em que fora proposta pela UNESCO. Sera narrado, em um primeiro plano, o
cenario de criacdo da Organizacao das NacGes Unidas e, consequentemente da sua ramificacao
para a educacdo, a ciéncia e a cultura.

Seguindo para um estudo documental, serdo expostos os documentos publicados pela
Organizacao, ja traduzidos para o portugués, sendo assim intitulados: Alfabetizacdo Midiatica
e Informacional: Curriculo para formacéo de professores (2013), Alfabetizacdo Midiatica e
Informacional: Diretrizes para a Formulacdo de Politicas e Estratégias (2016), Marco de
Avaliacdo Global da Alfabetizacdo Midiatica e Informacional: Disposi¢ao e Competéncias do
Pais (2016).

Apds essa compreensdo histdrica e a analise documental, serd exposto o que a UNESCO
compreende por alfabetizacdo midiatica e informacional, principalmente no que se refere ao
seu conceito composto, como se da a sua elaboracdo, os atores envolvidos, 0s requisitos para
sua implementac&o, os seus beneficios e o seu marco de avaliacao.

Logo, em Ultima analise essa pesquisadora, se atentando aos documentos legislativos
educacionais brasileiros até 2017 buscara a incluséo da alfabetizacdo midiatica e informacional
no sistema educacional brasileiro, seja em politicas publicas ou em ac¢des independentes que

reconhegam a importancia da AMI na atual sociedade.
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CAPITULO 1
CONCEITOS NORTEADORES DA CULTURA DIGITAL NO BRASIL

O presente capitulo aborda os diversos conceitos necessarios a compreensdo do contexto para o
surgimento da alfabetizacdo midiatica e informacional: neoliberalismo e estado neoliberal; cibercultura,
ciberespaco e tecnologia; cultura midiatica; politicas publicas educativas; e, ao final, aspectos gerais da
alfabetizacdo midiatica e informacional. Esta analise tem como fim precipuo compreender o cenario
histérico, politico, econémico e cultural em que fora desenvolvida a AMI, as diversas concepgdes sobre
tecnologia, o surgimento da cultura midiatica e o que poderiam ser consideradas as politicas publicas

educativas.

1.1 O CONSTITUCIONALISMO NO ESTADO NEOLIBERAL

Para compreender o atual cenario econémico-politico-cultural, é necessario elucidar
as mudangas que permearam as nagdes durante os séculos XVl a XXI, e entender como direitos
basicos, vetores entre liberdade e igualdade, foram conquistados e administrados pela sociedade
ocidental.

E importante rejeitar a abordagem do termo constitucionalismo, sendo desnecessario
estabelecer como baluarte a formacao socioldgica e jusfiloséfica das constituices, destacando-
se, porém, tdo somente o recorte historico dos direitos fundamentais, em especial o direito social
a educacdo, sua formacdo e qual a soma de fatores histéricos latentes que necessitou sua
elevacdo a nivel constitucional.

Destarte, revela-se improficuo aprofundar no que se refere ao fundamento da
Constituicdo, como conceituam os constitucionalistas, por exemplo, a Constituicdo Socioldgica
de Ferdinand Lassale, na Prissia de 1862; Juridica de Hans Kelsen, Austria, 1925; Politica de
Carl Schimitt, Alemanha 1928; e Normativa de Konrad Hesse, também Alemanha, 1959.

Feitas tais consideragdes, € importante delimitar, que, no aspecto histérico o termo
constitucionalismo, pode ser abordado em dois sentidos diferentes: em sentido amplo,
correspondente a existéncia de uma constituicdo nos Estados; e em sentido mais estrito, que
envolve duas ideias principais, garantia de direitos e limitagcdo do poder.

Nesse sentido estrito, conforme LENZA (2017, p. 64):

! Alfabetizagdo Midiatica Informacional — AMI, desenvolvida pela UNESCO (Organizagéo das NagGes Unidas
para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura), em 2013, apresentada como um Curriculo com diretrizes para Formagéo
de Professores em Alfabetizacdo Midiatica.
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Todo Estado deva possuir uma Constituicdo, avanca-se no sentido de que os textos
constitucionais contém regras de limitacdo do poder autoritério e de prevaléncia dos
direitos fundamentais, afastando-se da visdo opressora do antigo regime.

Durante varias geracdes, 0s abusos e ilegalidades ocorridos e autorizados pelo regime
absolutista, amparados pela ordem de uma minoria aristocratica e catolica, foram questionados
e resistidos pela populacdo insatisfeita. Essas atrocidades fomentaram revolucdes, que,
auxiliaram no desenvolvimento do cenério global atual.

Revolugdes nas ordens juridicas, como por exemplo, a norte-americana, que
engendrou a outorga de um documento de carater politico, a primeira constituicdo escrita
(Constituicdo Estadunidense de 1788); bem como a francesa (1789), que consolidou a ideia de
Estado Soberano, oposto ao regime absoluto, ambos foram marcos necessarios a garantia dos
primeiros direitos civis.

Com o desenvolvimento da sociedade moderna, o0 modelo econdémico liberal de Adam
Smith, principalmente assumido por essas duas experiéncias (norte-americana e francesa),
demonstrou-se insuficiente e predatorio, pois se preocupou somente com a limitagdo do poder
do Estado diante do povo, uma vez que até entdo o Rei detinha status de Deus, ndo havendo
substancial cuidado com a implementacdo de direitos politicos e sociais (como a economia,
cultura e trabalho) e consequente atendimento as classes desfavorecidas.

O atendimento aos anseios da burguesia e a caréncia de limites estatais, decorrentes
do liberalismo, usurparam de maneira degradante a qualidade de vida da classe trabalhadora,
ensejando uma nova atuacgao e mudanca dessas condiges.

Somente a partir do século XX, especificamente em 1917, com a constituicdo do
México, e, em 1919 com a Constituicdo da Republica de Weimar (Alemanha), que o Estado
passou a consagrar os Direitos Sociais.

As atrocidades vividas pelo desenfreado crescimento econémico, revelaram a real
necessidade do Estado se tornar o expoente e deflagrador das mais diversas politicas publicas,
tais como os direitos culturais, educacionais e econdmicos, 0 que deu espaco ao chamado
Estado do Bem-Estar Social? emergente.

Em contrapartida, os ditos paises em desenvolvimento arcaram com uma forte
exploracdo do trabalho em prol do capital, dando origem aos regimes ditatoriais, opostos aos

seus vizinhos capitalistas desenvolvidos aos quais se aliaram.

2Entende-se 0 Estado do Bem-Estar Social como aquele garantidor dos direitos econdmicos, culturais e sociais,
baseados no intervencionismo em contrapartida ao modelo liberal e de abstencdo adotado.
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Até na atualidade, esse paradoxo entre igualdade e liberdade € colocado em xeque pelo
capitalismo, sendo reestruturado para atender as recessdes econdmicas e desenvolver o
imperialismo do consumo. Essa mudanca foi denominada de neoliberalismo, que, como bem

retrata a professora Marilena Chaui:

[...] implicou no abandono da politica do Estado do Bem-Estar social (politicas de
garantia dos direitos sociais) e o retorno a ideia liberal de autocontrole da economia
pelo mercado capitalista, afastando, portanto, a interferéncia do Estado no
planejamento econdmico. (CHAUI, 1995, p. 434)

Com a justificativa de que o capital por si s6 resolveria os problemas sociais, foram
implantadas politicas de privatizacao e desregulacao.

Por um lado, as mudancas do modelo econdmico, o desenvolvimento tecnologico
propiciou a aceleracdo do crescimento informacional, e consequente encurtamento das relagdes
globais, reestruturando e automatizando toda a forga produtiva.

Por outro lado, o desenvolvimento de novas tecnologias foi responsavel por massivos
niveis de desemprego, acumulando o capital e fomentando ainda mais a exclusao das pessoas
perante o dominio daqueles que detém os métodos mais avancados de producao.

Sdo nas criticas de CHOMSKY (1999, p.3), que o modelo neoliberal é melhor
delineado como sistema econémico, politico e cultural, revelando-se como verdadeiro
complexo de agdes politicas que permitem uma particular minoria, detentora de uma grande
forca empresarial, controlar grande parte da vida social com o objetivo Unico de aumentar seus
ganhos individuais, processo esse que ganhou destaque inicial com os governos de Ronald
Reagan (1981 a 1989), presidente dos Estados Unidos da América e Margaret Thatcher (1979
a 1990), Primeira-Ministra do Reino Unido.

Também preocupado com o capitalismo predatério e o consumo desenfreado da
populacdo, em suas obras, Vida a Crédito (2010) e Medo Liquido (2008), Zygmunt Bauman
apresentou a concepcao de sociedade liquida na qual a prépria modernidade liquida seria pos-
utopica.

Para o referido autor, o neoliberalismo seria tanto a causa como o préprio efeito da
crise do estado-nacdo, no qual assumiria o papel de executor da soberania do mercado, tendo
em vista que tal modelo teria influenciado a sociedade que antes era de produtores para uma
sociedade de consumidores.

Nesse mesmo sentido, Bauman, reafirmando o conceito de liquidez, na qual a

modernidade recusa a sua propria caracteristica, critica qualquer linearidade e imutabilidade da
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identidade e natureza da cultura, sendo assim, avesso as concep¢fes de multiculturalismo
apresentada por Charles Taylor, entre outros sociologos.

A atual sociedade de consumidores vigora em um neoliberalismo no qual o Estado, ja
sem nenhuma credibilidade, possui como seu Unico mantenedor o medo, ou seja, 0 Estado da
protecdo pessoal, no qual, inimigos fantasmas séo criados para manter os politicos no poder.
Em meio a tal capitalismo liquido, a intensidade das relacBes e dos proprios medos, s&o

garantidas por meio da tecnologia e da globalizacdo, a esse respeito:

[...] ele também parece nos alertar para os paradoxos da ciéncia e da tecnologia, no
mesmo espirito do século XX, incorporado por Georg Simmel, que muito o
influenciou: "o controle sobre a natureza que a tecnologia nos oferece é pago com
nossa escraviddo em relagdo a ela". (BAUMAN, 2010, p.19)

Esse estudo sobre o neoliberalismo destaca o dominio da classe empresarial detentora
das formas de tecnologia, como seu sustentaculo, descrevendo a sociedade e a sua liquidez em

um mundo pés-moderno.

1.2 CIBERCULTURA, TECNICA E TECNOLOGIA

Em pleno século XXI, a denominada sociedade pds-moderna fortemente marcada pelo
avanco tecnoldgico, o qual permite que as informac6es alcancem imediatamente seus agentes,
também é caracterizada pelo novo mundo virtual que se constituiu, ou seja, o ciberespaco. Ou,
talvez seja a cibercultura uma das expressdes da sociedade p6s-moderna.

Embora seja constantemente correlacionado & internet, o ciberespago tem um
significado que vai muito além de referida midia, pois envolve toda uma infraestrutura das redes
de telecomunicag¢bes composta por cabo, fios, computadores assim como as informagodes e 0s
seres humanos que fazem uso de tal tecnologia.

O termo ciberespago foi desenvolvido por William Gibson, o qual em sua obra,
intitulada, Neuromacer (1984), o tenha utilizado para descrever a comunicagéo e as batalhas
entre as multinacionais, diante de diversos conflitos de interesses em que informagdes deveriam
permanecer secretas e sigilosas.

Observando o surgimento da expressdao, Lévy, em sua obra, Cibercultura, define

ciberespaco como:

O espaco de comunicacgdo aberto pela interconexdo mundial dos computadores e das
memérias dos computadores. Essa definicdo inclui o conjunto dos sistemas de
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comunicacdo eletrdnicos (ai incluidos os conjuntos de redes hertzianas e telefénicas
classicas), na medida em que transmitem informacGes provenientes de fontes digitais
ou destinadas a digitalizacdo. (LEVY, 1999, p. 85)

E certo que a atual sociedade globalizada, na qual a informagc&o esté acessivel e atinge
a todos, so foi possivel em razdo dos avancos tecnoldgicos, que permitiram a invencdo da
televisao, do telefone, da radio, mas principalmente da conhecida internet.

Muito se discute se internet e ciberespaco podem ser considerados sinébnimos, Vvisto
que ambos tratam de um espaco de comunicacdo proporcionado pela interconexdo global de
memorias digitais. Porém, no topico denominado por Interfaces, Lévy traz aquele como sendo
um mero aparato material e tecnoldgico garantidor do acesso ao mundo virtual.

Na tentativa de esclarecer as diferencas, reconhecendo a interdependéncia entre o

ciberespaco e as tecnologias digitais, Lévy ainda afirma:

As tecnologias digitais surgiram, entdo, como a infraestrutura do ciberespago, novo
espago de comunicagdo, de sociabilidade, de organizacao e de transagdo, mas também
novo mercado de informacdo e do conhecimento. (LEVY, 1999, p. 32).

Conforme o autor, a Internet deve ser vislumbrada como uma ferramenta das
tecnologias digitais, ou seja, infraestrutura de comunicacdo que sustenta o ciberespaco e, assim,
podera se desdobrar em diversos ambientes de navegacao.

Entre correios eletrnicos, foruns, chats, perfis sociais, 0 ambiente virtual mais
conhecido e utilizado, desenvolvido na primeira metade dos anos de 1990, é o world wide web,
0 qual se configura como sistema em hipermidia, que ¢ a reunido de varias midias interligadas
por sistemas eletrdnicos de comunicacao e executadas na Internet, pela qual é possivel acessar
qualquer site para consulta na Internet.

A traducdo literal de world wide web é teia ampla do mundo ou teia do tamanho do
mundo, e indica um servigo que opera pela internet, permitindo que enormes volumes de
contelidos estejam disponiveis pela execucdo de trés fungdes centrais®. A internet nos anos de
1960 nasce como rede fechada, mas é somente em 1989 que ganha caracteristicas semelhantes
as atuais. Porém, e somente em 1993 que o www se configura com densidade.

O ciberespaco e todas as tecnologias digitais se intensificaram na atualidade tendo em

vista o atual modelo neoliberalista.

3 Definigdo disponivel no glossario constante do documento Marco de Avaliacdo Global da Alfabetizagdo
Midiatica e Informacional: Disposi¢do e Competéncias do Pais.
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Na visdo de Foucault (2008), o neoliberalismo foi um modelo econdmico,
principalmente difundido nos Estados Unidos de Ronald Reagan e na Inglaterra de Margaret
Thatcher na década de 80, que se preocupavam em reformular os principios do liberalismo
classico, visando atender as exigéncias do novo Estado regulador e assistencialista.

Importante salientar que no campo das politicas publicas educacionais, a politica
neoliberal visa modernizar os instrumentos difusores do ensino, reconhecendo este como um
produto de mercado, como por exemplo: adequacao do ensino a competitividade do mercado
internacional, nova vocacionalizacdo, incorporacao das técnicas e linguagens da informatica e
da comunicacdo, abertura da universidade aos financiamentos empresariais, pesquisas praticas,
utilitarias, produtividade.

E neste contexto em que se denota a sociedade em rede descrita pelo sociélogo Manuel
Castells. Para o espanhol, o supracitado modelo permitiu uma nova ordem politico-social que,
centrada na evolucdo das tecnologias da informacédo, encurta - ndo sO pela acessibilidade
econdmica (das massas) — redemocratiza 0 acesso aos mais variados meios de informacao.

Na referida obra, o autor também esclarece que ndo existe relagdo de dependéncia entre
tecnologia, definicdo do modelo social incorporado e, casuisticamente, a incorporacdo das
respectivas ferramentas tecnoldgicas, mas tdo somente, a associacao e uso da tecnologia.

Para o referido sociélogo tal sociedade em rede é consequéncia do investimento
econdmico a par do crescimento social, bem como do desenvolvimento de novas tecnologias,

as quais seriam também utilizadas como forma de poder e dominagéo:

Em nivel mais profundo, as bases significativas da sociedade, espago e tempo estdo
sendo transformadas, organizadas em torno do espaco de fluxos e do tempo
intemporal. Além do valor metaférico dessas expressGes apoiado por varias analises
e ilustracdes nos capitulos anteriores, ha uma hipdtese importante: as fungdes
dominantes sdo organizadas em rede proprias de um espaco de fluxos que as liga em
todo 0 mundo, ao mesmo tempo em que fragmenta fungdes subordinadas e pessoas
no espaco de lugares multiplos, feito de locais cada vez mais segregados e
desconectados uns dos outros. (CASTELLS, 2007, p. 572)

Essas tecnologias permitiram o surgimento de um mercado global e a integragéo de
mercados financeiros, os quais afetam a forma como o as empresas passaram a desenvolver
suas estratégias.

Segundo Castells (2007), estariamos vivendo uma nova etapa no desenvolvimento do
capitalismo, cuja integracdo dos mercados mundiais colocaria por terra a atual organizacdo
econdmica, baseada em economias nacionais autbnomas. O resultado desse processo seria 0
remanejamento de fluxos cada vez maiores da esfera nacional para a esfera mundial.
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Em contrapartida, Martin Heidegger (2006), um dos fundamentais pensadores do
século XX, ainda no final da Segunda Guerra Mundial, passou a centrar suas ideias no conceito
de técnica, na possibilidade do ser do homem diante desse novo paradigma afirmando que ela
influencia as relagcdes do homem com ele mesmo e para com a sociedade.

Heidegger (2006) ndo se preocupou em descrever um conceito ou encontrar uma
definicdo perfeita para a técnica, mas todas as questdes que ela suscita, principalmente no que
se refere a tecnologia, ou seja, sua esséncia.

Como esséncia da técnica, importante é retomar que aquela ndo é tdo somente o0 meio,

mas sim 0 modo de desabrigar, da verdade, que, conforme Heidegger, é possivel ser encontrado:

E apenas necessério que captemos despretensiosamente aquilo que sempre ja recorreu
ao homem e decidi-lo de modo que, somente assim, 0 homem possa cada vez ser um
homem. Onde quer que o homem abra seu ouvido e seu olho, abra seu coragéo, liberte-
se de todo o seu pesar, a0 imaginar e operar, ao pedir e agradecer, em toda parte
sempre j& se encontrard levado para o que estd descoberto. Seu descobrimento ja
aconteceu todas as vezes que convoca 0 homem nos seus modos de desabrigar a ele
dispostos. Se a seu modo 0 homem, no seio do descobrimento, mesmo onde se opuser
a ele. Se, portanto, o0 homem, ao pesquisar e observar, persegue a natureza enquanto
uma regido de seu representar, entdo ele ja é convocado por um modo de
desabrigamento que o desafia a ir ao encontro da natureza enquanto um objeto de
pesquisa, até que também o objeto desapare¢a na auséncia de objeto da subsisténcia.
(HEIDEGGER, 2006, p.384)

Por sua vez, o desabrigar pode ser denominado como técnica manual, onde existird o
desocultamento, ou também como técnica moderna, cujo sentido sera revelado como desafio,
sendo este, o foco maior das licbes de Heidegger.

Para compreender a técnica na sua acepcdo moderna, o filésofo apresenta a
necessidade de visualizar a técnica como um nucleo essencial da ciéncia moderna, na qual o
modo peculiar de desabrigamento é absolutamente dependente ao destino que 0 homem deve
cumprir na sociedade.

Pela compreensdo de técnica moderna ndo haveria a nulidade da liberdade humana,
pois, para Heidegger, o homem s6 serd submisso e impotente a técnica, quando apenas se
submete a ela sem qualquer compreensdo. O destino da humanidade ndo advém do proprio
homem e dos meios os quais ele se tornou disponivel.

Observando a técnica como 0 meio que constréi o caminho do homem no futuro, em
sua obra Serenidade, Heidegger (2006) demonstra a sua sensibilidade perante o mundo quando
explicita 0 pensamento que calcula, a reflexdo que medita, a serenidade e a propria poesia.
Logo, em visualizando atualmente a tecnologia como técnica, pensa-la somente calculando néo

permitiria refletir sobre ela.
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Para Heidegger, a tecnologia ndo é fruto do trabalho humano, mas o destino humano
que a ele se apresenta e, para ndo os escravizar cabe somente ao homem refletir e compreendé-
la por meio da alethéia.

E incontestavel que uma nova economia, informacional e global, surgiu nas duas
ultimas décadas e para muitos, tal novidade so se tornou possivel por utilizagdo da globalizacéo,
da tecnologia, da pés-modernidade, enfim, do ciberespago.

Curiosamente, 0 mundo pds-moderno poderia ser, na compreensdo de Morgan (2005),
a propria sociedade ciber-civilizada e, portanto, em sua linearidade de evolu¢do da humanidade,
a Unica capaz de se definir como cultura. J& Franz Boas (2008), tendo em vista toda a sua
relativizacdo, observaria as diversas tangentes pelas quais se desenvolveu a sociedade, suas
disponibilidades, infraestruturas, entre outras influéncias.

Ocorre que a tecnologia faz com que a sociedade se altere e consequentemente altere
a cultura, sendo que em razdo da rapida e incessante evolucdo, a atual sociedade se tornou
liquida e moldavel a qualquer tempo.

O renomado socidlogo Bauman (2001), em entrevista realizada a professora Maria

Ldcia Garcia Pallares-Burke, assim respondeu quanto a modernidade liquida:

Diferentemente da sociedade moderna anterior, que chamo de "modernidade sélida",
que também tratava sempre de desmontar a realidade herdada, a de agora ndo o faz
com uma perspectiva de longa duragdo, com a intencdo de tornd-la melhor e
novamente sélida. Tudo esta agora sendo permanentemente desmontado mas sem
perspectiva de alguma permanéncia. Tudo é temporario. E por isso que sugeri a
meté&fora da "liquidez" para caracterizar o estado da sociedade moderna: como 0s
liquidos, ela caracteriza-se pela incapacidade de manter a forma. Nossas institui¢cdes,
quadros de referéncia, estilos de vida, crengas e convicgdes mudam antes que tenham
tempo de se solidificar em costumes, habitos e verdades "auto-evidentes". Sem divida

a vida moderna foi desde o inicio "desenraizadora", "derretia os sélidos e profanava
os sagrados™, como os jovens Marx e Engels notaram. (BAUMAN, 2001).

Como Bauman narra sobre a modernidade liquida tal liquidez, alcancou ndo s6 a
sociedade, mas também o proprio conceito de cultura, incorporando novas nogdes a sala de
aula, sua infraestrutura e principalmente o modo de ensinar.

Em se tratando da nova realidade virtual-tecnoldgica, em que 0s sujeitos permanecem
conectados em rede, como uma aldeia global que permanece trocando informagdes por meio da
tecnologia, para melhor compreender a atual cibercultura, necessario se faz uma analise
relevante sobre o instrumento tecnoldgico.

A tecnologia permitiu a globalizacao e integracdo de mercados, o que afeta a forma

como as pessoas interagem, e foi nesse contexto que as mais diversas areas doutrinarias
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sentiram a necessidade de tracar uma definicdo estavel de acordo com as mais diversas
qualificagdes e propositos.

Epistemologicamente, segundo o dicionario Caldas Aulete (1964, p. 3909), o termo
tecnologia ja se encontrava sedimentado como de origem grega, Tekhne (arte) + logos
(discurso) + ia, ou seja, a ciéncia que trata dos métodos e do desenvolvimento das artes
industriais; ou, substantivo feminino que trata das artes industriais.

Para Pinto (2005), ndo € possivel iniciar uma compreensdo mais profunda do termo
tecnologia, sendo distinguindo-o em quatro principais significados.

Em se tratando da etimologia da palavra, dito sentido primordial, o autor apresenta a
tecnologia como um valor imprescindivel a compreensao dos demais, pois estaria relacionado
as habilidades ou os modos de produzir alguma coisa.

O estudo da epistemologia da técnica narra a tecnologia como sendo a ciéncia que
estuda a técnica, ou seja, a propria técnica como sendo um objeto de estudo do pensamento
dialético critico. Tal estudo tem primordial importancia visto que garante uma unificacdo das
noc¢Oes sobre a técnica a qual passara a ser um objeto definido de qualquer pesquisa.

A énfase neste primeiro significado da tecnologia, esclarecendo a necessidade de
constituir a ciéncia da técnica, tém-se mostrado ainda mais necessario quando se percebe que a
maioria dos particulares, conhecedores da atividade tecnoldgica, ignoram aquele sentido e,
assim, produzem opinides inadequadas, carentes de fundamentos filosoficos e geradores de
julgamentos vazios.

Nesse sentido o autor ainda apresenta um possivel conceito de técnica:

Se a técnica configura um dado da realidade objetiva, um produto da percep¢do
humana, que retorna ao mundo em forma de agdo, materializado em instrumentos e
maquinas, e entregue a transmissao cultural, compreende-se tenha obrigatoriamente
de haver a ciéncia que o abrange e explora, dando em resultado um conjunto de
formulagBes tedricas, recheadas de complexo e rico conteldo epistemoldgico.
(PINTO, 2005, p.221)

Tecnologia também se equivale a simples técnica, sendo esse o0 termo mais usado no
cotidiano. Na linguagem americana, € encontrado o sinénimo know how, ou literalmente o saber
como.

Neste contexto os préprios técnicos, desconhecedores do significado maior e
epistemoldgico da tecnologia, a visualizam e a divulgam ressoando os interesses sociais de
dominacdo, afirmando-a como exploséo tecnoldgica, tecnoestrutura, e até mesmo como cultura

de massas.
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Dessa forma, “o carater de metropolitaneidade se mede pela posse da supremacia
tecnoldgica: é a consciéncia de centros de poder politico e técnico que se julga incumbida de
definir as condigdes das massas humanas” (PINTO, 2005, p. 227). Porém certamente esse ndo
pode ser o significado empregado pela ciéncia e consciéncia critica, as quais devem ir além dos
maquinarios e das fabricas para elaborar a verdadeira teoria da técnica.

O autor, ainda com relacdo & importancia da consciéncia critica e do caréater l6gico
dialético, a respeito de técnica e da tecnologia, apresenta a universalizacao de seus conceitos, e
reconhece 0 quao é extremamente perigosa a propria sociedade neoliberal, pois reforca a
dominacdo das classes e a exclusdo da consciéncia da humanidade que se torna mero escravo.

A auséncia de consciéncia critica desenvolve pensamentos como aquele em que o autor
denomina de concep¢do homeopatica da técnica, muito utilizada por técnicos, 0s quais
reconhecem a técnica como sendo a Unica capaz de trazer todas as solucdes da humanidade,
como sendo o motor de todo o desenvolvimento da humanidade e, dessa forma, o homem é
mero objeto da técnica.

Assim, como terceiro significado, extraido da propria técnica, tecnologia compreende
0 conjunto de todas as técnicas que dispde uma determinada sociedade, em qualquer fase
histérica de seu desenvolvimento.

Por fim, o autor identifica o quarto significado como sendo a ideologiza¢ao da técnica.
A proposta € que hd um progressivo desligamento das bases materiais da técnica, na qual as
maquinas adentram na sociedade transformando a mao-de-obra humana que se aliena na mera
teologia da maquina. O surgimento da ideia fica restrita a absorcdo de concepcdes
tecnologicamente desenvolvidas.

Neste significado o autor retoma a auséncia de consciéncia critica a respeito da
tecnologia, principalmente dos técnicos que a utilizam, mesmo porqué tal alienagdo garante o
estado de levitagdo e a aparéncia de divindade da tecnologia.

A alienacgéo da humanidade proporciona um estado latente e eterno de devocgao na qual
0 homem se esquece que a maquina é sua obra, mas acredita ser objeto dela, de ser ele intrinseco

a ela e que somente assim, podera adquirir a suposta esséncia humana de técnico.

A teologia tecnoldgica exige entdo um culto e assume as caracteristicas de religido
messianica. A técnica € implorada com graca que deve cair das alturas cos centros
olimpicos, onde habitam os deuses, e s6 nela se deposita a esperan¢a de salvagéo.
Esses estados de espirito, tipicos da forma final, maxima da ideclogizagéo da técnica,
que a envolve num halo mistico, incapacitam os estudiosos, ou mesmo os simples
labutadores, de compreender esta ideia facil e essencial, a de que a técnica representa
0 nome dado a mediacdo exercida pelas acBes humanas, diretas ou armadas de
instrumentos, na consecugdo das finalidades que o homem concebe para lutar contra
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as resisténcias da natureza e a instituicdo nacional de relagdes sociais de convivéncia.
(PINTO, 2005, p. 92).

Assim, a ideologia da técnica e a mistica da tecnologia podem ser compreendidas como
um embate entre a prépria limitacdo dos seres humanos, que possuem a sua evolucao
condicionada a técnica, versus aqueles que tratam a tecnologia sendo uma extensao do corpo
humano sem, portanto, limitacdo, mas agregando valores e significados.

Castells (2007), concorda que a humanidade vive uma nova etapa no desenvolvimento
da economia capitalista, cuja integracdo dos mercados mundiais colocaria por terra a atual
organizacdo econbmica, baseada no protecionismo. O resultado desse processo seria 0
remanejamento de fluxos cada vez maiores da esfera nacional para a esfera mundial.

Portanto, o paradigma da tecnologia da informacg&o a compreende como: matéria prima
dos recursos de informacéo; meio de inser¢do dos efeitos das novas tecnologias visto que o
processamento de informacao se torna onipresente transformando e moldando; l6gica das redes
atuando sobre as relacdes humanas; capacidade de reconfiguracdo constante sem destruir a
organizacao; e convergéncia de tecnologias especificas para um sistema altamente integrado,
por exemplo, a microeletronica, informatica e comunicacfes integrados aos sistemas de
informacao.

A explosdo tecnoldgica acompanhada da era tecnoldgica, a fortificacdo do estado
neoliberal e o desenvolvimento de uma sociedade pds-moderna, liquida e em rede, sem
criticidade do pensamento, deu novo significado ao humano, o qual, deve necessariamente, ser
visto e reconhecido, como técnico, para se ver incluido da sociedade de consumidores.

Importante destacar que a explosdo tecnoldgica, a globalizagédo, o pds-modernismo, o
neoliberalismo, fizeram com que a liquidez cultural dessa sociedade em rede permitisse tal
alteracdo cultural que perpassa desde o conceito de cultura a atual denominada cultura

midiatica®.
1.3 CULTURA MIDIATICA
Na tentativa de compreender o avango da cultura mididtica na atual sociedade em rede

gue tem chegado aos bancos escolares, necessario se faz uma compreensdo desde as mais

antigas e principais defini¢des que se atribuiu a cultura.

4 Expresséo utilizada por Thompson (1995), em sua obra Ideologia e Cultura Moderna: Teoria social critica na
era dos meios de comunicacdo de massa.
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Dentre tantos fildésofos e socidlogos que procuraram desvendar tamanha méxima, neste
estudo serdo relembrados dois daqueles que a perceberam como algo além do resultado advindo
do pensamento racional do homem.

Franz Boas, sendo um gedgrafo-fisico, se interessou pela antropologia e
principalmente pela compreenséo dos conceitos culturais, quando seu principal questionamento
era entender o porqué de alguns povos apresentarem um trago cultural, ou seja, algumas
caracteristicas especificas, e outros ndo, de tal modo que seria possivel distingui-los sob as
diferencas.

Em razéo de sua distinta formacdo em que estuda as caracteristicas territoriais e fisicas,
enquanto antropdlogo, percebeu o equivoco em operacionalizar a cultura como sendo um mero
resultado das relacdes humanas.

Sendo, entdo, o precursor da corrente do particularismo histérico-cultural, Boas
apresentou algumas premissas por ele defendidas, quais sejam: cada cultura envolve uma
historia particular e somente aqueles que a vivenciam e a adotam, podem compreendé-la; para
entender determinada cultura deve-se, anteriormente, investigar a historia particular daquela
sociedade e de toda a sua evolucdo; a diversidade € a principal caracteristica que define e
caracteriza o ser humano e; por fim, para se comparar culturas é necessario observar todas as
premissas com cautela, pois havera influéncia histérica, fisica, humana, bem como do espaco
geogréfico em que fora estabelecida.

Desta forma, na obra de Franz Boas, Primeiras Manifestacdes Culturais: a mente do

ser humano primitivo, afirma que cultura pode ser assim definida:

[...] como a totalidade das reaces e atividades mentais e fisicas que caracterizam a
conduta dos individuos que compdem um grupo social, coletiva e individualmente,
em relacdo ao seu ambiente natural, a outros grupos, a membros do mesmo grupo e
de cada individuo para consigo mesmo. Também inclui os produtos destas atividades
e sua fungéo na vida dos grupos.

A simples enumeracgdo destes varios aspectos da vida ndo constitui, no entanto, a
cultura. Ela é algo mais que tudo isso, pois seus elementos ndo sdo independentes,
tém uma estrutura (BOAS apud CASTRO, 2009).

Importante destacar que dentre a ampla contribuicdo de Boas ao tratar de educacéo
como cultura, e da inclusdo desta no nucleo das ciéncias sociais, 0 antropologo também deixou
sua marca ao afirmar a inexisténcia de raca tendo em vista tal conceito ser indefinido e indtil,
apresentando assim o conceito de etnia.

Pode-se compreender que o relativismo cultural apresentado por Franz Boas s6 foi
possivel apos Lewis Henry Morgan, considerado um dos fundadores da antropologia moderna,
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desenvolver o evolucionismo cultural, pelo qual se sustentou a linearidade e as relagdes
sequenciais na linha do progresso humano.

Morgan, norte-americano nascido em 1818, graduado em Direito, tendo exercido por
um breve periodo a profissdo de advogado, se enredou na area politica na qual atuou como
deputado e posteriormente, senador. Assim, foi como um preocupante dos direitos humanos,
que se apaixonou pela antropologia.

Num primeiro momento, o advogado, politico e antropologo focou seus estudos em
compreender a cultura dos povos irogueses, tendo focado sua pesquisa nos graus de parentesco
e no proprio comportamento do animal o que facilitaria propria compreensdo do
comportamento humano.

Em sua principal obra, conhecida por A Sociedade Antiga (1877), Morgan descreveu
sobre o evolucionismo cultural, suas caracteristicas lineares, a acumulacdo processual de
conhecimento do ser humano e, finalmente, a formagéo da cultura inteiramente relacionada a
civilizagéo.

Observando a histéria do homem como trajetoria linear e progressiva, identificou trés
principais periodos na historia da evolucdo da humanidade, sendo eles: a selvageria, a barbarie

e a civilizagéo, percebendo que:

[...] enquanto invencdes e descobertas tiveram uma conexdo mais ou menos direta, as
instituicdes se desenvolveram a partir de uns poucos germes primarios de
pensamentos. As instituigdes modernas tém suas raizes plantadas no periodo de
barbarie, ao qual suas origens foram transmitidas a partir do periodo anterior de
selvageria. Tiveram uma descendéncia linear através das idades, com as linhas de
sangue, e também apresentaram um desenvolvimento l6gico (MORGAN in
CASTRO, 2005, p.21).

Na primeira fase, os homens eram tidos como animais selvagens, ou seja, Seus
conhecimentos norteavam apenas a subsisténcia, em que a caca para se alimentar era a unica
atividade desenvolvida. Ao final desta fase dos primoérdios, os homens iniciaram o
desenvolvimento de novas técnicas como arco e flecha, os quais facilitariam a caga.

A barbarie, contrariando 0 nome, inicia-se com a humanidade organizada em tribos,
em gentes as quais se mantinham consistentes tendo em vista a ideia de governo, lider e
subordinados, que ja existiam no pensando do homem.

Nessa fase iniciou-se a producdo da arte da cerdmica, 0s animais deixaram de ser
apenas alimento e passaram a ser domesticados tanto no hemisfério oriental como ocidental;

para a subsisténcia, houve o cultivo irrigado de milho e plantas, além da utilizacdo de tijolos e
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pedras na construcdo, desenvolvendo o processo de fundir minério de ferro para o posterior uso
de equipamentos de ferro.

Por fim Lewis Henry Morgan observa o momento em que os homens desenvolvem a
linguagem, primeiramente a de sinais ou gestos e, posteriormente, a linguagem articulada, em
que a inteligéncia humana e o pensamento inconsciente permitiram a criacdo e utilizacdo de
sons vocais.

Nesse momento, observou-se o crescimento do respeito pela familia, que ja poderia
residir em habitacdes com verdadeiras arquiteturas, na qual a consanguinidade estaria garantida
apos estabelecer o instituto do casamento que, para sua celebracdo, fez ampliar as ideias
religiosas que evoluiram dos dogmas grotescos em tempos de selvageria.

O cérebro humano intensificou a no¢do de propriedade e, consequentemente, a sua
influéncia controladora, sua vontade de dominacéo, e o firmamento do homem politico.

Por todos os aspectos aqui explicitados tem-se que:

[...] a experiéncia da humanidade tem seguido por canais uniformes; que as
necessidades humanas tem sido substancialmente as mesmas; e que as operagdes de
principio mental tém sido uniformes em virtude da identidade especifica do cérebro
em todas as ragas da humanidade (MORGAN in CASTRO, 2005).

A teoria evolucionista desenvolvida por Lewis Henry Morgan observava a linearidade
do desenvolvimento humano e da prépria sociedade, sustentando o conceito de cultura como
sendo uma acumulacéo processual de conhecimentos que sé se realizaria plenamente quando a
sociedade atingisse o estagio de civilizagdo.

Ao definir cultura como aquela sociedade em que se atingiu o grau de civilizacao,
Morgan desenvolveu paralelamente o conceito de etnocentrismo visto que as demais sociedades
gue ainda viviam em selvageria ou barbarie eram consideradas como inferiores, menores e até
mesmo como erradas.

Conforme ja narrado anteriormente, Franz Boas, antropdlogo alemao radicado nos
EUA, foi o precursor da relativizagdo das culturas humanas, ou seja, além do conceito de cultura
ser amplo e relativo, ndo estaria restrito as sociedades civilizadas, devendo observar histérica e
geograficamente cada cultura, para a compreensdo das diferencas e até mesmo de grau
evolutivo. Importante esclarecer que tal método relativo-comparativo foi futuramente superado
pela técnica da observacdo participante desenvolvida por Bronislaw Malinowski (1922).

Desta forma, a Antropologia, ao longo das descobertas destes antrop6logos entre

tantos outros, foi se desenvolvendo ao ponto de atualmente, pela perspectiva relativista, ser
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possivel a identificagdo de diversas culturas em que cada uma possui a sua verdade, ndo
havendo hierarquia ou qualquer tentativa de dominacéo.

Apdbs compreender o conceito de cultura em alguns dos principais enfoques,
evolucionista e relativista, e todas as suas contribui¢fes para o relativismo autbnomo atual, sera
possivel uma breve andlise da fervorosa cultura midiatica.

Conforme j& descrito, a sociedade pos-moderna, também denominada por Bauman
(2001) de modernidade liquida, tem se firmado por meio do incansavel desenvolvimento
tecnoldgico e da prépria tecnologia da informacéo.

Tal avanco possibilita que a sociedade em rede permaneca, a todo o tempo, conectada,
garantindo que os sujeitos, que vivem nesse ciberespago, realizem a troca constante e
exacerbada de informacdes, constituindo a cultura midiatica.

Nesse sentido, a cultura se amplia, apropriando-se de préaticas e rituais da vida
cotidiana, buscando atender as mais variadas diversidades humanas para se reafirmar, como um
verdadeiro produto das relagcfes humanas que, assim sendo, se impora perante a humanidade.

Observando a cultura midiatica como acima descrita, e relembrando que a linguagem
foi a principal forma de evolucdo da humanidade da barbarie a civilizacdo, Stuart Hall (2014),
tedrico cultural e socidlogo jamaicano, principal fundador da Escola Birmingham dos Estudos
Culturais, a compreendeu como ponto estrutural para o entendimento da cultura.

O referido tedrico desenvolveu a teoria da recepcdo, na qual observava como a
linguagem e suas percep¢des na compreensdo do discurso, percebendo a influéncia da posicédo
de cada sujeito na ordem comunicativa.

A cultura midiatica tornou-se um importante objeto de estudo na atual sociedade
liquida, ou pds-moderna, visto que estad presente na vida de todos os sujeitos e a todo o
momento, pois celulares, radio, televisdo, computadores, enfim, em todos os meios de
comunicagdo, mostrando como eficazes instrumentos dos paradigmas dominantes,
considerados hegeménicos.

Thompson (1995) compreende a cultura midiatizada como sendo um processo
desenfreado da massificagéo pelas institui¢des e meios de comunicagdo que, por meio das redes,
tornaram as informac@es acessiveis a um grupo crescente de receptores.

Perante esse sistema midiatico-cultural, a cultura midiatica é a prépria cultura pensada
e produzida para ser transmitida e consumida em todos os sentidos, sendo capaz de

circunscrever novas realidades culturais.
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Na cultura midiatica ndo se trata apenas da conformacéo do publico a determinados
habitos, padrbes de comportamento, valores, gostos e preferéncias, difundidos por meio da
midia, mas da criacdo, duplicacdo ou da recriacdo da realidade por meio dela.

E é nesse sentido que surge a importancia da cultura midiatica ser apresentada aos
jovens desde os primeiros bancos escolares, ou seja, a disciplina midia-educacao fara com que
os alunos compreendam os quatro principais conceitos-chave, quais sejam: a linguagem, a
audiéncia, as instituices da midia e sua representacdo para aquele determinado publico

Ao contrério do que muito se propaga, a midia na educacdo ndo compreende a inclusao
de midias digitais nas salas de aula como meros instrumentos facilitadores, ou ndo, do processo
de ensino-aprendizagem, mas a sua aplicacdo como método de compreensdo de todas as
linguagens, publico-alvo, objetivos daquela referida midia.

Isso fard com que a cultura midiatica ndo seja tdo somente replicada e difundida como
cultura, mas repensada, dialogada, interpretada, discutida, fazendo com que a cultura se
reafirme como sendo o verdadeiro produto das relagdes do homem.

1.4 AS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

Embora exista a nogdo da cultura midiatica, e a discussdo da importancia da disciplina
midia-educacdo, para garantir que os alunos desenvolvam nog¢des dos quatro conceitos-chave
para a correta utilizacdo da tecnologia e desenvolvimento da cultura midiatica, sabe-se que as
primeiras mudancas devem ser garantidas por politicas publicas.

Desta forma, importante analisar as principais politicas publicas educacionais no
Brasil, desde as primeiras previsdes como direito fundamental, as mais recentemente
desenvolvidas.

Como principal precursor da educagdo em territdrio brasileiro, difundindo-a por meio
de acdes missionarias e educacionais, verifica-se a presenca dos jesuitas no Brasil em meados
do século XVI. Ordem catdlica intitulada por Companhia de Jesus, fundada em 1534 por

estudantes de Paris cujo objetivo, se resumia:

[...] gracas a acéo dos jesuitas, inicia-se a educacgdo formal no Brasil, dada em escolas,
com o objetivo claro de catequizar, mas também de ensinar a ler e escrever e, depois,
a cantar e a conhecer um pouco da gramética. (MOTTA, 1997, p. 103)
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Mas, conforme ja salientado, foi no século XVIII que os primeiros direitos, os direitos
civis e politicos foram objeto de normatividade, em 1787 com a ratificacdo da primeira
constituicdo escrita, a Constituicdo Estadunidense, e 1789, com a Revolucao Francesa.

Entretanto, somente no inicio do século XX, com as constituicbes do México, e, da
Constituicdo da Republica de Weimar (Alemanha), que o Estado passou a consagrar os Direitos
Sociais.

No Brasil ndo foi diferente, o Estado brasileiro viu-se compelido a investir em politicas
publicas de carater social, mais especificamente na seara educacional, pois apesar de a
Constituicdo Imperial ser outorgada em 1824, foi somente em 1889 que foi criado o primeiro
6rgdo publico com o objetivo primordial de fiscalizar a educagdo nacional.

Conforme se observa em MOTTA (1997, p. 111):

E neste ambiente de mudancas econdmicas, sociais e politicas, que se da a
Proclamacéo da Republica, a 15 de novembro de 1889, e se cria 0 Ministerio de
Instrugdo, Correios e Telégrafos, instalado imediatamente pelo Ministro Benjamim
CONSTANT, um dos idedlogos do positivismo no Brasil e baluarte dos republicanos.
Apesar de ter tido urna vida curta, de 1889 a 1891, esse Ministerio fez uma reforma
profunda no contedo do que era ensinado em nossas escolas, com alteracGes no
curriculo de forma a adapté-lo totalmente a classificacdo das ciencias de Augusto
COMTE, comecando pelo Colegio Pedro I, padréo para aquela época.

Nessa progressdo de direitos, ja em 1932, ainda sob a égide da Constituicdo da
Republica de 1891, destaca-se na historia da educacao brasileira, 0 Manifesto dos Pioneiros de
Educacdo Nova liderado pelos professores Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira, Paschoal
Lemme, Cecilia Meireles, entre outros intelectuais preocupados com as mudangas socias e a
necessidade de construir um Brasil em que a educacdo fosse democratica, popular e de
qualidade.

Importante reflexdo realizada a época foi a criacdo de um Sistema Nacional para que
na forma federalista de governo, o Brasil garantisse uma educacao de qualidade e igualitaria.

Umas das principais criticas feitas a época se consubstanciava no paradigma do
modelo norte-americano de federalismo. Enquanto no Brasil Federativo, o Estado Maior,
centralizado, abre méo de sua soberania para os estados-membros, no modelo norte-americano,
observa-se que cada Estado possui sua soberania ja devidamente consolidada, para somente
entdo a renunciarem em prol de um Estado Maior.

O Manifesto defendia um modelo de escola Unica, laica, publica, obrigatoria e gratuita,
apresentando, para tanto uma politica educacional com énfase na descentralizacdo de poderes
para sua execucao.
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Esse clamor ficou ainda mais forte no governo do Presidente Getulio VVargas, momento
histérico em que se construia um novo modelo estatal fortemente fundado no pacto
centralizador.

O pacto federativo € uma combinacdo entre autonomia e interdependéncia, pois, as
partes constitutivas da federacdo, ou seja, as relacbGes intergovernamentais aparentam a
inexisténcia de hierarquia, embora haja nitida discrepancia econémica entre eles.

Com a redemocratizacdo do Brasil e a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988,
houve a descentralizacdo, universalizacdo e a publicizacdo das responsabilidades dos entes
federados em se tratando do direito a educacgéo.

Na constituicdo em vigor, objeto desta pesquisa, 0 constituinte se preocupou de tal
forma em normatizar expressamente muitos dos direitos e garantias antes propostos pelo
Manifesto dos Pioneiros de Educacdo Nova, que dedicou um capitulo exclusivo a educacéo
(artigo 205 e seguintes), além de reforca-lo em outras passagens do texto constituinte, vale a

transcrigéo:

Art. 6° S8o direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (BRASIL,
1998)

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

V - proporcionar 0os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e a inovagdo. (BRASIL, 1998)

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.(BRASIL, 1998)

Observa-se que desde o Manifesto dos Pioneiros, da normatizacdo de alguns dos
objetivos na Constituicdo de 1988, ate os tempos de hoje (2017), busca-se a construgdo de um
sistema nacional de educacéo, ou seja, um conjunto de todas articulagdes educacionais em todo
o territério nacional.

Em razé&o de tal objetivo ainda néo ter se concretizado, criam-se institutos com a fungéo
de efetivar politicas publicas educacionais no Brasil, quais sejam: aprovacdo do FUNDEB
(Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo) em 2006; Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica em
1990; Censo Escolar; Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE) em 2008; Plano de A¢Oes

Articuladas (PAR) em 2007; Prova Brasil e Provinha Brasil em 2005; IDEB (indice de
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Desenvolvimento da Educagdo Bésica) em 2007; Secretaria da Articulacdo dos Sistemas de
Ensino (SASE) em 2001; a prépria Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei
9.394/96, entre outros.

O que se percebe é a permanente necessidade de criacdo de politicas publicas
educacionais para que medidas educacionais, aprovadas tanto nacionalmente como a titulo de
tratados ou convengdes em Orgdos internacionais, possuam e garantam a eficacia de todos os
direitos fundamentais.

Porém, mesmo com o avanco tecnoldgico na atual sociedade neoliberal, ha muito que
se avaliar a respeito da insercdo da cultura midiatica na vida dos brasileiros, principalmente no
que se refere a educacdo, uma vez que ainda se vislumbra muitas dificuldades para a garantia
do acesso a tecnologia, desde professores sem qualquer preparo, técnicos sem pensamento
critico que sequer conhecem os significados da tecnologia, enfim, sem a minima nocéo do que

sejam as midias digitais e de como elas interferem na vida em sociedade.

1.5 A ALFABETIZACAO MIDIATICA E INFORMACIONAL - AMI

A Alfabetizacdo Midiatica e Informacional (AMI), apresentada pela UNESCO, é uma
ferramenta que apresenta uma serie de matrizes e competéncias a serem desenvolvidas
juntamente com os cidad&os, desde criancas, alunos, professores, pais, todos os envolvidos na
sociedade, para garantir o real acesso a informacdo, comunicacdo, a educacdo e
consequentemente a todos os direitos fundamentais em um Estado Democratico de Direito.

Trata-se varios documentos que para as suas elaborac@es, a Organizacdo contou com
a participacdo de diversos Estados contribuintes, de profissionais das mais variadas areas do
saber, de diversos continentes e, principalmente, de diferentes culturas.

Com fundamento no art. 19, da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH),
0 qual prevé que “todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e expressdo”. A Matriz
referida apresenta claramente a distingdo entre alfabetizacdo informacional e alfabetizacéo
mididtica, incorporando-as em um Unico conceito e, assim, alcangando uma nogéo simplificada
gue abrange elementos tanto de primeira como de segunda, para formar o cidadao alfabetizado
em midias.

Para reforcar a eficicia das ferramentas apresentadas a UNESCO aponta em seus
textos competéncias a serem observadas por diversos atores, como por exemplo: compreensao

do papel das midias e da informacdo na democracia; compreensdo do conte(do das midias e
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dos seus usos; acesso eficiente e eficaz a informacdo; avaliagdo critica das informacdes e suas
fontes; situacdo do contexto sociocultural dos contextos midiaticos; promoc¢do da AMI entre 0s
estudantes e o gerenciamento das mudancas requeridas, sendo essas algumas das competéncias
a serem desenvolvidas.

A prépria UNESCO reconhece as importancias das politicas publicas para se alcangar
as competéncias e objetivos tragados nos seus documentos para a AMI.

Serdo necessarias politicas nacionais para garantir a inclusdo sistematica e progressiva
da AMI, em todos os niveis dos sistemas educacionais. O ponto de partida deve ser a
compreensdo das politicas educacionais de educagdo, permitindo as leis sobre
liberdade de expressdo e liberdade de informacdo, além de outros instrumentos
internacionais relacionados as liberdades e suas interseccBes com as politicas de
alfabetizagdo midiatica e informacional. (WILSON, 2013, p. 24)

Nesse contexto, 0 avanco tecnologico tem permitido que alguns professores em sala
de aula, ou mesmo pela educacéo a Distancia, se utilizem de técnicas de ensino modernas, ou
seja, de todos os aparatos modernos disponiveis como smartphone, tablets, ipads, lousas
digitais, entre outros.

Ocorre que a UNESCO, com os documentos em AMI, demonstra que a simples
utilizacdo das técnicas modernas ndo sao suficientes. A Organizacao aponta que, para garantir
a eficacia do artigo XIX da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), deverao ser
desenvolvidas algumas competéncias que vao além do aprender a ler, a escrever, e a fazer
calculos.

A tecnologia e a midia por meio de publicidade, propaganda, jornalismo, enfim, todo
o ciberespaco e a tecnologia da informacdo e comunicagdo, integram e unem a sociedade
global. Assim, para o cidaddo viver dignamente, e ndo apenas sobreviver nessa realidade, é
evidente a necessidade de realizar uma unificag@o das nocdes de alfabetizag&o e principalmente
desenvolver a midiatica e informacional.

Foi, com o intuito de democratizar 0 acesso a informacéo, a comunicacdo, e a propria
educacéo, que a UNESCO apresentou a matriz curricular em AMI para que, letrando midiatica
e informacionalmente todos os cidadaos, desde os primeiros anos da educacao basica, consigam
desenvolver o pensamento critico, e ndo se permitam ser escravizados pela técnica e pela
tecnologia em todo 0 mundo p6s-modernista.

As pequenas pesquisas ja realizadas na procura da efetiva implementacéo dessa Matriz
Curricular nos cursos de formacéo de professores, evidencia ser esta mais uma politica publica

que, até a presente data, aparentemente ndo conseguiu concreta implementacéo.
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O primeiro passo dado pela Organizagdo, deixa claro a necessidade de conhecer o
estado-membro, as politicas publicas que possui, e sua formac&o social e politica para, somente
apos conseguir compreender e desenvolver as politicas pablicas e estratégias para o
desenvolvimento da AMI.

O estado-membro Brasil, desde a sua elevacéo ao status de Estado, passou por diversas
mudancas até a promulgacgéo da Constituicdo da RepUblica de 1988, e os direitos fundamentais
e sociais que ela estabeleceu.

Assim, um estudo sobre o estado democratico de direito, e o direito a educacao no

Brasil é de suma importancia para compreender a atual situacdo politica desde estado-membro.
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CAPITULO 2
O ESTADO DE DIREITO DEMOCRATICO E A EDUCACAO

Este capitulo discorre sobre a evolucdo do poder do homem, principalmente de seu poder politico; o
avanco dos conceitos e a libertacdo do homem de um estado apolitico, anarquista, para um estado
politico. Sdo demonstrados os elementos basicos de um Estado como povo, territorio e governo, € a
necessidade de se estabelecer uma organizacao por um ordenamento juridico que o qualificasse como
Estado de Direito o qual, mais tarde, se elevaria a Estado de Direito Democratico cuja democracia estaria
amplamente garantida por uma Constituicdo Federal. Apds, sdo explicitados os direitos e deveres
relativos a educacdo, conforme previsto na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo de 1996.

2.1 APOLITICA, ADEMOCRACIA E O ESTADO DE DIREITO DEMOCRATICO

N&o é possivel tracar um marco temporal para o surgimento da locucdo, politica
publica, da forma empregada cotidianamente — como o conjunto das atividades governamentais
difundidas direta ou indiretamente a fim de criar ou aperfeigoar os valores basicos dos cidadaos
- mas tdo somente estimar que, antigo fruto das revolucdes sociais, passou a ser objeto de
inimeras movimentacdes populares e politicas.

Porém, para uma melhor compreensdo das atuais politicas publicas, principalmente
daquelas desenvolvidas para a educacdo, necessario se faz um breve estudo de classicas
definicdes a respeito do Estado de Direito Democratico.

O termo, politica, originalmente concebido pela escola classica, na Grécia antiga, teve
como principal expoente o filésofo Aristoteles. Sua obra, Politica, certamente pode ser tratada
como o primeiro estudo sobre a natureza, os papeis e as formas do Estado diante das funcdes
do governo, apresentando-a como derivacdo do adjetivo de polis - politikos, que explicava a
cidade e o cidaddo, termos estes derivados de civitas, civitatis, originados do latim.

Ao longo dos séculos, tais concepgdes foram se desenvolvendo, tanto que na chamada
era moderna, politica avancou seu significado para: ciéncia do Estado; ciéncia Politica;
filosofia politica; passando a ser sinénimo do proprio Estado.

Como bem destaca BOBBIO (2000, p. 160), tal evolugéo pode ser ilustrada pelas obras
que, reforcando o ensinamento aristotélico, também apresentavam o avanco da politica

moderna, como por exemplo: Filosofia do Direito (HEGEL, 1821), Sistema da Ciéncia do
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Estado (Lorenz von Stein, 1852-56), Doutrina Geral (George Jellinek, 1900), Elementi di
Politica (Croce, 1925).

Ademais, esse avanco ndo desvinculou a doutrina moderna da ideia dos trés poderes
conforme inicialmente desenvolvida por Aristoteles, poder paterno, poder despético e o poder
politico, as discrepancias destes observavam o interesse daquele que o emanava.

N&o obstante, é imprescindivel tracar um paralelo da aplicagdo da locucdo poder
politico para melhor compreendé-lo, conforme as necessidades e mutacdes da sociedade,
elevando seu status a uma nova roupagem, principalmente apds marcos histéricos como a
Revolucdo Francesa (1789-1799), o liberalismo econémico (século XX); e a Segunda Guerra
Mundial (1939-1945).

O poder politico esta constantemente relacionado a forga que existe entre governantes
e governados, visto que pertence a categoria do poder de um homem sobre outro homem, e ndo

do poder de um homem sobre a natureza, como bem nos ensina Bobbio (2000, p. 161):

O poder foi definido tradicionalmente como “consistente nos meios para se obter
alguma vantagem” (Hobbes) ou, de modo analogo, como “o conjunto dos meios que
permitem conseguir os efeitos desejados” (Russell). Sendo um desses meios o
dominio sobre outros homens (além do dominio sobre a natureza), o poder é definido
ora como uma relacdo entre o0s sujeitos, na qual um impde ao outro a prépria vontade,
determinando-o, seu, malgrado o comportamento: mas como o dominio sobre os
homens ndo é geralmente fim em si mesmo, mas meio para se obter “alguma
vantagem”, ou, mais exatamente, “os efeitos desejados”, de modo nédo distinto do
dominio sobre a natureza, a definicdo de poder como tipo de relacdo entre sujeitos
deve ser integrada a definicdo do poder como a posse dos meios (dos quais os dois
principais sdo o dominio sobre os outros homens e o dominio sobre a natureza), que
permitem obter exatamente, “alguma vantagem” ou “os efeitos desejados”.

Desta forma, é certo que o poder politico estd caracterizado pela exclusividade de
guem detém a forca em relacdo aos governados, e é nesse sentido que o0 homem saiu do estado
apolitico para o Estado politico. Cada componente da sociedade, de forma igualitaria, renuncia
a uma parcela do seu direito individual - verdadeira autotutela dos seus interesses — conferindo-
0S a uma Unica entidade maior a autoridade de dispor e frui-los.

O Estado, conforme Mendes (2008, p. 40), € considerado uma nacdo politicamente
organizada, composto de trés elementos: povo, territorio e governo. O povo deve ser
identificado por fatores comuns a uma determinada nagdo, como idioma, cultura, religido etc.
A base fisica € demarcada geograficamente pelo seu territorio. JA o governo é o controle, a
administracdo, aquele que exercerd a politica, observando que o Estado deve ser soberano na

ordem interna e independente na ordem externa.
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Para se elevar a qualidade de Estado de Direito, é necessario estabelecer uma
organizacdo por meio de um ordenamento juridico, ideia esta desenvolvida por Kelsen (1960),
em que a justificacdo da criacdo de um Estado sé se torna possivel quando o Direito é uma
ordem diferente do préprio Estado.

Assim, deve ser afastada a ideia de que o Estado é uma ordem divina, mas tdo somente
um conglomerado de direitos a servico do bem comum, da protecédo dos cidadaos, bem como
do arbitrio dos proprios governantes, seja atraves de direitos e garantias fundamentais,
individuais, sociais, da sua organizacao e de seus poderes, assim como da estruturacdo da ordem
econdmica e social.

A articulac&o entre o povo e seu Estado Soberano se deu de vérias formas durante a
existéncia da humanidade, mas foi somente com a Revolucdo Francesa (1789-1799) que o
absolutismo se viu abalado por uma nova ordem vigente. O povo, através de seus representantes
eleitos, direta ou indiretamente, redesenharam o cenério politico instituidor do Estado.

Em seu livro, Politica, Aristoteles analisou varios sistemas de governo, chamando de

injusta a democracia (demokratia) e de justa a Republica (politeia):

Resta-nos falar da "Republica™ propriamente dita. Reservamo-la para o final ndo por
ser uma depravacao da aristocracia, de que acabamos de falar (pois é normal comegar,
como fizemos, pelas formas puras e depois ir as formas desviadas), mas porque ela
retine o que ha de bom em dois regimes degenerados, a oligarquia e a democracia".
Assim, a exceléncia deste governo sera mais facil de compreender mais adiante,
quando tivermos exposto o que diz respeito aos dois sistemas de que ele é apenas uma
mistura. Chamamos comumente republicanas” as formas que se inclinam para a
democracia e "aristocraticas" as que tendem para a oligarquia, porque é mais comum
encontrar saber e conhecimento entre 0s ricos. Ademais, 0s ricos S40 menos expostos
a tentacdo de agir mal, possuindo o que seduz aos outros. E por isso que os chamam
de fidalgos, cavalheiros e notaveis. Assim, propondo-se a aristocracia a dar
preferéncia aos bons e honestos cidadaos e possuindo as oligarquias maior nimero
destes cidaddos do que outras, é impossivel que um Estado governado por tais pessoas
ndo tenha boas leis; da mesma forma, ndo podemos chamar de aristocracia o Estado
governado por més leis: seria uma ponerocracia. (ARISTOTELES, 2002, p. 67)

Surgida na Grécia, a chamada democracia direta, se confundia com o ato do povo
exercer 0 governo, ao fazer reunides em praca publica para tratar de varios assuntos e
problemas.

Com o crescimento das populagdes, a antiga democracia direta tornou-se impossivel
de concretizar, e assim, nasceu a democracia representativa nela o povo, por meio do voto,
elegia seus representantes que iriam tomar decisdes em seu nome.

Embora houvesse a escolha do representante pelo povo e por meio de elei¢do, os

governados ainda se viam nas maos de déspotas, ditadores, os quais desenvolviam politicas em
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prol de meros interesses particulares. Assim, imprescindivel se fez a criacdo de normas para a
protecdo do proprio ordenamento juridico e validade dos direitos fundamentais.

Neste contexto, o estado democratico de direito surgiu como:

[...] a organizacdo politica em que o poder emana do povo, que o exerce diretamente
ou por meio de representantes, escolhidos em elei¢Ges livres e periddicas, mediante
sufragio universal e voto direto e secreto, para o exercicio de mandatos periodicos,
como proclama, entre outras, a constituicdo brasileira. Mais ainda, ja agora no plano
das relagdes concretas entre o Poder e o individuo, considera-se democratico, aquele
Estado de Direito que se empenha em assegurar aos seus cidaddos o exercicio efetivo
ndo somente dos direitos civis e politicos, mas também e sobretudo dos direitos
econdmicos, sociais, e culturais, sem os quais de nada valeria a solene proclamagéo
daqueles direitos. (MENDES, 2008, p. 149)

Como explicitado anteriormente, o Estado Democratico de Direito nasceu do
aprimoramento dos modelos liberal e social que o antecederam no curso da histéria; sua
principal caracteristica, a de garantir aos individuos seus direitos fundamentais, possibilitou a
normatizacdo de principios.

O direito monarquico, por sua vez, ja havia projetado - mesmo que de forma timida -
0 que poderiam ser chamados de centelhas de direitos e garantias fundamentais, verdadeiras
diretrizes, que datam, a titulo exemplificativo, como na Inglaterra, do Século XIII, como a
magna carta libertatum, act of settlement, bill of rights e petittion of habeas corpus, cujas
traducOes respectivamente: magna carta, ato de estabelecimento, declaracdo de direitos de 1689
e peticdo de habeas corpus.

Entretanto, foi somente séculos depois, que, a primeira constituicdo escrita, a
constituicdo estadunidense de 1787, que esses direitos fundamentais se condensaram em um
documento de carater politico, possuindo forca cogente, e vinculando-se a toda estrutura
governamental. Na Franga, as constituicdes ganharam forca legal, contudo, somente
posteriormente se elevaram ao topo das normas, adquirindo a caracteristica de poder supremo.

No Brasil, a primeira constituicdo, conhecida como A Carta Politica do Império do
Brasil de 1824, j& era dotada de supremacia. Naturalmente, todos os documentos
constitucionais que se seguiram, de 1891, 1934, 1946, 1967, 1969 e 1988, mantiveram essa
qualidade.
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2.2 AEDUCACAO NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A educacdo esta intimamente ligada a evolucdo do texto constitucional brasileiro,
estando presente desde a Constituicdo do Império de 1824.

Embora noutros documentos ja houvessem precedentes de normas que versavam sobre
justicas sociais e alguns direitos sociais, a Constituicdo Federal de 1988, foi a primeira na
historia brasileira a prever um titulo especifico para os chamados Direitos e Garantias
Fundamentais (Titulo II), que incluem: Capitulo | - Dos Direitos e Deveres Individuais e
Coletivos (art. 5°); Capitulo Il - Dos Direitos Sociais (arts. 6° a 11); e Capitulo Il - Da
Nacionalidade (arts. 12 e 13).

Tem-se como direito social aguele que é prestado de forma igualitéria - reforcando a
funcdo paternalista do Estado maior - em que o0s governantes se condicionam a oferecer
determinadas garantias individuais aos cidaddos proporcionando uma vida mais digna, a
realizar o chamado minimo existencial.

O rol de direitos sociais é exemplificativo, pois é de caracteristica do ser humano
transformar suas necessidades ao longo da evolucdo tecnoldgica e social. Assim, logo em seu

artigo 6°, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece a educacdo como primeiro direito social:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saide, a alimentagdo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (BRASIL,
1988)

A caracteristica de direito social revela a educacdo duas perspectivas (subjetiva e
objetiva), e duas dimensdes (negativa e positiva).

A perspectiva subjetiva da educacdo a qualifica como direito passivel de ser postulado
em juizo, destacando seu entendimento de grande parte do corpo juridico brasileiro sobre o
reconhecimento ao minimo existencial, isto é, a condicdo material minima a educacdo. Ja a
perspectiva de cunho objetivo representa a relagdo em que todos os dispositivos da Constitui¢cdo
possuem entre si, um sistema de fins e valores a serem alcangados por toda a nagéo.

A dimenséo positiva do direito a educacao exige um dever ser, um fazer por parte de
todos os Orgdos estatais, em conjunto com as instituicdes privadas, a tutelar e proteger as
instituicdes educacionais. Por Gltimo, a perspectiva negativa exige uma abstencdo do Estado
decorrente do dever de nédo interferéncia, tal qual a verdadeira vedacdo a atos (estatais e

privados) que possam lesar ou ameacar de lesdo o direito a educacao.
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De maneira inaugural, a Constituicdo néo restringe a aplicagao dos direitos sociais aos
brasileiros natos, garantindo-os independente de funcdo especifica ou fatica também aos
naturalizados. Importa enfatizar que os direitos sociais ndo possuem caracteristica priméria de
direitos coletivos, mas atuam precipuamente face a linha individual da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, Il1, CF).

Ressalta-se que, como a educagdo, todos os direitos sociais ganham objeto de propria
codificacdo, como no proprio texto o constituinte utiliza-se expressamente do termo na forma
desta Constituicdo, especialmente no Titulo VIII, Da Ordem Social, que, em seu artigo 205,

inaugura o capitulo 111, Da Educacéo, da Cultura e do Desporto, Sec¢éo |, Da Educacao:

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
(BRASIL, 1988)

O supracitado texto normativo retune aquilo que o legislador compreende como

educacdo. Inicialmente cumpre identificar que a educac@o como direito de todos é:

[...] o direito de ser colocado durante a sua formag&o em um meio escolar de tal ordem
que lhe seja possivel chegar a ponto de elaborar, até a conclusdo, 0s instrumentos
indispensaveis de adaptagdo que sdo as operacles da ldgica. (PIAGET, 1973, p.35)

Nesta seara inclui-se além da educacdo intelectual, a educacdo moral, definida no
contexto das relacdes interpessoais, como bem entende o mesmo autor (2013), que a educacgéo
é condicdo indispensavel ao desenvolvimento e aperfeicoamento natural do individuo. O
constituinte atribuiu, de maneira uniforme, que o direito a educacdo é dever do Estado, da
familia e da sociedade, cada qual contribuindo na medida da respectiva competéncia.

O Estado, como o conjunto de atribui¢fes definidas pela propria Constituicdo; a
familia, como o dever de educacdo dos pais para com seus filhos (matricular seus filhos na
escola, acompanhar a frequéncia e aproveitamento); e a sociedade, como oferta do ensino
privado, ou como geradora de oportunidades.

De acordo com o mesmo texto constitucional, as finalidades da educacgdo podem ser
divididas em: pleno desenvolvimento da pessoa; seu preparo para o exercicio da cidadania; e a
qualificacéo para o trabalho.

A educagdo como caminho para o pleno desenvolvimento da pessoa reforga o carater

pessoal que o constituinte revestiu o texto constitucional, tratando a pessoa humana, como o
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fim a ser alcancado pelo texto normativo. Desta forma, é de consequéncia ldgica pensar que o
aperfeicoamento das capacidades morais e psicologicas dos individuos é fator determinante ao
seu pleno desenvolvimento, e grande parte desse amadurecimento ocorre no seio educacional.

Ademais, a educacdo também tem papel importante no preparo do ser humano para o
exercicio da cidadania, sendo esta compreendida pelo exercicio do sufragio, do voto para eleger
seus representantes - intimamente ligado aos direitos politicos — e na qualificagdo para o
trabalho.

E de conhecimento universal de que as populacdes que recebem educacdo individual
de qualidade tendem a se tornarem mais desenvolvidas, haja vista conseguirem atender as
necessidades dos mais variados mercados de trabalho.

Por conseguinte, o artigo 206 da Constituicdo Federal reune o que a doutrina
constitucional brasileira aponta como principios basilares a identificacdo e compreenséo da

sistematica educacional brasileira:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;
I11 - pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padréo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacéo escolar
publica, nos termos de lei federal.

Paragrafo Gnico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacdo basica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboragéo ou
adequacdo de seus planos de carreira, no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (BRASIL, 1988)

O inciso | do supracitado artigo inaugura o texto com o chamado Principio da
Igualdade de Acesso e Permanéncia na Escola, assertiva do constituinte face a realidade
enfrentada pelo brasileiro, seja pelo desequilibrio social, seja pelas dificuldades de acesso
tamanha a dimensdo territorial do pais. Esse principio age como forma de coibir e manter a
difusdo da educacéo, correcdo das desigualdades faticas ocasionadas por elementos externos ao
individuo, que interferem imediatamente no seu futuro (CANOTILHO, 2013, p. 1966).

Em seguida, ha o Principio da Liberdade de Aprender, Ensinar, Pesquisar e Divulgar
0 Pensamento, a Arte e 0 Saber. Insipiente notar que ndo ha liberdade absoluta no texto
constitucional, ou seja, 0 cumprimento desse principio deve ser compativel com a realidade de
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cada sociedade. A divulgacao do conhecimento encontra limites na histéria daquela sociedade,
na ética pedagdgica, ou até mesmo no proprio texto constitucional, a serem discutidos no espago
publico proprio.

Também afirmado no cerne do artigo 205, o Principio do Pluralismo de Ideias e de
Concepcgdes Pedagogicas, e Coexisténcia de Instituicdes Publicas e Privadas de Ensino
complementa a ideia de que a educacéo, além de inovador dever do Estado, deve ser suplantada
concomitantemente as a¢Ges da sociedade.

Ora, ainda se tratando de uma organizacao social de planos tao diversificados como a
brasileira, seria incongruente o constituinte vedar o referido dispositivo, haja vista que a
convivéncia diversificada s6 tende a enriquecer o ser humano em desenvolvimento, sem incluir
a discrepancia entre ambos sistemas curriculares. Seria semelhante a vedacdo dos convénios
com planos de saude privados, obrigando o cidaddo a se submeter ao carente tratamento publico
de saude.

O Principio da Gratuidade do Ensino Publico em Estabelecimentos Oficiais é sempre
objeto de criticas tanto pela doutrina constitucional brasileira, como pedagdgica, pois, apesar
de ser marco de discricdo com grande parte da comunidade global, o fato de o poder publico
oferecer ensino oficial nos trés niveis — fundamental, médio, e superior — esse aspecto somente
reforca a forca paternalista do Estado brasileiro em gerir as politicas publicas, o que acarreta o
sobrecarregamento da maquina administrativa em quase todos os setores, levando a realidade
fatica a um caminho mais distante do que o proposto pelos textos normativos.

No inciso V do artigo 206 da Constituicdo Federal se encontra o Principio da
Valorizagéo dos Profissionais da Educagdo Escolar, que, como bem salienta o professor

portugués J. J. Gomes Canotilho, esse dispositivo:

[...] procura resgatar o prestigio social do professor. Nenhuma sociedade se
desenvolve se o profissional da educacdo ndo é prestigiado, incentivado e motivado
a desempenhar o seu mister dando o melhor de si. O futuro do pais e o destino das
proximas geracBes dependem desse profissional, que desempenha uma funcéo social
de importancia inquestionavel. (CANOTILHO, 2013, p. 1968)

Também reflete que:

A valorizacdo do profissional implica também lhe dar condi¢Bes adequadas de
trabalho, compreendidas aqui ndo so instalag@es fisicas, mas também instrumentos,
como bhibliotecas, laboratérios e outros, colocados a disposicdo do professor para que
esse possa desenvolver suas atividades da forma mais adequada. (CANOTILHO,
2013, p. 1968)
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Importa frisar que o professor, como principal ator da construgéo do conhecimento,
deve estar ciente e preparado para as mudancas da sociedade, quanto mais ao periodo de
constante renovacao tecnologica que se enfrenta.

A Alfabetizacdo Midiatica e Informacional (AMI), possui relevante auxilio na
capacitacdo destes profissionais, seja atraves de cartilhas desenvolvidas pelo érgdo executivo
responsavel da ONU (Organizagdo das Na¢des Unidas), a UNESCO (Organizacdo das Nagdes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura), da qual o Brasil é signatario.

O Principio da Gestdo Democratica do Ensino Publico traduz novamente a ideia da
participagdo ativa da sociedade na educagdo, tanto na politica de ensino como na gestéo
democrética da escola, 0 que seré visto quando da abordagem da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao — LDB (Lei 9.394/96).

Ao fim do artigo, é possivel encontrar o Principio da Garantia de Qualidade, via de
mé&o dupla em razéo da obrigacdo das escolas em prestar um ensino de qualidade e do Estado
em manter a fiscalizagdo desse servigo.

Entende-se por ensino de qualidade, aquele que atende as especificacdes propostas
para o funcionamento da escola abarcando os principios constitucionais e principios constantes
na legislacdo extravagante, em destaque aqueles contidos na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional.

Em seguida, o artigo 207 dispde sobre as autonomias didatica, cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial das Universidades e instituicdes de pesquisa

cientifica e tecnoldgica:

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e
de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicdes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica (BRASIL, 1988).

Inicialmente, a autonomia didatica constitui-se como prerrogativa da Constituicao
Federal, a de conferir competéncia as Universidades ou instituicbes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica para definir o ensino ofertado, logo, cabe a prépria universidade delimitar a forma
e a relevancia do conhecimento transmitido (CANOTILHO, 2013, p. 1969).
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Entende-se por autonomia cientifica, aquela conferida ao professor universitario em
conduzir sua pesquisa da forma que entender ser mais produtiva, ou ainda, no que se refere a
autonomia organizacional da prépria disciplina cientifica.

Ja a autonomia administrativa, reside na estrutura administrativa das Universidades ou
instituicdes de pesquisa cientifica e tecnoldgica, na capacidade de organizagdo interna, de bens,
normas e gestdo pessoal, observando obviamente os requisitos legais, como procedimentos
licitatorios no caso das instituicdes publicas.

O texto normativo conferido ao artigo 208, revela verdadeira dimenséo objetiva do

direito social a educacéo, conforme ja explicitado:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:

| - educacdo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria;

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;
V - acesso aos hiveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo bésica, por meio de
programas suplementares de material didaticoescolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a salde.

8§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-
Ihes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqliiéncia a escola
(BRASIL, 1988).

A obrigatoriedade do ensino fundamental, conforme o disposto no inciso I, deve ser
entendida como alicerce para o desenvolvimento de qualquer sociedade moderna. E do interesse
da comunidade (interesse coletivo), que seu componente humano tenha ao menos a minima
capacidade de entendimento para as relagdes interpessoais.

Compreende-se como universalizacdo do ensino médio gratuito, a disposicdo de
instituicOes de ensino medio a quem pretender cursa-lo.

O inciso 11, trata de tema recorrente, de relevante e atual carga cientifica, a Educagéo
Especial, que deve ser entendida como o dever de especializacdo (tanto técnica como pessoal)
do Estado, para atender o cidaddo portador de deficiéncia. Em consonancia com esse
dispositivo, foi editado no ano de 2015 a Lei 13.146, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa

com Deficiéncia — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
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A Educagdo Especial é aquela passivel de reduzir as diferengas e integrar na sociedade
a pessoa com deficiéncia, conforme o desenvolvimento de suas caracteristicas pessoais, capaz
de aproxima-la da igualdade material.

Em seguida, o artigo trata da Educacéo Infantil, em creche e pré-escola, as criancas até

5(cinco) anos de idade, como bem relata o jurista Marcos Augusto Maliska:

O direito a educacdo infantil é resultado do desenvolvimento de nossa sociedade nas
Gltimas décadas, em especial com o ingresso da mulher no mercado de trabalho. “Em
uma sociedade em que a mulher ndo ¢ mais a ‘dona de casa’, por certo, sua
permanéncia no mercado implica a atribuicdo ao Estado do dever de providenciar
meios para que as méaes deixem seus filhos em creches ou em pré-escolas, enquanto
estiverem trabalhando.

O direito & educacdo infantil ndo esté restrito as maes que trabalham, mas é razoavel
se admitir, no caso de criancas de até trés anos de idade, que seja dada prioridade as
maes que trabalham, pois nessa idade elas devem ser incentivadas a ficarem com seus
filhos, quando isso é possivel. (CANOTILHO, 2013, p. 197)

Diferentemente do inciso | e do inciso Il, no que tange ao acesso aos nhiveis mais
elevados de ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, ndo é dever do estado proporcionar sua
obrigatoriedade ou universalidade nos mesmos moldes apresentados, 0 que ndo se confunde
com a necessidade de o pais continuar e aumentar significativamente os investimentos na rede
publica de ensino superior, para reduzir o déficit educacional, pois o mercado de trabalho esta
em constante evolucdo tecnoldgica, e cabe ao poder publico acompanhar essas mudancas
preparando o profissional capacitado conforme as necessidades do setor empregador.

Tendo em vista a dificil realidade social enfrentada pela maior parte da populacéo
brasileira que ainda se depara com o analfabetismo e baixo investimento nos setores basicos, o
constituinte elaborou o inciso VII do artigo 208, apresentando, a Carta Magna, o Ensino
Noturno Regular adequado as condi¢des do educando.

Seu objetivo foi suprir os mais variados perfis estudantis, como daquele que se
encontra sem oportunidade de cursar o ensino regular, como forma de incluir o antes
marginalizado do mercado de trabalho a producdo de renda e acessar a sociedade civilizada.

Em continuidade, o artigo 209, em consonancia com o ja apresentado Principio do
Pluralismo de Ideias e de Concepgdes Pedagdgicas, e Coexisténcia de Instituicdes Publicas e
Privadas de Ensino, traduz a observancia da aplicacdo das normas gerais de educacéo nacional
as instituigdes privadas, tais quais as previstas na propria Constituicdo Federal e na Legislacédo
Extravagante, bem como submeter sua fiscalizacdo ao Poder Publico, tudo com o objetivo de

proteger a qualidade do ensino brasileiro:
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Art. 209. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condicgdes:
| - cumprimento das normas gerais da educac¢ao nacional;
Il - autorizagdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico (BRASIL, 1988).

Novamente, como se observa no artigo 210, o constituinte se preocupou em fixar um
contetdo base para o ensino obrigatorio, a equalizar a base da educacdo nacional. Ademais,
verifica-se a importancia dada a diversificacdo das regides do territorio brasileiro, cada qual,

devendo respeitar suas peculiaridades, e preservar a cultura dos povos indigenas.

Art. 210. Serdo fixados contelldos minimos para o ensino fundamental, de maneira a
assegurar formacdo bésica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais.

8 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos horérios
normais das escolas publicas de ensino fundamental.

§ 2° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa, assegurada
as comunidades indigenas também a utiliza¢do de suas linguas maternas e processos
proprios de aprendizagem (BRASIL, 1988).

O artigo 211 da Constituicdo Federal dispde sobre a reparticdo em matéria de educacgéo

pelos sistemas de ensino federal, estadual e municipal.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios organizardo em
regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

8§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as
institui¢des de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcao
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

8§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacdo
infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
médio.

8 4° Na organizag&o de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios definirdio formas de colaboragdo, de modo a assegurar a
universalizagao do ensino obrigatorio.

8§ 5° A educacdo basica publica atenderda prioritariamente ao ensino regular (BRASIL,
1988).

Para tanto, deve ser remetido a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (Lei 9.394/96),
a qual pormenoriza a atuacdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
embora reforce a colaboragcdo matua entre tais entes.

O artigo seguinte regulamenta a vinculagdo do poder publico ao financiamento anual
do minimo da receita, sendo: dezoito por cento para a Unido e vinte e cinco por cento aos demais

entes.
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Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo
e desenvolvimento do ensino.

§ 1° A parcela da arrecadacéo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo
é considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a
transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no “caput" deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e 0s recursos
aplicados na forma do art. 213.

§ 3° A distribuicdo dos recursos pulblicos asseguraré prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a universalizagdo, garantia de
padrdo de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacéo.

§ 4° Os programas suplementares de alimentagéo e assisténcia a saude previstos no
art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribuices sociais e
outros recursos orgamentarios.

§ 5° A educacdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuigdo social do salario-educacdo, recolhida pelas empresas na forma da lei.

8§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagéo da contribuic&o social do salério-
educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educacdo basica nas respectivas redes publicas de ensino (BRASIL, 1988).

Apos estabelecer o financiamento anual minimo, a Constituicdo Federal apresenta em
seu artigo 2013 uma forma de destinar recurso das escolas publicas as escolas comunitarias,
confessionais ou filantropicas, desde que preenchidos dois requisitos: finalidade ndo lucrativa

e destinacdo especifica.

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei, que:
I - comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros em
educacéo;

Il - assegurem a destinagdo de seu patrimdnio a outra escola comunitaria, filantropica
ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades.

§ 1° - Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para 0os que demonstrarem
insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede
publica na localidade da residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a
investir prioritariamente na expansdo de sua rede na localidade.

§ 2° As atividades de pesquisa, de extensdo e de estimulo e fomento a inovacéao
realizadas por universidades e/ou por instituicbes de educacdo profissional e
tecnoldgica poderao receber apoio financeiro do Poder Publico (BRASIL, 1988).

Por fim, o Gltimo artigo da Secdo | constante no Capitulo 111, vincula o poder pablico

a criacdo dos Planos Nacionais de Educacao.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duragdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaboracéo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de ac¢Bes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a:
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I - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

111 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formag&o para o trabalho;

V - promog&o humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como
proporgéo do produto interno bruto (BRASIL, 1988).

Essa Lei possuira duracdo decenal observando os seguintes objetivos: erradicacdo do
analfabetismo; universalizacdo do atendimento escolar; melhoria da qualidade do ensino;
formacdo para o trabalho; promocdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais; e,
estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educacdo como proporcéo do
produto interno bruto.

Embora a Constituicdo Federal, a Carta Magna de todo o ordenamento juridico
brasileiro, apresente normas especificas para a Educacdo, a complexidade que a seara
educacional exige faz com que o proprio texto legal reconheca a necessidade de
complementacdo por legislacdo extravagante, ou seja, outras Leis entre as quais se destacam, a

Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional — LDB e Plano Nacional de Educacdo — PNE.

2.3 A LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL - LEI 9.394/96

Como mencionado, a propria Constituicdo Federal reconhece que cabe também a LDB
especificar a atuacao do sistema de ensino federal estadual e municipal, conforme os artigos 16,
17 e 18 respectivamente.

Para essa lei o Sistema Federal de Ensino compreende: as instituicdes de ensino
mantidas pela Unido; as instituicGes de educacao superior, criadas e mantidas pela iniciativa
privada; e os orgaos federais de educacéo.

Ja os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal, compreendem as
instituicdes de ensino mantidas, respectivamente, pelo Poder Publico estadual e pelo Distrito
Federal; as instituicbes de educagdo superior mantidas pelo Poder Publico municipal; as
instituicOes de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela iniciativa privada; e 0s
Orgaos de educacéo estaduais e do Distrito Federal, respectivamente.

Por sua vez, os sistemas municipais de ensino compreendem: as institui¢cbes do ensino
fundamental, médio e de educagdo infantil mantidas pelo Poder Publico municipal; as
instituicbes de educacdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada; e os 0rgaos

municipais de educacéo.
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, assim como as demais Leis Brasileiras e 0
direito como um todo, tém a necessidade de se reformar e se recriar acompanhando a evolugéo
e as necessidades da sociedade.

Porém, para compreender a atual LDB, necessario retomar no tempo de sua criacédo, o
caminho percorrido pela legislacdo a qual prevé os fundamentos, estruturas e normatizacéo do
sistema educacional brasileiro.

Conforme ja discorrido, tal caminho s6 tomou inicio pelo processo de democratizagdo
liberal, assumido ja no final do Estado Novo, no qual a Constituicdo Federal de 1988 outorgou
a Unido competéncia para legislar sobre as diretrizes e bases da educacdo nacional.

Essa outorga constituinte ocorreu com o intuito de oferecer uma educacéo igualitaria
e democratica ja que a Constituicdo elevou a educacdo como um direito fundamental de todos
os cidad&os.

A primeira Lei de Diretrizes e Bases, Lei n®4.024/61, sancionada em 20 de dezembro
de 1961, resultou de um longo processo de tramitagcdo instaurado pelo entdo Ministro da
Educacao Clemente Mariani. Esta foi modificada por emendas e artigos, sendo reformada pelas
Leis 5.540/68 (A Lei da Reforma Universitaria®), 5.692/71 (A Lei da Reforma do Ensino
Médio®) e posteriormente, substituida pela atual LDB, cuja Lei 9.394/96.

Com a promulgacao da Constituicao Federal de 1988 surgiu a preocupacao em garantir
o direito a educacdo nos seus exatos termos, ou seja, por meio de uma escola democratica, em
gue haveria maior abrangéncia do sistema publico de educacdo com a regulamentacdo da
educacdo infantil e estabelecendo avangos ao ensino médio.

Ocorre que o texto final decorreu de um embate entre duas propostas distintas, sendo
a primeira liderada pelo Deputado Octavio Elisio, tendo como relator do projeto o deputado
Jorge Hage, e a segunda pelos senadores Darcy Ribeiro, Marco Maciel e Mauricio.

Com significativo apoio do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso e Ministro
da Educacéo, Paulo Renato, a proposta dos senadores que mantinha fortemente centralizado
nas maos do governo toda uma estrutura de poder, em sesséo realizada em 17 de dezembro de
1996, foi aprovada na Camara o relatério contendo o texto final da LDB, posteriormente

sancionada pela Presidéncia da Republica no dia 20, sob 0 n°® 9.394/96.

° Na tentativa de incorporar a ideologia desenvolvimentista adotada pelo governo, ajustou-se a LDB de 61,
sancionando a lei de 5.540/68, reformadora da estrutura do ensino superior, sendo por isso, chamada de lei da
reforma universitaria.
® Novamente para atender as novas demandas do ensino primario e médio houve uma nova reforma, concretizada
pela lei 5.692/71, que alterou a denominacdo para ensino de 1° e 2° graus.
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Embora para muitos a Nova LDB tivesse permanecido ambigua quanto aos direitos e
obrigagdes garantidores da educacdo democratica, visto que apenas conceituava, mas nao
assegurava 0 proprio cumprimento, para outros, referida Lei instigou a necessidade de
adequacao da educacdo aos novos parametros legislativos, de forma a estabelecer um modelo
educacional condizente com a realidade do pais.

Todavia é impossivel deixar de reconhecer que a LDB € a legislagdo mais completa
em beneficio da educacéo, apresentando significativos avangos como a criagdo do FUNDEF (O
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério) e a instituicdo programas do governo federal como o ENEM (Exame Nacional do
Ensino Médio) e 0 PROUNI (Programa Universidade Para Todos).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, n°® 9394 de 1996 estrutura-se por 9 titulos os

quais sdo assim constituidos:

Quadro 1 — A estrutura da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB/1996)

LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO

TITULOS NOME CAPITULOS SECOES/ ARTIGOS

Titulo | DaEducagdo | @ smememeeee- Art.1°

i Dos Principios e Fins da
Titulo Nl ) I Art. 20 30
Educacdo Nacional

. Do Direito a Educagéo e do
Titulotttr | e Arts. 4°, 50, 69 g 7°
Dever de Educar

i Da Organizagdo da Educacéo
Titulo IV A I — Arts. 8° a0 20
Nacional

CAPITULO 1:
Da composi¢éo dos Art. 21

niveis escolares

Secdo |: Das DisposicOes Gerais

Art. 22 ao 28;

Ttulo V Dos Niveis e das Modalidades Secao 11 Da Educacao Infantil

de Educac&o e Ensino

CAPITULO 2: Art. 29 ao 31,
Da Educagdo Bésica Secdo I11: Do Ensino Fundamental
Art. 32 a 34;

Segdo 1V: Do Ensino Médio
Art. 35 e 36;
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Secdo IV-A: Da Educacéo
Profissional Técnica de Nivel
Meédio
Art. 36-A a 36-D;
Secdo V: Da Educacédo de Jovens e
Adultos
Art. 37 e 38.
CAPITULO 3:
Da Educacéo
Profissional Ar-39 a4z
CAPITULO 4:
Da Educagéo Superior Art. 43 a 57
CAPITULO 5:
Da Educagdo Especial Art. 58 a 60
Titulo VI | Dos Profissionais da Educa¢éo | ~  ------------ Art. 61 a 67
Titulo VII Dos Recursos Financeiros | -------mmee- Art.68a 77
Titulo
Vil Das DisposicOes Gerais | =~ ---m-mm-mee- Art. 78 a 86
Titulo IX | Das Disposi¢des Transitorias | ~  ------------ Art. 87 a 92

Elaborado pela autora

Como se observa, 0s nove Titulos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo faz com
que se estabelecam normas em todos os nucleos educativos, abrangendo todos os niveis da
educacao, basica a especial, e em todas as esferas. Embora a Lei de 1996 tenha sofrido inUmeras
alteracdes, a estrutura apresentada no Quadro 1 fora integralmente mantida.

Importante esclarecer que as reformas na LDB foram em decorréncia de outras Leis,
sendo algumas delas: Lei n® 10.287, de 2001; Lei 10.639, de 2003; Lei n° 10.870, de 2004; Lei
n®11.700, de 2008; Lei n® 12.061, de 2009; Lei n® 12.796, de 2013; Lei n® 13.234, de 2015; Lei
n® 13.278, de 2016; Lei n® 13.415, de 2017.

Em meio aos 92 artigos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo, ha aqueles em que

explicitam as principais caracteristicas do Estado de Direito Democratico, pos Constituicdo
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Federal de 1988 pois eleva a educagdo como um direito fundamental o assegurando a todos
indistintamente.

Ja nos primeiros artigos, dos Titulos I e 11 o legislador se preocupou em apresentar o
que é a Educacédo, a quem lhe compete garantir e os principios basicos deveréo ser observados,
reforgando o direito democratico a educacdo, tanto pelo livre acesso ao ensino publico, como
pela liberdade e igualdade que devem ser prezadas nas escolas.

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e organizagBes da sociedade civil e nas manifestagdes
culturais.

8§ 1° Esta Lei disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve, predominantemente,
por meio do ensino, em instituicdes proprias.

§ 2° A educacdo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e & prética social.
(BRASIL, 1996)

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade
e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
(BRASIL, 1996)

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condicBes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte
e o saber;

I11 - pluralismo de idéias e de concepces pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizagéo do profissional da educag&o escolar;

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos
sistemas de ensino;

IX - garantia de padrdo de qualidade;

X - valorizacdo da experiéncia extra-escolar;

X1 - vinculagdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as praticas sociais.

XII - consideragdo com a diversidade étnico-racial. (BRASIL, 1996)

A garantia do ensino publico, como um dever do Estado, deve observar a previsao
contida no art. 4°, abrangendo desde a educacéo basica ao ensino médio, permitindo também,
as instituicdes de ensino privadas desde que atendidas as exigéncias conforme art. 7° da LDB,

ambos contidos no Titulo I1I.

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica seré efetivado mediante a
garantia de:

| - educacdo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, organizada da seguinte forma:

a) pré-escola;

b) ensino fundamental;

c) ensino médio;
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Il - educacdo infantil gratuita as criancas de até 5 (cinco) anos de idade;

111 - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo,
transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular
de ensino;

IV - acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos os que néo
os concluiram na idade prépria;

V - acesso aos hiveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - oferta de educacédo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e
modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos
que forem trabalhadores as condi¢Bes de acesso e permanéncia na escola;

VIII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagéo bésica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e
assisténcia a salde;

IX - padrBes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem.

X — vaga na escola publica de educacdo infantil ou de ensino fundamental mais
préxima de sua residéncia a toda crianca a partir do dia em que completar 4 (quatro)
anos de idade. (BRASIL, 1996)

Art. 7° O ensino € livre & iniciativa privada, atendidas as seguintes condicoes:

I - cumprimento das normas gerais da educagdo nacional e do respectivo sistema de
ensino;

Il - autorizagdo de funcionamento e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico;

Il - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213 da
Constituicao Federal. (BRASIL, 1996)

Ja as determinacdes contidas no Titulo 1V, sdo direcionadas a organizacgdo da educacédo
nacional, distribuindo deveres especificos aos entes da Federacdo que, em regime de
colaboracéo, organizarao os respectivos sistemas de ensino, incluindo a elaboracéo de um Plano
Nacional de Educacdo e a criacdo do Conselho Nacional de Educacdo.

O Titulo V, para descrever os niveis e as modalidades de ensino, se desdobrou em
outros 5 capitulos, partindo desde a composicdo, até os objetivos e caracteristicas de cada
educacéo, basica (infantil, ensino fundamental e médio, profissional técnica de nivel médio, de
jovens e adultos) da educacéo profissional, da educacao superior e da educagéo especial.

Também preocupada com os profissionais da educacdo, em seus artigos do Titulo VI
a LDB reconhece quem sdo tais profissionais, as mais variadas formac6es que podem ter desde
que observados a modalidade de educacdo e o nivel de ensino, enfatizando, ainda, a necessidade
dos sistemas de ensino lhes garantir a formacdo continuada e a promocéao da valorizagdo da
profisséo.

Com relacdo aos recursos financeiros, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo

resguardou seu Titulo VI, em seus artigos 68 e 69, por exemplo, para estabelecer quais sao as

55



receitas, as despesas e determinar a funcdo, a forma e o percentual de repasse de cada ente

federado.

Art. 68. Serdo recursos publicos destinados a educacdo os originarios de:

| - receita de impostos préprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

Il - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;

111 - receita do salario-educacéo e de outras contribuicdes sociais;

IV - receita de incentivos fiscais;

V - outros recursos previstos em lei. (BRASIL, 1996)

Art. 69. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou 0 que consta nas
respectivas Constituicdes ou Leis Orgénicas, da receita resultante de impostos,
compreendidas as transferéncias constitucionais, na manutencéo e desenvolvimento
do ensino publico. (BRASIL, 1996)

Por fim, os Titulos VIII e IX, se encarregam de implicar mais deveres as Unido que
devera desenvolver programas integrados de ensino e pesquisa, incentivando os programas de
ensino a distancia e de educacdo continuada e, como dever final, encaminhar, ao Congresso
Nacional, o Plano Nacional de Educacdo, com diretrizes e metas para 0os dez anos seguintes a
promulgacédo da LDB.

Percebe-se que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) de 1996 sofreu
inimeras alteracdes até os tempos de hoje, porém desde sua promulgacdo, em 1996, todos 0s
legisladores descreveram a educagdo em todas as suas espécies e modalidades, de forma que,
com 0s mais variados avancgos, até mesmo tecnoldgicos, fosse garantida como um direito

fundamentalmente democratico.
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CAPITULO 3
AS PRINCIPAIS POLITICAS PUBLICAS BRASILEIRAS E A EDUCACAO

Apdbs compreender a Educacdo, conforme previsto na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996, esse capitulo analisa as principais politicas publicas, as quais
reiteram ou redesenham o direito & Educacdo conforme o avanco da sociedade. Analisa-se o Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) e as Diretrizes Curriculares Nacionais desenvolvidas pelas Camaras de
Educacdo Bésica e de Educacdo Superior, as quais compdem o CNE; o Plano Nacional de Educacgéo
(PNE) de 2014 - 2024 enfocando suas metas e estratégias e, ap6s, a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) aprovada pelo CNE em dezembro de 2017. Explicita-se, assim, o contexto econdmico, politico
e social desde a elaboracdo, aprovacéo, vigéncia e eficacia dos referidos textos legais.

3.1 DO CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO E DIRETRIZES CURRICULARES
NACIONAIS

Embora sua previsdo seja ampla, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo ndo consegue
abarcar e proteger todo o direito a educacéo, tanto que em seu art. 9°, IX, 81°, determinou-se a

Unido o dever da criacdo do Conselho Nacional de Educacgéo - CNE.

Art. 9° A Unido incumbir-se-a de:

[-]

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s
cursos das instituicdes de educacao superior e 0s estabelecimentos do seu sistema de
ensino.

8§ 1° Na estrutura educacional, haverd um Conselho Nacional de Educagdo, com
fungdes normativas e de supervisdo e atividade permanente, criado por lei.

[...] (BRASIL, 1996).

Normatizado pela Lei 9131 de 1995, o Conselho Nacional de Educagdo revogou o
antigo Conselho Federal de Educacéo (CFE), sendo que, na época, até que fosse efetivamente
instalado o CNE, o proprio Ministério da Educagédo se incumbiu de realizar as tarefas.

Conforme esté disposto no portal do Ministério da Educacdo, O CNE deve, por meio
de suas atribuicBGes, encontrar alternativas e instrumentos institucionais que garantam a
participacdo da sociedade em todo o desenvolvimento e avancos na educacao.

A Lei 9.131 de 1995 a qual alterou a antiga redacdo da Lei 4.024, Lei de Diretrizes e

Bases da Educacdo de 1961 trazia em seu texto todas as atribuicdes do CNE.
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Art. 1° Os arts. 6°, 7°, 8° e 9° da Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, passam a
vigorar com a seguinte redago:

[.-]

Art. 7° O Conselho Nacional de Educacdo, composto pelas Camaras de Educacéo
Bésica e de Educagdo Superior, terd atribui¢des normativas, deliberativas e de
assessoramento ao Ministro de Estado da Educagdo e do Desporto, de forma a
assegurar a participacdo da sociedade no aperfeicoamento da educagéo nacional.

§ 1° Ao Conselho Nacional de Educacdo, além de outras atribui¢des que Ihe forem
conferidas por lei, compete:

a) subsidiar a elaboracéo e acompanhar a execucdo do Plano Nacional de Educacéo;
b) manifestar-se sobre questdes que abranjam mais de um nivel ou modalidade de
ensino;

c) assessorar 0 Ministério da Educacdo e do Desporto no diagnostico dos problemas
e deliberar sobre medidas para aperfeicoar os sistemas de ensino, especialmente no
que diz respeito a integracdo dos seus diferentes niveis e modalidades;

d) emitir parecer sobre assuntos da area educacional, por iniciativa de seus
conselheiros ou quando solicitado pelo Ministro de Estado da Educacdo e do
Desporto;

e) manter intercAmbio com os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal;
f) analisar e emitir parecer sobre questdes relativas & aplicacdo da legislagdo
educacional, no que diz respeito a integracdo entre os diferentes niveis e modalidade
de ensino;

g) elaborar o seu regimento, a ser aprovado pelo Ministro de Estado da Educacéo e do
Desporto. (BRASIL, 1995)

Como o Conselho Nacional de Educagdo é composto por duas camaras, Camara de
Educacdo Béasica e Camara de Educacdo Superior, o art. 9°, 81° e suas alineas da Lei 9131 de

1995 se encarregaram de atribuir as funcdes de cada Camara.

Art.9° As Camaras emitirdo pareceres e decidirdo, privativa e autonomamente, 0s
assuntos a elas pertinentes, cabendo, quando for o caso, recurso ao Conselho Pleno.
§ 1° S3o atribui¢bes da Cadmara de Educacao Basica:

a) examinar os problemas da educacdo infantil, do ensino fundamental, da educacéo
especial e do ensino médio e tecnoldgico e oferecer sugestdes para sua solugéo;

b) analisar e emitir parecer sobre os resultados dos processos de avaliacdo dos
diferentes niveis e modalidades mencionados na alinea anterior;

c) deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas pelo Ministério da Educacéo e
do Desporto;

d) colaborar na preparacdo do Plano Nacional de Educacdo e acompanhar sua
execucdo, no &mbito de sua atuacéo;

e) assessorar o Ministro de Estado da Educacéo e do Desporto em todos 0s assuntos
relativos a educacdo basica;

f) manter intercdmbio com os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal,
acompanhando a execucdo dos respectivos Planos de Educacéo;

g) analisar as questdes relativas a aplicacdo da legislacdo referente a educacéao basica;
§ 2° S&o atribuigdes da Camara de Educacdo Superior:

a) analisar e emitir parecer sobre os resultados dos processos de avaliacdo da educacao
superior;

b) oferecer sugestbes para a elaboracéo do Plano Nacional de Educacdo e acompanhar
sua execucdo, no &mbito de sua atuacéo;

c) deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas pelo Ministério da Educacéo e
do Desporto, para os cursos de graduacéo;

d) deliberar sobre os relatérios encaminhados pelo Ministério da Educagdo e do
Desporto sobre o reconhecimento de cursos e habilitagdes oferecidos por instituicdes
de ensino superior, assim como sobre autorizacdo prévia daqueles oferecidos por
instituicGes ndo universitarias;
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e) deliberar sobre a autorizacdo, o credenciamento e o recredenciamento periédico de
instituicdes de educagdo superior, inclusive de universidades, com base em relatorios
e avaliagGes apresentados pelo Ministério da Educagdo e do Desporto;

f) deliberar sobre os estatutos das universidades e o regimento das demais instituicdes
de educacdo superior que fazem parte do sistema federal de ensino;

g) deliberar sobre os relatérios para reconhecimento periédico de cursos de mestrado
e doutorado, elaborados pelo Ministério da Educacdo e do Desporto, com base na
avaliacdo dos cursos;

h) analisar questoes relativas a aplicacdo da legislacdo referente a educacdo superior;
i) assessorar o Ministro de Estado da Educacdo e do Desporto nos assuntos relativos
a educacdo superior.

§ 3° As atribui¢des constantes das alineas d, e f do pardgrafo anterior poderdo ser
delegadas, em parte ou no todo, aos Estados e ao Distrito Federal.

8 4° O recredenciamento a que se refere a alinea e do § 2° deste artigo poderd incluir
determinagdo para a desativacdo de cursos e habilitagdes. (BRASIL, 1995)

O Conselho Nacional de Educacdo, conforme determina a legislacdo apresentada, é

formado pela Presidéncia, pela Secretaria Executiva e pelo Conselho Pleno, o qual se divide

nas Camaras de Educacao Superior (CES) e Camara de Educacéo Basica (CEB).

A vigente Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (1996), ndo apresenta os artigos

mencionados acima, porém em toda a sua estrutura sao reconhecidas as atribui¢cdes do Conselho

Nacional da Educacéo de forma a zelar pela qualidade do ensino, velar pelo cumprimento da

legislacdo educacional e assegurar a participacdo da sociedade no aprimoramento da educacgédo

brasileira.

Quadro 2 — O CNE na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB/1996)

ARTIGO ATRIBUICAO
Art. 9. §1° Na estrutura educacional, haverd um Conselho Nacional de Educacdo, com funcdes
’ normativas e de supervisdo e atividade permanente, criado por lei.
A inclusdo de novos componentes curriculares de carater obrigatdrio na Base Nacional
Art.26, 810° | Comum Curricular dependera de aprova¢do do Conselho Nacional de Educacdo e de
homologacéo pelo Ministro de Estado da Educacéo.
A Base Nacional Comum Curricular definira direitos e objetivos de aprendizagem do ensino
Art. 35-A médio, conforme diretrizes do Conselho Nacional de Educacdo, nas seguintes areas do
conhecimento:
Aurt. 36-B, A educacdo profissional técnica de nivel médio serd desenvolvida nas seguintes formas:
paragrafo I: 0s objetivos e defini¢bes contidos nas diretrizes curriculares nacionais estabelecidas pelo
dnico, | Conselho Nacional de Educacéo;
Os cursos de educacao profissional tecnoldgica de graduacdo e pés-graduacao organizar-se-
Art. 39, 83° do, no que concerne a objetivos, caracteristicas e duracdo, de acordo com as diretrizes
curriculares nacionais estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacéo.
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Os diplomas expedidos pelas universidades serdo por elas prdprias registrados, e aqueles
Art. 48, §81° conferidos por instituicdes ndo-universitarias serdo registrados em universidades indicadas

pelo Conselho Nacional de Educacéo.

Consideram-se profissionais da educacdo escolar basica os que, nela estando em efetivo
Art 6L\ exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, sdo: profissionais graduados que
rt. 61,
tenham feito complementacéo pedagdgica, conforme disposto pelo Conselho Nacional de

Educacéo.

O Ministério da Educacdo podera estabelecer nota minima em exame nacional aplicado aos
Art. 62, 86° concluintes do ensino médio como pré-requisito para o ingresso em cursos de graduacao para

formacéo de docentes, ouvido o Conselho Nacional de Educacdo - CNE.

As questdes suscitadas na transi¢do entre o regime anterior e 0 que se institui nesta Lei seréo
Art. 90 resolvidas pelo Conselho Nacional de Educacéo ou, mediante delegagdo deste, pelos érgaos

normativos dos sistemas de ensino, preservada a autonomia universitéria.

Elaborado pela autora

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, Lei 9.394/96 reforca todos os atributos e as
responsabilidades definidas ao Conselho Nacional de Educacdo pela Lei 9.131/95, tudo para
firmar o CNE como Orgéo de Estado, o qual se faz presente nas acdes, intervencdes e interacoes
com os demais sistemas de ensino.

O Conselho Pleno deve propiciar o constante dialogo entre as Camaras de educacéao
béasica e de educacdo superior, sem qualquer hierarquizacdo, correspondendo as exigéncias de
um Sistema Nacional de Educacdo, ultrapassando as barreiras burocraticas, mediante uma
atuacdo unitaria.

A Cémara de Educacdo Bésica tem como atribuicfes analisar e emitir pareceres sobre
procedimentos e resultados de processos de avaliacdo da educacdo infantil, fundamental, média,
profissional e especial, deliberar sobre diretrizes curriculares propostas pelo Ministério da
Educacéo; e acompanhar a execuc¢éo do Plano Nacional de Educacdo (PNE).

As atribuicbes da Camara de Educacdo Superior foram modificadas pela Medida
Provisoria n.° 147, de 15 de dezembro de 2003, convertida na Lei 10.861/2004, que institui o
Sistema Nacional de Avaliagéo e Progresso do Ensino Superior e dispGe sobre a avaliagdo do
ensino superior, revoga a alinea “a” do § 2° do art. 9° da Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de
1961, e os artigos 3° e 4° da Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995, que criou o Conselho
Nacional de Educacéo.

O maior desafio do Conselho Nacional de Educacdo é instaurar um didlogo efetivo,
com todos os sistemas de ensino em compromisso com a Politica Nacional de Educagdo, em

60



regime de colaboracdo e de cooperacdo visto que somente assim propiciara a qualidade social
da educacéo brasileira, cuja escola seja na e para a diversidade.

Mais uma vez, observa-se a forte influéncia do Estado de Direito Democratico e da
prépria Constituicdo Federal nas legislacdes que permeiam a educacao. A Escola Democratica,
em todos os sistemas de ensino (municipal, estadual, federal), faz com que a diversidade seja
comum nos bancos escolares e o direito fundamental a educacéo seja plenamente garantido.

Oart.9° §1°, “c” e §2° “c”, da Lei 9.131/95 determina as Camaras de Educacéo Basica
e de Educacdo Superior a deliberacdo sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNSs)
propostas pelo Ministério da Educacdo, assim, pode-se afirmar que esta também é uma
atribuicdo do CNE.

As Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) sdo normas obrigatorias, fixadas pelo
CNE, para a Educacdo Baésica e para a Educacdo Superior, observando a autonomia
universitaria, que orientam a estruturacdo curricular das escolas e universidades de todos o0s
sistemas de ensino.

As referidas Diretrizes buscam promover a equidade de aprendizagem, garantindo que
conteddos basicos sejam ensinados para todos os alunos, sem deixar de levar em consideracao
o0s diversos contextos nos quais eles estdo inseridos.

As DCNs também estdo normatizadas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB)
de 1996, que assinala em seu art. 9°, I\ o dever da Unido em estabelecer, em colaboragéo com
os estados, Distrito Federal e os municipios, competéncias e diretrizes para a Educacao Infantil,
0 Ensino Fundamental e o Ensino Médio, que norteardo os curriculos e os seus conteddos
minimos, de modo a assegurar a formacao basica comum.

A definicdo das diretrizes curriculares € um processo conjunto e amplamente
participativo, contando com a participacdo do Conselho Nacional dos Secretarios Estaduais de
Educacéo (Consed), a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), a
Associacdo Nacional de Pos-Graduacéo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd), além de docentes,
dirigentes municipais e estaduais de ensino, pesquisadores e representantes de escolas privadas.

Embora as DCNs apresentem uma estrutura curricular, que deve ser observada
obrigatoriamente pelas escolas e instituicbes de ensino, a autonomia destas sempre sera
mantida, pois a elaboracdo dos curriculos deve observar, primordialmente, os alunos e o
contexto em que aquela instituicdo estd envolvida, garantindo os contelidos necessarios as

competéncias determinadas pelas diretrizes curriculares.
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Pode-se firmar que as DCNs apresentam as Instituicbes de Ensino os contetdos
basicos que devem ser trabalhados e em quais etapas tais contedos devem ser exigidos.
Importante destacar que ndo se pode confundi-lo com os Pardmetros Curriculares Nacionais
(PCNSs), criados em 1997 como diretrizes de cada disciplina, elaborados pelo governo federal,
e ndo sdo obrigatorios por lei.

Estes PCNs, muitas vezes, orientam até mesmo na defini¢do das DCNs pois delineiam
a formacéo dos professores, a producdo de materiais didaticos e a propria avaliacdo do sistema
de Educacdo no que se refere aquela disciplina especifica.

Atualmente, destaca-se a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) como uma
Diretriz Curricular apresentada pela Camara de Educacdo Basica e aprovada pelo Conselho
Nacional de Educacdo cujas determinacdes foram voltadas para o ensino médio.

Quanto as DCNs dos Cursos de Graduacdo, o Parecer n°® 776/97 aprovado em
03/12/1997 na Cémara da Educacgéo Superior pelo CNE, tendo como Relatores Cons. Carlos
Alberto Serpa, Efrem de Aguiar Maranhdo, Eunice Durham, Jacques Velloso e Yugo Okida,
fora significativo pois estabeleceu orientacdo geral para as diretrizes curriculares dos cursos de

graduacao:

As diretrizes curriculares constituem no entender do CNE/CES, orientagdes para a
elaboracédo dos curriculos que devem ser necessariamente respeitadas por todas as
instituigdes de ensino superior. Visando assegurar a flexibilidade e a qualidade da
formacéo oferecida aos estudantes, as diretrizes curriculares devem observar 0s
seguintes principios:

1) Assegurar as instituicbes de ensino superior ampla liberdade na composic¢do da
carga horéria a ser cumprida para a integralizacdo dos curriculos, assim como na
especificagdo das unidades de estudos a serem ministradas;

2) Indicar os topicos ou campos de estudo e demais experiéncias de ensino-
aprendizagem que compordo os curriculos, evitando ao maximo a fixacdo de
contetidos especificos com 3 cargas horarias pré-determinadas, as quais ndo poderdo
exceder 50% da carga horéria total dos cursos;

3) Evitar o prolongamento desnecessario da duragéo dos cursos de graduagéo;

4) Incentivar uma solida formac&o geral, necessaria para que o futuro graduado possa
vir a superar os desafios de renovadas condicBes de exercicio profissional e de
producdo do conhecimento, permitindo variados tipos de formacdo e habilitacdes
diferenciadas em um mesmo programa;

5) Estimular préaticas de estudo independente, visando uma progressiva autonomia
profissional e intelectual do aluno;

6) Encorajar o reconhecimento de conhecimentos, habilidades e competéncias
adquiridas fora do ambiente escolar, inclusive as que se referiram a experiéncia
profissional julgada relevante para a area de formagao considerada;

7) Fortalecer a articulagdo da teoria com a pratica, valorizando a pesquisa individual
e coletiva, assim como os estagios e a participagdo em atividades de extensao;

8) Incluir orientaces para a conducdo de avaliagbes periddicas que utilizem
instrumentos variados e sirvam para informar a docentes e a discentes acerca do
desenvolvimento das atividades didaticas. (CNE/CES, 1997)
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O art. 53 da LDB, Lei 9394/96, apresenta o direito a autonomia das InstituicGes de
Ensino Superior em desenvolver determinadas atribuigdes, porém no que tange a fixacéo de
seus curriculos de cursos e programas, a observancia as diretrizes curriculares pertinentes é

obrigatdria.

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem
prejuizo de outras, as seguintes atribuicdes:

[.-]
Il - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as diretrizes gerais
pertinentes; [...]. (BRASIL, 1996)

Assim, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), como érgdo regulador, por meio da
Cémara de Educacdo Basica e da Camara de Educacdo Superior, desenvolve Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCNs) tanto para a educacdo basica como para a educacdo superior,

tudo na tentativa de fazer valer o direito a educacdo e, na diferenca, garantir a igualdade.

3.2 DOS PLANOS NACIONAIS DE EDUCACAO (LEI 10.172/01 E 13.005/14)

Ao conceder a Unido a responsabilidade normativa, redistributiva e supletiva em
relacdo as demais instancias educacionais, o legislador criou um mecanismo de ordenamentos
juridicos hierarquizados na area da educacdo o que dificulta um planejamento educacional
descentralizado, cuja administracdo educacional seja compartilhada em uma gestdo
democratica por todos os sistemas de ensino.

Assim, para consolidar um Sistema Nacional de Educacédo é fundamental a existéncia
de outros mecanismos juridicos e principalmente de Planos de Educacdo que se fundamentem
num projeto politico-pedagogico verdadeiramente democratico.

A necessidade de um Plano Nacional de Educacéo ja havia sido apresentada em 1932,
no Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, e posteriormente no art. 150, “a” da
Constituicao Brasileira de 1934. Nessa época criou-se 0 Codigo da Educacédo Nacional que,
composto por 504 artigos, nao teve qualquer eficacia visto que em 1937 adentrou-se no Estado
Novo.

De 1932 a 1962 o Plano Nacional da Educacéo:

Era entendido, grosso modo, como um instrumento da racionalizagdo cientifica na
educacgdo sob a égide da concepgdo escolanovista. Ja no periodo seguinte, que se
estende até 1985, a ideia de plano se converte num instrumento de racionalidade
tecnocratica consoante a concepgao tecnicista de educacdo. (SAVIANI, 1998, p. 79)
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Ja em 1993, surgiu o Plano Decenal de Educacdo Para Todos que, observando a
Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos, se limita a educagdo fundamental (incluindo
a educacdo infantil), descrevendo um panorama do ensino fundamental e tracando estratégias
para alcangar a universalidade da educagédo fundamental e erradicar o analfabetismo.

Atualmente, a exigéncia do Plano Nacional de Educacdo advém desde a Constituicdo

Federal, em seu artigo 214, até a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, nos artigos 9° e 87°.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duracdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaboracéo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagdo para assegurar a
manutengdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de ac¢Bes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a:

I - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

111 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formag&o para o trabalho;

V - promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educa¢do como
propor¢do do produto interno bruto. (BRASIL, 88)

Art. 9° A Unido incumbir-se-4 de:
| - elaborar o Plano Nacional de Educacéo, em colaboragdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios;

[]

Art. 87. E instituida a Década da Educagéo, a iniciar-se um ano a partir da publicagio
desta Lei.

§ 1° A Unido, no prazo de um ano a partir da publicacdo desta Lei, encaminhara, ao
Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacdo, com diretrizes e metas para 0s
dez anos seguintes, em sintonia com a Declaragdo Mundial sobre Educacdo para
Todos. (BRASIL, 96)

O Plano Nacional de Educacéo, aprovado pela Lei Federal 10.172 de 09 de janeiro de
2001, apresentava objetivos e metas para o ensino fundamental regular, dentre os quais destaca-
se: garantir o0 acesso e a permanéncia de todas as criangas na escola; ampliar para nove anos a
duracdo do ensino fundamental obrigatdrio; regularizar o fluxo escolar reduzindo as taxas de
repeténcia e evasdo; elaborar, no prazo de um ano, padrées minimos nacionais de infraestrutura
para o ensino fundamental, compativeis com o tamanho dos estabelecimentos e com as
realidades regionais; autorizar a construgdo e funcionamento de escolas desde que atendidos 0s
requisitos de infraestrutura definidos; assegurar que todas as escolas tenham formulado seus
projetos pedagogicos, com a observancia das DCNs para o Ensino Fundamental e dos PCNs;

promover a participacdo da comunidade na gestao das escolas entre outros.
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O referido PNE vigorou de 2001 a 2010, porém poucas foram as metas eficazmente
implementadas, pois a maioria dos municipios e estados ndo aprovaram uma legislacdo que
garantissem que o0s recursos chegassem a Educacdo, tampouco punicdo para quem
descumprisse as acdes previstas no PNE. A Unido também ndo colaborou, pois o artigo que
recomendava o investimento de 7% do Produto Interno Bruto (PI1B) em Educacgéo foi vetado
pelo entdo presidente, Fernando Henrique Cardoso.

Com aexperiéncia de um Plano Nacional de Educacao com poucos resultados praticos,
e com o receio de novamente se aprovar letra morta desde o seu nascedouro, em 25 de junho
de 2014, o Congresso Nacional sancionou o Plano Nacional de Educacéo (PNE), Lei 13.005 de
2014, com a finalidade de direcionar esforgos e investimentos para a melhoria da qualidade da
educacdo no pais.

Esse PNE, contido por 14 artigos normativos, estabelece 20 metas para melhorar a
qualidade do ensino brasileiro, também em um prazo de dez anos, das quais 08 tem prazos
intermediéarios, abrangendo desde a educacdo infantil até a pos-graduacdo. Para alcancar essas
metas, estabelece 254 estratégias que preveem desde o aumento do investimento, melhorias em

infraestrutura até a valorizacao do professor, entre outros.

Quadro 3 — Estrutura do Plano Nacional de Educacao — Lei 13.005 de 2014

I - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

111 - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase
na promocdo da cidadania e na erradicacdo de todas as
formas de discriminacéo;

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formagao para o trabalho e para a cidadania, com énfase
nos valores morais e éticos em que se fundamenta a
sociedade;

Diretrizes do PNE Art. 2°
VI - promocdo do principio da gestdo democratica da
educagdo publica;

VIl - promocdo humanistica, cientifica, cultural e
tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos
publicos em educagdo como proporcao do Produto Interno
Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de
expansdo, com padréo de qualidade e equidade;

IX - valorizacdo dos (as) profissionais da educagéo;
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X - promog¢do dos principios do respeito aos direitos
humanos, a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental.

Fiscalizadores do PNE

Art. 5°

| - Ministério da Educacéo - MEC;

Il - Comissdo de Educacdo da Cémara dos Deputados e
Comissdo de Educacéo, Cultura e Esporte do Senado
Federal;

111 - Conselho Nacional de Educacédo - CNE;
IV - Férum Nacional de Educacéo.
81° — Compete, ainda, as instancias referidas no caput:

I - divulgar os resultados do monitoramento e das
avaliagOes nos respectivos sitios institucionais da internet;

Il - analisar e propor politicas publicas para assegurar a
implementagdo das estratégias e o cumprimento das metas;

Il - analisar e propor a revisdo do percentual de
investimento publico em educagdo.

§2° — A cada 2 (dois) anos, ao longo do periodo de vigéncia
deste PNE, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP publicara estudos
para aferir a evolugdo no cumprimento das metas
estabelecidas no Anexo desta Lei, com informacGes
organizadas por ente federado e consolidadas em ambito
nacional, tendo como referéncia os estudos e as pesquisas
de que trata o art. 40, sem prejuizo de outras fontes e
informacdes relevantes.

Férum Nacional de Educacéo

Art. 6°

A Unido promovera a realizacdo de pelo menos 2 (duas)
conferéncias nacionais de educacéo até o final do decénio,
precedidas de conferéncias distrital, municipais e estaduais,
articuladas e coordenadas pelo Férum Nacional de
Educacdo, instituido nesta Lei, no &mbito do Ministério da
Educacéo.

81° — O Forum Nacional de Educacéo, além da atribuicdo
referida no caput:

| - acompanhara a execugdo do PNE e o cumprimento de
suas metas;

Il - promoverd a articulagdo das conferéncias nacionais de
educacdo com as conferéncias regionais, estaduais e
municipais que as precederem.
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Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacéo Basica

Art. 11

O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica,
coordenado pela Unido, em colaboragdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, constituira fonte de
informacdo para a avaliacdo da qualidade da educagdo
basica e para a orientacdo das politicas publicas desse nivel
de ensino.

Demais Regulamentac6es

Artigos 3°,

40,70, 89,

9°, 10, 12,
13,14

Art. 3° — As metas previstas no Anexo desta Lei serdo
cumpridas no prazo de vigéncia deste PNE, desde que ndo
haja prazo inferior definido para metas e estratégias
especificas.

Art. 4° — As metas previstas no Anexo desta Lei deverao ter
como referéncia a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios - PNAD, o censo demografico e 0s censos
nacionais da educacédo basica e superior mais atualizados,
disponiveis na data da publicacdo desta Lei.

Art. 7° — A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios atuardo em regime de colaboracéo, visando ao
alcance das metas e a implementacdo das estratégias objeto
deste Plano.

Art. 8° — Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo elaborar seus correspondentes planos de educagdo,
ou adequar os planos ja aprovados em lei, em consonancia
com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE,
no prazo de 1 (um) ano contado da publicacdo desta Lei.

Art. 9° — Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo aprovar leis especificas para 0s seus sistemas de
ensino, disciplinando a gestdo democrética da educacdo
publica nos respectivos &mbitos de atuacdo, no prazo de 2
(dois) anos contado da publicacdo desta Lei, adequando,
quando for o caso, a legislacdo local ja adotada com essa
finalidade.

Art. 10 — O plano plurianual, as diretrizes orgamentérias e
0s or¢amentos anuais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios serdo formulados de maneira a
assegurar a consignacdo de dotacBes orcamentérias
compativeis com as diretrizes, metas e estratégias deste
PNE e com os respectivos planos de educacdo, a fim de
viabilizar sua plena execugéo.

Art. 12 — Até o final do primeiro semestre do nono ano de
vigéncia deste PNE, o Poder Executivo encaminhara ao
Congresso Nacional, sem prejuizo das prerrogativas deste
Poder, o projeto de lei referente ao Plano Nacional de
Educacdo a vigorar no periodo subsequente, que incluira
diagndstico, diretrizes, metas e estratégias para o proximo
decénio.

Art. 13— O poder publico devera instituir, em lei especifica,
contados 2 (dois) anos da publicacdo desta Lei, o Sistema
Nacional de Educacdo, responsavel pela articulagdo entre
0s sistemas de ensino, em regime de colaboracgdo, para
efetivacdo das diretrizes, metas e estratégias do Plano
Nacional de Educac&o.
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Art. 14 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

20 metas acompanhadas de suas respectivas estratégias que

ANEXO 1220 | oomadas totalizam em 254

Elaborado pela Autora

Em forma de Anexo ao Plano Nacional de Educacdo, constam as 20 metas a serem
cumpridas, na vigéncia da Lei 13.005/2014, busca constante para se alcangar um acesso e uma
gestdo democrética na educacao.

E interessante observar que as metas foram construidas em niveis progressivos de
educacdo, sendo da 1* a 4* metas de universalizacdo da educacdo infantil, do ensino
fundamental, da educacdo especializada, enfim, metas de universalizacdo do acesso a escola
que ja& constavam na Lei 10.172 de 09 de janeiro de 2001, mas ndo foram cumpridas.

Com as metas seguintes, de 5% a 122, o legislador se preocupou com a alfabetizacéo das
criancas até o 3° ano do ensino fundamental; a educacdo em tempo integral; a fomentar a
qualidade da educacdo e a melhoria do fluxo escolar; a elevar a escolaridade média da
populacgéo; a elevar a taxa de alfabetizacdo; a oferecer a educacéo de jovens e adultos integrada
a educacdo profissional; a triplicar as matriculas da educacdo profissional técnica; e a elevar as
matriculas na educacdo superior.

Somente nas Gltimas metas, da 13? a 202, apresentaram-se planos aos professores e a
latente necessidade de aumentar a quantidade de mestres e doutores, na tentativa de valorizacao
da profissdo, pincipalmente os profissionais do magistério da rede publica e a importancia do
investimento pablico na educacgédo por meio do Produto Interno Bruto (PIB).

O acompanhamento do cumprimento das metas do Plano Nacional deve ser realizado
pelo Ministério da Educacdo (MEC), pela Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados,
pela Comissao de Educacao, Cultura e Esporte do Senado Federal, pelo Conselho Nacional de
Educacéo (CNE) e pelo Forum Nacional de Educacéo.

Apbds monitoramento e estudos, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), conforme determinacao contida no art. 5°, 8 2° do PNE,
publicara bienalmente um parecer com a evolucdo no cumprimento das metas estabelecidas.

Algumas metas de universalizagdo que tinham como prazo final o ano de 2016, assim
como ocorrera com o PNE anterior de 2001, ainda permanecem pendentes sem o esperado

cumprimento no de 2017.
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Mais uma vez, percebe-se que os documentos legislativos, ou seja, algumas das
politicas publicas voltadas para a educacdo sdo completas ao abarcarem os principais direitos e
objetivos previstos na Constituicdo Federal. Porém, a auséncia de planos de acéo em relacéo as
estratégias, e a ndo realizacdo dos totais investimentos previstos, fazem com que a lei, desde o
seu nascedouro, seja carente de eficacia nos seus exatos termos.

O ordenamento juridico brasileiro é constantemente inserido de novas Leis, seja de
Planos, Diretrizes, enfim, tudo na tentativa de fazer outra norma ter eficacia, ou seja, criam-se
normas implementadoras das normas, também na tentativa de avancar conforme as evolucgdes

da sociedade.

3.3 ABASE NACIONAL COMUM CURRICULAR

A Base Nacional Comum Curricular, construida em sua primeira versdo, em 2015, que
recebeu 12 milhdes de contribuicbes; a segunda, em 2016, que foi objeto de intensos debates
institucionais e seminarios realizados pelas Secretarias Estaduais de Educacdo. Em 06/04/2017,
outra versao foi finalmente apresentada ao Conselho Nacional de Educacdo que a aprovou em
15/12/2017, foi homologada pelo Ministério da Educacdo em 20/12/2017, seguindo para
posterior apresentacdo ao Congresso Nacional.

Desde ja, é necessario esclarecer que a versdo final da BNCC encaminhada ao
Ministério da Educacdo ainda ndo contou com o documento para o ensino médio, mas ela é téo
somente referente a educacdo infantil e ao ensino fundamental.

A Base Nacional Comum Curricular para o Ensino Médio, segundo o presidente do
CNE, Eduardo Deschamps, deve ser encaminhada ainda nos primeiros meses de 2018, cuja
aprovacao devera ocorrer no primeiro semestre de 2018, posto que além do texto ser menor, 0
unico desafio sera adequar a BNCC a reforma do Ensino Médio ja realizada.

Na propria introdugdo do documento intitulado Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), encontra-se a seguinte definicao:

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento de carater normativo
que define o conjunto orgéanico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos
os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educacéo Basica.
Aplica-se & educacdo escolar, tal como a define 0 § 1° do Artigo 1° da Lei de Diretrizes
e Bases da educacdo Nacional (LDB, Lei n° 9.394/1996), e indica conhecimentos e
competéncias que se espera que todos os estudantes desenvolvam ao longo da
escolaridade. Orientada pelos principios éticos, politicos e estéticos tracados pelas
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacgdo Basica (DCN), a BNCC soma-se aos
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propositos que direcionam a educacédo brasileira para a formagdo humana integral e
para a construgdo de uma sociedade justa, democratica e inclusiva. (BRASIL, 2017)

E interessante observar que o surgimento da BNCC estava previsto desde a
Constituicdo Federal de 1988, que em seu artigo 210 previa a fixacdo de contelldos minimos

para o Ensino Fundamental.

Art. 210. Serdo fixados contelldos minimos para o ensino fundamental, de maneira a
assegurar formacdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais.

8§ 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos horarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental.

§ 2° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa, assegurada
as comunidades indigenas também a utiliza¢do de suas linguas maternas e processos
préprios de aprendizagem. (BRASIL, 1988)

Em adequacdo a previsdo contida na Carta Magna, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo de 1996 também prevé dois conceitos fundamentais para a construcdo de uma base
curricular. O artigo 26 da LDB/1996 garante que o curriculo traria os conteidos essenciais para
a aprendizagem em cada etapa da Educacao Basica.

Art. 26. Os curriculos da educacdo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio
devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e
em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos
educandos.

Ou seja, é um conjunto de orienta¢bes que devera nortear os curriculos das escolas,
redes publicas e privadas de ensino de todo o Brasil. A Base trard 0s conhecimentos essenciais,
as competéncias e as aprendizagens pretendidas para as criangas e jovens em cada etapa da
Educacdo Baésica, pois contera as competéncias gerais e especificas que os alunos devem
desenvolver em todas as areas e componentes curriculares, descrevendo as habilidades que
devem ser desenvolvidas e em quais as etapas da Educacdo Basica, Infantil e Ensino Médio.

A reforma do ensino médio, advinda da Medida Provisoria (746/2016), posteriormente
sancionada pelo Presidente Michel Temer, trata de uma flexibilizacdo da grade curricular que
permitira que o estudante escolha a area de conhecimento para aprofundar seus estudos. Essa
mudanca aproximara a escola da realidade dos estudantes a luz das novas demandas
profissionais do mercado de trabalho, permitindo que o aluno se dedique ao contetdo de sua

vocacao, seja para a graduacdo, seja para o mercado de trabalho.
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O curriculo do novo ensino medio serd norteado pela Base Nacional Comum

Curricular (BNCC) que definira as competéncias e conhecimentos essenciais que deverdo ser

oferecidos a todos os estudantes na parte comum e ainda prevé os possiveis conteudos optativos

observando os componentes curriculares do ensino médio definidos na LDB e nas diretrizes

curriculares nacionais de educacdo bésica.

Quadro 4 — Estrutura da Base Nacional Comum Curricular (BNCC/2017)

Educacdo Basica

Educacdo Infantil

Ensino Fundamental

Ensino Médio (em

construcgao)

Direito de aprendizado e
desenvolvimento: Conviver, brincar,
participar, explorar, expressar e

conhecer-se;

Anos iniciais:

1°ao0 5° ano

Areas do
Conhecimento | Anos finais: 6°

ao 9° ano

4. Ciéncias

Itinerarios Formativos:

1. Linguagens e  suas
tecnologias;
2. Matemdtica e  suas

tecnologias;

3. Ciéncias da natureza e
suas tecnologias;

humanas e
sociais aplicadas;

5. Formagdo técnica e

profissional;

Campos de Experiéncia:
e O eu, ooutros e 0 nos;
e Corpo, gestos e movimentos;
e Tragos, sons, cores e formas;
e Oralidade e escrita;
e Espacos, tempos, quantidades,

relacGes e transformacdes.

Competéncia especificas da area:
devem ser promovidas ao longo

de 9 anos.

Carga Horéria:
60% contelidos comuns da
BNCC

40% contelidos optativos

Objetivos de
aprendizado e

desenvolvimento

1 a 6 meses:

explorar sons

lanoe7 mesesa3
anos e 11 meses:

criar sons

Competéncias Curriculares

Inglés: disciplina obrigatéria
a partir do 6° do Ensino

Fundamental

4 anosab5anose 11

meses: utilizar sons

Competéncias especificas de
componente: observacdo das

unidades tematicas para

Aumento de 800 horas anuais

para 1400 horas anuais.
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desenvolvimento de habilidades
tais como clareza, precisao e

explicitacéo.

Elaborado pela Autora

Assim, conforme determinacdo legal, as competéncias e diretrizes curriculares sdo
comuns, embora os curriculos sejam diversos, as aprendizagens essenciais sempre serao
garantidas, observando o contexto da realidade local da escola e do aluno e, principalmente,
respeitando a autonomia assegurada pela Constituicdo aos entes federados e as escolas.

Ainda verificando a evolucdo histérica dos documentos legislativos até a BNCC,
observa-se que as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) foram responsaveis pelo
desenvolvimento dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNSs), sendo o de 1997 responséavel
pelo 1° ao 5° ano; de 1998 pelo 6° ao 9° ano; de 2000 pelo PCNs para o Ensino Médio o qual
ainda era dividido em quatro partes.

Ja em 2014, com a aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei

13.0005/2014, a BNCC se demonstrava inserida em estratégias de quatro metas:

2.2) pactuar entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, no ambito da
instancia permanente de que trata o 8 5° do art. 7° desta Lei, a implantacdo dos direitos
e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que configurardo a base nacional
comum curricular do ensino fundamental;

3.3) pactuar entre Unifo, Estados, Distrito Federal e Municipios, no dmbito da
instdncia permanente de que trata 0 § 50 do art. 70 desta Lei, a implantacdo dos
direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que configurardo a base
nacional comum curricular do ensino médio;

7.1) estabelecer e implantar, mediante pactuacdo interfederativa, diretrizes
pedagdgicas para a educacgdo basica e a base nacional comum dos curriculos, com
direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos (as) alunos (as) para cada
ano do ensino fundamental e médio, respeitada a diversidade regional, estadual e
local;

15.6) promover a reforma curricular dos cursos de licenciatura e estimular a renovacéo
pedagogica, de forma a assegurar o foco no aprendizado do (a) aluno (a), dividindo a
carga horaria em formacédo geral, formacéo na area do saber e didatica especifica e
incorporando as modernas tecnologias de informagéo e comunicacdo, em articulagdo
com a base nacional comum dos curriculos da educagdo basica, de que tratam as
estratégias 2.1, 2.2, 3.2 e 3.3 deste PNE; (BRASIL, 2014)

Nos trechos mencionados acima, o PNE refor¢a o Pacto Interfederativo pelo qual se
espera que a BNCC supere a fragmentacdo das politicas educacionais e possibilite o
fortalecimento do regime de colaboracéo entre as trés esferas de governo.

A Base Nacional Comum Curricular foi desenvolvida com foco na aprendizagem

como estratégia de fomentar a qualidade da educacéo bésica em todas as etapas e modalidades,
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pois garantiria a equidade e igualdade na educacgéo, 0 que permite a integracao da pluralidade e
da diversidade.

O documento cuja elaboracdo foi amplamente participativa e democratica, ainda em
sua terceira versdo foi submetido a Audiéncias Publicas, em Manaus, no dia 07/07/2017, em
Olinda no dia 28/07/2017, em Floriandpolis no dia 11/08/2017, na cidade de S&o Paulo, no dia
25/08/2017 e, por ultimo, na cidade de Brasilia, em 11/09/2017.

Finalizado o texto, apreciado e aprovado em 15/12/2017, sem o contetdo do Ensino
Médio, foi encaminhado ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE), e ja remetido ao Ministro
da Educacéo, que a homologou em 20/12/2017, encaminhando-a ao Congresso Nacional para,
somente apds, entrar em vigor.

Ja em vigéncia, a implementacdo da BNCC ocorrera em conjunto com as redes de
ensino que terdo a tarefa de adequar seus curriculos, visto que a Base sera referéncia obrigatoria
nas escolas publicas e particulares, em todo o Brasil.

Assim, em pleno estado de direito democréatico, a BNCC garantira que os curriculos
contextualizem os conteddos, de acordo com as especificidades locais e regionais da Instituicdo
de Ensino, pois estabelecera direitos iguais de aprendizagem, organizara a progressao do ensino
e apontara o que se espera da escola em tal Estado, em que a 0s maiores objetivos sdo uma
sociedade justa, democratica e inclusiva.

Apobs compreender o estado democrético de direito, o contexto politico-econémico e
social da atual sociedade em rede, e como o direito a educacéo esta garantido nos documentos

legislativos, possivel sera a compreensdo da Alfabetizacdo Midiatica e Informacional.
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CAPITULO 4
A ALFABETIZACAO MIDIATICA E INFORMACIONAL — AMI

Este Gltimo capitulo apresenta a Alfabetizacdo Midiatica e Informacional — AMI, nos exatos
termos em que foi apresentada e proposta pela UNESCO. Em um primeiro momento situa-se o espaco
e o tempo de constituicdo da ONU e, posteriormente a criagdo da UNESCO apontando, detalhadamente,
0s principios e objetivos da organizagdo. Apds, discorre-se sobre a AMI desde o seu conceito,
compreensivel como composto, as competéncias que lhe competem, os beneficios, a importancia de tais
competéncias na atual sociedade em rede, quais 0s atores responsaveis pela AMI e 0s requisitos para
sua implementacdo. Demonstra-se também a importancia do marco de avaliagdo da AMI e sua
realizagdo por cada Estado-membro nos dois graus. Ao final, por meio da andlise de documentos,
observam-se as principais legislacdes brasileiras educacionais, e as politicas publicas adotadas diante da
AMI, comparando-as ao formato de politicas e estratégias apresentadas pela UNESCO.

4.1 - CONSIDERACOES SOBRE A UNESCO

Apobs a 22 Guerra Mundial, em um cenario de desordem e violéncia, 44 Delegacdes
solicitaram uma Conferéncia das Nacbes Unidas para criagdo de uma organizacédo educacional
e cultural a fim de evitar uma nova guerra mundial e, finalmente, estabelecer a paz mundial.

Naquele momento, 0 mundo estava traumatizado com as mais de 50 milhdes de mortes
em seis anos, com as imagens dos campos de concentracdo nazistas que mantinham em
condicBes subumanas outras minorias, além dos judeus, como dos ciganos, dos homossexuais,
e das testemunhas de Jeova.

Todos espantados com a face mais terrivel das atrocidades que o homem é capaz de
cometer, e ainda vivendo em um mundo polarizado pelo capitalismo e socialismo, dos Estados
Unidos da América versus a Unido Soviética, alguns estados perceberam a necessidade de se
unirem para o reestabelecimento e garantia da paz mundial.

Assim, em 24 de outubro de 1945, foi criada a Organizacao das Nagdes Unidas. Ja em
novembro de 1945, foi consolidada a Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), cujo Ato Constitutivo entrou em vigéncia somente em 4 de
novembro de 1946, apos a ratificagdo por 20 paises signatarios.

Somente em 1958 a UNESCO teve a sua sede permanente inaugurada em Paris,

projetada por Marcel Breuer (EUA), Pier-Luigi Nervi (Italia) e Bernard Zehrfuss (Franca).
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Como primeiro presidente, Sr. Julian Huxley (1946-1948), encarregou-se de elaborar
o documento intitulado, Unesco: It’s Purpose And It’s Philosophy,” 0 qual norteava os objetivos
e estratégias do orgao.

Dentre as diversas passagens do documento, importante destacar o entendimento de

Huxley, de que somente a educacgéo e a cultura poderiam estabelecer a paz mundial:

Sua Constituicdo define esses objetivos de forma mais completa. O predmbulo
comecga com as nobres palavras do Sr. Attlee - "uma vez que as guerras comegam nas
mentes dos homens, é na mente dos homens que as defesas da paz devem ser
construidas”. Apos, continua expressando os perigos da ignorancia - "a ignorancia dos
caminhos e vidas tem sido uma causa comum ao longo da histéria da humanidade, é
dessa suspeita e desconfianca entre os povos, além das préprias diferencas entre si que
muitas vezes foram invadidos em guerra ". E depois prossegue para apontar que a
guerra tem sido possivel gragas a negagéo de certos principios basicos - "os principios
democraticos da dignidade, igualdade e respeito matuo dos homens" - visto que tais
principios sdo substituidos pela "doutrina da desigualdade dos homens e das ragas".
A partir dessas premissas, aponta que "a ampla difusdo da cultura e educacdo da
humanidade para a justica, liberdade e paz, sdo indispensaveis para a dignidade do
homem e constituem um dever sagrado que todas as nagdes devem cumprir em
espirito de assisténcia mdtua e preocupacdo”. Por fim, desenha a conclusdo notavel,
nunca antes incorporada em um documento oficial: “a paz baseada exclusivamente
nos arranjos politicos e econdmicos dos governos seria inadequada e impossivel, uma
vez que ndo seria possivel garantir o apoio unanime, duradouro e sincero dos povos
do mundo. Conclui que "a paz deve, portanto, ser fundada sobre a solidariedade
intelectual e moral da humanidade”®. (HUXLEY, 1946, p.5)

Conforme demonstrado no trecho citado, os principais objetivos gerais da UNESCO
seriam servir aos fins e objetivos das Nac¢Ges Unidas e promover todos 0s aspectos da educacéo,
ciéncia, e cultura nos mais amplos sentidos das palavras e mais especificamente: contribuir para
a consolidacdo da paz, a erradicacdo da pobreza, o desenvolvimento sustentavel e o dialogo

intercultural.

" Referido documento ndo fora traduzido para o portugués, porém encontra-se integralmente disponivel, em
PDF, no seguinte endereco eletrdnico: http://unesdoc.unesco.org/images/0006/000681/068197e0.pdf.
8 Its Constitution defines these aims more fully. The preamble begins with Mr. Attlee’s noble words - “since wars
begin in the minds of men, it is in the minds of men that the defenses of peace must be constructed”: it continues
by stressing the dangers of ignorance - “ignorance of each other’s ways and lives has been a common cause,
throughout the history of mankind, of that suspicion and mistrust between the peoples of the world through which
their differences have all too often broken into war”: and then proceeds to point out that the late war was made
possible by the denial of certain basic principles-“the democratic principles of the dignity, equality and mutual
respect of men”-and by the substitution for them of “the doctrine of the inequality of men and races.” From these
premises it proceeds to point out that “the wide diffusion of culture, and the education of humanity for justice and
liberty and peace, are indispensable to the dignity of man and constitute a sacred duty which all the nations must
fulfil in a spirit of mutual assistance and concern” : and draws the notable conclusion, never before embodied in
an official document, that a peace “based exclusively upon the political and economic arrangements of
governments” would be inadequate, since it could not “secure the unanimous, lasting and sincere support of the
peoples of the world,” and that “the peace must therefore be founded, if it is not to fail, upon the intellectual and
moral solidarity of mankind”. (HUXLEY, 1946, p. 5)
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Huxley aponta que a UNESCO deveria ser a policia do pensamento, e assim deveria
ser trabalhada juntamente com uma filosofia humanista cientifica e humanista evolucionéria,
também ja se atentando para as diversidades e avancgos que 0s povos e a sociedade enfrentariam.

Os 193 Estados Integrantes da UNESCO sdo os mesmos Estados-Membros da
Organizacdo das Nac6es Unidas, exceto Estados Unidos, Israel e Liechtenstein.

Vale aclarar que a retirada dos Estados Unidos e de Israel fora divulgada em meados
de outubro e novembro de 2017, mas somente se concretizara em 31/12/2018. Ambos os
Estados justificaram a retirada da UNESCO com criticas a organizacdo, sendo que dentre 0s
principais motivos, destacaram a constante posi¢do anti-israelita e as incontaveis dividas da
organizacao.

Os Estados Unidos ainda afirmaram que, embora ndo lhe seja mais interessante, a
participacdo como Estado-membro, ndo deixara de acompanhar e de apoiar a UNESCO.

O Brasil, Estado co-fundador da ONU e ainda como Estado-membro da UNESCO,
teve esta representacdo estabelecida em 1964, com a fundacao do gabinete em Brasilia, porém
s0 efetivamente iniciou suas atividades em 1972.

Desde seu estabelecimento, as prioridades da UNESCO em territério nacional séo a
defesa de uma educacdo de qualidade para todos e a promocao do desenvolvimento humano e
social.

Tais prioridades reforgcam as principais areas de atuacdo da UNESCO, quais sejam: a
educacdo, as ciéncias naturais, as ciéncias humanas e sociais, a cultura, a comunicacéo e a
informacao.

Atualmente, vislumbrando o constante avango tecnoldgico e 0 amplo acesso as midias
no ciberespaco, 0 que construiu a sociedade em rede ou a teia global, e que também permite
que qualquer pessoa esteja a todo o tempo e em todos os lugares, desenvolvendo uma nova
cultura midiatica, que a Organizagdo das Nag6es Unidas para Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
construiu um programa que seria capaz de garantir & sociedade os seus direitos
fundamentalmente sociais do livre acesso a informacdo, da comunicagdo, da educacdo e da
cultura.

Tal programa, denominado de Alfabetizacdo Midiatica e Informacional — AMI, seria
capaz de oferecer um conjunto de competéncias necessarias a todos, professores e alunos, para
uma eficaz educacdo no século XXI, e pleno estado neoliberal, em que a tecnologia e as

chamadas TI1Cs dominam as relagdes do homem.
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Para a UNESCO, a antiga alfabetizacéo tradicional na qual se aprendia t&o somente a
ler, escrever e fazer célculos ja ndo seria mais suficiente para efetivamente garantir os direitos
fundamentais a educacéo, informacdo, comunicacao e cultura.

Dessa forma, a UNESCO defende que a Alfabetizacdo Midiatica e Informacional é um
pré-requisito para o desenvolvimento sustentavel e uso consciente da informac&o, das midias e
das TICs, garantidora da liberdade de expresséo e do acesso a informacgdo. Somente ap6s uma
sociedade alfabetizada midiatica e informacionalmente que, no mundo, prevaleceria a paz, a

liberdade, a igualdade e a democracia.

4.2 -0 QUE E A ALFABETIZACAO MIDIATICA E INFORMACIONAL — AMI

4.2.1- A AMI NOS DOCUMENTOS DA UNESCO

A Organizacdo das NagOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura,
desenvolveu a Alfabetizacdo Midiatica e Informacional para garantir a sociedade o direito a
informacdo, a comunicacao, a educacdo e a cultura, visto que esses direitos seriam basicos para
a manutencéo da paz mundial.

Também foi embasada na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH)®,
esbocada principalmente pelo canadense John Peters Humphrey, e adotado pela Organizacao
das NacGes Unidas em 10 de dezembro de 1948, principalmente na previsdo contida em seu

artigo 19, que a UNESCO desenvolveu a AMI em defesa dos direitos humanos basicos.

Artigo 19° — Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de expressédo, o
que implica o direito de ndo ser inquietado pelas suas opinides e o de procurar, receber
e difundir, sem consideracdo de fronteiras, informaces e ideias por qualquer meio de
expressdo. (PARIS, 1948)

A atual preocupacdo da UNESCO reforca o que o seu primeiro presidente, Sr. Julian
Huxley (1946-1948), no documento intitulado, Unesco: It’s Purpose And It’s Philosophy, ja
previa. A Organizagdo deve possuir uma filosofia, na qual prevalegca o humanismo
evolucionario para que sua atuacgdo esteja em acordo ao tempo e ao modo de viver da sociedade.
Tal filosofia também foi fortemente defendia pelo socidlogo Bauman, que, em Medo

Liquido (2008), apresenta a ideia de que no mundo p6s-moderno a sociedade estaria propensa

° Documento traduzido e disponivel na integra, em PDF no seguinte endereco eletronico:
http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf. Acesso em 18/01/2017.
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a diversas mudancas, rapidas e imprevisiveis, sendo dever do Estado, enquanto soberano, se
adequar a tal fluidez na garantia dos direitos fundamentais.

O forte crescimento do Estado neoliberal, ou pds-moderno para alguns autores, no qual
se vislumbra o intenso uso das tecnologias, das midias digitais, das tecnologias de informacao
e comunicagéo, ou seja, de todo um ciberespaco que transformou a sociedade em uma teia
global, impondo-a a uma cultura midiatica fortemente caracterizada pelo empresariamento de
si mesmo, despertou na Organizacdo a necessidade de avancar no conceito e modo de
alfabetizacéo.

Na tentativa de apresentar o conceito, as nogfes basicas, atores, requisitos de
implementacdo, formas de avaliagdo, como formar professores, o que deve ser ensinado em sala
de aula, entre outros aspectos relevantes da Alfabetizacdo Midiatica e Informacional, a
UNESCO desenvolveu, mediante a contribuicdo de todos os seus Estados-membros,
documentos com tais orientagdes a serem seguidas por seus Estados, permitindo que cada um
se atentasse para as suas individualidades e especificidades.

Ja traduzidos para o portugués, o Brasil pode se valer de trés documentos para
incorporar a Alfabetizacdo Midiatica e Informacional como politica pablica, sendo assim
intitulados:  Alfabetizacdo Midiatica e Informacional: Curriculo para formacdo de
professores’® (2013), Alfabetizacdo Midiatica e Informacional: Diretrizes para a Formulagio
de Politicas e Estratégias'! (2016), Marco de Avaliagcdo Global da Alfabetizacdo Midiatica e
Informacional: Disposicdo e Competéncias do Pais*? (2016).

O primeiro documento, dividido em duas partes, cuja parte 1 denominada por Matriz
Curricular e de Competéncias, e a parte 2 denominada por Mdédulos centrais e modulos
complementares, demonstra inicialmente a unificacdo das nogoes de alfabetizacdo midiatica e
informacional, os beneficios e requisitos da AMI, os principais topicos do curriculo de AMI
para a formac&o de professores, a matriz curricular e uma viséo politica, o conhecimento sobre
a midia e a informacdo para um discurso democratico com a participacdo social, a avaliacdo
midiatica e informacional, a producdo e uso das midias, as competéncias centrais dos

professores e as pedagogias para o ensino e aprendizagem da AMI.

10 Documento disponivel na integralidade, em PDF no endereco eletronico:
http://unesdoc.unesco.org/images/0022/002204/220418por.pdf. Acesso em 18/01/2017.

1 Documento disponivel na integralidade, em PDF no endereco eletronico:
http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002464/246421POR.pdf. Acesso em 18/01/2017.

12 Documento disponivel na integralidade, em PDF no endereco eletrénico:

http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002463/246398POR.pdf. Acesso em 18/01/2017.
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A segunda parte, um compéndio de artigos, é composta por nove médulos centrais:
cidadania, liberdade de expresséo e informacéo, acesso a informac&o, discurso democrético e
aprendizagem continuada; noticias e ética midiatica e informacional; a representacdo nas midias
e na informac&o; linguagens nas midias e na informacao; publicidade; novas midias e midias
tradicionais; oportunidades e desafios da internet; alfabetizagéo informacional e habilidades no
uso de bibliotecas; e comunicacdo, AMI e aprendizagem — mddulo de recapitulacéo.

Além desses mddulos centrais, a segunda parte do primeiro documento ainda é
composta por cinco mdédulos complementares: o publico; midia, tecnologia e aldeia global;
edicdo digital e retoques computacionais; planos e angulos de camera — a transmisséo de
significados; a publicidade transnacional e as “supermarcas”.

Ja o segundo documento, também ¢ dividido em duas partes, sendo a primeira um
resumo sobre as politicas publicas da AMI, e a segunda se compde de diretrizes para a
formulacdo de politicas e estratégias da AMI.

Nesse documento, a UNESCO se preocupou em descrever detalhadamente desde o
marco tedrico de desenvolvimento da AMI, o seu conceito composto, quais 0s potenciais
beneficios e beneficiados da AMI, como decorreria a formulacdo de politicas da AMI, como
seriam desenvolvidas as estratégias para a AMI, a AMI como um dialogo intercultural, entre
outros aspectos.

Quadro 5 — AMI: Diretrizes para a Formulacdo de Politicas e Estratégias

Alfabetizacdo Midiatica e Informacional:
Diretrizes para a Formulacdo de Politicas e Estratégias

1. A importancia de politicas e estratégias da
alfabetizacdo midiatica e informacional na

era digital;

2. A AMI como um conceito composto;
3. Beneficios das politicas e estratégias da AMI;

Parte 1 4. Marco tedrico/de desenvolvimento para as

politicas e estratégias da AMI,
5. Desenvolvimento de politicas da AMI;

6. Desenvolvimento de estratégias da AMI;
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7. Referéncias Bibliogréficas.

e Capitulo 1: Alfabetizacdo midiatica e
informacional como um conceito composto:

maior impacto no desenvolvimento;

e Capitulo 2: Marco tedrico/de
desenvolvimento para politicas e estratégias
Parte 2 da AMI;

e  Capitulo 3: Formulacéo de Politicas da AMI;

e Capitulo 4: Desenvolvimento de estratégias
da AMI;

e Capitulo 5: Alfabetizacdo Midiatica e
Informacional como dialogo intercultural:

uma sintese critica;

Elaborado pela Autora

O terceiro documento, destinado a importancia da avaliacdo da AMI, foi dividido em
trés capitulos. O primeiro, denominado por A l6gica por tras do desenvolvimento do Marco de
Avaliacdo da AMI, apresenta o conceito evolutivo de alfabetizacdo midiatica, os atores,
beneficios e requisitos da AMI.

Em seu segundo capitulo, Marco de Avaliacdo da AMI a UNESCO expde 0 que € 0
Marco de Avaliacdo da AMI, o grau 1, analisando a competéncia do pais, o grau dois analisando
as competéncias da AMI e o valor agregado de tais avaliagGes integradas.

No ultimo capitulo, Orienta¢Ges metodoldgicas para realizar a avaliagdo da AMI, a
UNESCO expde: os passos para a adaptacdo nacional do Marco de Avaliacdo; os modelos
estatisticos para mensuracao; o sistema de avaliacdo e seu custo beneficio; as orientacOes

técnicas e outras aplicacdes dos resultados obtidos.
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Conforme apontado, a UNESCO desenvolveu documentos para garantir aos seus
Estados-membros a ampla e eficaz Alfabetizacdo Midiatica e Informacional. Para tanto, trouxe
em todos os documentos desde o0 marco tedrico de desenvolvimento, a explicacdo do conceito
composto e todas as competéncias a serem desenvolvidas, quais 0s requisitos para o Estado
desenvolver a AMI, os principais atores dessa nova alfabetizacdo, seus principais beneficios, a
forma de avaliacdo, a necessidade do desenvolvimento de politicas pablicas e, principalmente,
como cada Estado-membro identificaria as suas peculiaridades para adequar tais politicas.

Importante notar que todos 0s conceitos-chave para a compreensdo da Alfabetizacdo
Midiatica e Informacional sdo reiterados e explicitados nos trés documentos, seja atraves de
uma breve passagem, seja com conteddo mais denso, respeitando sempre seu objeto em
destaque.

Por fim, vale ressaltar que em todos os documentos ha um Glossario ao final, com as
definicbes de todos os principais termos que nortearam o desenvolvimento da Alfabetizacgéo
Midiética.

4.2.2 -0 CONCEITO E AS COMPETENCIAS EM AMI

A preocupagdo e a importancia de criar uma sociedade baseada no conhecimento,
inclusiva, pluralista, multiculturalista, democrética e pacifica, além de garantir a governanca
moderna e a cidadania global no mundo digital, fizeram com que a Organizacdo das Nag6es
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura desenvolvesse a Alfabetizacdo Midiatica e
Informacional.

Nesse sentido a UNESCO unificou dois conceitos, combinando duas &reas distintas,
informacdo e midia, para alcancar o seu objetivo. Nessa juncéo, a alfabetizacdo informacional,
area em que se concentra a preocupacdo com o real acesso a informacdo e 0 uso ético da
informacdo, teria um enfoque na definicdo e articulacdo de necessidades informacionais,
localizagdo, acesso a informacdo, organizacdo da informacdo, uso ético da informacéo,
comunicacgéo da informacao e uso das habilidades de TICs no processamento da informacao.

J& a alfabetizagdo midiatica abarcaria a capacidade de compreensdo da fungédo e
objetivos das midias e a capacidade do ser humano de utilizar racionalmente as midias como
direito a liberdade de expressao sem se tornar escravo da midia.

Dessa forma, a alfabetizagdo midiatica se concentraria na compreenséo do papel e das
fungdes das midias em sociedades democraticas, compreensdo das condi¢des sob as quais as
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midias podem cumprir suas func@es, avaliacdo critica do conteudo midiatico a luz das fungdes
da midia, compromisso junto as midias para a autoexpressao e a participacdo democratica, e
revisao das habilidades necessarias para a producdo de contetdos pelos usuarios.

Ocorre que a propria UNESCO reconhece que existem inumeras expressoes, para
tentarem conceituar a alfabetizacdo em midia e informac&o, que séo utilizadas em todo o mundo
e sem qualquer distingdo. Como por exemplo: alfabetizacdo no uso da internet, alfabetizagédo

digital, alfabetizacdo no uso de bibliotecas, sendo que ndo ha consenso da expressao correta.

Muitas dessas terminologias continuam sendo objeto de discussdo e sdo aplicadas de
maneiras distintas, dependendo do contexto profissional ou da prética cultural das
comunidades as quais pertencem seus usuarios. Globalmente, muitas organiza¢des
usam a expressdo midia-educagdo (ME), que as vezes é aceita como um conceito que
abrange tanto a alfabetizacdo midiatica quanto a alfabetizac¢do informacional. O uso
que a UNESCO faz da expressdo AMI busca harmonizar as diferentes noc¢des a luz de
plataformas convergentes de utilizagdo. (WILSON, 2013, p.19)

Desta forma, a AMI apresentada pela UNESCO seria a Unica capaz de efetivar os
quatro principios, listados pela ONU como garantidores de uma sociedade do conhecimento
igualitaria, sendo eles: 0 acesso igual a educacdo de qualidade para homens, mulheres, meninas
e meninos; o multiculturalismo garantidor da expressdo da diversidade cultura; o acesso
universal a informacdo para todos, principalmente as informacBes de dominio publico; e a
liberdade de expressdo com indicacOes para a igualdade de géneros.

Como exposto, ndo ha uma definigdo Unica e especifica que aponte um conceito, um
significado para a Alfabetizacdo Midiética e Informacional; as diretrizes apresentadas pela
UNESCO, em todos os seus documentos, apontam a AMI como um conceito composto.

O referido conceito composto abrange os conhecimentos, as habilidades e as atitudes
que permitirdo o verdadeiro ser cidaddo no novo mundo da tecnologia, do ciberespaco, da
cultura digital, enfim, viver democraticamente em pleno estado neoliberal da sociedade em
rede.

Conforme apresentado pela UNESCO no documento intitulado por AMI: Diretrizes
para a Formulacédo de Politicas e Estratégias, a pagina 14, a AMI, para garantir 0os quatro

principios, permitira o desenvolvimento das principais competéncias.

Quadro 6 — Competéncias as quais a AMI sera capaz de desenvolver:

Compreensdo do papel e das fungdes da midia e de todos os provedores de informacao;

Compreensdo de como das fungdes das midias podem ser executadas;

Reconhecimento da necessidade da informag&o;
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Localizacdo e acesso das informac0es relevantes;

Avaliacdo, com senso critico, da autoridade, da credibilidade e da finalidade da informacéo e do contetdo das

midias;

Extracdo e organizagdo da informag&o e de todos os contetidos das midias;

Utilizagdo das ideias abstraidas dos contetidos

Comunicagéo entre grupo de pessoas com ética e responsabilidade sobre o conhecimento obtido de determinado

assunto, e em uma forma e meio de comunicagdo apropriado;

Utilizacdo das habilidades em TIC para processar a informacao e produzir conteddo;

Incluséo e utilizagcdo das midias para a autoexpressao, o dialogo, a comunicacéo e a participacdo democratica.

Elaborado pela Autora

Para o pleno desenvolvimento de tais competéncias, a UNESCO, no mesmo
documento mencionado, apresenta uma proposta de matriz conceitual, apontando aos seus
Estados-membros todos os minimos conceitos que integram e compdem a Alfabetizacdo
Midiatica e Informacional, conforme imagem abaixo.

Imagem 1 — Alfabetizagdo midiatica e informacional: uma proposta de matriz conceitual®®

INFORMAGAO,

MIDIA,
INTERNET,
BIBLIOTECAS

13 Imagem retirada do documento da UNESCO intitulado Alfabetizacdo Midiatica e Informacional: Diretrizes
para a Formulacédo de Politicas e Estratégias, pagina 16.
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Nesse sentido, a UNESCO destaca que a matriz conceitual em AMI abrange todas as

formas de midia de prover informacéo, desde as mais novas, como a prépria internet, as mais

antigas, como biblioteca, museus e radios.

[...] reconhece a importancia de todas as formas de midia (incluindo midias
comunitarias) e de todos os outros provedores de informacéo, incluindo bibliotecas,
acervos, museus, editoras e aqueles na internet. O conceito se baseia na convergéncia
entre telecomunicacéo e radiodifuséo e entre as muitas formas de midia e provedores
da informag&o. E importante notas que o conceito nao esté limitado as TIC, pois inclui
também as tradigBes orais. (GRIZZLE, 2016, p.14)

Para a compreensdo da matriz conceitual apresentada pela UNESCO, necessario

destacar o objeto especifico a que se destina o circulo e o seu objetivo maior.

Quadro 7 — A proposta de matriz conceitual em AMI:

Proposta da Matriz - Circulos

Objeto Especifico

Obijetivo

Informagé&o, Midia, Internet,
Bibliotecas

As fontes de informacdo e os
meios pelos quais a informag&o é
transmitida.

Acesso a informacao e as midias.

Informacdo para resolugéo de
problema;

Informagdo para tomada de
deciséo;
Informacg&o/midia/tecnologia
para entretenimento;
Informag&o/midia/tecnologia
para didlogo intercultural, paz
e desenvolvimento, sociedade
democrética etc;
Informag&o/midia/tecnologia
para aprendizagem
intencional.

Finalidade: As razbes pelas
guais as pessoas usam as
informacgBes e engajam-se nas
midias.

Conscientizacdo para utilizagdo
das informagdes e inser¢do nas

midias.

Etica de armazenamento e uso
das informagdes;

CondicBGes para realizar os
papéis e as fun¢des da midia e
de outros provedores de
informacao;

Papéis e funcdes da midia e
dos outros provedores de
informag&o na sociedade;
Qualidade e padrdes
profissionais.

Compreensdo: O conhecimento
basico que os cidaddos devem ter
sobre  operagdes,  fungdes,
natureza e padrdes profissionais
e éticos estabelecidos de todas as
formas de midia e outros
provedores de informagéo.

Andlise critica e uso ético das

informacdes.

Comunicar
decisdes/ideias/opinibes e

Processo/Pratica: Competéncias
que os cidaddos devem adquirir
para criar e usar as informacées

Direito a Informacao, liberdade
de expressdo, comunicagéo,

educacdo e a democracia.

14 Termo utilizado pela UNESCO para se referir as divisdes criadas na imagem que representa a matriz
conceitual em AMI.
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novas compreensdes usando as
TIC midiéaticas apropriadas;
Engajar-se em midias e outros
provedores de informacéo para
autoexpressao, boa
governanga, participacdo
democratica, didlogo
intercultural, etc;

Avaliar quanto a autoridade,
credibilidade e finalidade
atual;

Definir a  articular as
necessidades informacionais,
localizar e acessar informacao;
Sintetizar/construir novas
compreensdes para tomar
decisoes;

Extrair e organizar
informagdes pertinentes;

Usar TIC/habilidades digitais
para processar informagédo e
criar conteldo gerado pelo
USUArio;

Analisar/avaliar a informagéo
com senso critico.

e os conteldos mididticos com
eficiéncia e ética, assim como
para se engajarem no uso da
midia e dos outros provedores de
informagdo, como parte de sua
vida social, econdmica, politica,
cultural e pessoal.

Elaborado pela Autora

Como demonstrado na imagem retirada do documento da UNESCO intitulado

conhecimento da informacéo.

Alfabetizacdo Midiatica e Informacional: Diretrizes para a Formulacdo de Politicas e
Estratégias, pagina 16, a UNESCO incorporou em sua matriz conceitual em AMI todos os
conceitos norteadores da prépria AMI, estabelecendo as Habilidades digitais/TIC como um
instrumento necessario para alcancar a informacéo, a midia, a internet e as bibliotecas. Porém
tal instrumento também seria necessario ao cidadao para lhe permitir delimitar a finalidade
daquela informacdo, compreender determinadas fungdes, papéis, qualidades e a ética das midias

e dos provedores de informacao, bem como desenvolver todas as competéncias no processo de

Assim, as habilidades digitais/TIC sdo definidas nos documentos da UNESCO como:

Em inglés: Information and Communication Technologies (ICT) S&o todos 0s meios
técnicos utilizados para lidar com as informagdes e facilitar as comunicacGes,
incluindo os equipamentos de computadores e redes, bem como 0s programas
necessarios. Em outras palavras, as TIC consistem em tecnologias de informacéo,
juntamente com a telefonia, as midias de transmissdo e todos o0s tipos de
processamento e transmissdo de audio e video. Elas enfatizam o papel das
comunicagdes (linhas de telefone e sinais sem fio) na moderna tecnologia de
informacdo. (GRIZZLE, 2016, p.198)
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Conforme a propria UNESCO reconhece, é impossivel desenvolver a Alfabetizacéo
Midiatica e Informacional e todas as suas competéncias, sem que o cidaddo tenha a completa
habilidade digital, ou seja, tenha 0 meio, o0 instrumento e a prépria tecnologia da informacéo
que Ihe garantirdo o acesso a informacao.

Ocorre que é nesse contexto de importancia das TICs que a sociedade se depara com
a forte politica e a corrente protecionista que tenta reduzir o empoderamento da tecnologia, do

ciberespaco, da propria cultura midiatica e, portanto, da AMI.

O conceito de empoderamento é muito comum na area de desenvolvimento. E usado
com tanta frequéncia que é comumente percebido de forma incorreta como desprovido
de significado. Porém, o empoderamento € um aspecto central do desenvolvimento, é
um meio e o fm. Alguns autores concebem o termo como uma ideia libertadora, em
que os individuos e 0s grupos apresentam o controle sobre suas vidas; uma forma de
autodeterminismo. Outros atores consideram empoderamento uma extensdo da
agéncia, da habilidade de um individuo ou de um grupo, bem como da liberdade de
decidir e fazer escolhas fundamentadas para atingir seu objetivo. (GRIZZLE, 2016,
p.82 apud ALKIRE, 2007; LAWSON, 2011; IBRAHIM; MOSER, 2013)

Para evidenciar a importancia de abandonar o protecionismo e desenvolver o
empoderamento, a Organizacdo das Nacdes Unidas elencou os beneficios do empoderamento

por meio da AMI em contraponto ao protecionismo.

Imagem 2 — Empoderamento versus protecionismo®®

Complementa as competéncias relacionadas & andlise

critica da midia ¢ dos outros provedores de informagio
com outras competéncias para compreender e defender
o desenvolvimento aberto da midia e informacéo.

Fornece acesso total & tecnologia necesséria para que
s pessoas tizadas em midia e informacao
¢ usom i compatdncias para interagir com os
individuos e a midia e cutros provedores de inf
assim como com outras instituigdes sociais, politic
culturais e econbmicas

ejam alfs

rmaclo
as,

Permite o acesso e garante que os individuos adquiram
as competdncias em AMI para poder avallar o conteddo
sem ajuda de ninguém e tomar uma decisio informada,
tanto para aceitd-lo quanto rejeita-lo

0s cidadios, o
specificos, possam
S NeCessAaros

oloca énfase na AMI para que todos

ApENas grupos de int
elvindicar leis e reguiar

Coloca énfase nas pessoas, garantindo sua aquisicio
de competdncias em AMI, para que salbam escolher

SiStemas ¢ processos.

Os cidadiios sio uma parte ativa da tomada de decisdio

15 Imagem retirada do documento da UNESCO intitulado Alfabetizacdo Midiatica e Informacional: Diretrizes
para a Formulacédo de Politicas e Estratégias, pagina 83.
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Garante o desenvolvimento de conhecimentos, habilidades
¢ atitudes dos cidad8os para que analisem criticamente a
informacdo e a midia ~ uma abordagem de longo prazo.

Coloca énfase nos cidadsos alfabetizados em midia
e informag8o que podem ajudar a descobrir usos
antiéticos de informagdes o midias, enquanto atuam

como provedores e usulrios élicos de conteddo

Equilibra regulamentaclo com empoderamento por meio
da AMI

A AMI parmite que 0% cidadBos aproveitom plenamente
08 beneficios dos direitos humanos.

Enfatiza as oportunidades oferecidas pelo acesso a
informagdes, midias, bibliotecas, internet etc., enquanto
empodera os cidadios para que se protejam contra
POLENCials riscos

Relvindica, por meio da AMI, recursos educacionais

abertos e acesso aberto As informagdes clentificas

Garante a0 addos o desenvolvimento das

competéne a AMI que permitirdo compreender quo
nlo podem ter 100% de privacidade se 0s governos
tiverem de manter sua sequranca dentro e fora da
internet. Parmite que 05 grupos da sociedade civil sejam

envolvidos na tomada de decisbdes relacionadas

O empoderamento por meio da alfabetizacdo midiatica e informacional seria um forte

contribuinte para a construcdo da sociedade baseada no conhecimento:

A sociedade do conhecimento existe onde uma ampla variedade de grupos — incluindo
profissionais, usudrios de midia e informacdo em geral e cidaddos —, sem acesso
prévio a tecnologia, interage, busca e usa informacéo e midia, assim como acessa e
cria conhecimento em varios campos usando as TIC (GRIZZLE, 2016, p. 87 apud
HUYER; HAFKIN, 2007).

Conforme demonstrado, a UNESCO, em todos os trés documentos ja traduzidos para
0 portugués, demonstra todo o conceito composto da Alfabetizacdo Midiatica e Informacional,
demonstrando-a ndo s6 como um resultado, programa, mas também um processo que envolve
as competéncias que devem ser desenvolvidas pelos cidaddos, a importancia das habilidades
digitais em TIC, as mudangas provocadas no empoderamento por meio da AMI, enfim, os

principais meios de alcangar a sociedade do conhecimento.

4.2.3 - ATORES, BENEFICIOS E REQUISITOS PARA IMPLEMENTACAO
DA AMI

Ainda em seus documentos, a UNESCO, preocupada em garantir a efetivacdo da
Alfabetizacdo Midiatica e Informacional, também apresentou quem seriam os atores, 0s agentes
responsaveis pela insercdo do programa e de todas as suas competéncias, 0s requisitos para
implementacdo e, até mesmo como forma de incentivar, os beneficios de uma eficaz

alfabetizacdo em midias e informacao.
87



Assim, como Atores da Alfabetizacdo Midiatica e Informacional, a Organizagdo os

apresenta como principais e secundarios, separando-os em diferentes niveis e ambitos.

Quadro 8 — Os Principais Atores da Alfabetizacdo Midiatica e Informacional e suas Funcdes

Nivel Ambito Ator Funcéo

Tomada de decisdes
estratégicas e
implementacdo das
politicas de educacéo,
informag&o e midia, no
desenvolvimento de TIC
e eficicia da AMI;
Planejadores Formu!agéo de polit~icas

o e suas implementaces
educacionais e

Institucional Profissional/Institucional | .~ ."> em ambientes
instituicGes formadoras L .
educacionais formais e

de professores ; -
informais;

Coletar e analisar os
dados estatisticos de
avaliagdo em AMI.

Nacional, regional e Gestores de politica e

Social . . -
internacional tomadores de decisdo

Professores em servico e

Individual Institucional/Individual ~
em formacéo

Elaborado pela Autora

Ja os atores secundarios sdo a comunidade de profissionais, principalmente das areas
de comunicacdo, informacdo, midia e TIC; os pesquisadores; os alunos de qualquer nivel
educacional; os empregadores; os trabalhadores; enfim, todo e qualquer cidadé&o.

Confirmando a necessidade do empoderamento, a UNESCO ressalta em diversos
aspectos a importancia desses Atores, acima mencionados, em reivindicar o empoderamento e
agir diretamente para a inclusdo da AMI em todos os setores da sociedade.

A reivindicagdo do empoderamento seria necessaria, também, como forma de evitar o
excessivo protecionismo que poderia gerar restricbes as midias e provedores de informacéo,
bem como para garantir que as criancas, ao se tornarem adultas, estejam preparadas para avaliar
criticamente a midia e a informagdo posto que ja adultas, a protecdo podera ndo ser
completamente eficaz.

Nesse sentido caberia a todos os cidadéos, pais, professores, pesquisadores exigirem o
treinamento de todos os profissionais da area, dos formuladores de politicas, dos lideres
comunitarios, das instituicbes de ensino, dos oficiais de governo, dos professores, enfim,
exigirem a preparacao daqueles atores principais.

Para tanto, todos os atores devem reivindicar as politicas publicas necessarias a

incorporacdo da AMI em todos os setores da sociedade, mas principalmente a educagéo, pois
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garantir que as criangas incorporem as competéncias em AMI, ou seja, possuam a educagéo
midiatica, garantira um futuro de adultos midiatica e informacionalmente alfabetizados.

N&o basta que os Atores ajam exatamente como determina a UNESCO. Ainda
preocupada com a situacdo de cada Estado-Membro e de suas peculiaridades, a Organizacéo
também elencou os principais requisitos necessarios a implementacao da AMI, os quais deverdo

ser observados independentemente do Estado.

Quadro 9 — Requisitos basicos para a implementagao da AMI*:

A Alfabetizacdo Midiatica e Informacional deve ser considerada um todo e deve incluir uma combinagéo de
competéncias (conhecimentos, habilidades e atitudes);

E necessario dedicar uma atencéo especial ao fornecimento de formacdo sobre a AMI aos professores que, na
condicdo de porta-vozes do conhecimento, contribuam consideravelmente para o empoderamento de jovens
cidadéos;

O curriculo da AMI deve permitir que os professores ensinem a alfabetizacdo midiatica e informacional aos
alunos com o objetivo de prover-lhes as ferramentas essenciais para que eles possam engajar-se junto as midias
e aos canais de informacao como jovens cidaddos autbnomos e racionais;

Os cidadéos devem ter conhecimentos sobre a localizacdo e o consumo de informagdes, bem como sobre a
producéo de informagdes;

Todos os cidadaos, sem qualquer excecdo, devem ter acesso igualitario a informacédo e ao conhecimento;

A AMI deve ser vista como uma ferramenta essencial para facilitar o didlogo intercultural, a compreensao matua
e a compreensdo cultural entre os povos;

A criacdo de um ambiente favoravel, bem como a construgdo de capacidades para todos os cidadaos na AMI
s80 essenciais para a construcao de sociedades do conhecimento.

Elaborado pela Autora

Na tentativa de incentivar os seus Estados-membros a preencherem os requisitos,

garantirem o empoderamento e a efetiva participagdo dos Atores no desenvolvimento de

16 Requisitos apresentados pela UNESCO no documento intitulado Alfabetizagio midiatica e informacional:
curriculo para formacéo de professores, pagina 20 e no documento intitulado Marco de Avaliacdo Global da
Alfabetizacdo Midiatica e Informacional: Disposicdo de Competéncias do Pais, pagina 36.
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politicas publicas para a Alfabetizacdo Midiatica e Informacional, a UNESCO também
apresentou os potenciais beneficios da AMI.

Quadro 10 — Principais beneficios da AMI*':

Ajuda os cidaddos a adquirirem as competéncias basicas necessarias para acessar informacOes e contelidos

midiaticos, avaliar o desempenho das midias e provedores de informacdo com base nas funcdes esperadas;

Possibilita a criacdo e o compartilhamento do conhecimento de forma efetiva e ética;

Aumenta a demanda por um ambiente otimizado e seus resultados associados, como novos conte(idos, servigos
e produtos, assim como emprego, trocas interculturais e didlogo, levando ao desenvolvimento sustentavel e a

paz;

Melhora o processo de ensino e aprendizagem fornecido pelos professores a jovens cidaddos, ajudando-os a
tornarem-se pensadores independentes, criticos e reflexivos e trabalhadores do conhecimento criativos e

reflexivos;

Promove o desenvolvimento de midia livres, independentes e pluralistas, e de sistemas abertos de informag&o;

Ajuda a aumentar a conscientizacdo, o entendimento e o conhecimento referentes as fun¢des das midias e dos

provedores de informacdo em sociedades democréticas;

Fornece entendimento sobre as condi¢des exigidas para realizar essas fun¢fes de maneira efetiva e responsavel;

Promove o respeito e a protecdo dos direitos humanos e das liberdades;

Prepara todos os cidaddos para que tomem decisdes fundamentadas;

Fornece uma estrutura abrangente para a producdo de uma massa critica, entre todos os cidadaos, de
competéncias do século XXI necessarias para responder aos novos desafios, considerando a influéncia

significativa da informacg&o, midia e TIC em todas as esferas da vida pessoal, social e profissional.

Elaborado pela Autora

Além desses principais beneficios elencados, também é imprescindivel destacar trés
aspectos importantes aos cidadaos, bem como para 0 governo com a efetiva implementacéo da
AMI,

O primeiro, a maior participacdo ativa e democrética do cidaddo na sociedade decorre
do fato de ensinar e aprender com e por meio da Al e/ou da AM, faz com que o povo tome uma

fungdo mais proativa na sociedade, o que a permite ser mais democrética.

A AMI ¢ a base para a liberdade de expressdo, para 0 acesso a informagéo e para a
educacdo de qualidade para todos. Sem as competéncias da AMI, os cidaddos ndo

17 Beneficios apresentados pela UNESCO no documento intitulado Alfabetizagdo midiatica e informacional:
curriculo para formacéo de professores, pagina 20 e no documento intitulado Marco de Avaliacdo Global da
Alfabetizacdo Midiatica e Informacional: Disposi¢do de Competéncias do Pais, pagina 36.
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podem ser bem informados porque ndo tém acesso a informacao e ndo séo capacitados
para processa-la e usa-la. Isso torna dificil para os cidadaos, incluindo os jovens,
participar ativamente em suas comunidades e sociedades, bem como inviabiliza uma
governancga boa e eficaz (MENDEL, 2005). Os cidadéos alfabetizados em midia e
informagdo assumem uma postura critica quanto aos proprios processos de
aprendizagem e tomada de decisdo de modo geral (FRAU-MEIGS; TORRENT,
2009). A AMI renova a importancia da metacogni¢do, do aprender a aprender e do
saber como aprender, com énfase nas midias, nas bibliotecas e nos outros provedores
de informacdo, incluindo aqueles na internet. (GRIZZLE, 2016, p.17)

O beneficio da conscientizacdo sobre as responsabilidades éticas da cidadania global
¢ alcancado na medida que a AMI concede aos cidaddos a compreensdo sobre direitos de
liberdade de opinido, expressdo e comunicacdo, além, do entendimento sobre as
responsabilidades éticas pessoais e organizacionais.

Por ultimo, a AMI permite um maior engajamento da sociedade, atuando como uma
ferramenta ao garantir o didlogo intercultural e ampliando a compreenséo cultural, alcancando,
assim, o beneficio da diversidade, do dialogo e da tolerancia.

Na educacdo, a alfabetizacdo midiatica e informacional ainda apresenta beneficios
especificos como: a combinacdo do uso de TICs com a AMI desenvolve uma linha direta entre
a educacdo presencial e a educacdo a distancia; a AMI capacita professores para empoderar 0s
cidaddos; a AMI capacita os cidaddos com as competéncias necessarias para participar
plenamente da vida politica, econémica e social, ou seja, Ihe garante efetivamente os direitos
fundamentais do estado democratico de direito em que vive.

Com todas as determinacdes expressas de conceitos, atores, requisitos e beneficios da
AMI, a UNESCO, por meio de seus documentos também conhecidos como matrizes
curriculares, ou diretrizes curriculares, aponta aos seus Estados-membros quais sdo as
competéncias a serem desenvolvidas para a alfabetizacdo midiatica e informacional como
garantia de uma sociedade do conhecimento, devidamente empoderada e, portanto,
democrética. Tudo isso a fim de preservar o principal objetivo de toda a constituicdo da

Organizacdo das Nac6es Unidas, a paz mundial.
4.2.4 -0 MARCO DE AVALIACAO DA AMI
O Marco de Avaliacdo da Alfabetizacdo Midiatica e Informacional é de suma

importancia para a AMI, tanto que a Organizacao das Nac6es Unidas para a Educagédo dedicou

um unico documento, intitulado, Marco de Avaliacdo Global da Alfabetizacdo Midiatica e
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Informacional: Disposi¢io e Competéncias do Pais. Trata-se de uma ferramenta para avaliar a
capacidade de proporcionar aos cidaddos as competéncias necessarias em AMI.

A UNESCO elaborou este documento, o “Marco de Avaliagdo Global da AMI”, com
o intuito de fornecer aos Estados-membros ferramentas, metodologias e orientaces
apropriadas de avaliacdo para que realizem suas préprias avaliacfes na area da AMI.
(UNESCO, 2016, p. 32)

Assim, para garantir que qualquer cidaddo seja devidamente alfabetizado midiética e
informacionalmente, conseguindo acessar as informacdes e compartilhar conteddos de maneira
responsavel e ética, o Marco de Avaliacdo fornece dados precisos aos Atores principais e
secundarios da AMI a fim de que haja a verdadeira implementacdo, autoavaliacdo e
autodesenvolvimento.

Pode-se concluir, assim, que o principal objetivo do Marco de Avaliacdo da AMI
concentra em averiguar no Estado-membro as condi¢des para desenvolver politicas publicas

para o desenvolvimento e a propria avaliagdo da AMI.

O principal objetivo do Marco de Avaliacdo da AMI é fornecer informagdes baseadas
em evidéncias para o planejamento e desenvolvimento de politicas, estratégias e
competéncias nacionais da AMI e a execucdo de atividades concretas para construir
sociedades do conhecimento. Mais especificamente, o0 Marco de Avaliacdo da AMI
pretende fornecer orientagBes abrangentes para a avaliagdo da disposicdo do pais e da
situagcdo das competéncias entre os cidaddos, particularmente, dos professores em
formacdo e em servigo na area da AMI. Dessa forma, serd possivel monitorar o
progresso e o0s recursos consumidos e orientar as ac¢des futuras. (UNESCO, 2016, pg.
46)

Como objetivos adicionais ao Marco de Avaliacdo da AMI, a Organizacao destaca: o
apoio as acdes dos Estados-membros ao implementarem compromissos internacionais; o
fortalecimento das capacidades nacionais para o desenvolvimento, a implementagéo e a
atualizacdo das politicas para a AMI; o fornecimento de instrumentos e recursos para a
avaliacdo e a formacdo de professores para garantir o desenvolvimento das competéncias
elencadas pela AMI; promocéo e autoavaliacdo dos processos de ensino-aprendizagem com a
AMI; a facilitagdo dos trabalhos desenvolvidos pelas instituicdes de educacdo, a midia e
informagdo, bem como de todos os atores.

A avaliagdo fornece dados validos e confiaveis para decisdes e o desenvolvimento de
politicas e estratégias a estabelecer as condi¢des de aplicabilidade da AMI. Nesse sentido, o

Marco de Avaliacdo da AMI apresenta uma abordagem em dois graus, na qual dois conjuntos
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de indicadores apontardo a realidade fatica e possiveis politicas a serem desenvolvidas pelo
Estado-membro.

Como os fatores contextuais nos ambitos individual, comunitario, institucional e
social diferem entre os paises, e também dentro de cada um deles, o Marco de
Avaliacdo da AMI reconhece que existem diferentes niveis de competéncias, recursos,
infraestruturas e oportunidades. As competéncias individuais dependem de uma série
de fatores contextuais diversificados e interligados, incluindo as condi¢des imediatas
de vida e trabalho e os ambientes associados (Quadro 1). Com base nesses elementos
contextuais, a abordagem de dois graus é considerada a mais apropriada para a
avaliacdo da AMI (Quadro 2). Portanto, a estrutura é composta por dois conjuntos de
indicadores. (UNESCO, 2016, p. 47)

O grau um, denominado de disposi¢ao do pais em AMI, constroi um perfil sobre como
0 pais esta disposto para as iniciativas em AMI, em uma anélise de cinco categorias: educacao;
politicas; oferta; acesso e uso da AMI; e, sociedade civil. Também incluira todos os indicadores
qualitativos e quantitativos para avaliar a disposicdo e a prontiddo daquele Estado-membro em
acolher a AMI.

Ja o grau dois, denominado de competéncias em AMI, “descreve as competéncias € o
nivel de proficiéncia a serem adquiridos pelos cidadaos com a AMI”, conforme UNESCO

(2016, p.47). Essa competéncia pode ser entendida como:

O conceito de competéncia é compreendido como a habilidade de um individuo de
mobilizar e usar recursos internos como conhecimento, habilidades e atitudes, além
de recursos externos como bancos de dados, colegas de trabalho, pares, bibliotecas,
ferramentas e instrumentos, entre outros, para resolver um problema especifico, de
maneira eficiente, em uma situacdo da vida real. Uma competéncia s6 pode ser
observada em determinada situagdo e contexto. Uma competéncia pode ser melhorada
com o tempo e localizada em uma sequéncia que varia do simples ao complexo. As
nocBes de recursos internos e externos e situacdo da vida real sdo fundamentais. Esse
conjunto de competéncias em AMI inclui desfechos observaveis sobre o que as
pessoas sabem (conhecimento), o que elas fazem (habilidades) e como usam seu
potencial (atitudes e valores). (UNESCO, 2016, p. 55)

E podem ser distribuidas em trés componentes interligados a AMI, quais sejam: acesso
e recuperacdo; compreensdo e avaliacdo; e criacdo e compartilhamento, tendo em vista que seria
a prépria combinacgéo dos elementos de cognicéo, conhecimentos e habilidades.

Conforme ja exposto, a UNESCO dispde de todos 0s meios necessarios para gque seus
Estados-membros desenvolvam a Alfabetizacdo Midiatica e Informacional uma vez que
acredita que, somente assim, sera possivel garantir a sociedade do conhecimento.

Desta forma, além de dispor o Marco de Avaliacdo da AMI em dois graus, também

séo fornecidas as ferramentas para a avaliacdo da AMI, como demonstra a Imagem a seguir.
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Imagem 3 — Lista de ferramentas de avaliagdo da AM|*8

Modelos de questionarios
para a pesquisa nicial

Matriz de Competéndas da AMI

Modelo de competéncias
em AM| do professor'®

Importante destacar nesse estudo que a prépria Organizacao reconhece a necessidade
de designacéo de um Comité Diretor Nacional (CDN) e uma equipe de Avaliagdo Nacional para
supervisionar a elaboracdo e implementacdo da avaliagdo, garantir que a avaliacdo tenha
credibilidade, identificar as questbes politicas fundamentais para a avaliagcdo, atuar como canal
de comunicacéo entre os principais atores, resolver os problemas administrativos e financeiros

que surgirdo durante a implantacdo da avaliacdo, e ultrapassar as reagdes negativas a avaliagéo.

Uma instituicdo nacional lider responsdvel pela educacdo e pela formagdo de
professores mobiliza as comunidades nacionais e internacionais para nomear o CDN

Questionario contextual nacional
Cluestionario para as instituictes de ensino

Cuestiondrio para os individuos

Componente 1: Acesso e recuperacgaoc
Componente 2: Compreensac e avaliacao

Componente 3: Criacao e utilizacao

Cestionario do teste impresso

com representacdo dos principais atores. (UNESCO, 2016, p.70)

Por fim, cumpre destacar os beneficios apontados pela Organizacdo com a realizacao

da Avaliacdo da AMI, especificamente para cada um dos Atores.

Quadro 11 — Beneficios do Marco de Avaliacdo da AMI:

Atores Beneficios
e Osdados coletados fornecerdo informacdes valiosas sobre uma série
Gestores de politicas e de fatores a serem considerados nas fases de planejamento,
tomadores de decisdes desenvolvimento, monitoramento e avaliagdo e politicas na
execucdo dos planos de desenvolvimento nacional e compromissos
internacionais;

18 Imagem retirada do documento da UNESCO intitulado Marco de Avaliagdo Global da Alfabetizacdo Midiatica

e Informacional: Disposicéo e Competéncias do Pais, pagina 49.




Poderdo tomar decises bem fundamentadas, desenvolver
estratégias direcionadas e alocar recursos para atividades
especificas;

Aumentardo a compreensao dos aspectos da AMI quanto a todos os
atores;

Realizardo intervenc@es direcionadas, centralizadas e orientadas de
acordo com as informag®es coletadas, observando as necessidades.

Planejadores educacionais e
associagdes profissionais

Fornecera dados sobre a extensdo das competéncias disponiveis
sobre os aspectos da AMI entre seus membros, e das competéncias
relacionadas ao ambiente existente;

Permitira melhorar os planos e as estratégias da educacdo nacional,
estabelecer os padrGes de competéncias nacionais em AMI, revisar
os atuais programas de formacdo de professores, desenvolver
ferramentas e recursos necessarios para pesquisas institucionais e
qualquer outro suporte indispensavel para integrar a AMI aos
processos de ensino e aprendizagem;

Identificard os pontos fracos e as potenciais sinergias entre as
diferentes areas de interesse, contribuindo para melhorias.

Professores em servico e em
formacéo

Iniciar intervengdes especiais e direcionadas aos professores em
servigo e em formagdo a partir de dados validos e confidveis sobre
0s problemas existentes;

Estardo mais informados sobre o seu proprio nivel de competéncias
e procurardo participar de programas de formacdo especiais sobre a
AMI;

Se conscientizardo sobre a importéncia e a utilidade da AMI para o
ensino e a aprendizagem de qualidade, e aplicacdo a AMI na sala de
aula e na formacéao que fornecem.

Pesquisadores e a sociedade
civil

Com dados validos e confiaveis os aspectos da AMI poderdo ser
incorporados a pesquisa, ao desenvolvimento de ferramentas,
programas e projetos;

A sociedade recebera informagdes baseadas em evidéncias sobre a
disposi¢do e as competéncias em AMI no pais.

Alunos e jovens em geral

Receberdo dos professores os dados com base em evidéncias sobre
0s aspectos relacionados a AMI;

Atingirdo a autonomia critica reflexiva, ou seja, estardo
empoderados para saberem como irdo consumir ou produzir as
informagdes, os conteddos e os produtos midiaticos;

Saberdo como os provedores de informacdo funcionam na
sociedade.

Empregadores e a indUstria

A tilizacdo dos dados e resultados poderdo ser usados para
desenvolvimento de novos produtos, programas ferramentas,
servigos, processos relacionados a midia, informagéo e TIC;
Criagdo de novos empregos, produtos e servigos;

O mercado de trabalho se tornara mais habilidoso e informado sobre
a AMI.

Elaborado pela Autora
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Uma aplicacdo bem-sucedida do marco de avaliagdo em AMI, permitird a
alfabetizacdo midiatica e informacional alcancar a todos os cidaddos, desde que realizada em
ambos os graus, encontrando todos os indicadores e atingindo todas as competéncias, nos
ambitos regional, nacional e global, conscientizando todos os Atores de suas participacdes
ativas, e o verdadeiro compromisso para desenvolver a AMI e adequando aos recursos que
serdo necessarios.

O Marco de Avaliacdo em AMI recebeu um papel de destaque nas explanacdes da
Organizacdo, pela propria determinacdo da UNESCO de que cada Estado-membro deveria,
inicialmente, se avaliar, se conhecer, se autodeterminar para, somente apds, pensar em politicas
publicas capazes de difundirem e inserirem a AMI na formacao dos cidad&os.

Dessa forma, a Organizacao encerra todas as ferramentas disponiveis para garantir que
seus Estados-membros conhecam a Alfabetizacdo Midiatica e Informacional, seus inimeros
conceitos, aqui também denominados de competéncias, 0s requisitos para sua aplicacdo, 0s
principais atores, e, principalmente, apontado todos os inimeros beneficios para a almejada

sociedade do conhecimento e a paz mundial.

4.3 - A AMI NO CENARIO POLITICO EDUCACIONAL BRASILEIRO

Como demonstrado, o autoconhecimento exigido pela UNESCO aos seus Estados-
membros, mediante uma equipe de avaliacdo nacional que desenvolva as abordagens do Marco
de Avaliacdo nos dois graus, deve ser realizado antes de qualquer tentativa de inclusdo e
efetivacdo da AMI.

Quanto a formulagdo de politica da Alfabetizacdo Midiatica e Informacional, a
UNESCO também reservou orientagdes especificas no documento intitulado Alfabetizagéo
Midiatica e Informacional: Diretrizes para a Formulacao de Politicas e Estratégias.

Nesse documento, também apresentou a necessidade do desenvolvimento de politicas
e estratégias, sendo aquelas, os principios que orientam o desenvolvimento estratégico pautado

na implementacdo, avaliacao e reviséo.

As estratégias da AMI sdo os padrdes ou planos que integram os objetivos do
desenvolvimento amplo, as politicas e as sequéncias de acBes ou intervengdes
concretas em um todo coeso. Uma estratégia da AMI bem formada deve ser baseada
no consenso entre todos os grupos envolvidos (atores e beneficiarios) e ajudar a
organizar e alocar os recursos disponiveis necessarios para planejar uma clara
trajetoria que vise a obter os resultados desejados, com base nas realidades locais e
levando-se em conta possiveis falhas e mudancas antecipadas no ambiente.
(GRIZZLE, 2016, p.120)
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Em um primeiro momento, € apontada a necessidade de uma politica transversal, que
permita a articulacdo e o desenvolvimento da alfabetizacdo midiatica e informacional em todas
as areas do setor publico para que, ao final, o cenario da educacédo, do trabalho, enfim, da

sociedade, sejam harmdnicos a AMI.

Mais colaboracdo e mais parcerias entre 0s ministérios governamentais sao
necessarias para articular e harmonizar politicas de desenvolvimento multilaterais
nacionais ¢ de base ampla. Dessa forma, ¢ importante propor uma “politica
transversal”, que incorpore a AMI em diferentes areas do setor ptblico. (GRIZZLE,
2016, p.20)

A seguir, faz-se necessario abordar a AMI em diversos contextos, demonstrando a sua
relevancia e principalmente seus objetivos. Em uma abordagem baseada nos direitos humanos,
sdo apresentados os direitos conferidos e quem sdo os detentores desses direitos, em como 0s
seus deveres e obrigacdes.

No que se refere a0 empoderamento, a protecdo exacerbada na era digital seria
reduzida, concedendo aos cidadaos habilidades, atitudes, conhecimento, competéncias para, ao
final, avaliar criticamente os contetidos de todas as formas de midias e informar com ética e
responsabilidade.

J& na abordagem da sociedade do conhecimento, sdo apresentados 0s quatro principios
gue sustentam a sociedade do conhecimento e igualitaria como um resultado eficaz da AMI,
tais quais: o acesso igual a educacdo de qualidade para todos; multiculturalismo que garanta a
diversidade cultural; o acesso universal a informacdo, principalmente as informacdes ditas de
dominio publico; e a liberdade de expresséo.

Ainda na articulagdo de politicas e estratégias da AMI, ha necessidade de uma
abordagem de diversidade cultural e linguistica como forma de garantir os direitos humanos
universais, visto que em plena era digital, a sociedade se encontra em meio a uma rede,
inteiramente interligada, ndo havendo qualquer espaco de tempo, ou distancia entre nagdes.

Neste contexto, a diversidade linguistica e cultural constitui-se como um recurso
importante para as politicas, pois promover a articulagdo da AMI com a linguagem, a educacgéo

e a comunicagéo.

A AMI permite estratégias viaveis voltadas para a diversidade linguistica, isto é,
politicas de linguagem que promovam o multilinguismo nas sociedades, empoderando
idiomas locais e vernaculos, traducGes entre idiomas e diversidade linguistica nas
midias e no ciberespago. Da mesma forma, a AMI articula a nogdo do direito a
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educagdo. O direito a educagdo garante “[...] a diversidade das necessidades dos
educandos (especialmente daqueles que pertencem a grupos minoritarios, indigenas
ou ndmades) e a variedade dos métodos e conteddos conexos. Em sociedades
multiculturais cada vez mais complexas, a educacdo deve auxiliar-nos a adquirir as
competéncias interculturais que nos permitam conviver com as nossas diferengas
culturais e ndo apesar delas”.16 As politicas da AMI fornecem estratégias detalhadas
para a promogdo da diversidade cultural na area da comunicagdo. (GRIZZLE, 2016,
p.23)

Por fim, a UNESCO ressalta a necessidade da abordagem baseada em género e

desenvolvimento. Interessante nesse aspecto € o reconhecimento que a UNESCO aponta sobre

a desigualdade entre homens e mulheres; e, nesse sentido, politicas e estratégias relacionadas a

género serdo capazes de reduzir as diversidades, ressaltando que homens e mulheres deverdo

ter idéntica participacao no desenvolvimento e implementacéo de tais politicas.

Assim, observando tais abordagens, a Unesco apresentou seis elementos de

desenvolvimento de politicas da AMI: visdo, consenso, incentivos, recursos, competéncias e

plano de acgéo.

[...] criar uma visdo para a AMI, com seu papel e finalidade; estimular um consenso
sobre essa visdo por meio da identificacdo de incentivos e oportunidades de parcerias
e colaboragdes; identificar os desafios dos atores, visando a implementar programas
da AMI; identificar orientacBes politicas de incentivos para a AMI; identificar as
atitudes, as habilidades e os conhecimentos necessérios para a implementagdo da
AMI; alocar os recursos necessarios para a implementacdo da AMI; e fornecer
direcBes para um plano de acdo, monitoramento e avaliacdo da implementacéo da
AMI. (GRIZZLE, 2016, p. 25)

Para demonstrar e até mesmo incentivar os demais Estados-membros a desenvolverem

tais politicas e estratégias, a UNESCO apresenta no documento, exemplos de algumas politicas

e estratégias que foram

desenvolvidas em alguns paises.

Imagem 4 — Exemplos de politicas e estratégias desenvolvidas em Estados-membros!®

-

-
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19 Imagem retirada do documento da UNESCO intitulado Alfabetizacdo Midiatica e Informacional: Diretrizes
para a Formulacédo de Politicas e Estratégias, pagina 105.
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No Brasil, a UNESCO encontra-se em plena atividade em todas as suas areas de
atuacdo, pois desenvolve projetos de cooperacdo juntamente com o governo, em todas as
esferas. Também auxilia e incentiva a formulacdo de politicas publicas para o alcance das metas
acordadas entre os Estados Membros da Organizag&o.

Na area da Educacéo, a principal diretriz da UNESCO promove a¢es direcionadas ao
fortalecimento das capacidades nacionais, além de acompanhamento técnico e apoio a
implementacdo de politicas publicas, tudo a fim de desenvolver o acesso e a qualidade da
educacdo em todos os niveis e modalidades.

Ja no setor das Ciéncias Naturais, a Organizacdo divulga dois temas amplamente
integradores do sistema das NagGes Unidas: o desenvolvimento cientifico-tecnoldgico e o

desenvolvimento sustentavel.

Tais temas sdo implementados no Brasil a partir de um conjunto de convencfes
internacionais, programas intergovernamentais e acordos de cooperacao nas areas de
formulagdo e implementacéo de politicas de ciéncia e tecnologia, educacao cientifica,
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avaliacdo e gestdo dos recursos hidricos, educacdo ambiental e consolidacdo de
Reservas da Biosfera e Sitios do Patriménio Mundiais. (UNESCO, 2017)%

Na area de Ciéncias Humanas e Sociais, atua na abordagem de incluséo social, reducéo
da pobreza e desigualdades, combatendo a violéncia por meio da educagéo, abrindo as escolas
com atividades culturais, artisticas e esportivas para afastar as criancas e 0s jovens das ruas e
da violéncia. Tudo observando o dever de proporcionar o amplo conhecimento e o
desenvolvimento da intelectualidade os quais facilitaréo as transformacdes sociais e garantirdo
o0s valores tais como: justica, liberdade e dignidade humana.

Conforme afirmado pela propria UNESCO (2017), a cultura é fator de
desenvolvimento e coexisténcia em todo o0 mundo. Assim, a Organizacdo fomenta a criacdo de
instrumentos normativos para salvaguardar o patrimdnio cultural em todas as suas diversidades.

No setor de Comunicacdo e Informac&o, a orientacdo é garantir os principais objetivos:

[...] promover a liberdade de expressdo e de imprensa, bem como o direito a
informacdo; estimular o desenvolvimento de meios de comunicacéo livres, plurais e
independentes, fortalecendo, assim, a diversidade, a prote¢do dos direitos humanos e
a boa governanca; e sedimentar os pilares da sociedade do conhecimento, sobretudo
pelo acesso universal a informagdo, com foco nas tecnologias de informagéo e
comunicagdo (TICs). No Brasil, as agdes da UNESCO nesta area priorizam projetos,
programas e debates centrados nas relacfes entre as TICs e a educacéo,
fundamentalmente nas areas de avaliagdo de resultados e formacéo de professores; na
garantia do acesso universal as informacdes publicas, por meio do fortalecimento da
governangca eletrdnica, da politica de arquivos e bibliotecas e da gestdo da informacao;
no alcance de um ecossistema mididtico plural, com profissionais capacitados e
fortalecidos e com meios (antigos e novos) capazes de solidificar a democracia
brasileira. (UNESCO, 2017)

Embora haja essa plena atuacdo da UNESCO em todas as areas, principalmente no que
se refere a educacdo e comunicacdo e informacdo, ainda ndo foi possivel visualizar alteracGes
legislativas no cenario brasileiro, que reconhecam a importancia e incentivem o
desenvolvimento da alfabetizacdo midiatica e informacional, promovendo a igualdade e a
democracia.

Conforme analisadas as principais legislaces brasileiras que regem a educacéo, €
possivel notar que, desde a Constituicdo Federal de 1988, seguida da Lei de Diretrizes e Bases
de 1996 e todas as suas alteragOes, do Plano Nacional de Educacéo (2014-2024), do Conselho

Nacional de Educacdo (1996), da recente Base Nacional Comum Curricular (2017), enfim,

20 Artigo disponivel pela Nagdes Unidas do Brasil no seguinte endereco eletronico:
https://nacoesunidas.org/agencia/unesco/. Acesso em 18/01/2018.
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nenhum dos principais diplomas legais preveem ou determinam a inclusdo da alfabetizagédo
midiatica e informacional no ensino brasileiro.

O que se percebe com o avanco das legislacGes é a crescente inclusdo do termo
tecnologia nas expressdes ciéncias e suas tecnologias, e a constante preocupacéo de garantir
nas salas de aula o acesso ao instrumento tecnoldgico, tanto para professores como para alunos.

O artigo 214 da Constituicdo Federal demonstra a preocupacao existente no Brasil em
erradicar o analfabetismo, universalizar a escola, melhorar a qualidade do ensino e a formacao
para o trabalho, conduzir a promocdo tecnoldgica no pais, todavia, a Alfabetizacdo Midiatica e

Informacional ndo aparece no texto constitucional brasileiro.

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educagéo, de duragéo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaboracéo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de a¢des integradas dos poderes plblicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a:

| - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

111 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formag&o para o trabalho;

V - promog¢&o humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplica¢do de recursos publicos em educacdo como
proporcdo do produto interno bruto (BRASIL, 1988).

Embora a LDB ja tenha sido objeto de diversas reformas e a BNCC construida em
pleno estado neoliberal, cujo ciberespaco permitiu a transformacéo da sociedade para uma rede
global difundindo a cultura midiatica, ainda ndo houve qualquer preocupacéo do legislativo em
inserir expressamente a alfabetizacdo midiatica e informacional.

No entanto, a LDB 9.394/96 utiliza-se do termo tecnologia em diversos momentos,
seja para tragar o ensino fundamental, 0 ensino médio ja com as diretrizes da BNCC, a educacgéo
profissional, a educacao superior, bem como para vincular o uso de recursos tecnolédgicos a
educacdo a distancia.

Essa mesma utilizacdo do termo tecnologia, como extensdo da propria ciéncia,
também pode ser visualizado na Base Nacional Comum Curricular (BNCC), homologada em
20 de dezembro de 2017.

Observa-se também que, como Estado-membro da UNESCO, o Brasil ainda nédo
conseguiu utilizar das ferramentas disponiveis pela propria Organizacgdo, para inserir a AMI na

educacéo brasileira.
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No Senado federal, em 07/11/2016, houve uma discusséo a respeito da inclusdo da
alfabetizacdo midiatica nas escolas. Nessa oportunidade reafirmaram-se a inclusdo tecnolégica
na vida das criancas, jovens e adultos, questionando, inclusive, que as midias permitiriam que
qualquer pessoa divulgasse uma noticia e propagasse discussdes. Por este, e tantos outros
motivos, seria necessario incorporar a AMI nas escolas e na vida dos cidaddos nos exatos
moldes apresentados pela UNESCO.

A propésito de tal discussao, assim se posicionaram Sandra Zita Silva Tine, assessora
técnica do Ministério da Educacdo, e Raquel Paiva, pesquisadora do Laboratorio de Estudos

em comunicagdo da UFRJ:

Hoje apenas 4 milhdes, dos mais de 38 milhdes estudantes que frequentam escolas
plblicas, estdo envolvidos com alguma atividade relacionada & comunicagdo e
tecnologias, de acordo com Sandra Zita Silva Tine, assessora técnica do Ministério da
Educagdo.

Para Raquel Paiva, pesquisadora do Laboratdrio de Estudos em Comunicagao
Comunitaria da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), e Ismar de Oliveira
Soares, do Conselho de Comunicacdo Social do Congresso Nacional e presidente da
Associacao Brasileira de Pesquisadores e Profissionais em Educomunicaco, esti na
hora de avancar em uma politica publica sobre Alfabetizacdo Midiatica e
Informacional.?

Ambas reconhecem a necessidade do MEC, em parceria com o Senado e com a Camara
dos Deputados avancarem em politicas publicas sobre a AMI. Porém, ainda ndo ha relatos da
realizacéo de qualquer marco de avaliagdo para que o Brasil tome conhecimento da sua situacéo
interna e a disponibilidade para o desenvolvimento de politicas e estratégias em AMI
observando seis elementos de desenvolvimento de politicas da AMI: visdo, consenso,
incentivos, recursos, competéncias e plano de acao.

Todavia, em 14 de marco de 2017 foi publicado o Decreto n°. 9.005, o qual especificou
a area de competéncia do MEC, determinando, a competéncia da Secretaria da Educacgéo
Basica, o subsidio, a formulagdo e acompanhamento de politicas e programas que utilizem as

TICs, entre outras tecnologias.

Art. 11. A Secretaria de Educacio Bésica compete:

[.-]

X - subsidiar, desenvolver e acompanhar politicas, programas e a¢fes que envolvam
0 repasse de recursos as secretarias de educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e as escolas;

2l “Especialistas defendem inclusio de 'alfabetizacdo midiatica' nas escolas” artigo disponivel no endereco
eletrénico: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/11/07/especialistas-defendem-inclusao-de-
alfabetizacao-midiatica-nas-escolas. Acesso em 18/01/2018.
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X1 - formular, propor, subsidiar, apoiar e acompanhar politicas e programas que
utilizem as tecnologias da informagdo e comunicacdo para promover a interatividade
e a integracao das diferentes linguagens e midias, em articulagdo com areas afins do
Ministério da Educacéo e de outros 6rgdos governamentais;

XIl - fomentar a producdo independente e inovadora de midias e conteldos
educacionais para todas as plataformas e promover a incorporacéo de novos formatos
nas préaticas educacionais; (BRASIL, 2017)

Este mesmo Decreto também especificou a competéncia da Diretoria de Tecnologia
da Informacdo, 6rgdo de assisténcia direta e imediata ao Ministro de Estado da Educacdo, para
coordenar os planos PETIC??, PDTIC? e EGD?.

Art. 7° - A Diretoria de Tecnologia da Informagéo compete:

I - coordenar e supervisionar a elaboragdo, a execucgao e a avaliacdo das acGes relativas
ao Plano Estratégico de Tecnologia da Informacéo e Comunicacdo - PETIC e ao Plano
Diretor de Tecnologia da Informacgéo e Comunicagdo - PDTIC, em consonancia com
a Estratégia de Governanca Digital - EGD, no &mbito do Ministério da Educacéao

Il - planejar, coordenar, gerir e supervisionar os projetos de desenvolvimento e
manutencdo de sistemas, de comunicacdo de voz e dados, da rede local com e sem fio,
de infraestrutura computacional, dos servicos de atendimento de informatica e das
demais atividades de tecnologia da informacdo e comunicacdo do Ministério da
Educagéo;

Il - estabelecer e coordenar a execucdo da politica de seguranga da informagéo e
comunicacdo e de seguranca cibernética, no &mbito do Ministério;

IV - definir e adotar metodologia de desenvolvimento de sistemas e coordenar a
prospeccdo de novas tecnologias de informagdo e comunicagdo, no ambito do
Ministério da Educacéo;

V - realizar acles visando a garantia a disponibilidade, a qualidade, a
interoperabilidade e a confiabilidade dos processos, produtos, bases de dados e
servigos de tecnologia da informagdo e comunicacdo, no ambito do Ministério da
Educagéo;

VI - coordenar, supervisionar, orientar, acompanhar e avaliar a elaboracdo e a
execucdo dos planos, programas e projetos de tecnologia da informagdo e
comunicagdo do Ministério da Educacéo;

VII - planejar e implementar estratégias de solucdes de tecnologia da informacgéo e
comunicacdo, de acordo com as diretrizes definidas pelo Ministério da Educacao;
VIl - contribuir, em sua area de atuacdo, para a melhoria dos processos
informacionais, da tecnologia, da governanca e da gestdo de servicos, da seguranca
da informagdo e a prospeccao de novas alternativas de solucdes, em articulagdo com
instituicGes nacionais, estrangeiras e internacionais; e

IX - representar institucionalmente o Ministério da Educacdo em comités, conselhos
e eventos nacionais, estrangeiros e internacionais relacionados com tecnologia da
informacdo e comunicacéo.

O Decreto, embora ndo mencione qualquer necessidade de alfabetizacdo midiatica e
informacional, apresenta em seus incisos do art.7°, a preocupacgdo do governo brasileiro em

desenvolver e executar planos voltados a tecnologia da informacéo e comunicagéo.

22 Plano Estratégico de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo — PETIC.
23 Plano Diretor de Tecnologia da Informagédo e Comunicagdo — PDTIC.
24 Estratégia de Governanca Digital — EGD.
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Para tanto foram desenvolvidos documentos especificos para apresentar 0s planos
PETIC, PDTIC e EGD, nos quais destacou-se, especificamente, o principal objetivo do Plano
e suas ac0es diretas.

Quanto ao PETIC:

Este documento tem como objetivo alinhar o pensamento estratégico da TIC as
atividades finalisticas da instituicdo, em nivel estratégico. Para tanto, utilizou-se como
referéncia as recomendacdes emanadas pelo Sistema de Administracdo de Recursos
de Tecnologia da Informag8o — SISP. Nesse sentido, segundo o Guia de Elaboracéo
de PDTIC do SISP — Versdo 1.0: “As organiza¢des devem possuir instrumentos de
planejamento setorial, para representar cada funcdo da organizagdo. Ou seja, €
importante que o drgdo possua planos nos niveis estratégico, tatico e/ou operacional,
para as funcbes financeira, logistica e outras que compdem a organizagdo. Entre essas
fungdes, destaca-se a Tecnologia da Informacdo. Por isso, 0 6rgdo pode ter um
Planejamento Estratégico de Tecnologia de Informagéo e Comunicacdo — PETIC e/ou
um Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo e Comunicacdo — PDTIC para abarcar
a funcdo de TIC da organizagdo.” O PETIC, situado no nivel estratégico, ¢ um
documento que complementa o Planejamento Estratégico Institucional — PEI, por
meio do planejamento de sistemas de informagdo, conhecimentos e informatica,
possibilitando a definigdo de objetivos especificos para a area de TIC. Ele estabelece
as diretrizes e as metas que orientam a construgo do Planejamento de TIC do Org&o.2

Quanto ao PDTIC:

Este documento, intitulado de Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo e
Comunicagdes — PDTIC, tem como objetivo organizar e apresentar a estratégia de
TIC e o conjunto de resultados esperados durante o periodo de 2017 a 2020 da
Diretoria de Tecnologia da Informagdo — DTI do Ministério da Educacdo — MEC.
Estas iniciativas visam a entrega de valor ao Ministério e a Sociedade, de forma
alinhada ao Planejamento Estratégico de TIC - PETIC e ao Planejamento Estratégico
Institucional - PEI do Ministério.

Sendo assim, este Plano apoiara a realizagdo de diagndsticos, planejamentos e a¢bes
de gestdo dos recursos e processos de TIC, que visam atender as necessidades
tecnoldgicas das Unidades Finalisticas deste Ministério.

Ja quanto a EGD:

A EGD define os objetivos estratégicos, metas e indicadores da Politica de
Governanca Digital, estabelecida pelo Decreto n° 8.638, de 15 de janeiro de 2016. A
publicagdo é composta de trés eixos, dez objetivos e 51 iniciativas estratégicas. Com
validade até 2019, este documento esta alinhado ao Plano Plurianual (PPA 2016-
2019). Nosso principal desafio é cultural. Este ndo é documento somente para 0s
servidores que atuam com TIC, é uma publicacdo voltada para todos que atuam no
servigo publico, porque a tecnologia deixou de ser uma atividade-meio ha anos. Sua
utilizacdo estd mudando a forma como o governo se relaciona com o cidadao.

% Documento intitulado “Planejamento Estratégico de TIC — PETIC 2017-2020” disponivel em
http://portal.mec.gov.br/docman/junho-2017-pdf/66361-petic-2017-2020-pdf/file. Acesso em 18/01/2018.
% Documento intitulado “Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdes 2017-2020” disponivel em
http://portal.mec.gov.br/docman/junho-2017-pdf/66351-pdtic-2017-2020-pdf/file. Acesso em 18/01/2018.
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A aplicacdo da tecnologia nas politicas publicas é fator determinante para o
desenvolvimento econdmico e social do Brasil. A EGD é uma ponte para este novo
modelo de gestdo. Este documento mostra um caminho para seguirmos. Agora,
precisamos de vocé ao nosso lado nesta longa jornada para desburocratizar,
modernizar, fortalecer e simplificar a relagdo do Estado com a sociedade.?”

Assim, 0s objetivos estratégicos da EGD foram categorizados em trés eixos: acesso a

informacao, prestacdo de servicos e participacdo social.

Imagem 5 — Objetivos Estratégicos da EGD?

EIXO OBIETIVOS ESTRATEGICOS

OE.01 - Fomentar a disponibilizacao e o uso de dados abertos.
OE.02 - Ampliar o uso de TIC para promover a transparéncia e dar
publicidade a aplicagdo dos recursos publicos.

OE.03 - Garantir a seguranca da informac3o e comunicagdo do
Estado e o sigilo das informaces do cidadao.

Acesso 3
informagao

OE.04 - Expandir e inovar a prestagdo de servigos digitais.
OE.05 - Melhorar a governanca e a gestao por meio do uso da

- tecnologia
Prestacdo de - ) . )
i OE.06 - Facilitar e universalizar o uso e 0 acesso aos servigos
Servigos L
digitais.
OE.07 - Compartilhar e integrar dados, processos, sistemas,
servigos e infraestrutura.
OE.D8 - Fomentar a colaboragdo no ciclo de politicas publicas.
Participagao OE.09 - Ampliar e incentivar a participacdo social na criagdo e
Social melhoria dos servigos publicos.

OE.10 - Aprimorar a interagdo direta entre governo e sociedade.

No Brasil, em paralelo a ainda omissa legislacdo quanto a necessidade da alfabetizacéo
midiatica e informacional, Universidades em parceria com outros 0rgaos, e até mesmo com a
UNESCO, desenvolvem programas a fim de difundirem a AMI e toda a sua importancia no
atual cenario digital.

Como primeiro exemplo, o projeto educom.geracaocidada.2016 desenvolvido pela
ABPEducom (fundada em 2012 como um paradigma orientador de préaticas sécio-educativa-
comunicacionais), que tem como meta a criagdo e o fortalecimento de ecossistemas

comunicativos abertos e democraticos nos espagos educativos:

O projeto Educom.geracdocidada.2016 é uma proposta de acdo educomunicativa
interinstitucional que busca atender, especialmente, as metas da UNESCO em torno

27 Documento intitulado “Estratégia de Governanca Digital da Administragdo Pudblica Federal 2016-2019”
disponivel em https://www.governoeletronico.gov.br/documentos-e-arquivos/Estrategia-de-Governanca-
Digital.pdf. Acesso em 18/01/2018.

28 Imagem retirada do documento da EGD, pagina 105.
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do tema da Educacdo Midiatica e Informacional. Desenvolvido pela ABPEducom —
Associacdo Brasileira de Pesquisadores e Profissionais da Educomunica¢do —, o
programa promove uma agdo colaborativa entre uma escola da rede particular de
ensino (Colégio Dante Alighieri) e uma unidade escolar da rede municipal de Séo
Paulo, (CEU EMEF Casa Blanca), vinculada a Diretoria Regional de Educacéo de
Campo Limpo.?

Outro exemplo, o Programa, Midias na Educacdo, do Ministério da Educacéo para
proporcionar a formacéo continuada para o uso pedagdgico das tecnologias na sala de aula aos
professores da Educacéo Bésica.

Midias na Educacdo € um programa de educacédo a distancia, com estrutura modular,
que visa proporcionar formacdo continuada para o uso pedagdgico das diferentes
tecnologias da informacdo e da comunicacdo — TV e video, informatica, radio e
impresso. O publico-alvo prioritario sdo os professores da educagdo basica.

Tal colaboragdo consiste na articulagdo das respectivas iniciativas de praticas
educomunicativas legitimadas em pesquisas do NCE — Nucleo de Comunicacéo e
Educag@o da USP: a “Dante em Foco”, do Colégio Dante Alighieri, e o “Imprensa
Jovem”, do Nucleo de Educomunicacdo da Secretaria Municipal de Educacdo de Sao
Paulo (SME), envolvendo educadores e adolescentes do 4° ano do Ensino
Fundamental a 22 série do Ensino Médio.*°

Um outro programa que merece ser aqui destacado, denominado por Mil Clicks,
lancado no Brasil em 02/11/2016 durante a Global Mil Week, em parceria com o grupo de
pesquisa Cidade do Conhecimento da USP, foi desenvolvido pela UNESCO para valorizar
todos os programas em AMI, mais especificamente, para estimular a troca de informac6es

inteligentes por meio de moedas criativas.

A prioridade da plataforma MIL CLICKS na Cidade do Conhecimento da USP é
transformar o conhecimento em novas formas de conexdo entre os centros e as
periferias das principais cidades ao redor do mundo. O canal é uma iniciativa do
projeto “Re.Ville.Action”, Catedra Franca-Brasil no Estado de S&o Paulo 2016-2017
em parceria da Cidade do Conhecimento com o laboratorio de exceléncia “Industrias
Culturais e Criacao Artistica” (ICCA) da Universidade de Paris, 13. Participam da
rede o Nulcleo de Pesquisa em Relagdes Internacionais (NUPRI) e o Ndcleo de
Estudos da Violéncia (NEV) da USP.3!

Portanto, enquanto muitos Estados-membros da UNESCO, se investigam, se avaliam,
desenvolvem politicas publicas, avaliam as politicas pablicas desenvolvidas, enfim, exercem

as matrizes curriculares e propagam as competéncias em AMI alinhavadas pela UNESCO. O

2 Descricdo contida nas midias  digitais do  Projeto  cujos enderecos  eletrénicos:
https://www.youtube.com/channel/UCPNE_YIGell6nwIKY OCaf2g/about
https://www.facebook.com/Educom.geracaocidada/. Acesso em 18/01/2018.
%0 Descrigdo do programa disponivel no endereco eletrénico: http://portal. mec.gov.br/midias-na-educacao.
Acesso em 18/01/2018.
31 Movimento Mil Clicks disponivel em: http://sites.usp.br/milclicks/home/sobre/. Acesso em 18/01/2018.
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Brasil, em pleno estado democrético de direito, apenas no ano de 2017 demonstra, na legislacéo,
a preocupacédo em dispor aos cidadédos a tecnologia da informagao e comunicacao.

Como nédo ha nos textos legislativos qualquer mencdo a alfabetizacdo midiatica e
informacional, observa-se que o Brasil, ainda confunde os préprios significados de tecnologia
e TIC, desenvolve planos basicos de implementacéo da tecnologia, como ferramenta.

Assim, a Alfabetizagdo Midiatica e Informacional no Brasil, até 2017, é objeto de
programas e projetos desenvolvidos tdo somente em Universidades, ndo havendo nenhuma
perspectiva de desenvolvimento de politicas publicas e estratégias nesse sentido expresso, posto

que os legisladores estdo limitados a tecnologia da informacao e comunicacao.

107



CONSIDERACOES FINAIS

Com o tema-objeto, as politicas publicas educacionais: a alfabetizacdo midiatica e
informacional no Brasil até 2017, essa dissertacdo buscou investigar como e em qué sentido a
alfabetizacdo midiatica e informacional esta presente nos textos juridico-educacionais-
brasileiros e ainda como a alfabetizacdo midiatica e informacional, proposta pela UNESCO
(Organizacdo das Nag6es Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura), foi inserida no interior
dos norteamentos das politicas pablicas educativas brasileiras.

Ao desenvolver a pesquisa, alguns objetivos especificos foram observados para
possibilitar a investigacdo pretendida. Assim, inicialmente buscou-se compreender os diversos
conceitos que permeiam a propria alfabetizacdo midiatica e informacional, tais como
tecnologia, cultura virtual, cultura miditica, técnica, tecnologia da informacédo e comunicacgéo
(TIC), letramento digital, ciberespaco, estado, estado neoliberal e politicas publicas.

Nesse aspecto observou-se que embora exista uma constante divulgacdo e utilizagdo
do termo, tecnologia, ndo sdo identificaveis os seus diversos significados, uma vez que se pode
confundir com a prépria técnica, com um instrumento tecnoldgico, ou com a propria ciéncia
das técnicas.

Demonstrou-se também, as consequéncias do modelo neoliberal que incita o
consumismo desenfreado acelerando o processo de dominacdo no qual, os proletarios, se
tornam cada vez mais proletarios, escravos do préprio consumismo. Embora haja toda a
caracterizacdo perfeita de liberalismo na tentativa de enganar os mais fracos.

Nessa pesquisa, houve uma forte preocupacdo em detalhar o avango do estado que,
com seus elementos basicos, conseguiu se constituir como tal e, com a limitacdo dos poderes
do soberano, se tornou estado de direito, elevando-se depois, com a Constituicdo da Republica
de 1988, a Estado de Direito Democratico. O avanco do estado demonstrou a evolugdo dos
direitos politicos do homem e, principalmente, o surgimento dos direitos sociais a fim de
garantir a igualdade e a democracia.

Essa analise foi de suma importancia, pois percebe-se como a Constituicdo Federal de
1988 apresenta a educagdo como um direito social fundamental a todos os cidaddos, o que se
reflete direta e indiretamente em todas as politicas publicas eventualmente adotadas ou
ignoradas pelo Brasil.

Tdao importante quanto a propria compreensdo da formagao do estado, foi a anélise dos
principais documentos normativos de carater educacional, desde a Lei de Diretrizes e Bases da
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Educacdo Nacional de 1996 e suas reformas, até a recém aprovada Base Nacional Comum
Curricular (2017).

Nesse aspecto, percebeu-se o quanto os legisladores se preocupam em utilizar as
locucdes, ciéncias e suas tecnologias, matematica e suas tecnologias, enfim, em todas as leis o
poder legislativo evidencia a necessidade de levar para a sala de aula a tecnologia. Todavia, ndo
ha qualquer ldgica ou compreensdo conceitual na utilizagdo da expressdo, tecnologia, que se
torna uma espécie de amuleto das areas do saber.

Ademais, também ndo € esclarecida nas politicas publicas ou em qualquer documento
normativo brasileiro como se daria a inclusdo das tecnologias, uma vez que sdo meramente
apontadas as projecdes de inclusdo digital e de insercdo de tecnologia nas salas de aula sem
previsdo ou demonstracdo do meio pelo qual tal objetivo sera alcancado.

Por meio do estudo documental, foi possivel aprofundar as investigacdes em torno da
Alfabetizacdo Midiatica e Informacional desenvolvida pela UNESCO, justamente para
compreender seus principais objetivos e as caracteristicas da nova alfabetizacéo apresentada.

Em termos projetivos, a UNESCO, ainda preocupada com a garantia da paz mundial,
visualiza a atual sociedade afogada e escravizada pelas midias digitais, diante da constante
cobranca do cidaddo estar inserido nas tecnologias da informagéo e da comunicagé&o.

A Organizacao das NacOes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura observou,
em todo esse contexto de dominacdo, a urgéncia em formar cidaddos alfabetizados midiatica e
informacionalmente, ou seja, com habilidades e competéncias para compreender e discutir
criticamente as informacdes que Ihe sdo fornecidas.

Foi com o objetivo de apresentar aos seus Estados-membros, as ferramentas para
desenvolver todo o programa da Alfabetizacdo Midiatica e Informacional (AMI) que a
UNESCO criou documentos nos quais apontou desde o conceito norteador da AMI, bem como
guem seriam 0s atores, 0s requisitos para a implementacao, os beneficios, especificando-os nas
mais diversas areas, a importancia da utilizacdo do marco de avaliagéo, entre outros.

Nessa pesquisa, foram analisados os trés documentos ja traduzidos para o portugués,
sendo eles: Alfabetizacdo Midiatica e Informacional: Curriculo para formacgéo de professores
(2013), Alfabetizacdo Midiatica e Informacional: Diretrizes para a Formulacdo de Politicas e
Estratégias (2016) e Marco de Avaliacdo Global da Alfabetizacdo Midiatica e Informacional:
Disposicdo e Competéncias do Pais (2016).

A Organizagdo deixa evidente que desenvolveu tais documentos com o objetivo
especifico de apresentar aos seus Estados-membros a Alfabetizacdo Midiatica e Informacional,
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sua importancia, formas de implementacgéo e a necessidade para a atual sociedade em rede se
manter em plena democracia.

Durante toda a pesquisa ficam evidentes as causas que fizeram com que a UNESCO
desenvolvesse a AMI, ou seja, a constante preocupacado e a importancia de criar uma sociedade
baseada no conhecimento, inclusiva, pluralista, multiculturalista, democratica e pacifica, além
da necessidade de garantir a governanca moderna e da cidadania global no mundo digital.

Dessa forma, unificando e combinando duas areas distintas de informacéo e midia, a
alfabetizacdo midiatica se concentraria: na compreensdo do papel e das funcbes das midias em
sociedades democraticas, na compreensdo das condigdes sob as quais as midias podem cumprir
suas funcbes, na avaliacdo critica do conteddo midiatico a luz das funcGes da midia, no
compromisso junto as midias para a autoexpressao e a participacdo democratica, e na revisao
das habilidades necessérias para a producao de contetddos pelos usuarios.

Mediante a pesquisa documental pdde-se constatar que todos os documentos
apresentam, além de suas peculiaridades, o marco teérico de desenvolvimento, a explicacdo do
conceito composto da alfabetizacdo em midias e em informacgdo, as competéncias a serem
desenvolvidas, quais os requisitos para o Estado-membro desenvolver a AMI, os principais
atores dessa nova alfabetizacdo, seus principais beneficios, a forma de avaliacdo, a necessidade
do desenvolvimento de politicas publicas e, principalmente, como cada Estado-membro
identificaria as suas peculiaridades para adequar tais politicas.

Embora tais documentos sejam recentes, a Alfabetizacdo Midiatica e Informacional
tem forte divulgacdo aos seus Estados-membros da Organizacdo, sendo que muitos ja iniciaram
0 processo de autoconhecimento para identificar as suas peculiaridades diante das midias, da
tecnologia, das TICs. Outros ja realizaram tal avaliacdo e estdo em fase de desenvolvimento de
politicas publicas, enfim, j& reconheceram a existéncia e a necessidade da alfabetizacdo
midiatica e informacional ser inserida no sistema de ensino, bem como o aprender a ler, a
escrever e a fazer célculos.

Em um estudo comparado, analisaram-se as legislagcdes em vigor no Brasil, desde a
garantia da educacdo como direito fundamental, na Constituigéo de 1988, a LDB/1996, o Plano
Nacional de Educacéo e a Base Nacional Comum Curricular, observando-se em cada norma se
houve a incorporagdo da necessidade de formar cidaddos alfabetizados midiatica e
informacionalmente.

Ao contrario dos demais Estados-membros, percebe-se nas legislagdes educacionais
brasileiras, que sequer houve o reconhecimento da alfabetizacdo midiatica. Os politicos, 0s
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legisladores e os prdprios gestores educacionais ainda estdo presos ao conceito de tecnologia
como mero instrumento, que deve estar disponivel em todas as escolas, como um dever do
professor de utiliza-los em suas aulas.

Observando as legislagdes em vigor fica claro o atraso em que o Brasil se encontra
uma vez que suas preocupacdes sdo ainda em disponibilizar infraestrutura basica para as escolas
publicas, as quais sequer dispdem de banheiros, carteiras, iluminacgdo; ou seja, buscam-se ainda
condi¢des minimas para uma escola.

A garantia de infraestrutura e pleno acesso aos instrumentos tecnolégicos sdo ainda
uma realidade pouco presente no Brasil, 0 que corrobora com a preocupagdo da UNESCO, uma
vez que reforca as diferencas, a escraviddo, a luta de classes, o preconceito, 0 que promove a
aniquilacédo da democracia.

Embora a alfabetizacdo midiatica ndo seja reconhecida nas principais legislacbes
educacionais brasileiras, houve no senado, em 07/11/2016 uma discussao a respeito da inclusdo
da alfabetizagdo midiatica nas escolas. Tal discussdo foi um primeiro passo visto que foi
reafirmada a inclusdo tecnoldgica na vida das criancgas, jovens e adultos, e a necessidade de
incorporar a AMI nas escolas e na vida dos cidadaos.

Ainda corroborando com o possivel reconhecimento da AMI no Brasil, em 14 de
marco de 2017 foi publicado o Decreto n°. 9005, o qual especificou a area de competéncia do
MEC, determinando, a competéncia da Secretaria da Educacgdo Basica, o subsidio, a formulacdo
e acompanhamento de politicas e programas que utilizem as TICs, entre outras tecnologias.

O referido Decreto, embora ndo mencione qualquer necessidade de alfabetizacédo
midiatica e informacional expressamente, apresenta em seus incisos do art. 7°, a preocupacdo
do governo brasileiro em desenvolver e executar planos voltados a tecnologia da informacéo e
comunicacgdo, tanto que foram desenvolvidos documentos especificos para apresentar os planos
PETIC, PDTIC e EGD.

Ainda na tentativa de encontrar alguma politica publica que ao menos reconhecesse a
existéncia da Alfabetizacdo Midiatica e Informacional, descobriu-se que em Universidades
Brasileiras em parceria com outros 6rgaos, e até mesmo com a UNESCO, desenvolvem-se
programas a fim de difundirem a AMI e toda a sua importancia no atual cenario digital.

Nessa pesquisa, foram encontrados alguns projetos e programas como:
educom.geracaocidada.2016, desenvolvido pela ABPEducom, que tem como meta a criagéo e
o fortalecimento de ecossistemas comunicativos abertos e democraticos nos espagos

educativos; o programa Mil Clicks, lancado no Brasil em 02/11/2016 durante a Global Mil
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Week, em parceria com o grupo de pesquisa, Cidade do Conhecimento da USP, desenvolvido
pela prépria UNESCO para valorizar todos os programas em AMI e mais especificamente,
para estimular a troca de informacdes inteligentes por meio de moedas criativas.

Em suma, constatou-se o quao necessario é formar os cidadaos alfabetizados também
de maneira midiatica e informacionalmente a fim de que, com as habilidades e competéncias
para compreender as informacBes de todas as midias, sejam digitais ou ndo, estejam
empoderados para se informar, se comunicar, serem criticos nas suas opinides e lutar por seus
direitos.

A alfabetizacdo midiatica e informacional é a Unica ferramenta que empodera o
cidadao na sociedade pos-moderna, inserindo-o na aldeia de todo o mundo que ele mesmo o
governa, sem qualquer escravidao, sem qualquer empresariamento de si mesmo no ciberespaco.

Ao final, portanto, conclui-se que o Brasil, em pleno Estado de Direito Democratico,
cujos direitos a liberdade de expressdo, a comunicacdo, a educacgdo, a igualdade, enfim, a
democracia, sdo previstos em Constituicdo da Republica como direitos fundamentais a todos,
porém ainda ndo consegue reconhecer a importancia da alfabetizacdo midiatica e informacional,
uma vez que sua preocupacdo € ainda a de garantir o minimo: o minimo de infraestrutura das

escolas, 0 minimo de acesso aos instrumentos tecnolégicos e 0 minimo de educag&o.
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