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RESUMO

A presente dissertacdo é fruto de pesquisa sobre a influéncia das avaliagfes internas e externas
no planejamento escolar, vinculadas ao Programa de Mestrado Profissional em Educacéo:
formacdo docente para a Educacdo Basica, por meio da linha de pesquisa Saberes e Préticas da
educacdo basica e ao projeto guarda-chuva, intitulado “Pesquisa, Formagdo e Intervengdo na
Educacdo: estudos em contextos educativos escolares e ndo escolares. Essa pesquisa foi
realizada em duas turmas do quinto ano do ensino fundamental, anos iniciais, de uma escola da
rede publica municipal de ensino da cidade de Uberlandia-MG e se propds a analisar a
influéncia dos resultados das avaliacbes externas, obtidos através do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacgdo Basica — Saeb e dos resultados das avalia¢fes internas no planejamento
pedagogico anual do 5° ano do ensino fundamental. Foi estabelecido como objetivo geral
analisar a influéncia dos resultados educacionais do 5° ano do ensino fundamental, obtidos e
divulgados através do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica — Saeb, assim como
dos resultados obtidos nas avaliagdes internas, registrados nas Atas de Resultados Finais, no
Planejamento Escolar. Para os objetivos especificos foram eleitos os seguintes: a) refletir sobre
a compreensdo que professores, supervisor e diretor tem sobre os resultados alcancados pelos
alunos do 5° ano, consequentemente pela escola; b) refletir em que medida esses resultados
implicam alguma alteragdo no planejamento escolar; c) analisar se a formulagdo do
planejamento escolar e do Projeto Politico Pedagogico consideram os resultados alcancados
pelo Saeb e por avaliagOes internas; d) analisar se ha diferencas de desempenho educacional na
avaliacdo interna entre negros e brancos, a partir da analise da ficha de matricula e da ata de
resultados finais e se esses resultados influenciam no planejamento escolar; €) analisar se o
processo de avaliacdo interna da escola observa a situacdo escolar a partir dos resultados do
Saeb; f) descrever e analisar quem s&o os alunos da turma de 5° ano, destacando raga, género e
renda e a relacdo destes marcadores sociais com o desempenho escolar. A pesquisa adotou um
caminho metodoldgico de abordagem qualitativa, contemplando revisdo bibliogréfica, analise
documental e trabalho de campo. Os procedimentos de producdo de dados foram anélise
documental e entrevistas semiestruturadas. A pesquisa ancorou-se especialmente nas
elaboracdes de autores do campo da avaliagédo: Freitas (2014, 2018) Luckesi (1992) e de
Bogdan & Biklen (1994); Cellard (2008) sobre pesquisa qualitativa e analise documental. As
analises dos dados permitem afirmar que a escola orienta seu planejamento a partir do resultado
das avaliacGes externas. Ja os marcadores sociais demonstraram que os alunos negros obtiveram
as médias mais baixas, encontrando-se na distor¢cdo idade/série e apresentam um maior indice
de reprovagéo.

Palavras-chave: Avaliacdo externa. Avaliacao interna. IDEB. Saeb. Planejamento escolar.
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ABSTRACT

This dissertation is the result of research on the influence of internal and external assessments
on school planning, linked to the Professional Master's Program in Education: teacher training
for Basic Education, through the line of research Knowledge and Educational Practices and the
umbrella project, entitled “Research, Training and Intervention in Education: studies in school
and non-school educational contexts. This research was carried out in two classes of the fifth
year of elementary school, early years, of a public school in the city of Uberlandia-MG and
proposed to analyze the influence of the results of external evaluations, obtained through the
National System of Basic Education Assessment — Saeb and the results of internal assessments
in the annual pedagogical planning of the 5th year of elementary school. It was established as
a primary objective to analyze the influence of the educational results of the 5th year of
elementary school, obtained and disseminated through the National Basic Education
Assessment System - Saeb, as well as the results obtained in internal evaluations, recorded in
the Final Results Minutes, in the School Planning. For the secondary objectives, the following
were chosen: a) reflect on the understanding that teachers, supervisor and director have on the
results achieved by 5th grade students, consequently by the school; b) reflect to what extent
these results imply some change in school planning; c) analyze whether the formulation of
school planning and the Pedagogical Political Project consider the results achieved by Saeb and
internal evaluations; d) analyze whether there are differences in educational performance in the
internal assessment between blacks and whites, based on the analysis of the enroliment form
and the minutes of final results and whether these results influence school planning; €) analyze
whether the school's internal evaluation process observes the school situation based on the Saeb
results; f) describe and analyze who are the students of the 5th year class, highlighting race,
gender and income and the relationship of these social markers with school performance. The
research adopted a methodological approach of qualitative approach, contemplating
bibliographic review, document analysis and field work. The data production procedures were
document analysis and semi-structured interviews. The research was based especially on the
elaborations of authors in the field of evaluation: Freitas (2014, 2018) Luckesi (1992) and de
Bogdan & Biklen (1994); Cellard (2008) on qualitative research and document analysis. Data
analysis allows us to state that the school guides its planning based on the results of external
evaluations. On the other hand, the social markers showed that black students had the lowest
averages, being in the age/grade distortion and had a higher failure rate.

Keywords: External evaluation. Internal assessment. IDEB. Saeb. School planning.
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RESUMEN

Esta disertacion es el resultado de una investigacion sobre la influencia de las evaluaciones internas y
externas en la planificacién escolar, vinculada al Programa de Maestria Profesional en Educacion:
formacion del profesorado de Educacion Baésica, a través de la linea de investigacion Conocimientos y
Précticas Educativas y el proyecto paraguas, titulado “Investigacion, Formacion e Intervencion en
Educacion: estudios en contextos educativos escolares y no escolares. Esta investigacion se llevé a cabo
en dos clases de quinto afio de primaria, primeros afios, de una escuela publica de la ciudad de
Uberlandia-MG y se propuso analizar la influencia de los resultados de evaluaciones externas, obtenidos
a traves del Sistema Nacional. Evaluacion de la Educacion Basica - Saeb y los resultados de las
evaluaciones internas en la planificacion pedagdgica anual del 5° afio de primaria. Se estableci6 como
objetivo primordial analizar la influencia de los resultados educativos del 5 ° afio de primaria, obtenidos
y difundidos a través del Sistema Nacional de Evaluacién de la Educacién Basica - Saeb, asi como los
resultados obtenidos en las evaluaciones internas, registradas en el Acta de Resultados Finales, en la
Planificacién Escolar Anual Escolar. Para los objetivos secundarios se eligieron los siguientes: a)
reflexionar sobre el entendimiento que tienen los docentes, supervisor y director sobre los resultados
alcanzados por los alumnos de 5° grado, consecuentemente por la escuela; b) reflejar hasta qué punto
estos resultados implican algun cambio en la planificacion escolar; c¢) analizar si la formulacién de la
planificacion escolar; d) analizar si existen diferencias en el desempefio educativo en la evaluacion
interna entre negros y blancos, a partir del analisis del formulario de matricula y las actas de resultados
finales y si estos resultados impactan en la planificacion escolar; ) analizar si el proceso de evaluacién
interna del colegio observa la situacion del colegio con base en los resultados del Saeb; f) describir y
analizar quiénes son los alumnos de 5° grado, destacando raza, género e ingresos y la relacion de estos
marcadores sociales con el desempefio escolar. La investigacion adoptd un enfoque metodol6gico con
enfoque cualitativo, incluyendo revisidn de literatura, analisis de documentos y trabajo de campo. Los
procedimientos de produccién de datos fueron analisis de documentos y entrevistas semiestructuradas.
La investigacion estuvo especialmente anclada en las elaboraciones de autores en el campo de la
evaluacion: Freitas (2014, 2018) Luckesi (1992) y de Bogdan & Biklen (1994); Cellard (2008) sobre
investigacion cualitativa y analisis de documentos. El anélisis de datos nos permite afirmar que la
escuela orienta su planificacion en base a los resultados de evaluaciones externas. Los marcadores
sociales, por otro lado, mostraron que los estudiantes negros tenian los promedios mas bajos, se
encontraron en la distorsion de edad / grado y tenian una tasa de reprobacién mas alta.

Palabras clave: Evaluacion externa. Evaluacion interna. IDEB Saeb. Planificacion escolar.
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PROLOGO: histdrias recolhidas

Cada um de n6s compde a sua histdria e cada
ser em si carrega o dom de ser capaz, de ser
feliz.

Almir Sater

E desafiante a reconstrucio de uma trajetoria pessoal frente a todos os anseios que foram
constituindo-se em decorréncia dos processos € momentos vividos e que nos trouxeram até aqui
memodrias das lutas mais duras, dos momentos em que acreditamos nao conseguir superar, mas
que foram superados, ensinando a forga que realmente temos. Como diz Heidegger (1989, p. 46-
47).

[...] compreender-se ndo diz agarrar um sentido, mas compreender-se em suas
possibilidades de ser desentranhadas no projeto ... a antecipacdo permite
compreender-se que o poder ser, onde o0 que estd em jogo é o seu préprio ser,
sO pode ser assumido por ele mesmo.

Ter um projeto de vida, lutar por conquista-lo, é o que impulsiona e da sentido a vida, é
0 que nos da forcas para seguirmos em frente e define quem somos, pois aprendemos nossos
limites e possibilidades. Neste curso de mestrado que outrora parecia uma conquista impossivel,
varias barreiras tiveram de ser superadas, tanto externas quanto internas, e s6 assim este projeto
foi possivel. Nesse percurso relembramo-nos de como chegamos até aqui. Mas concordamos
com Bosi (1994, p. 55): “na maioria das vezes, lembrar ndo é reviver, mas refazer, reconstruir,
repensar, com imagens, ideias de hoje, as experiéncias do passado”, desta forma fortalecemo-
nos enquanto pessoas.

NOs somos todas as experiéncias e opcdes de respostas que demos a cada
situacdo que se apresentou em nossas vidas, sendo que algumas respostas diferentes, em
momentos cruciais, mudariam o que experimentamos depois e, por consequente, 0 que SOmMos
no presente. Da mesma forma, as op¢Bes que fazemos agora, influenciam nosso futuro. Além
disso, assumimos “[...] a compreensdo do homem e da mulher como seres histéricos e
inacabados.” (FREIRE, 1996, p. 23).

Cada escolha e interagcdes com os outros podem levar-nos a incontaveis caminhos. E a
cada aula, a cada leitura e didlogo vamos crescendo um pouco mais, construindo e reconstruindo
nossas concepgdes, compreendendo nosso proprio ser e ideologias arraigadas. Todo esse
crescimento so é possivel quando se assume inacabado, ndo totalmente preparado, mas disposto

a aprender e a crescer sempre.
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Desenvolver e crescer em humanidade ndo sdo um processo facil, mas um tanto
traumatico por precisar abrir mao das certezas que pareciam indubitaveis, muitas vezes passar
por crises para abragar outras que despontam, com a consciéncia de que podem ainda serem
mudadas.

Nessa perspectiva, 0 curso de mestrado € um momento de grande crescimento
intelectual e pessoal ao se aceitar como inacabado. Podem-se assimilar novos conhecimentos e
ao mesmo tempo refletir na forma de pensar e agir, crescendo de todas as formas possiveis,
revendo criticamente conceitos arraigados, substituindo-os frente aos novos questionamentos e
conhecimentos que sdo apresentados, reformulando-os de forma mais amadurecida e buscando
os significados e sentidos desses conhecimentos para a transformacdo da realidade,
especialmente o que refere a educacéo basica.

Seguindo esse pensamento de ser inacabado, narraremos nossa trajetoria pessoal e
académica, que nos trouxe ao mestrado e culminou na redagéo e desenvolvimento do projeto
de pesquisa, intitulado “A influéncia das avalia¢cdes externas e internas no planejamento escolar

anual do 5° ano do ensino fundamental”.

Infancia e adolescéncia

Nesse momento ¢ importante retomarmos o titulo do documentério, “Nunca me

sonharam™, que representa muito bem nossa histdria de vida. Ele mostra as decisdes dificeis a

!Neste documentario do diretor Cacau Rhoden (2017), se volta ao universo dos adolescentes de 19 anos
da escola publica brasileira, mostrando a realidade, os desafios e as expectativas de futuro e as
possibilidades de sonhos. O documentério mostra que de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilio (Pnad-IBGE, 2015), 82% das criancas e jovens até 19 anos sao atendidas na escola publica
e 1,6 milhdo de adolescentes de 15 a 17 anos estdo fora das salas de aula. O documentario mostra
historias de adolescentes que abandonaram a escola para trabalhar, ou por se sentirem incapazes de
acompanhar os colegas de estudo, devido as dificuldades e a crenga de que os contetdos aprendidos ndo
serdo importantes para suas vidas. A primeira parte apresenta as dificuldades que os adolescentes
enfrentam na escola e desanimam, pois, 0 que é ensinado esta desconectado com suas realidades e ndo
parece ter sentido; assim acontece muitas vezes a castracdo dos sonhos. E mostrado que mesmo nesta
dura realidade, a escola aparece como a oportunidade de libertagdo, de saida da oprimente realidade.
Muitos jovens sonham em fazer uma faculdade e mudar sua vida. Gestores, professores, especialistas e
alunos ddo depoimentos muito rico e precisos, mostrando que o dialogo aberto com todos os envolvidos
no processo de aprendizagem faz a diferenca na educacdo. Os alunos tém muito a contribuir com a
educacdo, como sujeitos do processo e ndo como objeto, como muitas vezes sdo vistos, ndo sendo
ouvidos. Essa escuta ativa pode fazer a diferenca e diminuir as desigualdades no Brasil. Os adolescentes
e as criangas mais vulneraveis socialmente muitas vezes deixam a escola para trabalhar e assim a familia
ter o que comer, deixando a escola para segundo plano. O documentério fala dos sonhos que os pais
jamais sonharam para seus filhos, considerando a realidade vivida, mas estes filhos comeg¢am a sonhar
a partir da escola, em futuros diferentes e superarem as dificuldades que se impdem. Mostra duas coisas
gue podem acontecer: 1) O sujeito v& uma chance de mudar e agarra-se a ela e luta pelos seus préprios
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serem tomadas, que poderiam ou ndo mudar toda nossa historia dali em diante; por isso, a
escolha dele como ponto de partida.

A fala de um jovem do agreste, narrando o fato de que os pais ndo sonharam uma vida
diferente para o filho, uma vez que a Unica possibilidade que conheceram foi a de uma vida
dura no campo, e foi o que tiveram condi¢des de mostrar ao filho e esperavam que ele seguisse
essa mesma vida.

Meus pais tiveram uma vida muito dura, lutando para ter o que comer hoje, muitas vezes
sem perspectivas do amanh&. Os sonhos de uma vida melhor foram morrendo com o tempo e,
em decorréncia das dificuldades, passaram a acreditar que a Unica realidade possivel seria
aquela. Se ndao ha outro futuro em algum lugar, as opcdes sdo ficar e aceitar ou sair daquela
realidade e procurar uma vida melhor em outro lugar, mantendo vivos 0s sonhos e esperancas.

Os filhos sdo um novo comeco, pois acreditam que podem quebrar o ciclo da pobreza e
da fome e se dispdem a lutar por esse objetivo. E claro que, infelizmente, a maioria desiste de
sonhar e pode acomodar-se, criticando aqueles que continuam a sonhar e lutam para mudar a
sua vida, a realidade construida e mantida pelas desigualdades sociais.

Faco parte de uma tradicional familia mineira, sendo o segundo dos quatro filhos. Meu
pai, agricultor, e minha mae, costureira, ambos da cidade de Campina Verde/MG, uma pequena
cidade do interior. Eles cresceram no campo, chegando a cidade ja quase adultos, sem nenhuma
profissdo requisitada no espaco urbano.

Meu pai cresceu numa fazenda proxima a Campina Verde/MG. A familia vivia num
pedaco de terra cedido por um fazendeiro, para quem trabalhava. Eram 18 irmdos e todos
precisavam trabalhar na roca para a produgdo do préprio sustento. Deixaram o campo quando
o fazendeiro pede a terra cedida. Entdo, a familia muda-se para a cidade.

Minha mae cresceu no campo, proximo a Campina Verde/MG e trabalhava no campo
com 0s irmaos, que eram oito, sendo ela a mais velha. Também viviam em um pedaco de terra
cedido pelo fazendeiro que, em determinado momento, pediu a terra cedida e a familia viu-se
obrigada a procurar lugar na cidade.

Com dificuldades, aprenderam oficios importantes na época. Minha mée aprendeu
costura com uma patroa, em troca de trabalho; mas sem recursos para adquirir equipamentos,
continuou como doméstica, pois todo o salario era usado para comprar comida e ajudar em

outras despesas da casa e na criagdo dos irmé&os e irmas.

sonhos, construindo seu futuro; b) O sujeito diante das dificuldades desiste de seus sonhos e aceita sua
vida do jeito que ¢, como se fosse um “destino imutavel”.
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Meu pai aprendeu o oficio de servente de pedreiro e também limpava lotes. Depois de
3 anos de namoro/noivado, aguardando a maioridade, casaram-se. Devido as severas
dificuldades financeiras, foram morar em Formosa/GO, onde viveram por dois anos
trabalhando na lavoura, onde nasceu o primeiro filho. Depois retornaram a cidade natal, onde
fui registrado.

Novamente, por dificuldades financeiras e falta de emprego, migraram para Uberlandia,
em 1978, para procurarem emprego e tentarem uma vida melhor. Tudo o que possuiam coube
dentro de uma Kombi. Passaram por muitas vicissitudes, trabalhando com diérias na construgdo
civil, como servente, e depois fez curso de pedreiro. Ainda assim era muito dificil, pois nem
sempre conseguia trabalho, continuando com severas dificuldades financeiras.

Interessante refletir sobre os sonhos de futuro para as pessoas que crescem na zona rural,
sem conhecerem a cidade, energia elétrica, agua encanada, rede de esgoto, ou mesmo calcados.
Estudar numa escola com salas multisseriadas, muitas vezes com professores néo habilitados,
tendo que caminhar varios quilémetros e atravessar rio para se chegar a escola, sem qualquer
estrutura.

Além de tudo, enfrentava-se também o fantasma da reprovagdo em massa, praticada
pela escola, deixando cada crianga a sua “propria sorte”, sem considerar a realidade vivenciada
pelos alunos, pois precisam trabalhar para ajudarem a familia. A escola era uma prioridade
secundaria, pois a primaria é trabalhar para poder comer, ajudar a cuidar dos irméos, que
geralmente s&o muitos.

Mesmo depois de conhecer a cidade, ndo se sabe qual trabalho conseguir, pois sO
conhece o trabalno no campo. Sem profissdo, as dificuldades agigantam-se. Faz-se
bico,%aceitando qualquer trabalho para garantir a comida. Muitas vezes nem mesmo esse
objetivo é alcancado. O que se sonha de futuro para si e para os filhos? Quais as perspectivas
de mudanga? Quais sonhos ainda s&o possiveis?

Tudo comecou a mudar quando meu pai finalmente conseguiu um emprego na
Universidade Federal de Uberlandia, como auxiliar de limpeza, em 1978, criando condicGes de
comprar comida, alugar uma casa e até comprar uma maquina de costura para mamae trabalhar,
pois naquele momento, morava de favor debaixo de uma lona, no corredor externo da casa de

uma comadre.

2 Bico aqui é entendido como trabalho informal. O trabalhador faz um acordo para atender a uma
necessidade do contratante, geralmente prestacdo de servigos manuais como capina, servente, limpeza,
etc.
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Em 1982 fiz o pré-escolar na Escola de Educacgéo Béasica (ESEBA), escola vinculada a
Universidade Federal de Uberlandia (UFU) e que na época era exclusivamente para os filhos
dos funcionarios. Em 1983 conseguimos uma casa popular num conjunto habitacional, através
da Companhia de Habitacdo de Minas Gerais (COHAB), no bairro Luizote de Freitas I, sendo
uma das primeiras familias do conjunto.

Depois de passar a noite na fila, minha mée conseguiu vaga para os dois filhos mais
velhos. Estudei da primeira até a antiga oitava serie na Escola Estadual Prof. Lednidas de Castro
Serra. Nestes anos, a mamae trabalhava de costureira diuturnamente e desde cedo ja distribuia
as tarefas da casa, como fazer a comida, varrer, limpar e lavar louga. Logo, eu também ja
trabalhava como vendedor ambulante de varios produtos, conforme a época do ano. Meu irméo
mais velho, aos 12 anos ja assinou carteira de trabalho.

Aos 14 anos, em 1991, tive o primeiro emprego formal, na fabrica de racdo da Granja
Planalto, como auxiliar de limpeza, chapa, oficial de produgéo de ragéo e por fim, manipulador
de formulas.

Em 1987 fiz o primeiro curso profissionalizante, denominado “datilografia e nogdes de
correspondéncia comercial”. A partir dai muitos outros cursos foram feitos e o gosto pelo estudo
ganhou novo sabor. Em 1990 li todos os livros da colegdo de literatura Vaga-lume?®; as vezes
lia dois por semana, mesmo com outros afazeres. A partir de 1991 o Unico tempo disponivel
para estudar era o horario do trajeto dentro do 6nibus da empresa, de casa para o trabalho e
vice-versa.

Posteriormente cursei 0 antigo segundo grau na Escola Estadual Professora Juvenilia
Ferreira dos Santos, do outro lado do Bairro Luizote de Freitas, o que dificultava, porque
chegava as 18h15min do trabalho. Eram 20 minutos para comer algo e sair, sendo chegava
atrasado e ndo estaria autorizado a entrar. As aulas de filosofia e sociologia eram no pré-horario,
18h10min as 19h. Tinha a opcdo de jantar apressado ou frequentar a aula. Nessa época nao
havia o lanche no segundo grau e eu chegava & minha casa 23h30min, apds a aula. Mesmo
assim ia direto do trabalho para a escola e ndo perdia as referidas aulas.

Foi esse 0 primeiro contato com a filosofia, uma nova forma de pensar e ver o mundo,
que estava retornando a escola, apés a abertura e a nova Constituicao Federal (BRASIL, 1988).

Ainda ndo havia professores habilitados na area, bem como em vérias outras disciplinas. A

3 A Colegdo Vaga-lume foi uma colegdo langada pela Editora Atica, com historias cujo objetivo era
incentivar o gosto pela leitura do publico infanto juvenil.
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maioria dos professores era universitaria. Neste mesmo periodo, nossa primeira experiéncia
“docente” ocorreu como catequista, aos sabados.

A reprovacao era um fantasma que assombrava, pois de 10 turmas de primeiro ano
lotadas, com cerca de 40 alunos, a maioria desistia ou era reprovada. Havia na época op¢édo de
cursar o cientifico, para quem pretendia cursar faculdade, ou a contabilidade para aqueles que
pretendiam ter uma profissdo técnica e ndo cursarem faculdade. Nessa escola, naquela época,
os alunos optantes pelo cientifico formaram duas turmas, com aproximadamente 25 alunos em

cada uma.

Juventude e periodo universitario

Em 1996, iniciamos a faculdade de licenciatura em filosofia, tempo de grandes
transformagbes e amadurecimento de todas as formas. Uma formagdo sélida, estruturada,
humanista, com professores muito comprometidos com o ensino, exigentes na medida certa.
Enquanto cursava faculdade, fiz trabalho voluntario no telecurso 2000, para adultos no
fundamental 11, lecionando historia da quinta a oitava série, aprendendo e aplicando o método
do projeto, sendo este o0 segundo contato com a docéncia.

A opcdo de ensino da histdria ligava-se a atuagdo junto aos menos favorecidos, olhando
a histdria a partir do olhar das classes populares. No curso era estudada a histéria geral de
determinado periodo, concomitante com a historia da filosofia do mesmo periodo, oferecendo
uma visdo de conjunto, para além apenas das teorias filosoficas, mas também o contexto em
que elas foram produzidas e sua influéncia histérica. Essa op¢ao do curso promoveu uma forma
de olhar para a historia e para a filosofia a partir do olhar das classes populares, o que
influenciou muito na formacdo e vida profissional.

Um dos professores do curso, muito ligado ao Sindicato Unico dos Trabalhadores em
Educacdo de Minas Gerais (Sind-UTE) e a politica, trabalhou a questdo da importancia do
sindicato e da luta dos professores, principalmente vinculada as humanidades, para garantir 0s
empregos e a formacdo critica dos alunos. Compreender a importancia da atuacao dos sindicatos
foi fundamental na formacéo, associada ao compromisso com a educagdo emancipatoria.

Em 1998, o curso de filosofia foi concluido na Pontificia Universidade Catolica de

Minas Gerais (PUC/MG). Regressando & Uberlandia, inicia-se uma nova etapa.
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Vida profissional na educacéo

A atuacdo na educagdo comecga com a catequese de criancas e adolescentes e durante a
faculdade, com a prestacdo de servigo voluntario no telecurso 2000, lecionando historia para
adultos, na época ainda 5% a 82 séries, em bairros cujos moradores possuiam baixo poder
aquisitivo. Também o estagio supervisionado ¢ feito em escola publica estadual.

Desde o ensino médio surgiu o desejo de lecionar filosofia na escola publica, com o
objetivo de incentivar 0s jovens a continuarem seus estudos e unirem a possibilidade de sonhar
com a possibilidade de cursar uma faculdade. Para se atingir esse objetivo é preciso oferecer
uma formacéao filoséfica solida e fomentar, ao mesmo tempo, a autoestima, para que persistam
em seus sonhos.

O juramento feito na colagéo de grau de fato foi assumido na vida. Sempre me lembro

do que foi jurado e ele se tornou como um lema de vida, a saber:

O homem que venceu na vida € aquele que viveu bem, sorriu muitas vezes e
amou muito. Que conquistou o respeito dos homens e o amor das criancas;
que preencheu um lugar e que cumpriu uma missdo. Que deixou o mundo
melhor que o encontrou. Que procurou o melhor nos outros e deu o melhor
de si. Assim, tendo eu mesmo por testemunha e sob pena de perder o respeito
por minha prépria palavra, eu me comprometo buscar e defender a busca do
saber em tudo que eu fago e em todos os lugares onde eu esteja. De corpo,
cabeca e corag@o. Eu me comprometo a crescer de todos 0s modos possiveis,
de todos os jeitos sonhados até que a vida considere-me apto para a morte.
(Juramento do autor da presente dissertacdo em sua colagdo de grau, 1998).

Em 07 de fevereiro de 1999, com 22 anos de idade, inicia-se oficialmente a carreira de
professor de filosofia, histdria e sociologia nas escolas publicas estaduais em Uberlandia, o que
se estende até os dias atuais. Nesse periodo, vivenciando vérias pedagogias, como exemplo a
escola nova, tradicional e liberal e a¢bes governamentais, das mais diversas possiveis.

Seguindo o juramento, participei da diretoria e do conselho estadual do Sindicato Unico
dos Trabalhadores em Educacdo do Estado de Minas Gerais Sind-UTE/MG. Em 2002, o
Conselho Estadual de Educacdo de Minas Gerais (CEE/MG) emitiu o parecer 668/2002
(MINAS GERAIS, 2002), entendendo que a revogacdo da portaria 399/89 (BRASIL, 1989)
também revogava os direitos adquiridos durante a sua vigéncia, salvo aqueles que ja tinham a
carteira emitida pelo Ministério da Educacdo e Cultura (MEC). Essa carteira deixou de ser
emitida em junho de 1998, devido ao artigo 48 8 1, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDBEN) que passou para as universidades a funcdo de registrar seus respectivos
diplomas. A portaria 399/89 (BRASIL, 1989) estabelecia que um curso de licenciatura poderia
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oferecer até 3 habilitagdes, seguindo os critérios definidos pela mesma, que era uma carga
horaria minima exigida e o estagio supervisionado em cada disciplina.

Sendo assim, no seu entender, o professor “nato” de filosofia e sociologia eram os
formados em pedagogia, devido a habilitacdo em “filosofia da educacdo” e “sociologia da
educac¢ido”, e os licenciados em filosofia e sociologia s6 poderiam assumir aulas na auséncia de
um pedagogo, impedindo inclusive os licenciados concursados e nomeados de tomarem posse
em concurso publico em suas devidas habilitagdes; portanto, na préatica, foram cassadas as
habilitacGes.

Foi tempo de grande dificuldade e luta para toda a classe dos professores de filosofia e
sociologia. Em 2003 foi criada uma associacdo dos graduados em filosofia do Estado, em que
assumimos a coordenacao geral, juntamente com outro colega, pois o estatuto estabelecia uma
coordenagdo compartilhada, mantendo um viés fortemente democratico e ndo autoritario.
Comegamos uma luta politica pelos direitos legitimos junto ao Sind-UTE MG, em reunibes
com deputados e em eventos, conscientizando os estudantes da situagéo.

O caso foi levado a Camara de Educacao Basica do Conselho Nacional de Educacédo
(CNE/CEB), pelo prefeito de Muriaé, MG. O Conselho analisou e emitiu o parecer 37/2003
(BRASIL, 2003), em dezembro do mesmo ano. Sobre o objeto do pedido em questao:

Os consulentes falam de conflitos surgidos em setembro de 2002, quando foi
publicado parecer do CEE/MG 668/2002, que levou a anulagéo da lotagéo de
professores da rede estadual nomeados, empossados e em exercicio.
(BRASIL, 2003, p. 1).

Como no Brasil cada Estado legisla sobre suas questdes, a portaria do MEC 524/1998,
que revogou a referida portaria 399/89 (BRASIL, 1989), teve as mais diversas interpretacoes,
sendo a mais grave a adotada pelo (CEE/MG) e Secretaria de Estado da Educacéo do Estado de
Minas Gerais SEE/MG de retroagir e cassar os direitos adquiridos pelos professores licenciados
a epoca da vigéncia da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) Lei 5692/71
(BRASIL, 1971), revogada pela LDBEN 9394 de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996).

Desta forma, a questdo que se apresenta é o que aconteceu com todos os licenciandos
que estavam cursando ou concluindo seus cursos nesta data, e mesmo 0s que ja estavam

licenciados e em exercicio. Por mais absurdo que pareca, o proprio parecer nos diz:

E comum que se pergunte se a atual legislac&o retroage a ponto de vulnerar os
direitos dos profissionais que estdo em exercicio do magistério. [...] a
revogacdo de uma portaria suspende seus efeitos para aqueles que estdo em
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vias de concluir seus estudos e auferir prerrogativas vantajosas dela
decorrentes? Em outras palavras, a que legislacdo ficara jungido o estudante
gue ingressa em um curso universitario: a lei do momento do ingresso no curso
ou a lei do momento em que sua conclusdo comeca a gerar efeitos? (BRASIL,
2003, p. 2).

Vamos apresentar argumentos expostos pelo 37 CNE/CEB sobre este ato
flagrantemente ilegal, em afronta direta ao artigo 5° inciso XXXVI da Constituicdo Federal da
Republica Federativa do Brasil (CF), que nos diz “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o

ato juridico perfeito e a coisa julgada” (BRASIL, 1988):

Os professores que obtiveram seus titulos profissionais em cursos regidos pela
Lei 4.024/1961, alterada pela Lei 5.040/1968 e pela Lei 5.692/1971, e que
passaram a ter que atender as demandas da Lei 9.394/1996 em editais de
concursos, atos de nomeacdo e posse e até mesmo em procedimentos de
designacdo temporaria vivem uma situacdo injusta. A anulacdo de direitos
consumados dos professores que ja atuam na educacdo bésica traria, de
imediato, efeito nocivo a propria qualidade da educacdo. Existe mais de 1
milh&o de professores atuando na educacéo béasica, os quais tém habilitacdo
profissional obtida em cursos que ndo atendem as Diretrizes Curriculares
recentemente aprovadas, mas que atendiam a legislacdo da época em se
efetivou seu preparo profissional inicial. A nova lei, anulando o que a anterior
dispunha, ndo pode desprofissionalizar centenas de milhares de professores.
A insisténcia em fazer retroagir e lei e vulnerar os direitos dos profissionais
da educacdo, deles exigindo que tivessem satisfeito no passado as normas
editadas no futuro, tem tido efeitos perversos para a educagdo, trazendo
inseguranca generalizada para alunos e familias, dado que sua propria
formacdo pode ser questionada, diante de seus professores ndo terem
supostamente habilitacdo profissional. E inadmissivel que professores que se
submeteram a provas e tiveram o valor de seus titulos julgados e avaliados, e
gue, uma vez aprovados, tiveram o resultado de concurso homologado, foram
nomeados e tomaram posse de seus cargos, tendo inclusive assumido o efetivo
exercicio, vejam todos os seus direitos subjetivos e consumados denegados
sob o argumento que uma lei nova retroagiu no tempo e anulou diversos atos
do Poder Publico que ndo podem ser realizados sem a devida proviséo legal.
Ora, em 2003 foram aprovadas novas diretrizes para a duracdo dos cursos de
bacharelado, das quais decorreram inclusive questionamentos judiciais. Acaso
isso significa que um advogado, em meio a uma audiéncia em um Forum,
poderia ser colhido com a noticia que seu diploma perdeu valor porque seu
curso, concluido em data anterior, ndo satisfaz exigéncias posteriores?
Igualmente inadmissivel seria pensar que um médico pudesse ser
surpreendido em meio a uma cirurgia cardiaca pela noticia de que sua
habilitacdo profissional foi anulada em decorréncia de novas Diretrizes
Curriculares Nacionais para os cursos de Medicina. Além de vulnerar direitos
profissionais legitimos, essa retroacdo coloca sob inseguranca todos aqueles
gue dependem da atuacdo desses profissionais. Se esses procedimentos sdo
cabalmente inadmissiveis para o caso de advogados e médicos, por que nao
seria para o caso de professores? E possivel fazer tabula rasa de tudo quanto
foi disposto sobre a valorizagdo do magistério? (BRASIL, 2003, p. 10-12).
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Diante do exposto, pode-se perceber que o parecer procura mostrar que a retroatividade
da lei, em prejuizo dos cidad&os, é inadmissivel na legislacédo brasileira desde seus primordios,
herdando da legislacdo portuguesa, e até hoje € um principio comum e natural na legislacédo. E
quando se coloca a mesma situacéo para outras profissées como advogados e medicos, causa
estranheza e espanto, porém, quando se fala em educagdo, ndo causou tanta estranheza. Diante

de tudo o que foi exposto a conclusdo ndo poderia ser outra, vejamos:

Voto no sentido de que se reconheca que a revogacao da Portaria MEC 399/89,
em junho de 1998, ndo abalou a certeza dos efeitos futuros esperados pelos
alunos de cursos de licenciatura plena de Filosofia e de Ciéncias Sociais, 0s
quais os cursavam aquela época. Todos 0s que ingressaram em data entre a
edicdo da portaria e sua extin¢do praticaram, em boa fé, um contrato que
previa os efeitos futuros descritos expressamente naquela norma. O contrato
entdo consumado era valido e constituiu, portanto, ato juridico perfeito. O
respeito a ele remonta ao patamar constitucional. A participacdo dos
profissionais com licenciatura curta em concurso para 0 magistério, de acordo
com o disposto nos Pareceres CNE/CEB 26/2000 e CNE/CEB 04/2003,
reconhece o direito subjetivo de seus portadores. No entanto, coerentemente,
é necessario reconhecer o direito adquirido que emana de todo e qualquer ato
juridico perfeito. Ndo ha base legal para questionar a habilitacéo profissional
dos referidos professores nas disciplinas nas quais alcancaram destaque em
concurso publico. Elas e eles satisfizeram as exigéncias do quadro legal que
Ihes serviu de referéncia e tém direito ao gozo dos direitos e vantagens que
auferiram. Nao ha base legal para cercear, constranger ou condicionar seu
exercicio profissional no presente ou no futuro. (BRASIL, 2003, p. 13).

Esse parecer fez uma grande mudanca, pois a inseguranca juridica, a perda do direito de
lecionar caiu por terra e finalmente foi reconhecida a habilitacdo e licenciatura de todos 0s
professores formados, na vigéncia da revogada legislacéo.

Mesmo diante desse parecer, a SEE/MG continuou a negar o direito liquido e certo,
prejudicando, nas designacdes de 2004, todos os professores nesta situacdo, sob alegacéo de
ndo ter recebido oficialmente o parecer.

No dia 15 de janeiro de 2004 foi feita a instrugdo 001/2004 SEE/MG, estabelecendo um
prazo até o dia 20/01 para que os professores apresentassem recurso para serem reclassificados
na lista de classificacdo para contrato, mas a informacéao foi divulgada no dia 19/01, com o
prazo de um dia. A maioria nao recebeu a informacéo e ficou novamente prejudicada mais um
ano. A SEE/MG alegou que a responsabilidade é do professor; como nédo recorreu no tempo
estabelecido, perdeu seu direito o ano todo.

A instrugcdo trouxe um quadro indicativo de habilitacGes, provando que o professor

licenciado em pedagogia, nem mesmo durante a vigéncia da portaria 399/89 (BRASIL, 1989)
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teve o direito de lecionar filosofia ou sociologia e que sempre o professor nato de filosofia é o
licenciado pleno em filosofia.

Essa questdo é colocada no memorial para mostrar a luta que se precisou travar para
poder exercer o magistério, nas palavras de Paulo Freire, “educar ¢ lutar”. Nao bastou fazer
uma faculdade no momento em que a mesma ainda era elitizada, ndo bastou ter um diploma,
foi preciso lutar pelo reconhecimento do poder publico do direito adquirido.

Essa luta foi importante para a formacdo e o aprofundamento pessoal do que é ser
professor no Brasil, influenciando decisdes futuras. Essa situagdo gerou uma unido entre 0s
professores o que culminou na criagdo de uma associagdo dos professores de filosofia que
passou a fiscalizar o cumprimento da norma legal e impedir que pedagogos assumissem as aulas
de filosofia e sociologia na presenca de licenciados devidamente habilitados, o que manteve a
classe unida.

O Sindicato ndo podia agir na questéo, pois envolvia trés grupos de professores filiados,
e todos deviam ser defendidos pelo mesmo, e para tomar um lado, teria de ficar contra os outros,
0 que a questdo politica impedia, na ocasido. Mesmo assim, compor a diretoria e 0 Conselho
Geral era fundamental para manter a ligacdo do grupo com o sindicato e manter presentes as
demandas. Por meio de greves e pressao politica foi conquistado o primeiro concurso publico
para a area de filosofia e sociologia.

Tendo sempre em mente 0 Juramento, reunimos o grupo de professores da cidade e
organizamos uma associacdo combativa pelos direitos dos licenciados em filosofia e mesmo
apos a publicacédo e entrega do mesmo aos sistemas de ensino, foi preciso que o grupo ficasse
vigiante e atento nas designagOes, para assegurar que os licenciados tivessem seus direitos
resguardados, devido a algumas resisténcias enfrentadas, mesmo diante do parecer e dos
preceitos legais.

Professores de outras areas também procuraram o sindicato para terem duavidas
esclarecidas sobre a nova situagdo e foi preciso que fizéssemos esse atendimento frente ao Sind-
UTE. Diante de alguns casos negados pela 40* SRE, encaminhamos e submetemos 0s
documentos comprobatdrios com relatério a Diretoria de Desenvolvimento da Gestdo Escolar
e Acompanhamento Funcional em Belo Horizonte, que respondendo em poucos dias,
determinando a 40 SRE a garantia dos direitos assegurados aos professores. Porém, sempre
recusando-se a rever as designacdes que prejudicaram esses professores que, muitas vezes
perdiam aulas proximas a suas casas para conseguirem mais longe, em outras designagoes.

Em dezembro de 2001 casei-me com a minha cara metade, 0 amor da minha vida, a

mulher que Deus preparou para ser a minha companheira perfeita para toda a vida, sempre me
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inspirando, fazendo-me acreditar que vencer é possivel, sempre me fazendo crescer e vencer 0s
muitos desafios.

Em 2002 toda essa situacdo supracitada veio a tona, conseguindo poucas aulas e
passando por dificuldades financeiras. Mas em julho de 2002 assumi aulas de filosofia geral no
curso de administracdo na Faculdade Politécnica de Uberlandia (FPU), até julho de 2003,
guando néo teve turma formada. A partir 2005 tornei-me professor horista da Faculdade de
Teologia e Educacdo de Minas Gerais (FATEMIG), onde lecionei modulos de Antropologia
filosofica, Filosofia da Religido, Introducéo a Filosofia, Filosofia da Ciéncia e Filosofia da
Educacao.

Em dezembro de 2005 nasce o Unico filho, e nos anos seguintes fez-se necessario deixar
a militancia para dar mais atencdo a familia, uma vez que a mesma nao ajuda financeiramente,
mas ao contrario, demanda investimentos de recursos e tempo. Infelizmente algumas decisdes
dificeis precisam ser tomadas.

Ainda fiel ao juramento, sempre mantendo o estudo, fiz varias pds-graduacdes lato
sensu, a saber: Etica e Filosofia Politica; Historia da Filosofia Moderna e Contemporanea:
Topicos Especiais (Curso Interrompido); Gestdo de Recursos Humanos; Ciéncias Sociais e
Religido; Gestdo do Trabalho Pedagdgico: Superviséo, Orientacdo e Inspecdo Escolar e Gestdo
Escolar.

Em 2006 foi feito o Curriculo Basico Comum do Estado de Minas Gerais (CBC/MG —
MINAS GERAIS, 2006) e fui convidado para representar a 40 Superintendéncia de Ensino nas
discussoes finais da elaboracdo do mesmo e orientacédo e repasses aos professores de filosofia
da Regional de Uberlandia. Participamos também da revisdo do programa de filosofia para o
vestibular e do Programa Alternativo de Ingresso ao Ensino Superior da Universidade Federal
de Uberlandia (PAIES/UFU, 2007).

Nessa revisdao foram acrescentados os niveis de exigéncia, detalhando o que seria
exigido em cada tema do conteudo programatico, bem como a organizagdo por eixos tematicos,
tornando mais claro o que seria exigido de dominio do candidato no processo seletivo.
Acrescentaram-se também as sugestdes para ado¢do da interdisciplinaridade.

A comissdo foi dividida por area de especializacdo. Cada membro escreveu os niveis de
exigéncias e fez a revisdo de um ou mais subtemas do contetido programatico. Depois cada um,
na sequéncia do conteddo, apresentou a proposta para a comissdo e esta discutiu, retirou,
acrescentou ou melhorou a reda¢do. Em seguida, votou pela aprovacdo do novo Contetdo

Programatico.
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Em novembro de 2007 o Governo do Estado de Minas Gerais tornou efetivados 0s
designados, sem concurso publico. Com abertura do concurso publico para as carreiras da
educacdo em 2011, o governo enviou carta a todos os efetivados, informando que néo
precisavam fazer o concurso publico, pois estavam garantidos em seus cargos. Assim, estando
com o cargo garantido, poderia fazer o concurso para outra carreira.

Em 2011 fiz o curso de pds-graduagdo Latu Sensu em “Gestdo do Trabalho Pedagogico:
Inspecgao, Orientacdo e Supervisao” € o concurso para inspetor escolar para o Estado de Minas
Gerais e para a Prefeitura Municipal de Uberlandia, sendo aprovado nos dois e tomando posse
em 13/03/2013, na Coordenadoria de Inspecdo Escolar da Secretaria Municipal de Educagéo
da Prefeitura Municipal de Uberlandia (PMU), estando até o presente.

Em 2018, também aprovado no concurso para professor de filosofia na Secretaria de
Estado da Educacédo de Minas Gerais, tomando posse em apenas 6 aulas em 19/12/2020, devido
a pandemia de coronavirus (COVID-19). As nomeacdes de 12/03/2021 ficaram suspensas até
0 més de outubro, retornando com as pericias médicas, antes realizadas nas regionais; foram
transferidas para Belo Horizonte, com o deslocamento por conta do candidato, o que inclusive
levou alguns aprovados a desistirem das vagas.

Nascer negro e pobre no Brasil como em qualquer outro lugar exige muito mais da
pessoa; a cobranga é maior e o reconhecimento, menor. A ideologia dominante que vamos
recebendo ao longo da vida, por meio de expressdes, como exemplo: “alunos do noturno nao
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conseguem entrar numa faculdade”, “quem faz faculdade particular ndo consegue entrar no
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mestrado”, “criancas que nao tém boa alimentacao até os trés anos, ndo desenvolvem bem a
inteligéncia”, “nem tente, vocé ndo é capaz, isso € coisa de branco”. S0 apenas exemplos de
frases altamente ideoldgicas, corriqueiramente reproduzidas e introjetadas na mente das
pessoas, tanto negras como nao negras.

A vivéncia ratifica resultados da pesquisa desenvolvida por Carneiro (2005),
evidenciando que o racismo faz parte da sociedade brasileira e oprime a populacdo negra,
relegando-a a um lugar de subalterno, no qual o primeiro desafio é a desconstru¢do dessa

ideologia e da luta contra o racismo estrutural. E importante salientar que

[..] o epistemicidio é, para além da anulacdo e desqualificagdo do
conhecimento dos povos subjugados, um processo persistente de produgédo da
indigéncia cultural: pela negacdo ao acesso a educacdo, sobretudo de
qualidade; pela producdo da inferiorizagdo intelectual; pelos diferentes
mecanismos de deslegitimacdo do negro como portador e produtor de
conhecimento e de rebaixamento da capacidade cognitiva pela caréncia
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material e/ou pelo comprometimento da autoestima pelos processos de
discriminacdo correntes no processo educativo. (CARNEIRO, 2005, p. 97).

Diante do racismo estrutural da sociedade, ha apenas duas op¢@es: aceitar e assumir o
lugar de perdedor a vida toda, limitando e podando-se, por desacreditar que € possivel um
mundo diferente ou optar por lutar a cada dia, para enfrentar a ideologia dominante, superar a
si proprio, enfrentando desafios para a constru¢do de um mundo melhor para todos. A opresséo
ideoldgica, sofrida pelas classes dominadas historicamente dentro do sistema capitalista, por si
ja se constitui em um grande obstaculo a ser enfrentado para que haja a conscientizacdo de que
hé outras possibilidades.

De fato, a ideologia opressora vive no imaginario popular, e enfrenta-la ndo é tarefa
facil, pois é preciso vencé-la em nds e ao mesmo tempo ajudar outros a também vencé-la,
mesmo que muitas vezes 0 outro tenha se acomodado e a vé com estranha naturalidade, mesmo

diante de suas evidentes rupturas com o Estado democratico de direito. Silva (2016, p. 6) afirma:

Nos lugares onde o preconceito é de marca, a probabilidade de ascenséo social
esta relacionada, com a intensidade e a quantidade de marcas fenotipicas que
o0 individuo venha a possuir, fazendo com que o preconceito racial fique
disfarcado sob o preconceito de classe, com o qual tende a coincidir. Ou seja,
a maior presenca ou a auséncia de tracos fenotipicos negros podem determinar
maior dificuldade ou ndo na ascenséo social dos individuos.

No Brasil, conforme as marcas fenotipicas tém-se maior ou menor dificuldade de
ascensdo social. E muito comum inclusive descaracterizar o negro com frases, como por
exemplo: “fulano, ndo ¢ tdo escuro assim”, “é negrinha, mas ¢ até bonitinha”, “fulana ¢ negra,
mas ¢ até clarinha”. Sdo falas preconceituosas, que procuram de alguma forma, justificar algum
sucesso de uma pessoa negra, afastando a questdo da cor da pele, tentando embranquecer a
pessoa para justificar o porqué de algum sucesso.

Neste ponto ha que se pensar sobre a separac¢do que o governo do Brasil faz dos negros
em “pretos” e “pardos”, até onde essa caracterizagdo contribui ou ndo para a manutencao desse
preconceito existente na sociedade brasileira. O que se percebe é a separacdo dos casos de
sucesso para manter a ideologia de que o grupo continua “inferior”.

Cada dia € preciso lutar. Provavelmente todos 0s negros ja vivenciaram situagdes de
racismo, preconceito, das mais diversas formas. Néo é facil. Houve escolas onde fui o Unico
professor negro. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE, 2019)
mostram que enguanto 24% dos brancos com 25 anos ou mais cursaram faculdade, entre os

negros, apenas 10% cursaram. “Outro dia uma professora disse que fui o “Unico professor negro
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que teve na escola” e esse fato inspirou-a, fez com que ela também acreditasse que poderia
conseguir. E preciso que 0s negros assumam mais posicdes de destaque, pois segundo o IBGE,
apenas 29,9% dos cargos de geréncia sdo ocupados por negros. Vejamos um panorama da

conjuntura nacional sobre a quest&o racial no Brasil:

Quadro 1: Desigualdade étnico-racial no Brasil

Mercado %_1 Distribuicdo de renda Educacdo
de trabalho Efill e condicées de moradia Taxa de analfabetismo (2)
G 2018
Cargos gerenciais Pessoas abaixo das linhas Total Urbano Rural
2018 de pobreza _ . R
4 2018 Branca Preta ou parda Branca
( ] LY, 7Y ) P p ot
ocupados ccupados por Inferior a US$ 5,50/dia rep:rO:

porbrancos _ pretos ou pardos
Inferior a US$ 1,90/dia

..
L] = e
“2 Violéncia ®./ Representacao politica
Taxa composta de subutilizagio (1) ﬁqi\ q 5
2018 """ Taxade homicidios, por 100 mil jovens (3) Iz)g&utados federais eleitos
Branca 10,0 ° 2017 v
Preta Total Homens Mu!hgres ° ‘;.’;o
ou parda Tenes 1 5 '..‘o
' (J

Preta ou 15 0 ¢ ; N
parda { ’ Dyt g A

Iho pe (3) Pessoas de 15 . \ad Preta ou parda Branca e outras

Fonte: IBGE (2019, p. 2)

De acordo com IBGE (2019), apesar de a populacdo negra constituir 55,8% da
populacdo nacional, 115.965.000 cidaddos, enquanto o percentual de brancos é de 43,1% da
populacdo nacional, perfazendo um total de 89.663.000 cidad&os, quando comparamos esses
dados do IBGE, referentes ao ano de 2018, ultimo ano da divulgacdo dos dados. Em todos os
quesitos do quadro anterior, a populacédo negra leva desvantagem em relacdo as oportunidades
de materializagdo de direitos sociais e humanos, e esses resultados revelam racismo estrutural.

Segundo os dados do IBGE (2019), trés vezes mais negros séo assassinados, mais dois
tercos das pessoas que estdo abaixo da linha de pobreza sdo negras, hd mais do que o dobro de
analfabetos brasileiros que sdo pretos e 24,4% dos deputados federais sdo pretos ou pardos;
estes representam 55,8% da populacdo, contra 75,6% brancos e demais. Vivemos em um pais
que trata toda essa desigualdade como se fosse algo natural, parece ndo causar estranheza nas
pessoas.

A populacdo de cor ou raga preta ou parda possui severas desvantagens em
relagdo a branca, no que tange as dimensfes contempladas pelos indicadores
apresentados — mercado de trabalho, distribui¢do de rendimento e condicdes
de moradia, educacdo, violéncia e representacdo politica. (IBGE, 2019, p. 11).
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O préprio IBGE reconhece essas desvantagens no referido documento. Como podemos
perceber, ndo ha igualdade no Brasil, pois para se falar em igualdade € preciso que as condi¢cfes
sejam iguais desde o comeco da escolarizacdo, e ndo apenas a partir do ponto que se referencie,
por exemplo, avaliacdo do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

Por tudo o que foi exposto, ha que se compreender que esse pesquisador negro esta
inserido em um grupo social e que ndo pode deixar de posicionar-se a partir dessa condi¢éo que
influencia sua forma de perceber a realidade que nos cerca.

As condicdes de desigualdade inerentes a sociedade brasileira s6 podem ser superadas
através de uma luta coletiva da comunidade negra. Muito se tem avancado, principalmente com
a questdo das quotas nas universidades, fruto das lutas dos movimentos negros. Ndo podemos
deixar de destacar o homicidio de Jodo Alberto Freitas, em 19 de novembro de 2020%, em um
hipermercado localizado no municipio de Porto Alegre. A certeza da impunidade leva a crimes
diante das cameras sem nenhum constrangimento, mas a comunidade negra deu uma resposta
ao crime e as autoridades, sem alternativa, ndo deixaram sem punicao.

Quando a comunidade negra vai a luta e ocupa as ruas forca a sociedade a movimentar-
se, porque na sociedade capitalista nenhuma empresa quer perder 116 milhGes de possiveis
consumidores e o Carrefour teve uma expressiva queda das vendas no dia seguinte ao
homicidio, vendo-se obrigado a posicionar-se. Se a comunidade negra unir-se de fato, deixando
de comprar e fazendo uma forte campanha contra empresas racistas, dificilmente estas se
manteriam no mercado.

Observamos que apenas 24,4% dos deputados federais sdo negros, e poucos negros
participam dos cargos de confianga, principalmente daqueles que cuidam das politicas publicas.
Se a comunidade negra unir-se, tem forca suficiente para eleger o Presidente da Republica e
formar a maioria do congresso, pois 0s negros correspondem a 54% da populagdo em 2020,
segundo o IBGE (2019).

A superagéo das desigualdades depende da luta coletiva da comunidade negra e para
isso, cada negro precisa se reconhecer negro e fortalecer o movimento. Depende ainda de
politicas publicas que visem a reparacao das desigualdades e legislacdo voltadas para essa
demanda e o enfrentamento da discriminacdo do preconceito, combatendo o sentimento de

impunidade presente na sociedade, que desencoraja a dendncia e encoraja 0s ataques.

4 O caso de homicidio contra um cidado negro em loja do Carrefour que chocou o pais as vésperas do dia da
consciéncia negra. Disponivel em: https://www.jornalopcao.com.br/ultimas-noticias/policia-conclui-inquerito-e-
indicia-6-pessoas-por-morte-de-homem-no-carrefour-301209/ Acesso em: 15nov. 2021.
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O mestrado

Apds 3 tentativas de entrar no mestrado em educacao, sem sucesso, em 2019 fomos
aprovados em dois processos seletivos do mestrado em educacdo. Em 2020 deu-se inicio a essa
nova etapa da vida. Apos duas semanas de aula, houve o fechamento das escolas de educagéo
basica e universidades, por causa da pandemia da COVID-19, trazendo uma nova realidade
para todos. O programa de mestrado logo se adaptou e em 15 dias iniciaram-se as aulas, através
de meios remotos. Foi uma realidade muito dura para todos. A Universidade de Uberaba
(UNIUBE) perdeu muitos alunos da graduacédo; perdemos muitos amigos, colegas e parentes e
ainda convivemos com negacionistas, mesmo diante dessa terrivel realidade.

Negacionistas sdo pessoas adeptas a0 movimento negacionista, que foi teorizado pelo
historiador Henry Rousso para referir-se aqueles que negavam a existéncia histérica do
holocausto na segunda guerra mundial. Porém, desenvolve-se para além de negar essa Unica

realidade historica, atingindo varias esferas sociais, como afirma Morel (2021, p. 2-3):

Ha o negacionismo cientifico, que tem como principais expoentes atualmente
0 movimento antivacina e o terraplanismo. H& o negacionismo climético,
ancorado na negacao do colapso ecoldgico em curso. Observamos também um
crescente negacionismo historico, baseado na negacdo de acontecimentos
histéricos amplamente conhecidos, como a ditadura militar no Brasil e o
holocausto. Poderiamos acrescentar ainda outro negacionismo bastante
presente na realidade brasileira, até mesmo constituinte do projeto de Estado-
Nacdo no Brasil: 0 negacionismo do racismo, ancorado no mito da democracia
racial. Os negacionismos sdo diversos e heterogéneos, formando um
fendmeno complexo. Ainda assim, eles se articulam. O negacionismo do
racismo, por exemplo, estd articulado ao negacionismo histérico nos
movimentos recentes de negacionismo da escraviddo brasileira. O
negacionismo da pandemia, por sua vez, esta articulado ao negacionismo
cientifico: quem nega a gravidade da Covid-19 parte, muitas vezes, da
negacdo dos discursos cientificos. Sem perder de vista as especificidades do
negacionismo da pandemia no Brasil, é importante situa-lo também dentro de
um movimento mais amplo.

Esse movimento ganha muita forca no Brasil quando liderancgas politicas fazem apologia
abertamente, popularizando-o cada vez mais. Nesse movimento muitas pessoas passam a
assumir esse comportamento sem consciéncia, acreditando mesmo que esses fatos historicos
ndo aconteceram. Porém, ha aqueles que o fazem conscientemente, de forma planejada, para
atingir o fim almejado. Mesmo diante de milhares de mortes diariamente, hospitais
superlotados, milhGes de casos de COVID-19, os adeptos alegam existir uma conspiracao para

a divulgacdo de noticias falsas, negando categoricamente a existéncia de uma pandemia
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mundial ou afirmando que s6 o Brasil toma atitudes de prevengdo “desnecessarias” no mundo
todo, aumentando o real nimero de casos e 0bitos, por interesses politicos.

Mesmo diante desse contexto, com as mudancas do trabalho para o home office, bem
como as aulas e eventos do programa de mestrado, aumentando a carga horaria e as
dificuldades, fomos vivendo um dia de cada vez e chegamos ao final do mestrado, muito mais
amadurecidos em relacdo as varias dimensdes da vida. Nesse contexto, delimitamos o tema do

projeto de pesquisa: avaliacdes internas e externas e planejamento escolar.

O Projeto de Pesquisa: motivagao

Este projeto de pesquisa nasce da reflexdo acerca das experiéncias narradas e da nossa
vivéncia, em 1994, ao término do antigo segundo grau, relativa ao primeiro contato com o Saeb.
Uma prova foi aplicada em dezembro, do contetdo de fisica, a qual sequer o enunciado era
compreensivel. Eram perguntadas coisas de que nem faziamos ideia do que era, e o professor
aplicador simplesmente disse: “¢ uma prova do governo, nao tem importancia, marca qualquer
coisa.” A época fiquei curioso do porqué de uma prova sem nenhuma importincia e que nio
interferia em nada para a vida.

Anos mais tarde, no trabalho na Secretaria Municipal de Educacéo / Coordenadoria de
Inspecdo Escolar (SME/CIE), ao acompanhar as avaliacdes e seus respectivos resultados,
chamou a atencao observar que ha escolas com mais estrutura fisica e melhores condic6es de
atendimento, mas que ndo conseguem atingir as metas, enquanto outras, com muito menos
estrutura e condi¢cdes conseguem resultados melhores. Este ponto foi intrigante e instigador
para o desenvolvimento desse projeto.

Outra experiéncia ocorrida em uma escola publica de educacdo basica tambem foi
marcante para o delineamento desse projeto. Uma nova diretora, ao receber os dados do Saeb,
vendo que a escola estava estacionada e que a realidade que se apresentava, a partir das
avaliacdes internas, era muito ruim, pois os alunos néo estavam alfabetizados, decidiu intervir.

Preocupando-se com os futuros resultados desses alunos nas provas que seriam
aplicadas no final do ano, a diretora elaborou um plano audacioso para alfabetizar os alunos,
preparando-os em apenas trés meses. Primeiro, dissolveu as trés turmas e (re) enturmou,
conforme o nivel de alfabetizacdo dos alunos. Escolheu as professoras que tinham afinidade

com a alfabetizacéo.
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Na turma com mais dificuldade colocou mais uma professora para ajudar os alunos e
deu todo o suporte necessario (copias, materiais didaticos, audio e video), o que as professoras
precisavam, sem se preocupar com a cota de xerox para cada aluno e professora.

No prazo estipulado, reorganizando as turmas, enturmando alunos no mesmo nivel de
alfabetizacdo, colocando uma professora para auxiliar, aumentando a quota de Xxerox, e
oferecendo todo o suporte pedagdgico disponivel, em prioridade, o resultado esperado foi
alcancgado. Os alunos ficaram parcialmente alfabetizados “dentro do possivel”, mantendo o Ideb
da escola dentro da meta projetada para aquele ano. A agéo tomada ndo estava de acordo com
a pedagogia de turmas heterogéneas, mas alcancou o resultado desejado de 5.6 para 5.7,
esperava-se uma queda no resultado.

Em vista de uma avaliacdo em curto espaco, foi possivel atingir a meta. Se a escola
colocasse como meta uma alfabetizacdo universal e critica®, conseguiria desenvolvé-la? E
preciso formar alunos leitores e produtores de saber, 0 que ndo se faz as pressas, mas com uma
estrutura permanente, atendendo as particularidades de todos os alunos, oferecendo suporte
pedagogico a todos os professores.

Neste momento apresentamos as motivacdes que levaram a elaboracdo do projeto de
pesquisa, ndo estamos problematizando ou discutindo teoricamente essas experiéncias.
Entendemos que o curso, as leituras e a pesquisa que levardo as elaboracgdes tedricas e seréo
tratadas posteriormente. As experiéncias que causam estranheza nos levam a questionar a
realidade e nos conduzem a pesquisa, mas 0s resultados podem ndo ser o que se acredita a
principio, por isso a necessidade de sempre estar aberto a aprendizagem.

Tendo em vista 0 exposto, elegemos a questdo central desse estudo: Os resultados
educacionais do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Béasica — Saeb e os resultados
obtidos nas avaliagdes internas, registrados nas atas de resultados finais do quinto ano do ensino
fundamental, influenciam no Planejamento escolar?

Elegemos como questfes complementares: Os resultados das avaliagdes externas e
internas sdo discutidos entre docentes, supervisor e diretor? As avaliagOes externas e internas
interferem no planejamento escolar do quinto ano do ensino fundamental, especificamente no
planejamento anual dos professores e na elaboracdo e desenvolvimento do Projeto Politico
Pedagdgico (PPP)? O processo de avaliacdo interna da escola observa a situagdo escolar, a partir

dos resultados do Saeb?

® Consideramos alfabetizacdo universal e critica aquela que leva o aluno a ler, compreender, interpretar
textos e produzir conhecimento de forma critica.
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Como objetivo geral decidimos analisar a influéncia dos resultados educacionais do 5°
ano do ensino fundamental, obtidos e divulgados através do Sistema Nacional de Avaliacao da
Educacao Bésica (SAEB) e dos resultados obtidos nas avaliagdes internas, registrados nas atas
de resultados finais, no Planejamento Escolar, desenvolvido por professores, supervisor e
diretor.

Para 0s objetivos especificos foram eleitos os seguintes itens:

e Refletir sobre a compreensdo que professores, supervisor e diretor tém sobre os
resultados alcancados pelos alunos do 5° ano, consequentemente pela escola.

e Refletirem que medida esses resultados implicam em alguma alteracéo no planejamento
escolar da escola.

e Analisar se a formulacdo do planejamento escolar e do Projeto Politico Pedagdgico
considera os resultados alcancados pelo Saeb e por avalia¢Ges internas.

e Analisar se ha diferencas de desempenho educacional na avaliacdo interna entre negros
e brancos, a partir da analise da ficha de matricula e da ata de resultados finais e se esses
resultados impactam o planejamento escolar.

e Analisar se o processo de avaliagdo interna da escola observa a situagdo escolar a partir
dos resultados do Saeb.

e Descrever e analisar quem sdo os alunos da turma de 5 anos, destacando raga, género,

renda e a relacdo destes marcadores sociais com o0 desempenho escolar.

Para apresentar os resultados da pesquisa, esse relatorio de pesquisa, além do Prélogo,
€ composto de cinco sec¢des e das consideracBes e proposicoes.

No Prdlogo sdo apresentadas e entrecruzadas narrativas sobre a historia de vida e a
escolha do tema da pesquisa, contemplando o processo de constru¢do do objeto de estudo, a
justificativa e objetivos da pesquisa.

A primeira secdo trata das escolhas metodoldgicas que constituiram o processo
investigativo.

A segunda secdo trata da revisdo bibliografica, desenvolvida por meio de buscas e
andlise das dissertagdes, das teses e dos artigos, com uso das palavras-chave avaliacdes
externas, Saeb e planejamento escolar; avaliacao interna e planejamento escolar relacdes étnico-
raciais e resultados educacionais publicados de 2016 a 2021, buscando conhecer o que se

produziu sobre o tema, identificar lacunas e delimitar melhor o objeto de estudo, no caso dos
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autores consagrados como Luiz Carlos de Freitas e Cipriano Luckesi, buscamos textos também
anteriores a esse periodo.

Na terceira secdo refletimos sobre conceituacao de politicas publicas, uma vez que o
Saeb é uma das politicas publicas implantadas pelo governo, dentro de um contexto maior de
fortalecimento da politica econdmica neoliberal, que propde a privatizacao de tudo o que pode
gerar lucro para o capital, um Estado minimo afastado dos direitos sociais. Mostramos, com
base na revisao bibliografica que, a partir desta concepcao, os sistemas de educacao passaram
a ser avaliados e classificados por meio de provas externas, vinculadas a uma proposta
internacional de controle e regulamentagédo da educacdo, atendendo interesses financeiros do
grande capital.

Na quarta secdo sdo apresentados os resultados das analises dos documentos que
compdem o corpus da pesquisa feita, buscando descrever e analisar quem sdo os alunos, do
5%no da Escola Municipal (EM) Ruben Alves, os resultados das avaliagdes internas e externas
e seus efeitos no Projeto Politico Pedagogico e no Planejamento Escolar Anual.

A quinta secdo apresentara os resultados das analises e das interpretacfes das narrativas
das participantes da pesquisa sobre as avaliagdes externa e interna, a influéncia dos resultados
das avaliacBes externas e internas no Planejamento Pedagdgico Anual da Escola e o impacto
das relacdes étnico-raciais nos resultados das avaliagdes internas.

Nas consideraces e proposicOes, além dos resultados mais recorrentes e
recomendac0es, sdo propostos elementos para a elaboragdo junto aos profissionais da escola,
sendo esta o local da pesquisa, de um Plano de Formacéo sobre avaliagdes internas e externas
e seus efeitos na escolarizacdo dos estudantes.

Espera-se que seja uma leitura agradavel e que ela possa contribuir com enriquecimento
tedrico para a reflexdo sobre os efeitos resultados do Saeb e das avaliagdes internas no
planejamento escolar, a partir do estudo de uma realidade micro, mas que possa oferecer

elementos para pensar a realidade também de outras escolas e da educa¢do como um todo.
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SECAO 1 - METODOLOGIA: OPCOES CONSTITUINTES DO PROCESSO
INVESTIGATIVO

A metodologia de uma pesquisa € a parte mais preocupante de um planejamento, pois
precisa atender as exigéncias académicas, vinculadas ao objetivo e as questdes de pesquisa,
para se obter resultados confidveis. Dai questfes surgem com grande forca: Qual metodologia
¢ a mais adequada para essa pesquisa, em particular? Qual a melhor abordagem a ser tomada?
Quais instrumentos de producdo de dados seriam mais apropriados para uma verdadeira
interacdo com os sujeitos da pesquisa que, a0 mesmo tempo, possam proporcionar a iNncursao
do pesquisador com rigor cientifico necessario para uma reflexao profunda, sem julgamentos
e, acima de tudo, com respeito matuo?

A reflexao sobre essas questdes induz a fazer a opcdo pela abordagem qualitativa, que
pressupfe relacionamento direto com o publico a ser pesquisado, exigindo a inser¢do do
pesquisador no espago pesquisado, onde o fendmeno aconteceu ou ocorre, na busca de melhor

compreendé-lo.

Os investigadores qualitativos frequentam os locais de estudo porque se
preocupam com o contexto. Entendem que as acBes podem ser melhor
compreendidas quando sdo observadas no seu ambiente habitual de
ocorréncia. Os locais tém de ser entendidos no contexto da histdria das
instituicGes a que pertencem. Quando os dados em causa séo produzidos por
sujeitos, como no caso de registros oficiais, os investigadores querem saber
como e em que circunstancias é que eles foram elaborados. Quais as
circunstancias histéricas e movimentos de que fazem parte? Para o
investigador qualitativo divorciar o ato, a palavra ou 0 gesto do seu contexto
é perder de vista o significado. (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 48).

Nesta perspectiva, o desenho da pesquisa desenvolvida é descritivo-diagnéstica da
realidade situada, de abordagem qualitativa, contemplando revisdo de literatura, pesquisa de

campo e documental.
1.1 Revisdo de literatura
Para auxiliar na delimitacdo do objeto de estudo e se ter acesso ao conhecimento sobre

a temética dessa investigacdo, foram identificados dissertacdes, teses e artigos produzidos no

periodo de 2016 a 20218, acerca da avaliacdo externa do Saeb e do planejamento escolar, bem

¢ Essa delimitagdo temporal visa ao acesso aos conhecimentos atualizados e aos aspectos tratados de
forma mais recorrentes sobre o tema pesquisado.
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como da avaliacdo interna, garantindo a atualidade das pesquisas. Utilizaram-se na realizacédo
dessa busca as palavras-chave: avaliacGes externas, Saeb e planejamento escolar; avaliacdo
interna e planejamento escolar. A partir dos conteudos das entrevistas foram acrescentadas as
palavras-chave relacBes étnico-raciais e resultados educacionais. Os resultados dessa reviséo
Serdo expostos na segao 2.

1.2 Pesquisa documental

A pesquisa documental traz dados oficiais, fatos, acontecimentos e lembrancas que

embasam a pesquisa, conferindo-lhe carater cientifico e validando as conclusdes. 1sso porque

Os documentos constituem uma fonte poderosa de onde podem ser retiradas
evidéncias que fundamentem afirmacGes e declaracBes do pesquisador.
Representam ainda uma fonte de informacdo contextualizada, mas surgem
num determinado contexto e fornecem informacbes sobre esse mesmo
contexto. (ANDRE; LUDKE, 2018, p. 45).

E importante levar em conta a necessidade de verificagdo da origem e autenticidade
desses documentos, pois delas dependerdo, também, a confiabilidade dos resultados da pesquisa
e o0 rigor académico. Por isso, May (2004) sugere ao pesquisador alguns questionamentos que
podem contribuir para a andlise mais detalhada sobre a autenticidade de documentos

pesquisados.

Os dados sdo genuinos? S&o de uma fonte priméria ou secundéaria? Séo de fato
0 que parecem ser? Sdo cOpias auténticas dos originais? Foram corrompidos
ou adulterados? A autoria pode ser validada? Os documentos estdo datados e
localizados? S&o registros precisos dos eventos ou processos descritos? Os
autores dos documentos sdo dignos de crédito? (FOSTER apud MAY, 2004,
p. 220).

A partir destas ponderac0es, foi feita a organizacdo do corpus da pesquisa. Em seguida,

a analise critica e cuidadosa de documentos. Os documentos analisados foram:

a) Fichade matricula: o documento contém informacdes particulares sobre cada aluno,
data de nascimento, filiacdo, endereco, doencas, necessidade de cuidados especiais,
opcdo de cursar a disciplina de ensino religioso e o nimero do telefone dos

responsaveis.
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b) Ata de Resultados Finais: apresenta os resultados do processo educacional de cada
turma e aluno, obtidos por meio de avalia¢des internas.

c) Projeto Politico Pedagdgico: apresenta diagnostico da situacdo da escola e seus
projetos pedagogicos para o futuro e as orientagcdes pedagdgicas para a acao na
escola.

d) Relatdrio dos resultados do Saeb: mostra o historico de resultados do Saeb e a
situacdo da escola, comparando com o resultado medio do municipio, Estado e

Brasil.

1.3 Entrevista semiestruturada

A entrevista semiestruturada “¢ o tipo de entrevista mais adequado para o trabalho de
pesquisa que se faz atualmente na educagéo; aproxima-se mais dos esquemas mais livres, menos
estruturados” (ANDRE; LUDKE, 2018, p. 40). Optando por essa forma de entrevista, pretende-
se que os entrevistados tenham mais liberdade de relatar suas experiéncias e visdes acerca do
objeto da pesquisa, podendo acontecer de forma presencial ou através dos meios digitais,

conforme as condi¢Ges do momento.

Especialmente nas entrevistas ndo totalmente estruturadas, onde ndo ha a
imposic¢do de uma ordem rigida de questdes, 0 entrevistado discorre sobre o
tema proposto com base nas informacdes que ele detém e que no fundo séo a
verdadeira razdo da entrevista. Na medida em que houve um clima de estimulo
e de aceitacdo mutua, as informagdes fluirdo de maneira natural e auténtica.
(ANDRE; LUDKE, 2018, p. 39).

Na entrevista, 0 encontro entre entrevistador e entrevistado deve acontecer de forma
respeitosa, muito harmdnica e tranquila para que os relatos possam ser livres de interferéncias

que possam vir a induzir a resposta, comprometendo assim os relatos.

A entrevista, ao lado do respeito pela cultura e pelos valores do entrevistado,
0 entrevistador tem que desenvolver uma grande capacidade de ouvir
atentamente e de estimular o fluxo natural de informagdes por parte do
entrevistado. Essa estimulacdo ndo deve, entretanto, forcar o rumo das
respostas para determinada direcdo. Deve apenas garantir um clima de
confianga, para que o informante se sinta & vontade para se expressar
liviemente. (ANDRE; LUDKE, 2018, p. 41).
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Com as entrevistas semiestruturadas, procede-se a producao de dados. Foram utilizados
dois roteiros; um roteiro para a direcdo e supervisao e outro, para professores (Apéndices A e
B), que possibilitaram aproximar mais dos sujeitos que atuam na realidade pesquisada,
facilitando a manifestacdo sobre fatos, os sentimentos e as concepgdes diante do objeto de
pesquisa.

As entrevistas foram gravadas e transcritas, versando sobre a formagdo académica dos
entrevistados, a forma como entendem e fazem o processo de avaliagdo escolar, a compreenséo
dos resultados do Saeb e da avaliacdo interna, as influéncias nos resultados dessas avaliagoes
no planejamento escolar; por fim, a questdo dos marcadores sociais: socioecondmicos, étnicos
raciais e de género e influéncia nos resultados educacionais.

Inicialmente a intencdo era fazer as entrevistas padronizadas de forma remota, para
facilitar acesso aos entrevistados, através do Google Forms. Porém, devido as aulas da
disciplina de “Processos Investigativos em Contextos Escolares”, em que se estudou a pesquisa
em educacdo, com o amadurecimento do projeto, decidiu-se por entrevista semiestruturada, por
ser mais adequada a pesquisa pretendida, trazendo a possibilidade de ouvir e produzir mais
dados para aléem do que seriam produzidos na entrevista padronizada, enriquecendo assim a
pesquisa.

Devido a pandemia da COVID-19, as pesquisas académicas precisaram adaptar-se as
novas situacdes e, em vista dessa nova realidade, a Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa
(CONEP) elaborou novas Orientacdes para procedimentos em pesquisas em qualquer etapa em
ambiente virtual, através do oficio circular nimero 2/2021, de 24 de fevereiro de 2021. O
projeto j estava na base da Plataforma Brasil para analise do Comité de Etica e Pesquisa (CEP),
ocorrendo a aprovacdo através do parecer 4.583.957, em anexo, em 10 de marco de 2021. Para
atender as novas orientacdes do CONEP, foi encaminhado um adendo informando sobre a
utilizacdo das novas orientacOes para as entrevistas em ambiente virtual.

As entrevistas aconteceram através do aplicativo de reunido Google Meet, por meio de
conta institucional da UNIUBE. O convite foi muito bem recebido pelos elegiveis, mas alguns
ndo conseguiram viabilizar a participacdo. 1sso porque a pandemia trouxe para a realidade
educacional um desgaste fisico e emocional imenso, principalmente em relacdo aos processos
de ensino e aprendizagem, a necessidade de uso imediato de novas tecnologias sem preparacao
suficiente, as muitas horas de trabalho além do usual e adoecimento.

As razOes prevalentes da impossibilidade de participacdo foram disponibilidade de
tempo ou casos de doenca, Obito na familia, falta de disponibilidade devido a sobrecarga de

trabalho. Compreende-se e solidariza-se com cada brasileiro educador, que enfrenta ou
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enfrentou essa grande luta desigual. Praticamente todos os profissionais da educacgao perderam
colegas de trabalho, amigos ou familiares durante a pandemia. Houve também uma professora
que abandonou a educacao e mudou-se de cidade, e outros com quem nao Se conseguiu contato.

Devido a estes ocorridos ndo foi possivel entrevistar todos os profissionais (diretor,
supervisor e professores) como planejado, mas foram entrevistadas 03 professoras e a diretora,
0 que ofereceu uma visdo da realidade escolar.

As entrevistas aconteceram nos horarios combinados, conforme a disponibilidade de
cada entrevistado, e a duracao foi de 28 minutos até 1 hora e 45 minutos. Essa variacdo deu-se
pela quantidade de elementos que o entrevistado trouxe a pesquisa, a partir de sua vivéncia com
as duas turmas de 5° ano de 2019, da Escola Municipal Ruben Alves’.

Alguns dados foram produzidos antes das entrevistas, de maneira a potencializar o
didlogo com o entrevistado, através da leitura e andlise dos documentos: resultados das
avaliagOes internas, alunos atendidos pelo Atendimento Educacional Especializado (AEE),
alunos reprovados, relacéo falta/desempenho, média de notas das turmas, relacdo de médias de

alunos por género e por etnia.

1. 4 Analise dos dados

Para a analise e interpretacdo dos dados recorreu-se as elaborac@es de Cellard (2008)
sobre analise documental. Os documentos foram analisados a partir dos seguintes aspectos: qual
documento sera analisado e tipo de documento; contexto: conjuntura politica, social, econémica
e cultural da produgdo do documento; tempo e espago, local em que o documento foi produzido;
autoria, autenticidade e confiabilidade; origem social, procedéncia relacdo entre os autores e 0
que eles descrevem; natureza do texto; conceitos chave; logica interna; conceitos: importancia
e sentido. Apds analisar cada aspecto, foram elaboradas anotacdes preliminares.

Cellard (2008) divide a analise de documento em duas etapas, sendo a primeira uma
analise preliminar do documento, abordando contexto, autores, interesses, confiabilidade,
natureza e conceitos chave, que devem ser analisados a partir da tematica, questfes e objetivos
da pesquisa, alinhando-se com o quadro tedrico.

A segunda parte é composta pela juncéo das partes e interpretacdo coerente, baseando-
se sempre no questionamento inicial e na base tedrica, comparando com outros documentos,

para depois fazer a producgdo com as conclusfes do pesquisador.

" Nome ficticio utilizado para proteger o sigilo da identidade da escola na pesquisa.
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O quadro 2 a seguir mostra de forma didatica as etapas para a analise de documentos:

Quadro 2: Componentes a serem analisados a partir de Cellard (2008)

DOCUMENTO | TIPO CONTEXTO: CONCEITOS- | ANOTACOES
EM ANALISE |DE CONJUNTURA ;EAUTENTICIDADE CHAVE E PRELIMINARES
DOCUMENTO | POLITICA, LOGICA

ECONOMICA o CASILIDADE INTERNA

SOCIALE (SOCIAL NATUREZA CONCEITOS -

CULTURAL AUTORIA PROCEDENCIA DO TEXTO IMPORTANCIA

DA x E SENTIDO

PRODUCAOQ RELACAO ENTRE

DO OS AUTORESE O

QUE ELES
DOCUMENTO DESCREVEM.
Tempo/espaco

Fonte: Cellard (2008)

A partir da analise preliminar dos documentos (PPP, ficha de matricula, Ata de

resultados finais e resultados do Saeb/SIMAVE) e dos registros das narrativas dos

entrevistados, realizaram-se analises articuladas dos dados produzidos para se responder as

questdes orientadoras da pesquisa.

Tendo em vista 0 exposto, as analises dos dados contemplaram quatro eixos de analise,

definidos a priori, considerando objetivos e questdes de estudo, e posteriori, evidenciados

durante a analise dos documentos:

1. Influéncia dos resultados educacionais das avaliagbes externas e internas no
Planejamento escolar Anual da Escola.

2. Compreensdo dos professores, supervisor e diretor sobre os resultados alcancados
pelos alunos nas avaliagdes externas, consequentemente, pela escola.

3. Impactos dos resultados alcancados pela avaliagdo externa/Saeb e por avaliagdes
internas no Projeto Politico Pedagdgico da escola e nas praticas pedagogicas:
atividades de ensino e de avaliacéo.

4. Relagdes étnico-raciais e desempenho escolar.

1.5 Local da pesquisa

O local da pesquisa é uma escola da rede pablica municipal da cidade de Uberlandia-

MG. A cidade, segundo o IBGE (2021), possui 706.597 habitantes no ano de 2021, ano com
dados disponiveis. As despesas pagas pela prefeitura foram R$1.824.601437,93% sendo que

8 https://www.uberlandia.mg.gov.br/portal-da-transparencia/despesas/ Acesso em: 27 nov. 2021.
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deste valor R$538.715.377,62 foram gastos com a educa¢do municipal pela SME, no ano de
2019, ano da pesquisa.

Uberlandia € a referéncia regional da regido do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba,
sendo sede da regional da educacéo, seguranca publica, saude e também da Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME).

Na educacéo, a taxa de alfabetizacdo de 6 a 14 anos era de 98% em 2010, ultimo dado
disponivel no IBGE (2021). O IDEB da cidade em 2019 foi de 6,3 para o Ensino Fundamental
I. O nimero de estudantes matriculados no ensino fundamental em 2019 era de 83.967 alunos
e 23.813 no ensino médio. Professores em 2020 eram 4.366 no ensino fundamental distribuidos
entre 181 escolas, das quais 53 eram escolas municipais e 02 (OSCs) conveniadas com a
Prefeitura.’

A SME é um 6rgdo com diversos setores, cada um responsavel por sua funcdo. Dessa
forma pode-se observar a estrutura e o tamanho da SME e da PMU, neste universo amplo, com
diversas realidades distintas. Foi escolhida uma escola para participar da pesquisa.

O critério para a escolha da escola foi a localizacéo estratégica, que possibilita 0 acesso
de alunos de diferentes bairros e condicdes sociais, além de ser uma escola de referéncia, ou
seja, com crescimento evidenciado em sua avaliacdo externa, mostrando uma média maior que
a média do municipio, Estado e Brasil, conforme os dados do Saeb. Porém, sem estar muito
acima para uma amostra mais proxima da realidade da cidade.

Foram incluidas as turmas do quinto ano do fundamental 1, por ser o Ultimo ano da etapa
e serem avaliados pelo Saeb, possibilitando a viabilidade da pesquisa.

A escola recebeu um nome ficticio de EM Ruben Alves, homenageando o grande
educador que inspirou e continua inspirando geracbes de professores. A escola atende do
primeiro ao nono ano do ensino fundamental, contando com a modalidade Educacéo de Jovens
e Adultos (EJA), perfazendo um total de 1193 alunos, distribuidos em trés turnos, ja incluidos
126 alunos na EJA e 76 alunos atendidos pelo Atendimento Educacional Especializado (AEE).
O abandono escolar correspondeu-se a dois alunos e 6% dos alunos estavam com atraso escolar,

conforme o censo escolar. Lembrando sempre que esses dados se referem ao ano de 2019.

® Dados consultados em: IBGE. Panorama do municipio de Uberlandia: Educacdo. Rio de Janeiro:
IBGE Cidades, 2021. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/uberlandia/panorama
Acesso em: 20 out. 2021.
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SECAO 2 - REVISAO BIBLIOGRAFICA

Nesta secdo foram apresentados e analisados os trabalhos identificados e selecionados
de dissertacdes, teses e artigos, utilizando como critério para a selecdo a aproximacao desses
trabalhos ao objeto de estudo e as contribuicGes tedricas e metodoldgicas para essa investigacgao.
Para cumprir o objetivo, inicialmente foi feito um levantamento de trabalhos, utilizando as
palavras-chave avaliacOes externas, Saeb e planejamento escolar; avaliacdo interna e
planejamento escolar, na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), no
catalogo de teses e dissertacGes da CAPES, na Scielo e no Google Académico, publicados no
periodo de 2016 a 2021.

Identificamos 24 publicacdes, entre dissertacdes e teses. Observamos os titulos que
contemplavam os termos avaliacdo externa, avaliagdo interna e aspectos da realidade escolar.
Aquelas anteriores a 2016 e com a divulgacdo ndo autorizada foram excluidas. Para refinar a
escolha, foram lidos os resumos, a busca de uma ligacdo a pesquisa e duas dissertaces foram
elegiveis, pois dialogavam com a tematica e com a base teorica eleita para ancorar a producéo
e analise dos dados da pesquisa. Ao serem digitados os termos “Planejamento escolar, Saeb,
avalia¢do externa” a BDTD apresentou nove resultados, alguns repetidos e outros eliminados
pelos critérios estabelecidos.

A partir dos critérios foram selecionadas trés dissertacfes de mestrado e a seguir, vamos
expor as contribui¢des das referidas pesquisas e reflexdes dessas dissertacdes para a pesquisa.

A dissertacao de mestrado de Santos (2018), intitulada “Implicagdes dos resultados das
avaliacdes em larga escala nos mecanismos de gestao escolar adotados por escolas municipais”,
do municipio de Garanhuns, no agreste pernambucano, investigou as implicacBes dos
resultados do Saeb na gestéo de trés escolas municipais.

Essa pesquisa oferece contribuigdes para a presente pesquisa, porque engquanto essa
procura compreender a relacdo entre resultados obtidos pelo Saeb e planejamento escolar ligado
ao trabalho dos professores, aquela procura compreender o mesmo efeito no trabalho dos
gestores. A pesquisa tem foco na gestdo escolar e apresenta conhecimentos complementares
para essa pesquisa sobre avaliacdo externa e planejamento e ha pontos comuns em que as
pesquisas se entrelagam e que serdo abordados na se¢do de analise dos dados produzidos.

A referida pesquisa trouxe dados histéricos sobre o governo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC) e a crise econdmica enfrentada na época, que o levaram a buscar empréstimos
no exterior ¢ “0 Brasil passou por um processo que culminou no aumento da dependéncia aos

mecanismos internacionais, no sentido da necessidade de ajuda externa para superacdo de
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crises” (SANTOS, 2018, p. 17). Com a dependéncia foram feitos acordos que visavam ao
alinhamento com as politicas neoliberais, divulgando a ideia de que esse alinhamento traria o
desenvolvimento nacional. O MEC, na gestdo do ministro Paulo Renato de Souza faz a
consolidacdo das politicas de avaliagcbes externas na educacdo bésica associando-as ao

desenvolvimento econdmico do Brasil, vejamos:

Associa 0 investimento em educacdo ao desenvolvimento econémico,
atrelando as medidas neoliberais ao setor educacional, por meio da
implantacdo de um novo modelo de escola e gestdo educacional, que atendesse
as exigéncias do mercado, pautados na racionalidade e na eficacia. (SANTOS,
2018, p. 18).

Hoje se sabe que isso ndo aconteceu e nao se percebe esse desenvolvimento prometido.
Outra contribuicdo do referido trabalho foi a escolha do foco do olhar. Enquanto foca-se na
avaliacdo escolar e em seus efeitos no planejamento escolar, definindo uma escola como local
de pesquisa, o olhar pesquisador foi mais abrangente, discutindo dados de outras avalia¢des,
entrecruzando a partir do olhar do gestor e do sistema, relacionando PNE, PDE e IDEB, nao
abordando especificamente o trabalho dos professores. Isso foi importante para se avaliar 0s
dados produzidos sob outra perspectiva, percebendo-se outras possibilidades de analise sobre
avaliacdo externa e planejamento escolar.

Em relacdo a metodologia de pesquisa, as elaboracdes de Santos (2018) despertaram
para a problematizacdo sobre olhar a pesquisa apenas como observador-critico. Despertou ainda
para a necessidade de se acrescentar outra possibilidade de observacdo, reconhecendo que a
resisténcia é possivel, ancorada nas proposi¢Ges marxistas de organizacdo de classe e aliada as
proposi¢coes de Paulo Freire (1996), no que se refere a luta, a transformacéo, a revolucéo, dentre
outros, os quais sdo funcdes indissocidveis da educacdo. Apesar de Santos ndo tomar como
referéncia as elaboragdes de Freire, acredita-se que os autores dialogam bem nessa questdo

(intervencdo transformadora), embora distanciados no que se refere a abordagem metodolégica.

O materialismo histérico-dialético como perspectiva teérico-metodoldgica de
pesquisa apresenta muitas contribui¢des para o estudo de politicas publicas
em ambito geral, bem como de politicas educativas. Outra contribuicdo
importante do materialismo historico-dialético é sua capacidade de romper
com a perspectiva positivista e a matematizacdo estabelecida pela ciéncia
moderna, ou seja, nessa perspectiva, qualidade e quantidade néo sdo opostas,
sdo complementares para uma analise do real. Esse é um aspecto da
perspectiva marxista que supera a dicotomia qualitativo/quantitativo.
(SANTOS, 2018, p. 24-25).
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A presente pesquisa esté atenta a questdo quantidade/qualidade a partir das proposicdes
de Freitas (2014, 2018). Essa proposicao de Santos (2018) vem agregar e dar mais sustentacdo
a possibilidade de se dialogar com as teorias marxistas. Neste ponto, retoma-se trecho do texto

dissertativo:

A partir das categorias do materialismo histérico-dialético, possamos vir a
contemplar as politicas de avaliagdo como parte do todo da politica
educacional brasileira e do contexto histérico de suas formulacbes,
contradigdes e embate de forgas produtivas. (SANTOS, 2018, p. 31).

Segundo Santos (2018), as avaliacGes estdo alinhadas com a politica neoliberal e como
pesquisador é preciso tomar partido; ndo € possivel obter o conhecimento de uma politica t&o
nefasta e se calar, mas infelizmente um dos resultados é a falta de criticidade por parte das
equipes escolares. N@o foi observada na pesquisa nenhuma oposicdo ou discussao sobre as
avaliacOes externas, e muitas vezes estas sdo avaliadas como positivas. A preocupacdo € com a

nota e ndo com as problematicas acerca da prova em si.

Nem todas reconhecidas pelos sujeitos em seu viés “perverso”, pelo contrario,
0s sujeitos fazem sua andlise desses métodos de forma positiva e acreditam
que alguns deles sdo necessarios ou indispensaveis para elevar o0s escores. A
preocupacdo € com a preparacdo para o teste e ndo exatamente para melhorar
a qualidade do ensino. (SANTOS, 2018, p. 92).

Desta forma, da-se um alerta importante: “Concluimos entdo que a educagdo pode ser
concebida de diferentes maneiras, de acordo com a ordem hegemonica vigente, pode assumir
um carater emancipatério ou um viés neoliberal”. (SANTOS, 2018, p. 92).

Chamou a atengdo o 6rgdo responsavel pelas avaliagdes externas em Pernambuco, 0
Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacio (Caed)*® da Universidade Federal de Juiz
de Fora (UFJF), que também é responsavel pelo SIMAVE, o que induziu a pesquisa sobre a
abrangéncia e identificou-se: 18 estados, 11 cidades e 04 redes privadas que sdo atendidas em
suas demandas por avaliar os estudantes, conforme divulgado pelo site do Caed™.

A conclusdo a que Santos (2018) chega € a de que as avaliagBes externas influenciam
todo o trabalho da escola, comecando pelo trabalho do diretor, porém os resultados alcangados
ndo sdo a expressao real da aprendizagem dos alunos, porque ha uma preparacéo explicita para

a realizagéo das provas, dificultando a educagdo como um todo, a partir da realidade dos alunos.

10 Para saber mais consultar: https://institucional.caeddigital.net/sobre.html .
Uhttps://portalavaliacao.caedufif.net/
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Quando pensamos os resultados das avaliagOes, é importante destacar que
muitos fatores podem interferir nesses resultados, tais como: processos
fraudulentos, dificuldades de aprendizagem, condicGes de vulnerabilidade
socioecondmicas, erros na aplicagdo das avaliacdes, e sobrecarga de trabalho
escolar, considerando as demandas externas. Essas politicas de avaliacéo,
impostas de “cima para baixo”, geram pressdes para adotar conteudos nas
aulas, com o objetivo, apenas, de melhorar os indicadores de desempenho.
(SANTOS, 2018, p. 110).

A equipe de profissionais participantes do Caed ligada a UFJF determinam o que 0s
professores deveriam ter ensinado em suas turmas naquele ano, desprezando a realidade
vivenciada pelos alunos, com vistas a atender interesses e demandas do mercado.

Outra dissertacdo de mestrado selecionada foi elaborada por Leopoldo (2020), com o
titulo “Avaliacdo em larga escala e formulacao de politicas pablicas: estudo em uma escola no
municipio de Sdo Bernardo do Campo”, na qual foi estudada a relag&o dos resultados do Saeb
e as politicas publicas em uma escola da rede municipal de Sdo Bernardo do Campo.

Em relacdo a andlise do governo FHC, periodo de fortalecimento das politicas
neoliberais, destaca-se que o Brasil, para fazer empréstimos devido a crise financeira, fez
acordos com as diversas entidades financeiras e como garantia, dentre outras, assumiu o

compromisso com a adequacédo da educacao brasileira. Vejamos:

Exemplo dessas entidades estrangeiras sdo o Fundo Monetério Internacional
(FMI), Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) e 0 World Bank (Banco Mundial - BM), sistema mundial integrado
com o mercado econdmico, os quais, com frequéncia surpreendente, firmam
contratos com entes governamentais nacionais que passam pelo tema
educacéo publica. (LEOPOLDO, 2020, p. 17).

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
assume mais uma funcdo, que é avaliar e mensurar, de acordo com os interesses do mercado
estrangeiro, a educacao brasileira.

Na dissertacdo constam-se trés etapas do Estado avaliador, sendo que a primeira fase “é
marcada pela globalizacao de baixa intensidade,” na qual ¢ feita pouca interferéncia, fazendo
apenas uma “intermediagdo necessaria dessas Organizagdes junto aos Estados na construcao
das suas politicas educacionais” (LEOPOLDO, 2020, p. 33). O objetivo € ser discreto e verificar
como o pais implanta as recomendac6es; essa primeira fase foi aplicada em paises periféricos

e semiperiféricos.
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Na segunda fase, o neoliberalismo assume um papel mais explicito, fazendo a
vinculacgdo das politicas publicas aos interesses internacionais, como ocorreu no governo FHC.

Assim, entende-se

[...] o Estado-avaliador como explicitamente vinculado aquelas influéncias
internacionais na formulacdo das politicas publicas educacionais, exercidas
pelas mesmas entidades, mas aqui com uma crescente vertente politica — o que
denomina de “comparativismo avaliador” — voltada a transformagdes
socioecondmicas pretendidas por tais organizacBes internacionais.
(LEOPOLDO, 2020, p. 33).
Na terceira fase acontece a finalizacdo do processo, colocando a educagdo a mercé do
mercado, tratando-a como uma mercadoria na linha de produgdo, medindo e avaliando o

processo e o produto final, através das avaliages externas.

A terceira fase é denominada como “p6s-Estado-avaliador” é marcada pela
expansdo capitalista nas politicas de privatizacdo e mercantilizacdo da
educacdo e, por consequéncia inafastavel, das avaliagfes. Caracterizada pela
transnacionalizacdo da educagdo, através da padronizagdo e modularizagdo
curriculares, pela privatizacdo dos sistemas e agéncias de avaliacdo mediante
a influéncia e interesse do Banco Mundial. (LEOPOLDO, 2020. p. 33).

Assim, é feito o processo de implantacdo da politica neoliberal, aproveitando-se das
fragilidades monetarias dos paises periféricos e do convencimento, ou melhor, da imposicao
dos paises ricos, principalmente em momentos de crise do capitalismo. Para o neoliberalismo,
0s paises precisam equilibrar suas financas e aplicarem corretamente os recursos conforme as
orientacGes neoliberais e eles apresentam-se como aqueles que salvardo os paises da crise,

ensinando-os a gerirem os proprios recursos. Nesse contexto, Leopoldo (2020, p. 34) afirma:

[...] insucesso da educagdo nos paises da América Latina é resultado da ndo
aplicacdo integral daqueles conceitos e principios neoliberais, culpando trés
entes/fatores pelo fracasso: Estado (por ser incompetente para oferecer um
ensino de qualidade), sindicatos (porgue exigem acesso amplo e gratuito da
populacdo ao ensino) e sociedade (acostumada a receber, passiva e
gratuitamente, a educacdo estatal).

Nessa perspectiva, a solucdo de todos os problemas esta na privatizacdo da educacéo,
pois o Estado incompetente deixaria de existir e a sociedade passiva se tornaria ativa diante da
organizacdo privada, que faria a gestdo competente e eficiente, mas sem esquecer-se do
enfraquecimento ou fechamento dos sindicatos, deixando cada um fazendo acordos coletivos

de trabalho, onde os descontentes podem sair da empresa, mas jamais exigir direitos.
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Nesse ponto as dissertacdes de Leopoldo (2020) e Santos (2018) convergem-se, pois
chegaram as mesmas conclusdes acerca dos interesses das politicas neoliberalistas. A
divulgacdo dos resultados, além de “medir” a aprendizagem, também serviu para se fazer a
propaganda do projeto neoliberal de educagdo e o marketing do fracasso do modelo atual,
promovendo a associacdo entre a ideia de uma educagdo “melhor” para as classes populares e
avaliacdo externa, porém, como ja mencionado antes, escondeu um lado perverso, como mostra
Leopoldo (2020, p. 40):

Na esteira da mercantilizagdo do ensino, 0 modelo empresarial emprestado a
educacdo possui controles de mercado a serem aplicados ao desempenho dos
alunos, a titulagdo dos professores e & visibilidade de cada escola em
avaliacGes externas, os quais dao ensejo a criacdo de indicadores que,
estrategicamente, servem ao marketing do modelo.

A referida dissertacdo trouxe também a apresentacdo da cidade, o local da pesquisa e
seus indicadores, 0 que inspirou a acrescentar mais dados sobre a cidade, na qual a escola local
da presente pesquisa esta situada, bem como o tamanho da rede municipal de educacdo e seu
desenvolvimento no IDEB.

Em relag@o a metodologia, chamou a ateng¢do o uso do método hermenéutico “faremos
a anélise e interpretacdo dos dados da pesquisa, a analise bibliografica e documental, conjugada
a hermenéutica dos dados discursivos e estatisticos” (LEOPOLDO, 2020, p. 60), método
diferente do usado nessa pesquisa e que se mostrou adequado para a investigacao do objeto de
estudo.

Na pesquisa esclarece-se que o Orientador Educacional era o responsavel por fazer a
ligacdo entre a secretaria de educacgao e a escola, porém este “ndo reagiu em nenhum momento
as angustias e dificuldades relatadas pelos (as) docentes”, o que demonstrou uma aceitagao,
“revelando uma aparente normalidade diante das circunstancias observadas” (LEOPOLDO,
2020, p. 60), mas que tambem demonstrou a insatisfacdo dos professores com a avaliagdo e a
falta de oportunidade de expressa-la. A pesquisa ndo analisou as queixas desses professores.

Além de o Estado ndo propiciar meios para ouvir os professores, a pesquisa também nao

encontrou qualquer politica publica de apoio a escola, em relacdo aos resultados do Saeb:

N&o foram observadas alteracBes no curriculo escolar, na formagdo dos
professores, na dindmica das aulas, no tempo destinado ao ensino. Nao foram
detectadas, ainda, quaisquer a¢bes do drgdo municipal central — seja ele de
qualquer Secretaria ou Departamento, inclusive da Secretaria de Educacéo, ou
mesmo do Poder Legislativo — que estivessem vinculadas a mudangas no
ensino-aprendizagem atreladas ao resultado da escola na avaliagdo SAEB
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ocorrida em 2017. Acdes que buscaram compor uma boa imagem da equipe
perante as autoridades municipais responsaveis pela cidade, dentro de uma
I6gica que privilegiou o desempenho num determinado ranking em detrimento
da qualidade e, mais importante, da necessidade de ensino da comunidade
local. (LEOPOLDO, 2020, p. 74).

Concluiu-se que a escola ndo tem qualquer meio de didlogo ou mesmo de apoio por
parte do poder publico, mas é cobrada pelos resultados, quando colocada no ranking. Desta
forma, a escola como um todo assume a responsabilidade dos resultados, sem qualquer apoio
do Estado.

No que se refere ao referencial bibliografico, o Unico autor de referéncia comum, em
relacdo a base tedrica adotada em nossa pesquisa, foi Paulo Freire. A dissertacdo de Leopoldo
(2020) foi importante para a pesquisa, porque trouxe um olhar diferenciado sobre outras
abordagens, ideias e outros elementos sobre a escola pesquisada, contribuindo assim com a
presente pesquisa, no que se refere & ampliacdo do referencial tedrico e das reflexdes sobre o
tema avaliacdo e planejamento escolar, no contexto de fortalecimento das politicas neoliberais.

Outra contribuicdo da pesquisa de Leopoldo (2020) foi a identificacdo da falta de
consciéncia critica sobre as avaliacfes externas e as politicas neoliberais e seus efeitos sobre a

educacéo. Eis suas conclusoes:

Professores e outros agentes escolares — como pais, diretores, coordenadores
— em sua maioria ndo tém consciéncia do anseio hegemdnico neoliberal que
estd por tras do processo educacional recebido pela populacdo. Acreditam —
porque atingidos pelos valores propagados pelo ideario liberal — que boa
escola ¢ aquela que alcanga as “boas notas” nos testes em larga escala e
atingem as metas definidas pelos governos. Também ndo compreendem

9% ¢

aqueles agentes, que tais influéncias terminam “doutrinando”, “treinando” a
sociedade a seguirem padrdes de comportamento tipicos de um pais.
(LEOPOLDO, 2020, p. 78).

Observa-se que a vida acelerada acaba levando a comunidade escolar a ndo discutir as
politicas publicas, mas, muitas vezes, aceitando sem questionar e assimilando o que elas véo
propondo.

A questdo étnico racial e a avaliacdo escolar apareceram na pesquisa realizada, de tal
forma que n3o foi possivel ignorar e ndo trazé-la & pesquisa. A medida que as entrevistas foram
sendo realizadas e os documentos analisados, fortaleceu-se a percepcdo da necessidade de se
acrescentar outra palavra-chave: relagdes étnico-racial e resultados educacionais, dando
continuidade a revisao bibliografica. Assim, foram buscados teses, dissertacdes e artigos nos
bancos de dados ja mencionados e foi selecionado o artigo “Estado da arte sobre educacéo e
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relacBes étnico-raciais (2003-2014): historia da educacdo de criangas e jovens negros(as)”,
elaborado por Carvalho (2020), com base na pesquisa acerca das producBes sobre temas
pertinentes a educagdo dos negros no periodo de 2003 a 2014, publicado em 2020.

O objetivo da pesquisa realizada por Carvalho (2020, p. 3-4) foi assim definido:

A Pesquisa “Educagdo e Relagdes Etnico-Raciais: o Estado da Arte” objetivou
mapear e sintetizar a producdo académica sobre educacao e relagdes étnico-
raciais entre 2003 e 2014, no Brasil, por meio da leitura de teses e dissertacGes
realizadas nos Programas de pds-graduagdo stricto sensu em Educacéo, bem
como de artigos publicados em periodicos Qualis A e B na area da Educagéo,
e de livros produzidos pelos Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros (NEABS) e
grupos correlatos. A Pesquisa selecionou e analisou 494 artigos, 476
dissertacOes e 122 teses da area de educag&o.

Essa pesquisa trouxe informacao e analise sobre o que estava sendo produzido no Brasil,
naquele periodo, acerca da referida questao e estava atrelada as varias associagdes e grupos de

pesquisa sobre o tema. Vejamos:

Grupo de Trabalho em Educacio e Relagbes Etnico-Raciais (GT 21) da
Associacdo Nacional de Pés-graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED).
Em seu processo de construgéo do projeto e de desenvolvimento, o Estado da
Arte abarcou a ABPN (Associacdo Brasileira de Pesquisadores Negros) e o
CONNEAB (Consorcio Nacional de Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros).
(CARVALHO, 2020, p. 3).

Como ja foi demonstrado, a pesquisa ndo é neutra; as experiéncias e vivéncias do
pesquisador interferem no olhar sobre o objeto de pesquisa e a0 mesmo tempo desperta para
querer buscar sempre mais. Desta forma, o trabalho dividiu-se em trés categorias de temas

pesquisados, dentre os 35 trabalhos publicados:

Este artigo objetiva perscrutar dados quantitativos dos 35 trabalhos discentes
(teses e dissertacOes), sobretudo os pormenores dos 17 estudos agrupados na
subcategoria “Educagdo de criangas e jovens negros (as)”, que foram reunidos
na Categoria “Historia da Educacdo da Populacdo Negra” da Pesquisa
“Educacdo e Relagdes Etnico-Raciais: o Estado da Arte”. (CARVALHO,
2020, p. 3).

A finalidade desse trabalho foi contribuir com a reflexdo sobre a repercussdo da lei
10.639/2003'2 na producdo cientifica no Brasil. Para se alcancar o objetivo da pesquisa houve

a participacdo de pesquisadores das seguintes universidades: Universidade Federal de Minas

12| ej dainclusdo do contelido de Histdria e Cultura Africanas e afro-Brasileiras nos curriculos escolares
em forma de projeto.
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Gerais (UFMG); Universidade Federal do Maranhdo (UFMA); Universidade Federal do Parana
(UFPR) e também dos Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros (NEABs) e coordenacdo de
pesquisadores ligados ao GT 21, Educacéo e Relagdes Etnico-Raciais da ANPED. Foi, portanto,
um trabalho coletivo.

Os resultados demonstraram a pouca producéo de trabalhos académicos sobre os temas,
no periodo estudado. Na presente revisdo queremos enfatizar que as pesquisas demonstraram a
pouca producéo de trabalhos académicos sobre os temas no Brasil conforme pode-se apresentar

na tabela 1.

Tabela 1 - Distribuicdo temporal das 35 teses e dissertacdes
N° de Teses e
Dissertacoes
2003 0
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
TOTAL 35
Fonte: Silva, Regis e Miranda (2018) apud Carvalho (2020 p. 7-8)

Ano
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As pesquisas realizadas no periodo de 2003 a 2014, segundo Carvalho (2020),
priorizaram a questdo de historiografia da educacdo, concentrando-se no periodo final do
império e na primeira republica, mostrando como era a educacdo dos negros naqueles periodos,
em especial no periodo da lei do ventre livre, e a educacdo apds a Proclamacéo da Republica,
em que criancas negras sofreram muita discriminacdo por parte de professores e colegas
brancos, que as consideravam incapazes de aprender e as culpabilizavam pelo fracasso escolar,
entendido como a condigéo de acompanhar os alunos brancos em igualdade, sem debater as
condicdes de estudo e curriculo escolar eurocéntrico. “O que podemos destacar € que pelo
menos dois periodos e/ou eventos histéricos tiveram um nimero maior de pesquisas: a Lei do
Ventre Livre e a Primeira Republica.” (CARVALHO, 2020, p. 27).
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Ainda com toda a dificuldade que se apresentava, a comunidade negra insistia em
colocar os filhos na escola e acreditavam que assim melhorariam a vida dos filhos, garantindo-

lhes um futuro melhor. Todavia, a classe dominante,

[...] pelo contrério, constituiram-se estratégias que previam a sua entrada lenta
no movimento civilizatdrio e a sua continua subordinacdo ao grupo social
dominante. Os jovens negros estiveram presentes no processo de formacao da
nova nacdo brasileira, entretanto, ndo foi proporcionado a eles condicfes
efetivas para ascenderem a condi¢cdo de aluno, sobrando apenas a op¢do de
servirem de mé&o-de-obra livre, submissos, conforme interesses do mercado.
(CARVALHO, 2020, p. 21).

Dessa forma, os negros ndo tiveram chance alguma de se ascenderem socialmente.
Foram por todo o tempo da primeira republica e mesmo depois subjugados a condicdo de

servidao, sempre com os piores trabalhos e salarios. Carvalho (2020) destaca que,

Por se tratarem de pesquisas que versam sobre a Histdria da Educacdo da
Populacdo Negra, ha uma preponderéancia de pesquisas de cunho histdrico
documental. Muito provavelmente devido ao fato de 80% dos trabalhos
analisados serem dissertacdes de mestrado, ha uma ocorréncia maior de
estudos de caso. (CARVALHO, 2020, p. 23-24).

O que leva a refletir sobre a pouca quantidade de pesquisa de doutorado sobre as
questdes étnico raciais. Pesquisas mostram que 0s alunos negros sdo 0s que mais reprovam,
assim quanto mais elevado o nivel de estudo, menos negros vdo alcancando. Assim foi
observada a concentracdo de pesquisas em dois momentos especificos, além da escassez. A

concluséo que Carvalho (2020, p. 27-28) elabora:

Pensamos que hd uma necessidade de estudos mais vigorosos que se debrucem
sobre os pontos de pauta mais generalizados que marcaram 0 movimento
negro nos seguintes periodos: Ditadura Empresarial-Militar de 1964-1985;
periodo constituinte; exigéncias do movimento negro na discussdo em torno
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, iniciada a partir da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e concluida em 1996 (Lei n°
9.394); pontos convergentes do movimento negro nos debates do Plano
Nacional de Educacéo, em especial na proposta construida pelos movimentos
sociais e sindicatos/associagdes ligados a educacdo (Plano Nacional de
Educacdo Proposta da Sociedade Brasileira), consolidada no 1l Congresso
Nacional de Educacdo entre outros. Abordagens mais especificas ou
interseccionais que tenham recortes étnico-raciais sobre género, orientacéo
sexual, juventude, populagdo camponesa também sdo imprescindiveis.

Diante da necessidade de pesquisas sobre os temas que ainda sdo poucos estudados,

Silva (2018) desenvolveu um estudo que abrangeu artigos, dissertacdes e teses que abordaram
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questBes relativas & educacdo das relagcBes étnico-raciais em instituicbes educacionais
agregando informacdes sobre as pesquisas, que confirmam os resultados de Carvalho (2020) e

traz novos elementos.

Para realizagéo da presente pesquisa, identificaram-se 38 artigos que, em sua
maioria, registram resultados, experiéncias de educacdo em estabelecimentos
de ensino, bem como consideracdes, avaliacdes, reflexbes, sugestdes no que
diz respeito a educacéo étnico-racial. Também foram analisadas 7 teses e 51
dissertacOes, realizadas entre 0s anos 2004 e 2014. (SILVA, 2018, p. 124).

Confirmou-se nessa pesquisa que a maior parte das produgdes sdo dissertacdes de
mestrado, 51, enquanto teses de doutorado sé&o a minoria, apenas 7 produgdes ao longo de 10

anos. A pesquisa apresentou a configuracdo do racismo na sociedade:

Racismo que configura a adogdo da ideologia de superioridade natural dos
brancos sobre os demais, notadamente sobre o0s negros. O racismo se
manifesta, de forma aberta ou velada, por meio de expressdes que qualificam
0s negros como inferiores aos brancos. Mas, manifesta-se principalmente nas
politicas educacionais universalistas, em virtude do racismo institucional, que
privilegia a brancos. Diversos estudos observaram nas instituicdes
escolares situagbes que geram experiéncias de racismo, bem como
expressdes utilizadas para depreciar pessoas negras, qualificando-as
como inferiores, violentas, indolentes, perigosas. A associacdo entre ser
negro e ser pobre é frequentemente confirmada nos diversos artigos
analisados. (SILVA, 2018, p. 130, grifo nosso).

As instituicOes escolares, estando inseridas numa sociedade racista, muitas vezes
também acabam por praticar o racismo institucional, quando diante de cenas de racismo,
assumem postura benevolente para com o autor, gerando traumas na crianga negra, confirmando
a superioridade do branco diante do negro.

Esse tipo de atitude precisa acabar, mas para isso € preciso assumir a existéncia do
problema e buscar solucdes. Nao se resolve o problema silenciando-se, como mostra Silva
(2018, p. 130): “Outra constatagdo importante ¢ de que a acdo mais comumente utilizada para
combater o racismo nas escolas é o ‘silenciamento’ por parte dos professores, equipe
pedagdgica e diregdo das escolas”.

Silenciar é incentivar o crescimento do racismo, é deixar que ele continue a acontecer.
A escola brasileira privilegia a cultura, os valores e 0s conhecimentos europeus. A Europa é o
centro do saber escolar, em detrimento de todas as outras culturas e conhecimentos

desenvolvidos por varios povos, ao longo de séculos:
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Na segunda categoria de agrupamento dos artigos, em relacdo ao
etnocentrismo, os artigos afirmam que a escola é um espaco em que os valores
eurocéntricos sdo difundidos e privilegiados, em detrimentos de outras
culturas, notadamente, as culturas afro-brasileira e indigena, relegadas a
segundo plano, quando ndo omitidas. Um deles aponta que o material didatico
esta repleto de contetdos depreciativos e preconceituosos em relagdo aos
negros e povos indigenas, o que pode contribuir para o fracasso escolar dos
alunos pertencentes a esses grupos. (SILVA, 2018, p. 132).

A pesquisa feita por Silva (2018) tratou justamente sobre os efeitos da forma
depreciativa e preconceituosa de que sdo tratadas todas as culturas e povos ndo-europeus na
escola, especialmente no livro didatico, o que tem contribuido para se retirar condi¢des de
escolarizacdo dos alunos negros na escola, sendo 0s mais reprovados e muitas vezes tratados

como menos inteligentes.

Em sintese, a anélise dessa producdo académico-cientifica sobre educacédo das
relacGes étnico-raciais em instituicBes educacionais, centrada em questdes
relativas a manifestagGes de racismo, etnocentrismo e outras discriminagdes,
mostrou que 0 maior avango nesse processo foi o de reconhecimento de
manifestacdes e consequéncias do racismo, do etnocentrismo e de outras
discriminacgdes na vida de aluno/as, e de seus professores, ndo s6 dos negros,
mas também dos ndo negros, bem como na organizacdo e funcionamento de
instituicBes educacionais. (SILVA, 2018, p. 134).

Silva (2018) reconhece a recorréncia da proposta de que o combate ao racismo precisa
ser feito ndo s6 com criancas negras, mas com todos os estudantes. A escola precisa assumir
uma postura diferente, que consiga atender a diversidade cultural de seus alunos, olhar para a
contribuicdo de todos os povos que formaram a sociedade brasileira, promover a

conscientizacdo de como a sociedade ainda funciona e mostrar que € possivel fazer diferente.

E dificil contrapor-se a essa proposta, entretanto para fazé-lo, precisa-se
enfrentar mecénicas de desigualdades construidas pelos colonizadores
europeus e por seus seguidores, ao longo dos tempos, desde o século XVI até
o atual século XXI. (SILVA, 2018, p. 136).

A dificuldade reside-se no racismo, por este ser estrutural na sociedade e ja estar na
mente das pessoas; afinal foram 500 anos inculcando as ideias racistas e discriminatorias e é
preciso desconstruir para reconstruir sob novas bases. Mesmo na escola ha resisténcia de se
assumir uma nova postura, mas é preciso que cada vez mais pessoas assumam uma nova postura

e passem a ensinar as outras.
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A pesquisa também apresentou dados sobre os pesquisadores, mostrando que a maioria

sdo mulheres que pesquisaram a referida tematica, sob a orientacdo de mulheres:

Cabe mencionar que nas 58 dissertacbes e teses examinadas, mulheres
mostraram mais interesse do que homens para pesquisar questoes relativas a
educacdo das relagdes étnico-raciais em instituicdes de ensino. Exemplo esta
no fato de 88% das pesquisas de mestrado terem sido realizadas por estudantes
mulheres, bem como orientadas por 85% de doutoras. (SILVA, 2018, p. 125).

Essa constatagdo possibilita aprofundar-se ainda mais na compreenséo da relevancia da
discussdo das questdes das relacBes étnico raciais, feitas nessa dissertacdo, pois colabora com
as producges académicas e pesquisas sobre o tema, que ainda é tdo carente no Brasil.

Além das observacoes feitas anteriormente sobre a necessidade de se buscar trabalhos
sobre relacBes étnico-raciais e desempenho escolar € importante mencionar que embora o
critério adotado foi de manter a revisdo bibliografica dentro do prazo estabelecido, de cinco
anos no periodo de 2016 a 2020, ndo foi possivel selecionar, no referido periodo, um texto que
se mostrasse potente sobre conceito e funcdo do planejamento para ancorar também a
investigacao sobre os efeitos da avaliacdo no planejamento escolar. Ao se pesquisar no Google
Académico e no Scielo, ndo foram encontrados artigos que ajudassem a enfrentar o conceito de
planejamento e seus usos. Por esse motivo foi identificado e selecionado um texto classico de
Luckesi (1992) para apoiar a pesquisa e a seguir, registradas reflexdes sobre 0 mesmo.

O texto “Planejamento e Avaliacdo na Escola: articulacdo e necessaria determinacao
ideologica”, de Luckesi (1992) trouxe importante contribuigdo para a pesquisa, mostrando o
caréater politico do planejamento escolar.

O ser humano, para alcancar qualquer resultado, precisa ter clareza de seu objetivo e
planejar o caminho a seguir, para alcancar os resultados. Porém, para sobreviver, muitas vezes,

precisa modificar o meio para atender suas necessidades:

O agir que articula fins e meios parece ser a maneira mais consistente do agir
humano, desde que, por seu modo de ser historicamente construido, 0 homem
nao se contenta com uma forma "natural™ de ser; ao contrario, tem necessidade
de modificar o meio para satisfazer suas necessidades. (LUCKESI, 1992, p.
115).

As necessidades humanas podem ser naturais ou culturais, sendo naturais, aquelas
necessarias a vida como comida, bebida, vestimentas, por exemplo; as culturais, sdo aquelas
produzidas pela sociedade, como celulares e a internet, por exemplo, que hoje é vital para a

sociedade, mas néo é vital para o existir humano.
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Para planejar é preciso antes ter um objetivo claro, para satisfazer uma necessidade
natural ou cultural. Todo planejar € intencional e politico porque vai intervir nas relacdes e no
modo de agir de quem planeja e de quem € afetado, direta ou indiretamente.

Assim, Luckesi (1992, p. 117) diz: “O ato de planejar € a atividade intencional pela qual
se projetam fins e se estabelecem meios para atingi-los. Por isso, ndo é neutro, mas
ideologicamente comprometido.”

O ato de planejar traz consigo a ideologia de quem planeja, pois o fim a ser alcancado
passa inevitavelmente pela politica. O planejamento pode abrir discussdo sobre os métodos para
se chegar ao fim ou somente estabelecer o que cada um vai fazer, ou mesmo néo dar ciéncia do
fim e apenas distribuir tarefas, ir interferindo nas acbes daqueles que sofrem a acdo. O
planejamento, desta forma, vai estar ligado a uma posicdo politica, seja esta conservadora ou
progressista, trazendo consigo valores e aspiraces de quem planeja; ndo ha um planejamento

ideologicamente e politicamente neutro.

N&o somos, pois, indiferentes ao mundo no qual vivemos. Assumimos
posicdo. Aceitamos e lutamos por alguma coisa quando a avaliamos
positivamente, assim como rejeitamos outra, quando atribuimos a ela um valor
negativo. O ser humano é um ser que avalia. Em todos os instantes de sua vida
- dos mais simples aos mais complexos -, ele estd tomando posicao,
manifestando-se temo ndo-neutro. O ato de planejar, como todos o0s outros
atos humanos, implica escolha e, por isso, esta assentado numa opgao
axiolégica. (LUCKESI, 1992, p. 118).

Quando se analisam resultados da pesquisa, observa-se que o planejar esta vinculado a
um objetivo, que no caso seria atingir a nota no Saeb/SIMAVE e, com isso possibilitar a escola

estar bem colocada num ranking. H& uma aparéncia de neutralidade e de que se esta fazendo o

que precisa ser feito, e Luckesi (1992) apresenta mais uma pista:

Apesar desse fato constitutivo do ato de planejar, a pratica do planejamento
em nosso pais, especialmente na Educagéo, tem sido conduzida como se fosse
uma atividade neutra, sem comprometimentos. Por vezes, o planejamento é
apresentado e desenvolvido como se tivesse um fim em si mesmo; outras
vezes, é assumido como se fosse um modo de definir a aplicagdo de técnicas
efetivas para obter resultados, ndo importando a que preco. (LUCKESI, 1992,
p. 118).

O ato de planejar aparenta ser apenas um ato técnico, saber responder as questdes
propostas e organizar o que seréa feito. Muitas vezes um plano é entregue no inicio do ano para

se cumprir obrigacdo, mas 0 mesmo ndo traz um significado e geralmente nem se volta a ele
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para se fazer atualiza¢bes, como se o plano sempre funcionasse sem imprevistos. Assim, 0

planejamento vai perdendo sua funcéo.

Planejar, nas escolas em geral, tem sido um modo de operacionalizar o uso de
recursos-materiais, financeiros, humanos, didaticos. As denominadas semanas
de planejamento escolar, que ocorrem no inicio de cada ano letivo, nada mais
tém sido do que um momento de preencher formularios para serem arquivados
na gaveta do diretor ou de um intermediario do processo pedagdgico, como o
coordenador ou o supervisor. (LUCKESI, 1992, p. 120).

O planejamento, ao contrario do que se tem definido tradicionalmente, “ndo é um ato
puramente técnico”, mas esta ligado as concepcdes politicas, sociais, filosoficas e axiologicas
dos individuos, com fins objetivos e subjetivos; reconhecer isso é importante para a

compreensédo do planejamento.

O planejamento ndo sera nem exclusivamente um ato politico-filos6fico, nem
exclusivamente um ato técnico; sera, sim, um ato ao mesmo tempo politico-
social, cientifico e técnico: politico-social, na medida em que esta
comprometido com as finalidades sociais e politicas; cientifico, na medida em
que ndo se pode planejar sem um conhecimento da realidade; técnico, na
medida em que o planejamento exige uma definicdo de meios eficientes para
se obter os resultados. (LUCKESI, 1992, p. 119).

Nessa perspectiva, a compreensdo do planejamento com um fundo politico pressupde
que ndo é uma pessoa quem o faz, mas precisa ser uma construcdo coletiva da equipe escolar.
Isso porque o planejamento vai mostrar como aquela equipe reflete o mundo, com suas
concepgdes politicas; por isso 0s gestores precisam fomentar a discussdo e a participacao de
toda a equipe; ndo deve a gestdo, o diretor e 0s supervisores a elaborarem os planejamentos e

imporem-os a equipe.

A atividade de planejar, como um modo de dimensionar politica, cientifica e
tecnicamente a atividade escolar, deve ser resultado da contribuicdo de todos
aqueles que compdem o corpo profissional da Escola. E preciso que todos
decidam, conjuntamente, o que fazer e como fazer. Na medida em que é o
conjunto de profissionais da Escola que constitui o seu corpo de trabalho, o
planejamento das atividades também deve ser um ato seu; portanto, coletivo.
Decisfes individuais e isoladas ndo séo suficientes para construir resultados
de uma atividade que € coletiva. As atividades individuais e isoladas ndo séo
inbcuas, mas sdo insuficientes para produzir resultados significativos no
coletivo. Tornam-se necessarias agles individuais e coletivas, ao mesmo
tempo. Cremos que o papel do diretor de um estabelecimento de ensino é
coordenar a construcao de diretrizes da instituicdo como um todo e atuar para
prover as condicOes basicas para que tais diretrizes possam efetivamente sair
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do papel e transformar-se em realidade para que o projeto se transforme em
construcdo. (LUCKESI, 1992, p. 124, grifo nosso).

A persisténcia da equipe em participar do planejamento da-se pela necessidade de
construir sua identidade enquanto equipe e enquanto escola e mostrar quais s@o 0s objetivos e
que tipo de escola e educacdo oferece a sua comunidade. O planejamento esta ligado a avaliacéo
escolar, porque é ela que vai mostrar a distancia que se esta dos objetivos e 0 que precisa ser
retomado, para que eles sejam concluidos. A avaliacdo, como o planejamento, também cumpre
um papel ideologico e politico, podendo ser usada pelos mais diversos objetivos e por isso a
necessidade da clareza nos objetivos que a escola quer alcancar, mas também dos objetivos
politicos, sociais, filoséficos e axioldgicos.

Enquanto o planejamento é o ato pelo qual decidimos o que construir, a
avaliagdo é o ato critico que nos subsidia na verificagdo de como estamos
construindo o nosso projeto. A avaliagdo atravessa 0 ato de planejar e de
executar; por isso contribui em todo o percurso da acdo planificada. A
avaliacdo se faz presente ndo sé na identificagdo da perspectiva politico-
social, como também na selecdo de meios alternativos e na execucdo do
projeto, tendo em vista a sua construcao. Ou seja, a avaliagdo, como critica de
percurso, é uma ferramenta necessaria ao ser humano no processo de
construgao dos resultados que planificou produzir, assim como o0 é no
redimensionamento da direcdo da acdo. A avaliacdo é uma ferramenta da qual
0 ser humano ndo se livra. Ela faz parte de seu modo de agir e, por isso, é
necessario que seja usada da melhor forma possivel. (LUCKESI, 1992, p.
125).

Assim, Luckesi (1992) contribui com a pesquisa, trazendo elementos importantissimos
para a compreensdo da avaliacdo escolar, pois a mesma ndo € neutra e faz parte de um
planejamento, de um contexto maior e sera usada conforme os objetivos politicos/ideolégicos
gue a cercam. Compreender a ndo neutralidade de a¢do do planejamento e da avaliagdo precisa
levar a reflexdo das acdes para manter o status quo ou nao, levando alunos e professores a
pensarem criticamente as avaliagdes; iSso ndo somente com a preocupacao nos resultados, mas
nas implicagdes que a acdo de educar apenas com foco no Saeb traz para a educacéo e para 0s
alunos. O texto criou condicGes de se ter um olhar diferenciado para os resultados educacionais
e planejamento escolar, em relacédo as avaliagcdes externas e internas.

Outro artigo, fora do prazo estipulado para a revisao foi escolhido porque ndo foi
encontrado outro que ancorasse a pesquisa, com a propriedade deste, descrevendo a forma como
funciona a pedagogia tradicional e a avaliacdo neste contexto, bem como a importancia da

avaliacdo para o planejamento do ensino, uma dimensédo do planejamento escolar.
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No artigo de autoria de Melo e Bastos (2012), intitulado “Avaliagdo escolar como
processo de constru¢do de conhecimento” “¢ discutida a importancia da avaliagdo para
orientacdo e planejamento do ensino e aponta a responsabilidade dos professores como
avaliadores” (MELO; BASTOS, 2012, p. 180). Nele é feita comparacao da forma de avaliacéo
tradicional e construtivista, mostrando pontos fortes de ambas. O artigo traz luz sobre o
entendimento da avaliacdo tradicional, a mais aplicada nas escolas.

A funcéo da avaliacdo é a questdo central desse tema, pois historicamente, conforme o
objetivo da avaliacdo e as expectativas da sociedade, esta vai moldando-se conforme os

interesses, principalmente os governamentais.

A trajetéria das funcbes da avaliacdo, ao longo da histéria, mostra que o
processo avaliativo ndo segue padrbes rigidos, sendo determinado por
dimensdes pedagdgicas, histdricas, sociais, econdmicas e até mesmo politicas,
diretamente relacionadas ao contexto em que se insere. (MELO; BASTOS,
2012, p. 182).

Em varias situacBes da vida moderna sao feitas avaliacdes: quando se compra alguma
coisa, quando os noivos decidem se casar, a escolha do momento certo de enviar os filhos para
a escola e para qual escola. Com esses exemplos pode-se perceber a presenca da avaliagdo na
vida humana de forma natural na tomada de decisdes cotidianas. Essa forma de avaliacdo
acontece de forma espontanea sem a preocupacao com o rigor sistematico das provas e exames,
nédo se fala em reprovacéo.

J& uma colacédo de grau tem um rigor diferenciado. O critério deixa de ser a observacdo
espontanea. Sao apresentadas sucessivas provas e a pessoa precisa alcangcar uma média para ser
aprovada em cada uma e, ao final de todas essas avaliagGes, atingir a devida aprovacao. Todos
os avaliadores sentirem-se satisfeitos, concedem-lhe o direito de participar da colacédo de grau
e do grupo de profissionais de determinada area do conhecimento.

Observa-se nas propostas que sdo avaliacbes com fungdes diferentes. Na primeira, 0
observa avalia e toma uma decis@o. Na segunda, sdo escolhidas pessoas qualificadas, avaliados
como capacitados para decidir se aquela pessoa avaliada esta apta ou ndo para receber um titulo.

As situacdes trazem experiéncias e objetivos diferentes para avaliacdo, mostrando que
ela esta vinculada aos objetivos e concepgdes de cada pessoa ou grupo social e ndo é unica.

Na avaliacdo escolar, dentro de um sistema de ensino complexo e exigéncias ao
professor, a questdo é como fazer uma avaliagdo que consiga atingir seus objetivos e atender

todas as forcas envolvidas.
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Para o professor, o grande dilema da avaliagdo estd centrado no
aproveitamento escolar, em como decidir se o aluno passa ou ndo de série,
uma decisdo que pode influenciar muito na vida do aluno e aumentar néo
somente os indices de repeténcia, mas também os de evaséo escolar. Portanto,
faz-se necessario refletir sobre o papel da avaliacdo e as condi¢des necessarias
para que esta se efetue de maneira justa e coerente. (MELO; BASTQOS, 2012,
p. 182).

Esse dilema é muito importante, porque ndo se pode avaliar apenas o certo e o errado; é
preciso ver o conjunto de efeitos que a nota causara na vida daquele aluno, da escola e do
sistema educacional, mas tudo fica sob a responsabilidade Unica do professor decidir como ser
justo e coerente com esse conjunto de fatores. E, na verdade, um grande dilema pelo qual todos
0s professores passam.

Melo e Bastos (2012) concluiram que ha falta de formacédo nos cursos de licenciatura
sobre avaliacdo escolar e por isso muitos professores ndo sabem como lidar com a questéo.
Nesse caso de ndo formacdo, retoma-se o conhecido, que é a maneira com que se vivenciaram

as provas em sua trajetoria académica. Os referidos autores constataram:

Muitos professores ndo sabem como avaliar, e a prova acaba se transformando
em um processo de cobranca dos conteddos aprendidos ou decorados pelos
alunos, ou ainda em vinganga do professor, momento em que esse se delicia
ao ver o desespero dos alunos diante das questdes. (MELO; BASTOS, 2012,
p. 182-183).

Aqui ha duas posigdes: a tradicional, que tem como exigéncia que o aluno tenha
decorado a matéria e a outra ¢ a da “vingan¢a” do professor para muitas vezes disciplinar a
turma, partindo da premissa de que uma prova “facil” é a recompensa pelo bom
comportamento; neste caso questiona-se 0 compromisso com a aprendizagem dos conteddos

do curriculo escolar, pois a funcdo da avaliacdo ficou distorcida.

A prova serve apenas para que o aluno devolva um conhecimento pronto,
repetindo o que o professor falou em aula. A avaliagdo tem um sentido amplo
e deve ser feita de formas diversas, com instrumentos variados, sendo 0 mais
comum, em nossa cultura, a prova escrita. (MELO; BASTOS, 2012, p. 183).

Na pedagogia tradicional a prova torna-se uma questdo de memoria. Sai bem quem se
recorda do que o professor falou em sala e repete 0 mais aproximado possivel o que ouviu. N&o
cabe ao aluno discutir ou problematizar, apenas repetir. Porém, esta ndo é a Unica preocupacao,
pois a avaliagdo tem dois lados; se de um lado avalia o aluno, do outro lado avalia-se o trabalho

desenvolvido pelo professor.
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A avaliagéo do rendimento do aluno tem sido uma preocupacdo constante dos
professores, pois faz parte do trabalho docente verificar e julgar o rendimento
dos alunos, avaliando os resultados do ensino, e ainda porque o0 progresso
alcancado pelos alunos reflete a eficAcia do ensino. Nesse sentido, o
rendimento do aluno reflete o trabalho desenvolvido em classe pelo professor,
uma vez que, ao avaliar os alunos, o professor estd também avaliando seu
préprio trabalho. (MELO; BASTOS, 2012, p. 183).

Por todos esses aspectos, percebe-se que a avaliacdo escolar é uma preocupacao
constante dos professores e dos sistemas de educacdo. Todos querem saber o qué? E até onde

os alunos estdo aprendendo e como esta sendo desenvolvido o trabalho docente? Assim, o

controle do curriculo tornou-se uma ferramenta importante.

Nas escolas tradicionais, o professor exerce o papel de transmissor de
informagdes, tornando-se o centro das relages entre o conhecimento e o
aluno. Sua funcéo é transmitir verdades ja prontas, validadas pela sociedade e
transmitidas as novas geracGes. Nesse contexto, o aluno é um simples
repetidor de informacgdes, muitas vezes ndao compreendidas ou vazias de
significados para ele. N&o cabe ao aluno o papel de escolher o que deve ou
ndo saber, nem a maneira pela qual essa aprendizagem deva ser feita. A ele
cabe aprender o que é colocado, da forma como foi planejado, e repetir no
momento da verificacdo da aprendizagem. (MELO; BASTOS, 2012, p. 184).

Na pedagogia tradicional de educacdo o centro é o professor. Ele é o transmissor, aquele
que sabe as coisas, enquanto o aluno é passivo, considerado sem conhecimento prévio; apenas
decora o ensinado. Ainda hoje essa concepcao € a mais presente.

Essa forma de educacédo tem sido muito debatida, porque desvaloriza completamente os
alunos, suas experiéncias e conhecimentos, enquanto coloca no sistema educacional todo acesso
ao conhecimento, desprezando conhecimento adquirido fora dele. Observa-se também a
necessidade de alunos obedientes para “pacientemente, memorizar e repetir” sempre o que €
“depositado” pelo professor.

Quando o foco é a prova, a educacdo torna-se tradicional e bancéria, repetindo nas
provas o que foi “depositado” nas aulas, exigindo sempre mais resultados e desprezando 0s
processos de ensino aprendizagem. Essa pedagogia tradicional € a mais praticada. Segundo
Melo e Bastos (2012), entre outros motivos, isso acontece por ser mais facil para o professor,

que muitas vezes ainda € o centro do processo educacional e ndo o aluno.

Ser professor da linha tradicional é até mais facil do que na nova perspectiva.
Ao professor da linha tradicional cabe: saber a matéria, programar o que ira
apresentar aos alunos, transmitir em aula o que estd previsto (e escrito nos
livros), e depois cobrar nas provas da mesma forma como ensinou. Nesse
modelo de ensino, guem demonstrou o que aprendeu € aprovado, quem nao
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conseguiu fazer isso é reprovado e, dessa forma, a missdo do professor esta
cumprida. (MELO; BASTOS, 2012, p. 185).

O sistema educacional é organizado dessa forma e se o professor ndo seguir 0 processo
corretamente, o supervisor que acompanha e verifica se todos estdo seguindo as normas, vista
os planejamentos e verifica sua execucao e as provas a serem aplicadas, observando se estéo de
acordo com o planejado; caso contrario pede para adequar. E muito dificil fazer o diferente.
Esse modelo de avaliacdo centrado no professor e nas provas gera nos alunos o medo da prova.
Os pais, ao receberem as provas, olham com alegria e orgulho ou tristeza e decepcao e essa é
uma das consequéncias dessas provas que tém traumatizado os alunos. Nessas duas charges

podemos observar pontos importantes:

Imagem 1: Medo da prova

Fonte:
http://www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br/modules/galeria/uploads/10/quem tem medo pro

va.png®

Imagem 2- Xiii deu branco

Fonte: http://b.programasemente.com.br/xiii-deu-branco/

13 A imagem foi recuperada em:
http://www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br/modules/galeria/uploads/10/quem_tem_medo_prova.png no dia 28

nov. 2021. Entretanto, esse site menciona como fonte original um endereco ndo acessivel atualmente:
http://www.diaadia.pr.gov.br/multimeios



http://www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br/modules/galeria/uploads/10/quem_tem_medo_prova.png
http://www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br/modules/galeria/uploads/10/quem_tem_medo_prova.png
http://b.programasemente.com.br/xiii-deu-branco/
http://www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br/modules/galeria/uploads/10/quem_tem_medo_prova.png
http://www.diaadia.pr.gov.br/multimeios

66

Essas duas charges demonstram de forma ludica o sentimento de muitos alunos diante

de provas. A avaliacdo escolar precisa assumir um lugar diferente para cumprir sua tarefa no

processo escolar. Vejamos as propostas apresentadas por Melo e Bastos (2012), a partir de uma

visdo construtivista.

A avaliacdo escolar é uma constante na pratica do professor e um importante
instrumento pedagdgico que ajuda a tomar decisfes e planejar estratégias.
Para que a avaliagdo deixe de ser tdo temida, o aluno deve saber como esta
sendo avaliado e a avaliagio precisa ser transformada em oportunidade para
que o aluno demonstre ter adquirido competéncia como estudante. (MELO;
BASTOS, 2012, p. 200).

Primeiramente os alunos precisam entender a prova ndo como um monstro, mas com a

tranquilidade de que € algo para ver até onde caminhou, para que alunos e professores possam

conversar e melhorar o ensino, para que todos possam aprender juntos.

Na relacdo entre professor e aluno, o que se tem observado é uma certa
dicotomia entre as concepcBes prévias dos alunos e as escolares. As primeiras,
muitas vezes vindas do senso comum, sdo consideradas sem importancia pela
escola ou mesmo erradas, devendo ser substituidas pelas concepgdes oficiais
da escola, pois essas sim sdo as corretas. Tal postura deixa de levar em conta
0 ponto de partida do processo de constru¢do do conhecimento no aluno.
(MELO; BASTOS, 2012, p. 192).

O ensino precisa oportunizar e criar condi¢des para que o aluno consiga desenvolver-se

e aprender; para isso, a avaliacdo precisa ocupar o0 seu lugar no processo de ensino e

aprendizagem:

A finalidade do ensino e da avaliagdo da aprendizagem é criar condic¢des para
o0 desenvolvimento de competéncias do aluno. Assim, ele deve estar preparado
para ler textos de revistas, jornais e manuais e demonstrar que possui recursos
para a abordagem de situagcbes complexas, interpretando coerentemente,
mesmo que ndo tenha nenhum contato com os autores dos mesmos. (MELO;
BASTOS, 2012, p. 188).

Os referidos autores propdem que a avaliagdo escolar seja uma parte do processo

escolar, ndo com todo o peso que tem sido colocado sobre ela, mas que os professores possam

repensar as funcdes das provas a partir de uma nova concepcao processual e formativa, cujo

objetivo ndo seja a nota, mas a apuragdo do que foi apreendido e do que nao foi apreendido.

Nessa perspectiva, avaliar, planejar e intervir coletivamente e com vistas ao desenvolvimento
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de uma educagdo emancipatoria e favoravel ao fomento da autonomia do estudante seriam atos

politicos pedagogicos, vinculados a democratizag¢do da educacao.
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SECAO 3 — POLITICAS PUBLICAS, NEOLIBERALISMO E
AVALIACOES EXTERNAS

Nesta secdo 0 objetivo € situar o contexto das avaliagfes externas da educacdo a partir
da grande area das politicas publicas, conceituando-as e compreendendo sua formacéo,
estruturacdo e a forma como séo utilizadas pelos diversos governos. Nessa reflex&o, evidenciar
a corrente de pensamento dominante no mundo atual, o neoliberalismo é fundamental para
entender o porqué das avaliagdes externas e como elas vinculam-se aos interesses do capital em
manter o status quo. Porém, os discursos dos defensores associam as avaliacGes externas a
melhoria da educacéo, ocultando os verdadeiros interesses.

O primeiro grande desafio é conceituar politicas publicas, termo que se tornou muito
recorrente e vem sendo associado a um discurso que sempre vincula essas politicas aos
interesses de todos, ocultando disputas e interesses presentes na elaboracdo e efetivacdo das
mesmas.

Como Sdcrates, na Grécia antiga, procurando a clareza conceitual, mas sem encontra-
la, coloca as bases de sua filosofia, aqui se faz necessario encontrar e problematizar uma
definicdo que auxilie na fundamentacgéo da pesquisa para melhor compreender a politica publica
de avaliagdes nacionais e de avaliagdes internas.

Historicamente a area de politicas publicas surge nos Estados Unidos da América

(EUA), na primeira metade do seculo XX.

O pressuposto analitico que regeu a constitui¢do e a consolidacdo dos estudos
sobre politicas publicas é o de que, em democracias estaveis, aquilo que o
governo faz ou deixa de fazer € passivel de ser (a) formulado cientificamente
e (b) analisado por pesquisadores independentes. A trajetdria da disciplina,
que nasce como subdrea da ciéncia politica, abre o terceiro grande caminho
trilhado pela ciéncia politica norte-americana no que se refere ao estudo do
mundo publico. O terceiro caminho foi o das politicas pdblicas como um ramo
da ciéncia politica para entender como e por que 0S governos optam por
determinadas a¢des. Na area do governo propriamente dito, a introducéo da
politica publica como ferramenta das decisdes do governo é produto da Guerra
Fria e da valorizacdo da tecnocracia como forma de enfrentar suas
consequéncias. (SOUZA, 2006, p. 3).

Em sua origem vé-se uma preocupagdo com “aquilo que 0 governo faz ou deixa de
fazer”, procurando entender as razdes que o levam a agir desta ou daquela forma. Acreditava-

se ser possivel entender tecnicamente as a¢6es do governo dentro da &rea da ciéncia politica.
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Porém, é preciso destacar que ndo houve unanimidade no entendimento do estudo das

politicas publicas, na Europa; ele volta-se para a discussdo do papel do Estado. Assim,

Na Europa, a area de politica publica vai surgir como um desdobramento dos
trabalhos baseados em teorias explicativas sobre o papel do Estado e de uma
das mais importantes instituices do Estado - o governo -, produtor, por
exceléncia, de politicas publicas. (SOUZA, 2006, p. 3).

A opc¢do americana é potente por tratar das a¢fes do governo, contemplando dimensdo
pratica e frequentemente é utilizada em trabalhos académicos, mas nessa reflexdo é importante
agregar outros elementos para melhor compreender as politicas publicas.

Nos anos 30 houve a tentativa de “conciliar conhecimento cientifico académico com a
producdo empirica dos governos” (SOUZA, 2006, p. 4). Desta forma, se buscava uma
racionalidade nas acGes governamentais, lembrando que a época o tecnicismo estava em
evidéncia. Cada vez mais foi observado que o governo ndo age puramente pela racionalidade,
mas sofre outras influéncias; logo, “além das questdes de racionalidade, tais como o papel das
elei¢des, das burocracias, dos partidos e dos grupos de interesse.” (SOUZA, 2006, p. 4).

A partir dos resultados destas investigacGes tornam-se cada vez mais evidentes as forcas
que influenciam as a¢cdes do governo e é possivel se afastar da visdo, diga-se, romantica, de um
governo que age puramente pelo que é racional, cientifico, e com base no bem comum.

A busca de uma definicdo, Souza apresenta duas que tiveram grande contribuigio:

Peters: politica publica é a soma das atividades dos governos, que agem
diretamente ou através de delegacéo, e que influenciam a vida dos cidadaos.
A definicdo mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisdes e
analises sobre politica publica implicam responder as seguintes questdes:
guem ganha o qué, por qué e que diferenca faz. (SOUZA, 2006, p. 4, grifo
do autor).

Aqui ja temos uma conceituacdo bastante solida para a defini¢cdo que se procura, pois
quando se fala em politicas publicas fala-se em a¢6es do governo, que trazem impactos para 0s
cidadaos; geralmente nem todos sdo impactados, porém elas interferem na vida da populacéo.

Uma férmula que jamais se pode perder de vista em qualquer anélise de politica publica
¢ a proposta por Laswell, como menciona Souza (2006), “quem ganha o qué, por qué e que
diferenca faz.” Nossa reflexdo acerca da politica ptblica da avaliagdo educacional externa
precisa responder a essas questdes, porém, o exame das forcas envolvidas exige uma analise
mais profunda, pois envolvem sistema politico/econémico, grandes empresarios, 6rgaos de

fiscalizacdo internacionais e acordos internacionais assinados pelo Brasil.
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Retomando a busca por uma definicdo que possa ancorar a pesquisa, Souza apresenta

uma sintese:

Pode-se, entdo, resumir politica pablica como o campo do conhecimento que
busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo em a¢ao” e/ou analisar essa acao
(variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou
curso dessas acdes (variavel dependente). A formulacdo de politicas publicas
constitui-se no estdgio em que os governos democraticos traduzem seus
propdsitos e plataformas eleitorais em programas e acfes que produzirdo
resultados ou mudancgas no mundo real. (SOUZA, 2006, p. 7).
Essa sintese separa bem o ideal nas agdes governamentais e sua relacdo com a prética
na vida dos cidaddos. E por essa questio que as politicas plblicas ndo ficam restritas a uma area
do conhecimento, mas varias que se debrucam sobre ela, procurando compreendé-la. Nessa

perspectiva, Souza (2006, p. 6) argumenta que:

Uma teoria geral da politica publica implica a busca de sintetizar teorias
construidas no campo da sociologia, da ciéncia politica e da economia. As
politicas publicas repercutem na economia e nas sociedades, dai por que
qualquer teoria da politica publica precisa também explicar as inter-relagdes
entre Estado, politica, economia e sociedade. Tal é também a razéo pela qual
pesquisadores de tantas disciplinas — economia, ciéncia politica, sociologia,
antropologia, geografia, planejamento, gestdo e ciéncias sociais aplicadas —
partilham um interesse comum na area e tém contribuido para avangos
tedricos e empiricos.

A educacdo sofre interferéncia direta das forgas politicas de grupos privatistas que
pressionam o governo para implantagdo de propostas e, a0 mesmo tempo, h4 movimentos
sociais com acOes de resisténcia a essas politicas.

Durante as campanhas politicas, a maioria dos candidatos tem um projeto de politica
publica de educagdo. Mesmo que depois de eleitos, abandonem a defesa da educacgdo publica.
E importante reconhecer que ha um forte clamor popular por mais escolas e mais qualidade na
educacdo, o que facilita 0 apoio dos pais aos candidatos que discursam a favor da qualidade da
educacdo publica.

E importante ressaltar ainda a questdo da agenda politica e seus vinculos com
determinada concepcdo e papel do Estado na promocao dos direitos sociais, determinante das
prioridades do governo. No Brasil, ndo existe uma cultura difundida da leitura dos Planos de
Governo que os candidatos propdem, talvez pela ndo cultura da leitura, tampouco de

acompanhar e analisar a historia dos candidatos, no exercicio da representagéo politica.
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As definigdes acerca da agenda politica constituem os planos de acédo e as prioridades
do governo e, assim sendo, ¢ fundamental retomarmos as questoes que Laswell propos “quem
ganha o qué, por qué e que diferenca faz”? As respostas para essas perguntas contribuem
também para demonstrar que as politicas ndo sdo neutras.

No atual momento pandémico, causado pela COVID-19, em que a maioria dos
brasileiros sofre com os cortes profundos nos recursos financeiros destinados a ciéncia e a
tecnologia, a pesquisa, a educacdo, a criacdo de posto de trabalho, a garantia dos direitos
humanos, a preservacdo do meio ambiente e até mesmo para a salde, faz-se necessario
perguntar: Quem esta ganhando com tudo isso? Por que o governo tem feito esses cortes? Que
diferenca essas politicas fazem na vida dos brasileiros?

Como resultado da reflexdo sobre essas politicas € importante registrar o fato de que as
consequéncias sdo claras: mais de 600.000 mortos pela COVID-19; aumento de precos e
empobrecimento da populacdo; desemprego recorde'®; crise hidrica'® e elétrica, histdrico
desmatamento'® e incéndios que tém devastado areas gigantescas; aumento do nimero de
homicidios; incluem-se também feminicidios!’; sentimento de impunidade em relagdo aos
crimes de odio, especialmente raciais.

Claro que em funcdo desta agenda ha pessoas e organiza¢fes ganhando muito para
incentivarem essas a¢0es. Mas o tema, por ser muito profundo, merece uma pesquisa exclusiva.
Por isso aborda-se ainda, de forma sucinta e indicativa sobre a necessidade de outras pesquisas,
pela profunda ligagdo com o tema pesquisado. No ano de 2019 j& ocorreu o aprofundamento do
desmonte das politicas publicas sociais, seguindo 0 mesmo principio que levou o Brasil a um
desastre sem proporcdes em relacdo a quantidade de mortes em decorréncia das estratégias, das
acdes ou auséncia de acBes do Governo em relacdo a Covid-19.

Por tudo isso, a agenda é da maior relevancia. Souza (2006, p. 11) esclarece:

A pergunta de como os governos definem suas agendas, sdo dados trés tipos
de respostas. A primeira focaliza os problemas, isto é, problemas entram na
agenda quando assumimos que devemos fazer algo sobre eles. O
reconhecimento e a definicdo dos problemas afetam os resultados da agenda.
A segunda resposta focaliza a politica propriamente dita, ou seja, como se
constrdi a consciéncia coletiva sobre a necessidade de se enfrentar um dado

14 Para saber mais consultar: https://www.ibge.gov.br e
https://impactosocialdacovid.fiocruz.br/#section 00

15 Para saber mais consultar: https://jornal.usp.br/atualidades/problemas-no-abastecimento-de-agua-
podem-ocorrer-em-2021

16 Para saber mais consultar: https://www.ecycle.com.br/relatorio-aponta-gque-79-do-desmatamento -
em-2021-aconteceu-no-brasil

7Para saber mais consultar: https://www.cut.org.br/noticias/indice-de-feminicidio-aumenta-em-2020
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https://jornal.usp.br/atualidades/problemas-no-abastecimento-de-agua-podem-ocorrer-em-2021
https://www.ecycle.com.br/relatorio-aponta-que-79-do-desmatamento
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https://www.cut.org.br/noticias/indice-de-feminicidio-aumenta-em-2020
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problema. Essa construcdo se daria via processo eleitoral, via mudancas nos
partidos que governam ou via mudancas nas ideologias (ou na forma de ver o
mundo), aliados a forca ou a fraqueza dos grupos de interesse. Segundo esta
visdo, a construcdo de uma consciéncia coletiva sobre determinado problema
é fator poderoso e determinante na defini¢cdo da agenda. Quando o ponto de
partida da politica publica é dado pela politica, 0 consenso é construido mais
por barganha do que por persuasdo, ao passo que, quando o ponto de partida
da politica publica encontra-se no problema a ser enfrentado, da-se o processo
contrario, ou seja, a persuasdo é a forma para a construcdo do consenso. A
terceira resposta focaliza os participantes, que sdo classificados como visiveis,
ou seja, politicos, midia, partidos, grupos de pressao, etc. e invisiveis, tais
como académicos e burocracia. Segundo esta perspectiva, 0s participantes
visiveis definem a agenda e os invisiveis, as alternativas.

Pode-se observar que 0 governo se vé obrigado a agir e colocar na agenda questdes ndo
planejadas, mas que por algum motivo causam grande clamor popular e provocam um desgaste
politico. Os grupos ideoldgicos que participam da base de apoio ao governo, principalmente
aqueles que financiam as campanhas politicas também influenciam ou mesmo podem até ditar
a agenda governamental, focando em seus proprios interesses. Outra forca politica sdo 0s
grupos organizados, de grande visibilidade social, que conseguem fazer pressdo politica sobre
0 governo, como exemplo, as bancadas de representacéo.

Souza (2006) apresenta uma sintese sobre as diversas definicdes e modelos das politicas

publicas:

Das diversas definicGes e modelos sobre politicas publicas, podemos extrair e
sintetizar seus elementos principais:

e Apolitica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer
e 0 que, de fato, faz.

e A politica publica envolve varios atores e niveis de decisdo, embora seja
materializada através dos governos, e ndo necessariamente se restringe a
participantes formais, ja que os informais sdo também importantes.

e A politica publica é abrangente e ndo se limita a leis e regras.

e A politica publica é uma agdo intencional, com objetivos a serem
alcancados.

e A politica pablica, embora tenha impactos no curto prazo, é uma politica
de longo prazo.

. A politica publica envolve processos subsequentes ap6s sua decisdo e
proposicao, ou seja, implica também implementacdo, execucgdo e avaliacao.
(SOUZA, 2006, p. 17-18).

Essa sintese parece atender a busca por uma defini¢do de politicas publicas, pois elas
sdo a soma de todas as a¢des do governo, sofrendo influéncia de vérios atores politico-sociais
que definem as prioridades e onde serdo injetados os maiores recursos, e dos acordos

internacionais que atendam aos interesses politicos dos grupos que compdem o que poderia ser

denominado de classe dominante. A partir da ideia e objetivos dos grupos dominantes séo



73

organizadas as politicas de acdes do governo para 0s mais diversos grupos sociais. Todas as
politicas pablicas implicam um processo de avaliacdo para acompanhar sua implementacéo e o
estagio em que se esta e 0 que ainda precisa ser feito.

Para além da conceituacdo de politicas publicas, é fundamental identificar os vinculos
das politicas com uma concep¢do de Estado minimo, controlador e regulador, afastado da
responsabilidade, por materializar direitos sociais, promotor de politicas neoliberais.

Nesse contexto, é relevante rememorar que o neoliberalismo nasce ap6s a segunda
grande guerra, quando a Europa estava arrasada pelos intensos combates ali travados e
precisava reconstruir-se e reestruturar sua economia. Ao mesmo tempo, o combate aos regimes
totalitarios levou a tomada de poder dos partidos sociais democratas e a politica do Estado de
bem-estar social. Foi um momento de grande lucro e desenvolvimento para o capitalismo.

Nesse momento, Friedrick Hayek ja observava que a regulagdo do mercado, a politica
intervencionista e o bem-estar social seriam problemas para os interesses do capital e teorizou

sobre o neoliberalismo. Perry Anderson (1995, p. 19) nos relata:

O neoliberalismo nasceu logo depois da Il Guerra Mundial, na regido da
Europa e da América do Norte onde imperava o capitalismo. Foi uma reacdo
tedrica e politica veemente contra o Estado intervencionista e de bem-estar.
Seu texto de origem é O Caminho da Serviddo, de Friedrich Hayek, escrito ja
em 1944, Trata-se de um ataque apaixonado contra qualquer limitacdo dos
mecanismos de mercado por parte do Estado, denunciada como uma ameaca
letal a liberdade, ndo somente econémica, mas também politica. O alvo
imediato de Hayek, naquele momento, era o Partido Trabalhista inglés, as
vésperas da eleicdo geral de 1945 na Inglaterra, que este partido efetivamente
venceria.

O objetivo era retirar o maximo de intervencao do Estado para que as empresas tivessem
a liberdade de se auto-regulamentarem, sem se preocuparem com o Estado. Essa politica
contrapunha-se ao Estado do bem estar social que no Brasil deu-se parcialmente no governo do
presidente Getalio Vargas, que criou a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), o Ministério
da Educacdo, Ministério do Trabalho, além de outros 6rgdos e empresas estatais como a
Petrobras, por exemplo. A proposta era o fortalecimento do Estado e do controle social, uma
vez que o medo de uma revolugdo socialista, como aconteceu na Russia, era constante. Nesse
periodo estava acontecendo a guerra fria e a URSS tinha recursos e interesses em ajudar paises
que quisessem fazer a revolucao socialista.

Com o forte crescimento da economia, o neoliberalismo ndo alcangou espago; porém,
com a crise de 1973, tudo mudou e os olhos do capitalismo voltaram-se para o neoliberalismo,

vendo-o como o grande salvador da crise e do sistema capitalista.
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O capitalismo avangado estava entrando numa longa fase de auge sem
precedentes — sua idade de ouro —, apresentando o crescimento mais rapido da
historia, durante as décadas de 50 e 60. Por esta razdo, ndo pareciam muito
verossimeis 0s avisos neoliberais dos perigos que representavam qualquer
regulacdo do mercado por parte do Estado. Desafiando o consenso oficial da
época, eles argumentavam que a desigualdade era um valor positivo — na
realidade imprescindivel em si —, pois disso precisavam as sociedades
ocidentais. A chegada da grande crise do modelo econémico do p6s-guerra,
em 1973, quando todo o mundo capitalista avancado caiu numa longa e
profunda recessdo, combinando, pela primeira vez, baixas taxas de
crescimento com altas taxas de inflagdo, mudou tudo. A partir dai as ideias
neoliberais passaram a ganhar terreno. As raizes da crise, afirmavam Hayek e
seus companheiros, estavam localizadas no poder excessivo e nefasto dos
sindicatos e, de maneira mais geral, do movimento operario, que havia
corroido as bases de acumulacao capitalista com suas pressdes reivindicativas
sobre os salarios e com sua pressao parasitaria para que o Estado aumentasse
cada vez mais os gastos sociais. (ANDERSON, 1995, p. 20).

As bases do neoliberalismo voltam-se contra sindicatos, trabalhadores e com os gastos
sociais do governo, segundo o qual o Estado de bem-estar social “destruia a liberdade dos
cidaddos e a vitalidade da concorréncia, da qual dependia a prosperidade de todos”
(ANDERSON, 1995 p. 20). Essa teoria econdmica volta-se exclusivamente para o mercado e
visa ao lucro cada vez maior das grandes organizacgdes, desprezando os direitos sociais, pois
estes trariam gastos desnecessarios as organizagdes e inclusive as politicas de salario minimo.
Porém, a crise que comeca na década de 1970 e a diminuicdo da concentracdo de renda e do

lucro levam a remediar a situacéo.

O remédio, entdo, era claro: manter um Estado forte, sim, em sua capacidade
de romper o poder dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em
todos os gastos sociais e nas intervengdes econémicas. A estabilidade
monetaria deveria ser a meta suprema de qualquer governo. Para isso seria
necessaria uma disciplina orgcamentéria, com a contencdo dos gastos com
bem-estar, e a restauragdo da taxa “natural” de desemprego, ou seja, a criagao
de um exército de reserva de trabalho para quebrar os sindicatos.
(ANDERSON, 1995, p. 20).

Desde entédo se implantou uma politica de desmonte das conquistas trabalhistas e sociais
no Brasil com justificativas e discursos de convencimento, que vdo ganhando espaco no
imaginario popular. Varios paises foram aderindo ao neoliberalismo, conforme a direita foi
chegando ao poder, prometendo solucGes para a grave crise. Foram seguindo a agenda que, a

partir de 1980 vai ganhando forca.

A hegemonia deste programa néo se realizou do dia para a noite. Levou mais
ou menos uma década, o0s anos 70, quando a maioria dos governos da OCDE
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— Organizacdo Europeia para o Comércio e Desenvolvimento — tratava de
aplicar remédios keynesianos as crises econdmicas. Mas, ao final da década,
em 1979, surgiu a oportunidade. Na Inglaterra, foi eleito o governo Thatcher,
0 primeiro regime de um pais de capitalismo avancado publicamente
empenhado em pbr em prética o programa neoliberal. Um ano depois, em
1980, Reagan chegou & presidéncia dos Estados Unidos. Em 1982, Kohl
derrotou o regime social liberal de Helmut Schmidt, na Alemanha.
(ANDERSON, 1995, p. 21).

O primeiro efeito foram os impactos nas politicas pablicas nos anos 80, com controle
de gastos, evitando destinacdo de recursos para financiar politicas sociais, equilibrando entradas

e saidas, gerando superavit para pagamento de credores.

O primeiro foi a adocdo de politicas restritivas de gasto, que passaram a
dominar a agenda da maioria dos paises, em especial os em desenvolvimento.
A partir dessas politicas, o desenho e a execucdo de politicas publicas, tanto
as econdmicas como as sociais, ganharam maior visibilidade. O segundo fator
é que novas visbes sobre o papel dos governos substituiram as politicas
keynesianas do pds-guerra por politicas restritivas de gasto. Assim, do ponto
de vista da politica publica, o ajuste fiscal implicou a adocdo de orcamentos
equilibrados entre receita e despesa e restricGes a intervencdo do Estado na
economia e nas politicas sociais. Em especial os da América Latina, ainda néo
se conseguiu formar coalizdes politicas capazes de equacionar minimamente
a questdo de como desenhar politicas publicas capazes de impulsionar o
desenvolvimento econdmico e de promover a inclusdo social de grande parte
de sua populagéo. (SOUZA, 2006, p. 1-2).

No Brasil, o golpe de Estado e a implantacdo da ditadura militar de 1964, promovendo
um controle social e um alinhamento com a politica de extrema direita diante da crise
econbmica, ndo conseguiram manter o objetivo e mostram desgaste diante de parcela do
empresariado. Essa situacdo, associada a outros fatores, leva a abertura e ao fim do regime no
inicio dos anos 80, com o movimento das “diretas ja”. Esse movimento ndo consegue aprovar
as eleicdes diretas e Tancredo Neves ¢é eleito presidente pelo Congresso Nacional, mas falece
antes de assumir e o vice-presidente, José Sarney cumpre o mandato, sem, contudo, conseguir
controlar a inflacdo e estabilizar a economia. A derrota da proposicdo de eleigcdes diretas
mostrou a forca das forcas de direita.

A denominada direita € representante das classes mais abastadas, defensora do
neoliberalismo, para resolugé@o dos problemas relativos a reducao nos lucros, por reforcar um
status quo, no qual os mais ricos mantém seus privilégios, enquanto os mais pobres continuam
sem condigdes dignas de vida e o mercado segue, sem regulamentacdo ou interferéncia do

governo, pois este se deve ocupar de outras agendas.
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Mas qual conceito de neoliberalismo pode-se assumir a partir da revisdo bibliografica?

A definicdo que Dumevil (2007) apresenta parece contemplar bem a que buscamos:

Pode-se definir o neoliberalismo como uma configuracéo de poder particular
dentro do capitalismo, na qual o poder e a renda da classe capitalista foram
restabelecidos depois de um periodo de retrocesso. Considerando o
crescimento da renda financeira e o0 novo progresso das instituicbes
financeiras. (DUMENIL, 2007, p. 2).

Desta forma, o neoliberalismo apresenta-se como um modelo dentro do capitalismo, que
visa a aumentar a concentracdo de renda, fazendo os mais ricos cada vez mais ricos, enquanto
0s mais pobres ficam cada vez mais pobres. Essa separacdo € adequada para o sistema
capitalista, que faz uso do argumento de que se as empresas se enriquecerem poderdo expandir-
se e oferecerem mais empregos. Para tanto, os direitos trabalhistas sdo entraves a serem
combatidos.

No ano 1994, na gestdo do entdo ministro da economia, o socidlogo Fernando Henrique
Cardoso (FHC) foi criado o plano real, com o objetivo de conter a inflagdo e criar uma moeda
forte. O olhar sem criticidade faz parecer que o referido Plano so teve um lado bom para toda a

sociedade, mas na verdade também defendeu os interesses da politica neoliberal.
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Imagem 3: Imagem comemorativa 25 anos do plano real

25 anos
do Plano Real

O Brasil antes e depois

ANTES DO REAL

Inflagcao descontrolada
na década anterior

+ Perda da nog¢do de valor das coisas

* Todos contra todos tentando
se defender da inflagdo

« Sistema financeiro e setor pGblico
se beneficiavam com a inflagao

* Aumento da desigualdade social:
populacdo mais carente sem protegio
financeira contra o aumento de pregos

3 ETAPAS DO PLANO REAL

AJUSTE FISCAL EMERGENCIAL
corte de gastos e flexibilidade or¢camentaria

URV

De margo a junho de 1994, Os pregos da
economia eram declarados em URYV,

“a moeda de conta”. O BC atualizava diariamente
o valor da URV em Cruzeiros Reais,

“a moeda de pagamento”

O REAL

Em 1° de julho, uma URV (que valia CR$2.750)
foi convertida em um Real. A nova moeda de
pagamento, de conta e reserva de valor do Brasil

AS PRATICAS QUE
ACABARAM COM A CHEGADA
DO PLANO REAL

1
D Remarcacgao frenética de pregos

) Troca frequente de moeda brasileira

L p Ampla indexag¢ao Formal e informal

DEPOIS DO REAL

O sucesso do Plano Real construiu as bases para
a estabilidade macroecondmica, Favorecendo:

» Redugdo da desigualdade de renda

» Reformas institucionais para garantir o
equilibrio Fiscal duradouro

* A reforma do sistema fFinanceiro para
assegurar a solidez e eficiéncia em ambiente
com precos estaveis

« Aperfeigoamento da supervisdo bancaria
* Fortalecimento do mercado de crédito

* Adesdo as melhoras préaticas internacionais:
Metas para a inflagdo e Acordos da Basileia

* Promocao da cidadania financeira

* Fortalecimento do papel do BC na defesa da
estabilidade de pregos, dada a consolidagdo da
aversao social a inflagao

URV, O GRANDE DIFERENCIAL

A URV foi uma moeda de transi¢cdo, entre margo e junho de
1994, que atuou exclusivamente como “unidade de conta”.
A URV era indexada ao délar americano - enquanto o meio
de pagamento em circulagdo, o Cruzeiro Real, perdia seu
valor por conta da inflagdo

URV - Cotagdo diaria em CR$

01/03/1994 URV = CR$647,50

02/03/1994 URV = CR$657,50

€ ..
@ 29/06/1994 URV = CR$2.698,46
30/06/1994 URV = CR$2.750,00
01/07/1994 URV Ffoi abolida

Os pregos, uma vez convertidos em URV, pouco se elevaram,
enquanto o correspondente em cruzeiros reais elevava-se
todos os dias

Esperava-se que os agentes econdmicos aprendessem a ndo
ajustar os pregos com base na inflagdo passada. Assim, a
URV serviu para travar a chamada inflagdo inercial

Em julho de 1994, todos os pregos em URV Foram
convertidos na nova moeda, o real. Uma URV
valia um real, e a URV foi extinta

Fonte: https://www.bcbh.gov.br/controleinflacao/planoreal Acesso em: 12 nov. 2021
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No ano 2000 FHC, agora presidente da Republica Federativa do Brasil, da mais um
grande passo dentro da politica neoliberal, sancionando a lei complementar 101, de 04 de maio
de 2000, que ficou conhecida como Lei de responsabilidade fiscal, com a promessa de combater
0 endividamento e o mal-uso do dinheiro publico, bem como a corrupgdo. Porém, nada

aconteceu; os trés pilares que a lei deveria resolver continuaram acontecendo.

Art. 1°Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il
do Titulo VI da Constituic&o.

8 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que Se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
0 equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no
gue tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliéria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo
em Restos a Pagar. (BRASIL, 2000).

Essa lei especifica bem o controle de gastos publicos que deve ser assumido por todos
0s gestores, colocando o Brasil com mais um passo na cartilha neoliberal. O proximo passo
seria a venda das estatais brasileiras, diminuindo o tamanho do Estado e sua forca de intervir
junto ao mercado e a criacdo de agéncias reguladoras, deixando o mercado se regular sem a
interferéncia estatal.

A lei 13467 de julho de 2017 alterou a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
estabelecida no Decreto Lei 5452 de 1° de maio de 1943, retirando a funcdo dos sindicatos e
criando comissdes dentro das empresas para representar os empregados, sem liberagcdo. Pode-
se deduzir a partir das proposicdes de Perry Anderson (1995)! o objetivo era quebrar os
sindicatos e deixar cada trabalhador prosseguir por si mesmo, pois 0s sindicatos exigem
melhores salarios e condigdes de trabalho, o que gera custos e diminui o lucro.

O movimento operario, que havia corroido as bases de acumulacdo capitalista
com suas pressOes reivindicativas sobre os salarios e com sua pressdo
parasitaria para que o Estado aumentasse cada vez mais 0s gastos sociais.
(ANDERSON, 1995, p. 20).

Em 2018, ainda em campanha pela presidéncia da Republica, o candidato Jair Messias

Bolsonaro, representante da extrema direita, j& dizia “o trabalhador terd que escolher entre mais

18 Em 1995 Anderson, ndo se referia a lei brasileira de 2017, mas a lei esta de acordo com os objetivos do
neoliberalismo explanados no referido texto.
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direito e menos emprego, ou menos direitos e mais emprego”!®, em entrevista ao Jornal
Nacional, aos 27 de agosto de 2018.

A educacdo publica e gratuita, decorrente de politicas publicas sociais ndo faz agenda
para desenvolvimento e por isso sdo feitos cortes nos orgamentos, dificultando cada vez mais o
acesso dos mais pobres. Mas por outro lado, a educacéo pode gerar grande lucro; por isso ocorre
a transferéncia de recursos para a iniciativa privada, para as maos de grandes empresarios e
Organizacao da Sociedade Civil OSC, que recebem o0s recursos e ocupam-se do atendimento.
A educacdo é transformada em servico e entregue ao mercado.

O neoliberalismo defende que as pessoas ndo nascem iguais e nunca serao iguais, ndo
importa o que se faca. Assim, cada um deve agarrar a oportunidade que conseguir e dessa forma
apresentar-se ao mercado de trabalho. Ndo se considera a condicdo em que a pessoa esteve a
partir do nascimento. O discurso justificador é a meritocracia.

Entende-se que a escola deve ser Unica para todos. As condigdes particulares nao seriam
um problema da escola; ja diz um ditado popular: “a escola ¢ para todos, mas nem todos séo
para a escola”. Esse ditado traz consigo a visdo neoliberal de exclusdo das diversas camadas
populares da sociedade, pois a escola seria igualitaria, mas os alunos mais pobres, negros, com
necessidades especiais etc. ndo teriam as mesmas oportunidades e, por conseguinte, nao
estariam em condicdes de igualdade.

Para o neoliberalismo, ndo cabe ao Estado alterar as “condi¢des naturais” que acontecem
durante a vida e do nascimento das pessoas. Cada um deve enfrentar a sua vida e as suas
condigdes desiguais e chegar ao mercado de trabalho na sua desigualdade a partir dali e
enfrentar as condi¢des que o mercado de trabalho apresentar, com resignagdo. O individuo é

responsavel pelo “éxito e fracasso”.

3.1 AvaliacBes nacionais: politicas neoliberais e exclusdo

Buscando entender melhor a relagdo entre as politicas neoliberais e a excluséo escolar,
buscou-se junto a Freitas (2014, 2018) a base tedrica para desvelar e discutir a questdo. A partir
de 1990 o neoliberalismo vé com desconfianca as instituigdes publicas, considerando-as

ineficientes, em desacordo com seus principios:

Disponivel em: https://www.infomoney.com.br/politica/bolsonaro-diz-no-jn-que-trabalhador-tera-de-escolher-
entre-direitos-e-emprego/ Acesso em: 13 out. 2021.
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O neoliberalismo olha para a educacéo a partir de sua concepg¢éo de sociedade
baseada em um livre mercado cuja propria légica produz o avanco social com
qualidade, depurando a ineficiéncia através da concorréncia. Segundo essa
visdo, a generalizagdo desta concepgdo para todas as atividades do Estado
produzird uma sociedade melhor. Com tal concepcdo, o Estado é o principal
inimigo da geragdo da qualidade social, pois € um mau gestor e impede o0
funcionamento da légica do mercado, devendo, portanto, ser reduzido ao
minimo e - mais importante - sem possibilidade de interferir no mercado, o
que atrapalharia sua légica natural. (FREITAS, 2018, p. 31).

A partir dessa logica, tudo aquilo que pode gerar lucro deve ser privatizado, e a
educacdo, preparacdo das criancas para a vida adulta e o mercado de trabalho precisa alinhar-
se a légica do mercado. O neoliberalismo, na segunda onda, come¢ou um novo controle sobre
a educacdo “pela via do fortalecimento da gestéo e da introducéo de tecnologias, acrescidas das
teorias de responsabilizagdo e avaliacdes externas” (FREITAS, 2014, p. 1187).

Quando se fala em novas tecnologias, pode-se trazer o diario de classe digital, que antes
era restrito a escola; com a informatizacdo, passa a ser acessivel a qualquer um que tenha acesso
ao sistema. Durante a pandemia, o acesso dos professores através do login e acesso destes a
plataforma google for education poderia ser usado como registro do horario de trabalho.

A partir desses principios, observa-se ser cada vez mais frequente o uso de novas
tecnologias populares e ndo populares, visando a familiarizacdo, com vistas a preparagédo para
o mercado de trabalho. Além disso, ha o fortalecimento da gestéo escolar gerencial, com foco
no produto e ndo nos processos educacionais. Esse tipo de gestdo enfraquece a autonomia
didatico- pedagogica do professor em sala de aula, fortalece responsabilizacao pelo sucesso ou
fracasso escolar a partir do proprio aluno e a valorizacdo das avaliacdes externas, que medem e

quantificam a aprendizagem restrita e, por consequéncia, o trabalho pedagdgico.

Os processos de responsabilizacdo concorrenciais rompem a confianca
relacional ao exporem indevidamente o desempenho de gestores, pais,
professores e alunos: se os alunos aprendem os professores sdo responsaveis;
se ndo aprendem os professores também sdo responsaveis; se 0s alunos néo
aprendem os professores tendem a culpabilizar o préprio aluno ou os pais ou
a falta de condigBes de trabalho; os gestores livram-se de pressdo superior
rolando a culpa para baixo, em direcdo a professores, alunos e pais. No meio
de tal deterioracdo nas relagdes, emerge a fraude. Alunos sdo estimulados a
procurar outra escola; outros sdo “escondidos” nos dias de prova;
professores sdo estimulados a mudar de escola pois “estdo derrubando as
médias e o bonus da escola” etc. (FREITAS, 2014, p. 1099).

As avaliacOes externas sdo amplamente divulgadas pela grande midia, porém, sem

qualquer reflexdo critica, o que acaba por gerar uma opinido publica favoravel, mas que
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internamente traz grandes contradi¢des e exclusdo de alunos das classes sociais mais pobres.
Para que o projeto neoliberal pudesse funcionar seria necessario o controle, como numa cadeia
de producédo e por isso a sala de aula passou a ser disputada, e a avaliacdo externa precisa
cumprir essa fungéo, fazer a educacdo semelhante a uma fabrica, com foco no produto, controle

em todas as suas fases e no resultado final.

[...] procura-se difundir que a questdo da educacgdo se resolve a partir de uma
gestdo eficaz das mesmas formas vigentes de organizacdo pedagdgica,
associada a novas tecnologias educativas, responsabilizagdo, meritocracia e
privatizacdo, motivando a consolidacdo de um neotecnicismo educacional, em
um grande movimento para adaptar as escolas as novas exigéncias da
reestruturacdo produtiva e da promocdo do aumento da produtividade
empresarial. A categoria da avaliagdo —no bindmio objetivos avaliagdo —tinha
centralidade no processo de organizacao pedagdgica da sala de aula e da
escola modulando as demais categorias. Ela ndo era um mero “fechamento do
processo”, uma simples “verificacdo da qualidade do processo pedagogico
ocorrido” como se propusera na didatica classica, mas uma categoria que
orientava todo o processo do comeco ao fim. Superacdo da forma escolar
atual, ou seja, a organizacdo do trabalho pedagdgico verbalista, restrita as
funcbes sociais de exclusdo e subordinacdo em sua dupla dimenséo (na sala
de aula e na escola), tinha a ver com a superacdo da categoria objetivos
avaliagdo que funcionava, a mando das fun¢es sociais da escola atual, como
uma trava potente e um impedimento para a liberacdo de novas formas para
as demais categorias (objetivos, contetdos e métodos). (FREITAS, 2014, p.
1188, grifo do autor).

A avaliacdo perde o seu carater de diagndstico da aprendizagem para retomar ou avancar
0 ensino, conforme o desenvolvimento dos alunos e da turma e agora se torna agéo de medicédo
e controle da educacdo. Com a medicdo e divulgacdo dos resultados, as escolas ficam
pressionadas a alcangarem os melhores resultados, na perspectiva de serem colocadas entre as
melhores.

A avaliacdo externa assume o lugar central para onde convergem todas as etapas e

processos escolares, tornando-se assim o foco de tudo o que a escola faz.
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Imagem 4: A centralidade da Avaliacdo Externa
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O neoliberalismo ndo tem problema com o analfabetismo, porém com as mudangas
tecnologicas vé-se obrigado a oferecer um pouco mais de conhecimento, mas ndo o suficiente
para a formacdo de uma consciéncia critica e por isso passou a adotar um curriculo minimo, um
“padrdo cultural bésico de instru¢do”. Para tanto, foi necessdria a adocdo de matrizes de

referéncia para alinhar o que € ensinado ao que € cobrado nos exames.

E esta centralidade da avaliacdo escolar (fortalecida agora pela associagdo
com a avaliacdo externa e as politicas de responsabilizagdo) que é disputada e
usada hoje pelos reformadores empresariais da educacdo para impor uma trava
a possiveis avancos progressistas na organizacao do trabalho pedagogico da
sala de aula e da escola — seja em seus objetivos, seja em sua avaliagdo —
fortalecendo seu controle ideoldgico sobre toda a estrutura educacional que
forma milhGes de jovens, ajustando-os a um padrdo cultural “basico” de
instrugdo. O passo seguinte previsivel era tentar controlar o outro elemento do
par objetivos avaliacdo ja que por este elemento, os objetivos de ensino, 0s
reformadores padronizam a cultura escolar através das matrizes de referéncia
dos exames nacionais e travam 0 avanco das préaticas da escola em direcdo a
uma matriz formativa mais alargada que lide com a formacdo integral da
juventude, e restringem a escola a matriz classica, centrada na dimenséao do
conhecimento. Ao longo de décadas o empresariado conviveu muito bem com
0 analfabetismo e com a baixa qualidade da educagdo, até que a
complexificacdo das redes produtivas e do préprio consumo demandou mais
conhecimento e a mao de obra barata ficou mais dificil de ser encontrada,
derrubando as taxas de acumulacao de riqueza. A questdo com a qual o capital
passou a se defrontar foi: como liberar um pouco mais de conhecimento para
as camadas populares sem abrir mdo do controle ideol6gico da escola, sem
correr o risco de eventualmente abrir espaco para as teorias pedagogicas mais
progressistas, comprometidas com as transformacdes da escola. (FREITAS,
2014, p. 1189).
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O esforco e oferecer conhecimento, mas também manter o controle. As duas
necessidades sdo antagdnicas, pois se as classes populares obtiverem mais conhecimento,
também podera levar a um movimento contra o proprio sistema, como diz Paulo Freire (1996,
p. 41):

Uma das questBes centrais com que temos de lidar é a promocao de posturas
rebeldes em posturas revolucionérias que nos engajam no processo radical de
transformacdo do mundo. A rebeldia € ponto de partida indispensavel, é
deflagracdo da justa ira, mas ndo é suficiente. A rebeldia enquanto dendncia
precisa de se alongar até uma posi¢do mais radical e critica, a revolucionaria,
fundamentalmente anunciadora. A mudanca do mundo implica a dialetizagdo
entre a denuincia da situacdo desumanizante e o anuncio de sua superacgdo, no
fundo, o nosso sonho. E a partir deste saber fundamental: mudar é dificil mas
é possivel, que vamos programar nossa acao politico-pedagdgica, ndo importa
se 0 projeto com o qual nos comprometemos é de alfabetizagdo de adultos ou
de criangas, se de acdo sanitaria, se de evangelizacao, se de formacdo de mao-
de-obra técnica. (FREIRE, 1996, p. 41).

Essa fala de Freire é contraria aos objetivos da escolarizacdo estabelecidos pelos
neoliberais, pois para eles, a necessidade € a conformacao a situacao de explorado, acreditando-
se que € livre para competir no mercado, sendo o Unico responsavel, por exemplo, pela sua
formacéo, enquanto a escola ofereceria 0 basico minimo as classes populares. Dai a necessidade
de a BNCC, uma politica de centralizacdo de curriculos incluir o desenvolvimento de
habilidades socioemocionais como uma competéncia a ser desenvolvida pelo estudante. Essa
habilidade como ali estabelecida colabora para a auséncia de indignacdo, por exemplo, em
relacdo a politica econdémica imposta e as violéncias dela decorrentes. A intencdo é educar as

emocoes.

Os reformadores ndo ignoram as interagdes culturais, eles apenas se sentem
0s “novos colonizadores” que trardo a “boa cultura” as camadas populares
imersas na pobreza, na qual mergulharam por demérito préprio ou falta de
oportunidade. A isso chamam de “responsabilidade social das empresas”.
Com isso, tiram o foco da pobreza que eles mesmos geram e colocam 0s
holofotes, primeiramente, sobre a escola. O direito a formacdo ampla e
contextualizada que todo ser humano deve ter é reduzido ao direito de
aprender o “basico” expresso nas matrizes de referéncia dos exames nacionais,
assumido ali como 0 dominio que é considerado “adequado” para uma dada
série escolar nas disciplinas avaliadas — ndo por acaso as que estdo mais
diretamente ligadas as necessidades dos processos produtivos: leitura,
matematica e ciéncias. Convém enfatizar que sdo as matrizes de referéncia dos
exames e ndo o curriculo prescrito, a base nacional comum, que definem o
que sera considerado como “basico”. (FREITAS, 2014, p. 1090, grifo do
autor).
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Apesar de condenar as classes populares ao minimo de conhecimento necessario, 0S
empresarios criam as OSCs de agdes sociais que “retribuem” a sociedade parte do lucro
alcancado, mostrando sua “bondade” para com as classes populares, porém nao dizem que
desconta tudo em impostos. As “ac¢des sociais” cumprem um papel importante ao apresentarem
uma falsa preocupacdo com a educacdo, com as politicas, com toda crianga na escola,
alfabetizacdo na idade certa. Apresentam uma inclusdo num sistema altamente exclusivista,
mas que da esperanca de que essas criangas conseguirdo ter uma vida melhor que a de seus pais,
maquiando e disfar¢ando a realidade.

Outra observacdo importante refere-se ao fato de que essas organizacgdes ndo realizam
concursos para admissao de profissionais. Estes ndo possuem Plano de Cargos e Carreira,
recebem salarios menores e frequentemente a carga horaria € maior que a dos profissionais da
rede publica. Além disso, ndo desenvolvem um projeto de formacdo continuada para 0s
profissionais. Essa situa¢do torna mais precérias as condi¢des do trabalho docente.

O neoliberalismo em sua complexidade faz a separacdo e excluséo na escola, deixando
0s alunos com justificativas de que nao alcancam suas metas porque nao teriam “dom”, de que
estudo néo e para eles, ao mesmo tempo em que se defendem dizendo terem oferecido o minimo
necessario para que cada um consiga ir atrds sozinho para alcancar os conhecimentos

necessarios.

Classificagdo do desempenho nas avaliacdes (abaixo do basico, basico,
proficiente, avangado) a qual é justificada com fundamento em outra tese
liberal: ir além do direito ao basico depende das “aptiddes” e do “dom” das
pessoas. Depende do esforgo e mérito de cada um. Os liberais ndo convivem
com a igualdade de resultados, apenas com a igualdade de oportunidades.
Com esta ldgica, mantém-se intacto o funcionamento do processo de excluséo,
transferindo-se a culpa, agora, para o proprio estudante quando aparecem as
“justas diferencas” obtidas pelo mérito de ter aproveitado as oportunidades,
para além do basico (obrigatério) esperado na porta das empresas. Ao
trabalhador, o basico; as elites, a formag&o ampla. E como se garantir ao aluno
0 acesso ao basico, redimisse a sociedade de ter promovido a desigualdade
social que o vitimou, abrindo-lhe as portas do sucesso, agora, na dependéncia
de seu empenho. Daqui para a frente, depende dele. No entanto, a promogao
da pobreza que colocou a ele e seus pais, desde os primeiros anos de vida, em
condigdo de desvantagem social, ndo é problematizada pelos reformadores.
Qualquer referéncia a isso ¢ considera uma “desculpa para ndo ensinar”.
(FREITAS, 2014, p. 1190-1091, grifo do autor).

O direito resume-se ao basico comum a todos, mas todo o conhecimento possivel de ser
adquirido na educacdo basica é oferecido somente as classes com recursos para pagarem por

ele. A ideologia do aproveitar as oportunidades que sdo oferecidas esconde em si a situacéo
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daqueles a quem ndo é oferecida oportunidade nenhuma, a ndo ser de trabalhar desde cedo para
ajudar a “manter a casa”.

Outra questdo é como ndo mostrar essa realidade da falta de oportunidade e exclusédo
dentro do sistema educacional e, a0 mesmo tempo, conseguir apoio popular para as politicas
neoliberais para a educacdo. Disfarcam a falta de oferta de um ensino de qualidade, abaixando
o0 nivel de exigéncia, fazendo parecer que houve uma melhora na educac¢édo, quando na verdade

0 que mudou foram os critérios de avaliacéo.

Sob a pressdo da nova realidade econémica mundial, trata-se, na verdade, de
mudar “a altura da vara” que controla o processo de exclusdo, permitindo que
na sua base mais gente salte por ela, mas sem que ela deixe de cumprir sua
funcéo excludente — ndo sé no sentido de eliminacdo do aluno da escola, o que
politicamente é cada vez mais indesejavel, mas principalmente no sentido de
generalizar a “exclusdo por dentro” estabelecendo trilhas diferenciadas de
progressdo no interior do sistema educacional associadas as trajetorias de vida
socioecondmicas —, e 0 mais importante: fazendo isso sem perder o controle
politico e ideoldgico da escola e sem mudar as relacGes sociais causadoras das
desigualdades primérias. Novos paradigmas de acumulacéo de riqueza exigem
novos paradigmas de exclusdo e subordinacdo. (FREITAS, 2014, p. 1190-
1091).

O neoliberalismo ja esta a 30 anos nessa implantacao da nova forma de fazer a educacéo.
Nesse tempo tem se utilizado da grande midia para o convencimento das pessoas que ndo tém
conhecimento para recusarem seus planos, que permanecem, como citado, oculto em suas
exposicoes.

A escola publica sofre ataques de todos os lados, reclamacdes da baixa qualidade da
educacao, porém as escolas privadas ndo sdo examinadas. Isso porque se avaliarem e nao forem
boas as médias, seria derrubada a tese de que a escola privada é boa enquanto a publica é ruim.
Portanto, seria legitimo o desejo de privatizar tudo, para que as escolas adotem um padrdo

industrial.

O que motiva, portanto, esta nova investida dos empresarios é resolver a
contradicdo entre a necessidade de padronizar e liberar um pouco mais de
acesso ao conhecimento sem com isso perder o controle politico e ideoldgico
da escola. Isso exige que se desmoralize 0 magistério e os profissionais da
educacgdo, que se mobilize as forgas conservadoras e de senso comum da
“sociedade” em apoio as suas teses (incluindo os pais), € que se privatize a
operacao das escolas. (FREITAS, 2014, p. 1091).

A construcdo de aceitacdo e convencimento ja vem a 30 anos sendo desenvolvidos para

que todos aceitem como se fosse alguma coisa natural, e assim assistirem sem rea¢do. Em cada
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momento historico o projeto neoliberal foi sendo aprofundado paulatinamente, provocando

mudancas profundas.

Na primeira onda neoliberal dos anos1990 foi suficiente a elaboragdo dos
Pardmetros Curriculares Nacionais para orientar um sistema de avaliacdo
nacional de larga escala e amostral. Nesta segunda onda em curso, passa-se a
defender uma “base nacional comum” associada a uma revisdo das matrizes
de referéncia dos exames nacionais, com énfase na defini¢do das expectativas
de aprendizagem por série que leve a uma melhor “amarragdo” entre os
objetivos, a avaliacéo (agora censitéria) e os contetidos no momento seguinte.
Consideremos que nesses ultimos 20 anos, o grande desenvolvimento das
avaliacGes externas (Prova Brasil, Saresp, Enem, ANA e outras) confirmou a
posicdo de centralidade da categoria da avaliagdo e revelou outras conexdes
ndo imaginadas. Na luta pelo controle do processo pedagdgico das escolas, 0
Estado é cada vez mais disputado por forcas sociais liberal-conservadoras que
procuram assumir, por meio de avaliacbes externas, o controle e o
fortalecimento dos processos de avaliacdo internos da escola (formais e
informais) e a partir destes subordinar as categorias do processo pedagdgico a
seus interesses, vale dizer, preservar e aumentar o controle sobre o0s objetivos,
0 conteldo e até sobre os métodos da escola. A organizagdo do trabalho
pedagogico da sala de aula e da escola ficou cada vez mais padronizada,
esvaziando a acdo dos profissionais da educacdo sobre as categorias do
processo pedagdgico, de forma a cercear um possivel avango progressista no
interior da escola e atrelar esta instituicdo as necessidades da reestruturacdo
produtiva e do crescimento empresarial. (FREITAS, 2014, p. 1092, grifo do
autor).

As escolas cada vez mais se organizam em torno do Saeb. Nos anos de 2020 e 2021,
com a pandemia de COVID-19, o controle chegou ao seu ponto maximo. O Governo,
elaborando os contetdos a serem aplicados e denominaram Plano de Estudos Tutorado (PET)?,
que foram divulgados para alunos e professores, ja determinando o que seria ensinado e em que
semana. Professores e alunos ficaram reféns dos contetidos impostos. Ao fim do bimestre, o
governo liberou uma avaliagdo diagnoéstica para verificar a aprendizagem dos alunos e, por
conseguinte, o trabalho dos professores e direc¢do escolar.

A Prefeitura de Uberlandia, se organizou rapidamente, as aulas foram suspensas em
17/03/2020, e em trés semanas, no dia 06/04/2020 ja disponibilizou as primeiras atividades para
os alunos desenvolverem remotamente. Os PETSs, atividades auto-instrucionais foram
elaboradas inicialmente pelo CEMEPE através de professores voluntarios (professores da rede
municipal que estavam em recesso). No retorno remoto esses professores ficaram cedidos para

continuarem seu trabalho e também na producdo de PETSs e videos aulas.

20 PET foram materiais desenvolvidos pelo governo durante a pandemia para que os alunos
desenvolvessem atividades em casa nesse periodo.
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A partir de maio de 2020, professores e analistas de cada escola passaram a organizar
um PET da escola, sendo disponibilizados dois PETs e os professores das escolas atendiam e
tiravam davidas dos alunos remotamente e faziam a correcdo desses PETs. O critério de
promocao dos alunos era a carga horéria cumprida por meio da entrega dos PETs para aqueles
gue ndo participaram ou ndo fizeram 75% das atividades. Foi disponibilizado um PET para
reclassificacdo, que recompdés 100% da frequéncia.

Com o avanco do tempo de quarentena, 0o CEMEPE chamou professores da rede, a PMU
fez convénio com a TV Universitaria e passou a criar videoaulas transmitidas pelo sitio
eletrébnico youtube e pelo canal aberto da Tv universitaria local. As escolas e 0 CEMEPE
passaram a encaminhar os PETS, que eram disponibilizados impressos na escola e virtualmente
para aqueles alunos com acesso aos meios digitais.

Para facilitar o acesso, a SME adquiriu o plano do google for education para que todos
os professores e alunos pudessem usar a ferramenta para desenvolverem as atividades de forma
remota. Para apoiar o uso da ferramenta foram feitas formacgdes e uma equipe tecnoldgica foi
disponibilizada para ajudar nas duvidas e gestdo da ferramenta.

Os neoliberais aproveitaram da pandemia para testarem a politica educacional a ser
implantada, com aulas pela televisdo e internet, uso das tecnologias e controle da sala de aula,
pois 0 Saeb, nesse caso, seria mais uma avaliacdo sob controle: o que é e como é ensinado. Ou
seja, garante o curriculo e aprendizagem minimos em tempo pré-determinado. Caso o aluno
nédo aprenda, é responsabilidade dele mesmo, porque teve a oportunidade, como todos os outros.
No contexto da pandemia cresceu a pressdo por testagem externa.

Claro que esse principio neoliberal despreza toda e qualquer condi¢do do aluno. Por
exemplo, foi disponibilizado um dnico PET para alunos do AEE. Como se sabe, 0 publico do
AEE tem varias necessidades e condi¢Oes diferenciadas. Jamais seria possivel contemplar todas
as especificidades, mas o governo neoliberal sempre afirmard que cumpriu seu dever de
disponibilizar e se o0 aluno ndo consegue, ndo seria uma questdo para 0 governo, mas sim um
obstaculo a ser superado pelo aluno.

O trabalho do professor torna-se prisioneiro das determinac@es externas e das avaliacfes
externas feitas pelo governo, fazendo com que o professor perda autonomia, tornando-se como

um operério na linha de producdo, colaborando na fabricagdo de um produto.

Esta nova posicdo da avaliacdo, por meio da pressdo de exames nacionais e
internacionais, fortaleceu a légica de alinhamento da escola a determinadas
concepgOes didaticas que julgdvamos superadas e tornou possivel que a
internacionalizacdo das politicas publicas tivesse efeito. Baseia-se na imitagéo
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da organizacéo do trabalho da iniciativa privada, onde o controle do processo
recebe atencdo privilegiada a partir da padronizacdo e automagdo das
atividades, tornando o trabalhador um apéndice substituivel da maquina e seu
desempenho monitorado por indicadores de qualidade que, se atingidos,
autorizam recompensas definidas e contingentes aos indices (recompensas
sociais e financeiras). Esta nova posi¢éo da avaliacdo, por meio da pressédo de
exames nacionais e internacionais, fortaleceu a l6gica de alinhamento da
escola a determinadas concepg¢des didaticas que julgdvamos superadas e
tornou possivel que a internacionalizagao das politicas publicas tivesse efeito.
Baseia-se na imitacdo da organizagéo do trabalho da iniciativa privada, onde
0 controle do processo recebe atencdo privilegiada a partir da padronizacéo e
automacdo das atividades, tornando o trabalhador um apéndice substituivel da
méaquina e seu desempenho monitorado por indicadores de qualidade que, se
atingidos, autorizam recompensas definidas e contingentes aos indices
(recompensas sociais e financeiras). (FREITAS, 2014, p. 1093).

E a destruicdo do trabalho docente, retirando toda e qualquer liberdade. Até mesmo o
que o professor diz em sala de aula passa a ser alvo de criticas e denuncias, controlando de tal
forma que o aluno ndo seja exposto a nenhum pensamento critico, sempre subserviente a
politica neoliberal. A avaliacdo interna fica atrelada a externa, o que ja é uma realidade em

muitas escolas publicas no Brasil €, com certeza no mundo, como Freitas (2014) identifica.

E neste ponto que a avaliagdo externa de larga escala se conecta com a
avaliacdo interna a escola e modula, em especial, 0s processos de avaliacdo
informal atingindo os professores e a crianca. As relacfes entre as avaliagcdes
externas de larga escala e as avalia¢Ges formais internas a escola ocorrem em
varios momentos, mas, especialmente, no que conhecemos como “simulados”
destinados a preparar para os testes e também na organizacdo das provas
internas regulares da escola que acabam voltando-se para 0 mesmo objetivo.
As consequéncias mais duras, no entanto, sdo potencializadas quando as
avaliagBes de larga escala se conectam as avaliag@es informais feitas pelo
professor durante o processo de ensino em sala de aula. (FREITAS, 2014, p.
1096, grifo do autor).

A avaliagdo interna, feita na sala de aula cotidianamente entre alunos e professores
deveria ser mais abrangente do que aquela feita exclusivamente para preparar o aluno para uma
prova externa, a servico do capital, pois envolve verificar aquilo que o aluno aprendeu do
conteudo, seu convivio e relacionamento com os outros alunos e com os adultos, além dos
valores trazidos. Esses trés aspectos sdo retomados quando é preciso, e orientado para uma nova

direcdo, quando é o caso. O aluno é acompanhado de forma integral.

Processos avaliativos no interior da escola se diversificam em
procedimentos de cardter formal e informal e abrangem diferentes
dimensdes. Em geral, a avalia¢gdo mais conhecida é a que examina guanto o
aluno aprendeu de um determinado conteido ensinado, a avaliagdo da
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aprendizagem. Mas isso estd longe de cobrir toda a gama de processos
avaliativos da sala de aula. H4 muito mais que isso. Pelo menos outras duas
dimensdes estdo permanentemente sendo avaliadas: o0 proprio
comportamento do aluno na sala e seus valores e atitudes. No interior da sala
de aula o professor lida o tempo todo com estas trés dimensdes da avaliacéo
(aprendizagem, comportamento e valores) por meio de processos que podem
ser tanto formais (provas, testes, trabalhos etc.) como informais (juizos de
valor sobre o comportamento do aluno ou sobre seu desempenho,
comentarios publicos ou dirigidos especificamente ao aluno em atencéo
individualizada etc.). (FREITAS, 2014, p. 1096, grifo do autor).

No entanto, o neoliberalismo quer tomar espaco em toda a vida da crianga. A finalidade
seria moldar o trabalhador de forma que este atenda aos seus interesses. Pretende ocupar
também mais um espaco em que até entdo o professor era o responsavel, através das habilidades
socioemocionais. Estas passaram a fazer parte da BNCC, como ja mencionado, sendo uma
forma de padronizar até mesmo sentimentos e comportamentos. A intencdo seria inculcar nas
criancas a obediéncia e depois, no adulto, esta poderd manifestar a ndo contestacdo da ordem
vigente e a pura obediéncia aos patrfes, sem questionamentos. Nas futuras negociagoes
coletivas o patrdo sempre tera mais forca na negociacdo. Se 0s representantes nao souberem
impor as conquistas, podem ir perdendo-se cada vez mais em nome do acumulo de capital nas

mé&os de uns poucos detentores deste.

Em relacdo a estes, 0 que se observa em paises que ja fazem uso destas
abordagens, é que os processos de responsabilizacdo tendem a recuperar
procedimentos de controle conservadores sobre 0 comportamento e sobre 0s
valores dos alunos. A padronizacdo vai além do conhecimento. Tais
processos estdo hoje evidentes nas tentativas de se elaborar a avaliagdo de
larga escala das chamadas “habilidades socioemocionais”, ou em pressoes
que sdo feitas junto a familia para que controlem valores e atitudes das
criangas na escola, sob pena de perderem a vaga. O clima escolar vai
ganhando contornos que revelam a intensificacdo do controle disciplinar
onde a obediéncia (e ndo a auto-organizacao dos estudantes) é valorizada.
Tudo que for diferente do padrdo cultural assumido é considerado
indisciplina, ou comportamento inadequado a ser “corrigido”. (FREITAS,
2014, p. 1100-1101).

O neoliberalismo tem crescido cada vez mais e ganhado espaco com os chamados
partidos de extrema direita, como foi o governo Trump nos EUA, Bolsonaro no Brasil e Romeu
Zema no Estado de Minas Gerais, 0s quais chegam ao poder com a desconfianga no poder e na
gestdo publica, procurando meios de fazer a politica do Estado minimo, deixando o mercado
livre para agir da forma que achar melhor, desmontando as regulamentacdes. A educacgéo
caminha no sentido do controle e na manutencgéo do status quo, mantendo o pobre sempre pobre,

mas justificando a sua falta de mérito, a ideia de que ele ndo consegue progredir porque nao
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tem as competéncias necessarias e nao por falta de oportunidades e ou exclusao impostas pelo

sistema.

O individuo cria para si uma narrativa na qual se vé como parte do mercado
e, portanto, competindo com seus semelhantes pelo seu proprio sucesso, que
sO dependeria dele mesmo. Empurrado pelas alterages nas regras das relagdes
trabalhistas, o livre mercado passa a ser a Unica possibilidade de que ele
exercite a sua “liberdade” de ser bem-sucedido - em confronto com seus
semelhantes - sem interferéncia do estado (e dos sindicatos). Ao eliminar
direitos sociais, transformando-os em “servicos a serem adquiridos”, o
neoliberalismo derruba a protecdo social, que tornou o trabalhador mais
exigente (e mais caro) frente a0 empresario - exatamente por contar com
protecdo social do Estado (p. ex. saude, educagdo, previdéncia, leis
trabalhistas). Desprotegido, o trabalhador acaba por ser obrigado a aceitar as
imposicGes do mercado. (FREITAS, 2018, p. 24).

Esse é o objetivo do projeto de educacdo majoritaria, moldar o trabalhador que fica
refém de um mercado sem nenhuma protecdo, vendo-se obrigado a aceitar as condicGes a ele
impostas, sem questionar ou culpando-se pelo préprio fracasso. O bom trabalhador é o que
atende a esses requisitos. Uma escola de qualidade para o neoliberalismo é aquela que segue a
cartilha, trabalha ensinando o minimo, focado nas avaliacdes externas, que reproduz a exclusao
social dos alunos, responsabilizando-os por seus fracassos.

O Saeb mede apenas a aprendizagem da escola publica, porque as escolas particulares
ja teriam a l6gica do mercado embutida, ndo precisam ser medidas. A ideia neoliberal € que a
administracdo publica é ruim, enguanto que a privada seria Otima. Para se ter qualidade é
preciso privatizar; assim as Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs) ocupam cada vez mais
espaco, recebendo os recursos publicos.

O objetivo € a privatizacdo da escola publica, pois o neoliberalismo desconfia da
capacidade do Estado de dar uma educacdo segundo suas expectativas.

O discurso neoliberal é o da meritocracia. Cada um alcanca éxito por mérito pessoal,
ndo se importando com os demais, pois se 0s demais ndo conseguiram, € porque nao tiveram o
mérito, gerando um sentimento de conformismo na populacgdo, pois se a familia € pobre, é
porque ndo tem meérito, merece estar naquela posicéo.

Essa visdo é de conformacéo e é unilateral, pois se 0 acesso é desigual, como poderia
ter uma saida igualitaria? Como falar em mérito? Pois o mérito s6 pode ser medido em
condigdes totalmente iguais, 0 que ndo acontece no sistema de ensino.

Os alunos oriundos de familias com as melhores condi¢des, mesmo estando na mesma

escola e que alcangam resultados melhores, inclusive nos exames, dessa forma terdo condigdes
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melhores de acesso ao ensino superior. Aqueles que estiverem mais bem posicionados
socialmente conseguem melhores colocacGes no mercado de trabalho ou mesmo abrindo seu

proprio negdcio, enquanto a maioria nem consegue trabalhar na area em que se graduou.
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SECAO 4 - LEITURA E ANALISE DE DOCUMENTOS

Nesta secao séo apresentados os resultados das analises dos documentos que constituem
0 corpus da pesquisa, com a finalidade de refletir acerca de quem séo os alunos do 5° ano da
EM Ruben Alves? e dos resultados das avaliagGes internas e externas e seus efeitos no PPP e
no planejamento escolar. Refletir ainda sobre os impactos dos marcadores sociais, género, raca
e classe social nos resultados das avaliagcdes internas.

Para cumprir os objetivos dessa secdo, cabe dividi-la em subsecdes. Na primeira
subsecéo sé&o analisados documentos produzidos pela escola: Ata de Resultados Finais, Ficha
de Matricula e PPP. Na segunda, sdo apresentados e analisados os documentos relativos ao
resultado do Saeb da escola, e também do Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educacdo Publica
(SIMAVE).

Os documentos analisados foram produzidos em trés momentos distintos: o PPP em
2016, durante o ultimo ano do governo do PT na cidade de Uberlandia, que orientou sua
producdo através de amplo debate e participacdo da comunidade escolar; Ficha de matricula
produzida durante o ano escolar de 2019, a Ata de Resultados Finais do referido ano e os
resultados do Saeb, produzidos entre no final do ano de 2019 até meados de 2020, publicados
em setembro de 2020.

Nesse momento é importante destacarmos que a Ata do Conselho de Classe e 0s
comprovantes de renda ndao puderam ser analisados, pois ndo se teve acesso a esses documentos.

A anélise dos documentos, desenvolvida com base nas formulac6es de Cellard (2008)
sobre pesquisa documental foi orientada pelos objetivos, questdes de estudo e referencial
tedrico adotado. Cada documento foi amplamente analisado e interpretado, procurando mostrar
o fundamento, a finalidade, o porqué da sua existéncia e quais sao as suas contribui¢fes para a
composicao de respostas para as questdes orientadoras da pesquisa. Foi mostrada a sua origem,
a forma como é produzido, importancia para a escrituracdo escolar, bem como a conjuntura na
qual ocorreu a producdo e como este se torna oficial.

Esses pontos sdo cruciais para se compreender e interpretar os resultados educacionais
a partir do nosso objetivo, que € o de analisar se os resultados educacionais internos e externos
influenciam no planejamento escolar. Por essa questdo, o ano de 2019 e o 5° ano do ensino
fundamental foram escolhidos para a pesquisa. As avaliagGes externas para o 5° ano acontecem

a cada dois anos. Em 2019 os alunos fizeram a avaliagéo.

21 Nome ficticio.
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4.1 Avaliacéo interna e planejamento escolar

A anélise da avaliacdo interna depende da sua escrituracdo, ou seja, dos documentos
produzidos a partir do resultado dos alunos, mas e fundamental reconhecer que esses alunos,
antes da insercdo na escola, fazem parte de uma sociedade dividida em classes sociais, que
marginaliza pessoas por diversas questbes como renda, género e étnico-raciais. Essa
discriminacdo ja vivida por esses alunos traz influéncias sobre a experiéncia escolar. Mas as
experiéncias escolares podem ser atravessadas por processos discriminatdrios.

Assim, a reflexdo aqui apresentada contempla a anélise sobre os resultados da avaliagdo
interna, do planejamento escolar e efeitos dos marcadores sociais nesses processos.

Nessa perspectiva, dialogou-se com Chagas e Franca (2010), que desenvolveram uma
pesquisa também com alunos do quinto ano do Ensino Fundamental I, discutindo o preconceito,
0 racismo e a trajetdria escolar. Para os referidos autores, o desenvolvimento tecnoldgico ndo
levou a igualdade entre as pessoas; manteve-se a desigualdade social e racial. A escola onde os
alunos deveriam ter uma vivéncia de aprender a respeitar as diferencas, preparando-se para

formar uma sociedade mais justa, reproduz a discriminacéo racial, com efeitos perversos.

Estudos mostram que, na escola, comportamentos discriminatdrios em relacéo
a crianga negra estdo presentes através de apelidos pejorativos, o siléncio
sobre o racismo, a imagem deturpada dos negros nos livros didaticos, e
auséncia de elogios e demonstragdes de afeto por parte dos professores, o que
pode atrapalhar o rendimento de alunos negros. Além disso, pesquisas
mostram que curriculos, programas, materiais e rituais pedagdgicos
privilegiam os valores europeus em detrimento dos de outros grupos étnicos
que compdem a sociedade de modo que, para ndo entrar em conflito com o
grupo dominante, os valores destes sdo ocultados ou apresentados de forma
passiva. (CHAGAS; FRANCA, 2010, p. 3-4).

No curriculo escolar, o negro frequentemente € o escravo subalterno, o rebelde e
bandido que ndo aceita a ordem social, ou o habitante de um pais pobre no continente africano,
ou fazendo festa nas senzalas, nas rodas de capoeira, trabalhando ou apanhando durante a
escravidao.

Aparecem sempre como inferiores aos demais, 0 que ndo leva a uma identificacao
positiva para as criangas negras. Ao contrario, a Europa é retratada como o continente dos
brancos vencedores, do desenvolvimento, da prosperidade, das ciéncias e das técnicas, sempre
com um ar de superioridade para com os demais e por isso teriam feito a colonizagédo derrotando

os indigenas, primeiros habitantes das Américas. Os valores europeus sao impostos como se
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fossem os melhores, a escola é eurocéntrica, 0 que propicia a identificagdo com esses valores
em detrimento de outros.

Os resultados da pesquisa realizada por Machado (2011), “Uma cartografia da produgdo
do racismo no curriculo vivido no cotidiano escolar do ensino fundamental”, confirmam

observag¢des mencionadas anteriormente.

No cotidiano escolar, ndo é raridade encontrarmos estudantes que tenham
sofrido algum tipo de violéncia relacionada a cor da pele ou ao nivel de
queratinizacdo do cabelo. Vale lembrar que tais atos, sdo refor¢ados de forma
oficial, pelos textos trazidos principalmente pelas midias didaticas que
oficializam a “inferioridade” da populagédo negra. Essa populagio, geralmente,
é apresentada nos contextos escolares sob o ponto de vista eurocéntrico,
geralmente caricaturada, em situacdo de subserviéncia e/ou folclorizada.
Desta forma, torna-se permanente a hierarquizacdo dos saberes, 0 que
contribui para a producdo da ignorancia acerca dos saberes que “devem” ser
esquecidos, Sousa Santos (2008). Tais sujeitos acabam por se sentirem
excluidos em funcdo de suas diferencas. Esta exclusdo inviabiliza as
possibilidades de os diferentes atores estabelecerem entre si, relacdes de
alteridade. As posturas desqualificantes podem expulsar criancas e jovens
negros e negras do processo de aprendizagem e/ou de uma vida digna, como
sujeito de direitos. (MACHADO, 2011, p. 136).

Na consciéncia ou inconsciéncia dos professores, Chagas e Franca (2010) identificaram
a valorizagdo de alguns alunos em detrimento de outros, por critérios que trazem a tona

discriminagdo socio étnico racial:

H& um conjunto de informagcbes imputadas pelo meio social como a
valoriza¢ao dos ‘mais limpinhos’, ‘mais bem-vestidos’, ‘mais branquinhos’
que irdo direcionar o trabalho individual do professor com seus alunos. Ou
seja, originada nos preconceitos sociais veiculados pelo professor, a profecia
auto realizadora é anterior ao contato com os alunos — sendo que 0s
considerados ‘capazes’ recebem mais atencao e oportunidades de participacdo
em sala de aula; em contrapartida, 0s outros sdo vistos como incapazes e,
entdo, desestimulados, mostram-se indiferentes ao processo educativo —
podendo até querer sobressair pela sua indisciplina ou falta de interesse.
(CHAGAS; FRANGCA, 2010, p. 4).

Fica evidente o fato de que alguns alunos ndo identificados como 0s ‘mais limpinhos’,
‘mais bem-vestidos’, ‘mais branquinhos’ foram deixados de lado, e considerando que, segundo
o IBGE (2019), a populacdo negra é mais pobre que a populacdo branca; ha entrecruzamento
dos marcadores de classe e raga quando os professores desistiram deles, pois seria desperdicio
de tempo; tempo este que poderia ser dedicado aos “considerados capazes”. A escola desiste de

alguns alunos, perde a confianga no sucesso deles e os abandona dentro da escola. Ao chamar



95

atencdo para serem vistos, mesmo através da indisciplina, sdo prontamente taxados de

indisciplinados e punidos com suspensdo. Chagas e Franca (2010) nos relatam:

Antes, ¢ preciso haver uma reforma na légica que rege o funcionamento das
escolas, pois a exclusdo é praticada no seu interior, através dos mecanismos
que a escola se utiliza de reprovacéo e repeténcia. Visto que, atrelado a isso,
outro processo que acontece e é significativo diz respeito a internalizacdo da
exclusao, relacionada ao modo naturalizado de como os excluidos vivenciam
a exclusdo. Pode-se afirmar que a excluséo e a inclusdo estdo intrinsecamente
relacionadas ao longo da escolarizacdo, ja& que se afetam mutuamente.
(CHAGAS; FRANCA, 2010, p. 5).

As autoras mostram que a reprovacao e repeténcia séo um mecanismo de internalizacéo,
aceitacdo do seu fracasso como estudante e como qualquer outro sonho que possam ter. Tomar
consciéncia do proprio fracasso leva a atitudes como o desinteresse pela escola, com uma
consequente evasao escolar. No emprego, esse estudante esta preparado para o fracasso; ja tem
a autoestima ferida, pronta para aceitar a exclusdo social depois da exclusdo escolar.

Quando se diz “a exclusdo e a inclusdo estdo intrinsecamente relacionadas”, € preciso
entender que a inclusdo de todas as criangas na escola deve ser um dever do Estado. Porém a
escola exclui aqueles e aquelas avaliados como incapazes; a0 mesmo tempo em que as incluem,
também as excluem.

Mas a exclusdo comeca antes da escola e posteriormente vai perseguindo a populacao

negra por toda a vida:

Pois, estudos comprovam que 0S negros sempre se encontram em
desvantagem, se comparados aos brancos, em relacdo a ocupacgdo, emprego,
renda, alfabetizacéo e anos de estudo. Afinal, a taxa de analfabetismo é mais
elevada para negros; no ensino médio, a taxa de escolarizacdo de negros ndo
chegava a metade dos brancos e a defasagem idade-série no ensino
fundamental é caracteristica para alunos negros. Essas discrepancias entre
brancos e negros remetem a discriminacao presente tanto no contexto escolar,
como no mercado de trabalho. (CHAGAS; FRANCA, 2010, p. 5-6).

Pode-se perceber que a exclusdo escolar ndo é um ato isolado, é apenas o comeco. Os
negros sdo sempre discriminados em todos os locais. A populacdo negra enfrenta discriminacao,
que esta impregnada na sociedade brasileira, mas ha os movimentos que reivindicam melhorias
de condicbes de vida para a populacdo negra e o fim do racismo estrutural.

Em seu estudo de Chagas e Franca (2010) observaram a falta de critérios claros nas

avaliagOes.
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Verificou-se que as professoras ndo tinham seus critérios de avaliagdo bem
definidos — 0 que é uma realidade compartilhada pelo sistema de ensino
brasileiro, como um todo - de forma que a escola adotava um conjunto de
conceitos, mas ndo conseguia lhes atribuir significado; sendo necessario um
debate na escola sobre avaliacdo para esclarecer o assunto. Admitir que o
racismo existe no Brasil sim, e que se alastra no aparelho educacional é um
passo importante para ser capaz de detectar e denunciar 0s conteldos racistas
transmitidos pelo sistema formal de ensino e, muitas vezes, passivamente
absorvidos pela sociedade. (CHAGAS; FRANCA, 2010. p. 6).

Algumas escolas e sistemas de ensino adotam avaliagdo por conceitos, baseando-se nas
observacdes diarias dos professores sobre os alunos. Nesse caso, as conclusdes sdo alarmantes,
porque se a avaliacdo ndo possui critérios revelados e refletidos, a revisdo dos resultados é
dificultada. O professor da turma atribui os conceitos, mas como ja foi aqui discutido, é
influenciado pelo sistema complexo de excluséo de criangas negras. Frequentemente essas
criancas ndo conseguirdo alcancar as melhores médias ou os resultados esperados por elas
mesmas, por mais que se dediquem.

Ao falar da desigualdade na escola, Bourdieu (2004) demonstra que a escola tem uma
“funcdo de conservagdo social”. Desta forma, aqueles mais prejudicados socialmente também

serdo mais prejudicados na escola.

Os estudantes oriundos dos diferentes meios sociais devem sua forma e sua
natureza ao fato de que a selecdo que eles sofrem é desigualmente severa e
gue as vantagens ou desvantagens sociais sdo convertidas progressivamente
em vantagens e desvantagens escolares pelo jogo das orientacdes precoces,
que, diretamente ligadas a origem social, substituem e redobram a influéncia
desta ultima. (BOURDIEU, 2004, p. 51-52).

Um passo importante é admitir a existéncia do racismo. Todos os professores
entrevistados foram un&nimes em afirmarem a ndo existéncia do racismo na escola, como sera
melhor discutido na préxima secdo. N&o reconhecem que a questdo étnico-racial possa
influenciar de qualquer modo o desempenho dos alunos na escola. Afirmam haver uma
harmonia e igualdade.

Portanto, ndo se reconhece que a escola pratica racismo e discriminagdo contra criangas
negras e pobres, mas entdo como explicar os dados de reprovacdo e distor¢do idade/série
altamente desfavoravel a essa etnia? Para enfrentar qualquer problema, é preciso reconhecer
sua existéncia.

Chagas e Franga (2010) chegaram a seguinte conclusdo em sua pesquisa:
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Os alunos negros possuem uma maior dificuldade em permanecer na escola,
obtendo taxas de escolarizacdo, geralmente, inferior a de brancos. Essa
diferenca na velocidade de sucesso de alunos brancos e ndo-brancos pode
revelar preceitos de discriminacdo no interior da escola, j& que 0s negros
recebem conceitos de avaliacdo menores do que 0s outros grupos. (CHAGAS;
FRANCA, 2010, p. 9).

Reconhecer o preconceito e o racismo, conscientizar, pensar mudancas profundas no
interior da escola publica e nos meios de avaliacdo utilizados é o caminho para que se possa
construir uma escola que de fato seja inclusiva para todos.

Nesse processo, 0s estudos produzidos sobre essa tematica podem auxiliar na revelagédo
do preconceito e racismo. Nessa direcdo, os documentos produzidos pela escola para a coleta
de informacdes antes da entrada dos alunos tornam-se também importantes, porque mostrarao
indicios da visdo das familias sobre seus filhos e, de certa forma, o modo de perceber sua
realidade. Esses documentos contém ainda informag6es sobre cuidados especiais que a crianca
possa precisar durante sua permanéncia na escola, que também podem interferir nos resultados
educacionais.

E preciso considerar também que a escola esta inserida em uma sociedade marcada por
relacBes desiguais de género, raca, etnia e classes sociais e € parte dessa rede de relagdes. Por
conseguinte, essas relaces devem ser observadas na analise dos documentos sobre resultados
de avaliacdes e planejamento escolar dos professores.

Optou-se por iniciar a apresentacdo dos resultados dos documentos pelo exame da Ata
de Resultados Finais. 1sso porque é o documento mais importante para essa pesquisa, no que
tange a avaliacdo interna. Os demais contribuiram trazendo elementos fundamentais para a
compreensdo da Ata. O ultimo seré o resultado do Saeb, que é o documento que traz o resultado

das avaliages externas. E finalmente foram entrecruzados os resultados dos documentos.

4.1.1 Ata de Resultados Finais: escrita escolar sobre avaliacédo interna

A Ata de Resultados Finais possui campos definidos com a identificacdo da turma,
quantidade de dias e horas trabalhadas naquele ano, nimero de matricula, nome completo e as
notas e faltas em cada disciplina, de forma bem-disposta para que facilmente possam ser
identificados os resultados de cada aluno.

O Regimento escolar cita a Ata de Resultados Finais como documento obrigatorio,
fazendo a legalizacéo e a legitimidade desse documento, mas ndo especifica sua funcéo ou

qualquer explicagdo do mesmo e ou encaminhamentos em fungéo do ali registrado.
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Todo ano a escola recebe as orientacdes do diério escolar, por meio de um oficio
encaminhado as escolas pela Coordenadoria de Inspecéo Escolar, que faz parte da organizacéo
da Secretaria Municipal de Educacéo, é 6rgao responsavel por acompanhar e fiscalizar o bom
andamento de toda a escrituracdo escolar. Nesse oficio é explicado como preencher diério de
classe e a Ata de Resultados Finais é gerada com base nos dados do referido diario.

Pretende-se demonstrar também, neste espaco, que a Ata de Resultados Finais € 0
principal documento da escrituracdo escolar para uma analise dos resultados educacionais do
processo de avaliagdo interna das turmas. Para melhor compreender e interpretar o referido
documento, identificaram-se também os fundamentos do mesmo: leis, resolucdes,
memorandos, oficios e orientacbes federais, estaduais e municipais que regulamentam e
orientam a escrituracao escolar.

O livro de Ata de Resultados Finais é um documento que redne os dados quantitativos
referentes as notas e faltas dos alunos. Esses dados sdo transcritos dos diarios de classes,
preenchidos pelos professores, organizados bimestralmente e depois consolidados no final do
ano letivo. A partir do diario de classe é gerada a ficha individual, reunindo as informacdes
sobre notas das disciplinas de lingua portuguesa, matematica, ciéncias, geografia, histéria e as
faltas destas disciplinas e das demais que sdo trabalhadas por meio de projetos, a saber:
educacao fisica, arte, ensino religioso e linguagem/literatura, ndo atribuindo nota, computando
somente a frequéncia. Ao final do ano, essas informacdes sdo consolidadas em um dnico
documento, chamado de Ata de Resultados Finais.

A Ata de Resultados Finais na rede publica municipal de Uberlandia-MG, até o ano de
2014 era feita em livro proprio, adquirido em papelaria, preenchido a mao e arquivado na
secretaria escolar. Sempre que necessario, recorre-se a ele para ter acesso as informacdes das
turmas.

No ano 2015 foi implantado o diario de classe eletrénico, com sistema webacademico??,
criado pela Empresa de Processamento de Dados de Uberlandia (PRODAUB), a partir do
modelo do diario escolar fisico, acompanhado e monitorado pela Coordenadoria de Inspe¢édo
Escolar e pelo setor de estatisticas da educacdo. O sistema webacademico informatizou toda a
escrituracdo escolar. Dessa forma o professor preenche o diario de classe eletrénico online e o

sistema webacademico automaticamente gera praticamente toda a escrituracdo de saida® dos

220 sistema Webacademico é o sistema criado pela SME da Prefeitura de Uberlandia para gerir toda a
escrituracdo e as informac@es escolares informatizando praticamente toda a secretaria.

23 Escrituracdo de saida refere-se a toda escrituracéo produzida a partir do trabalho escolar, difere-se da
escrituracdo de entrada que se refere aos dados trazidos de fora da escola, como declaracdo de
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dados dos alunos, inclusive a Ata de Resultados Finais, que é impressa pela equipe da secretaria
escolar, encadernada, assinada e arquivada em local proprio, na secretaria da escola.

Ponto também importante, com base na analise do documento, a enfatizar, € a
legitimidade e a confiabilidade desse documento, pois € um documento construido a muitas
maos, a0 mesmo tempo que é o documento que valida e encerra 0 ano escolar. Trata-se de um
consolidado decorrente da inclusdo de dados feito pelos professores das turmas, no caso em
analise, do quinto ano. As turmas em questdo tém cinco professores, o professor regente de
turma leciona as cinco disciplinas que atribuem nota, e todos participam da construcdo desta
ata de resultados finais.

A supervisdo e orientacao escolar tém um papel fundamental, porque de acordo com o
regimento escolar, deve-se acompanhar o trabalho pedagdgico dos professores, fazendo
orientagdes para a melhoria do trabalho, o que impacta na Ata de Resultados Finais. Faz
também o acompanhamento do desenvolvimento da aprendizagem de cada aluno, comunicando
aos pais sobre as situagdes que requerem mais atengdo. Dessa forma, os pais ficam atualizados
do aprendizado de seu filho, segundo as narrativas dos professores das turmas durante as
entrevistas.

A legitimidade da Ata de Resultados Finais é conferida pelo secretario escolar e pelo
diretor escolar. Ambos tém fé publica; para tal existe o ato legal e emissdo de autorizacao para
secretariar ou dirigir escola a titulo precario, para o caso de a pessoa nao ter a formacdo minima
exigida. No caso de candidato a funcdo comprovar a formacgéo escolar minima exigida pela
resolucdo CEE/MG 397/94 (MINAS GERAIS, 1994), que o habilite a funcdo. A autoridade
competente emite uma declaragéo, atestando a validade da formagéo.

Em ambos os casos, o requerimento precisa ser validado pelo inspetor escolar, que € a
autoridade competente para inspecionar todos os atos escolares, atestando a veracidade dos
fatos e documentos apresentados, conforme o artigo 19 da resolucdo CEE/MG 397/94 (MINAS
GERAIS, 1994). Esse tramite é feito em Uberlandia, pela quadragésima superintendéncia
estadual de ensino - 40 SRE. Cumprindo esses tramites, a Ata de Resultados Finais pode ser
legitimamente assinada pelo secretario escolar e pelo diretor escolar, tornando-se um
documento publico oficial e validado como a expressdo da verdade sobre a vida escolar dos

alunos.

transferéncia, historico, ficha de matricula e etc. que irdo fornecer as informag6es dos alunos. A partir
delas a escola ird promover o ensino e a partir dai a escrituracdo de saida.
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Ainda que estando assinada e validada, a Ata de Resultados Finais é acompanhada e
conferida pelo inspetor escolar, para confirmar que os dados ali apresentados estao fidedignos.
Portanto, pelo carater desse documento, pode-se perceber a preocupacdo com a fidedignidade,

e por isso € tdo conferido.

4.1.1.1 Conjuntura politica, econémica social e cultural da producéo da Ata de Resultados

Finais

E importante ressaltar que 0 ano 2019, o0 ano em foi produzido o documento em analise,
aconteceu a consolidacdo das Diretrizes Curriculares Municipais da Prefeitura de Uberlandia
(DCMs), a partir da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) - Educacéo é a Base (BRASIL,
2017), que deveria ser implantada em 2020. Um pouco da histdria politica da BNCC.

Foram divulgadas quatro versdes distintas do documento. A 1% e a 22 versao
foram divulgadas em 2015 e 2016, respectivamente, sob o governo do Partido
dos Trabalhadores (PT) e definiam as aprendizagens essenciais para todas as
etapas da educagdo basica; a 32 versao e a versdo final foram divulgadas em
abril e em dezembro de 2017, ja com o Partido do Movimento Democréatico
Brasileiro (PMDB) na presidéncia do pais, estipulando as competéncias a
serem desenvolvidas apenas na Educacdo Infantil e no Ensino Fundamental
(EF). Portanto, o golpe juridico parlamentar que depds a até entdo presidente
eleita Dilma Rousseff, atravessou a construcdo da BNCC, sobretudo porque
alterou a composicdo de atores do cenério politico, incluindo o Ministério da
Educagdo (MEC). (ANDRADE; BORBA, 2018, p. 122-123).

A BNCC surge a partir da previséo legal da Constituicdo Federal de 1988, bem como
da LDBEN e das discussfes do Plano Nacional de educacdo (PNE), porém apropriada pelos
detentores do capital, transformou-se em politica de centralizacdo e regulacdo do curriculo
escolar. O contexto de aprovacdo da base deu-se apds o golpe juridico parlamentar contra a
presidenta Dilma, o impedimento da candidatura do ex-presidente Lula a presidéncia da
Republica e retrocessos, no que se referem aos direitos sociais.

Os avancos relativos aos compromissos com a democratizacdo da educacdo de
qualidade social expressos nos objetivos, metas e prazos estabelecidos no PNE/2014-2024
(BRASIL, 2014), na destinacdo de recursos para financiar a educacgéo publica etc., juntamente
com a popularizacédo de teorias criticas da educacdo, sofrem ataques e direitos conquistados sao

destruidos.
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O processo de elaboracéo e de implantacdo da BNCC deu-se de modo que, no
ambito da aparéncia, garantisse uma discussdo democratica e consensual;
porém, desde sua apresentacdo, em 2015, a participacdo da comunidade foi
controlada pelo governo, por meio da coleta de opinides pela internet. Apos
isto, todas as providéncias para a garantia da implantacdo dessa politica tém
sido centralizadas pela Unido, para que se garanta que esteja presente como
diretriz para a gestao escolar o material didatico e a formacéo de profissionais,
bem como a avaliagéo institucional, que sera tanto mais positiva quanto mais
fiéis forem as diretrizes propostas. (FILIPE et al., 2021, p. 15).

Com essa aparéncia procurou-se compartilhar com a sociedade a responsabilidade por
todo e qualquer efeito negativo e criticas a BNCC. O discurso governamental é de que a
educacdo deve superar as divisOes e diferencas regionais e que todos aplicando os mesmos
conteudos, ira unificar e melhorar a educacdo diante os d6rgaos internacionais tornando-a

equiparada a educacao dos paises desenvolvidos.

[...] a BNCC, assim como os PCN, estimula o Ensino dos conteudos a serem
avaliados por meio do sistema de avaliagdo nacional — o qual, por sua vez, se
inspira em avaliages de rendimento escolar dos organismos internacionais,
como o Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes — PISA (proposto
pela Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico,
doravante, OCDE) — estimulando a competicdo entre as escolas, pois nele se
sugere a classificagdo das escolas. (FILIPE et al., 2021, p. 11).

Com o uso da testagem, o que se faz é criar uma competicdo entre as escolas, na qual o
importante ndo é a educacao de qualidade e sim a preparacdo para um teste externo, tirando a
liberdade de alunos e professores de desenvolverem um curriculo situado. O que se pretende é
uma preparacao para um novo mercado de trabalho, onde ndo h4 emprego para todos. Uma
crise civilizacional que provoca ondas de refugiados e imigrantes pelo mundo, assim como no
Brasil, e acbes marcadas pela indiferenca.

A realidade vivida pela comunidade deixa de ser considerada; as condigdes de acesso e
permanéncia, tudo é deixado de lado e, a0 mesmo tempo, responsabiliza e pune a escola pela
reprovacao, abandono dos alunos, pressionando uma aprovacdo automatica para nao abaixar a

nota atribuida a escola.

O documento abstrai as criticas e os limites da teoria das competéncias,
impondo-se como uma teoria da aprendizagem univoca e consensual, uma
decisdo de natureza técnica, quando, na verdade, trata-se de decisdo politica,
vinculada a demanda do capital por formacédo de trabalhadores com perfil para
a atuacdo resiliente num mercado de trabalho escasso de empregos e de
direitos laborais. Esses desafios dizem respeito as competéncias para
sobreviver numa sociedade que vive uma das piores crises de falta de trabalho
para a maioria da populacdo mundial devido as reestruturacdes produtivas na
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conjuntura posterior a crise mundial da década de 1970, mas que é difundido
como realidade irrefutavel e irreversivel, restando a escola o papel de preparar
os cidadaos para serem, antes, proativos. (FILIPE et al., 2021, p. 13).

Essa deciséo politica de um lado exige que os trabalhadores sejam “proativos” para a
procura de empregos ou formas de gerar renda de forma informal, sem qualquer direito ou
seguranca minima socialmente. Por outro lado, Filipe et al. (2021) mostra que esse hovo modelo
de trabalhador sabe ser resiliente, que ndo questiona as questdes sociais e deve aceitar que sua
condicdo de vida é de sua Unica responsabilidade. Um trabalhador acritico, que nao se levanta

contra as questdes sociais injustas, nao discute as questdes politicas que produzem exclusdes.

Os objetivos proclamados para a escolha dessas dez competéncias gerais
guardam uma contradicdo: prometem preparar 0s alunos criticamente para a
construcdo de uma sociedade justa, democratica e inclusiva, com atividades
diversificadas, mas capitulam ao projeto ideoldgico de desenvolvimento da
capacidade de adaptagdo dos sujeitos as praticas sociais de
amenizacao/gerenciamento dos conflitos, para a perpetuacdo do status quo.
Além disso, fomentam um desenvolvimento de personalidades individualistas
flexiveis, resilientes e competitivas, ao mesmo tempo em que sdo autdbnomas
e determinadas. (FILIPE et al., 2021, p. 8).

A BNCC ¢ uma politica neoliberal, alinhada ao capital interno e externo, num grande
esforco mundial para impor uma politica Unica para a educacdo dos trabalhadores de forma

global. Vejamos:

A adocgdo acritica da pedagogia das competéncias, por parte do Estado,
justifica-se enquanto consenso mundial, e tem orientado pedagogicamente
redes educacionais da maioria dos municipios e dos estados brasileiros, bem
como na Austrélia, em Portugal, na Franga, na Poldnia, nos Estados Unidos
da América, nos Chile e no Peru. Mesmo porque, o dominio delas é condicao
basica para um bom posicionamento no ranking internacional da Educacdo
que é sistematizado a partir dos resultados do programa internacional de
avaliacdo do rendimento escolar, o PISA, enfoque adotado nas avaliacdes
internacionais da OCDE. (FILIPE et al., 2021, p. 12).

As escolas publicas ficam pressionadas pelas politicas educacionais globais, que sao
feitas por um grupo seleto e imposto para todos. Enquanto a BNCC apresenta-se como uma
revolugdo, uma mudanga que traz justica e igualdade configura-se como determinacdo de
aprendizagem minima reservada para toda a classe trabalhadora, podendo as classes mais

abastadas ter uma educacao diferenciada:
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A ideia das “Necessidades Basicas de Aprendizagem” visa a disponibilizar a
classe trabalhadora um minimo de conhecimentos, para que possa se adaptar
a fase atual do capitalismo. A proposta pedagdgica para as classes
trabalhadoras oferece o acesso ao bésico, definido pelos organismos
internacionais promotores da conferéncia como necessario para formar méo
de obra nos paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento, e ndo ao
desenvolvimento das méaximas potencialidades humanas, cujos contetidos sdo
reservados as escolas das elites. (FILIPE et al., 2021, p. 6).

Assim, a BNCC atravessa a discussdo e tomada de decisdo sobre avaliacGes externas e
internas. Por conseguinte, é preciso que cada vez mais pesquisadores posicionem-se e mostrem
o0 outro lado da BNCC, que ndo esta nas propagandas do governo e dos gestores vinculados ao
neoliberalismo e a educacdo com base em curriculo minimo.

No ano de 2019, a Secretaria Municipal de Educacao (SME) da Prefeitura Municipal de
Uberlandia (PMU) promoveu a formacéo de Grupos de Trabalho (GT) com os profissionais da
rede por representacdo de cada area do conhecimento, bem como por ano de ensino, no caso,
de bercario da educacdo infantil até o 5° ano do Ensino Fundamental I, para discutir essa
determinacdo e o curriculo a ser implantado, tendo em vista a obrigatoriedade de
implementagdo da BNCC.

O quadro 3 registra as etapas de construcdo das DCMs, fundamentadas na BNCC.

Quadro 3: Etapas de construgdo dos DCMs

1% etapa (2018)

Construgdo de um Plano de Agdo Referéncia (versio preliminar) fundamentado na Base Nacional

Comum Curricular (BNCC), nas Diretrizes Curnculares Municipais (DCMs), no Plano de Agéo dos
. Profissionais por Ano Escolar (PAPAE) das Unidades Escolares e outros documentos oficiais.

2* Etapa (2019)

Retomada das DCMs ¢ do Plano de Ac¢dio Referéncia (versdo preliminar) com base na BNCC,
DCMs, Curriculo Referéncia de Minas Gerais ¢ outros documentos oficiais.

3* etapa (2020)
Implementacio das Diretrizes Curriculares Municipais de Uberlandia

Fonte: CEMEPE, 2019 apud Uberlandia (2020, p. 28)

Nesse quadro observamos 0 movimento de constru¢do das DCMs a partir do fomento
de um processo que envolveu ndo um pequeno grupo de especialistas, mas fomentando a
capacidade de elaboracdo com os principais agentes de qualquer mudanga que se faca na

educacéo, os professores. Pode-se observar nesse trecho como se deu esse trabalho:



104

Dessa forma, em 2019, mais uma vez os profissionais da educacdo de
Uberlandia foram convidados a participarem do processo de escrita coletiva
das Diretrizes Municipais, com o objetivo de orientar as praticas educativas
realizadas em todas as Unidades Escolares. Importa destacar, também, que
essa metodologia de redacdo conjunta é uma das caracteristicas historicas da
educacdo municipal. (UBERLANDIA, 2020, p. 33).

Uma vez que ja havia acontecido uma ampla formacédo sobre a forma de trabalho da
BNCC com todos os professores da RME em 2018, quando foram realizados varios encontros,
preparando direcdo e analistas pedagdgicos que, por sua vez, seguindo as orientagdes, fizeram
as formacdes com todos os professores e Profissionais de Apoio Escolar (PAE), sendo que
foram usados sabados escolares e alguns dias letivos, em que os alunos foram dispensados mais
cedo. A SME organizou para que a formacao sobre a BNCC chegasse a todos.

Em 2019, para a finalizagho das DCMs foram formadas comisses por
representatividade de servidores de todas as escolas municipais e Organizagdo da Sociedade
Civil - OSC parceiras. As comissdes foram assim formadas: na educacdo infantil, por
grupamento, a saber: bercario, G1, G2 G3, 1° e 2° periodos?*; no fundamental 1, por ano escolar;
em ambos 0s casos as aulas especializadas de ensino religioso, artes e educacao fisica formaram
comissdes separadas, mas integrando-se no final a mesma DCM. Ja& no fundamental 2 as
comissdes foram formadas por disciplina. Muitos professores comecaram a implantar a BNCC,
trabalhando com competéncias e habilidades, apesar de ainda ndo estar concluida. Dessa forma,
naquele ano excepcionalmente, como revelado nas entrevistas com professores, havia dois
curriculos sendo desenvolvidos, um em vigor legalmente e 0 novo, que ainda estava sendo
discutido coletivamente. Assim, os alunos ficaram entre os dois curriculos. Cada professor
avaliou conforme o seu planejamento.

N&o é objetivo dessa pesquisa fazer a comparacao e diferenciacdo que a BNCC trouxe
para a educacao, pois ela exige uma pesquisa exclusiva, devido a sua complexidade. No ano de
2019 nao foram exigidos dos alunos os conhecimentos indispensaveis da BNCC. O assunto foi
apresentado porgue acabou influenciando no planejamento escolar e na avaliacdo realizados
pelos professores, apesar de nenhum ter os planejamentos de 2019. Todos foram unanimes
durante as entrevistas ao afirmarem que utilizaram em suas aulas o indicado pela BNCC.

Para essa pesquisa ateve-se as concepcdes usadas pela SME, para a implementacdo da
BNCC a nivel municipal, considerando a propria Base, as orientacdes estaduais pelo Curriculo

Referéncia e as orientacdes da UNDIME:

24 Aqui foi utilizada a classificacdo por grupamento anterior ao DCMs/BNCC, porque refere-se a um
momento anterior a sua implantagéo.
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O Curriculo escolar pode ser concebido de diferentes formas. Nestas
Diretrizes, partiu-se do principio de curriculo para além de um documento
orientador que indica concepgbes tedricas e metodoldgicas no processo
educativo, representando o conjunto de experiéncias escolares que se
desdobram em torno do conhecimento, em meio a relagbes sociais,
contribuindo para a construcéo da identidade de nossos estudantes. ... ARME,
em colaboragdo com os profissionais que nela atuam, possui um permanente
caminho de construcdes curriculares. Considerar este continuo percurso €
valorizar a historia, agregar elementos para reelaborar novos rumos,
constantemente (re)planejados e (re)visitados. A cada tempo historico, com
seus diferentes contextos socioculturais, as DCMs séo produzidas. Nesse
movimento, o curriculo escolar é entendido como um terreno de producgéo de
conhecimentos, articulados com a realidade social, constituindo a identidade
dos estudantes. (UBERLANDIA, 2020, p. 25).

O curriculo foi discutido por profissionais das escolas e especialistas das diversas areas
a partir da BNCC e do Curriculo Referéncia do Estado de Minas Gerais, organizados em
comissdes onde foi discutida a melhor forma de aplicar a BNCC a realidade dos alunos da rede
publica municipal.

E importante destacarmos acontecimentos importantes, que provocaram a necessidade
da reformulacdo, vérias disposicBes legais importantes neste periodo de 2010 até 2017 que
levaram a necessidade desta atualizacdo. A DCMs do Ensino Fundamental I, faz um apanhado

das consideradas mais importantes.

No periodo entre 2008 e 2010, mais uma vez, profissionais da Rede foram
convidados para uma nova revisdo das DCMs. Na circunstancia, alguns
ajustes foram necessarios para a adequacdo do documento as Leis de N°
8.069/91 (ECA); 10.639/2003 (Cultura Afro) e 11.645/2008 (Cultura Afro e
Indigena). Em 2013, em ambito nacional, foram publicadas as Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educagdo Bésica, e no contexto municipal,
instituida a Lei n°® 11.444: “Rede Publica Municipal pelo Direito de Ensinar e
de Aprender”. No ano seguinte (2014), entrou em vigor 0 Plano Nacional de
Educacio (PNE) para o decénio 2014 — 2024. (UBERLANDIA, 2020, p. 26).

Apesar do trabalho coletivo desenvolvido e da dindmica adotada para a construcao das
DCMs, ndo se encontrou a mesma disposicéo para atualizar os Projetos Politicos Pedagdgicos
das escolas. Em 2019, durante a consolidacdo das DCMs, o PPP continuava o mesmo de 2016.

Na imagem 5, a seguir pode-se perceber a forma como 0s documentos orientadores, a

excecdo do PPP, articulam-se para produzir os efeitos desejados, que é o0 ensino para 0s alunos.
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Imagem 5: Articulagdo entre os documentos

Projeto
Politico
Pedagogico

Fonte: UNDIME, 2019 apud Uberlandia (2020, p. 27)

Observa-se um descompasso desses documentos que deveriam estar alinhados, e
inclusive na imagem acima pode-se ver a importancia do PPP para se fazer a mediagéo entre
DCMs e a sala de aula teoricamente, pois na préatica isso ndo aconteceu, pela falta da atualizacédo
do PPP. Verificar o impacto desse abismo que se formou seria uma nova pesquisa e o intento
nessa subsecdo foi revelar a conjuntura de producédo da Ata de Resultados Finais, marcada pela
determinacdo da implantacdo da BNCC, do impacto dessa base nos curriculos, no ensino-

aprendizagem e nas avaliacOes e seus resultados, que serdo analisados nas proximas secoes.

4.1.1.2 O que ¢ incluido e excluido do livro de Ata de Resultados Finais

A leitura e a andlise do Livro de Ata de Resultados Finais permitem observar que no
referido livro ndo ha dados acerca da situacdo do aluno e do percurso feito até a obtencdo dos
resultados, além das notas obtidas nas disciplinas (Lingua Portuguesa, Matemaética, Geografia,
Historia e Ciéncia) e das faltas. Ou seja, ndo h& dados e observagdes sobre a produgdo ou
encaminhamento, em funcéo dos resultados das avaliagcfes internas.

Ha exigéncia de cumprimento do direito do aluno ao acesso as atividades denominadas
de “recuperagdo”, pois enquanto ndo for registrada a atividade “recuperagdo” o discente
permanece no sistema webacademico registrado como cursando o ano letivo, conforme artigo
24 da lei federal 9394/96 (BRASIL, 1996) a LDBEN e do artigo 78 da resolucdo SEE/MG
2197/12 (MINAS GERAIS, 2021). Portanto, essa vinculacdo obriga o cumprimento da norma
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legal do direito a recuperacdo anual, pois apés o oferecimento da “recuperagdo” é possivel
definir a situacdo final da turma.

Ao analisar a Ata de Resultados pode-se observar um aluno reprovado com notas muito
boas, acima de 70% em quatro matérias e uma Unica matéria com a nota acima de 55%, por
exemplo. Nesses casos, a ata dos resultados pode trazer a luz situagfes nas quais ndo foram
observados o artigo 78 da resolucdo SEE/MG 2197 de 2012 (MINAS GERAIS, 2012) e o oficio
circular 211/2014 (MINAS GERAIS, 2014), que aclarou mais ainda a questao da aprovacao.

Art. 80 A promocéo e a progressdo parcial dos alunos do Ensino Fundamental
e do Ensino Médio devem ser decididas pelos professores e avaliadas pelo
Conselho de Classe, levando-se em conta o desempenho global do aluno, seu
envolvimento no processo de aprender e ndo apenas a avaliacdo de cada
professor em seu Componente Curricular, de forma isolada, considerando-se
0s principios da continuidade da aprendizagem do aluno e da
interdisciplinaridade. (MINAS GERAIS, 2012).

Uma boa estratégia para se tomar uma decisao sobre o desempenho final dos
alunos, dentre outras, ¢é utilizar como parametro "faixas de resultados”, quando
a escola adota escala numérica. Assim, ao invés de "reprovar” quando a média
minima para aprovacédo € 5,0 ou 6,0, e o resultado final do aluno for 4,8 ou
5,8, utiliza-se uma faixa mais abrangente, por exemplo: resultado entre 4,5 e
4,9, 0u5,5e5,9, 0aluno seria aprovado. Um décimo a mais ou a menos
ndo tem nenhum significado efetivo sobre o processo de aprendizagem
desenvolvido pelo aluno. Mais que se basear nos nimeros, nas estatisticas,
gue medem aspectos cognitivos do desempenho do aluno, sugerimos
considerar, também, o desenvolvimento do aluno na area socioemocional que,
com certeza, foi trabalhada pela escola e professores durante o ano letivo.
(MINAS GERAIS, 2014, p. 03).

Para que a norma legal seja cumprida, cada professor verifica seus langamentos e no
Conselho de Classe os resultados sdo discutidos e definidos. Os supervisores escolares
conferem os langamentos. O secretdrio escolar confere se esta correto, imprime e assina
validando o fechamento, e por fim, o diretor escolar também confere e estando tudo certo,
assina. O inspetor escolar, no inicio do ano escolar seguinte, inspeciona para ver se ndo ha
nenhum problema. Caso qualquer um destes encontrar quaisquer problemas, retoma o
documento para que as corre¢fes necessarias sejam feitas. Devido ao carater do documento,
sdo feitas essas conferéncias e se houver situacdo em gque a norma legal supracitada nao tenha
sido observada, é possivel corrigir e assim resguardar o direito do aluno, se for o caso.

O Sistema Webacademico é configurado para atender a norma legal em sua plenitude,
n&o tendo como analisar os casos particulares que venham a fugir da regra, pois este é baseado

simplesmente nos dados apurados dos resultados e comparacdo com o estabelecido para
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aprovacdo do aluno, e muitas vezes é preciso analisar todo o processo de aprendizagens do
aluno e, como mostra a circular supramencionada, cinco pontos em uma Unica matéria ndo pode
ser 0 Unico aspecto a ser considerado para que o aluno perda todo o ano de estudos; isso porque
ele tem a oportunidade de recuperar sua aprendizagem naquele contetdo deficitério.

No 5° do ensino fundamental, na rede municipal de ensino de Uberlandia ndo ha estudos
suplementares ou progressdo parcial; uma Unica disciplina reprova o aluno, conforme pode-se
observar no quadro explicativo abaixo, que mostra as situacdes possiveis para a finalizacdo do

ano do aluno, definidas como aprovagao ou reprovagao.

Tabela 2: Situacdes em gue o aluno sera submetido a avaliacdo final e reclassificacdo

| simuagdes | casoA | CasoB | CasoC | _ CasoD |

Igual ou Inferior a 75% Inferior a 75% lgual ou Superior a
Superior a 75%
75%
APROVEITAMENTO lgual ou Inferior a 60% Igual ou Superior a 60% Inferior a 60%
_ Superior a 60%
RECLASSIFICACAO RECLASSIFICACAQ AVALIACAO
(Frequéncia) (Frequéncia: Trabalhos em FINAL
todos os componentes (Nos componentes
SITUAGAOD APROVADO E curriculares, devendo o curriculares com
DO ALUNO AVALIACAO FINAL aluno obter resultado aproveitamento
(Aproveitamento) satisfatorio). inferior a 60%).

Fonte: “Orientagdo do didrio de classe do Ensino Fundamental 2019”, da coordenadoria de inspecao escolar de

2019. p. 05.

A partir desse quadro podem-se perceber com clareza os critérios selecionados para
definir os resultados conclusivos dos alunos, apresentados na referida Ata. No Sistema
Webacademico todos os dados precisam estar corretamente langcados e os diarios fechados, isto
é, com as recuperacdes lancadas para aqueles que ndo cumpriram os critérios acima. O
Conselho de Classe faz uma analise, considerando todo o percurso e as circunstancias na vida
que interferiram em sua aprendizagem e as formas com que o aluno as enfrentou, de acordo
com o relato de todos os entrevistados.

Como foi dito anteriormente a Ata de Resultados é construida automaticamente
no sistema webacademico a partir dos langamentos e fechamentos feitos pelos professores e
supervisionados pela supervisdo escolar e pela secretaria escolar. Portanto, reafirma-se que €

um documento publico construido a partir dos dados inclusos no sistema, pela equipe escolar.
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Faz-se necessario ter entendimento de que esse livro traz apenas os resultados, portanto,
é preciso compreender todo o processo desenvolvido até chegar-se a ele. Para isso, € necessario
analisar os outros documentos que vado fundamenta-lo para se ter uma visdo do porque aquele
aluno ficou retido ou ndo. Muitas informagdes ficam na ficha de matricula e elas também podem
nos ajudar a compreender alguns resultados, por exemplo, saber quem séo esses alunos, quais
tém necessidade do Atendimento Educacional Especializado, os alunos que apresentam algum
déficit de aprendizagem, que precisam de mais ajuda dos professores ou de suporte pedagogico,
com alguma atividade adaptada.

Destaca-se que parcela significativa do processo de escolarizacdo fica oculto naquele
resultado criando a demanda, para que possamos pensar e buscar outros elementos para melhor
compreender esses dados, ou seja, ndo basta ter resultados, é preciso também compreender
como estes foram produzidos.

Outro ponto importante é articular a analise da Ata de Resultados Finais & anélise dos
resultados do sistema de avaliacdo da educacdo basica Saeb. Isso porque o livro de Ata de
Resultados Finais apresenta o resultado da avaliacéo interna, as médias que os alunos atingiram
através de todo o processo avaliado pela escola, que nem sempre estdo de acordo com as
avaliacBes externas, como serd mostrado no decorrer deste texto.

A diferenca aqui € interessante; enquanto o livro de Ata de Resultados Finais mostra
como os alunos se sairam internamente, considerando tudo o que foi feito, atingindo nas turmas
em questdo 7,6%°, enquanto esses mesmos alunos sio submetidos & prova externa, sem se
considerar nada do processo, atingem 6,52°, uma diferenca de 1,1. Do outro lado, uma prova
que apenas mede de forma igualitaria todos os alunos, de todas as realidades e culturas do
territério nacional, com vistas a mostrar uma média da educacéo brasileira e assim compara-la

com a de outros paises, sempre desprezando as culturas e as diferencas entre eles.

4.1.1.3 Conceitos chave: elementos para continuar o processo de compreensao da Ata de

Resultados Finais

Os conceitos chave presentes sdo 0s aproveitamentos dos componentes curriculares,
reprovado, aprovado, avaliacdo interna e processo de avaliacdo das aprendizagens, que sao

articulados de maneira a expor resultados de avaliagOes internas.

25 Resultado obtido fazendo a média das notas do livro de ata de resultados finais.
26 De acordo com o resultado do IDEB de 2019. Disponivel em http://ideb.inep.gov.br/
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O aproveitamento dos componentes curriculares é a somatdria das notas obtidas durante
0 ano escolar, bem como a somatdria das faltas, exigéncia de 60% do aproveitamento das notas
e 75% de aproveitamento da frequéncia escolar, conforme a LDBEN e o regimento escolar.

J& o campo “Resultado Final” ¢ a apuragdo da situagado final do aluno que vai para além
de simplesmente aprovado e reprovado. Este apresenta a situacdo do aluno, que pode néo estar
neste bindmio, pois sdo diversas as situacdes que podem levar o aluno a ndo chegar ao final do
ano frequente na turma especifica em que comegou 0 ano escolar. As situacdes possiveis, a
partir do regimento escolar, das orienta¢des do historico escolar e das orientagdes do diario de
classe eletronico de 2019 séo:

e Aprovado, o aluno que completou com éxito os dois critérios em todas disciplinas.
e Reprovado, o aluno que ndo completou um ou os dois critérios para a aprovagao.
e Reclassificado, o aluno fez exame especial e foi inserido em outro ano escolar.

e Remanejado, o aluno que trocou de sala na escola.

e Transferido, o aluno que deixou a escola para estudar em outra.

e Desistente refere-se ao aluno que deixou de frequentar a escola.

e Obito refere-se ao aluno que faleceu durante o ano escolar.

Continuando a apresentacdo dos campos e conceitos presentes na Ata de Resultados
Finais temos a matricula rede e a matricula escolar.

A matricula rede é o nimero de registro do aluno na rede municipal e é inalterado,
independente da escola municipal ou Organizacdo da Sociedade Civil — OSC, parceira onde 0
aluno se matricule. J& a Matricula escolar corresponde ao nimero de registro de matricula do
aluno na escola, que € incluido no livro de matricula e € Unico em cada escola; portanto, terd
um em cada escola onde estudar.

A Ata de Resultados, como ato normativo, traz as publica¢des de autorizagao da escola,
a rede a qual esta pertence. Logo, em primeiro lugar, juntamente com o endereco da escola,
mostra que ela esta regularizada junto ao Sistema Estadual de Educacdo do Estado de Minas
Gerais. Conceito importante, porque cumpre o protocolo da afirmacéo da legalidade de todas
as informagoes nela contidas.

O texto que se apresenta logo em seguida: “Aos 22 de dezembro de 2019, terminou 200
dias letivos, carga horaria de 833:20 horas, o processo de avaliacdo de aprendizagem...”,
continua ratificando a legalidade do processo concluido, pois mostra 0 cumprimento do artigo

24 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDBEN), que estabelece a validacdo do
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ano escolar a partir da exigéncia minima de 200 dias letivos e 800:00 horas. Legitima assim
todo o processo feito durante agquele ano escolar, ja definindo os dias letivos, que segundo a
Instrucdo normativa 2/2019 (UBERLANDIA, 2019), da Secretaria Municipal de Educacéo da
Prefeitura Municipal de Uberlandia (SME/PMU):

Art. 8. Considera-se dia letivo aquele em que professores e alunos
desenvolvem atividades de ensino-aprendizagem de carater obrigatorio,
independentemente do local onde sejam realizadas. (UBERLANDIA, 2019a).

Uma vez cumpridos todos os preceitos legais, a Ata de Resultados Finais vai especificar
qual o ano de escolaridade, o nivel de ensino, a turma e o turno. Observa-se a especificacdo
para cada turma, de tal forma que a qualquer tempo se consegue retomar essa Ata de Resultados
e saber exatamente onde estavam matriculados e todos os resultados obtidos pelos alunos da
turma, individualmente.

Esse documento analisado faz-se importante para a pesquisa, porque traz o resultado de
todo o processo de avaliagdo interna. Esses dados ndo sdo utilizados para o planejamento
escolar dos professores, pois ndo ha o costume de analisa-los com vistas a referida acdo. Sdo
discutidos para tomar decisdo sobre aprovacdo ou ndo. Como eles séo produzidos, ao final do
ano, a analise precisava ser do quarto ano, para conhecer as dificuldades da turma e trabalhar

no quinto ano. Nesse ponto houve consenso entre 0s entrevistados.

4.1. 2 A Ficha de matricula

A ficha de matricula € um documento de entrada do estudante na escola, cujo objetivo
é reunir informagdes basicas e iniciais do aluno. Ela mostra dados sobre quem € o aluno que
entra na escola. Os dados coletados s&o: nome do aluno, data de nascimento, etnia, naturalidade,
filiacdo, endereco, dados da certiddo de nascimento, aluno com deficiéncia, niUmero do cartdo
do Sistema Unico de Satde (SUS), cartdo de vacina, se a familia é participante do programa
Bolsa Familia, se participara ou ndo do ensino religioso, quem sdo as pessoas autorizadas a
buscar o aluno na escola e 0 nimero de telefone dos responsaveis e informacdes sobre a questdo
alimentar, caso tenha alguma necessidade especial.

A Certiddo de nascimento € o documento base para o fornecimento das principais
informacdes, sendo necessaria a apresentacao original e a copia para a efetivacdo da matricula.
S&o copiados: nome, data de nascimento, naturalidade, nome dos pais. Além da conferéncia

pelo responsavel e pelo diretor escolar, também podem ser conferidas pelo inspetor escolar.
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O inspetor escolar é o profissional responsavel por acompanhar, supervisionar e

inspecionar toda a escrituracdo escolar, orientando o seu correto preenchimento, corrigindo

eventuais falhas. Este profissional representa a SME na escola, acompanhando o cumprimento

das orientagdes; seu trabalho € muito importante para que todas as escolas da rede municipal

de ensino sigam as mesmas orientacdes; este mostra a SME a realidade vivenciada pelas

escolas, sendo fundamental para a elaboracdo de normas e regulamentos da SME.

A ficha de matricula é dividida em dois blocos, a saber: O primeiro,

“Identifica¢do do aluno e dados variaveis”, que apresenta os principais dados do aluno. Eis

abaixo a analise de cada item que compde este bloco:

Nome do aluno: E a informagdo mais importante da ficha, pois designa a quem a ficha
é destinada, sendo que este nome deve ser constado por inteiro, contendo 0s acentos,
igual a certiddo de nascimento; ndo pode haver erro.

Data de nascimento: Outra informacao de alta relevancia para a educacéo infantil até o
primeiro ano do ensino fundamental, sendo o critério para matricula.

Filiacdo: Informacédo sobre quem séo os responsaveis pelo aluno. Na maioria das vezes
sd0 0s pais, mas ha também questdo de ado¢do e questdes monoparentais, ja presentes
na certiddo de nascimento, que sdo colocadas neste campo.

Naturalidade: A cidade natal e o Estado de nascimento.

Nacionalidade: O pais de nascimento.

Cor/raca: A etnia declarada do aluno, sendo muito importante para o censo e para a vida
escolar, no que tange inclusive para as cotas de ingresso ao ensino superior.

Numero de matricula na rede e na escola: Assim que efetivada a matricula, é gerado um
numero Unico de matricula em toda a rede de ensino da SME, e um Unico da propria
escola.

Endereco: residencial do aluno, que também é um critério para a classificacdo dos
estudantes para a vaga escolar, conforme o inciso X do artigo 3°, da lei 9394/96 e que
na matricula deve ser ratificado com comprovacéo.

NUmero de matricula da certiddo de Nascimento: Este nimero de matricula da certiddo
de nascimento ¢ a identificacdo da mesma, garantindo sua seguranga.

E-mail: Caso os responsaveis tenham. Com a pandemia de COVID-19, a propria escola
gera para todos 0s alunos da rede um e-mail institucional, para uso educacional.
Identidade: Registro Geral para aqueles que ja o0 possuem.

Passaporte: Para aqueles que sdo estrangeiros.
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e CPF: Para aqueles que j& o possuem.

e Transporte publico escolar: Para aqueles que moram em regiGes onde a prefeitura
disponibiliza o transporte por questdes de distancia e impossibilidade de atendimento
no bairro, ou que moram na zona rural.

e Atendimento diferenciado: Para os casos em que ha necessidade de atendimento
hospitalar ou domiciliar, em casos em que néo se € possivel a locomocéo.

e Deficiéncia, transtorno Global do Desenvolvimento ou altas habilidades/ superdotacéo:
Para aqueles que necessitam de atendimento educacional especializado (AEE),
devidamente laudado.

e Diabetes Mellitus: Para alunos portadoras da doenga.

e Cartdo do Sistema Unico de Satde (SUS): Para acompanhamento do programa satde
na escola (PSE), para acompanhar o cadastro do aluno.

e Cartdo de vacina: O PSE acompanha a vacinagdo dos alunos e faz as intervengdes
necessarias para sua devida regularizacdo junto a escola e a familia.

e Familia é participante do programa Bolsa Familia: A escola encaminha mensalmente
informacdo da frequéncia desses alunos ao programa, pois frequentar a escola é um dos
critérios para o recebimento do beneficio.

e Autorizacéo de veiculacao de imagem: Para que a escola possa fazer alguma divulgacgao
de seus trabalhos.

Essas informagdes compdem o primeiro bloco, € o segundo traz os “dados educacionais
(ensino regular)”. O bloco, bem menor, apresenta a data da matricula/rematricula, tipo de
ensino, ano e turma em que o aluno ira estudar, participacdo nas aulas facultativas de ensino
religioso, se esta de estudos suplementares, ou seja, ndo foi aprovado em alguma disciplina do
ano anterior, 0 nome das pessoas responsaveis por buscar o aluno, acompanhado do nimero de
telefone; nimero da camiseta para o uniforme escolar e um campo para observacdes, onde se

queira acrescentar algum dado e ou informacéo.

4.1.2.1 Tipo de documento

A ficha de matricula € um documento puablico reservado a secretaria escolar; fica

guardada na pasta do aluno, juntamente com as copias dos comprovantes que servirdo de base
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para sua escrita, podendo, a qualquer momento, ser retomada para quaisquer conferéncias de
dados.

A conjuntura de sua escrita ja foi analisada, pois foi elaborada no mesmo ano da Ata de
Resultados. Portanto, a anélise dessa conjuntura ndo necessita ser feita novamente.

Sobre a legitimidade e validagdo do documento, segue o que ja foi explanado no tocante
a ata de resultados finais. O cabecalho é padronizado e nas assinaturas ha a assinatura do
responsavel a mais, portanto, ndo ha necessidade de reescrever.

A criacdo do documento se d& sempre que o aluno chega a escola, pelo secretario escolar
que recebe as copias dos documentos pessoais para preencher as informag6es necessérias e
depois pergunta sobre a autodeclaracéo étnica e se vai optar por frequentar as aulas de ensino
religioso. Percebe-se que 0s autores sao o secretario e o responsavel pela crianca. Essa ficha de
matricula é atualizada anualmente, confirmando as informagdes, principalmente endereco,
telefone e cartdo de vacina, que podem sofrer mudancas, bem como o grupamento do aluno.

Ela sera importante para quantificar os dados, para se fazer uma observacdo mais abrangente.

4.1.2.2 Género, raga e etnia na ficha de matricula

Nas fichas de matriculas, os responséveis pelos alunos fazem as declara¢Ges e através
do levantamento das informacdes pode-se tabular e obter os dados; assim as turmas sdo
descritas. Esses dados poder&o ser interpretados juntamente com os resultados das avaliacfes
internas.

Analisando as fichas de matricula, verificam-se os dados quantitativos das turmas;
considerando as informacdes ali declaradas, s&o considerados como negros aqueles que se
declararam pretos ou pardos. Ao somar e tabular as fichas de matriculas, chegam-se aos

resultados, consolidados na tabela 3.
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Tabela 3: Dados extraidos das Fichas de matriculas

Dados extraidos das Fichas de Matriculas
TURMAL1 TURMA 2
Total 32 33
M 21 14
F 11 19
B 23 19
N 09 14
MB 16 11
MN 05 03
FB 07 08
FN 04 11
AEE 1 MB+1MN | 2MB+2MN+1FN
BF 1FN+1MB 1IMB+1MN+1FB

Legenda: M — Masculino; F — Feminino; B — Branco; N — Negro e BF — Bolsa Familia; MB — Masculino
Branco; MN — Masculino Negro; FB — Feminino Branco; FN — Feminino Negro; AEE — Atendimento
Educacional Especializado. Elaborado pelo autor

Na tabela pode-se observar que ha mais negros, meninas e alunos participantes do AEE
e participantes do programa bolsa familia do governo federal na turma 2. A questao que se pode
inquirir é saber se nessa turma houve alguma influéncia no resultado das avaliacdes internas
dos marcadores sociais (raca, género e classe social).

Os grupos que sofrem mais discriminacao social sdo, na grande maioria, negros; ja entre
0s que recebem bolsa familia, que sdo familias mais pobres, ha um aluno e uma aluna branca e
um aluno negro. Esses resultados carecem de outras investigacdes sobre demandas por incluséo
no Programa Bolsa Familia, dificuldades criadas pelo governo e o corte de verbas para se
atender esse programa, assim como o efeito do empobrecimento da populagdo em geral, embora
a maior parte desta populacdo empobrecida seja constituida de negros (IBGE, 2019, p. 5).

No decorrer do texto é possivel comparar esses dados com os resultados das avaliacdes

internas, uma vez que as avaliagdes externas ndo apresentam os resultados por aluno.
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4.1.3 Projeto Politico Pedagogico - PPP

O projeto politico Pedagogico (PPP) é um documento publico, de carater normativo,
que apresenta a visdo de mundo e educacdo da escola, apresentando diagndstico sobre a
realidade e suas perspectivas de futuro. O PPP é um documento pedagdgico importante na
escola, pois mostra a escola a comunidade, que também é convidada a participar de sua
elaboracéo.

O documento em questéo foi produzido no ano de 2016, em todas as escolas municipais,
época quando no governo federal aconteceu o impeachment da presidenta Dilma Roussef (PT),
apos 5 anos e meio de governo, atraves de uma unido da extrema direita para tomar o poder, ao
mesmo tempo em que o ex-presidente Lula (PT) foi condenado por varios crimes supostamente
praticados durante sua gestdo, mas em 2021 ficou provada em decisdes do STF que o juiz era
ndo tinha competéncia, ou seja, um juiz de outro local deveria proceder ao julgamento, e
também provou-se que a defesa de Lula estava correta ao acusar o referido juiz de parcial?’. Em
2016 o vice presidente Michel Temer (MDB) assumiu o poder. Um ano muito agitado, em meio
a uma grande crise politica e financeira que prejudicou a populagdo, com queda do nimero de
empregos e falta de recursos financeiros nos estados e municipios.

No governo no Estado de Minas Gerais, € o segundo ano governamental de Fernando
Pimentel (PT), em meio a grave crise financeira supracitada. Na Prefeitura de Uberlandia é o
Gltimo ano da gestao do prefeito Gilmar Machado (PT) que, em meio a grave crise financeira e
com retencdo de recursos do municipio e do Estado por parte do governo federal, foram
parcelados os salarios dos servidores. Sob forte pressdo procura-se fazer o possivel para
concluir parte de seus projetos para a cidade, por exemplo, construindo e inaugurando escolas
publicas com gestdo publica, fomentando a reformulacdo dos PPPs das unidades escolares e do
Plano de Cargo e Carreira dos servidores municipais e implementando a formacao continuada
com os profissionais da educagéo.

O ano de 2016 foi um ano eleitoral, para prefeitos e vereadores; por isso, 0s embates
politicos acirram-se e o prefeito tem limitacdes legais em suas a¢Ges, 0 que deixou 0 ano bem
atipico.

Na SME, a lei municipal 11.444/2013, que trata do direito de ensinar e aprender estava

sendo desenvolvida a partir de uma visdo de educacdo popular, que trazia toda a comunidade

27 Para saber mais: https://www.cnnbrasil.com.br/politica/stf-mantem-decisao-que-declarou-sergio-moro-parcial-
ao-condenar-lula/



https://www.cnnbrasil.com.br/politica/stf-mantem-decisao-que-declarou-sergio-moro-parcial-ao-condenar-lula/
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/stf-mantem-decisao-que-declarou-sergio-moro-parcial-ao-condenar-lula/
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para discutir as questdes escolares e participar da elaboracdo dos projetos educacionais,
fortalecendo os conselhos escolares e as institui¢des.

Nesta lei estavam previstos os foruns de debate, nos quais os casos de alunos com
vulnerabilidades eram debatidos em rodas de conversa com todas as instituicdes que poderiam,
de alguma forma, ajudar na superacdo das dificuldades.

Nesse momento os PPPs foram elaborados com forte convite a participacdo de toda a
comunidade escolar, em todas as etapas. Depois de elaborados, publicados no site do Centro
Municipal de Estudos e Projetos Educacionais Julieta Diniz (CEMEPE), ficando os mesmos
disponiveis para qualquer pessoa acessar e consultar. A autoria do PPP &, portanto, coletiva,
com participacdo de toda a comunidade escolar, porém, sua validacdo, autenticacdo e
confiabilidade s6 se da pelas assinaturas e carimbo do diretor escolar, do inspetor escolar e da
402 Superintendéncia Regional de Ensino (SRE), validando o mesmo.

Os conceitos chave presentes no documento analisado sdo: Identificacdo da entidade,
concepcdes pedagdgicas, principios, objetivos, diretrizes, politica de projetos, avaliagdo,
analise de resultados, descricdo de fungdes, programa de convivéncia democratica, destinacdo
de recursos e projetos e a¢des para melhoria da educagéo.

A anélise do PPP da EM Rubem Alves mostrou que a escola tem por visdo e objetivo
acolher todos os estudantes, sem qualquer distingéo, recebendo alunos de diferentes lugares e
condigdes sociais, disponibilizando profissionais e recursos pedagogicos, o que faz dela uma
referéncia, inclusive no AEE, com 79 estudantes matriculados, segundo o censo de 2019. Na
relacdo ensino aprendizagem, o objetivo da EM Rubem Alves é:

Formar cidadaos com consciéncia social, critica, solidaria, democratica, aonde
o aluno, inclusive o portador de necessidades especiais, vai gradativamente,
percebendo seu papel de agente do processo de constru¢do do conhecimento
e de transformacdo das relagBes sociais, através da ampliacdo de suas
experiéncias e vivéncias, da sua relagdo com o saber organizado e da relacdo
da teoria com a pratica, respeitando as especificidades da modalidade de
ensino adotado pela escola. (UBERLANDIA, 2016. p. 36).

N&o explicita a concepgéo de avaliacdo, mas indica a elaboragéo de Planos visando a
melhorar os resultados do Saeb, como consta no artigo 105, paragrafo IV “tomar conhecimento
da avaliacdo externa da unidade municipal escolar e aprovar planos que visem a melhoria da
qualidade de ensino”. O artigo destina essa responsabilidade para o conselho escolar, que ¢
presidido pelo diretor escolar, com representatividade de toda a comunidade. N&o ha previsdo

de nenhuma discusséo sobre esse tema com o corpo docente.
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Mas apesar de néo estar no PPP da escola a discussdo com o corpo docente sobre 0s
resultados do Saeb, todas as professoras entrevistadas foram unanimes em declararem a grande
preocupacao em se discutir os resultados com os colegas, por meio de reunido e apresentacéo
dos resultados, e tracar estratégias para melhorar cada vez mais os indices da escola.

E interessante refletir sobre essa questdo, uma vez que a SME criou um documento, uma
planilha de acompanhamento dos resultados da avaliacdo interna bimestralmente, além de
reunides para se discutir os resultados e promover intervencdes necessarias para melhorar cada
vez mais a qualidade da educacdo municipal. N&o consta no PPP analisado mencdo ao trabalho
de reflexdo coletiva sobre os resultados das avaliagOes internas e indicacdes em relagdo ao

Planejamento escolar, com base nesses resultados.

4.1.4 Resultados do Saeb

Inicialmente, é importante destacar-se que o Relatério dos Resultados do Saeb sdo de
responsabilidade do INEP. O referido 6rgdo € responsavel pela organizacdo/aplicacdo das
avaliacoes e divulgagdo dos resultados que compdem o IDEB. Destacar ainda que também
existe a avaliacdo feita pelo Sistema de Ensino Estadual, que aplica o0 SIMAVE e divulga os
resultados, usando matrizes préprias de referéncia e, no caso do Estado de Minas Gerais, hd um
convénio com o Caed/UFJF, responsavel por promover toda a dindmica das avaliacdes.

O contexto de producdo do documento analisado foi 0 ano de 2019, porém a divulgacéo
aconteceu em meio ao ano de 2020, durante a vigéncia da declaracdo de Pandemia por causa
do coronavirus causador da COVID-19, com o fechamento das instituicbes ndo essenciais,
isolamento social, lotacdo dos hospitais, abertura de leitos de UTI e a ndo existéncia de
remedios e ou vacinas; muitas escolas promovendo 0 ensino remoto aos estudantes.

Os resultados sdo importantes para mostrar a educacdo antes da pandemia e, com
certeza, serdo objetos de comparagdo com os de 2021, buscando verificar os efeitos da
pandemia na educagdo. Apresenta-se a tabela 4, com os resultados e as metas relativos a Escola

Municipal Rubem Alves.
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Tabela 4: Resultados do IDEB 2019

'Entidade/Esfera Metas projetada Ideb observado Situacdo

'EM Rubem Alves 6,1 6,5 Ultrapassada
‘Uberlandia 6,4 6.0 NZo alcancada
EstadoMG 6,4 6,3 No alcancada
Brasii 5,7 5,9 Ultrapassada
‘Todos os Estados 5,9 6,1 Ultrapassada
“Todos municipios 5,4 5,7 Ultrapassada
_ 7.4 7.1 N&o alcancada
_ 55 5,7 Ultrapassada

Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado Adaptado pelo autor

Analisando os resultados do IDEB, publicados ap6s o inicio dessa pesquisa, pode-se
observar que a meta de 6,1 foi alcancada e ultrapassada, com 0,4 acima da projecdo. No
historico da escola, desde 2009, a escola intercala subidas e descidas no IDEB, alcancando 6,5
em 2019, o que pode demonstrar os resultados de uma acdo pedagdgica voltada para as
avaliacOes externas. Retoma-se essa questdo na secdo de andlise das entrevistas.

O IDEB da escola supera em 0,6 a média do municipio e do Brasil e em 0,2 a média do
Estado. Em comparacdo mais detalhada com o Brasil, observa-se que o IDEB da escola sé fica
abaixo 0,6 pontos da média das escolas privadas.

Mas pode-se questionar como se deu a producgdo desses resultados e seus impactos no
fomento de formacgdo ampliada dos estudantes. Pode-se examinar esses dados em relacdo aos
padrdes de desempenho avaliados pelo SIMAVE, atraves de avaliacdes aplicadas e verificadas
pelo Caed/UFJF e chega-se aos seguintes resultados: Em Matematica, o Estado obteve 226,7,
enquanto que o municipio obteve 223,6, um percentual menor que o do Estado, porém, a escola
obteve 230,7, sendo, portanto, 4,0 pontos superior ao Estado e 7,1 pontos acima da média do
municipio.

Ja em Lingua Portuguesa, o Estado obteve uma média de 217,1 o municipio 218,9 e a
escola alcangou 228,5; dessa forma a referida escola obteve 11,4 pontos acima da média do
Estado e 9,6 acima da média do municipio, confirmando que a escola se destaca com esses
resultados.

A confiabilidade dos dados esta ligada a sua divulgacdo em meios oficiais dos 6rgdos

responsaveis por elas.


http://ideb.inep.gov.br/resultado
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Tabela 5: Consolidado dos resultados Saeb/SIMAVE 2019

IDEB SIMAVE SIMAVE
Mat. L.P.
EM Ruben Alves 6,5 230,7 228,5
Uberlandia 5,9 223,6 218,9
Estado de MG 6,3 226,7 217,1
Brasil 5,9

Fonte: https://simave.educacao.mg.gov.br/#!/resultados Adaptado pelo autor

A partir da tabela pode-se ter uma visdo mais clara da posic¢éo da escola nas avaliacgoes,
em comparagdo com o conjunto de instituicdes escolares em que a escola se insere. Ndo foram
observados, no entanto, os resultados das escolas do mesmo bairro; somente comparados com
a média da cidade.

Esses resultados serdo retomados na secdo de andlise das entrevistas com as
participantes da pesquisa, a busca de compreensdo, verificando se o planejamento escolar é

afetado pelos resultados da avaliagdo externa.


https://simave.educacao.mg.gov.br/#!/resultados
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SECAO 5 - AVALIACOES INTERNAS E EXTERNAS: NARRATIVAS DAS
PROFESSORAS E DA DIRETORA SOBRE AVALIACOES E PLANEJAMENTO
ESCOLAR

Nesta secdo apresentamos e interpretamos os resultados das anélises dos registros das
entrevistas semiestruturadas, concedidas por quatro professoras e pela diretora da escola.
Destaca-se que ap0s a transcri¢do das entrevistas, leram-se e analisaram-se 0s registros com
uso de procedimentos de analise documental (CELLARD, 2008).

Dessa forma, foi realizada analise preliminar, contemplando as seguintes dimensoes:
contexto, autor ou autores, autenticidade e confiabilidade do texto, natureza do texto, conceitos-
chave e a ldgica do texto, consolidado em Quadro no apéndice C, para ancorar a compreensao
e interpretacdo dos documentos.

Em seguida foi feita a analise, contemplando a reunido de todas as partes e
interpretacdo, considerando a questdo central do estudo, os objetivos e a base teérica da
pesquisa. Nesse processo foi possivel criar eixos de analise mistos, pois a partir dos objetivos,
da questdo orientadora da pesquisa e da base tedrica - metodologica, foram lidos e analisados
documentos, orientados por trés eixos de andlise, a priori.

Durante esse processo foi evidenciado outro eixo, das influéncias das relacdes étnico-
raciais nos resultados educacionais. Por conseguinte, busca de base tedrica sobre relacdes

étnico-raciais e educagdo. Assim, foram estabelecidos os eixos de analise:

1. Influéncia dos resultados educacionais das avalia¢Ges externas e internas no
Planejamento Pedagdgico Anual da Escola.

2. Compreensdo dos professores e diretor sobre os resultados alcancados pelos
alunos nas avaliagOes externas; consequentemente pela escola.

3. Impactos dos resultados alcancados pela avaliagdo externa/Saeb e por
avaliacOes internas no Projeto Politico Pedagdgico da escola e nas préaticas
pedagogicas: atividades de ensino e de avaliagéo.

4. Relac0es etnico-raciais e desempenho escolar.

Para a apresentacao dos resultados desse processo analitico foi organizada esta secéo,
em quatro subsecdes. A primeira apresenta as participantes da pesquisa. A partir das narrativas
das entrevistadas, destacando a qualificacéo, a experiéncia do corpo docente, a gestéo escolar e

as compreensdes dessas profissionais sobre resultados alcancados pelos alunos nas avaliacGes
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externas e internas. A segunda vai mostrar a concepcao de avaliagéo interna a partir do discurso
das entrevistadas. A terceira apresenta reflexdes sobre as narrativas das participantes sobre os
efeitos de marcadores sociais nos resultados das avaliagdes internas e externas. Na terceira
subsecéo serdo analisados os efeitos dos resultados do Saeb/SIMAVE e das avaliagGes internas
no planejamento escolar. Retomaram e entrecruzaram resultados da analise documental,
apresentados e analisados na secdo anterior, com as analises das entrevistas, visando a melhor

compreender e responder as questdes orientadoras do estudo.

5.1 Corpo docente e gestora escolar: formacdo académica, tempo de experiéncia

profissional e compreensdes sobre avaliacdo e planejamento escolar

A analise dos registros das entrevistas concedidas por participantes, 4 professoras, todas
devidamente habilitadas em curso superior de licenciatura na area que atuavam, com acréscimo
de pos-graduacéo lato sensu, mostraram que ndo sdo professoras iniciantes,? pois o periodo da
experiéncia é entre 5 a 25 anos. Gatti escreve sobre a presenca feminina na docéncia da

educacéo basica:

[...] como ja sabido, h& uma feminizag&o da docéncia: 75,4% dos licenciandos
sdo mulheres, e este ndo é fendmeno recente. Desde a criacdo das primeiras
Escolas Normais, no final do século XIX, as mulheres comegaram a ser
recrutadas para 0 magistério das primeiras letras. A prdpria escolarizacdo de
nivel médio da mulher se deu pela expansdo dos cursos de formacéo para o
magistério, permeados pela representacdo do oficio docente como
prorrogacao das atividades maternas e pela naturalizacéo da escolha feminina
pela educagdo. (GATTI, 2010, p. 1362).

Quanto a declaragdo sobre raga, a professora Regina, afirmou: “sou a unica professora
negra das turmas”. Para melhor compor retratos das participantes da pesquisa a seguir,
apresenta-se cada professora e a diretora, a partir dos registros das entrevistas semiestruturadas,
destacando a questdo étnico-racial, buscando identificar e analisar também a compreensédo das

mesmas sobre avaliacdes internas e externas.

28 Esse dado ¢ relevante devido a discussdo sobre demandas formativas e exigéncias da prética docente. “[...] a
importancia de que o professor iniciante seja considerado de maneira diferenciada em relagdo aos demais
professores parece ser uma concluséo efetiva, tanto no Brasil quanto fora dele. (PAPI; MARTINS, 2010, p. 54).
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5.1.1 Retratos das professoras e diretora e compreensdes sobre avaliacGes e planejamento

escolar

Na tabela 6, a sequir, é descrita a formac&o de cada participante da pesquisa, mantendo

o sigilo do nome. Decidiu-se nomear todas com nomes ficticios, iniciados com a letra erre (R).

Tabela 6: O corpo docente

Rute 16 Graduagéo em | 11 anos de docéncia e | Branca
pedagogia; acumula mais um cargo
acrescida de pds- | de supervisora, com 14
graduacao lato | anos de experiéncia.
sensu em | Atualmente ambos
inspecéo, efetivos na  escola
superviséo e | pesquisada, em turnos
orientacdo; e em | distintos
educacéo especial.

Raquel |16 Graduacéo em | 6 anos de experiéncia. | Branca.
Pedagogia; Assumiu mais 16 aulas,
acrescida de pdés- | para atender uma turma
graduacao lato | que estava sem
sensu em gestdo | professor.
educacional. E docente efetiva de

outra escola. Assumiu a
turma em agosto/2019

Regina |4 Graduacéo em | 25 anos de docéncia, Negra.
Normal superior | iniciada em 1994,
acrescida de pdés- | Efetiva na escola desde
graduacgéo lato | 2003
sensu em
supervisdo escolar

Régia 2 Graduagéo em | 5anos Branca.
educacdo  fisica
acrescida de pds-
graduacao lato
sensu em
psicomotricidade

Fonte: Dados das entrevistas, elaborados pelo autor.

A diretora escolar Rosana possui licenciatura em pedagogia acrescida de pds-graduacao
lato sensu em Educacédo Especial, mais de 10 anos de experiéncia docente do primeiro ao quinto

ano, experiéncia na vice direcdo e 11 anos a frente da direcdo da escola.
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A diretora relatou que baseava sua gestdo no didlogo aberto com sua comunidade e por
isso conversa com cada pai/mée antes da matricula, com o intuito de conhecer o aluno e a
familia e também apresentar e expor sobre as normas da escola.

Segundo a professora Raquel, “Os alunos do quinto ano, como ja estavam ha alguns
anos na escola, ja eram bem conhecidos”. Para demonstrar a importancia desse modo de gestar,
retoma fato ocorrido na escola: uma das professoras regentes assumiu a turma em agosto devido
a licenca da titular e nesse processo de substituicdo destaca a importancia “deste didlogo para
trabalhar com os alunos, pois até as dificuldades de cada aluno eram conhecidas e o dialogo
com as familias, continuo”. (Diretora Rosana, Entrevista, 2021).

Em relacdo a comunicacdo, relata a existéncia de um site para apresentar a escola, levar
informacdes sobre 0s acontecimentos na mesma e convidar para 0s eventos abertos a
comunidade. No referido site era disponibilizado inclusive “um mini PPP” com as principais
informacoes do trabalho pedagdgico da escola. Nele constam-se as seguintes informacdes sobre
avaliacéo.

O processo avaliativo acontecerd sob forma de avaliagdo diagnostica,
formativa e somativa. A avaliagdo formativa serd desenvolvida diariamente, a
fim de sanar as duvidas surgidas durante o desenvolvimento do trabalho e a
avaliagdo somativa serd dividida em 2 etapas, a avaliagdo processual (60% do
valor do bimestre) e o produto final (40% do valor do bimestre). Sdo 100
pontos distribuidos ao longo do ano, da seguinte forma. (ESCOLA
PARTICIPANTE, 2016, p. 43).

Todas as entrevistadas mencionaram avaliacdo processual com observacao das acdes
diarias dos alunos, avaliando de forma global todas as participacdes e interacGes destes. A
pratica da escola, de centralizar a acdo pedagdgica do segundo semestre nas avaliagcdes externas
nado esta conforme o descrito no PPP, que foi escrito em outro contexto, trés anos antes e carece
de atualizacéo, pelas mudangas que a escola teve ao longo desse tempo.

Alguns professores também mantinham um grupo de whatsApp com o0s pais de sua
turma, facilitando o contato com as familias. A intencdo é conversar sobre questfes coletivas
das turmas e informar datas das avalia¢fes, matérias, dentre outros.

Nos casos em que o aluno deixava de frequentar a escola e ndo respondia as mensagens
do aplicativo, esse fato era comunicado a supervisora, e se ndo tivesse sucesso, era passado para
a diretora. Também foram relatados casos de a professora Rute em companhia da direcéo ir a
casa de alunos faltosos para conversarem com a familia.

Segundo a diretora Rosana, 0s alunos, servidores, pais e outros membros da comunidade

sempre encontravam a porta aberta e alguém da gestéo, diretora ou a vice-diretora para ouvir e
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procurar atender as demandas, além de presenca constante de membros da direcéo nas entradas
e saidas dos turnos, com o0s quais 0s pais podiam tirar alguma ddvida rapidamente.
Frequentemente era necessario aguardar em fila para ser atendido, mas todos eram atendidos.
A diretora aposentou-se e no inicio de 2020 encerrando sua gestdo na escola e a carreira na
educacéo.

Segundo a diretora Rosana, os resultados do Saeb/SIMAVE eram apresentados em
reunides para toda a equipe escolar, pois segundo ela, este é o medidor da qualidade do ensino
ofertado. Além da reunido eram colocados cartazes na sala dos professores, com os resultados,
para que todos tivessem acesso aos mesmos.

Essa concepcdo dialoga com o exposto por Santos (2018), quando traca o0s objetivos
implantados pelo neoliberalismo para a gestéo escolar, seguindo a l6gica do mercado gerencial
pautado por resultados. A média da escola no Saeb/SIMAVE demonstraria, nesta légica, a

qualidade do trabalho da diretora junto a sua equipe.

Na gestdo gerencialista sdo adotados mecanismos de afericdo de resultados,
uma vez que essa politica estd pautada justamente no alcance desses
resultados. Dessa forma, as avaliagdes em larga escala tém um papel central
na difusdo e implantagdo de uma gestdo gerencial, pois séo tidas como o0s
mecanismos de aferigdo desses resultados. (SANTOS, 2018, p. 71).

Essas narrativas sobre resultados do Saeb/SIMAVE corroboram resultados de pesquisa,
mostrando adesdo as avaliaces externas e efeitos desses resultados para a escola e para a vida
dos alunos avaliados. Assim, nota-se também adesdo ao discurso do Instituto Nacional de

Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP:

O Saeb permite que as escolas e as redes municipais e estaduais de
ensino avaliem a qualidade da educacgdo oferecida aos estudantes. O
resultado da avaliagdo € um indicativo da qualidade do ensino brasileiro
e oferece subsidios para a elaboragdo, 0 monitoramento e o
aprimoramento de politicas educacionais com base em evidéncias.
(UNDIME, 2020).

A diretora e as professoras apresentam uma concepc¢éo de avaliacdo escolar externa que
corrobora com a do INEP; dessa forma a gestdo e a equipe preocupam-se em promoverem a
divulgacdo dos resultados, responsabilizando todos pelos resultados alcancados, positivos ou
negativos. Esse modo de agir, segundo Santos (2018), da-se por que dessa forma todos podem

avaliar a qualidade da gestéo.
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E colocado, nas avaliacOes em larga escala, atualmente, grande poder, como
reguladoras do trabalho das gestdes educacionais e escolares, pois essas
politicas defendem que resultados baixos, ocorrem por falta de bons gestores.
(SANTOS, 2018 p. 67).

Os professores eram fortemente incentivados a usar provas de exames anteriores para
preparar os alunos para fazerem a avaliacdo. A gestao tinha como foco do trabalho pedagdgico
a avaliacdo do Saeb. Portanto, havia grande preocupacdo com os resultados e empenho em sua
melhora sempre, por meio de preparagao para a prova.

Em relacdo as narrativas sobre os resultados do Saeb/SIMAVE, para se verificar
aproximagéo com as informag0es escritas no PPP foi relevante analisar a visdo que o referido
documento apresenta quanto a avaliagdo escolar e compara-lo com as narrativas sobre as
praticas escolares.

Ao se realizar esse processo, percebe-se que o mesmo ndo oferece informacdes
detalhadas que permitam conclusGes sobre alinhamento do que estd contido no referido
documento e as praticas escolares, relatadas nas entrevistas, mas é possivel afirmar que ha
referéncia a discussdo e interpretacdo dos resultados e projecao das metas.

No que se refere a gestdo escolar, nas entrevistas, em nenhum momento foi citado
qualquer envolvimento do conselho escolar na questdo. Desse modo é importante relatar que
conforme entrevista da diretora, a direcdo escolar conversa com 0s pais, mées ou outros
responsaveis, mas nao foi mencionado o Conselho escolar como espaco de discussdo e tomada
de decisdo sobre resultados educacionais, como foi observado no PPP.

Observou-se também a auséncia de discussdo critica sobre as avaliagcdes externas.
Percebeu-se uma aceitacdo e alinhamento Unico. Como a escola encontra-se bem posicionada
em relacdo aos resultados, estando acima da média do municipio, Estado e do Brasil, ha certa
satisfacdo com os resultados alcancados e com a visibilidade da escola como uma escola de

referéncia.

5.2 Avaliagéo interna qualitativa nos discursos das participantes

As duas professoras regentes entrevistadas relataram que as avaliacBes internas
acontecem por meio da observacédo diaria dos alunos, trabalhos e aplicacdo de provas, com a
finalidade de acompanhar aprendizagem e assim poder retomar o ensino de conteddos com 0s

alunos que estiverem com alguma dificuldade de aprendizagem. O objetivo coletivo era fazer
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com que todos conseguissem aprender, mas segundo as professoras, infelizmente em alguns

casos nao se alcancgou tal éxito.

Na escola, nés efetudvamos as provas bimestrais, também estipulava alguns
trabalhos avaliativos com os alunos para divisdo da nota também, mas a maior
nota era da prova bimestral. (Entrevista com Prof.2 Raquel, 2021).

Segundo resultado da analise das entrevistas, dois aspectos interferiram negativamente
no trabalho pedagdgico com os alunos; 32 alunos por sala e a falta de um horario para fazerem

um modulo?® coletivo, para conversarem sobre os alunos.

O dialogo acontece nos seguintes momentos: conversa no corredor, no horario
do recreio, quando uma professora vai até a sala da outra e interrompe a aula
para conversar, no aplicativo whatsApp, fora do horario de trabalho, em troca
de recados através da supervisora escolar e no Conselho de Classe, que
acontece quatro vezes durante 0 ano escolar. (Entrevista com Prof.2 Rute,
2021).

Como observado durante a andlise, foram apontados problemas com familias, criancas
sob cuidado das avos, drogas na familia, dificuldades financeiras e etc., como impeditivos para
resultados educacionais considerados adequados. A escola, sabendo dessas realidades,
procurava entender e acolher os alunos, mostrando a escola como um lugar seguro, bem como

ajuda-los pedagogicamente e em alguns até mesmo economicamente.

5.3 Os marcadores sociais e 0 desempenho escolar

Um ponto destacado em todas as narrativas foi o nivel de conhecimento dos alunos,
considerado bastante avancado e turmas muito boas, referindo-se ao bom comportamento dos
alunos. Sobre os marcadores sociais como raca, todas foram unanimes em dizer que ndo é um
ponto levado em consideracdo, pois alegam ndo interferir na aprendizagem dos alunos.
Argumentam que é considerada sempre a aprendizagem de cada aluno; independentemente de
qualquer coisa, todos sdo tratados de forma igual. N&o reconhecem o efeito desse marcador na
producdo dos resultados educacionais.

Embora o presente estudo tenha se ocupado de resultados das turmas do 5° ano do ensino

fundamental de uma escola publica, é importante verificar nesse espaco micro o que ocorreu

29 Mddulo é um horario para os professores da rede publica possuem para prepararem aulas, corrigirem
producgdes dos alunos e reunirem-se com supervisor para planejamento.
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em relagcdo aos marcadores sociais (género, raca e classe social), isso porque a escola € ponto
de relagdes da sociedade em geral.

Assim, quando foram analisadas as reprovacdes e observados os marcadores sociais
(raca, classe social e género), verificou-se que um aluno e uma aluna de cada turma foram
reprovados, sendo que na primeira foi um aluno branco e uma aluna negra. O comum foi que
ambos eram 0s Unicos da turma beneficiados pelo programa bolsa familia; na segunda turma, o
aluno e a aluna reprovados eram criangas negras, que neste caso ndo recebiam bolsa familia.
Nenhum aluno tinha quantidade de faltas suficientes para reprovacdo e uma aluna negra
reprovada nunca faltou a uma aula sequer, mas esse fato ndo foi suficiente para alcancar a
aprendizagem exigida. Nenhum aluno com deficiéncia foi reprovado nas turmas analisadas.

Ao se refletir sobre esses dados, observou-se que apesar de ndo serem considerados
relevantes pela equipe escolar, os alunos considerados mais pobres, que necessitavam de ajuda
do governo para viverem foram reprovados. Em uma turma os reprovados eram negros e na
outra, um de dois, formando assim um total trés de quatro alunos reprovados, eram negros,
ratificando a teoria de que negros tém maior indice de reprovacdo, bem como a ndo observancia
das reprovacgdes, com olhar a partir dos marcadores sociais, na producdo dos resultados

educacionais. Para melhor visualizag@o desses resultados, elaborou-se a tabela 7.

Tabela 7: Consolidado de informacdes das AvaliacGes internas

Turmal Turma 2
Marcador| Média | N° alunos | Média N° alunos
MB 81,6 15 68,4 10
FB 91,1 6 79,9 8
MN 75,6 6 59,6 3
FN 71,4 3 71,6 9
AEE 63,7 2 67,5 5
BF 50,2 2 715 3
M 77,6 21 64 13
F 81,2 9 75,7 17
B 86,3 21 74,1 18
N 73,5 9 65,6 12
T 79,4 30 69,8 30
Reprov. | 1FB+ 02 2 3
1FN FP+1MB

Legenda: M — Masculino; F — Feminino; B — Branco; N — Negro e BF — Bolsa Familia; MB — Masculino Branco;
MN — Masculino Negro; FB — Feminino Branco; FN — Feminino Negro; AEE — Atendimento Educacional
Especializado; T — Transferido; Reprov. — Reprovado. Elaborado pelo autor
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Para refletir sobre os marcadores sociais e sua influéncia nas avaliagdes internas foi feita
a média de notas de cada aluno e depois da turma; a partir dai foram tabulados por marcador
social, disponivel a partir da ficha de matricula e feita a média por marcador social, para se ter
uma visao de cada turma e como ficaram os resultados educacionais. A equipe escolar pontuou
nas entrevistas, como mencionado anterirmente, que esses marcadores nédo interferem no
trabalho desenvolvido, porém ao se fazer esse levantamento, foram encontrados dados que néo
corroboram com essa compreensao.

Na primeira turma houve uma média de 79,4, porém ocorreu uma diferenca de 12,8
pontos por média entre alunos brancos e negros, enquanto na segunda turma a diferenca foi de
8,5 pontos. E observa-se também que a segunda turma que tinha mais meninas, alunos
participantes do AEE e negros, teve uma média de 9,6 pontos a menos que a outra turma que
tinha mais alunos brancos.

Outro ponto de destaque foi a média que as alunas brancas atingiram nas duas turmas,
alcancando as maiores médias; esse resultado, segundo a observacdo das professoras, deveu-se
ao fato de que elas “eram mais esforcadas™, porém em comparagdo com as alunas negras na
primeira turma, séo incriveis 20,2 pontos de diferenca. Neste ponto observa-se uma defesa da
meritocracia, sem anélise do contexto.

Considerando o exposto, faz-se necessario problematizar a teoria da democracia racial,
proposta por Gilberto Freire, em 1930. Freire defende que no Brasil ndo existiria racismo ou
preconceitos de raca; todos os cidadaos eram respeitados, sem qualquer discriminagdo. Marcal
& Lima explicam:

Ao argumentar que a constituicdo do povo brasileiro se deu de forma pacifica
e harménica entre as trés culturas que constituem essa nacionalidade — a
europeia, a indigena e a africana - ,0 escritor difundiu a ideia de que o Brasil
estava isento do racismo que assolava 0s outros paises. Essa caracteristica
impar, preconizada pelo socidlogo, tornou-se motivo de orgulho nacional.
(MARCAL; LIMA, 2015, p. 56).

Essa teoria ainda persiste na ideologia que nega que aconteca o racismo contra 0s negros
e principalmente quando afeta a escola; negar o racismo reforga-o. E interessante que quando
perguntado sobre esse tema, as professoras dizem que ha o racismo nas escolas. Algumas
testemunham que ja presenciaram, mas quando questionadas se as questdes raciais intereferem
nos resultados educacionais, negam haver racismo na referida escola e afirmam que todos sdo

tratados de forma igualitéria, independente de qualquer marcador social, conforme relatado por
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todas as entrevistadas. Parece que a teoria da democracia racial é a usada para a base do discurso
e da visdo de mundo das participantes da pesquisa.

Na decada de 1950, a UNESCO fez um estudo no Brasil, para entender essa “democracia
racial” e um dos pesquisadores que participaram do estudo foi Florestan Fernandes. O estudo

chegou a seguinte conclus&o:

A ideia de que o Brasil seria uma democracia racial foi questionada,
transformando-se entdo em um mito, em uma falsa ideologia, que serviria tdo
somente para aplacar 0s anseios reivindicatorios dos negros,
responsabilizando-os pelo estado de precarizacdo da populacdo negra e
isentando a sociedade nacional de qualquer inclinacdo racista. (SILVA,
TOBIAS, 2016, p. 185).

A pesquisa mostrou o contrario, que existe um racismo de fenétipo e a discriminagao
racial institucional na sociedade brasileira. Mesmo com as denuncias feitas e os resultados das
pesquisas apontarem nessa linha, ainda hd uma considerada parcela da sociedade que, por
diversos motivos, ainda acredita na teoria de Gilberto Freire e mesmo em pesquisas apontando

outro caminho, o caminho do negacionismo.

A expressao que resume todos esses estudos é a de que no Brasil ndo existe
problema racial. Nesses trabalhos, o Brasil se configura em uma sociedade
multirracial de classes, onde a cor ndo € o principal critério que favorega ou
dificulte a mobilidade social. A competéncia individual, o nivel educacional,
as relagdes de apadrinhamento ou de compadrio sdo fatores mais importantes
gue a cor no processo de mobilidade ascendente ou descendente. (SILVA;
TOBIAS, 2016, p. 190).

Esse modo de pensar e defender uma igualdade formal entre as pessoas, ja foi discutido
na secao apresentada na base tedrica, quando foi tratado sobre o neoliberalismo. O objetivo é
deixar o negro, bem como todos os ndo privilegiados por sua propria conta, em situacdes
desiguais, culpabilizando a propria pessoa por um sistema corrompido, onde as avaliagcdes sao

iguais, mas as condi¢Oes de escolarizagdo séo desiguais.

A sociedade de classes, que se caracteriza pela igualdade juridica de todos os
cidaddos, fez com que surgisse a necessidade de se desenvolver mecanismos
sociais que garantissem, em nome de uma desigualdade natural, a acomodacéo
dos negros ao sistema de atribuicdo de posi¢Oes e vantagens assimétricas.
Esses mecanismos garantiriam um suprimento abundante de méao de obra,
além da perpetuidade no usufruto de posicdes de autoridade e de prestigio que
a ordem escravista assegurava aos brancos e aos senhores. (SILVA; TOBIAS,
2016, p. 184).
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Cabe rememorar que por ocasido da abolicdo da escraviddo no Brasil, os fazendeiros
preferiram contratar méo de obra européia branca trazendo italianos e muitos outros, sendo que
havia mao de obra disponivel, mas muitos antigos senhores ndo queriam pagar salario para os
libertos, mesmo sem qualquer indenizacdo, submetidosa situacdo de pobreza. Essa nova
situacdo aprofundou ainda mais a situacéo de pobreza e exclusdo da populacdo negra, a qual foi

negado até o trabalho.

A discriminacdo racial ndo se extinguiu com o fim da escraviddo. Ao
contrario, ela atualmente serve como um meio de direcionar aos brancos a
quase exclusividade dos recursos e das posi¢es sociais mais valorizadas.
Com isso, a persisténcia da discriminacdo racial faz com que a mobilidade
social dos negros fique prejudicada, mantendo-os, em grande nimero, nas
camadas mais baixas da sociedade. (SILVA; TOBIAS, 2016, p. 187).

O que pode-se perceber é que, conforme aponta Silva & Tobias (2016), os trabalhadores
europeus brancos assumiram os postos de trabalho e com o tempo os negros também foram
contratados para 0s empregos que sobravam dos brancos, ficando sempre hierarquizados
socialmente, com os piores salarios. Mesmo no século XXI o Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED) mostra que o negro recebe um salario menor, em todos 0s quesitos

pesquisados.

Em 2018, enquanto o rendimento médio das pessoas ocupadas brancas atingiu
R$ 17,0 por hora, entre as pretas ou pardas o valor foi R$10,1 por hora. Em
relagdo ao nivel de instrucdo, as pessoas ocupadas de cor ou raga preta ou
parda receberam rendimentos por hora trabalhada inferiores aos das pessoas
brancas, independentemente do nivel considerado. (IBGE, 2019, p. 4).

A exclusdo perpetua-se até o presente, pois como afirma Freitas (2018), ha uma exclusdo
interna que acontece dentro do sistema educacional neste ponto, refletindo sobre a distor¢éo
idade/série; buscou-se o0 censo escolar, que apontou 15% das turmas nesse critério. Assim, foi
retomada a Ata de Resultados Finais e as fichas de matricula para conhecer quem sao esses
alunos e se s@o negros ou ndo. Da segunda turma, os dois alunos reprovados, um menino e uma
menina, ambos negros, ja estavam em distor¢cdo idade/série e essa situacdo foi agravada mais
ainda com essa nova reprovacdo. Na primeira turma, uma aluna negra reprovada ja estava em
distorcao idade/série, que agora também agravada, e um aluno branco reprovado ndo estava em
distorcao idade/série. Dessa forma, 3/4 dos alunos reprovados eram negros que ja estavam em

distorcao idade/série; possivelmente ja foram reprovados em outros anos escolares anteriores.
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Na primeira turma, 2 alunos brancos, sendo um do AEE, que estavam em distor¢ao
idade/serie foram aprovados e somente a aluna negra do grupo foi reprovada. Na segunda turma
eram 6 alunos em distor¢édo idade/série; destes, 5 eram negros, 3 alunas e 2 alunos; apenas um
aluno branco, participante do AEE. Destes, os 2 reprovados da turma sdo um aluno e uma aluna,
ambos negros, ja em distorcdo idade/série. Também dessa segunda turma nenhum aluno do
AEE foi reprovado.

Porém, uma situacdo chamou a atencéo, que foi o caso de um aluno negro, com 13 anos
de idade. O mesmo ja com um histérico de trés reprovacdes e novamente foi reprovado, ou seja,
em 5 anos de escola, foi reprovado 4 vezes; com 14 anos repetiu 0 quinto ano e chegara ao sexto
ano completando 15 anos em julho, sendo que deveria estar no nono ano e ndo no sexto. A
escola foi inclusiva para esse aluno? Sera que ele sofreu a exclusdo interna? Por que a equipe

ndo olha com estranheza para essa situacdo? Sao as questdes que nos inquerem.

Com efeito, para que sejam favorecidos os mais favorecidos e desfavorecidos
0s mais desfavorecidos, é necessario e suficiente que a escola ignore, no
ambito dos contetidos do ensino que transmite, dos métodos e técnicas de
transmissao e dos critérios de avaliacdo, as desigualdades culturais entre as
criangas as diferentes classes sociais. (BOURDIEU, 2004, p. 53).

Bourdieu (2004) mostra que a estratégia de ignorar a questdo étnico racial ndo é uma
solucdo plausivel, pois seus estudos demonstraram gque quando a escola trata todos os alunos
como iguais, a partir de um ideal de aluno, ela reforca as desigualdades, fazendo com que 0s
menos favorecidos e 0s mais favorecidos continuem em seus respctivos lugares.

Essas questBes estdo ligadas a ideologias j& mencionadas, principalmente ao mito da
democracia racial e do racismo estrutural. Ha autores como Peter Fry que ainda defendem a

democracia racial, nas palavras de Silva e Tobias (2016, p. 193-194):

Apoiando-se nessa concepcao antropoldgica do mito da democracia racial e
na influéncia gque essa ideia trouxe as rela¢6es raciais no Brasil, Fry teme que
as politicas diferenciadas, que levam em conta a cor em sua aplicagéo, como
as agOes afirmativas e as cotas para negros, ao imaginarem um Brasil de ragas
e grupos étnicos estanques, venham consequentemente a criar 0 que nao
existe. Ao comentar sobre as politicas de acdo afirmativa que levam em conta
a cor, mais especificamente a politica de cotas raciais, em artigo escrito para
a revista Estudos avancados, Yvonne Maggie e Peter Fry colocam em ddvida
a pertinéncia desse tipo de politica no Brasil. Em primeiro lugar, esses autores,
que representam essa corrente de pensamento, defendem que esse tipo de
politica pode incentivar animosidades raciais porque acreditam que ndo se
pode vencer o racismo celebrando o conceito de raga, visto que o racismo, em
tese, ndo existiria se o préprio conceito de raca néo existisse. Em segundo
lugar, eles ndo estdo convencidos de que a solucdo universalista foi de fato
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esgotada. Em terceiro lugar, acreditam que, no lugar de politicas de cotas e de
acOes afirmativas com recorte racial, deveria se apostar em politicas dirigidas
as regiGes mais pobres, que atingiriam automaticamente 0s negros, porque 0s
pobres majoritariamente sdo negros. Ao contrario do que fez Florestan
Fernandes ao considerar a democracia racial como mito, como algo que carece
de verdade, esses estudos a reabilitaram. Essa corrente de pensamento fez com
que ela se transformasse na ideia que organizaria e influenciaria as relacfes
sociais entre negros e brancos no Brasil. A democracia racial seria, para esses
autores, responsavel por uma relacdo de maior proximidade entre os diversos
grupos raciais e pela condenagdo da discriminagdo por grande parte da
sociedade brasileira.

Apesar dos resultados de pesquisas, ha autores que se colocam contra todo movimento
negro que luta por afirmacédo, reparacdo e a construcdo de uma sociedade mais igualitaria.
Resultados da pesquisa permitem afirmar que o ndo olhar para a questdo racial prejudica os
alunos negros, pois séo 0s que mais sao reprovados, que menos apresentam resultados definidos
como adequados nesse modelo de ensino. Em todos os quesitos pesquisados os alunos negros
ficaram em desvantagem nas avaliacdes internas®

E preciso dizer que mesmo entre alunos pobres, os brancos ainda levam vantagem sobre
0s negros. E preciso desmistificar que a questio da cor ndo tem importancia e olhar com muita
seriedade para os dados que o proprio governo publica. Mas ha pouca vontade politica de fazer
qualquer coisa para mudar esse cenario. Ja se passaram 133 anos da aboli¢cdo e a sociedade nédo
mudou; ainda discrimina e subjuga a pessoa simplesmente pela cor da sua pele.

Quando o olhar estende-se sobre o mercado de trabalho, percebe-se exatamente qual é
a realidade que esses alunos de hoje podem enfrentar amanha, pois apesar de ter mais negros
na populacdo, o mercado emprega mais 0s brancos e os negros ficam com a maior parcela de
méao de obra desocupada ou subutilizada. Vejamos esses dados divulgados pelo IBGE no
grafico 1:

Grafico 1: Populacdo na forca de trabalho, desocupada e subutilizada

Populac¢io na forca de trabalho, Taxa composta de subutilizacdo, segundo o nivel de instrugao (%)
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Fonte: Brasil (2019, p. 2)

30O Saeb e 0 SIMAVE ndo fazem a identificacdo da raga dos alunos em suas publicacdes, o que torna
impossivel a aferigdo deste marcador social.
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Nesse ponto, de fato a escola prepara para o mercado de trabalho, pois a exclusdo
acontece na escola e segue por toda a vida. E um conjunto de fatores, toda uma estrutura racista
que leva a exclusdo; de todas, a pior é a exclusdo interna, que prejudica o aprendizado e o
avango, mesmo depois de conseguir entrar na escola ou mesmo faculdade.

Por fim, a adogéo da meritocracia tratando pessoas com diferentes possibilidades de
acesso ao conhecimento e as condicdes de aprendizagem como iguais, culpabilizando o aluno,
é cruel e desumano.

E relevante destacar que ao participar da entrevista semiestruturada e serem
questionados sobre esse marcador social, alguns participantes assumiram que jamais tinham

refletido sobre a questdo e que passariam a observar esse marcador social na sala de aula.

5.4 AvaliacOes externa e interna no planejamento escolar

Nesta subsecdo sdo apresentadas reflexdes sobre efeitos no planejamento escolar das
avaliacOes internas e externas, destacando aspectos do referido planejamento. Nessa subsecéo
serd analisada cada entrevista semiestruturada e depois, entrecruzadas as informacdes dadas
pelas entrevistadas.

Na pergunta sobre a “Influéncia dos resultados educacionais das avaliagdes externas e
internas no Planejamento do quinto ano da Escola”, a analise das respostas mostrou uma forte
influéncia da avaliagao externa, pois as professoras precisam olhar para os resultados e a partir
dele conversarem com a supervisora escolar e fazer um planejamento que atenda ao Saeb, com
diagnostico inicial e foco na avaliacgdo.

Basicamente o quinto ano permanece pelo menos no segundo semestre quase que
exclusivamente voltado para as provas. Na visdo das professoras, ndo ha como dissociar as
avaliacOes externas das internas, pois elas relacionam-se de forma intrinseca; uma depende da
outra e é resultado concomitante. Se a média do IDEB esta ruim, é porque a avaliacdo interna
também esta. E preciso reforcar o modo de avaliar do Saeb nas provas internas para alavancar
o resultado da escola.

Se a média do IDEB esta dentro ou acima da meta, quer dizer que a avaliacdo interna
esta no caminho certo e é preciso persistir e melhorar ainda mais. Assim, diretora Rosana relata
“amédia do IDEB é que avalia o trabalho da escola. Seria o term6metro de tudo o que a escola
faz, afirmando ou negando a qualidade do que é ofertado ao aluno™.

Um ponto interessante foi a necessidade de alterar a ordem do contetido a ser ministrado

para atender o contetido exigido no Saeb. O foco era a prova e ndo o ritmo, a sequéncia propria
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das professoras ou a necessidade e a realidade dos alunos. Quando a professora Rute relata que
“todo planejamento, principalmente o da matematica precisou ser remodelado em vista da
prova”, mostra a forte influéncia, a centralizagdo e o treinamento para a prova.

Sobre a compreensao acerca dos resultados alcangados, a gestdo vé como “mecanismo
norteador, que mostra a qualidade do trabalho que a escola tem feito” o que foi acompanhado
pelas professoras; inclusive outra fala chama a atengdo: “Se a nota € boa, é porque algo de bom
foi feito”. Todas concordam que o IDEB ¢ “altamente” importante e defendem que os
professores olhem para ele e, a partir dele, fagam seu planejamento. A compreensdo € de que 0
Saeb faz com que professores trabalhem melhor porque séo cobrados e ao serem cobrados, faz-
se um trabalho melhor e com qualidade. A Unica critica observada é a necessidade de o professor
olhar para cada aluno individualmente e ndo s6 no coletivo, como faz o Saeb.

Percebe-se por meio da analise das entrevistadas que de fato o resultado apresentado
pelo IDEB ¢é o que norteia o trabalho da escola e mostra sua qualidade para todos, lembrando
gue a escola esta cima da meta prevista. H4 uma aceitacdo dos resultados e uma naturalizacdo
do moldar o planejamento escolar a partir desses resultados. Ainda observou-se critica as
escolas que ndo procedem dessa mesma forma.

Em 30 anos de propaganda neoliberal e ainda mais no governo Bolsonaro,
declaradamente de extrema direita e neoliberalista, essas ideias ja estdo disseminadas como se
fossem coisas boas. As escolas acabaram como que se acostumando a serem ranqueadas pelo
SAEB/IDEB e a trabalharem nesse modelo de estudar ou lecionar com vistas a avaliacdo
governamental, no final.

A preocupacéo identificada foi de se preparar bem para sair com uma boa nota e néo
ficar entre as piores médias da rede, pois se acontecem resultados ruins, vem cobranca de todos
os lados. Inclusive ha redes que premiam financeiramente com um abono as escolas conforme
a nota obtida na avaliagcdo externa, criando uma presséo dentro da escola sobre os professores
das turmas avaliadas.

Assim, pode-se afirmar a partir de Leopoldo (2020, p. 33) que o Brasil ja atingiu a
terceira fase de implantacdo do modelo neoliberal para a educacéo.

O discurso neoliberal mostra seu poder de convencimento ideologico, que foi
penetrando na sociedade brasileira e parece ser algo bom medir o conhecimento oferecido pela
escola e fazer um ranking das “melhores escolas”, mostrando & sociedade para que a mesma
cobre mais “qualidade”, mas na verdade esconde um lado cruel que ¢ a adaptagdo e o

treinamento para uma prova, engessamento do ensino e do curriculo, manutencéao do status quo
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da sociedade. Esses aspectos nunca sao mencionados e por isso apenas um lado é mostrado e o
mesmo parece convincente, a primeira vista.

Sobre a pergunta “Impactos dos resultados alcangados pela avaliagao externa/Saeb e por
avaliacOes internas no Projeto Politico Pedagodgico da escola e nas praticas pedagogicas:
atividades de ensino e de avaliagdo”, a visdo da equipe ¢ de que se as duas avaliagdes ndo
conversarem entre si, se ndo estiverem interligadas, ndo tém sentido; é preciso que andem de
mé&os dadas e, por isso as provas da avaliacdo interna seguem o padréo e inclusive usa questdes
do Saeb/SIMAVE com o objetivo de preparar e treinar os alunos para que estes saiam bem
nelas.

As professoras regentes sdo as principais responsaveis por prepararem os alunos, bem
como cuidarem da alfabetizacdo. Na rede pablica municipal os alunos tém 25 médulos/aula
semanais; destes, 16 médulos sdo lecionados pela professora regente; os outros 9 moédulos/aula
séo divididos entre os professores, denominados de regente 2, de linguagem/literatura, artes,
educacdo fisica e ensino religioso. A supervisdo escolar faz o didlogo entre os contetidos. O que
dificulta séo os horarios de mddulo, pois quando um esta no horario de modulo, outros estdo na
sala de aula e por isso houve a reclamacéo da falta de entrosamento entre as professoras da
turma, durante as entrevistas.

As professoras regentes dois ndo sdo tdo cobradas por resultados do Saeb. Algumas
relataram que sabem que existe essa avaliacdo, que a escola tem uma média, mas é uma
“preocupacdo da regente”. Portanto, ndo ha esse trabalho com todas as professoras, mesmo que
sejam feitas reunido com todos os professores da escola e que haja cartaz na sala dos professores
com os resultados, alguns ndo se percebem como parte deles.

A professora Rute relatou que “a cobranga aumentou muito a partir de 2017. Antes era
comentado, mas nédo era tdo cobrado”. No ano de 2017 foi iniciada a gestdo municipal do
prefeito Odelmo Ledo Carneiro e da secretaria de educacdo, Célia Tavares. Pelo relato da
professora, foi nessa gestdo que o IDEB passou a ocupar um lugar central nas discussdes.

Sobre os resultados do Saeb/SIMAVE, a SME faz-se um consolidado de toda a rede e a
secretaria de educacdo dialoga com os diretores a situacdo da rede como um todo e depois
através dos inspetores escolares dialoga-se com os diretores a particularidade de cada escola
sobre os motivos que levaram a queda, manutencdo ou melhora no IDEB da escola. Os
diretores, por sua vez, reinem-se com a equipe de supervisores e orientadores educacionais,
discutem os resultados e depois estes se reinem com os professores. O foco maior, porém, sao
0s casos em que ha queda no IDEB, pois ha certa responsabilizacdo das escolas, que dividem

com as familias e com a SME.
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Por fim, destaca-se que foram confirmados resultados a que também se chegou, na se¢do
sobre o referencial tedrico, sobre os impactos das avaliagcdes externas: estreitamento curricular.
Foi percebido que a preocupacéo central com o Saeb tem limitado o trabalho dos professores e
retirado a liberdade pedagogica, levando a um treinamento para as provas, a responsabilizacéo
do préprio aluno pelo denominado fracasso ou sucesso, desprezando todas as condi¢des de
producdo desses resultados. Ha preocupacéo da equipe escolar com os resultados das avaliacdes
externas e o0 ranqueamento negativo da escola. Para isso, ha um plano de acdo com base nos

resultados das avaliagOes externas, fato que apareceu de forma recorrente nas entrevistas.
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CONSIDERACOES E PROPOSICOES

Ao investigar as influéncias das avaliagdes externas e internas no planejamento escolar
do quinto ano de uma das escolas da rede publica municipal de Uberlandia, a expectativa é que
essa investigacdo traga contribuicOes para a reflexdo sobre a utilizacdo dos resultados das
avaliacbes e o caminho a ser seguido pelos profissionais da educacdo. Assim iniciar uma
intrigante jornada investigativa em sua propria realidade.

Iniciou-se em marco de 2020 o processo formativo e investigativo, mas na terceira
semana, devido a ocorréncia da pandemia de COVID-19, as aulas presenciais foram suspensas
e em 15 dias retornaram de forma remota, o que trouxe novos desafios e dificuldades para a
pesquisa. Com a pandemia o trabalho tornou-se mais arduo, com longas jornadas e
aprendizagens de novas tecnologias. Isso tornou a pesquisa mais dificil de ser realizada. Alguns
professores e a supervisora ndo puderam conceder entrevista devido a carga excessiva de
trabalho, adoecimento e luto. Foi dada sequéncia na pesquisa, mesmo diante de tantas
atribulag6es, utilizando-se ambiente on-line para a producéo de dados.

Na introducdo deste texto o pesquisador foi apresentado em sua trajetoria, com a historia
do projeto de pesquisa até a producdo dessa dissertacdo, pois se compreende que essa narrativa
informa o leitor sobre as razdes das opgdes sobre a investigacdo. Compreende-se ainda, que a
pesquisa ndo é neutra, ndo cabe a tradicional relacdo sujeito-objeto. Assim como Brandao &
Streck (2006, p. 41, grifo nosso) esclarecem, “deve-se reconhecer o carater politico e
ideoldgico da atividade cientifica e pedagogica. ”

Com essa compreensdo desenvolveu-se a pesquisa, com enfoque qualitativo,
contemplando revisdo bibliografica, pesquisa documental e pesquisa de campo. A questdo
central foi assim definida: os resultados educacionais do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Basica — Saeb e os resultados obtidos nas avaliac@es internas, registrados nas atas de
resultados finais do quinto ano do ensino fundamental influenciam o Planejamento escolar
Anual da Escola? Foram eleitas como questdes complementares: Os resultados das avaliages
externas e internas sdo discutidos entre os docentes, pedagogo, diretor e orientador do AEE?
As avaliacOes externas e internas interferem no planejamento escolar do quinto ano do ensino
fundamental, especificamente, no planejamento anual dos professores e na elaboracdo e
desenvolvimento do Projeto Politico Pedagogico (PPP)? O processo de avalia¢do interna da
escola observa a situagéo escolar a partir dos resultados do Saeb? E no decorrer do texto

expdem-se reflexdes sobre os resultados do processo investigativo. Por conseguinte, optou-se
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por apresentar aqui reflexdes sobre resultados mais recorrentes e proposi¢cdes com base nos
resultados da pesquisa.

A pesquisa mostrou que os resultados das avaliagdes externas sdo o centro do
planejamento escolar. Essas avaliagbes medem e quantificam os resultados do desempenho dos
estudantes, forgando um comportamento da equipe da escola para que esta obtenha melhores
resultados e se destaque enquanto entidade educativa. Isso porque sdo produzidas
hierarquizacao e valorizagdo das escolas em funcdo desses resultados. As avaliacGes externas
impactam a avaliagdo interna da escola. Uma parte significativa do tempo escolar, do trabalho
docente e discente é dedicada ao treino, para bom desempenho no teste. Dessa forma, reduz a
possibilidade de formacdo ampliada e vinculada as demandas e necessidades de discentes e
docentes.

Chegar ao final dessa pesquisa ndo foi uma tarefa facil devido a necessidade de
conciliacdo do trabalho com a pesquisa, a presenca da pandemia, que trouxe consigo mudancas
nas relagdes de trabalho, a grande carga de leituras do trabalho e do mestrado, casos de doenca
na familia e também pessoalmente, amigos que perderam vida pra COVID-19, diminuicéo do
poder de compra, dificuldade para pagar o curso, sem bolsa. Em meio a todo esse conjunto de
situacdes, a pesquisa foi feita, o que em si ja foi uma grande vitoria.

A responsabilidade do pesquisador sobre avaliacBes externas é de se posicionar de um
dos lados, ndo se posicionar, ficar como observador e assumir um viés neoliberal,
desvinculando-se da educacao das classes populares e da funcao de todo pesquisador desta area.
Por esse motivo posiciona-se e argumenta-se que a pesquisa académica ndo pode ficar restrita
as universidades; esta precisa chegar a quem realmente precisa discutir criticamente seus
resultados, ou seja, os professores, 0s grandes agentes da educacdo, pois s6 a partir desse
momento a pesquisa podera de fato beneficiar e fazer a diferenca para quem constréi a educacédo
bésica.

O Programa de Pdés-Graduacdo - Mestrado Profissional em Educagdo Formacao
Docente para a educagdo basica tem como objetivo, conforme a apresentacdo na pégina do
curso:

O Curso tem como objetivo precipuo formar profissionais qualificados para o
exercicio da prética docente, avangada e transformadora, visando atender as
demandas sociais, organizacionais, assim como do mercado de trabalho
educacional, em espacos escolares e ndo escolares. (UNIUBE, 2021).
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Assim propBe-se a diminuir a distancia entre a academia e a escola, pois se entende que
a pesquisa precisa chegar a escola, para que possa fomentar didlogos com os profissionais da
educacéo, contribuindo com a educacao basica, que é a proposta do curso.

Assim sendo, diante dos resultados da pesquisa e com a finalidade de contribuir,
especialmente em processos de agao reflexiva com os profissionais da Escola Municipal Rubem
Alves, local do estudo, decidiu-se por apresentar proposicdes formativas. As referidas
proposi¢des sdo ancoradas no reconhecimento de que é preciso refletir sobre os rumos da
educacao basica publica e gratuita, das avaliacdes e dos atravessamentos dos marcadores sociais
nos resultados dessas avaliagdes, especialmente o étnico racial. Para tanto, sdo apresentadas
proposi¢cOes para serem discutidas com os profissionais da referida escola, no apéndice D.

Por fim, os resultados de presente pesquisa permitem afirmar que as avaliacGes externas
tém ocupado cada vez mais um espago central nas escolas, e tornam-se perversas para todos 0s
grupos em desvantagens sociais, especialmente os mais pobres e negros. Dessa forma, é preciso
que cada vez mais pesquisadores somem as pesquisas sobre esses temas e, principalmente,
estudem as questdes étnicas raciais nos resultados dessas avaliacdes, pois ha poucas pesquisas.

Espera-se que essa pesquisa tenha contribuido com as demais sobre o tema e que possa
estimular outros pesquisadores a desejarem aprender mais e continuarem a pesquisa. Essa
pesquisa encerra-se, mas outras virdo, com mais aprofundamentos e novos desafios.

Essa pesquisa desenvolvida ndo esgota o tema de forma alguma, mas é um convite para
gue mais pesquisadores venham acrescentar e ampliar o debate acerca das avaliagcdes escolares

tanto externas como internas, debate tdo necessario e relevante nos dias de hoje.
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APENDICE A - ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA
COM DIRECAO E SUPERVISAO

Bloco | - Formacéo e percurso profissional do(s) entrevistado(s):

1. Fale um pouco sobre sua formacgéo académica, cargo e anos de experiéncia:

Bloco 11 - Avaliacgao escolar.

2. Qual ¢ a proposta avaliativa da Escola?

3. Qual a funcéo da avaliacdo na escola?

4. Quais as regras para a avaliagdo? O professor tem autonomia? Ou a escola
padroniza?

5.Como é orientada esta metodologia a ser utilizada pelo professor? Existe
acompanhamento?

Bloco 111 - Processo de avaliagdo da aprendizagem

. Qual a concepcdo de avaliacdo da escola?
Como ocorre 0 processo de avaliacdo da aprendizagem do aluno nesta escola?

6
-
8. Que instrumentos sdo utilizados para avaliar a aprendizagem dos alunos?
9. Em que momentos a aprendizagem do aluno é avaliada?

10. O que acontece quando se percebe que a turma ou aluno ndo alcanca o
desempenho esperado?

11. Existe regime de estudos suplementares para o quinto ano?

Bloco IV — Os resultados do Saeb

12. Vocé acompanha os resultados das avaliagGes externas? Como a escola esta
posicionada? dentro ou fora da meta projetada?

13. Os resultados do Saeb, sdo discutidos internamente na escola? Como?

14. Considera o Saeb importante para o planejamento escolar? Porque?

15. Que postura a escola adota em relacdo ao Saeb? Os planejamentos didaticos estao
voltados para preparar para essas avaliagdes?

Bloco V — Os marcadores sociais

16. Na escola é discutida a questdo da aprendizagem e sua relacdo com os resultados
educacionais e reprovacdo, a partir dos marcadores socioecondmicos, étnico-
raciais e de género? Como é feita?

17. A UNICEF mostra que em Uberlandia para cada crianca branca reprovada ha
duas criancas negras. Com base em sua experiéncia, vocé concorda com esse
dado?

18. Com base em sua experiéncia, as criancas negras tém mais dificuldade de
aprendizagem, acesso e permanéncia na escola? Justifique.

19. Com base em sua experiéncia, ha diferencas na aprendizagem de meninos e
meninas? O gque observou?
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APENDICE B - ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM
PROFESSORES

Bloco I - Formacao e percurso profissional do(s) entrevistado(s):

1. Qual sua Formacao académica?

2. Qual seu Percurso profissional?

3.Quanto tempo vocé leciona nesta escola?

Bloco Il - Processo de avaliagéo da aprendizagem

4. Como se caracteriza a proposta de avaliacdo da aprendizagem dos alunos?

5. Como é desenvolvida a metodologia de avaliacdo da aprendizagem dos alunos?

6. Que dificuldades sdo enfrentadas na implementacao dessa metodologia?

7. H& uma recuperacédo da aprendizagem? Como ela funciona?

Bloco 11 — Os resultados do Saeb

8. Vocé acompanha os resultados das avaliagdes externas? Sabe se a escola esta

dentro da meta?

9. Os resultados do Saeb, sdo discutidos internamente na escola? Como?

10. Considera o Saeb importante para o planejamento escolar? Porque?

11. E feito algum movimento na escola tendo em vista 0 Saeb?

12. Que postura a escola adota em relacdo ao Saeb? Os planejamentos didaticos

levam em conta esses resultados? Existe alguma preparacédo para ele?

Bloco IV — Os marcadores sociais

13. E discutida de alguma forma a questao dos resultados educacionais e reprovacao

a partir dos marcadores s6cioeconomicos, étnico-raciais e de género? Explique?

14. A UNICEF mostra que em Uberlandia para cada crianca branca reprovada ha
duas criancas negras. Com base em sua experiéncia docente vocé concorda com

esse dado?

15. Com base em sua experiéncia docente, as criangas negras tém mais dificuldade

de aprendizagem, acesso e permanéncia na escola? Justifique.

16. Com base em sua experiéncia ha diferencas na aprendizagem de meninos e

meninas? O que observou?
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APENDICE C: QUADRO DE ANALISE DE DOCUMENTOS
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Documentos em
analise

Contexto

Autoria

Autenticidade e
confiabilidade

Natureza do texto

Conceitos-chave e logica
interna

Ata de
Resultados
Finais

Ficha de matricula

Resultados Saeb

Registros produzidos no
ano de 2019, sob
governo Federal, em seu
primeiro mandato como
presidente, ap6s 28 anos
como deputado federal:
Jair Messias Bolsonaro
(PSL); sob o governo
estadual em seu primeiro
mandato politico: o
empresario Romeu
Zema Neto (Novo); e
municipal, em seu
terceiro mandado, ndo
consecutivo: o prefeito
Odelmo Ledo Carneiro
(PP).

Ano de

implementacédo da
BNCC. Elaboracéo do
Curriculo Referéncia

de Minas Gerais e das
Diretrizes Curriculares
Municipais com vistas

a BNCC.

Ano que finda o

decenal do Plano
Nacional de Educacéo
(PNE).

Pela  primeira  vez,
estudantes negros sdo
maioria no ensino
superior.

Ano de

-Diretor escolar
-Secretario escolar

Documento previsto no
Regimento Escolar
(2016). Autenticidade é
verificada pela
assinatura do secretario
escolar e do diretor em
todas as paginas e nos
termos de abertura e
encerramento

Documento oficial
com todo resultado
do processo de
aprendizagem
quantificado dos
alunos

0s aproveitamentos dos
componentes curriculares,
reprovado, aprovado,
avaliacéo interna e
processo de avaliacdo das
aprendizagens

-Secretario escolar
-Diretor escolar

Documento previsto no
Regimento Escolar

Documento oficial
reine informacdes,

Identificacdo; dados
educacionais;

-Responséavel (2016), anteriores ao processo
Autenticidade é verificada de aprendizagem na
pela assinatura do escola.
secretario escolar e do
diretor
INEP e SIMAVE Publicagdo em sites Descritivo da realidade Resultados; proficiéncia;

oficial do governo.

educacional brasileira

aprendizagem; qualidade;
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institucionalizacéo do
Programa Nacional das
Escolas Civico-Militares.
Publicacdo dos
resultados do Programa
Internacional de
Avaliacdo de Estudantes
(PISA). 25° ano do Plano
Real.

Projeto Politico
Pedagdgico

Construido no periodo de 2014
a 2016, no governo federal ano
do golpe contra a presidente
Dilma e o vice Michel Temer
assume, grande agitacéo
politica; no Estado é o segundo
ano do governo de Fernando
Pimentel; Na prefeitura de
Uberlandia é o ultimo ano da
gestdo do prefeito Gilmar
Machado, que enfrentou uma
grande crise financeira que
levou a parcelamento de
saldrios.

Por orientagdo da entdo
secretéria ele é construido
mostrando a concepcao de
educacdo popular e
democréatica onde toda a
comunidade escolar participa
ativamente de sua construcéo.

Alunos; Responsaveis;
Servidores da escola;
Assessoria Pedagogica e
Inspecdo escolar. Secretaria
de Educacéo

Assinatura da; diregéo,
inspecéo e protocolo na
Secretaria Municipal de
educacdo e na
Superintendéncia
Regional de Ensino
ratificando.

Coletividade, orientador,
consenso, normativo,
provisorio, concepcdes de
educacéo.

Identificacdo da
entidade, concepcgoes
pedagdgicas, principios,
objetivos, diretrizes,
politica de projetos,
avaliacdo, anélise de
resultados, descri¢do de
funcgBes, programa de
convivéncia democrética,
destinacdo de recursos e
projetos e a¢des para
melhoria da educacéo.
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APENDICE D: PLANO DE FORMACAO

3.1 OBJETIVOS DO PLANO
3.1.1 Geral

Organizar um grupo de formacgédo/pesquisa com professores para leitura e discussao de

teorias e dados sobre avaliagdo escolar.

3.1.2 Especificos

Fomentar acGes formativas com leituras coletivas e debate sobre autores consagrados
como FREITAS e LUCKESI sobre neoliberalismo, educacdo e avaliagdes externas e
internas; para tanto, é preciso que parte dos horarios de médulos e do tempo das reunies
pedagdgicas possam ser utilizadas para esse fim.

Apresentar e discutir com os profissionais da escola os resultados da pesquisa realizada.
Refletir sobre as praticas e objetivos da avalia¢do na escola;

Analisar os resultados educacionais a partir dos marcadores sociais;

Compreender a necessidade da intencionalidade do trabalho educativo no processo de
alfabetizacéo da crianga, em relacdo ao desenvolvimento de sua personalidade;

Situar a escola como lugar privilegiado de humanizacdo e de cultura e o papel do
professor nesse processo;

Fomentar leitura e debate das leis 10.639/03 e 11.645/08 e de textos sobre os dados
estatisticos, sobre a populacdo negra no Brasil, usando outra parte dos modulos.
Levantamento do desempenho dos alunos por marcadores sociais e realizacdo de uma
roda de conversa expondo os resultados, com o objetivo de constatar a diferenca no
desempenho dos alunos;

Elaboracdo de um plano de acdo para valorizar a diversidade cultural dos alunos,
promovendo uma escola mais acolhedora para todos, especialmente para aqueles que ja
sdo excluidos socialmente. As comemoracdes escolares podem ser espacos proficuos
para a promogéo de eventos culturais valorizadores da diversidade.

E preciso conversar sobre uma meta de pelo menos trés momentos formativos com 0s
professores por ano, e trés com os alunos em momentos festivos; se possivel, também
com as familias, pois a escola precisa discutir e levar para a sociedade o combate a
xenofobia, ao racismo e aos preconceitos diversos

Discutir a possibilidade de colocar no PPP esse projeto e torna-lo oficial da escola e

assim conseguir recursos do PDDE para a promocéao das atividades.
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3.2 METODOLOGIA

Salientamos que os processos do ensinar e do aprender mediados pelos professores
passam por amadurecimento constante a partir de novos estudos e experiéncias. A avaliacdo
escolar acompanha e transforma a educacédo. A lei 11738/2008 estabeleceu o piso nacional do
magistério e estabeleceu 1/3 da carga horaria docente para os trabalhos feitos em casa para
preparacdo de atividades e correcdo de atividades bem como formacdes e reunides pedagdgicas.

Para que o plano de formacdo possa ser feito € preciso que se utilize destes espacos
formativos da escola com um espaco inicial nos dias escolares que antecedem o ano letivo e
depois durante 0 ano um plano de estudo onde tenha no plano este espaco predeterminado.

Com as primeiras leituras/discussbes pode-se utilizar de algum espaco entre 0s
maodulos coletivos para fazer a discussdo em grupos menores.

O plano s6 é possivel com aceite e assimilacdo da gestdo escolar para viabilizar e
mostrar aos professores a sua importancia.

Acreditamos que as observacg6es dentro da realidade da prépria escola facam crescer a
curiosidade e o interesse da equipe escolar, pois estardo vislumbrando de forma diferenciada os
frutos de seu trabalho e a partir dai uma nova forma de perceber a educacgéo e novos meios para

melhorar cada dia mais.

3.2.1 A observacao/levantamento de dados

A observacéo parte do pressuposto que ndo devemos apenas analisar os dados e sim
compreender o processo de constru¢do dos mesmos. Para tanto, se propde que cada professor
faca seu préprio levantamento de dados de sua turma do ano anterior a partir dos marcadores
sociais.

Esse levantamento podera mostrar a cada um a forma como a escola de fato reproduz
a sociedade na qual esta inserida. Em momento nenhum h& a ideia de culpabilizar, mas
simplesmente levar a reflex&o das préaticas escolares como um todo.

A partir deste levantamento de dados e da leitura dos autores consagrados, espera-se
uma inquietacdo e que perguntas surjam questionando os objetivos da avaliacdo e as condi¢oes

sociais dos menos favorecidos.

3.3 O grupo focal
Podemos usar o grupo focal para ampliar e debater as questdes do grupo de formagéo,
levantando as convergéncias e as contradicdes, as aproximacdes e 0s distanciamentos entre 0s

sujeitos da pesquisa quanto as praticas escolares.
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Esse grupo é preciso que se relina ao menos trés vezes durante o ano para consolidar e
partilhar os conhecimentos adquiridos no periodo, levando cada vez a mais questionamentos

sempre voltados a realidade escolar. Assim nos diz Freitas:

[...] os grupos focais se constituam em espacos de reflexdo nos quais os
participantes tenham oportunidade para se situarem diante de suas
experiéncias escolares a partir dos focos que se apresentarem em cada
encontro. (FREITAS, 2002, p. 10).

Por essa dinamicidade escolhemos o grupo focal como um momento de partilha de
estudos e experiéncia, mostrando que a escola ndo precisa de uma intervencéo externa, mas o0s
proprios professores tém as condi¢des de estudar, discutir e fazer uma verdadeira revolucdo na

educacéo.

4.4 AVALIACAO
A avaliacdo do processo formativo precisa ser processual e continua por meio do
estudo e das observacBes, mas sobretudo das discussdes no grupo focal, onde ha grande

possibilidade de crescimento
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: A influéncia das avaliagdes externas e internas no planejamento pedagégico anual do
5° ano do ensino fundamental

Pesquisador: PAULO SERGIO SOUZA SILVA

Area Tematica:

Versao: 1

CAAE: 43261821.4.0000.5145

Instituicdo Proponente: Sociedade Educacional Uberabense

Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 4.583.957

Apresentacao do Projeto:

O desejo da pesquisa é descritivo de uma realidade situada, com uso de entrevista semiestruturada com
professores, supervisor, diretor e orientador do AEE, revisdo bibliografica e analise documental.O
pesquisador apresenta como justificativa que para a escola alcangar os indices educacionais desejados e
equiparados aos paises desenvolvidos, € necessario pensar a educagéo e o processo de produgdo dos
resultados

educacionais. Qualquer mudanga requer olhar para a situagéo atual, observar onde a educagdo

esta. Neste sentido, o anudrio da educagéo basica fornece dados atualizados e concretos.

Discutir a meta estabelecida: por quem e para quem?e a forma como se pretende elevar a

formagao dos alunos.

Hipoteticamente, o pesquisador afirma: (a) Os resultados das avaliagdes externas e internas nao interferem
na vida da escola, especialmente no que se refere ao planejamento anual pedagégico; (b) A incorporagéo
no planejamento ou ndo dos resultados das avaliagdes externas e internas pode fazer diferenga da forma
como o ensino é praticado e pensado na escola; (c) Os alunos negros sdo a maioria dos casos de
reprovagéo e abandono escolar.

A trajetoria metodolégica é descritivo-diagnéstica da realidade situada, de abordagem qualitativa,
contemplando reviséo de literatura, pesquisa de campo e documental.
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Objetivo da Pesquisa:

Geral:

Analisar a influéncia dos resultados educacionais obtidos e divulgados através do Sistema Nacional de
Avaliaggo da Educagao Basica — Saeb e dos resultados obtidos nas avaliagGes internas e registrados nas
atas de resultados finais no planejamento pedagégico anual da escola, desenvolvido por professores,
supervisor, diretor e orientador do AEE.

ESPECIFICOS:

« Refletir sobre a compreensao que professores, supervisor, diretor e orientador do AEE tem sobre os
resultados alcangados pelos alunos,

conseqlientemente pela escola;

« Refletir em que medida esses resultados implicam em alguma alteragé@o no planejamento pedagégico da
escola;

- Analisar se a formulagdo do planejamento escolar e do Projeto Politico Pedagoégico considera os
resultados alcangados pelo Saeb e por avaliagdes

internas;

« Analisar se ha diferengas de desempenho educacional na avaliagéo interna entre negros e brancos, a
partir da analise da ficha de matricula e da ata de resultados finais;

« Analisar se o processo de avaliagéo interna da escola observa a situag&o escolar a partir dos resultados do
Saeb;

« Descrever e analisar quem sao os alunos da turma de 5 ano, destacando raca, género e renda e a relacao
destes marcadores sociais com o desempenho escolar.

Avaliacio dos Riscos e Beneficios:

RISCOS:

Embora esta pesquisa oferega risco baixo de identificagéo dos participantes, a identidade sera mantida sob
rigoroso sigilo, no momento da coleta de dados e divulgagéo dos resultados. Assim, na analise e publicacdo
autorizada, a regra de sigilo sera mantida. Por conseguinte, a equipe executora

se compromete com o sigilo absoluto sobre a identidade dos sujeitos da pesquisa. Ressaltamos também
que nao havera qualquer tipo de risco a integridade fisica dos participantes, pois tal pesquisa néo trabalhara
com a captagéo de qualquer tipo de fluidos / substancias de origem humana.
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BENEFICIOS:

Os maiores beneficiados serdo os alunos da turma pesquisada, bem como a equipe escolar que tera a
oportunidade de refletir, com base nos resultados da pesquisa, sobre a relagédo entre resultados do Saeb,
das avaliagbes internas e planejamento escolar e, também, refletir sobre a questéo racial e reprovagédo dos
alunos negros, chamando a atencédo para a questdo étnico-racial e educacéo.A partir desta pesquisa a
equipe escolar podera tragar novos planejamentos para trabalhar com esses alunos elevando assim a
aprendizagem dos mesmos que ja estardo no sétimo ano e terdo ainda pelo menos dois anos na escola
para serem beneficiados.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

A pesquisa documental utilizara um conjunto de documentos a serem analisados: a) Ficha de matricula:
Traz informagdes sobre cada aluno pesquisado; b) Ata de resultados finais que traz os resultados do
processo educacional de cada turma e aluno; c) Planejamentos anuais que mostram como € pensado todo o
processo pedagdgico para o ano e suas bases; d) Projeto Politico Pedagégico que apresenta as orientagdes
pedagégicas para a agéo na escola, pode mostrar o trabalho desenvolvido sobre o Saeb.

As entrevistas semiestruturadas - com professores, supervisor (analista

pedagdgico), diretor, vice-diretor e orientador do AEE - serdo gravadas, transcritas e lidas para os/as
entrevistados/as. Apds esse processo, as gravagdes serdo apagadas. (no TCLE o pesquisador afirma que a
entrevista podera ser através de formulario escrito, entrevista oral presencial ou por meio digitais, da forma
que melhor convir as partes).

O método de andlise de contetido, fundamentado em Bardin, € composto das etapas propostas a saber: pré
-analise,exploragao dos materiais e tratamento dos resultados.

A pesquisa tem uma abordagem critica do processo de avaliagdo e da compreensdo dos dados
governamentais de modo a oferecer contribuigées para o debate sobre avaliagdes externas, internas e
planejamento pedagodgico.

Consideragoes sobre os Termos de apresentacio obrigatéria:
FOLHA DE ROSTO - apresenta o numero de participantes e esta assinada pelo Pro-reitor André Fernandes
e pelo pesquisador.
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TCLE - documento a ser assinado pelos professores, supervisor (analista

pedagégico), diretor, vice-diretor e orientador do AEE do 50 ano da Escola Municipal. Esta adequado como
convite e consta a natureza da pesquisa, objetivos, riscos, possibilidades de ressarcimento e indenizagéo. O
documento também informa que o participante podera ter feedback dos resultados obtidos.

ANUENCIA INSTITUICAO A SER PESQUISADA- Consta a autorizagéo da Diretora da Escola Municipal

CRONOGRAMA-n30 apresenta o detalhamento da pesquisa. No PB, o cronograma esta incompleto e com
data anterior & analise do CEP (fevereiro/21). No projeto, o cronograma apresenta periodo da pesquisa
(semestre 1 de coleta, andlise e qualificagéo. E no semestre 2, a defesa). Na declaragéo do pesquisador ha
um paragrafo em que ele se compromete a iniciar a coleta de dados ap6s a aprovagéo do CEP.

ORCAMENTO - despesas de custeio foram apresentadas.

Recomendacoées:

Ressalto a importancia de que a metodologia proposta poderia ter maior detalhamento e rigor das etapas da
pesquisa considerando que no projeto apresentado constam aspectos que nao estdo contemplados no PB.
O mesmo destaque direciono ao cronograma das atividades que em cada documento esté apresentado de
uma forma e ndo consta o detalhamento da coleta dos dados com cada participante.

Caso sejam utilizados recursos digitais para a realizagdo de questionarios, entrevistas ou quaisquer etapas
da pesquisa, recomenda-se que os pesquisadores atentem para o documento disponivel no
link:http://conselho.saude.gov.br/images/Oficio_Circular_2_24fev2021.pdf

Conclusées ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

Pesquisa aprovada, salvo melhor juizo desse Comité.

Consideragdes Finais a critério do CEP:

Em 10/03/2021 a plenaria votou de acordo com o relator, pela aprovagédo da proposta. Ressalte-se, em
tempo, que o pesquisador é o direto responsavel pela pesquisa, devendo apresentar dados solicitados pelo
CEP, ou pela CONEP, a qualquer momento; manter os dados da pesquisa em
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arquivo, fisico ou digital, sob guarda e responsabilidade, por 5 (cinco) anos apés a pesquisa; informar e
justificar qualquer alterag&o na pesquisa, e apresentar o relatério final do projeto desenvolvido ao CEP,
conforme Res. 510/2016, Cap. VI, Art. 28, Incisos Ill a V.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagédo
Informagdes Basicas| PB_INFORMAGOES_BASICAS_DO_P | 13/02/2021 Aceito
do Projeto ROJETO 1679693.pdf 15:19:41
Projeto Detalhado / | Projetopesquisa.pdf 13/02/2021 |PAULO SERGIO Aceito
Brochura 15:12:06 |SOUZA SILVA
Investigador
Declaragao de autorizacao.pdf 13/02/2021 [PAULO SERGIO Aceito
concordancia 15:09:03 | SOUZA SILVA
Declaragao de Declaracao_de_pesquisador.pdf 13/02/2021 [PAULO SERGIO Aceito
Pesquisadores 15:03:29 | SOUZA SILVA
TCLE / Termos de | TERMO_DE_CONSENTIMENTO.docx 13/02/2021 |PAULO SERGIO Aceito
Assentimento / 15:00:52 |SOUZA SILVA
Justificativa de
Auséncia
Folha de Rosto FolharostoCEPPaulosergio.pdf 02/02/2021 |PAULO SERGIO Aceito

12:10:08 | SOUZA SILVA

Situagao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciacdao da CONEP:
Nao

UBERABA, 10 de Margo de 2021

Assinado por:

Geraldo Thedei Junior
(Coordenador(a))
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DA EMENDA

Titulo da Pesquisa: A influéncia das avaliagdes externas e internas no planejamento pedagoégico anual do
5° ano do ensino fundamental

Pesquisador: PAULO SERGIO SOUZA SILVA

Area Tematica:

Versdo: 2

CAAE: 43261821.4.0000.5145

Instituicao Proponente: Sociedade Educacional Uberabense
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 4.942.683

Apresentagio do Projeto:

Pesquisa aprovada pelo Cep em margo de 2021. Houve recomendagéo para "Ressalto a importancia de que
a metodologia proposta poderia ter maior detalhamento e rigor das etapas da pesquisa considerando que no
projeto apresentado consta aspectos que nao estdo contemplados no PB. O mesmo destaque direciono ao
cronograma das atividades que em cada documento estd apresentado de um forma e néo consta o
detalhamento da coleta dos dados com cada participante." (relator em margo de 2021).

Justificativa da Emenda:

A Emenda visa explanar a metodologia das entrevistas em atendimento ao oficio circular n® 02/2021 do
CONEP de 24 de fevereiro de 2021, sobre as entrevistas feitas de forma remota. As entrevistas foram feitas
dentro do prazo estabelecido apds aprovagéo do Projeto.

A presente relatoria refere-se & documentagéo protocolada "Emenda" que informa as alteragdes realizadas
em seu projeto, em virtude da emenda, NAO serao replicadas nos Centros Participantes vinculados e nos
Comités de Etica das Instituigdes Coparticipantes, quando da sua aprovag&o.
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O desejo da pesquisa é descritivo de uma realidade situada, com uso de entrevista semiestruturada com
professores, supervisor, diretor e orientador do AEE, revisdo bibliografica e analise documental.O
pesquisador apresenta como justificativa que para a escola alcangar os indices educacionais desejados e
equiparados aos paises desenvolvidos, é necessario pensar a educagéo e o processo de produgéo dos
resultados educacionais. Qualquer mudanga requer olhar para a situagao atual, observar onde a educagéo
esta. Neste sentido, o anuario da educagéo basica fornece dados atualizados e concretos.

Discutir a meta estabelecida: por quem e para quem?e a forma como se pretende elevar a formagédo dos
alunos.

Hipoteticamente, o pesquisador afirma: (a) Os resultados das avaliagdes externas e internas néo interferem
na vida da escola, especialmente no que se refere ao planejamento anual pedagoégico; (b) A incorporagdo
no planejamento ou ndo dos resultados das avaliagées externas e internas pode fazer diferenga da forma
como o ensino é praticado e pensado na escola; (c) Os alunos negros sdo a maioria dos casos de
reprovagao e abandono escolar.

A trajetéria metodolégica é descritivo-diagnoéstica da realidade situada, de abordagem
qualitativa,contemplando revisdo de literatura, pesquisa de campo e documental.

Objetivo da Pesquisa:

Geral:

Analisar a influéncia dos resultados educacionais obtidos e divulgados através do Sistema Nacional de
Avaliagéo da Educagédo Basica — Saeb e dos resultados obtidos nas avaliagdes internas e registrados nas
atas de resultados finais no planejamento pedagégico anual da escola, desenvolvido por professores,
supervisor, diretor e orientador do AEE.

ESPECIFICOS:

« Refletir sobre a compreensao que professores, supervisor, diretor e orientador do AEE tem sobre os
resultados alcangados pelos alunos, conseqiientemente pela escola;

* Refletir em que medida esses resultados implicam em alguma alteragéo no planejamento
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pedagoégico da

escola;

* Analisar se a formulagéo do planejamento escolar e do Projeto Politico Pedagégico considera os
resultados alcangados pelo Saeb e por avaliagées internas;

* Analisar se ha diferengas de desempenho educacional na avaliagao interna entre negros e brancos, a
partir da andlise da ficha de matricula e da ata de resultados finais:

* Analisar se o processo de avaliaggo interna da escola observa a situagso escolar a partir dos resultados do
Saeb;

* Descrever e analisar quem s&o os alunos da turma de 5 ano, destacando raga, género e renda e a relagéo
destes marcadores sociais com o desempenho escolar.

Avaliagado dos Riscos e Beneficios:

RISCOS: Considerando a real necessidade de uma padronizagéo dos procedimentos a serem tomados em
entrevistas e coleta de dados em ambientes virtuais, hoje ainda mais devido a pandemia da COVID-19 que
assola diariamente nosso pais, tomando impossivel a entrevista pessoal, por colocar participante e
pesquisador em risco de contagio, além do risco da violagdo de dados sigilosos, por parte de hackers e
outros mal-iiitencionados. Considerando, como previsto no projeto analisado pelo Comité, que as entrevistas
poderiam ser “presenciais ou remotamente, conforme o caso", mas, como houve um inesperado aumento
nos contagios e nas mortes por COVID-19, foram necessarias medidas de isolamento mais rigorosas.
Dentre as medidas de isolamento adotadas esta o fechamento de todas as escolas, o que nos levou a fazer
as entrevistas exclusivamente de modo remoto. O projeto de pesquisa contempla: a) Coleta de documentos
ficha de matricula; ata de resultados finais; Projeto Politico Pedagoégico; Planejamento anual dos
professores. b)Entrevista com professores, orientador do AEE e diretor escolar.

Todos os documentos listados ao item “a” foram obtidos por meio de “ambiente virtual”, e os do item “b”
foram realizadas de forma n&o presencial. Sendo que ha autorizagéo da diretora da unidade para a
pesquisa e, portanto, acesso aos dados. Antes do inicio da entrevista, conforme foi explicado no primeiro
contato, o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) do participante da pesquisa, apresentado e
lido para cada participante, bem como o roteiro da entrevista para que o mesmo dé sua anuéncia de forma
verbal gravada, inclusive do uso dos dados para a pesquisa, como prevé o artigo 5° Resolugao CNS ri° 510
de 2016, assim como a autorizagéo
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da gravagéo da entrevista.

Ao termino da leitura do TCLE, explicado ao participante seus direitos, a saber: a)N&o responder qualquer
pergunta, sem necessidade de explicagéo ou justificativa; b) Se retirar da pesquisa a qualquer momento,
sem precisar explicar; c) Acesso ao teor do contetido do instrumento através dos tépicos que foram
abordados antes de responder qualquer pergunta, para uma tomada de desisto informada; d) Ter acesso as
perguntas somente depois que tenha dado o seu consentimento;

Para todos os efeitos, a politica de privacidade foi a da plataforma Google disponivel para consulta no sitio
(https://poticies.google.com/privacy?hl=pt-BR). Assim, foram utilizadas exclusivamente as ferramentas da
referida platafo A escolha da plataforma se deve ao fato da UNIUBE — Universidade de Uberaba, adota-la
para uso de sua comunidade, inclusive disponibilizando-as para uso de seus alunos/pesquisadores, sem
quaisquer custos para estes, tornando-a assim a plataforma oficial.

Os maiores beneficiados foram os alunos da turma pesquisada, bem como a equipe escolar que teve a
oportunidade de refletir, com base nos resultados da pesquisa, sobre a relagao entre resultados do Saeb,
das avaliagdes internas e planejamento escolar e, também, refletir sobre a quest&o racial e reprovacgéo dos
alunos negros, chamando a ateng&o para a questao étnico-racial e educag&o.A partir desta pesquisa a
equipe escolar podera tragar novos planejamentos para trabalhar com esses alunos elevando assim a
aprendizagem dos mesmos que ja estar&o no sétimo ano e terdo ainda pelo menos dois anos na escola
para serem beneficiados.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

A pesquisa de abordagem critica do processo de avaliagdo e da compreensao dos dados governamentais
de

modo a oferecer contribuigdes para o debate sobre avaliagées externas, internas e planejamento
pedagégico.
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Consideragdes sobre os Termos de apresentacao obrigatoria:

A documentagio entregue - PB e Emenda - para essa reunigo pretende informar os ajustes para a pesquisa
de campo. A redagao da emenda ficou confusa, pois utiliza tempo verbal que remete ao futuro, indicando
que a coleta de dados ainda sera realizada ("Logo ap6s a entrevista o participante recebera um link de
acesso a gravagao, que pode ser revista na integra". "Todas as entrevistas foram feitas dentro do prazo
estabelecido no projeto a partir da aprovagdo do mesmo".).

No PB, o cronograma apresenta o término da mesma em julho de 2021. Logo, minha relatoria foi
considerando o término da coleta e os ajustes informados.

Recomendagoes:
nao ha

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacdes:
Aprovado, salvo melhor juizo desse Comité

Consideragdes Finais a critério do CEP:

Em 30/08/2021a plenaria votou de acordo com o relator, pela aprovagao da proposta. Ressalte-se, em
tempo, que o pesquisador é o direto responsavel pela pesquisa, devendo apresentar dados solicitados pelo
CEP, ou pela CONEP, a qualquer momento; manter os dados da pesquisa em arquivo, fisico ou digital, sob
guarda e responsabilidade, por 5 (cinco) anos apds a pesquisa; informar e justificar qualquer alteragéo na
pesquisa, e apresentar o relatério final do projeto desenvolvido ao CEP, conforme Res. 510/2016, Cap. VI,
Art. 28, Incisos lll a V.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagédo
Informagdes Basicas|PB_INFORMACOES_BASICAS_181075| 17/08/2021 Aceito
do Projeto 1 _E1.pdf 15:07:19
Outros EmendadoProjeto01.pdf 17/08/2021 |PAULO SERGIO Aceito

15:00:01 [SOUZA SILVA
Projeto Detalhado / | Projetopesquisa.pdf 13/02/2021 |PAULO SERGIO Aceito
Brochura 156:12:06 |SOUZA SILVA
Investigador
Declaragao de autorizacao.pdf 13/02/2021 |PAULO SERGIO Aceito
concordancia 15:09:03 [ SOUZA SILVA
Declaragéo de Declaracao_de_pesquisador.pdf 13/02/2021 |PAULO SERGIO Aceito
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Pesquisadores Declaracao_de_pesquisador.pdf 15:03:29 [SOUZA SILVA Aceito

TCLE/Termos de |TERMO_DE_CONSENTIMENTO.docx 13/02/2021 |PAULO SERGIO Aceito

Assentimento / 15:00:52 |SOUZA SILVA

Justificativa de

Auséncia

Folha de Rosto FolharostoCEPPaulosergio.pdf 02/02/2021 [PAULO SERGIO Aceito
' 12:10:08 |SOUZA SILVA

Situagao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagdao da CONEP:
Nao

UBERABA, 31 de Agosto de 2021

Assinado por:
Geraldo Thedei Junior

(Coordenador(a))
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