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RESUMO

esde 1993, a educacdo publica municipal em Uberaba (MG) tem adotado o0s

fundamentos politicos, filoséficos e pedagdgicos estabelecidos pela chamada
Escola Cidada. Dessa base, principios educativos foram estabelecidos e vivenciados nas
escolas municipais uberabenses. Também foram alterados do ponto de vista da
ampliacdo, o que se nota na mudanca de nomenclatura (Escola Cidada, 1993-2000;
Cidade Educadora, 2005-12; Escola do Caminho: vereda que ensina, humaniza e
transforma (2013-16). Como essa proposta de escola tem atravessado tempos de
mudanca, tal permanéncia instigou inquietacfes que levaram a considera-la como objeto
de estudo, em especial se foram cogitadas mudancas — e se houve — nos fundamentos,
alteracbes nos periodos de mudanca de governo. Situado na linha de pesquisa
“processos educativos e seus fundamentos”, a investigacdo objetivou analisar acdes
educacionais projetadas e levadas a efeito entre 1993 e 2016 quando seis governos
municipais mantiveram os fundamentos da Escola Cidadd. O enfoque incidiu na
compreensdo de como foram introduzidos em instancias da area da educacdo. Como
pesquisa documental, a investigacdo se apoiou em fontes que permitiram delinear trés
categorias de analise: qualidade educacional, gestdo democratica e democratizagdo do
acesso escolar; tidas como tripé para instituir e manter uma escola proposta como
cidada. A pesquisa se apoiou em referéncias da matriz epistemoldgica do materialismo
histérico dialético e de autores como Luiz Anténio Cunha, Maria D’Alva Gil Kinzo,
Moacir Gadotti, Otaiza Oliveira Romanelli, José Eustdquio Roméo, Vanilda Pereira
Paiva, Paulo Freire e outros. A analise de discurso das fontes documentais permitiu
compreender que os fundamentos da Escola Cidada foram introduzidos e ratificados no
periodo historico de seis administragdes municipais. Embora o estudo constate a
manutencdo, a analise possibilitou compreender que, mesmo em educacdo fundada nos
ideais de cidadania, principios da Escola Cidada perderam forca aos poucos em um
contexto politico liberal que trouxe mais dificuldades do que vantagens ao progresso de
seus cidadaos. Eis por que dizer que, em relacdo as categorias de analise, 0s
desdobramentos da Escola Cidada arrefeceram a cada mudanca de governo municipal.

Palavras-chave: educacdo publica; Escola Cidadd; permanéncia; administracfes
municipais.
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ABSTRACT

S ince 1993, the public education in the municipality of Uberaba, MG, has adopted
the philosophical-pedagogical and methodological principles established by the so-
called Escola Cidada (citizen school). From this basis, educational principles were
established and experienced in public city schools of Uberaba. Throughout history,
these principles were altered from the point of view of enlargement, which is noted in
the changes of name (Escola Cidada, 1993-2000; Cidade Educadora [educating city],
2005-12; Escola do Caminho: vereda que ensina humaniza e transforma” [the school of
the way: a path that teaches, humanizes and transforms], 2013-6). As Escola Cidada has
gone through times of change, its permanence raised the concerns exposed in this thesis,
above all, as to knowing if changes in the education guidelines were considered or were
made after new parties took their place in the local government. Placed in the research
line named “educative processes and its foundations”, the research aimed at analyzing
educational actions planned and carried out between 1993 e 2016, when Escola Cidada
foundations were kept for six terms of the local government. The researched focused on
understanding how these foundations were introduced into instances that make up the
education field at Uberaba. As a research derived from documents, this study was based
on sources that allowed outlining three categories of analysis: educational quality,
democratic management and democratization of school access; the three of them being
the tripod to institute and maintain an ideal of school conceived as citizen. Research
theoretical and conceptual framework drew from authors such as Luis Antdnio Cunha,
Maria D’Alva Gil Kinzo, Moacir Gadotti, Otaiza Oliveira Romanelli, José Eustaquio
Romdo, Vanilda Pereira Paiva and Paulo Freire among others. The analysis of the
sources allowed understanding that Escola Cidada principles have been ratified by
different local governments. Although this study points out the Escola Cidada
maintenace, the analysis made it possible to get that even in an education model
founded on the ideals of citizenship, such principles lost strength gradually in a liberal
political context that brought more hardship than easiness to the citizens’ progress. This
is why one may say that the positive consequences of Escola Cidada have lost strength
after changing the local government.

Keywords: public education; Escola Cidad&; permanence; Uberaba city government.
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INTRODUGCAO

E o dialogo faz da soliddo uma impossibilidade.
BAUMAN

Acomposigéo desta tese e o desenvolvimento da pesquisa que lhe subjaz
pressupuseram elementos pessoais que remontam a tempos e espacos,
experiéncias e praticas, objetos e sujeitos, dentre outros atributos, anteriores a definicdo
propriamente dita do anteprojeto de pesquisa e de sua validacdo como projeto de
pesquisa (ou de sua adequacdo a ditames académicos como a linha de pesquisa de quem
vai orientar a investigacdo e outros). Tal anterioridade alude a minha experiéncia
profissional, considerado minha® atuagdo em escolas ou fora delas, nos exercicios
profissionais que a educacdo relne, até o atual momento, e a vivéncia da formacao
continuada via doutorado.

A sala de aula foi o l6cus inicial dessa experiéncia profissional na educacéo, ou
seja, do exercicio docente, seguida da supervisdo escolar ao lado de professores.
Também a direcdo escolar compds parte da experiéncia laboral na educacdo aqui
referida, no &mbito da gestdo. Por fim, departamentos da Secretaria Municipal de
Educacdo de Uberaba, MG, séo outros lugares onde tal experiéncia se desdobra no
presente. O transito entre espacos distintos da educacéo, a lida com objetos educacionais
em praticas diversas e as relacdes com sujeitos variados que fazem o sistema escolar
municipal funcionar, tudo resultou na construcdo de um repertorio de saberes. Tais
saberes se articularam subjetivamente & medida que as experiéncias profissionais
impunham problemas e que as reflexdes em torno de solucdes levavam a inquietacdes,
questionamentos e reflexdes. Nascia a vontade de ampliar a formacdo inicial e

profissional com o mestrado para agregar mais fundamento as reflexdes.

! Adoto a primeira pessoa do singular em passagens desta introducdo porque o texto se refere a minha
experiéncia pessoal, ao que eu vivi no exercicio da profissdo e da minha formacéo escolar. Nesse sentido,
0 uso da primeira pessoa do plural ou a impessoalizacdo seria uma imprecisdo semantica e conceitual.
Também cabe esclarecer que, embora a distingdo de género seja coerente com a escrita de Paulo Freire —
que tende a dizer o homem e a mulher, o professor e a professora, o aluno e a aluna etc. —, neste texto
n&o faco tal distingdo. Quando digo, por exemplo, 0 homem, os professores ou os alunos, eu o fago com a
ideia de coletividade, ou seja, de que 0 masculino inclui, também, o feminino.



Em Uberaba, a lei municipal prescreve o direito a formacéo profissional escolar
para o servidor integrante da carreira do magistério da educacdo basica. Esse direito
criou condicGes para ingressar no mestrado em Educacdo, a fim de aprimorar
conhecimentos e construir outros que pudessem ser Uteis a pratica profissional. O fruto
do mestrado foi a dissertacdo Educacdo publica de qualidade: verso e reverso em
Uberaba, defendida na Universidade de Uberaba, em 2009. O trabalho discorre sobre
indicadores de qualidade numa logica de entendimento que associa pesquisa, escola e
comunidade. De tais indicadores, a pratica docente ficou na quinta colocagao. O estudo
constatou que gestdo, envolvimento de pais, politicas publicas e recursos fisicos
antecedem a exigéncia de exercicio docente como Unico responsavel por elevar os
niveis de qualidade da educacao.

O trabalho cumpriu seus propdsitos pessoais, académicos e institucionais. Do
ponto de vista epistemoldgico, ampliou o corpus de estudos sobre a acdo de politicas
educacionais e resultados esperados; sobretudo, suscitou questdes ndo presumidas (logo,
ndo exploradas) que se mantiveram como inquietacdo e alimentaram o desejo de
sistematiza-las em outras vertentes de estudo. Interessava fundamentar mais a reflexéo
tedrica e a percepcdao sobre a atuacdo do governo e sobre instituicdo de politicas
educacionais para construir uma compreensao critica da educacdo publica de qualidade.
As questdes suscitadas evoluiram para o delineamento do projeto de pesquisa
desdobrado na investigacdo aqui apresentada. Continuou o desejo de pesquisar para
ampliar os conhecimentos, construindo novas reflexdes; dessa vez, no doutorado e com
viés historico-educacional municipal. Tal viés se impbs porque o ponto-chave em meio
a questdes suscitadas e sistematizadas foi a projecdo das ideias e da presenca de Paulo
Reglus Neves Freire em Uberaba, MG, por ocasido de um projeto de educacdo escolar
fundado em suas ideias pedagdgico-metodoldgicas sobre as praticas da escolarizacao.
Esse projeto chegou ao &mbito municipal por meio de uma ex-orientanda dele que se
tornou secretaria de Educacédo de Uberaba.

Com efeito, o projeto educacional fundado nas ideias de Freire foi explicitado,
discutido e implementado, como Escola Cidadd, para atravessar os anos 1990, quando o
cenario nacional foi permeado de esperanca da realidade social suscitada pela
restauracdo da democracia. Nos anos 2000, a Escola Cidada se manteve. Nessa década,
a tecnologia se projetou de vez na vida cotidiana, inclusive a escolar, na qual

ferramentas das chamadas tecnologias digitais da comunicacdo passaram a ser comuns.
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Foram tempos de politicas publicas educacionais instituidas em governos atuantes no
recorte temporal da pesquisa aqui descrita.

Assim, abriu-se um campo de pesquisa e reflexdo: o das escolhas politico-sociais
em Uberaba relativas a cidadania e aos direitos sociais, neste caso, o direito & educagao
de qualidade. O pressuposto inicial — e fundamental — foi o de que tais escolhas
estariam expressas em elementos que materializam o projeto — concretizado — da
Escola Cidada no municipio; sobretudo, em documentos legais e regulatérios, planos de
educacdo, materiais informativos e de estudo etc. Levar a pesquisa para 0 campo da
investigacdo documental — entender preceitos e desdobramentos subjacentes aos
documentos oficiais — impds o desafio de escolher um enfoque: o historico.

Por mais que se trate de um passado recente e que a pesquisa alcance o século
XXI1, o olhar histérico pareceu uma escolha sensata porque o periodo de sustentacdo de
um projeto educacional publico por quase duas décadas e meia parece ser um recorte
repleto de historicidade. Nesse meio-tempo, a gestdo educacional ndo ficou incolume:
houve mudancas de rumos e interesses. Se estes ndo foram suficientes para mudar a
perspectiva pedagogica nas escolas do municipio, ndo se pode dizer que ndo tenha
havido agdes de aprimoramento, seja educacional, social ou politico. Assim, impdem-se
indagacGes de fundo histdrico sobre mudancas e permanéncias, por exemplo. Afinal,
parece ser presumivel que um governo que assuma seu mandato substitua acdes do
governo anterior que ndo tiveram sucesso. No geral, mas de modo ndo conclusivo, o
discurso politico se vale do alardear de a¢des errdneas ou inadequadas para fundamentar
suas novas possibilidades. Contrariando a presuncdo, em Uberaba cada governo que
assumiu a administracdo municipal ndo viu necessidade de alterar as bases pedagdgicas
da educacdo. Continuidade! Uma excecdo no Brasil.

Incoeréncias tendem a por em xeque a validade da proposta de educacdo
municipal que se quer ou que se afirma de qualidade, especialmente quando as politicas
educacionais se desalinham dos fundamentos equalizados com uma educacdo para a
cidadania. As ac¢des politico-educacionais sdo justificadas por cada gestdo, mas sem que
se identifique ou se torne presente o resultado do que foi antes vivido.

Com efeito, desde os anos 1990, cada novo governo de Uberaba destacou, para a
populagédo que votou (em nome de agdes contundentes), dados dos limites e das
caréncias na forma de frutos do periodo da gestdo executiva anterior. No governo

municipal de 2005-12, uma escola denominada Escola da Comunidade Doutor Josée
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Ferreira elaborou provas para o conjunto discente municipal. Mesmo em consonancia
com prerrogativas legitimadas nacionalmente — que até instituiram um indice para
avaliar —, tal opcdo de politica publica de avaliacdo parece nédo ter sido resultado de
reflexdo conjunta com o professorado municipal; os fundamentos da agéo implementada
ndo comprovaram, necessariamente, uma reflexdo coletiva. Nas trocas sucessivas de
governo, muitos encaminhamentos politicos para a educacao parecem ndo ter nascido de
necessidades reais de sala de aula. Pelo menos, ndo pelas vozes dos professores. No
contexto escolar aqui considerado, é fundamental o principio das decisfes colegiadas.
Na gestdo municipal 2013-16, pressupostos da Escola Cidadd foram, novamente,
mantidos sem indicios de ter havido didlogo com o professorado.

A fala governamental enaltecia a atuacdo de conselhos: do transporte, da
alimentacdo etc. Mas se abria a duvida sobre garantia de participacdo do conjunto de
sujeitos que atua no sistema educacional ou sobre sua condi¢do aparente de ser apenas
um conjunto de poucos representantes que traduzia s6 0 que a presente gestdo do
Executivo indicava como prioridade governamental. Essa davida levou a se pensar que
0 quadro educacional pudesse indicar descompasso entre discurso e pratica. O pensar
sobre descompassos seria resultado de reflexdes especulativas sobre ser possivel um
educador estimular seus alunos a construir uma atitude e um pensamento critico-
cidad&o.?

A primeira vista, parece que 0s projetos ou as politicas estabelecidas, em sua
maioria, ndo se estruturam a partir do que se supde serem praticas advindas do que esta
posto como fundamento maior: decisdes coletivas ou, no minimo, decisdo com a escuta
da categoria docente. Aparentemente, nos Ultimos governos responsaveis pela educacéo
municipal, nada foi mencionado ou modificado, como se essa questdo ndo pedisse
alteracdo. Em alguns mandatos, a fundamentacdo tedrica foi complementada,
visivelmente, como forma de atualizar a nomenclatura.

Assim, a pesquisa descrita nesta tese partiu da premissa de que os principios da
Escola Cidadd@ permanecem como orientacdo da educacdo no municipio de Uberaba,
independentemente da orientacdo e dos interesses politicos de quem ocupou a

administragdo municipal. Tal fundamentacdo ndo foi substituida. Mais que isso, esta

2 Afirmacdes contidas no paragrafo finalizado com a chamada para esta nota de rodapé e no paragrafo
anterior ao da nota se embasam em minha memoria. Em meu exercicio profissional, puder viver aquele
momento com a percep¢do, o conhecimento e o interesse de quem tinha envolvimento direto com a
educacgdo do municipio.
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contida em documentos legais, projetos e programas educacionais destinados as escolas
municipais. Também esta pressuposto que sua compreensdo e aplicacdo sdo condicdes
centrais a concretizagdo pratica da Escola Cidadd que dependem, sobretudo, do corpo
docente. Logo, embora professores novatos possam desconhecer e ndo entender, a
fundo, a escolha pelos fundamentos subjacentes as préaticas exigidas, supbe-se que 0
desconhecimento tenda a desaparecer a medida que passem a entender o sistema
educacional e sua base filosofico-pedagogica.

Contra tais premissas vém 0s questionamentos sobre a concretizagdo, na pratica
escolar, da educacio segundo um projeto de escola cidadd. E suscetivel de
questionamentos o nivel da forca dos principios dessa l6gica educacional em cada
instancia educacional: secretaria de Educacdo, departamentos, diretorias e gestdo
escolar etc. Pode ser que o nivel de forca chegasse ao ponto de se tornar meramente
ilustrativo em alguns setores. No universo social globalizado e tecnolégico, mutacdes
sdo fatos constantes e até corriqueiros, em especial no campo politico. Neste, a
impressdo da “marca” partidaria quando se assume um mandato governamental tende a
ser inscrita em todas as instancias do Poder Executivo. Se for a “marca da mudanga”,
entdo se espera que tudo mude.

As bases de uma escolha educacional mantida por tempo considerdvel e a
aplicacdo de seus fundamentos filosoficos, conceituais e pedagdgicos nas instancias
diversas da acdo educacional, sobretudo nas colegiadas, instigaram a reflexdo que aqui
se materializa em forma de problema de pesquisa: saber como foram introduzidos a
fundamentacéo e o exercicio para a aplicabilidade da proposta filoséfica conceitual e
pedagdgica da Escola Cidada nas vérias instancias da gestdo da educacdo em
administracdes municipais distintas; em especial, saber se foram cogitadas mudancas de
fundamentos da educagcdo municipal ente 1993 e 2016. Os questionamentos a seguir
delineiam a problematica de pesquisa.

e Se 0s principios da Escola Cidada indicam o alcance de uma educacdo de
qualidade; se permitem entender a transformacéo da realidade educacional,
social e politica (via critica) como acdo possivel: entdo o que explica sua
permanéncia em projetos politicos de ldégicas e interesses distintos na
administracdo municipal de seis mandatos governamentais? Como tais
fundamentos se traduzem na pratica da secretaria de Educacdo e de seus

departamentos no didlogo com as unidades escolares? E nos documentos-
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guia que partem da secretaria ou 6rgdo central? Nas diretrizes curriculares e
no regimento escolar? A formacdo de profissionais da rede escolar municipal
foi estabelecida ante os condicionantes para favorecer atuacao condizente com a
Escola Cidada?

Tentar delinear respostas a tais questionamentos em funcgéo da suposicao de que
ha& descompasso entre o proposto e o vivido na escolha exigiu estabelecer objetivos para
a pesquisa.

e Objetivo geral: Analisar, por meio de inventario documental, acGes
educacionais de seis gestbes do governo municipal, entre 1993 e 2016,
projetadas sobre os fundamentos da Escola Cidadd, supostamente mantidos
no sistema educacional de Uberaba, MG

e Objetivos especificos: verificar se e como os principios da Escola Cidada
foram introduzidos, nas instancias diversas da acdo educacional no
municipio de Uberaba; construir uma compreensdo historico-conceitual da
retomada da democracia e de seus impactos na educacdo, sobretudo o ideal
de cidadania na educacdo publica municipal uberabense; entender em que
medida e em quais bases cada gestdo da educacdo municipal em Uberaba,
em 23 anos, deu aos fundamentos da Escola Cidadd, pelos documentos que a

regulam.

O espaco de tempo recortado para estudo se inicia na proximidade do periodo
em que passa a existir a Escola Cidada no espaco micro do municipio de Uberaba em
consonancia com desdobramentos politicos no espaco macro da sociedade brasileira,
guiada pela Constituicdo cidada (1988). Em Uberaba, a educacdo passou a se guiar
pelos principios da cidadania traduzidos em um projeto de escola publica: o da Escola
Cidada (1993). Dito de outro modo, o ano inicial do recorte marca o comeg¢o de uma
trajetoria em que o governo municipal consolidaria escolhas coletivas e pensadas em
prol de uma educacdo de qualidade, similares a esperanca que os anos 1990 suscitavam
em razdo da retomada de ideais democraticos. E claro, este estudo ndo afirma que, antes
desse tempo, ndo tenha havido investimentos ou cuidados relevantes no setor
educacional aqui estudado. Documentos de época permitiram perceber registros de

destaque ao trabalho de gestbes anteriores a 1993, reconhecido como cumpridor de

14



importantes conquistas. No cenério educativo municipal, o novo desenho da sociedade
representado pela Constituicdo de 1988 se traduziu na Escola Cidada porque a projecao
que a sociedade viu em sua Lei Maior foi aquela apontada por Ulisses Guimaraes: a
Constituicdo cidada.

As escolhas iniciais da pesquisa convergiram para o enfoque histérico como
orientacdo para produzir o conhecimento almejado com a entrada no doutorado. Essa
necessidade de reflexdo sobre o que esta instituido historicamente converge para o que
diz José Luis Sanfelice (2007, p. 542) sobre a motivacao da pesquisa histérica no campo
da educacéo brasileira. Dentre outros pontos, os historiadores tém se dedicado a analisar
a “insistente defesa da escola publica” desde os anos 1930, quando se tornou “mais
visivel para parte da sociedade”. Os estudos historicos sobre a educagdo no pais tém
descortinado acontecimentos ndo vinculados a escola diretamente, mas que repercutem
no universo educacional porque este tem vinculos diretos com o contexto que o
circunda, sobretudo o politico. Para Moacir Gadotti (2006), escrever a histéria da
educacdo no Brasil seria indicativo de uma atitude reflexiva sobre a educacédo no que vai
além do conhecimento tedrico puro, ou seja, alheio ao contexto, ao cotidiano social. No
dizer de Raquel Alvarenga Sena Venera (2009), considerar a histria como processo
que se materializa em documentos é considera-la como produto da leitura critico-
analitica de discursos que materializam sentidos e contém marcas do contexto social e
temporal dos sujeitos que os produziu, bem como de sua producdo. De tal modo, seria
possivel perceber a (ir)regularidade discursiva.

O percurso da pesquisa foi tributario do materialismo histérico dialético como
método. A investigacdo se desdobrou como pesquisa documental, dada a percepcao de
que os documentos que registram a vida no passado possibilitam adentra-lo na ou pela
tentativa de interpreta-lo conforme as marcas nele inscritas. O acervo documental se
refere ao cenério educacional municipal entre 1993 e 2016, ou seja, a cada uma das
gestBes municipais componentes do recorte temporal.

Nilcéia Lage de Medeiros e Cléia Marcia Gomes Amaral (2010) tratam do que
chamam de ciclo vital de documentos, ou seja, da sucessdo de fases em que um
documento incide: da producéo a destinagéo final. Indicam que no fim do seculo XIX a
teoria das duas idades era 0 que estava posto; assim, 0os documentos iam do arquivo

corrente para eliminagdo ou arquivo permanente. Nesse processo, surgem os transtornos

15



de uso e guarda de ampla massa documental. Com efeito, como diz Uwe Flick (2009, p.

231), os documentos

[...] ndo sdo somente uma simples representacdo dos fatos ou da
realidade. Alguém (ou uma instituicdo) os produz visando a algum
objetivo (pratico) e a algum tipo de uso (0 que também inclui a
definicdo sobre a quem estd destinado o acesso a esses dados). Ao
decidir-se pela utilizacdo de documentos em um estudo, deve-se
sempre vé-los como meios de comunicacéo.

Para Andre Cellard (2008, p. 295), ao se referir ao documento como fonte para

guem opta por pesquisar 0 campo da ciéncia social, &,

[...] evidentemente, insubstituivel em qualquer reconstituicdo referente
a um passado relativamente distante, pois ndao é raro que ele [o
documento] represente a quase totalidade dos vestigios da atividade
humana em determinadas épocas.

Flick (2009) se refere a naturalidade com que a producdo de documentos como
forma de registro sobrevém na vida societal. No periodo entre a vida e a morte, por
certo, ndo se desdobra um viver sem que haja nele significativos registros documentais.
Nesse intervalo, temos certiddes de nascimento e Gbito a exemplificar tal afirmativa.
Assim, estabelecida na usualidade dos individuos, elaborada na formal institucional ou
ainda na forma pessoal, toda a provavel producdo documental pode servir como dados
para pesquisas em razdo das informacGes que um documento contém.

Contudo, o rol de documentos a serem usados como fonte de pesquisa supGe que
0 pesquisador saiba avaliar as caracteristicas de cada um. Convém aqui o que dizem
Medeiros e Amaral (2010) sobre elaboracdo e criacdo do documento, utilizacdo e
manutencdo de uso, sobre disponibilizacdo e gestdo (quando de valor permanente): no
trajeto de sua existéncia, um documento pode ser eliminado, transferido ou recolhido de
forma permanente.

A corrente de estudos historicos associada com a revista académica francesa
Annales renovou o olhar sobre a ideia de documento historico ao ampliar o conceito:
tudo o que é vestigio do passado, tudo o que serve de testemunho, é considerado como
documento ou fonte; além disso, pode ser texto escrito (impresso e manuscrito),
imagens e filmes — numa palavra, qualquer outro tipo de testemunho registrado,

objetos do cotidiano, elementos folcloricos etc.; um relatorio de governo ou uma
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entrevista (CELLARD, 2008). N&o por acaso, a Associagdo de Arquivistas Brasileiros
(1990) define documento como qualquer informacdo fixada em um suporte.

A procura por documentos ndo se encerra com facilidade, uma vez que o contato
com o que preliminarmente se organiza indica buscas. Em parte, espacos tidos como de
arquivamento de registros histéricos estdo suscetiveis ao descarte, ao sumico, a
desorganizacdo, ao descuido, ao desinteresse, a desmotivacdo de funcionarios, dentre
outras mazelas. A procura por fontes para este estudo passou por tudo isso; mas contou
com solidariedade dos profissionais com quem foi necessario lidar, assim como
servidores publicos que cederam acervos documentais particulares. Tudo isso auxiliou
na composi¢ao do corpus documental — na expressao de Flick (2009).

A receptividade favoravel as demandas da pesquisa em espacgos consultados foi,
de forma especial, similar ao atendimento ofertado no Conselho Municipal de
Educacdo. Em que pesem a recepcdo e 0 acesso amplo a todo acervo, limites
significativos referentes a conservacdo documental foram constatados. Nesse espaco foi
informado que grande parte dos documentos havia se perdido em meio a mudangas de
endereco. As primeiras visitas no Conselho Municipal e na Camara Municipal
aconteceram em agosto de 2017.

Na Camara Municipal, a pesquisa ndo se efetivou de maneira plena; muito em razéo
da dinamica de trabalho dos vereadores. Ao adentrar esse espaco para fazer consulta no
acervo documental, soube-se que nos gabinetes — do presidente da comissdo de educagéo e
do vice — nenhum dos dois representantes politicos sabia discorrer sobre o teor de fatos
indagados. N&o sabia da pauta de trabalho projetada pela comisséo que presidiam — as
bases sobre quais as prioridades foram projetadas; nem das demandas, conquistas e
negativas referentes ao pleito da comissdo anterior que nortearam ou garantiram
continuidade de acdo na atual comisséo; tampouco das demandas da sociedade uberabense.
Nao sabia do parecer dado ao relatério do plano decenal de educacao.

Desse contato, ficou a impressdo de que assessores de vereadores ndo tinham
entendimento da realidade pratica do tema da educacdo municipal. Quando o0s
vereadores ndo se reportam a um histérico da educagdo no municipio, a negativa abre
margem para entender que sua atuacdo se associa sO a temas e pontos de vistas que
batem a porta de seus gabinetes. Ndo souberam relatar os caminhos ou as demandas que
a gestdo anterior demarcou ou trabalhou via comisséo da educagdo. N&o tiveram acesso

ou ndo buscaram nenhum tipo de registro desse historico de trabalho. Assim o interesse
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foi para o departamento de pesquisa da Camara Municipal. O acervo das leis
municipais, reunidas em livros encadernados pode ser acessado.

Neste setor de pesquisa, a busca por documentos foi facilitada porque o
arquivamento documental é acdo central de atuacdo do Orgdo; também porque o
conteddo de uma lei é hierarquicamente superior ao do decreto, da portaria ou de
regulamentacfes. Um acervo significativo e ordenado fez com que a classificacao foi
mais &gil. A época da coleta de dados, o acervo das leis municipais se encontrava num
prédio em reforma, o que impossibilitou o acesso a totalidade dos livros de registros.

A procura por fontes incluiu ainda as bibliotecas escolares, a Biblioteca Publica
Municipal Bernardo Guimardes e a Biblioteca da Casa do Educador. Dentre 35
bibliotecas ativas na rede escolar municipal, foram escolhidas trés porque se vinculam
as escolas maiores. Nas escolas, foi possivel perceber que ha servidores designados para
organizar a biblioteca, mas no geral alguns deles ndo tém a formac&o especifica que o
cargo recomenda. Soube-se de alguns que estavam na condicdo de readaptacdo
funcional. Afora os livros didaticos, demais materiais parecem ndo receber tratamento
arquivistico como a catalogacdo. Nada referente aos principios da Escola Cidada foi
localizado nas bibliotecas escolares. A escolha do material que fica em cada biblioteca
parece ser de quem comanda 0 espago, assim como a preservacdo e o descarte parecem
ser decisdo de quem cuida e zela; mesmo que haja comissdo permanente de avaliacdo de
documentos (parte constitutiva da lei 10.082, de 2006) que trata da politica de gestdo
sisttmica de documentos e informagdes municipais.

Ler os documentos, segundo Flick (2009, p. 231), pode ser “[...] uma estratégia
complementar para outros métodos como a entrevista ou a etnografia. Ou pode-se,
ainda, utilizar a analise de documentos como método autbnomo”. Entrelacar os
elementos do conjunto foi fundamental para entender os desdobramentos do objeto de
estudo. Ao se analisarem 0s documentos de seis gestdes municipais, em amostra
expressiva: 39 documentos, 115 volumes distribuidos em 6.072 laudas, uma confianca
foi gerada. (Apéndice 1). O caminho para se entender a materialidade de politicas
publicas exercidas em nome de uma educacdo publica de qualidade, estava garantido.
Por isso, ratifica-se aqui:

[...] a histdria, aqui, esta sendo entendida como um processo e, se 0s
documentos educacionais sdo os discursos — abordados como a

materializacio dos sentidos produzidos no contexto social, no e pelos
sujeitos —, 0s registros passados néo estdo desconectados do presente.
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Esses sentidos sdo produzidos ao longo da Histéria e sdo
incessantemente  mdveis, sendo ressignificados, reconstruidos,
negados, relidos e transformados. Uma genealogia desses conceitos €
possivel a partir da arqueologia® (VENERA, 2009, p. 233).

Dentre estudiosos que deram lastro tedrico-conceitual a pesquisa e ao tratamento
sistematico do objeto de estudo, destacam-se, majoritariamente, autores como Luis
Antonio Cunha, Maria D’Alva Gil Kinzo, Moacir Gadotti, Otaiza Oliveira Romanelli,
José Eustadquio Romdo, Vanilda Pereira Paiva e, sobretudo, Paulo Freire. Muitas ideias
emanadas desses autores validam a importdncia de uma pratica progressista no
movimento da educacdo. Duas tendéncias pedagdgicas nacionais estdo dispostas: a
progressista — nos moldes da educacao libertadora/libertaria e critico social — e a
liberal — renovadora ou tecnicista quanto a praticas na representacdo da educacdo
tradicional. Reconhecida neste estudo como aquela que valoriza as experiéncias do
sujeito e o processo de aprendizado coletivo, a vertente progressista promove ainda a
liberdade — visando ao desenvolvimento integral do educando pelo estimulo a
descoberta — e aquisi¢do de conhecimentos e saberes universais de forma indissociavel
do significado humano e social do ser. Eis nosso entendimento do modelo educacional
investigado: o caso de Uberaba, cuja tendéncia pedagodgica progressista se traduz na
pratica escolar libertadora, sobretudo a defendida por Paulo Freire.

Feitas essas observacdes de apresentacao de elementos estruturantes da pesquisa,
convém delinear os argumentos centrais de cada um dos trés capitulos da tese. O
capitulo 1 discorre sobre democracia e a cidadania no Brasil como elementos
subjacentes ao debate sobre a Escola Cidada. O argumento do capitulo alinhava fatos da
histéria recente do Brasil, dentre os quais 0 processo de transicdo do modelo
governamental civil militar para o governo democrético de direito, bem como o
partidarismo politico e suas relagdes com o campo governamental nos anos pos-

democratizacdo, com especial énfase no campo educacional. O capitulo 2 relaciona o

3 A arqueologia “[...] ndo procura reconstituir o que pdde ser pensado, desejado, visado, experimentado,
almejado pelos homens no proprio instante em que proferiam o discurso; ela ndo se prope a recolher esse
nucleo fugidio onde autor e obra trocam de identidade; onde 0 pensamento permanece ainda o mais
préximo de si, na forma ainda ndo alterada do mesmo, e onde a linguagem ndo se desenvolveu ainda na
dispersdo espacial e sucessiva do discurso. Em outras palavras, ndo tenta repetir o que foi dito,
reencontrando-o0 em sua proépria identidade. N&o pretende se apagar na modéstia ambigua de uma leitura
que deixaria voltar, em sua pureza, a luz longinqua, precéria, quase extinta da origem. N&o é nada além e
nada diferente de uma reescrita: isto é, na forma mantida da exterioridade, uma transformacéo regulada
do que ja foi escrito. Ndo é o retorno ao préprio segredo da origem; é a descricdo sistematica de um
discurso-objeto” (FOUCAULT, 2008, p. 158).
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elemento cidadania com educacdo. O argumento do capitulo desdobra elementos da
cidadania para abordar o conceito de Escola Cidadd como experiéncia educacional posta
em praticas em alguns municipios e no distrito federal. O capitulo 3 apresenta a analise
dos dados. As consideracdes finais fazem uma retomada de sintese da pesquisa, ou seja,
de seus elementos estruturantes, com a convic¢do de que processo de investigar é
sempre renovador das intences iniciais de pesquisa. Quando ndo as amplia, o pesquisar
as modifica. E € justamente a incerteza que faz da pesquisa sistematica algo fascinante e
instigante; ndo sé a pratica da pesquisa mesma, mas também aquilo que acompanha seu
processo, a exemplo dos estudos disciplinares do curso de doutorado.

Com efeito, muitos significados e muitas relacdes nasceram da vivéncia nas
disciplinas do curso de doutorado. O contato com as teorias do conhecimento expressas
em matrizes epistemoldgicas; a identificacdo de teorias contemporaneas da educacéo e
seus vinculos com a educacdo; o dialogo tedrico entre antropologia e sociologia... tudo
favoreceu a compreensdo do objeto de pesquisa em dimensdes e relacbes maltiplas e
nem sempre com vinculos diretos com o tema pesquisado, mas quase sempre a cultura e
a realidade social, numa perspectiva critica e interdisciplinar. Assim, educacéo e cultura
teriam um liame na formagdo humana que suscita reflexdo porque desencadeiam
processos educativos que afetam a rede escolar e a construcdo de conhecimentos, ou
seja, a reconstrucdo, na escola, de conhecimentos produzidos nos espagos da ciéncia.

Seja do ponto de quem observa, seja do ponto de vista de quem participa, o
transito por meio de espacos distintos da educacdo publica municipal criou condicdes
para gerar reflexbes pessoais e participar de reflexdes grupais que ajudaram a
compreender as relagdes entre cultura e educacdo no contexto das relagbes sociais e
politicas, bem como no contexto da producéo cientifica e tecnolégica no municipio de
Uberaba. E tal compreensdo ajudou a reconhecer uma realidade ainda velada que
poderia se traduzir em um objeto de estudo sistematico, porque suscita davidas em sua
manifestacdo no presente. Em meio ao movimento multifacetado da educacdo escolar
em rede municipal, um tema se imp6s como provavel objeto de estudo: a permanéncia
de uma diretriz tedrico-progressista por pouco mais de duas décadas sob o signo da
qualidade da acdo escolar, sob um desejo de que algo fosse instituido socialmente em
nome da transformacéo da realidade. Ndo sem uma ponta de contradi¢do, apostou-se na

manutencdo como estratégia de transformacgdo, para melhor. Contradi¢cdo porque em
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alguns momentos de tal permanéncia houve afastamento dos principios balizares do
conceito fundador.

Ampliar a formacao profissional mediante o exercicio da pesquisa sistematica no
campo da educacdo foi uma forma de validar a atitude de reflexdo como central ao
exercicio da profissdo; mais que isso, foi ocasido para lastimar a distancia entre o
cotidiano escolar — o exercicio da docéncia e discéncia — e o ideal de uma educacéo
transformadora de fato — como teriam de sé-lo o professor e o aluno. Assim, ao
exercicio profissional marcado pela reflexdo (sobre crencas, davidas, interesses) soma-
se a formacé&o profissional derivada do curso, das disciplinas e da pesquisa.

Com efeito, ainda nas primeiras consideracdes sobre ideia de libertacdo, ou seja,
na graduacdo em Pedagogia, esse conhecimento abriu uma possibilidade de crencas que
eu ainda nem sabia que moravam em mim. Sem necessidade de comprovagcdo cientifica,
me encontrei. Mas nunca me bastou assumir verdades num modelo sofista de ser, ou
seja, contrapor-me a todo e qualquer argumento com efetividade, mesmo por vias falsas,
embora persuasivas. Comungo com o carater da filosofia: rigor no combate as
argumentacdes falaciosas. Seja “verdade” ou ndo, importa o entender. O sentimento de
rejeicdo que René Descartes (2005, p. 29) teve diante das opinides a ele ofertadas foi

contrario ao que se deu comigo:

Ha ja algum tempo eu me apercebi de que desde meus primeiros anos
recebera muitas falsas opinides como verdadeiras, e de que aquilo que
depois eu fundei em principios tdo mal assegurados ndo podia ser
sendo muito duvidoso e incerto; de modo que me era necessario tentar
seriamente em minha vida, desfazer-me de todas as opinifes a que até
entdo dera crédito, e comecar tudo novamente desde os fundamentos,
se quisesse estabelecer algo de firme e de constante nas ciéncias
(DESCARTES, 2005, p. 29).

E, confirmando que pela ciéncia um estabelecimento mais sélido se funda, a pretenséo
é, parafraseando a citacdo, aperceber-se dos conceitos que, antes, foram considerados.
Com efeito, aproximar-me de uma reflexdo mais filosofica suscitou o interesse
de conhecer mais. Incitou em mim a possibilidade de olhar atentamente o contexto do
meu labor diario, ou seja, fazé-lo me impulsionar & consecucio desta tese. E nesse
contexto que figura o objeto de estudo e seus desdobramentos praticos que exigiram
desdobramentos epistemoldgicos. E esse contexto profissional que suscitou e estimulou
0 desejo de (me) esclarecer mediante uma pesquisa académica. Portanto, minhas

intencdes tenderam a elaborar argumentos sistematizados que subsidiassem o0 que,
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instintivamente, fundou-se como valor primordial, como sentimento essencial que se
materializou no exercicio de construir este estudo: o de pertencimento.

Como diz Zigmunt Bauman (2012), a contemporaneidade abarca temas para
estudos prolongados em razdo de fazer jus a assuntos atuais: absorvé-los e digeri-los. Em
razdo do nimero excessivo, ndo se pode fazé-lo sem desafios; aceitos por quem elege a
pesquisa sistematica como recurso para compreender (e explicar, se for o caso) os
problemas, ciente de que é algo complexo fazer juizos no contexto a que se refere Bauman.

Ao se exercer a pesquisa, é impossivel estar s6, mesmo que sozinho. A
pesquisa traz a comunhdo de ideias e discursos quando se dialoga com autores e
pesquisadores, com professores e com pares. Compartilhar pressupde mais de uma
pessoa, assim como interesses afins. Podem ser interlocutores desconhecidos ou néo.
A escrita que materializa o produto da pesquisa na forma de pensamento organizado
partilha o processo com o leitor. Eis por que cabe dizer que investigar, analisar e
reelaborar é exercicio de confraria. Confraria como associacdo que tem interesses
comuns.

A intencdo de produzir conhecimentos com a pesquisa almejou entender o
motivo da manutencdo dos preceitos da Escola Cidada na rede educacional de
Uberaba. Interessou saber se tal permanéncia significaria a ndo preocupagdo com o
setor ou falta de competéncia para arriscar a mudanca. Esse interesse ajudou a delinear
demarcacbes e estruturar a pesquisa; sobretudo, direcionou as intencGes para a
histéria: para a construcdo de uma compreensdo histérica de tal processo de
permanéncia. Foi preciso imergir em dado tempo e dado espaco pretérito para voltar a
tona do presente com uma compreensdo do que se estudou mediante a reflexdo e acédo
aplicadas a pesquisa na area da educacao.

Enfim, ndo foi pretensdo historiar com intengdo de afirmar uma compreenséo
absoluta dos porqués. Antes, o que pareceu ideal foi ficar ciente — ver pelo olhar
cientifico — de uma parte integrante do cenario educacional refletida neste estudo.
Derivada da constatacdo historica de uma realidade educacional ja refletida em ideias
pedagogicas variadas, inclusive anteriores as progressistas, tal percepcdo permanece
como resultado do processo deste estudo. Resultado como sistematizacao e anélise de
documentos do passado da realidade educacional municipal. Realidade educacional
como algo que se estruturou nos anos 1990 com base no que se Ié nas palavras de

Freire (1967, p. 105): “Acontece, porém, que a toda compreensdao de algo
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corresponde, cedo ou tarde, uma agdo. Captado um desafio, compreendido, admitidas
as hipdteses de resposta, 0 homem age”. A¢do para diminuir o afastamento entre
teoria e praticas educacionais na trajetoria profissional a fim de chegar ao espaco da
ciéncia pela trajetoria da pesquisa. Portanto, a pesquisa possibilitou delinear a
historicidade de uma prética educacional assumindo que a formagdo no campo da
pesquisa almeja a producdo social a medida que adentra o campo do exercicio
profissional. Deste, em que se projeta minha associacdo com temas de cunho
libertador, adveio a configuracdo do objeto de estudo: um modelo de educacéo
fundado em escola publica cidadd; ou seja, fundado em ideais de democracia e
cidadania: duas condigdes caras aos brasileiros do passado e do presente. Por tal

associacdo entende-se admissivel um encerramento com as palavras deste educador:
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Se nada ficar destas paginas,

algo, pelo menos, esperamos que permaneca:
nossa confianga no povo.

Nossa fé nos homens e na criagdo de um mundo
em que seja menos dificil amar.

Paulo Freire






1 DEMOCRACIA E CIDADANIA: BASES HISTORICAS DA ESCOLA
CIDADA

Os homens fazem a sua prépria historia, mas ndo
o fazem como querem... a tradi¢do de todas as
geracdes mortas oprime como um pesadelo o
cerebro dos vivos.

KARL MARX

N 0 ambito de sua historia no Brasil, cabe dizer que a educacao se apresenta como
algo almejado em razéo de seu valor. Em tempos de governo democratico, tal
valor tem se traduzido, por exemplo, em atributos como urgéncia, que se associa as
politicas, iniciativas e acOes para a escola a cada tempo de renovacdo governamental.
Mesmo quando formas distintas de governo se impuseram, a educagao continuou a ser
projetada em funcéo de e por uma racionalidade que o0 homem assume para si e mantém.
Com efeito, como agdes constantes que supdem escolhas e juizos, tempos e espagos,
sujeitos e objetos, relacGes e interacGes, dentre outros, as praticas cotidianas que
atravessam 0 processo histdrico nem sempre ocorreram em percurso retilineo. A
existéncia da filosofia e das ciéncias sugere o homem como ser inconcluso, dai sua
busca por algo com que possa se concluir plenamente. Em séculos e séculos de
evolucdo, o homem aprofundou seu entendimento da natureza e da natureza humana;
notou a luta, constante e crescente, que seria fazer escolhas e tomar decisfes que podem
mudar o curso dos eventos e da vida. Sentindo-se cada vez mais afiancado pelos seus
feitos, o ser humano se estabeleceu como ser reflexivo que constatou que as verdades
sdo provisarias, sobretudo aquelas gque a ciéncia valida.

A educacéo, seu universo e seus desdobramentos, por exemplo, tém sido motivo
de inquietacdo e objetos de reflexdo. Muitas concep¢des foram construidas em seu
entorno. Em dado momento, o centro da educacéo foi se estabelecendo para o professor.
Em tempos mais recentes, esse centro mudou para o aluno. Espago absoluto dos livros e
dos cadernos, a escola se viu invadida por “computadores” portateis e uma “biblioteca
infinita”: a internet e seus conteudos. Advinda da dinamica da sociedade global digital,
a cultura da informag&o e suas tecnologias atuam com novas praticas sociais. Mudancas
constantes e rapidas passam a ser comuns nos dias atuais, a ponto de dar uma medida da

evolugdo por que passa 0 ser humano no ambito da comunicagcdo. Aos poucos,
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sociedades adeptas da cultura digital, instantanea e fugaz, vao superpondo demandas de
imediatismo e descartabilidade a ditames de alternéncia.

Nessa logica, cabe supor que a permanéncia esteja fragilizada em ambientes
marcados pelo uso cotidiano — e através do dia — de recursos das tecnologias digitais
da comunicacdo. Se assim o for, entdo merece reflexdo a permanéncia de principios
educacional-pedagdgico guiando a educacdo de municipio de projecdo econdmica; ou
seja, um ambiente propicio ao uso macico de equipamentos eletrbnicos para
comunicacgéo, sobretudo dos que se valem das tecnologias de um computador de mesa,
seja 0s laptops, seja os “telefones inteligentes”. E claro: a presenga de equipamentos de
comunicacdo eletrbnica na escola, em usos educacionais ou nao, esta aquém de, por si
s0, mudar a educacdo. Antes, € preciso ajustar as concepcdes de educacdo a este tempo
para que seus agentes, instrumentos e atos transformem as formas de estudar na escola.

Com efeito, foi um ajuste ao contexto que transformou a educagdo municipal
em Uberaba, MG. Na primeira metade dos anos 1990, o pais sentia os ventos da
mudanca ap0s a queda do regime de governo civil militar, apds as Diretas Ja e a
promulgacdo da Constituicdo de 1988 — chamada de cidadd. Os movimentos sociais
que haviam atuado em nome da retomada da democracia deixaram marcas que 0
povo seguiria. O sentimento de democracia era tal, que levaria a queda de um
presidente eleito pelo povo. Fernando Collor de Mello, por exigéncia desse mesmo
povo. Tais elementos marcaram o contexto em que foi adotado para as escolas
municipais o idedrio da Escola Cidadd, alinhado nos ventos da mudanca, de
redemocratizacdo. Assumido por uma administracdo municipal, tal ideéario se
manteve praticamente incolume por quase 25 anos (de 1993 a 2016, intervalo de
tempo considerado neste estudo, convém lembrar). Ou seja, a Escola Cidada foi
mantida por seis gestdes municipais em cenério politico-ideoldgico distinto.

A manutencdo de seus principios pedagdgicos permite inferir que a educacdo
municipal pode ser vista como emancipadora e transformadora em nome da cidadania
participativa; uma educacao que Paulo Freire vislumbrou ao conceber ideias e executar
um trabalho que sustenta a concepcdo de Escola Cidada. Assim, parece ser importante
entender tal permanéncia; e entender a existéncia e conservagdo em contextos
educacionais pede que se compreendam as razdes para a escolha inicial de um governo

e a manutencao de tal escolha pelos governos sucessores.

26



Este estudo supde que entremeios de uma realidade investigada, quando
descortinados pela pesquisa, geram apontamentos importantes e reflexdes Uteis; mesmo
que ndo findem em si. Nessa linha de raciocinio, a permanéncia de um ideal educacional
na escola municipal de Uberaba leva ao que disse Jean-Marie Guéhenno (1999, p. 8):
“[...] a descolagem entre a nossa ordem politica ¢ as atuais realidades tornou-se grande
demais”; e ao que disse Freire (1987, p. 50): “Nao ¢é no siléncio que os homens se
fazem, mas na palavra, no trabalho, na acdo-reflexdo”. Assim, a permanéncia da Escola
Cidada se projeta como objeto de estudo porque se projeta, também, como pensamento
e acdo que atravessam 0 tempo, ou seja, que se tornam histéricos. Desse modo, sua
historicidade se inscreve naquilo que materializa o pensar e 0 agir: as vozes de seus
sujeitos, 0s registros materiais de suas praticas, os documentos que formalizam,
descrevem e regulam os objetos, as marcas de condutas e comportamentos etc. Como
disse Pavel Vasilievich Kopnin (1978, p. 184), a ideia de historicidade supde entender
que “[...] o pensamento ndo ¢ obrigado a seguir cegamente o movimento do objeto em
toda parte, por isso o légico € o histérico libertado das casualidades que o perturbam”.
Além disso, a historicidade da permanéncia e manutencdo de principios pode se
relacionar com o pensamento de Karl Marx (2013, p. 84) sobre a producdo capitalista
nas relagcdes de producéo e circulagcdo. Segundo ele, uma sociedade pode até ter “[...]
descoberto a lei natural de seu desenvolvimento [...] [mas] ndo pode saltar suas fases
naturais de desenvolvimento, nem suprimi-las por decreto”. O que ela pode é “[...]
abreviar e mitigar as dores do parto”.

De fato, interessa perceber se o “nascimento” da Escola Cidad& provocou muitas
“dores” e se estas foram abreviadas e mitigadas de modo a ndo deixar sequelas. Isto é,
interessa saber se o desenvolvimento da Escola Cidada foi tdo l6gico e solido que tem
dispensado renovacdo e mudanca de pressupostos conceituais, filosoficos e
metodologicos; mesmo que a sociedade uberabense tenha se “modernizado”, criado
outras demandas, mudado seus valores, credos e interesses, inclusive em prol de uma
ideal de vida com mais justica e equidade social, dentre outros ideais possibilidades,
com mais interacdo, amistosidade e coletivismo do que competicdo, isolamento e
separacao.

De tais possibilidades, interessa o ideal de educacdo democratica e cidada.
Afinal, a orientacdo atual atribuida a educagdo publica na realidade municipal de

Uberaba vigora desde sua formalizacdo, em 1993 (afora o recorte temporal deste estudo,
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esse modelo de escola continua vigente). E o tempo de mudangas de gestdo municipal,
estadual e federal, as quais alternaram compromissos politicos e interesses de poder
hegeménico-partidarios com uma orientacdo ideoldgica e uma visao de organizacao

social distintas, inclusive no campo da educagéo.

1.1 O tempo histdrico e o tempo estudado

As condi¢bes contextuais e factuais que circundam o objeto deste estudo se
abriram a uma abordagem histérico-sistematica para especular ndo sé a historia da
educacdo no pais, mas também divergéncias e convergéncias, permanéncias e
continuidades etc. através de um passado relativamente recente. Com efeito, fazer tal
abordagem demandou ter em mente que a proximidade cronoldgica entre o passado em
foco e o presente deste enfoque poderia fragilizar a analise e a sistematizacdo do tema.
Garantir que o estudo passasse pelo crivo historico especializado exigiu lidar com
eventos ndo s6 bem documentados; mas ainda que dessem margem segura para entender
os desdobramentos de um conceito de escola em funcdo de sua permanéncia no cenario
da educacdo municipal de Uberaba. Nao por acaso, este estudo almejou respeitar o que
de alguma forma j& havia sido constituido e vivido. Considerou tudo o que foi possivel
encontrar sobre o passado aqui referido, ainda que nem tudo tenha servido plenamente
aos fins de pesquisa.

Recorrer aos estudos histéricos como fundamento da pesquisa foi uma estratégia
para ajudar a delimitar e afunilar os limites da compreensdo almejada com a pesquisa,
sobretudo com a periodizagdo. Investir esforcos na (re)construcdo do passado pelas
lentes da historia foi ainda uma forma de fortalecer a condicdo de pesquisador, as
tentativas de investigar e validar a investigacdo no campo do ensaio, ou seja, da
tentativa e do erro, da nova tentativa para acertar; e assim por diante. De certa forma, tal
raciocinio vai contra a constatacdo de Erick Hobsbawm (2013, p. 44): “Infelizmente
uma coisa que a experiéncia histérica também ensinou aos historiadores é que ninguém
jamais parece aprender com ela”. Mas ele mesmo ndo vé outra saida “[...] que [nao]
continuar tentando”; ou seja, continuar ratificando o valor da historicidade como
orientagcdo importante para o olhar que se incomoda com a realidade presente e procura
dissipar o incémodo mediante uma compreensdo do passado de tal realidade. E claro,

compreensdo com ciéncia dos limites mais que explicitos das pretensdes apresentadas
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neste estudo histérico, bem como dos seus efeitos como histdria do cenario educacional
atual.

Ainda a luz de Hobsbawm (2013, p. 11), olhar o passado é estar ante uma
dimensdo permanente de consciéncia humana: de valores, de instituicOes e de padrdes
sociais nele inscritos e que ddo sentido ao que, no presente, se vive e se entende. Afinal,
“O passado legitima. O passado fornece um pano de fundo mais glorioso a um presente
que nao tem muito o que comemorar”. Nesse passado, entende-se o historico tal qual o
postula Kopnin (1978): refere-se a etapas de surgimento e desenvolvimento, a um
processo de mudangas que marcam o conteido, sua forma e seus referentes subjetivos e
historicos, nos quais estariam marcas do processo histérico em sua complexidade.

Para Guéhenno (1999), um tempo se inicia com o findar de outro tempo ja
esgotado ou em estado de esgotamento. Se assim o for, entdo um tempo novo vai
substituir o findar das instituicbes e da politica. Com efeito, em parte a chegada e
penetracdo macica das redes virtuais na sociedade lhe impdem um novo desenho. Vive-
se em tempos de rede, mas em que a conexdo com o coletivo ndo esta estabelecida por
completo; tempos conectados, porém ndo mais como condutores da energia vital que
governou e atuou no tempo antecessor. O privado, o particular, estd exposto. Uma
massa de pessoas tende a se isolar em suas particularidades, o que cria condic¢des para a
rivalidade se superpor a solidariedade e a sociedade se estabelecer cada vez como
consumidora, a ponto de estimular a competitividade como elemento de destaque
quanto a suprir as demandas do consumo.

Contudo, da forma como veem Bauman e Mauro (2016, p. 91), “[...] 0 mundo
ndo estd num plugue [...]”. A “toda conexdo” subjaz uma “encruzilhada”, atras da qual
“jaz uma terra”, que tem “uma paisagem, paisagem [que tem] uma histéria”. Ainda
assim, o tempo presente — que Bauman e Mauro (2016, p. 47) veem como fundado em
incertezas — mostra ser um cenéario social que, em transformacdo, configura-se por
meio de novos desenhos. A substituicdo da generosidade pelo egoismo exemplificaria a
nova modelagem social: a “exclusdo” como “forma da desigualdade” e como
consequéncia. Como dizem, “O mundo dos excluidos cresce diante nossos olhos
diariamente [...]”; e aqueles que sdo incapazes de “[...] permanecer na sociedade ativa
flutuam as suas margens ou tem o sentimento de terem sido expulsas, descartadas”. Em

tais margens, estdo fechadas as portas da democracia fundada em trabalho e em direitos.
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No presente marcado pelas sociedades em redes, Guéhenno (1999) vé os
“limites” das nagdes em Xxeque. Dada a alteracdo do carater territorial — com o virtual
anulando as fronteiras e barreiras geogréaficas, por exemplo —, as fronteiras ja ndo tém
mais condicOes de ofertar estabilidade aos cidad&dos. Segundo esse autor, a soberania
ndo importa, pois nos sistemas abertos se esperam compatibilidade e convergéncia num
primeiro plano. Assim, ele vé o enfraquecimento dos Estados-nacdo e da politica
entendida como contrato social. Estando ambos enfraquecidos, seria o caso de especular
o fim da democracia, do tempo da razdo. Como diz Guéhenno (1999), este é o tempo
denominado quarto milénio, em que as necessidades, 0s proventos da histdria classica
sdo incapazes de suprir.

Assim, o tempo de estudo é o tempo-espaco de possibilidades ou interpretacdes

maltiplas. Um quadro do tempo presente pode ser este:

Vocé reconhece todos os confortos da época, sua sofisticacdo: as
luzes, a musica, as poltronas, até a pipoca, mas vocé esta apenas
assistindo, ndo pode fazer nada além de assistir, e 0 tempo todo vocé
acredita que estd desempenhando um papel na grande apresentag&o,
enquanto na realidade s6 esta consumindo um sucedaneo de acéo, e 0
seu papel € preestabelecido. Se assim o desejar, vocé pode
compartilhar, aplaudir, se emocionar; vocé tem permissdo para chorar,
se preciso for, e até para sentir uma ponta razodvel de raiva, mas
sempre nos confins do seu assento, No escuro e, somente como reacao
individual de uma alma espectadora. E depois vocé sai, de forma
ordeira (BAUMAN; MAURO, 2016, p. 68).

Somada a visdo de outros estudiosos que, por motivos diversos, especularam o
cenario referido antes, tal descricdo do tempo presente se impde como importante a
estudo por oferecer base para ver a composicao histérica que possa levar a entender a
construgédo social como fazer predominantemente dindmico e incessante, sobretudo na
atualidade. Ter em mente o tempo histdrico supde pensar no passado tendo em vista o
presente porque este se constroi diretamente imbricado com o que foi vivido.

O tom historico é o tom deste estudo; mas ndo de sua forma no todo, em que as
reflexbes se fixam na analise de percursos e movimentos no presente. Tais
sobreposicdes foram refletidas, magistralmente, por Marx (2013), para quem a vida
humana se faz num movimento histérico e permanente. Entdo, se € comum que a
historia se faca de forma ciclica entre mudancas e readaptacdes, faz-se cogente a

investigacdo dos desdobramentos de uma opgdo, mantida nos anais oficiais de uma
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sociedade, no caso a educacional uberabense em diferentes partidos. Para interpretar
essa histdria, necessita-se da logica.

Sugere Kopnin (1978) que é comum o0 sujeito se ver as voltas sobre como
abordar um objeto e diz que, para chegar a esséncia deste, uma via pode ser trilhar o
processo historico de seu desenvolvimento. Destaca que na l6gica materialista a
cadéncia do menor grau para 0 maior como comumente ocorre é substituida. Nela,
comeca-se na parte mais madura, mais completa do degrau maior, que supostamente
contém os degraus inferiores. Dito de outro modo, reproduzir a “esséncia desse ou
daquele fenomeno” em forma de pensamento ¢, também, descobrir a “historia desse
fendmeno”; assim, a “teoria de qualquer objeto” seria “também a sua historia”. Nesse
caso, 0 “ponto de partida no estudo” seriam as “defini¢des primarias dos objetos”, ou
seja, os ‘“conceitos que o expressam” e formam uma “logica de entendimento”
(KOPNIN, 1978, p. 185).

Como o tempo que abriga a reflexdo feita neste estudo é o tempo da retomada
mais recente da democracia no Brasil, orientada pela Constituicdo de 1988, entdo se faz
importante tentar delinear elementos priméario do objeto deste estudo: a Escola Cidada,

cujos conceitos-base que permeiam sua definigdo incluem o de democracia.

1.2 Sentidos da democracia: 0 movimento democratico recente no Brasil

Ao longo da histdria, os agentes que concretizaram a democracia variaram. Na
Antiguidade classica, democracia pressupunha o governo comandado por poucos. Na
Idade Média, como maioria, 0 povo tinha a primazia de instituir um governo. Na
modernidade, democracia pressupde interpretacGes distintas entre autoridade e
liberdade. Noutros termos, a democracia parece surgir, segundo Anton Pannekoek
(1946), correspondente a uma forma natural de organizacgdo. Tal afirmativa confirma o
que se compreendeu das organizagdes tribais primeiras, igualmente pelo
desenvolvimento da burguesia e seu alargamento, além do sucedido em tempos da Idade
Média até que, no final desse periodo, suprimem-se a liberdade das cidades e a
democracia que nela subsistia. Com o capitalismo, outro sentido é dado & democracia,
agora burguesa. Considerando que todos, de modo geral, sdo sujeitos proprietarios, seja
de propriedades materiais ou ainda proprietarios da forga de seu trabalho, todos tém

perante a si 0 possivel desfrutar da liberdade, da igualdade e do direito a propriedade.
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Mesmo que, constitucionalmente, este fosse o promulgado, a realidade se dava forma
bem diferente.

Nessa logica, cabe a percepcdo de que uma instituicdo governamental néo
assegura a democracia. Atrelada ao contexto tedrico do exercicio governamental e
entendida como algo cuja escolha ndo juntou o exercicio de suas premissas, a
democracia nos leva invariavelmente a aproximacao de um exercicio 16gico do processo
democratico: a cidadania.

O sentido da democracia se expressa ainda em Norberto Bobbio, Nicola
Matteucci e Gianfranco Pasquino (1998). Segundo esses autores, em razdo da
antiguidade do conceito, houve reformulacdes dadas em cada época em que a
democracia se fez pertinente para a vida. Numa forma geral, o tema traz
confluéncias de trés tradicdes. Uma delas é a teoria classica ou aristotélica
(monarquia representa governo de um sO; aristocracia, governo de poucos;
democracia, governo do povo ou de todos os cidaddos). Ainda a luz desses autores,
para Platdo eram cinco as formas de governar (destaque positivo a aristocracia,
considerada forma pura; as demais eram denominadas degeneradas: timocracia,
oligarquia, democracia e tirania, formas mas).

Outra tradigdo é da teoria medieval, de raiz romana e cuja soberania popular
era concebida de forma ascendente (poder do povo na forma representativa) ou
descendente (poder do principe na forma de delegacdo). A elaboracdo da teoria da
soberania popular foi designada pelos juristas medievais. Nesse contexto distinguiu-
se a titularidade — seja rei, jurista ou governador — do exercicio do poder exercido
pela maioria: o povo. Qualquer que fosse o comandante, ele devia ouvir o desejo do
povo (a parte mais influente podia instituir ou destituir os designios do comando).

Enfim, a terceira tradicdo teodrica: a moderna ou de Maquiavel, que presumia
duas formas de governar: monarquia (como no Estado persa) e republica (como na
cidade de Atenas). Formas de que derivam, respectivamente, aristocracia e
democracia: extremos de autoridade e liberdade. Muitos pensaram e organizaram
uma forma de ser democratico. Como indica Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998):
havia Marsilio, distinguindo os poderes Legislativo e Executivo; e havia Locke,
defensor do exercicio da democracia por meio de representantes; enfim, havia

Rousseau, favoravel a ideia de que os cidaddos exercessem esse papel, dentre outros.
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Em resumo, & luz de Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998, p. 326-9), o
sentido de democracia se firmou aos poucos mais como o de “método ou um
conjunto de regras de procedimento” para formar um tipo governo ¢ para “decis0es
politicas” do que dada ideologia. Por um lado, ela ¢ compativel com doutrinas cujo
contetdo ideoldgico é diverso; por outro, com uma teoria, cuja expressao e
“motiva¢do inicial” tiveram ‘“contetido nitidamente antidemocratico” porque um
significado “essencialmente comportamental e ndo substancial” foi se impondo. Isso
mesmo que a “aceitacdo destas regras e ndo de outras” pressupusesse uma orientagao
a valores “normalmente considerados caracteristicos do ideal democratico”; por
exemplo, “solugcdo pacifica dos conflitos sociais”, “eliminacdo da violéncia
institucional no limite do possivel”, “revezamento da classe politica”, “tolerancia” e
outros. Os sentidos que a democracia evoca na vivéncia do que a palavra designa
permeiam até os discursos de doutrinas antagdnicas como liberalismo e socialismo.
Liberal significa que ndo existe democracia quando os direitos de liberdades ndo se
cumprem; e socialista, que o ideal democratico € elemento integrante. No primeiro, a
democracia é direta; no segundo, € representativa.

Ao discutir a importancia da formacgdo de uma cultura para a estabilizacdo do
regime democratico, José Alvaro Moisés (1992, p. 6) indica que a democracia, ao
estar composta por meios de liberdade, igualdade, direitos e legalidade, figura com
destague no mesmo periodo de tempo que esta pesquisa recorta como inicio do
estudo: o fim dos anos 1980. Para o autor, o desejo de sua universalizacdo é um
contraponto ao que antes foi um tempo de limites aos propdésitos libertarios. “Mas,
diferentemente dos momentos histéricos que a tornaram justamente famosa, ao
procurar resgatar a sua dimensao libertaria, a democracia parece abandonar as raizes
igualitarias da sua tradi¢do”. Ante “revolugdes igualitarias” — indicando o “comego
de toda a histéria da humanidade” — e as “revolugdes libertarias” — cujo
radicalismo aumenta a medida que “[...] varrem quaisquer vestigios do que era ou
queria passar pelo igualitarismo [...]” —, ndo haveria “ironia historica” maior ¢ mais
cruel do que a que se abriu no século XXI; qual seja: “[...] a democracia liberal, e
ndo as revolugbes socialistas, [como] o grande personagem do século que se
encerra”. Disso se infere que, desejada e assumida, a democracia ao se instalar ndo
anula os problemas sociais em razdo de uma distribuicéo desigual de recursos e bens

simbdlicos na sociedade. Mas é condicdo sine qua non para tal.
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A histéria aqui delineada abarca momentos de um tempo de transicdo de
modelos de sociedade a fim de recompor especificidades e entendimentos. O foco
remonta ao fim dos anos 1980, inicio da década de 1990 — tempo que abrigou a luta de
modelos antagonicos, aberta e declarada. Luiz Antonio Constant Rodrigues da Cunha
(1999) discorreu sobre esse periodo, ou seja, sobre a mudanca da ditadura para a
democracia, hum processo de extremos — otimistas e pessimistas — que forcava a
composicdo do movimento constituinte. De um lado, uns ansiavam fazer justica
remontando os males vividos ao tempo da escraviddo; de outro, uns apontavam o
obscurecimento no setor politico nacional. Sem defesa, a qualquer um dos sentidos, o
certo € que o periodo analisado abrigou vivéncias e combates na ansia em nome de
novos caminhos. O desejo era se desvencilhar dos trilhos que o militarismo ofertava a
nacdo desde 1964. Foram 21 anos em que a liberdade de expresséo foi inibida por um

regime de governo autoritario.

Contra esse Estado, expressdo das forcas do Mal, levantava-se a
sociedade civil, integrada pelas forgas do Bem. Assim como se via 0
autoritarismo resultado da predominéncia do Estado sobre a sociedade
civil, esperava-se que a democracia viesse da inversdo desses termos,
isto € a submissao do Estado a sociedade civil e as “‘comunidades” que
as integravam (CUNHA, 1999, p. 377).

Assim, refletir sobre os fatos da década de 1980 — tempo que a historia indicou
como momento de transicdo da politica nacional — significa tentar entender,
especialmente na realidade uberabense, que forgas sustentaram pressupostos filoséficos
conceituais e metodolégicos para a educacdo por mais de duas décadas. O debate e a
reflexdo giram em torno da lei maior da nagdo: a Constituicao.

Com foco na educacdo em tempo de transicdo para a democracia, a obra de
Cunha (1999, p. 19) traz resultados salutares ao se discutir democracia no Brasil como
algo mais do “plano das esperancas” do que do plano “das realiza¢des”. Segundo ele,
durante o periodo imperial, a escraviddo e uma estreita faixa de homens livres ndo
iniciaram seu exercicio da democracia, pois na transicdo para a Republica — sob o
comando das oligarquias — 0s processos eleitorais eram fraudulentos. Mantinha-se
grande parte da populacdo sem direito a eleger seu representante. Nessas condi¢des,
estavam as mulheres e os analfabetos.

De fato, desde os primdrdios da democracia houve limites a institucionalizacdo

desse vocabulo. Em primeiro lugar, porque a expansdo europeia em meados do século
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XV fez a democracia de Estado seguir para a de sociedade. Assim, o carater
individualista da sociedade — por meio de seus cidadaos, como era na democracia de
Estado — passa para grupos, associacdes e sindicatos na democracia da sociedade. Em
segundo lugar, diferentemente do que houve na Europa — onde os sindicatos
representam os interesses da sociedade —, os sindicatos nascem no Brasil de uma regra
ditatorial, ndo democratica. Nessa ldgica, nos anos 1960 o corporativismo na vida
politica foi favorecido por grupos diversos que se abrigaram nos partidos em defesa de
empenhos pessoais (CUNHA, 1999); ndo sem efeitos negativos para a democracia:
reproducdo e confirmacdo de desigualdades, além de potencializagdo de uma forca
conservadora. Como disse Cunha (1999, p. 21), “organizagdes de interesses” tenderam a
“cristalizar o sistema corporativo”, enquanto o sistema partidario continuou a ser

instancia de “[...] disputa e acomodacgédo dos interesses das elites regionais”.

1.2.1 Consolidacédo da democracia: a transicdo de regimes de governo

Considerar a passagem de regime de governo civil militar para o democratico
presidencial supde presumir um percurso caracterizado por constantes na histéria do
Brasil, a exemplo da dualidade. Analista das marchas e contramarchas da transicé&o,
Maria D’Alva Gil Kinzo (2001) diz ter sido um tempo de constitui¢do paradoxal. Os
militares disputavam o poder politico; ao mesmo tempo conflitos permaneciam ativos
nas estruturais internas, necessitando geréncia. Resultados controversos derivavam de
instituicbes politicas; em paralelo uma base econdmica referente ao modelo eleito de
desenvolvimento convivia com atores da democracia representativa. Constituiu-se um
arranjo ambiguo em que crises de repressdo e liberacdo foram vividas em ambito
nacional. “Tratou-se do caso mais longo de transi¢do democréatica: um processo lento e
gradual de liberalizacéo, [...] onze anos para que 0s civis retomassem o poder e outros
cinco anos para que o presidente da Republica fosse eleito por voto popular” (KINZO,
2001, p. 2).

A politica econdmica militar seguiu 0 modelo do governo anterior ao golpe de
1964. Ante crises mundiais como a do petroleo no decénio de 1970, a decisédo
governamental seguiu a contramdo das decisdes de outras na¢des: enquanto contraiam a
economia, o presidente Ernesto Geisel (1974-79) expandia a economia. Momentos de
crescimento e crises econémicas foram desenhados nesse periodo, com consequéncias

para 0 que viria. Aléem do tempo demorado para consolidar a redemocratizacéo,
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conforme Kinzo (2001), houve momentos importantes na transicdo. De 1974 a 1982,
deu-se a tentativa de reformar a conducédo do pais. Em 1974, as elei¢cbes demonstraram
0 poder da oposi¢do quanto a uma nova forma de regime de governo. As reformas se
justificavam porque eles entendiam o necessario afastamento da vida politica como
meio para preservar a estrutura militar. De 1983 a 1987, atores civis adentram o
contexto governamental.

Segundo Kinzo (2001), foi na representacdo do Partido do Movimento
Democréatico Brasileiro (PMDB) que uma negociacdo moderada se efetivou. A
intencdo de quem ainda estava no controle era se manter participante no processo
sucessorio. Nesse cendrio, nem mesmo uma grande mobilizacdo social como a
campanha Diretas Ja foi suficiente para impedir a negacdo de uma emenda
constitucional. Uma alianca foi estabelecida via candidatura a presidéncia da
Republica de Tancredo Neves, tendo como vice um nome indicado por dissidentes
do governo. Essa manobra inviabilizou o dominio do jogo pelo governo civil
militar. Essa realidade indica um nascimento democratico dividido com
representantes de um regime autoritario, agora parceiros. Ainda no dizer de Kinzo
(2001), apenas na fase de transicdo (1985-90) é que uma participagdo maior de
civis ocorreu de fato. A eleicdo de Tancredo Neves representou 0 novo governo, a
nova Republica; ainda que tenha sido resultado de um acordo da direita moderada
com dissidentes do governo. Porém, com a morte de Neves antes de tomar posse,
assumiu seu vice, em uma situacdo fragil, pois sua indicacdo foi fruto de acordos
apenas com parte do grupo vencedor. Além disso, tinha diante de si uma crise
econ6mica e social que aumentava dia a dia.

Se, para Kinzo (2001), trés foram os momentos de traducdo do contexto de
transicdo até o governo de José Sarney, os estudos de Eduardo Fagnani (2017)
estendem o juizo ao sucessor. Para ele, o foco estd nos anos 1990, com a eleicdo
presidencial. E quando a histdria politica se alterna na contradicdo de paradigmas
entre um Estado social, previsto na Constituicdo de 1998, e um Estado minimo
como orientacdo governamental. Conforme Alberto Aggio (1996), a transicdo de
regimes de governo indicou que tal periodo foi responsavel por lancar as bases do
desenvolvimento econémico em razdo da modernizagédo sucedida.

Contudo, tal movimentacdo ndo favoreceu o fortalecimento do cidad&o.

Mecanismos para suprir interesses militares proprios deslindam entrelinhas que
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compuseram tal periodo. Aggio (1996, p. 59-60) sugere que tal contribui¢do sempre se
deu sob a supervisdo da classe burguesa e que 0 suposto momento de transicdo para a

democracia figurou apenas como:

A vitéria de Tancredo Neves, candidato da Alianga Democrética, na
eleicdo indireta do Colégio Eleitoral, iniciando a chamada ‘“Nova
Republica”, foi o resultado de uma escolha politica: a de definir que a
hora da transi¢do era aquela, sem ruptura na forma do politico, obtida
através da composicdo de uma ampla e heterogénea alianca politica,
composta, inclusive, de liderancas vindas do antigo regime. E
importante frisar que este movimento ndo se afirmou em oposic¢éo a
generalizada pressdo da oposicdo democratica, de seus movimentos
sociais e da opinido publica.

Sobre o cenario exato da transicdo do militarismo para a democracia nacional,
espaco onde o coletivo se mostrou de forma contundente, diante dos dois projetos que
na época estavam postos, convém citar o pensamento de Cunha (1999). Segundo esse
autor, mesmo que o0 ensejo pela democracia tenha sido supostamente da maioria — uma
vez que na histdéria ndo se percebe até aqui movimento para sua detencdo, apesar dos
limites de sua constituicdo no campo nacional —, outro dificultador comp6s a histéria
desse tempo de transicdo para a democracia. O poder politico se imp6s com forcas

antagonicas em jogo.

Do lado das forgas militares que perpetravam o golpe de Estado [...]
desenvolveu-se uma longa luta entre dois projetos: (I) o de uma
ditadura ao estilo latino-americano classico, que abolisse todos 0s
mecanismos de representacdo politica e as prerrogativas do poder
judiciéario, e (I1) um regime liberal democratico, conforme o modelo
norte-americano livre das ameagas que se atribuiam as forgas politicas
de esquerda (CUNHA, 1999, p. 22).

O fim dos anos 1970, segundo Cunha (1999), descerrou um espaco amplo por
meio de conferéncias, debates e reunides em sindicatos, universidades e outros. Tal
envolvimento de reflexdo critica tratou de um governo — nas palavras do autor —
“ilegitimo™: o que estava no poder desde marco/abril de 1964. Politicos também,
segundo ele, declaravam que a tomada da presidéncia, naquele momento, foi um golpe
de Estado. Segundo Cunha, foi um tempo de densidade reflexiva — ndo s6, mas
sobretudo — no campo de interesse deste estudo: o educacional.

Outro olhar sobre o assunto é o de Alvaro Moisés e Gabriela Piquet Carneiro

(2015, p. 21), cujas analises ratificam os extremos da realidade brasileira.
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Quase trés décadas apds o fim do regime autoritario, no entanto, o
sistema partidario brasileiro continua sendo objeto de controvérsia
entre os analistas. Por um lado, quase todas as analises feitas apds a
promulgacdo da Constituicdo de 1988 foram criticas, chamando a
atencdo para fatores que poderiam inviabilizar a institucionalizacdo do
sistema partidario [...] Desenvolvimentos posteriores da pesquisa
produziram, contudo, conclusdes substancialmente diferentes, bem
mais otimistas do que os diagndsticos iniciais, apontando, em primeiro
lugar, para certa regularidade dos efeitos da polarizacéo entre 0 PT e 0
PSDB para a estruturagdo do sistema partidario brasileiro como um
todo; para o declinio relativo dos niveis de volatilidade em elei¢6es
nacionais; e para o impacto do que se poderia chamar de resisténcias
ideoldgicas tanto para a formacédo de coligac@es eleitorais, como para
0 comportamento efetivo dos parlamentares no Congresso Nacional.

Considerado o carater primordial dos partidos em contexto democrético, também
um balan¢o da evolucdo dessa nova forma de ser é apresentado apds duas décadas de
governo ditador. Com efeito, embora a continuidade da democracia esteja estabelecida,
é preciso entender como os partidos se organizaram até tal estabelecimento. Como
ponto de partida para compreender as praticas democraticas, convém citar o que disse
Kinzo (2004, p. 23): “[...] somente a existéncia continuada de uma situagdo democratica

¢ que torna possivel a consolidagao de tais instituigdes”.

1.3 Participacao pelo voto: partidos e eleicdes

Kinzo (2004) estudou a conceituacdo de partido politico e entende que advém de
um panorama de diversidade expressiva. Mas apresenta o que denomina de tracos
caracteristicos consensuais: espaco de atuacdo e atividades que desenvolvem. A atuacdo
eleitoral se liga ao voto do eleitorado. A atuacdo deciséria em atividades ligadas a
formulacdo, ao planejamento e a concretizagdo de politicas publicas se liga a
negociacdo politica, pds-eleicdo. No caso do Brasil, Gabriela Tarouco e Rafael Madeira
(2013) indicam que ndo ha uma discussdo aceitavel sobre classificacdo partidaria para
que se conclua sobre tal identificacdo. As especificidades historicas sobre classificacdo
entre direita e esquerda vado além da dicotomia entre livre mercado ou intervengéo
estatal.

Dada a importancia que os partidos exercem ao representar a escolha popular,
Kinzo (2004) sugere que séo basais, no processo democratico, por ter tracos de atuacao
no processo eleitoral e, depois, ao estender seu desempenho ao planejamento do cenério

politico em exercicio.
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Assim, se, de um lado, a obtencdo do poder politico legitimo, no
contexto de um eleitorado de massas, tornou-se factivel por meio da
organizagdo de partidos politicos, de outro, a representacdo politica
democratica tornou-se viavel a medida que os partidos modernos, ao
se constituirem como tais, assumiram as tarefas de: (1) estruturar a
disputa eleitoral, ou seja, definir e diferenciar as opg¢fes a serem
oferecidas ao eleitor, facilitando o ato de votar e possibilitando a
construcdo de identidades politicas; e (2) mobilizar o eleitorado, isto &,
incentivar o eleitor a ir as urnas e a votar em uma das opgdes
oferecidas, opg¢bes que se constituem como agregacOes de
preferéncias, ou seja, representacdo de interesses (KINZO, 2004, p.
25).

Ledncio Martins Rodrigues (2009) analisou a composicdo social de seis partidos
a partir das eleicbes de 1990. Ele pondera posicdes distintas sobre a experiéncia
partidaria. De um lado, sugere que nos campos cientifico, nacional e internacional ha
criticas ao exercicio dos partidos, incluindo a de que ndo séo sustentaculo ou estimulo
para a democracia: “[...] os partidos brasileiros seriam efetivamente a geléia geral,
inorganica, amorfa, incompetente e corrupta, como cré a opinido publica e uma parcela
dos cientistas politicos” (RODRIGUES, 2009, p. 22). Ele listou como fragilidades dos
partidos: a institucionalizacdo débil e composicdo e decomposicdo excessiva de
legendas; a indisciplina e descontinuidade partidaria; o individualismo politico em raz&o
de inconsisténcia ideologica; sistemas de patronagem; o clientelismo; o
patrimonialismo; a variacdo intensa na lealdade, fidelidade e coesdo, ocasionando
enfraquecimento dos partidos; a instabilidade partidaria e a representacdo deficitaria.

N&o h& no Brasil — diz Kinzo (2004, p. 35) — uma cultura de identidades

partidarias. Considerado o proposito da apuracédo, pondera-se o destaque:

Desse modo, podemos afirmar com seguranca que eleicGes e
democracia estdo asseguradas no Brasil. O que dizer, no entanto, da
tematica relativa aos partidos e ao sistema partidario e sua relacdo
com a consolidacdo democrética? A esse respeito, contudo, ndo se
pode afirmar que o avango tenha sido consideravel. O cenario

partidario aqui delineado — marcado por intensa fragmentagdo,
fragilidade partidaria, baixa inteligibilidade da disputa eleitoral e
elevada volatilidade eleitoral — sdo evidéncias de que, ao longo

desses dezoito anos de democracia, 0s avancos em direcdo a
consolidacéo do sistema partidario foram bastante modestos.

Afora o aumento do eleitor e a importancia dos partidos em contexto

democratico, Kinzo (2004) demonstra a fragilidade dos partidos na realidade ante
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sua atribuicdo maior: mobilizar a base eleitoral. Em um comparativo com nacdes de
democracia ja consolidada, ha similaridade na participacdo eleitoral. Mas destaca
que no contexto nacional a preferéncia efetiva esta para as elei¢Ges presidenciais se
comparadas as eleicOes legislativas. Ela indica que, no contexto nacional, a evolucdo
democrética ndo teve a mesma propor¢cdo que a mobilizacdo eleitoral — isso até
1998.

Com efeito, Rodrigues (2009, p. 24) confronta o cenario restrito apresentado
pelos criticos. Seus estudos ndo negam a fragmentacdo, a corrupcdo e a migragdo
perceptivel no cenério partidario nacional; mas dizem que perfis ideoldgicos distintos
entre si, da mesma forma, estdo postos. Por isso, procuram retratar o contexto a partir do
fim dos anos 1980.

A Assembléia Nacional Constituinte ANC era soberana em suas
deliberacBes. Essa condicdo sugeria a crenca de que os dispositivos
legais inseridos na nova Carta teriam o conddo de modelar o futuro do
Pais. Se, de fato, da ANC sairia um “Novo Brasil” ¢ algo que se pode
duvidar. Mas o que ndo é de se duvidar é que ela iria fixar algumas
das mais importantes regras do jogo politico, de acordo com a visdo e
com os interesses proprios de cada facgdo que acreditava estar
plantando as sementes para sua futura hegemonia. Interesses
corporativos, econdmicos, setoriais e regionais de toda espécie
ficaram mais acesos do que nunca a fim de tentar garantir (e cristalizar
ad infinitum) na nova Constituicdo beneficios coletivos e seletivos
materiais assim como disposi¢des politicas que acreditavam lhes ser
vantajosas na disputa pelo poder.

Importa entender o ndo enraizamento dos partidos na realidade nacional.
Governar € atributo ndo s6 de quem governa, mas também dos que sdo governados.
Assim, a insatisfacdo dos brasileiros com os partidos pode ser olhada em razéo do

comportamento dos eleitores.

Em uma palavra, o Brasil tem um numero crescente de partidos
nominais e também efetivos — um dos maiores na América Latina —,
mas isso ndo parece indicar que a grande maioria dos eleitores se sente
representada por eles. Embora os grandes partidos assegurem as
condi¢des necessarias para que as coalizdes governativas governem na
arena decisoria, na arena que se refere a conexdo dos partidos com as
forcas da sociedade — e, dessa forma, com as suas preferéncias — o
quadro mostra um cenario de déficit democratico (MOISES;
CARNEIRO, 2015, p. 34-5).

Mesmo acompanhando a versdao dos autores, entendemos que apenas uma

eleicdo por si ndo garante a consolidagdo de um processo democratico, como se indicou.
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Mas, a luz de Kinzo (2004, p. 36), acrescemos que h& estudos que constatam a

existéncia de problemas do campo partidario mesmo em democracias ja consolidadas.

O intenso debate nos Gltimos trinta ou quarenta anos sobre as novas
tendéncias nas atitudes e nos comportamentos politicos, que criam
formas alternativas de participacdo, tem questionado a centralidade da
instituicdo “partido politico”. Baixas taxas de mobilizagdo e
participacdo, filiacbes partidarias em declinio e avaliagbes negativas
das instituicGes de representacdo sdo tendéncias hd muito presentes
nas democracias consolidadas.

A opc¢do por uma andlise no campo partidario admite a essencialidade dos
partidos, ainda mais quando a pesquisa apreende que 0 objeto de estudo se coaduna com
alternancia de partidos politico em poder de governanca. Com efeito, segundo Leticia
Bicalho Canédo (2010), o ato de votar se inscreveu na cultura brasileira como forma de
manifestar e exercer a cidadania. Mas a mobilizacdo eleitoral garantida na transicdo de
regimes foi diminuindo; salvo em algumas elei¢cdes. Segundo Kinzo (2004), o numero
de candidatos no pleito eleitoral ocasionou a ndo criacdo de uma identidade partidaria e
a fragmentacdo do sistema de partidos. Sem identificacdo dos partidos e com a prética
de coligacBes, é comum a migracdo intrapartidaria. Tal tatica pode fazer o eleitor ndo
identificar claramente os partidos em disputa eleitoral, além de evidenciar mais o
candidato que o0 grupo que representa.

Em um governo representativo como o brasileiro, a vigéncia de elei¢cdes garante
que haja alternéncia no poder, de modo que a representatividade e a responsividade
sejam exercidas. Engquanto a representatividade se mostra pela expressao da diversidade
politica no governo, a responsividade, por depender de condi¢cdes de participacdo, é
efetivada na acdo de respostas as demandas da populacao, por isso se faz mais complexa
e, No caso brasileiro, mais problematica, pois pressupde eficiéncia, competéncia e
prestacdo de contas. De fato, numa historia de quase quinhentos anos, nem tudo foi
instaurado logicamente na prética eleitoral. A realidade contou com processos lentos e
descontinuos (KINZO, 2004). Eleger-se exige a existéncia do eleitor: condi¢cdo prdpria
do cidaddo, categoria sociopolitica que historicamente se constituiu sobre um
entendimento distinto da participagéo politica caso se compare com o que hoje se define
como cidadéo.

Mesmo antes da independéncia de Portugal, ja havia eleicdo de representantes
oficiais das camaras. Em 1821, houve escolhas para eleger representantes nas cortes de
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Lisboa. Eis o cenéario descrito por Canédo (2010): um territério vasto sem formas de
comunicacdo; uma populacdo composta de negros, analfabetos, pobres e mulheres,
todos considerados ndo aptos a cidadania; controle da lista que indicaria os futuros
votantes ficava sob o cargo de uma representacdo advinda, na maioria das vezes, do
clero; ou ainda o poder de fazendeiros ditando mais alto que a propria decisdo eleitoral.
E nesse cenario sociocultural que o voto foi inserido. Governantes, pela manutencdo do
poder politico, garantiram seus dominios por aclamacdo, ratificacdo, nomeacao e ato
eleitoral. A “[...] relacdo que o eleitor mantém hoje com a técnica do voto é o que d&
sentido a este acordo particular firmado no século XIX e que o faz acreditar ser um
individuo independente e igual em qualidade a todos os outros” (CANEDO, 2010, p.
518).

Um resumo dos apontamentos de Canédo pode ser o de que no tempo da
colbnia as eleicbes ocorriam nas camaras municipais,* quando homens bons ndo
representavam a soma das escolhas dos que viviam naquela sociedade; no tempo das
cortes de Lisboa, seguindo um modelo da constituicdo espanhola, teve-se no
recenseamento (sem medida correta) a identificacdo de quem seria o cidaddo
votante. No império o desafio foi modernizar a realidade brasileira, a exemplo das
instituicOes europeias liberais. A realidade tinha seu limite diante de uma sociedade
escravocrata, composta também de homens livres e pobres. Listas eleitorais
compuseram uma pratica reguladora nesse tempo histérico. No periodo da
Republica, vé-se a separacdo entre Igreja e Estado no tocante ao controle dos
espacos eleitorais, o censo deixa de ordenar a eleicdo; mas os analfabetos continuam
impedidos de participar do processo.

Nos anos 1930, ocorreu uma institucionalizacdo significativa no campo
eleitoral: a criacdo da justica eleitoral, a exigéncia de registro dos candidatos para o
pleito, a garantia do voto secreto e o direito da mulher na deciséo eleitoral passa a
vigorar. Nos anos apds 1945, o voto se tornou obrigatério para o alfabetizado. Com
isso, 0s partidos precisaram apresentar programas definidos, iniciando um papel

fundante na mobilizag&o eleitoral. Cria-se a cédula oficial unica. A partir de 1964, com

4 Orgéos inferiores da administracdo das capitanias. Por estarem longe dos centros de decisio, as cAmaras
representavam os interesses dos senhores locais. Os oficiais eram no geral um juiz, trés vereadores, um
escrivdo, um procurador e, se necessario, um tesoureiro. Eram eleitos de trés em trés anos. Homens bons
eram selecionados pelo representante do rei para concorrerem ao cargo de duracdo anual. Cf. Canédo
(2010).
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0 golpe de Estado, a pratica partidaria ficou sob o comando dos militares. Como anotou
Canédo (2010, p. 541):

A volta & democracia, culminada com a mobilizacdo em favor das
eleicdes diretas — a maior campanha popular da historia brasileira,
considerando o numero de pessoas mobilizadas nas ruas das capitais e
das demais cidades importantes —, criou um ambiente de otimismo
no conjunto do pais, sustentado pela crenca na forca da instituicao
eleitoral como expressdo do poder popular.

Nesse interim, houve extin¢do de partidos, expulsdo de pensadores em razao de
suas posi¢des politico-ideoldgicas, bem como efervescéncia nas universidades, que nao
supriam a demanda de ingresso. Na ocasido, mesmo que infima se comparada a
totalidade da populacéo, a procura pelo ensino superior frustrava muitos. Dai a acdo de
efervescéncia que levou a um cenario de repressao, favoravel ao nascer de forcas
contrarias e, com elas, controvérsias em torno de um discurso centralizador, como se
supde em tempos de cerceamento. Para Tarouco e Madeira (2013), os partidos se situam
em cendrio de ascendéncia. Numa media de trinta anos — considerando-se a abertura
democratica —, foram de cinco siglas para trinta em 2013 (informes do Tribunal
Superior Eleitoral indicam que em 2016 havia trinta e cinco siglas, entdo a maior
participacdo em vinte anos). Com raras excegOes, em razéo de indeferimento de registro
ou cancelamento, Tarouco e Madeira (2013) indicam que, antes da instauracdo do
regime civil militar, trinta e nove partidos pediram registro no Tribunal Superior
Eleitoral .®

Em um histérico da composicao partidaria brasileira, Wania Coutinho Gonzalez
(1993) se refere as origens de duas frentes politicas. Sobre a primeira, ela diz ndo ser
exata a data em que se percebe a criacdo de um partido liberal; mas argumenta que
desde o império € possivel observa-la. Em 1913, surgiu um partido de influéncia na

politica: o Partido Republicano Liberal, de Rui Barbosa.

Com o golpe militar de 1964 os liberais tiveram que se agrupar na
ARENA e no MDB. S6 com a reformulacdo partidaria é que estes
voltam a cena em diferentes partidos. O Partido Democratico Social,
PDS, retne os membros da ARENA. Em 1985, dissidentes do PDS

> Na mesma sequéncia de atualizagdo, dados do Tribunal Superior Eleitoral (2019, on-line) mostram que,
de 1945 a 2017, um total de 213 partidos pediram requerimento de registro de criacdo. Hoje trinta e trés
partidos tém seus nomes registrados nesse mesmo tribunal.
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fundam o PFL, Partido da Frente Liberal, liderado por Aureliano
Chaves e Marco Maciel (GONZALEZ, 1993, p. 80).

Sobre a segunda frente politica, Gonzalez (1993) aponta as propostas socialistas.
Quando os liberais se agruparam na Alianca Renovadora nacional (ARENA) e no
Movimento Democratico Brasileiro (MDB), os partidos de esquerda se multiplicaram.
Mas, mesmo com um quantitativo em ascensao, era limitada a forma de expressdo em
meio a sociedade civil. Além disso, estava posta uma comunica¢do de massa em favor
de uma representacdo negando a outra, 0 que ocasionou auséncia de cultura politica

socialista no cenario nacional. Nas palavras de Gonzalez (1993, p. 83-4):

Durante muito tempo a discussao sobre o socialismo esteve silenciada
na sociedade brasileira. [...] Esses acontecimentos tiveram bastante
espago na imprensa mas de forma superficial. De uma maneira geral
podemos dizer que os meios de comunicacdo de massa, enquanto
formadores de opinido, fazem propaganda positiva dos paises adeptos
ao neoliberalismo e negativa aos socialistas. Desta forma, acreditamos
ser possivel entender a auséncia de cultura politica socialista na
sociedade. De acordo com Florestan Fernandes a aceitacdo do modo
de produgdo capitalista € uma vitdria da ditadura brasileira.

Sobre classificacdo dos partidos como direita ou esquerda, indicacbes de Kinzo
(2004, p. 35) dizem que o processo democratico experimentado nos dezoito anos de sua
instauracdo se consolida quando um membro da esquerda e das classes populares
assumiu a presidéncia da Republica. Todavia, mesmo que consolidado, muitos séo
ainda seus limites. Afirma ela:

O cenério partidario aqui delineado — marcado por intensa
fragmentacdo, fragilidade partidaria, baixa inteligibilidade da disputa
eleitoral e elevada volatilidade eleitoral — sdo evidéncias de que, ao
longo desses dezoito anos de democracia, 0s avangos em direcdo a
consolidacéo do sistema partidario foram bastante modestos.

Gonzalez (1993) apontou, naguela ocasido, dois partidos de esquerda e dois de
direita; Tarouco e Madeira (2013) apontaram dez, assim classificados: o Partido dos
Trabalhadores (PT) e o Partido Democratico Trabalhista (PDT) seriam de esquerda. O
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) e Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB) seriam centro; Partido Democratico Social (PDS);
Partido Progressista Reformador (PPR); Partido Progressista Brasileiro (PPB); Partido
Progressista (PP); Partido Trabalhista Brasileiro (PDT); Partido da Frente Liberal
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(PFL), todos seriam de direita. Nesse quadro partidario, ha um ponto comum: a maioria

defende a democracia muito em razéo de que

[...] ao processo que, depois da experiéncia do socialismo real, fez que
a defesa da democracia deixasse de ser entendida como contraposta a
monarguia ou ao dominio da aristocracia, para ser interpretada como o
contraponto dos extremismos de esquerda e de direita (TAROUCO;
MADEIRA, 2013, p. 158).

As ideologias foram representadas, pelos partidos de esquerda, como favoraveis
a intervencéo econdmica e reforma agraria e como o contrario por partidos que figuram
na representacdo de direita. Tal posicionamento foi reconhecido pelo eleitorado, assim
como a traicdo partidaria. Nessa posicdo mais favoravel no referente a consisténcia de
um exercicio partidario nacional, apontam os estudos de Rodrigues (2009) que a l6gica
ideoldgico-partidaria se faz majoritariamente em razdo de uma ideologia assumida
mesmo com aliancas partidarias — fato aceitavel na realidade nacional. Com efeito, as
migracBes partidarias sao tidas como consequéncia de um entendimento para a
continuidade democrética quando a organizacdo se alinha nos eixos-mestre do que se
espera fazer politicamente. Como se 1é em Rodrigues (2009), apesar da critica a atuacdo
dos partidos, houve delineacdo ideoldgica clara — comumente indicada como direita,
centro e esquerda —, na representacao respectiva dos partidos PFL, PSDB e PT. Pelas
observacdes de Moisés e Carneiro (2015), ainda ndo temos raizes no que se refere a
pratica representativa.

O aumento da participacdo politica foi algo perceptivel em tempo posterior a
transicdo para a democracia, segundo Kinzo (2004). A evolucdo esta expressa em
nameros. O eleitorado de 94% da populacdo, em 2002, representa uma amostra superior
aos 43% do eleitorado de 1960. Ou seja, houve quase uma duplicagdo na
representatividade. Para Kinzo (2004), foi resultado de ages como a universalizacdo do
direito de voto, estabelecida com a inclusdo do voto de analfabetos, e a Constituicdo de
1988, quando se reduz para 16 anos a idade minima para votar.

Dados do Tribunal Superior Eleitoral dos trés ultimos anos eleitorais ddao uma
medida atualizada do panorama apresentado por Kinzo (2004). No conjunto, o total de
eleitores em 2018 era superior a 147 milhdes, ante os quase 143 milhdes de 2014. Além
disso, convém dizer que, trinta anos apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988 e

dado o término do mandato presidencial em 2018, houve oito elei¢des presidenciais
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(1989-2018), com média de dez candidatos por pleito, exceto em 1989, quando houve o
dobro de participantes. Duas elei¢es foram ganhas no primeiro turno. A possibilidade
de reeleicdo por dois mandatos se concretizou na eleicdo de 1998. Dois integrantes da
equipe econdmica indicados como candidatos do governo se elegeram na eleigéo
subsequente como presidentes: Fernando Henrique Cardoso, ministro da Fazenda, e
Dilma Rousseff, chefe da Casa Civil. Destaca-se a permanéncia de dois partidos, em
especial, na disputa final do pleito: PSDB e PT. Destes, a primeira sigla governou por
dois mandatos; a segunda, quatro. Houve fidelidade de dois partidos se mantendo em
coligacgdes ocorridas no periodo investigado: PFL coligado ao PSDB; PCdoB, ao PT.
Rodrigues (2009) resume o desempenho dos seis partidos analisados no periodo

1990-98 pela seguinte indicacao:

1) Crescimento muito forte e constante do PSDB. 2) Crescimento
forte e constante do PT. 3) Crescimento pequeno e constante do PFL.
4) Declinio pequeno do PPB. 5) Declinio forte e constante do PMDB.
6) Declinio muito forte e constante do PDT. (RODRIGUES, 2009, p.
143).

Tal andlise permitiu ao autor entender que entre metas ideais e a realidade

partidaria nacional o tema vem apresentando resultados melhores no tocante a

representatividade, a disciplina interna, a organizacéao e ao funcionamento parlamentar.

[...] os dados aqui apresentados, bem como as pesquisas de outros
cientistas politicos que trabalnam na area de partidos e eleigdes,
sugerem um mapa partidario relativamente estavel, de pequenas
mudancas, em processo de estruturacdo e ndo de desagregacgdo. Esse
desenvolvimento, desde 1990, tem vindo do préprio jogo do mercado
politico e eleitoral, com a sedimentacdo de tendéncias anteriormente
existentes. Tudo indica que esse formato deve consolidar-se
progressivamente, caso ndo haja intervengdes impositivas externas
gue, para 0 bem ou para o mal, alterem as regras atuais
(RODRIGUES, 2009, p. 152).

Localizar-se entre partidos de direita ou esquerda é pensar que medidas de
redistribuicdo emanam de partidos alinhados na esquerda e se vinculam a classe
trabalhadora, assim como pensar que politicas de ajuste emanam de partidos de centro e
de direita e se vinculam a grupos sociais privilegiados. Tarouco e Madeira (2013)
observam que tal distin¢do entre defesa de igualdade social a esquerda e defesa do livre
mercado a direita sobrevive como categorias de distin¢do ideoldgica. No rastro dessa

dualidade, permanecem consequéncias problematicas para a democracia — embora néo
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como o cerceamento da atuagdo partidaria no governo militar. O exercicio técnico do
voto no contexto brasileiro ainda ndo propiciou o entendimento do que seria a
idealizacdo de uma nacao; por isso, persistem as dificuldades no exercicio da cidadania.

A Constitui¢do postulou a prerrogativa de ter seu texto revisto apos quatro anos
de vigéncia. Nesse sentido, como diz Fagnani (2017), no governo Fernando Collor de
Mello (1989) teve inicio uma ‘“contra-reforma” truncada no contexto de crise
governamental que estabeleceu o impeachment. Uma agenda foi preparada para
desconfigurar o previsto como ideario a ser legislado. Possibilitou-se a captura de 20%
das fontes de financiamento da area social para a area econdmica. Foi o denominado
“fundo social de emergéncia”. Nos oito anos subsequentes, governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), identifica-se a segunda fase da inversdo constitucional:
a retomada da contra-reforma liberalizante. O sucesso da economia via combate a

inflag&o custou seu inverso na area social.

E com esse pano de fundo que podemos compreender a
desestruturagdo do mercado de trabalho; a supressdo de direitos
trabalhistas; a regressdo dos direitos previdenciarios (instituicdo de
regras mais severas que as praticadas nos paises europeus); a captura
de fontes de financiamento da politica social; o descumprimento dos
preceitos constitucionais na Seguridade Social; o esvaziamento do
pacto federativo; a fragilizacdo das politicas urbanas (habitacdo
popular, saneamento ambiental e mobilidade); o formidavel avanco da
privatizacdo das politicas sociais (saneamento, mobilidade, saude,
previdéncia e educacdo); e a realizacdo da reforma agraria segundo a
“logica do mercado” e, portanto, para impedir qualquer tentativa de
enfrentar a concentracdo da propriedade, a mecanizacdo do campo e a
expulsdo da méo de obra (FAGNANI, 2017, p. 5).

A terceira fase do processo de contradi¢fes constitucionais e governamentais foi
denominada por Fagnani (2017) de continuismo econdémico e social. Ocorreu de 2003 a
2006, primeiro mandato do PT na presidéncia da Republica. Desde a campanha
presidencial viu-se uma contencdo ideoldgica do partido quanto a ndo afastar
investimentos estrangeiros. Vencida as eleigcdes, permaneceu a contencdo, assimilada na
pratica governamental. A agenda liberal assumida comprovou o afastamento do que,
supostamente, seria alterado no cenario politico nacional. No segundo mandato, em
razdo da estratégia de enfrentamento da crise financeira internacional, em 2008,
garantiu-se um governo com crescimento econdmico que se traduziu em melhorias

sociais. Essa quarta fase foi denominada, ainda por Fagnani (2017) de crescimento e
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inclusdo social. Por fim, veio a Ultima etapa desse processo: o recrudescimento das
tensdes, entre 2011 e 2014. Nesse periodo, as tensdes ideoldgicas voltam a compor o
campo de batalhas, muito talvez em razéo da proximidade das elei¢des em 2014.

Numa extensdo da logica apresentada por Fagnani (2017) é possivel que fatos
subsequentes a sua reflexdo — como o impeachment da presidente Dilma Rousseff, em
agosto de 2016, quando o PT atuava coligado com o0 PMDB — continuem sua histdria
de contradi¢Ges paradigmaticas na politica. Entende-se que ndo apenas quatro partidos
(GONZALEZ, 1993) ou trinta (TAROUCO; MADEIRA, 2013) ostentam bandeiras
distintas. Trinta e cinco siglas compuseram o quadro partidario nas eleicdes de 2016.
Cada ideologia de governos federais “[...] tenta fazer com que o seu projeto seja
hegemodnico”, num processo em que ‘“representantes do capital, os neoliberais”,
poderiam ser vistos pelo viés das “politicas sociais”: ocultam os “conflitos existentes na
sociedade dividida em classes”; assim com poderiam sé-lo os “representantes do
trabalho, os socialistas”, cujas “politicas sociais” almejam superar a “desigualdade entre
os individuos” (GONZALEZ, 1993, p. 133).

A aproximacdo da educacdo com os partidos criou condi¢des para denunciar a
insuficiéncia de recursos no campo educacional. A luta por separar escola privada da
escola publica em razdo especial de financiamento era entendida com prejuizo a
democracia. Além do processo longo de instituicdo do voto, houve aumento de votantes,
mas sem a contrapartida que eleitores esperam dos politicos e da politica que elegem.
Assim, considerar a educacao inserida no campo partidario nacional permite delinear a
continuidade da prética democratica para se consolidar com a presen¢a de partidos
politicos, pois sdo instancias centrais ao interligarem o antes e o depois da acdo

governamental.

1.4 Democracia, Constituicéo e educacao

Embora a cidadania tenha se instituido no Brasil, ndo cabe dizer que sua
concretizacdo ocorre plenamente no cotidiano das pessoas; mais que isso, como diz
Tania Regina de Luca (2010, p. 471), tratar da cidadania é perceber que esta se insere
em universo transformador do capitalismo. Mesmo com as mudancas notadas desde a
instituicdo da cidadania, houve lutas e revolugdes em prol de uma divisdo justa da
riqueza e, decerto, havera mais por muito tempo na histéria da sociedade. De fato, ao

tratar das conquistas sociais dos trabalhadores, a autora disse que houve luta e
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resisténcia. As “[...] péssimas condi¢cdes de vida e trabalho vigentes nas primeiras
décadas do século passado [...] [sugerem que] os assalariados estiveram longe de aceitar
pacificamente o padrdo de exploragdo que lhes era imposto”.

Com efeito, pode-se dizer que em tempos e espacos diferentes a sociedade
alimentou a crenca de que pela educacéao escolar seria possivel vislumbrar condi¢fes de
vida mais promissoras. Luca (2010) destacou um cenario de metamorfoses sociais em
que o valor da educacao se situa dentre os poucos sentidos ndo alterados: sentidos de
esperanga convergiam e convergem para a educagdo numa proporgdo oposta aos limites
da realidade social. Subtende-se que educacdo € condicdo ao desenvolvimento de
qualquer nacdo. Perante tal expectativa, como ndo cogitar que a mesma logica
subjacente a defesas distintas ja historiadas — inclusive algumas com reflexo neste
estudo — ndo estaria, igualmente, subjacentes ao que ja foi chamado de carater
salvacionista da educagdo. Disso se infere o salvacionismo em forma de libertacdo de
uma condicéo indesejavel ou em forma de redencédo aos limites impostos a sociedade do
presente.

Dito de outro modo, a democracia depende da acdo e atuacdo dos cidaddos; e
estas tm na educacdo um processo essencial cujo entendimento pode ser derivado do
estudo de Guilherme Perez Cabral (2016), que entrelaca educacdo e democracia. Sua
analise é a de que a educacdo tem papel na consolidacdo da democracia no Brasil. Ele
indica que ambas, por meio da comunicabilidade, ndo devem ser separadas caso a
intencdo seja possibilitar um projeto de emancipacdo social vidvel, plausivel, possivel.
Para Cabral (2016, p. 876-81), democracia é “[...] a experiéncia social, racional e
moral-cognitivista da autonomia, em que pode ser atualizado o projeto de
emancipagdo”. A luz Dewey e Habermas,® ele afirma que a democracia forma “[...] a
experiéncia social, racional e moral-cognitivista, que se efetiva como préaxis de

autolegislacdo, autonomia”. Como se 1€, no processo de vivéncias democraticas ndo ¢

® Cabral (2016, p. 875) alude a Habermas e Dewey nesta passagem: “Falando do interior da modernidade,
revisitam criticamente seu projeto emancipatério, consolidado na filosofia iluminista, de progresso
infinito, material e moral, da humanidade, por meio da razdo. Diagnosticam a realizacdo deformada da
razdo, na historia, reduzida a uma perspectiva solipsista, orientada ao controle cognitivo-instrumental
sobre 0 mundo (e sociedade), em que tudo é reificado. Denunciam os descaminhos do progresso técnico-
cientifico que se desligou do desenvolvimento moral, permitindo e fornecendo instrumental as barbéries,
irracionais e imorais, de que fora palco o Século XX. [...] Mantém, contudo, a aposta na emancipacao da
humanidade, pela razéo, relida, agora, numa abordagem da filosofia da linguagem, orientada a praxis.
Compreendem a linguagem como medium social da formacdo da individualidade e, como lugar da
racionalidade, o critério ultimo da constru¢do do conhecimento e da moralidade”.
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necessario que haja consenso; também pode haver dissenso, pluralidade de vozes,
defesa isolada, de modo que o conflito ndo precisa ser sufocado. Ao ser estabelecido
como necessario, o dialogo garantiria eficiéncia na estruturacdo do processo, pois €
parte essencial nessa pratica, mesmo que se sujeite a opinides e valores diferentes.

A luz das analises de Cabral (2016), o nascimento da democracia no pais
derivou de uma realidade de direitos humanos desrespeitados; de gestdes politicas
autoritarias; de ineficiéncia dos servicos publicos; de nepotismo; de um cenario social
de exclusdo e violéncia; de um ambiente indspito a novas ideias — as de democracia.
Além disso, o conceito de democracia teria sido mais manipulado que entendido, de
modo que ndo constitui uma “biografia” confiavel da democracia; ndo bastaria estar na
lei, seria preciso que tal adocdo fosse vivida, aprendida; em vez de sé legislada.

Nesse conjunto historico, a educa¢do mostrou ser um elemento capaz de agregar
expectativas positivas, mesmo sem ter uma concretizacdo pratica coerente com 0s
anseios do povo. Com efeito, é fato estabelecido que os partidos politicos no Brasil
foram — e sdo — instituidos para representar anseios do povo na forma de democracia
representativa e que se sujeita a alternancias ideoldgicas. Dai a necessidade de entender
as origens das relacdes entre educacdo e cidadania como pauta politica dos partidos e

Seus governos.

1.4.1 Os partidos e a educacao

Na transicdo para a democracia, j& referida, além de haver encontros,
conferéncias e cursos nas universidades direcionados para a Assembleia Constituinte
(CUNHA, 1999), os partidos politicos apresentaram programas de governo com énfase
no financiamento da educacdo. Nesse sentido, nos programas de cada legenda entraram
em jogo as relagdes entre governo, educacdo publica e ensino privado.

De fato, como se 1é em Cunha (1999), houve espacos de encontros para debates
significativos naquele momento. Foram cinco conferéncias de 1980 a 1988, com
financiamento governamental. Ndo por acaso, um ato representativo da efervescéncia da
luta pela educacdo foi a chamada Carta de Goiania: vinte e uma propostas de inscri¢cao
na Carta Constitucional de educadores participantes da IV Conferéncia Brasileira de
Educagdo, em setembro de 1986. N&o sO por esse documento, mas por tudo que
representava o distanciamento do periodo de repressdo que era, naquele momento,

superado. De fato, o contexto da transicdo repercutiu na educacdo quando a jungéo de
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documentos advindos daqueles encontros e congressos foi acrescida de vivéncias por
meio de uma comissdo de estudos constitucionais criada em 1988, pelo presidente da
republica, José Sarney. Com estilo proprio de gestdo publica e adepto da diversidade
dialogica, esse governo favorecia a composi¢cdo de grupos para discussbes numa
variedade impar, ou seja, de extremos. Havia um trabalhador e um empresério, um
militar e um civil, e assim por diante, numa relacdo de opostos que se faziam presentes
nas discussdes. Em um ano de trabalho da comissdo — mesmo com criticas a exclusdo
de setores —, o arremate dos trabalhos foi a op¢do de que tal empreitada néo seria
encaminhada como anteprojeto ao plenario (CUNHA, 1999).

Nesse cenario, em paralelo estavam as universidades, apds a iniciativa da
Universidade de Brasilia, mobilizadas com o slogan “Todos somos constituintes”. O
tema foi desdobrado em curso e ofertado além de executado por institui¢des diversas.
Professores organizaram o Férum Nacional da Educacdo na Constituinte. Diz Cunha
(1999, p. 433): “O texto do Férum agregou 0s principais pontos da Carta de Goiénia a
reivindicacdes especificas de entidades sindicais, pesquisadores e intelectuais. Tudo
somado, representou a plataforma mais avancada até entdo formulada no pais”. A
emenda do férum foi apoiada por 279 mil pessoas, e outras 121 emendas foram
enviadas, representando 12,2 milhdes de assinaturas. Pela apreciagdo dos estudos de
Cunha (1999) soube-se que o trabalho na Assembleia Constituinte partia das
subcomissbes que encaminhavam os relatérios para as comissdes tematicas.

Além disso, o documento final da Conferéncia Nacional da Educacdo Béasica de
2008 considera a importancia da construcdo de politicas publicas na concretizacdo de
uma educacdo basica universal e de qualidade social, prerrogativa dos cidadaos. O
documento indica que, na década de 1980 e decénios subsequentes, seis conferéncias de
Educacdo foram realizadas — similares as citadas por Cunha (1999); que a partir de
1980 a cada dois anos foram realizadas nos seguintes locais: Sdo Paulo, Belo Horizonte,
Niteroi, Goiania e Brasilia; a Gltima, em 1991, foi realizada outra vez em S&o Paulo,
com um ano de acréscimo na realizacdo. Também se apontam quatro congressos
nacionais de Educacdo de 1996 a 1997, em Belo Horizonte; 1999, em Porto Alegre;
2003, em S&o Paulo; 2004, em Recife.

Cunha estudou dados dos seis maiores partidos com representagéo na assembleia
constituinte nos 1980 e 1990. Segundo ele, o PMDB denunciava a insuficiéncia de

recursos para a educagdo no periodo militar e que o comércio que era efetivado em tal
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ocasido, em especial no ensino superior. Em discusses em varios estados, mesmo sem
unanimidade, ao se elaborar a plataforma do partido, o lema em 1982 era que dinheiro
publico apenas seria para a escola publica. No fim de 1984, no simpdsio do partido, em
que se elaborava o programa de governo do entdo candidato a presidéncia Tancredo
Neves, registrou-se que, no financiamento da educacéo, diferentemente da Constituicéo
anterior, seria gratuito em todos os seus niveis. Alidas, no caso do ensino na
universidade, a Constitui¢do o prescreveu como principio garantido.

Nas institui¢ces privadas, o financiamento para garantir os padrGes necessarios
de qualidade deveria advir de seus mantenedores, cabendo ao governo apenas fiscalizar.
Nas consideracGes de Cunha (1999), o PTB ndo expressou suas posi¢cdes quanto ao
financiamento e a posic¢des referentes ao ensino privado e publico, categorias analisadas
por ele. Esse partido sugeriu uma reforma que presumia ampliar o nimero das
instituicdes publicas com concessdo de bolsas de estudo para estudantes sem condicGes
de pagar; também presumia aumentar o numero de Instituicbes de Ensino Superior na
garantia de que todo aluno, ao fim do nivel secundario, pudesse ingressar na
universidade.

O programa mais claro no tocante a articulacdo entre o publico e o privado,
segundo Cunha (1999), seria o do PT. Indicava um prejuizo para a democracia quando
articulacGes entre os setores publico e privado estavam postas, assim como um periodo
de dez anos de transicdo para que essa pratica fosse encerrada. Era contrario ao PDS,
que defendia favorecimento financeiro ao ensino privado. Portanto, sobre educacao e
financiamento, os estudos de Cunha (1999, p. 45) indicam que a “estruturacao permitiu”
construir, no “campo partidario”, um campo educacional. Os protagonistas foram
educadores na condigdo de “[...] agentes de partidos ideoldgicos em formagdo [...] Mais
do que os partidos politicos™.

Eis o cenario em que se desdobraram ideologias politico-partidarias que ainda se
confrontam. De um lado, havia mais de duas décadas de governo civil militar; de outro,
0 inicio de seu oposto: o tempo da redemocratizacdo, da esperanca. Observar as
oposicOes favorece a percepgdo de premissas que, antagonicas, demonstram modos
distintos de organizacdo da vida em sociedade, pois nesta também a educacéo se faz em
formatos distintos. Prova disso esta registrada na Constituicdo promulgada em 1988.

Para Marco Antonio Villa (2011), falar das constituicbes é mostrar a distancia

entre o texto e a realidade, muito porque a politica se caracteriza pelo exotismo e pela
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dissociacdo de praticas instituidas. De sete constituicGes, a primeira foi imperial; as
demais foram republicanas. Para esse autor, as cartas constitucionais nascem datadas. A
primeira ja previa reforma dali a quatro anos; a atual conteve média de trés emendas por
ano (VILLA, 2011). Os governos campebes de emendas foram os de Fernando
Henrique (1995-2002) e Luiz Inacio Lula da Silva (2003-10). Destaca-se a Lei Maior
de 1988 pelo contexto de promulgacdo: seu cenario de nascimento foi quase
imediatamente alterado, pois inexistia a divisdo mundial entre capitalismo e socialismo
um ano apds sua promulgacao, quando caiu 0 muro que separava a Alemanha em duas
republicas. Além disso, mudou a configuracdo mundial de divergéncia entre ocidente e
oriente — vide a Guerra Fria —, enquanto o Estado de Bem-estar Social — fundamento
da Constituicdo de 1988 — evidenciava esgotamento na Europa. Uma crise nacional era
vivida. As promessas de “campanha eleitoral” eram de “mundos e fundos”: a nova Lei
Magna seria capaz de “transformar magicamente a dura realidade economica”; por
outro lado, na assembléia constituinte, a “[...] pressdo dos lobbies transformou a
aprovacao de certos dispositivos em uma dura luta entre os principios republicanos e as
tentativas de coacao, por todos os meios, dos constituintes” (VILLA, 2011, p. 82).

Numa mesma linha de analise da Constitui¢do, Fagnani (2017, p. 2-3) registra o
esgotamento percebido na Europa e a adocdo tardia no contexto nacional:

Assim, foi somente em 1988 que o Brasil incorporou algumas linhas
do paradigma aprofundado por muitos paises capitalistas centrais a
partir de meados do século passado. Quando o fez, aquele paradigma
ja estava na contramao do movimento do capitalismo sob a dominagao
das financas e da hegemonia da doutrina neoliberal em escala global.
[...] Aos trancos e barrancos, abriram-se brechas para que 0 processo
civilizatorio avancasse moderadamente.

Com efeito, a educacdo ocupa o artigo sexto da Constituicdo de 1988. Aparece
como o primeiro direito dos onze direitos sociais. Apenas por esse registro ja se pode
afiancar seu valor no contexto educacional. Conforme Cabral (2016), em sua leitura da
Carta de 1988 como projeto maior de emancipacdo e direcionador das condutas
nacionais, o texto contém ideias centrais de soberania do povo, substituicdo de um
poder representativo exercido em seu nome e incorporacdo de dimensdes do direito
humano: direitos e liberdades individuais assegurados; direitos sociais garantidos;
direitos transindividuais protegidos e direitos de participacdo politica estabelecidos.
Afirma ele:
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Num ciclo vicioso, a sociedade brasileira experiéncia um processo
perverso. A precariedade dos direitos humanos, intimamente ligada a
inexperiéncia da democracia, prejudica 0 enriquecimento da
experiéncia democratica. Prejudica, assim, a experiéncia que,
alicercada nos direitos humanos, constitui, a0 mesmo tempo, 0
mecanismo fundamental para o reconhecimento, ampliacdo e
concretizacéo desses direitos. (CABRAL, 2016, p. 876).

Diferentemente da inspiracéo liberal,” a Era Vargas trouxe como centralidade o
tema trabalhista; na Constituicdo de 1946, recolocam-se em cena os direitos civis e
politicos. Cenério distinto do combate que o governo Dutra (1946-50) deu aos
movimentos de organizacdo trabalhista. Movimentos que se agigantaram no governo de
Jodo Goulart (1961-64) e foram reprimidos no governo militar (1964-85). Esse ultimo
periodo da historia nacional — vinte e um anos de limites das liberdades individuais,
dentre outras, em razdo da pratica do autoritarismo — tem seu fim ante o clamor da
populacdo, como no movimento Diretas Ja. Encerra-se um contexto politico nacional
para vigorar o que até hoje nos rege: a Constituicdo de 1988.

Também Gonzalez (1993) ponderou sobre os partidos politicos na correlagédo
com democracia, educacao e elei¢cbes no processo histérico da educacdo. Ela analisou a
concepgdo de quatro partidos politicos, entdo os mais influentes. Seus estudos fazem
men¢do aos governos que vao de Fernando Collor a Luiz Indcio Lula da Silva.
Classifica o PFL e o PRN na representacdo neoliberal e o PDT e PT no desenho
socialista. Segundo a autora, sua motivacdo de pesquisa se deu pela uniformidade do
discurso nacional em relagdo as politicas sociais e, em particular, as educacionais. Ao
mesmo tempo, percebia a contradicdo presente entre discurso e pratica.

Desde a transicdo de governo civil militar para democréatico, o tempo tem sido
de idas e vindas no tocante ao desenvolvimento social (educacional). Dos anos 1930 a
década de 1970, periodo de modernizacdo, o0 pais nao saiu da periferia do

desenvolvimentismo capitalista. Foram anos de crises educacionais,® como as

" A obra de Antonio Paim Histéria do liberalismo brasileiro (1998), fundamentada em inventario da
evolucdo do pensamento politico brasileiro, dispde uma viséo dos ciclos que permitiram a implantagéo do
liberalismo no contexto nacional.

8 Romanelli (2007, 20) entendeu que a realidade educacional pouco se alterou desde os jesuitas até o
tempo de seus estudos (fim dos anos 1970) em Sorbonne, Franga. As crises educacionais sdo fruto do
choque entre a tradicdo cultural e modernismos sociais, por isso 0 necessario entendimento sobre o tema
cultura. Segundo ela, mais que conhecimentos — transmitidos pela educago; mais do que valores — a
ser preservados pela sociedade: a cultura é humanizagdo. O “desafio do meio”, uma vez imposto ao
homem, de modo que o perceba e o aceite, pode compeli-lo a “[...] utilizar e explorar sua imaginacdo, sua
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identificadas por Otaiza Oliveira Romanelli (2007). A fim de entender as tramas de
relacbes que operam na escola, essa autora apresentou a evolucdo do sistema
educacional e os rumos tomados pela expansdo do ensino. A compreensdo desse
contexto passaria pela heranca cultural, evolugdo econdmica e estrutura politica, uma
vez que a maioria das deficiéncias escolares se liga a fatores externos. Ela indicou que o
sucesso da inovagdo pedagodgica depende de variaveis, seja qual for a experiéncia de
quem as utiliza. Exemplo disso seriam a forma evolutiva da economia interferindo na
organizagdo do ensino; a evolugdo da cultura quando escolhas e valores adentram o
espaco escolar — os educandos; e a organizacdo do poder politico quando transfere
representatividade na institui¢do de politicas publicas educacionais.

Nesse processo, Romanelli (2007) salienta a ascensdo da chamada “bancada
evangélica” na Camara Federal. Deputados oriundos do contexto evangélico
negociaram apoio ao presidente da republica em troca de vantagens. Além de o
questionado privatismo educacional ter suas conquistas legisladas, outras se
configuraram com destaques: 0 acesso obrigatorio a educacdo — responsabilidade do
Estado; o financiamento; o conteddo minimo; o ensino religioso; a lingua estrangeira; a
autonomia da universidade e a divisdo de responsabilidade entre entes federados; o
plano nacional de educacéo e os direitos dos servidores. Os estados tiveram um ano para
por em praticas a Constituicdo, ao que foi dado por diferentes interpretacbes no

processo, inclusive de incompatibilidade com a Lei Maior.

1.5 Consideracdes de sintese

O tempo refletido neste estudo é o tempo de perspectivas de gestdo
governamental pensadas e desejadas. E o tempo de quando politicos e sociedade
clamaram por liberdades, de modo que se viveu, talvez, a maior mobilizacdo da
sociedade num exercicio de cidadania em prol de uma causa comum, representada pelo
mote das Diretas J&. Como se viu, 0 recorte temporal da pesquisa se inicia em um
momento politico de efervescéncia. E quando se veem os participes em lados distintos
da mesma fronteira governamental. De um lado, estava um governo que ficou no poder
por quase duas décadas e meia num regime imposto via golpe de Estado e planejado

segundo estratégias proprias de quem entende e domina a arte militar. De outro lado,

inteligéncia, sua capacidade fisica de agir [...]”; compeli-lo a “[...] atualizar as qualidades integrantes de
sua condi¢do humana, o que faz com que ele se torne mais homem em cada gesto cultural”.
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estavam civis com representacdo de politicos, cientistas, educadores, estudantes e parte
da populacdo, que percebiam na democracia um caminho mais vidvel para conduzir
uma nacdo. Esses ultimos, ainda que tenham participado de perto do processo
transitorio, ndo conseguiram imprimir seus propdésitos integralmente na Carta
constitucional. Nem tudo que se havia pensado, registrado e orquestrado foi
constitucionalizado.

Do fim dos anos 1980 em diante, tempo em que a democracia se reerguia,
cristalizaram-se discursos educacionais orientadores de como seria a formacgdo do
cidaddo. Nao por acaso, alguns documentos aglutinaram preceitos de tal empenho,
sobretudo em nome da liberdade, autonomia e criticidade. Sdo eles: a Constituicdo
Federal de 1988; acordos internacionais como a Declaracdo de Jomtien, de 1990; a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de 1996; e os parametros curriculares
nacionais, de 1998, para ficar em alguns exemplos. Todos presumem a formacéo de um
cidadao participativo.

Contudo, esta compreensdo historica sinalizou mais desacordos e inconsisténcias
na acdo politica governamental. Como disse Luca (2010, p. 469) sobre a Carta Magna:
“A distancia entre a letra da lei e sua efetivacdo pratica esteve longe de ser pequena”.
Dados e informag6es econdmicas por classe social (dispostos pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica) deixam entrever que a riqueza se concentra em uma parte
infima da populacdo (vide ANEXO 1), o que supostamente era o bastante para gerar
reacdes. Infere-se que o movimento histérico demonstrado nas nuances da democracia é
um movimento de adaptacdes e remodelagens.

Ao tempo descrito por Kinzo (2001) — de convivéncia do novo com o velho
numa transicdo sob ditames militares — e ao tempo descrito por Fagnani (2017) — de
contradi¢des paradigmaticas entre Estado minimo e Estado Social —, converge o que
disse Cunha (1999) sobre dubiedade do conceito democracia e 0 que disse Aggio (1996)
sobe acomodacdes e entrelacamentos. Trinta anos de desenvolvimento ndo conseguiram
— talvez até agravaram, diria Kinzo (2001) — as contradi¢des sociais, fonte dos males
que ainda assola a realidade brasileira. Mesmo com o éxito da aprovacdo da
Constituicdo de 1988 como resultado de um movimento social organizado, tal
documento ainda ndo se traduz, de fato, em elemento substancial de enfretamento dos

cenarios de crise instituida, especialmente no ambito nacional. Caso se possa dizer que
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sdo elevadas as expectativas de uniformidade na concretizacdo das prescri¢oes

constitucionais, convém expressar:

O destino da democracia parece estar nessa ruptura de pacto entre
Estado e cidaddo, como se ela fosse apenas uma construgdo humana
ndo permanente, encalhada no século passado e incapaz de governar o
século que apenas comegou. Por definigdo, a democracia ndo permite
excegdes — ou se aplica a todos ou ndo vai funcionar. Todavia, nisso
também reside uma licdo: depois de ter derrotado as ditaduras, a
democracia ndo se instala no poder para sempre. Ela deve lutar por
supremacia diariamente, num esforgo constante para provar sua
propria legitimidade. (BAUMAN; MAURO, 2016, p. 25).

Trinta anos ap06s o inicio do processo de redemocratizacdo, chegamos a um
tempo em que dada escolha educacional alinhada nesse ideal de educacéo e cidadania se
sustenta sucessivamente no municipio a cada nova administracdo publica. Nesse
sentido, a analise pretendida aqui no campo das relacfes entre democracia e educacao
almejou angariar elementos que permitissem delinear as bases de tal projeto educacional

que permanece e entender o rumo dos caminhos em que se estabeleceu.
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2 EDUCACAO COMO CIDADANIA: CAMINHOS DA ESCOLA
CIDADA

A desigualdade dos direitos é a primeira condigdo
para que haja direitos.
NIETZSCHE

Oencadeamento reflexivo deste estudo tem sintetizado momentos historicos
segundo os quais podemos afiancar que a vida na sociedade brasileira ndo ficou
isenta de problemas, mesmo que tenha havido revezamento de ideologias e interesses no
poder politico nacional. Seus membros tém se visto perante entraves que os impedem de
ter um minimo de producdo cultural, social e material em condi¢gdes minimamente
dignas. Parece correto registrar que a nacdo da sinais de ineficiéncia na superacao de
condi¢cdes que limitam a dinamica de vida de uma maioria absoluta dos cidaddos;
sobretudo, dimensdes socioculturais como educacdo escolar e salde publica de
qualidade, emprego, lazer e moradia. Ainda que reflexivamente, observar esse contexto
intenta ratificar linhas de raciocinio e deducBes que este estudo almejou construir em
nome de seu objeto.

Como se pode inferir do que foi dito até aqui, ao menos duas orientacdes
politicas ideologicamente distintas na conducdo do governo do pais mantiveram a
economia sempre abalizada. Entre o0 governo de regime civil militar imposto em 1964 e
0 inicio, em 2004, do governo de Luis Inécio Lula da Silva — alinhado a esquerda —,
vigeram prerrogativas da aceleragdo do desenvolvimento econdmico iniciada por
Getulio Vargas e continuada por Juscelino Kubistchek. Os interesses se reproduziram
desde aos anos 1930, de modo que o governo de Luis Inacio ndo modificou a logica
econémica liberal assumida pelo governo antecessor de Fernando Henrique Cardoso,
sob os ditames do Banco Mundial. Assim, mesmo ante oscilacbes governamentais,
houve, a0 menos, a conservacao de uma logica de desenvolvimento: a econdmica.

Faz sentido o que diz Miguel Gonzalez Arroyo (2018, p. 1.101) em suas
reflexbes sobre a sociedade, ou seja, sobre o dualismo igualdade—desigualdade, para
caracterizar o que se percebe na realidade. Em suas palavras, a luz de “[...] critérios

constitutivos do padréo de igualdade—desigualdades, teriamos de pesquisar, aprofundar
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na especificidade de nossa historia e reconhecer que o padrdo mais radical para definir o
‘Nos’ como iguais e decretar os ‘Outros’ como desiguais foi o padrdo de humanidade”.
O padrio se desdobrou, “desde a coloniza¢do”, com o “[...] N&s, colonizadores, brancos,
homens autodecretados Humanos, iguais em Humanidade”, e os “Outros, colonizaveis
decretados na desigualdade, mais radicais, in-humanos”. Dai derivou a “Desigualdade
de humanidade referente das desigualdades sociais de etnia, raca, género, classe”.

Com efeito, o elemento humanidades converge para o ndcleo do objeto de
reflex&o neste estudo; qual seja: um projeto de escola — a Cidada — que almeja e
incentiva a formacao integral do ser humano como ser que pensa, se move e é apto a
transformar sua realidade imediata, e ndo sO, desde tempos imemoriais. Partir de
uma abordagem historica dessa realidade pretendeu favorecer o que esta contido em
certo movimento social articulado a partir dos anos 1960 para ter resultados mais
visiveis a luz a partir da década de 1980. Em torno desse movimento, gravitou um
conjunto de fatos que, embora tidos como contemporaneos, guardam um minimo de
singularidade em relacdo ao presente deste estudo.

Contudo, esses fatos se avolumam de tal modo que seria impraticavel e
inviavel — para ndo dizer impossivel — compreendé-los em um trabalho com o
escopo e os fins que tem este estudo. Assim, uma opc¢do viavel foi abordar alguns
fatos histéricos que poderiam ser mais Uteis para entender o0 motivo da manutencdo
de principios educacionais da Escola Cidada por mais de duas décadas em um
municipio mineiro; principios fundantes de um cenério educacional que lhe deram
feicdo e dindmica. Entender particularidades histéricas em funcdo da compreensao
almejada por este estudo poderia destacar defesas e explicacBes I6gicas inscritas na
permanéncia da Escola Cidadd. Diante disso, interessou descortinar essa escola, que
foi pensada e gestada a partir do processo de redemocratizagdo. O destaque a certos
fatos histdricos se prestou a familiarizacdo com a gestdo de prefeitos diferentes, que
deixaram marcas nos processos que conduziram, incluindo a instituicdo de politicas
educacionais em Uberaba. A histéria da educacdo no pais oferece fundamentos a
contextualizacdo de suas politicas publicas significativas.

A concepcdo de Escola Cidadd — convém frisar — condensa campos e acgoes
variados, a exemplo da composicdo partidaria no Brasil e da relacdo entre partidos
politicos e educacédo (publica). Afinal, este estudo recai no tempo da redemocratizacéo,

quando se tém novas elaboracbes para o contexto social, incluindo a educacéo.
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Vislumbrou-se uma préatica educacional que fosse vidvel para delinear, reforcar e
consolidar os contornos sociais que a democracia e a cidadania impunham; ou seja,
vislumbraram-se a escola e a educacdo cidadas. Em Uberaba, municipio de Minas
Gerais, 0 delineamento de tais contornos se fez com um trago que resiste ao tempo, seja
pela forca com que tal modelo de escola foi instituido, seja pela resisténcia do discurso
que o veicula e o institui. Essa afirmativa se justifica pelo fato de que, vale reiterar, por
seis gestdes governamentais consecutivas o discurso da Escola Cidadad tem se mantido
como guia da educacdo municipal, ndo importa a orientacdo politica do governo no
poder municipal.

Entender a permanéncia de uma proposta de educacdo por, a0 menos, vinte e trés
anos exigiu compreender os elementos centrais que a sustentam com um olhar historico:
a democracia e a cidadania. Enquanto o capitulo anterior discorre sobre 0 processo
recente da democracia no Brasil, este capitulo se centra na concepcédo de cidadania. Essa
divisdo ndo ignora que sdo elementos afins e imbricados, interligados e que se
pressupdem mutuamente, ao menos no Brasil contemporaneo. Sao elementos
complexos que se tornam ainda mais complexos quando associados com a educagdo
escolar. Esta, por si s4, como salientou Gadotti (2004, a luz de Paulo Freire), € um
fendmeno complexo que se elabora por correntes, concepgdes e tendéncias variadas;
ainda que sejam projetadas segundo a cultura que as abriga ou a filosofia que as
sustenta.

De fato, o tempo aqui recortado — o0 da redemocratizacdo — alude ao
pensamento de Freire porque nele a educacgdo se consolidou, também, como fruto de um
ato politico, em especial a luta por uma reforma em sua legislacéo, que tinha como base
a Lei de Diretrizes e Bases de 1971.° Da pedagogia pressuposta na lei, era preciso
avancar rumo a pedagogia critica, contréria a interesses hegemonicos. Nesse caso,
caberia falar em educacdo como ato politico desde entdo, a0 menos como pProcesso
historico.

Contudo, em que pese o tempo demarcado — o tempo abordado na reflexdo —,

alguns contetdos e contextos exigiram retornar a tempos pré-recorte temporal da

® Qutro entendimento é que da primeira LDBEN, lei 4.024, de 20 de dezembro de 1961 — derivaram
duas reformas: lei 5.540, de 28 de novembro de 1968 — que fixou normas de organizacdo e
funcionamento do ensino superior e sua articulagdo com a escola média, dentre outras providéncias — e a
LDB — lei 5.69 2, de 11 de agosto de 1971 —, que fixou diretrizes para o ensino de 1° e 2° graus, dentre
outras providéncias. (cf. BRASIL, 1961; 1968; 1971).
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pesquisa para dar mais aprofundamento e sustentacdo as reflexes aqui propostas; ou
seja, para fundamentar o caminho que se almejou estruturar com este estudo. Assim,
caso se possa dizer — tal qual Venera (2009) — que as raizes do sentido em que a
educacdo se associa com democracia e cidadania remontam a Comenius (ao século
XVII), entdo cabe dizer que o tempo contemporaneo (da democracia marcado pela
Constituicdo de 1988) remonta ao tempo da Revolucéo Francesa, a 1789; tempo em que
a razdo — a ciéncia — impos-se como garantia de progresso civilizatorio. O
esclarecimento — a simbologia das luzes — desenvolve-se na Europa em defesa do
primado da humanidade. Desse tempo emanaram elementos que ndo sé caracterizam o
tempo presente, como também se comunicam e se interpenetram neste tempo. Assim,
transitar pela histéria recente do Brasil, em especial no tocante a educacdo, sup6s
aspirar uma aproximacao das agdes feitas em tempos diferentes para refletir sobre a
cultura como algo necessario a pesquisa aqui descrita, ou seja, refletir sobre a cultura

educacional no passado.

2.1 O triunfo da razao criadora: democracia e cidadania

Por meio de seus atos de criagdo, o0 homem age aspirando ao progresso,
entendido como melhorias em todas as dimensdes da vida em sociedade. Essa acdo se
projeta na histéria quando se entende a acdo racional como condutora de criacdes
distintas, dentre as quais a democracia como modelo que asseguraria, dentre outros
beneficios, a distribuicdo das benesses do progresso a todos. De tal modo, a dimensao
criadora na vida humana deriva de a¢es tipicas do ser racional que busca conhecer sua
realidade, de tal modo que imprime seus atos no tecido da histéria. Com seus pares, 0
homem incrusta sua vida na sociedade por meio da convivéncia, em grupos variados: do
familiar ao politico, passando pelo grupo de trabalho e de lazer, dentre outros. Com sua
natureza indagadora em forma de procura constante, 0 homem cria e revoluciona o ciclo
da vida; ainda que toda evolucdo ou todo progresso produzido ndo estejam
materializados para a maioria. O homem age em prol de um desenvolvimento
qualitativo de sua vida, bem como da vida de seus pares; isto é, em prol do progresso. O
agir humano utiliza até a educacédo como forma de manter a razdo operante. Denomina-
se até um tipo de escola como modelo capaz de educar os cidaddos para usufruir ou

lutar pelo desfrute do progresso.
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Esse homem que se pde no centro da acdo — e da reacdo — tem raizes fincadas
no iluminismo (século XVIII), quando o homem, projetado como medida do
conhecimento, passa a almejar um império fundado na razéo (cientifica) (CRUZ, 2011).
Como entende Daniel Nery da Cruz (2011), com base em estudos afins, desse tempo em
diante o homem procurou trabalhar mais racionalmente em favor de seu bem-estar. Mas
ndo sem 6nus. Obedecendo a um agente exclusivo, a razao pura incorreu no perigo, no
risco de desenraizamento ante a heterogeneidade social; ficou descumprida a promessa
de equilibrio social; os resultados foram contrérios: o que se tem é uma cena
contemporanea de caos social; e, além disso, a procura incessante pelo bem-estar levou
0 homem a atribuir uma supervalorizacdo ao eu. Estimulado pelo consumismo, tal
individualismo esvazia o sujeito, a ponto de este nao ter mais forcas para lutar por ideais
comunitarios. Afinal, afasta-se dos semelhantes para se voltar a si. O individuo moderno
se tornou um homem com tracos de identidade fragil e vulneravel, suscetivel aos
estimulos da realidade que alimentam tal condicdo: o consumismo, 0 esvaziamento da
coletividade, a delegacdo de responsabilidade a instituicdes politicas etc. Como disse
Cruz (2011, p. 43),

Todas as instituigdes, organizagdes e todos os valores estdo sendo
esvaziados de sua substancia. O saber, o poder, o trabalho, o exército,
a familia, a Igreja, ja ndo estdo em funcionamento como principios
absolutos e intangiveis. H4& uma descrenca geral em todos eles.
Entretanto, o sistema funciona e as instituicdes se desenvolvem
multiplicando-se assustadoramente, a diferenca é que agora num ritmo
livre e leve, no vazio e sem sentido. E preciso saber viver ou
sobreviver nos “espag¢os desativados”.

Com efeito, ao transferir a responsabilidade politica aos partidos por falta de
tempo para lidar com a res publica, a coisa publica, o cidaddo se desvincula desta. Vai
se envolver com seus negdcios pessoais, seu mundo; vai cuidar de seus interesses.
Resulta, assim, a nova forma de viver em um tempo tecnolégico.

Um tempo novo sem fronteiras; mas ainda um tempo de guerras; guerras com
novas roupagens tdo ou mais perigosas que as de conflitos contemporaneos como as
duas grandes guerras. Talvez seja em razdo desse cenario que Guéhenno (1999, p. 127)

se refira a um fim da era da razao:

O fim da idade da razdo e de sua ambigdo de revelar pela politica a
ordem da razdo ndo serd, portanto, obrigatoriamente uma rendncia a
razdo e uma volta as paixdes obscuras. Porém, para evitar esse risco, é
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preciso hoje redescobrir a sabedoria — no sentido estoico da palavra
— ou seja, preservar a independéncia do espirito, ndo somente da
politica dos ditadores, mas também do empobrecimento das
consciéncias.

Igualmente, talvez por causa de tal cenério é que, em seu enfoque sobre filosofia
na modernidade e pds-modernidade, Cruz (2011, p. 38) postule “[...] consequéncias de
uma razdo que subjuga tudo em volta de si [...] [de um sujeito] guiado por um modelo
de absolutizagéo do racional [e que] presenciou inimeras ag¢oes destruidoras”: bomba de
néutrons; genocidios em regimes totalitarios; guerras... “[...] tudo isso levou o sujeito a
perder confianca na razdo, entrando de forma descontrolada no universo das emocdes.
Os ideais iluministas pareciam ndo garantir o que prometeu”.

Por outro lado, restou a consolidagdo da ciéncia: as condi¢cGes materiais para
produzir conhecimentos sobre 0 mundo para manipulé-lo, sobre a realidade objetiva a
fim de presumir reacGes as acbes que desafiam o homem em seu dia a dia. Restou o
exercicio da curiosidade, da ddvida e da imaginacdo como atitude humana a ser
cultivado, assim como o0 que isso desencadeia: a ordenacdo e sistematizagdo de
conhecimentos dominados pela ciéncia; o conhecimento das habilidades humanas e das
formas de aprimora-las para lidar com a vida (contemporanea). Também permaneceu a
condicdo de cidadania, algo caro a sociedades que a abracaram como orientacdo-chave

da vida de seus membros.

2.1.2 Permanéncia da cidadania

Como se Ié em Nilo Odalia (2010), do século XVII ao XXI a consolidacdo da
cidadania passou por revolugdes: seja de independéncia colonial e de grupos sociais
subjugados, seja de dependéncia do homem ao trabalho, como a Revolucéo Industrial
em suas fases; passou ainda — como se viu — pela era razdo e dos novos prismas que
se impuseram na relacdo entre homem e realidade objetiva. Relacdo em que 0 homem se
pde como medida. A noc¢do de cidadania e sua assimilacdo se associaram com a criacao
de instrumentos que se projetaram nos séculos seguintes. Sob a nova égide social, entre
a ascensdo da burguesia em um canto e ascensdo do trabalho assalariado em outro,
impunha-se a classe social do proletariado.

Foram pouco mais de seis séculos de “existéncia oficial”, pois as bases da
cidadania remontam a quase trés mil anos atras; ou seja, a democracia e a etica. Nesse

meio-tempo, a conviccdo de uma sociedade da abundancia e da igualdade foi se
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redesenhando em fungdo de vinculos e interesses pessoais. O resultado se reflete nas
garantias da cidadania, que precisam ser reafirmadas de tempos em tempos, pois o
cidadao se vé ante o descumprimento de direitos assegurados por lei.

A fim de entenderem a cidadania como histdria e os meandros vividos em
sua consolidacdo com fato historico, Jaime Pinsky e Carla Pinsky (2010) voltaram-
se ao “povo escolhido”: os hebreus, com os quais — esclarecem — a pratica do
monoteismo foi equivocadamente relacionada. Esse povo incorporou a ética como
preceito maior advindo das prescri¢es divinas; com isso, deitaram as raizes da
cidadania como bem comum. A originalidade dos hebreus residiu na crenga em um
deus preocupado mais com a ética do que com idolatria e sacrificios. Mesmo que
marginalizado e perseguido, esse povo talvez tenha sido “eleito” porque mantinha
vivos os valores e juizos advindos do divino. Admitiam o sofrimento, 0 menosprezo
e a perseguicdo em nome do que seria uma missdo maior. Muito se escreveu sobre a
trajetoria, de trés séculos, dos hebreus e suas tentativas de manter a ética como
valor maior. Diante da ascensdo da monarquia e seus frutos, via concentracdo de
riquezas e poder, clamou-se por um Deus da cidadania (PINSKY; PINSKY, 2010).
Salvo o devido cuidado para que o sionismo néo se interponha no campo reflexivo.

A riqueza como garantia de acesso aos privilégios sociais inverteu a definicao
etimoldgica da palavra cidadania. Perde-se a representacdo de direitos e deveres a
que todo cidaddo deveria ter. Entre patricios e plebeus, a luta foi incessante por
garantia de direitos civis, assim como o foi no tempo da escravatura, que anulava os
direitos do homem, e nos jogos de gladiadores ante a decisdo entre viver ou morrer
atribuida as maos dos espectadores nas arquibancadas. Ainda assim, na Roma antiga
se admitiam confrarias democraticas. Nesse sentido, a acdo do socialismo
aprofundou a reflexdo sobre instituicbes democréaticas e, logo, a cidadania. Foi
possivel compreender a influéncia das revolugbes — garantida pelos registros
documentais de principios basilares da cidadania — e perceber como a oposicao
socialismo-liberalismo defende acdes distintas como a¢do humana.

Essa percepgéo breve da historia (politico e social) indica como, sucessivamente,
houve atuacGes em nome de grande parte dos membros de uma sociedade que, a
margem dos beneficios sociais, contrastavam com os abastados em lutas e demandas,
inscritas na historia. Registros de periodos histéricos que compdem a crdnica das

conquistas humanas expdem a luta entendida ou deliberada pela cidadania; luta aqui
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referida como conjunto de direitos pela condicdo de viver em sociedade com condig¢des
plenas de existéncia

Como se 1€ em Pinsky e Pinsky (2010), pode-se afiancar que cidades e estados
infundiram a cultura democratica na populacdo e que, nos impérios, sucedeu tal
principio em suas realiza¢fes. De fato, essa cultura se projeta no que dizem Bauman e
Mauro (2016): na pratica do voto, na descrenca do povo que associa beneficios
democraticos com exercicio politico. Tal desencanto acarreta o desmoronamento do
conceito de publico. Instaura-se um “vazio democratico”. O Estado-nagdo serviu,
sobremaneira, a uma realidade de libertacdo, quando se vivia o poder da extragdo, da
tortura e das sobretaxas. Poder que o novo formato do Estado viria substituir.

Num viés mais atual, o que estaria posto sobre a escolha de governo que a
maioria das nagdes mundiais adotou como norte do desenvolvimento da sociedade? Se
até os estudos indicaram afastamento do propésito fundador e um possivel esgotamento,
seria a democracia, em estado de exaustdo, capaz de atuar como forma de governo ante
a crise instalada que se vive hoje? Estas sdo indagacdes retratadas no dialogo entre
Bauman e Mauro (2016), na obra denominada Babel: entre a incerteza e a esperanca.
Destacam que a crise afeta 0os mecanismos da democracia, sobretudo quando o Estado
ndo cumpre com uma de suas primordiais obrigacdes: a seguranca. Falam de um tempo
que se faz suspenso, que ndo existe e, a0 mesmo tempo, ndo é um novo momento
histérico, um tempo sem uma politica que prepare o recebimento da heranca do que ja
foi vivido; sem uma ideologia de valor ou um espirito constituinte capaz de moldar o
novo. Ndo se tem, ainda, seu contrério: um tempo com perda de autoridade, com
desconfianca das instituicdes e da democracia. Nao se tem um século encalhado entre o
velho esperando pelo novo. E um tempo em que a conex&o do publico com o privado se
esval.

Eis como estamos ap6s muito ter vivido em nome de um regime governamental
de direitos. Deixando de lado lutas filoséficas e religiosas — brevemente apresentadas
por Pinsky e Pinsky (2010) — e considerando o recorte entre séculos, chegamos as
beiradas do presente e a crise democratica; ou seja, as conquistas engendradas na
economia, na ciéncia, muito na politica. Mas, a0 menos para a maioria dos cidadaos que
compde a malha social mundial, o desfrute de aquisi¢bes democraticas ainda é

consequéncia inversamente proporcional a sua importancia.
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Pensar sobre cidadania aqui nos faz abranger, além da composicao
etimologica, sua definicdo atrelada a um tempo e um espaco historicos. Igualmente,
faz-nos ver a cidadania como composta por formas e entendimentos distintos. Dito
de outro modo, percebé-la € reconhecer que sua vinculagcdo estid atrelada a um
contexto de debates simultaneos entre os homens, inclusive cidaddos de uma mesma
sociedade. Logo, opta-se por fundamentacdo, distintos olhares sobre mesmo tema.
Com uma semantica que remonta a Antiguidade, a palavra cidadania pode se
entendida como conjunto de direitos atribuidos ao cidaddo ou uma cidade, assim
como o vocébulo cidaddo designa a situacdo politica de uma pessoa. Essa carga €
importante porque cidadania é conceito caro as reflex6es sobre democracia neste
estudo. Em parte, comple o0 objeto de pesquisa; em parte, condensa 0 que muitos
percebem como o caminho a ser seguido na vida em sociedade. Desse caminho pode
derivar um senso de coletividade e democracia solido o suficiente para transformar a

realidade educacional.

2.2 Democracia, cidadania e educacdo: elementos de um debate histérico

De fato, a coletividade guiou as acgOes de um grupo de intelectuais que
vislumbraram um novo cenario para a educacdo no Brasil: 0s pioneiros da educacao.
Fernando de Azevedo, Monteiro Lobato, Anisio Teixeira e outros, numa forma de
irmandade pro-cidadania e estimulados por experiéncias internacionais, leram o que
puderam sobre comissdes especiais em prol da educac&o para todos (pratica na Austria e
Poldnia) e ministérios de educacdo (datados de 1800 em paises como Suécia, Noruega,
Franca e outros). Queriam que a educacdo fosse o caminho de emancipacdo do Estado,
um modelo para o Brasil — Republica recente. Como contextualiza Venera (2009, p.
238),

Getulio Vargas pronunciava em seus discursos sobre a educagdo um
sentido nacionalista que privilegiava a educagdo dos homens para o
trabalho e esse levava a nacdo ao sucesso econdémico e cultural. Os
sentidos da cidadania para esse chefe de Estado estavam conectados a
moral, & ordem e ao progresso. Sobre as politicas militares, ele diz em
1938, algo que se confunde com o discurso educacional: “o programa
de realizacdo do Estado Novo compreende 0 reajustamento completo
dos quadros da vida brasileira, desde a subestrutura econdmica até a
formagao intelectual e moral das geragdes novas”.
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No rastro desse ensejo de crescimento nacional organico, em 1959 Fernando de
Azevedo publicou o Manifesto dos educadores, em defesa incondicional da escola
publica como direito.'® Esse documento tocou no financiamento da educagio; ou seja,
defendeu a escola publica como direito incondicional (VENERA, 2009). Segundo
estudos de Venera (2009), no campo politico Darcy Ribeiro — e seu trabalho de defesa
desse tipo de investimento educacional — vislumbrava um sistema nacional de
educacdo apoiado pelo governo nacionalista de Vargas, em seus primeiros anos de
governo. Com a restituicdo da Republica em 1946, renascia a concretude dos ensejos de
homens que, na condicdo de especialistas, pensaram na racionalidade da educacdo
desvinculada dos dogmas religiosos.

Ainda nesse contexto temporal, como se 1€ em Gadotti (1998), dois eminentes
educadores e pensadores trataram de identidade e educagdo, de modo a apontar uma
pedagogia baseada no respeito a identidade cultural do aluno. Um educador-pensador é
Freire; o outro, Georges Snyders, da Franca. Com seu método de alfabetizacdo, o
brasileiro fez seu itinerario da cultura popular a cultura erudita e letrada, em particular
nos anos 1970; no caminho, veio a formacgdo da consciéncia critica. Seu contexto foi o
de um pais que se debatia visando adotar novos caminhos para o desenvolvimento
politico, social e econdmico. Caminhos — cabe frisar — que passavam pela educacéo.
Como disse Gadotti (1998, p. 84)

Freire estava anunciando, dialeticamente, o seu fim e inaugurando,
entre nds, um vigoroso movimento em torno de um pensamento
pedagdgico autbnomo. Paulo Freire reintroduziu a reflexdo sobre o
social no pensamento educacional brasileiro, comprometendo-se com
os ideais de uma democracia radical. Cultura popular, segundo ele, é
sinénimo de “conscientizagdo”, ou seja, de tomada de consciéncia da
realidade nacional para transforma-la e criar novas formas de relagfes
sociais e politicas. Significa consciéncia de direitos, possibilidade de
criar novos direitos e capacidade de defendé-los contra o
autoritarismo, a violéncia e o arbitrio. Enfim, para Paulo Freire,
cultura popular significa cultura da cidadania.

Snyders pretendeu agir no campo da ruptura e da continuidade entre a cultura
primeira — a de massa — e a cultura elaborada — a escolar. Em seu livro A alegria na

escola (1988), diz que a cultura primeira deve ser um apelo em direcdo ao elaborado.

10 Convém destacar a participacdo de Lourenco Filho e Cecilia Meireles. Ndo por acaso, ha estudos sobre

a participagdo feminina, tais como “Cecilia Meireles e 0 teméario da escola nova”, de Cunha e Souza
(2011).
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Ele ndo desvaloriza a primeira, mas a vé como insuficiente: promete muito e cumpre
pouco; por isso, precisa ser prolongada na cultura elaborada para, assim, atingir-se a
promessa inicial.

Alvaro Vieira Pinto (1960, p. 11) procurou situar as ideias de Freire brevemente
no contexto do Instituto Superior de Estudos Brasileiros; de tal modo, apresentou um
resumo das crencas desse pensador expressas em aula inaugural, datada de 1956, para
um curso nessa mesma instituicdo. A apresentacdo — o discurso — condensa pontos
fundantes de seu pensamento. Freire se referiu aos anos 1950 e 1960: contexto que
condensa condi¢fes peculiares e inéditas, pois supera 0 mutismo estabelecido, mesmo a
uma linhagem de homens cultos. A apatia se justificava porque a filosofia teria ficado
ausente no passado da intelectualidade brasileira. O cerceamento de condicGes de
infraestrutura material, a falta de uma concepcao universalizadora... tudo ocasionou um

progresso nacional caracterizado como “retardado”.

Faltou, porém, ao Brasil, para entender-se a si mesmo, aquilo que
Leibniz chamava o ponto de vista do infinito. Nosso ponto de vista
sempre foi o do finito, ou porque o observador ndo se interessava
sendo por algum aspecto parcial da nossa realidade, e néle esgotava a
capacidade de analise e compreensdo, ou porque — e isto € mais
grave —, mesmo quando tentava abranger o conjunto da realidade
brasileira no espaco mundial e no tempo histérico, o fazia segundo a
simples e elementar perspectiva das correlacbes geogréaficas e da
histéria meramente descritiva. Faltou-lhe o instrumento conceitual
indispensavel, que s6 a compreensdo filoséfica poderia ter
proporcionado, permitindo transcender o plano em que se situava e
ultrapassar o finitismo da sua visao (VIEIRA PINTO, 1960, p. 13).

Dessa passagem se infere a incapacidade de perceber o fendmeno do
desenvolvimento de forma apropriada na realidade e com significagdo. O “retardamento
cultural” impedia a obtencdo de beneficios de incentivo e intensificacdo que o
desenvolvimento propiciaria.

Na visdo de Freire, o que convinha a finalidade de seus propdsitos era a
democratizagdo. Para os financiadores, o intento era conter o que entendiam como
perigoso: uma regido — o Nordeste — que podia constituir em area de tendéncias
comunistas se considerados os resultados das eleicdes daqueles tempos.
Candidatos contrarios ao governo estavam em ascensdao. A atuacdo foi para
neutralizar a possibilidade de revolugdo. A tética era ofertar recursos financeiros a

politicos que operavam no que consideravam como lugar estratégico. Depois, em
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razdo de dendncia, retiraram o financiamento pelo mesmo motivo: seu carater
revolucionério.
No dizer de Paiva (1980, p. 18), Freire importa para a pedagogia no Brasil na

condicgéo de “sujeito pedagogico coletivo™:

[...] ele sintetiza pedagogicamente o espirito da época e, em tal
resumo, ele realiza a amalgama das principais correntes que se
digladiaram nas décadas anteriores. Embora catélico, Freire foi
também um escolanovista e seu trabalho pde fim — através de uma
fusdo profunda — a disputa entre catolicos e liberais, [...] nela
refletindo-se o caminho percorrido pelo pensamento catélico ligado a
Acéo Catolica Brasileira nos anos 50.

Com efeito, Paiva (1980) se interessou pelas possiveis analises advindas
desse tempo que continha as trajetdrias reflexivas e praticas de Freire. Estas, ao se
constituirem, iam se projetando no meio académico e educacional. De sua descri¢do
contextual consta um cenario em que economia e politica permutavam
manifestacGes. Nesse sentido, o feito de Freire foi sua técnica de alfabetizar adultos
em ndo mais que quarenta horas. Trabalho reconhecido e prestigiado ainda nos anos
1960, inclusive por Jodo Goulart, tal acdo alfabetizadora obteve até recursos de
acordos internacionais como aqueles firmados com Estados Unidos.!! Os

estadunidenses consideraram que o método, em razdo de seu tempo de aplicacédo e

11 Os acordos foram firmados nos anos 1960, entre o Ministério da Educacdo e a agéncia United States
Agency for International Development. “Visavam estabelecer convénios de assisténcia técnica e
cooperacao financeira. Entre junho de 1964 e janeiro de 1968, periodo de mais intensidade nos acordos,
foram firmados doze, abrangendo da educagdo priméria ao ensino superior”. O tltimo acordo foi firmado
em 1976. Inseriam-se num “[...] contexto historico marcado pelo tecnicismo educacional da teoria do
capital humano, isto é, pela concepcdo de educacdo como pressuposto do desenvolvimento econdémico”.
A ““ajuda” para a educacdo objetivava fornecer “[...] diretrizes politicas e técnicas para reorientacdo do
sistema educacional brasileiro a luz das necessidades do desenvolvimento capitalista internacional”.
Muito mais do que com educacéo brasileira, os técnicos dos Estados Unidos que aqui chegaram estavam
ocupados em “[...] garantir a adequag@o de tal sistema de ensino aos designios da economia internacional,
sobretudo aos interesses de corporagdes norte-americanas. Na pratica, os acordos ndo significaram
mudangas diretas na politica educacional, mas tiveram influéncia decisiva nas formulacfes e orientagdes
que conduziriam ao processo de reforma da educagdo durante periodo de ditadura civil militar”.
Destacam-se a comissao Meira Mattos, criada em 1967, e o grupo de trabalho da reforma universitaria, de
1968, decisivos para a reforma universitaria (lei n® 5.540/1968) e na reforma do ensino de 1° e 2° graus
(lei 5.692/1971). Para o estudo dos acordos, vale consultar obras como a de José Oliveira Arapiraca, A
USAID e a educacdo brasileira: um estudo a partir de uma abordagem critica da teoria do capital
humano (1982); de Ted Goertzel, MEC-USAID: ideologia de desenvolvimento americano aplicado a
educacao superior brasileira (1967); de Marcio Moreira Alves, O beab& dos MEC-USAID (1968). Sobre
0s impactos histdricos na educacdo brasileira, ver Otaiza Romanelli, Histéria da educagdo no Brasil
(1978); Luiz Antdnio Cunha e Moacyr de Goes, O golpe na educagdo (1985); Francis Mary Guimaraes
Nogueira, Ajuda externa para a educacdo brasileira: da USAID ao Banco Mundial (1999) (MINTO,
2020, on-line).
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do custo, comporia positivamente o que denominavam programas de impacto. Tal
financiamento, todavia, ocasionou certa tensdo entre as forcas de esquerda. Paiva
(1980) indica que o desenvolvimento nacional configurado nos anos 1950 foi objeto
de desejo para quem comandava o pais. Mais que isso, ampliou-se esse anseio para a
sociedade nos anos 1960. Embora tenha se mantido o cenario desenvolvimentista —
caracteristica advinda de um contexto civil militar —, pouco resultou de qualitativo
no cenario da educacao.

O tempo analisado por Paiva (1980) projeta o cenério dos governos de Vargas e
Kubitschek. Ambos promoveram a acdo de industrializagdo nacional. No contexto dos
decénios de 1950 e 1960, houve a abertura ao capital externo para investimentos
estratégicos na infraestrutura e a construcao de Brasilia, inaugurada como capital federal
em abril de 1960. Esses fatos e outros sdo indicios de um momento expressivo da
historia nacional: o da modernizacdo. Percebe-se afastamento do estilo rural; mudanca
para o exemplo do estilo capitalista, dos Estados Unidos.

A andlise de Paiva (1980) buscou ir as raizes da ideologia nacional
desenvolvimentista, objetivando compreender como aquele momento histérico abarcava

a formulacdo e aplicacdo do método de Freire. Disse ela:

Nascido em meio a condicBes sécio-econbmicas relativamente
transparentes, o0 método Paulo Freire ressuscitou a esperanga de uma
solucdo pedagdgica de validade universal. Por outro lado, o fato de
Freire apoiar-se sobre a tradigdo tedrica européia tornou a sua
recepcdo mais facil nos paises daquele continente: ele ndo somente
lanca méo de conceitos e categorias familiares ao intelectual europeu
como busca, utilizando-as uma resposta pedagdgica para problemas e
preocupacdes que desde ha muito estavam em debate nos meios
pedagdgicos dos paises centrais e que mantém a sua atualidade. Na
Alemanha, por exemplo, ele podia agradar leitores com orienta¢Ges
diversas (PAIVA, 1980, p. 16).

Mesmo estando o pais em desenvolvimento, ndo se evitou uma crise no campo

da cultura, crise que Paiva (1980, p. 37-8) identifica nestes termos:

A sociedade brasileira estaria vivendo no pés-guerra uma transigao de
fase e a crise correspondente: depois de atravessar uma fase colonial
[...] transitava para uma nova fase vivendo transformagdes
econdmicas, politicas e culturais caracterizada pelo desenvolvimento.
A transicdo de fase, a passagem de uma estrutura tipo semicolonial a
uma estrutura tipo caracteristica de um pais industrial, desenvolvido,
colocava em questdo os nossos valores culturais [...]. O seu problema
ja entdo é o da construcdo da nacdo, a intervencdo do Estado para
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assegurar o desenvolvimento, a racionalizacdo das atividades do
Estado, a adogdo de uma politica externa que atendesse 0s interesses
nacionais e nao de blocos econdmicos militares, a elabora¢do de um
projeto social que possibilitasse reduzir o antagonismo entre as
classes. A crise da cultura brasileira era o resultado do processo de
crescimento  econbmico, da industrializacdo substitutiva de
importacdes aos Ultimos anos: somente entendendo este processo é
gue se poderia preparar a recomposi¢do de nossa cultura, livrar-se da
importacdo cultural ao buscar conhecer a nossa circunstancia.

Como se deduz, as ideias de Freire se projetaram em um cenario de governo
democratico e governo ditador, ambos atuantes no desenvolvimento nacional, mas
restritos a economia. Em sintese, pode-se inferir que desde a independéncia o exercicio
da democracia foi objeto de lutas para que fosse devidamente fortalecida nas bases.
Houve crises e conflitos na sociedade. Protestos e o clamor por justica ajudaram a
instaurar um processo de consciéncia acerca do papel das massas em um pais em
crescimento. Contudo, mesmo com aumento quantitativo de seus integrantes culturais,
um movimento qualitativo de transformacdo consciente se inviabilizava em funcdo dos
limites a superar (PAIVA, 1980). Dai a reflexdo de Paiva (1980, p. 25-6) sobre a nocao

de desenvolvimento e o0 pensamento de Freire:

[...] social orgénico, postula uma idéia diretora, aquela a luz da qual é
0 processo compreendido e interpretado. Sem idéia, ndo vemos mais
que a sucessao empirica, privada de sentido e de inteligibilidade. S6
quando subordinamos os fatos e 0 seu desenrolar a uma interpretacéo
gue, em (ltima analise, decorre de um projeto, é que lhes damos
consisténcia histérica. S6 entdo é possivel falar em desenvolvimento
nacional. Sem essa consciéncia prévia que explicita a representacao
justa do dado social, segundo um critério legitimo, ndo é possivel
construir o plano de desenvolvimento.

No campo de desenvolvimento econdmico, Freire (1959) defendeu que o homem
brasileiro ganharia experiéncia democratica ao participar e atuar exercendo sua
responsabilidade no campo social e politico; que superaria a inexperiéncia democréatica
em um cenario nacional onde se demonstrava a auséncia de sentimento pelo Estado
nacional, onde se praticava uma politica de clas, onde se desrespeitava o interesse
publico, dentre outros exemplos. Esse quadro mudaria assim que o homem, em espagos
como a escola de seus filhos, o sindicato e as agremiacgdes de sua empresa, os clubes de

lazer e os conselhos diversos, atuasse na condi¢é@o de participante, e ndo de espectador.
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Ele passaria de um ser de curiosidade mais ingénua para um cidaddo de consciéncia
mais critica.
Freire (1959) identificou que a posicdo da economia iniciada com o fim do

trabalho escravo exigia novos sentidos de industrializacdo. Disse ele:

N&o ha povo, no sentido legitimo, sem mercado interno. Sem estradas.
Sem trabalho em condic¢des de produtividade. Sem desenvolvimento
harmonioso das estruturas econdmicas. Dai, também, a promocéo do
pais de ser semi-colonial, alienado ainda em véarias manifestacfes de
sua vida, em ser nacional, auténtico, estar intimamente ligada ao
desenvolvimento econdmico. E indispensavelmente ligada a uma
posigédo nacionalista (FREIRE, 1959, p. 27).

Convem dizer que tal nacionalismo nem sempre foi compreendido pelo que
vinha sendo tratado no Instituto Superior de Estudos Brasileiros,*? segundo ele disse
acertadamente, em especial nas ideias de Vieira Pinto. Em sua tese de concurso para a
cadeira de Historia e Filosofia da Educacdo na Escola de Belas Artes de Pernambuco,
Freire (1959) considerou sua experiéncia de dez anos de trabalho: oito no Servico Social
da Industria junto a operarios, dois anos na superintendéncia de escolas desse mesmo
servigo. Consideramos como elementar essa experiéncia, da qual parece decorrer grande
parte de sua trajetéria de luta em nome da libertacdo do homem. Dando énfase a
autoridade da matéria que, naguele momento, muitos estudiosos debatiam, Freire (1959,

p. 8) disse:

[...] animou-nos, antes, o propdsito de discutir assunto de importancia
cada vez maior na problematica nacional. E que esta a exigir, por isso
mesmo, de todos os que temos uma parcela de responsabilidade na
vida brasileira preocupaces sérias.

2«0 ISEB foi criado pelo Decreto n® 37.608, de 14 de julho de 1955, como 6rgdo do Ministério da
Educagdo e Cultura. O grupo de intelectuais que o criou tinha como objetivos o estudo, o ensino e a
divulgacdo das ciéncias sociais, cujos dados e categorias seriam aplicados a analise e a compreensdo
critica da realidade brasileira e deveriam permitir o incentivo e a promocéo do desenvolvimento nacional.
O ISEB foi um dos centros mais importantes de elaboragdo tedrica de um projeto que ficou conhecido
como “nacional-desenvolvimentista”. Criado ainda no governo Café Filho, o ISEB iniciou suas atividades
quando Juscelino Kubitschek assumia a presidéncia da Republica e quando o pais acelerava a sua
industrializacdo, com a ampliacdo dos investimentos privados nacionais e estrangeiros, além do
investimento estatal. Os intelectuais do ISEB apoiaram a politica de desenvolvimento de JK, por
considera-la muito préxima das ideias que vinham formulando. Dentro do ISEB, os principais
formuladores do projeto de desenvolvimento nacional foram Hélio Jaguaribe, Guerreiro Ramos, Candido
Mendes de Almeida, Alvaro Vieira Pinto e Nelson Werneck Sodré. Para esses intelectuais, o Brasil s6
poderia ultrapassar a sua fase de subdesenvolvimento pela intensificacdo da industrializacdo. A politica
de desenvolvimento deveria ser uma politica nacionalista, a Unica capaz de levar a emancipagao e a plena
soberania” (ABREU, 2020, on-line).
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A escrita de Freire (1959) parte do ndo estabelecimento do espirito democratico
no brasileiro mesmo sendo demandada sua participacdo na vida pablica, em um projeto
politico e ético centrado na democracia e que aposta na industrializacdo como forca de
modernizagdo da sociedade. Ele diz da organicidade necesséria para enfrentar
problemas e que a educagdo, do mesmo modo, deveria se movimentar neste cenario, ora
preservando o processo historico, ora nele interferindo. Naquele contexto, ele indicou
pontos de estrangulamento do processo de desenvolvimento econémico e de
democratizagdo. No caso da educacdo, citou o ensino fundado em uma oralidade
prolixa, autoritario, acritico, vertical: do professor para o aluno; educacdo para uma
formacdo especifica, e ndo para a vida em uma democracia moderna. Ndo por acaso,
salientou a pertinéncia das ideias de Anisio Teixeira sobre a reforma politica necessaria
para descentralizar o poder central e, a0 mesmo tempo, fortalecer os municipios como

Orgdos gestores de seus sistemas educacionais.

Por isso mesmo é que falamos tanto, em termos tedricos, da
necessidade de uma vinculagdo da nossa escola com a sua realidade
local, regional e nacional, de que haveria de resultar a sua
organicidade e continuamos, na pratica, a nos distanciar dessas
realidades todas e a nos perder em tudo que signifique anti-didlogo,
anti-participacdo, anti-responsabilidade. Anti-didlogo do nosso
educando com a sua realidade. Anti-participacdo do nosso educando
no processo de sua educacdo. Anti-responsabilidade a que se relega
nosso educando na realizacdo de sua propria vida, de seu proprio
destino (FREIRE, 1959, p. 11).

Em 1963, Freire foi convidado a orquestrar um projeto nacional de alfabetizacéo
com financiamento internacional. Em 1964, presumindo a continuidade de seu
cerceamento — visto, dentre outras situacdes, os mais de setenta dias que foi obrigado a
ficar encarcerado, tais eram os ataques e as ordens de esclarecimento —, ele se decidiu
pelo exilio. Voltou a patria em 1980. Nao por acaso, Arroyo (2018) considera a
trajetoria de Freire ao tratar do assunto humanidade, para quem Freire destinou seu
tempo e suas producdes segundo um norte: a dignidade humana. Independentemente da
obra, do discurso e da acédo, Freire esteve ligado a luta contra a opressdo. Essa luta foi
sua vida, assim como sua obra, que exemplifica uma pratica libertadora. Nas palavras de
Arroyo (2018):
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Se 0 padréo de poder-saber desde a colonizagdo decretou os Outros como
deficientes em humanidade, Paulo Freire (1987) vai além: submeté-los a
processos de desumanizacdo lhes rouba suas humanidades. Trazer o
pensamento pedagogico para o que desde a Paideia Ihe é o foco de seu
olhar: acompanhar, estimular processos de humanizacéo e denunciar 0s
processos de desumanizacdo que os oprimidos padecem nos leva muito
além da énfase nas igualdades sociais pela igualdade educacional. [...]
Paulo Freire (1987) insiste em que a funcdo da Pedagogia, da docéncia é
entender dos processos de desumanizacdo que acompanham nossa
histéria. Entender educandos que desde criangas a adultos chegam as
escolas e & EJA roubados em sua humanidade. Como entendé-los, como
acompanhé-los? Paulo ndo propbe pedagogias para recuperar suas
humanidades roubadas, seu olhar politico-pedagdgico v& os oprimidos
resistentes por libertacdo da opressdo, por libertar-se da opressao, por
recuperar suas humanidades roubadas. Para Freire (1987), roubar um ser
humano de sua humanidade, submetendo-o a processos de
desumanizacdo, € mais brutal do que declard-los deficientes em
humanidade. Todo ser humano é humano, roubar-lhe a humanidade é a
desigualdade mais radical. (ARROYO, 2018, p. 1.116).

Com efeito, como se I& em Arroyo (2018), essa ideia de humanidades
aprofunda-se em feitos reflexivos de Freire, de modo a entender que ndo haveria
humano com menos humanidade; pensamento que se projeta na ideia de “deficiéncia”
que teria origem na humanidade e a qual segrega. Tal ideia seria um bloqueio ao
cumprimento do direito a educacao de qualidade — néo por acaso, bandeira defendida
no debate educacional, em meio a movimentos sociais — e o direito a igualdade social.
Como diz Arroyo (2018, p. 1.103), “A lenta e tensa articulagdo entre igualdade
educacional e social em nossa histéria ndo sera compreensivel nem realizavel sem um
estatuto de humanidade igualitario, por que lutam os grupos segregados ainda como
ndo humanos”.

Do pensamento e das acOes de Freire, Moacir Gadotti (1998) tirou algumas
licdes em que buscou entender o movimento nacional da educacgéo, tal qual Freire. As
licbes combatem a ideia de escola como espaco para adquirir saber elaborado, de que
um s6 modelo de educacdo pode ter éxito em contextos distintos, de que a educacao tem
de ser para todos, mas desde que todos sejam pela educacao; por fim, que a mudanca
sempre importa, por menor que seja, pois pode resultar em transformacdes de vulto.
Com efeito, ele salienta a importancia de “pequenos projetos” em cada escola. Sdo
passos solidos, dados em contexto familiar, rumo a conquista da qualidade local para
compor um quadro geral de qualidade na educacdo do pais. Escolas que, com seus

projetos, estabelecem vinculos fortes com a comunidade criam mais condi¢fes —
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preparam-se mais — para responder de forma coerente e pensada aos problemas que se
impbe a cada uma delas. Projetos individuais, de cada escola, sdo estratégias para
explorar de forma planejada elementos étnicos e socioculturais de cada lugar, pois
podem variar de regido para regido; igualmente, afetam “gastos com a burocracia” e se
abrem para que a comunidade possa “avaliar de perto os resultados” (GADOTTI, 1998,
p. 29).

Esta claro que os governos federal, estaduais e municipais almejam atribuir mais
qualidade a educacdo. Ndo se pode anular esse desejo quando se considera que a
educacédo passou a ter um corpus de leis que emanam, sobretudo, da Constituicdo de
1988; quando se sabe que a educacao tem sido objeto de reformas desde os primordios
da Repulblica. Ou seja, ndo se pode ignorar que a educacdo tem sido objeto da
preocupacéo de politicos congressistas e de governos. A questdo que se impdem é saber
como, dado o histérico de mudancas da educagdo escolar, uma proposta de educagao
para o ambito municipal se distingue a ponto de ser quase “instituida” como padrao, tal
¢ sua sustentacdo. Nesse sentido, convém especular elementos que permeiam a
existéncia institucional de um projeto de escola municipal: a Escola Cidadd do
municipio de Uberaba, ativo desde 1993.

A opcdo por um modelo de governo — e de educagdo —, quando assumido
para fins de se instituir uma sociedade ideal, mesmo sob premissas ideoldgicas
variadas em contexto mundial, traz a democracia condensando um denominador
comum ao ser interpretada como modelo que mais adiciona tracos positivos a uma
sociedade que se deseja qualificar. Como se viu, o tempo de transicdo democracia—
ditadura—democracia demarcou passagens de otimismo e pessimismo, nascimento e
sepulcro, exaltacdo e dissociacdo, adocdo nacional e mudanca mundial, enfim
dubiedades. Com efeito, pensar sobre educacdo impde dilemas; por exemplo, se
educacdo poderia transitar por um cenario politicamente, economicamente,
socialmente e moralmente ainda ndo concretizado e se poderia alterar tal cenario;
mais que isso, se poderia ajudar a concretizar as prescricdes do preambulo da Lei
Magna de 1988, sobretudo ante o valor atribuido a escola publica na relacdo entre
democracia e educacdo. Valor que supde fraternidade, pluralidade e auséncia de
preconceitos, harmonia social, comprometimento e equilibrio e ordem interna e

internacional.
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2.3 Gestdo democrética, cidadania e educacao

As relagdes entre educacdo e (o ensino da) cidadania e o respeito aos direitos
sociais e humanos foram objetos da reflexdo de Gadotti (1998). Em seus estudos, ele
se refere a uma acdo no campo da educacdo dos Estados Unidos dos anos 1950: a
chamada citizenship school, literalmente, a “escola da cidadania”, onde se
ensinavam preceitos de cidadania. Ele explana a cidadania como palavra que
fundamenta o entendimento dos sentidos da Escola Cidada. Mais que isso, cidadania
seria uma consciéncia dos direitos e deveres no exercicio da democracia. Com
efeito, democracia e cidadania — convém reiterar — atrelam-se de tal modo, que a
primeira ndo existe sem a segunda, que por sua vez se fundamenta em trés tipos de
direitos: os civis, 0s sociais e 0s politicos; direitos cuja concretizacdo tem a
Constituicdo Federal de 1988 como guia. Os direitos aludidos por Gadotti incluem
os que afetam a individualidade e a coletividade a0 mesmo tempo; ou seja, direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. Os direitos sociais
incluem a educacdo, a salde, a alimentacdo, trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia, a protecdo a infancia, a assisténcia aos
desamparados. Por fim, os direitos politicos se referem a soberania popular em dois
indicativos: o sufragio universal e voto direto e secreto.

Quanto a democracia, do mesmo modo que a cidadania, segundo Gadotti e
Romao (1998, p. 30), traz ambiguidades.

Em 1789, a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o
estabelecia as primeiras normas para assegurar a liberdade individual
e a propriedade. Existem, no entanto, diversas concepgdes de
cidadania: a liberal, a neoliberal, a progressista ou socialista
democréatica (o socialismo autoritario e burocrdtico ndo admite a
democracia como valor universal e despreza a cidadania como valor
progressista). Existe hoje uma concepc¢do consumista de cidadania
(ndo ser enganado na compra de um bem de consumo) e uma
concepcao oposta, que é uma concepcdo plena de cidadania, que
consiste na mobilizagdo da sociedade para a conquista dos direitos
anteriormente mencionados, que devem ser garantidos pelo Estado. A
cidadania implica instituicdes e regras justas.

Nessa logica, Gadotti e Romao (1998) situam no Brasil um movimento similar ao
que houve nos Estados Unidos no contexto da gestdo democratica, instaurada no decénio de
1990. Frentes educacionais diversas se abriram: integracdo da educacdo com a cultura;

democratizagdo das relacBes de poder no interior das escolas; enfrentamento da repeténcia e
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da avaliagéo escolar; visdo interdisciplinar e transdisciplinar e a formagéo do educador de
forma permanente, dentre outros pontos. A essa descricdo acresce a de Angela Antunes
Ciseki (1998), que cita cinco pressupostos da gestdo democratica: capacitacdo dos
segmentos envolvidos; consultas a comunidade escolar; institucionalizacdo da gestao
democrética; garantia de lisura no processo de definicdo da gestdo e dar agilidade nas
informacdes e transparéncia nas negociagoes.

Gadotti (1998) indicou justificativas para uma gestdao democratica: formar para a
cidadania por meio do exemplo e a possibilidade de, por meio da gestdo, melhorar o que
é especifico da escola: o processo e ensino e aprendizagem. Diretamente associada a
educacdo, essa escolha implica o desenvolvimento de uma consciéncia critica; o
envolvimento de todos que direta ou indiretamente usufruem do espago escolar; a
participacdo e a cooperagdo das esferas governamentais, a autonomia; a
responsabilidade e a criatividade sdo processo e produto desse projeto que se assume, a
partir da redemocratizacdo do Estado. Esse modo de lancar-se a frente presume
rompimentos, dai que requer tempo, seja politico, institucional ou escolar. Mas, para
Gadotti (1998), a pouca experiéncia democratica; a cultura tecnicista que invalida o
planejamento coletivo; a estrutura vertical do sistema educacional; a presenca do
autoritarismo como pratica na escola e os tipos de liderancas, tudo entrava a proposi¢cdo
de um modelo de préatica educativa. Dai que a crise paradigmatica seria 0 contexto em
que ndo cabe, a escola, ser moderna ou tradicional, pois “[...] cresce a reivindicagao pela
participacdo, autonomia e contra toda forma de uniformizacéo; cresce também o desejo
de afirmacdo da singularidade de cada regido, de cada lingua etc. A multiculturalidade é
a marca mais significativa do nosso tempo” (GADOTTI, 1998, p. 15), tempo que,

organizado em cenario digital, endossa ainda mais o valor desta marca.

2.3.1 Cidadania e educacédo em um projeto de escola

Docente desde 1962, Gadotti utilizou um livro de Freire para escrever seu
trabalho de concluséo na graduacdo em Pedagogia, em 1967. Foi um dos pontos iniciais
de contato da trajetoria de um com a de outro. Depois se reencontrariam no projeto Cara
da Escola, da Secretaria Municipal de Educacéo de Sdo Paulo, no periodo 1989-90. Eis
como ele definiu o resultado dessa experiéncia no ambito governamental, ou seja, eis 0

entendimento do primeiro esboco da proposta:
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Chamamos inicialmente essa escola de “Escola Pdblica Popular”, uma
escola que formava para a inclusdo e a cidadania, refletindo um
movimento educacional concreto que se caracterizava pela
democratizacdo da educacgdo em termos de acesso e permanéncia, pela
participacdo na gestdo e escolha democrética dos dirigentes
educacionais, por uma concep¢do interdisciplinar do curriculo e da
avaliacdo e pela democratizacdo do préprio Estado. Foi no interior
desse movimento, iniciado no final da década de 1980, que surgiu no
Brasil o conceito de “Escola Cidadd”, uma escola que forma para e
pela cidadania (GADOTTI, 2016, p. 1).

Além de situar as origens da ideia de Escola Cidadd, o autor alarga seu

pensamento:

Foi Paulo Freire quem melhor definiu uma educacdo para e pela
cidadania quando, nos Arquivos Paulo Freire, em S&o Paulo, dia 19 de
marco de 1997, em uma entrevista @ TV Educativa do Rio de Janeiro,
falou de sua concepcdo da escola cidada: “A Escola Cidada ¢ aquela
gue se assume como um centro de direitos e de deveres. O que a
caracteriza é a formagcdo para a cidadania. A Escola Cidada, entdo, € a
escola que viabiliza a cidadania de quem esta nela e de quem vem a
ela. Ela ndo pode ser uma escola cidadad em si e para si. Ela é cidada
na medida mesma em que se exercita na construgdo da cidadania de
quem usa o seu espago. A Escola Cidada é uma escola coerente com a
liberdade. E coerente com o seu discurso formador, libertador. E toda
escola que, brigando para ser ela mesma, luta para que os educandos-
educadores também sejam eles mesmos. E como ninguém pode ser s0,
a Escola Cidada é uma escola de comunidade, de companheirismo. E
uma escola de producdo comum do saber e da liberdade. E uma escola
que vive a experiéncia tensa da democracia”. Paulo Freire associava
cidadania e autonomia. Em seu ultimo livro, ele afirma: “o respeito a
autonomia e a dignidade de cada um é um imperativo ético e ndo um
favor que podemos ou ndo conceder uns aos outros” (GADOTTI,
2004, p. 131).1

Dessa passagem se pode deduzir que uma concepcdo de escola cidada se
delineou nas palavras de Freire. Nesse caso, a escola se torna lécus do cumprimento de
deveres e de direitos numa logica que preservaria a liberdade de cada um. Seria uma
escola de comunidade, ou seja, de comunhdo e companheirismo — numa palavra, de

experiéncia intensa de democracia para toda a comunidade escolar e de efeitos na

13 Por ocasido da defesa desta tese, um dos membros da banca fez esclarecimentos que sdo salutares aqui.
Segundo ele, o conceito de escola cidada antecede recorte da pesquisa. A ideia remonta a um trabalho de
levantamento de experiéncias de a¢des democraticas na educacgdo a fim de entender o sentido pratico da
cidadania na escola. Visitas a municipios variados apontaram até uma acdo inédita: um prefeito deu
autonomia plena, sobretudo financeira, aos professores da rede. Estes atuariam como gestores plenos,
cuidariam da contratacdo a avaliagdo de um projeto educacional. O membro da banca entende que em
Uberaba — M.G houve avango na pratica da educacédo cidada na gestdo de Maria de Lourdes, que estendeu
tal pratica, ineditamente, ao campo curricular (ROMAO, 2020).
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comunidade ndo escolar. N&o por acaso, Freire destacou a corresponsabilidade dos
gestores da educacdo no processo de elaboracdo e sistematizacdo das linhas
fundamentais de um projeto de educacdo escolar para e pela cidadania. Seria preciso
um regime de colaboracdo entre os setores envolvidos. Conforme Venera (2009), esse
desejo ecoou vozes como as dos pioneiros da educagdo, os quais se alinhavam no
pensamento de pensadores como Jan Amos Comenius — autor da Didatica magna —,
Jean-Jacques Rousseau e seus escritos sobre o governo da Polénia, e Galileu Galilei e
sua visdo utopica.t

Afora as afirmacgOes de Freire dadas a um programa de tevé em 1997, o
Ministério da Educacao publicou, em 1998, uma obra que aglutinou o que denominaram
de tema atual. Ndo por acaso, em razdo de tal atualidade, foi produzido, pela Associagdo
de Comunicagdo Educativa Roquette Pinto em conjunto com o Instituto Paulo Freire,
material informativo que se traduziu, de inicio, em programa da TV Escola e que,
depois, foi transformada no livro Salto para o futuro: construindo a Escola Cidadd —
projeto politico-pedagdgico. Em nove capitulos, a obra apresenta resultados de
pesquisas afins ao tema com o intuito de — segundo palavras do entdo secretario de
educacdo a distancia Pedro Paulo Poppovic — colaborar para a discusséo sobre a
construcdo da democracia na educacao escolar, ou seja, a Escola Cidada. No texto de
abertura do livro se Ié que falar da Escola Cidada requer entender que tal denominacéo
se atrela a uma proposta pedagdgica (alias, o artigo 12 e subsequentes da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 prescrevem a incumbéncia de
elaboracdo, com participacdo ampla, e execu¢do de uma proposta pedagdgica). Como se
I& na obra, as propostas e projetos pedagogicos retratam “a identidade da escola”. A
referéncia ¢ um “trabalho de constru¢do” fundado na “competéncia técnico-pedagogica”
e na transparéncia do “compromisso ético-profissional de educar o cidaddo”. Ou seja,
“[...] o projeto pedagdgico € a prépria Escola Cidadd (MEC, 1998. p. 6).

Os indicativos do contetido do livro apontam a participacdo ampla na construgéo do

projeto como condi¢do essencial porque democratiza as relagdes de poder na escola. Além

14 Como se Ié no Manifesto dos pioneiros da educacdo nova (2010, p. 122), “O ideal da democracia que
— escrevia Gustave Belot em 1919 — parecia mecanismo politico, torna-se principio de vida moral e
social, e 0 que parecia coisa feita e realizada revelou-se como um caminho a seguir e como um programa
de longos deveres. Mas, de todos os deveres que se incumbe ao Estado, o que exige maior capacidade de
dedicacdo e justifica maior soma de sacrificios; [...] o dever mais alto, mais penoso e mais grave &,
decerto, o da educacdo que, dando ao povo a consciéncia de si mesmo e de seus destinos e a forca para
afirmar-se e realiza-los, entretém, cultiva e perpetua a identidade da consciéncia nacional, na sua
comunhéo intima com a consciéncia humana”.
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disso, a intervencdo de usuarios no sistema educacional poderia ser favorecida. O ano de
1988 foi especial no campo politico com reflexo na cidadania. Palavras do entdo presidente
da Assembleia Nacional Constituinte Ulisses Guimardes, proferidas durante comemoracdes
pela aprovagéo da nova Constituicdo — em outubro de 1988 —, ddo uma medida do clima
de euforia: a nova Lei Magna “Tem substancia popular e cristd”, dai “o titulo que a
consagra: ‘a Constituigdo cidada’.

Como orientacdo legal maior da sociedade brasileira, a Constituicdo cidada —
viabilizada especialmente pelos partidos politicos — deu o tom a ser adotado pelas
instituicOes do pais; ou seja, o adjetivo cidada/cidaddo deveria ser atributo as instancias
que se ascenderam com a retomada da democracia. A Constitui¢do cidada e o regime de
governo democratico renovaram as esperancas do povo em um futuro diferente:
desejavel; e parte desse futuro se iniciava, em especial na educacdo escolar. A escola foi
alcada a condicéo de lécus para construir e consolidar a democracia e a cidadania como
algo a ser assimilado desde a base da formacdo escolar, desde os primeiros passos do
cidaddo na vida publica, regida por uma carta constitucional chamada de cidada. Nessa
I6gica, ndo seria incorreto pensar que a projecdo da cidadania como elemento
constitucional que deveria permear o campo educacional apontou o desejo e ensejo de
que a educacdo publica fosse, também, cidada.

Com efeito, Gadotti (2016, p. 3) endossa esse entendimento de que a
Constituicdo de 1988 se abriu a uma educacdo cidada e democréatica em seus processos
de funcionamento pedagdgico e administrativo. Ele salienta o artigo que presume a
importancia de criar e sustentar ativamente conselhos escolares. Em suas palavras,

Cada escola é Unica, fruto de suas proprias contradi¢fes e lutas, mas
ela s sera realmente cidada se aliada e solidaria com todas as outras
escolas. Por isso, os Conselhos de Escola ndo ficam isolados na sua
prépria escola, eles também atuam organizados em interconselhos, por
meio do Conselho de Representantes dos Conselhos de Escola, o
CRECE. Autonomia ndo significa isolamento. Para que a escola seja
realmente autora, instituinte e ndo burocrética, passiva, precisa superar
o localismo e o particularismo, e estabelecer, com autonomia, relages
de dmbito nacional e global.

Como elementos de participacdo fundamental na educacdo cidadd, os conselhos
escolares proporcionam o exercicio de cidadania, conforme disse Ciseki (1998, p.44).

Eis como essa autora os Vé:
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O Conselho de Escola — um colegiado formado por pais, alunos,
professores, diretor, pessoal administrativo e operacional para gerir
coletivamente a escola — pode ser esse espa¢o de construcdo do
projeto de escola voltado aos interesses da comunidade que dela se
serve, proporcionando o exercicio da cidadania, o aprendizado de
relacBes sociais mais democraticas, a formacdo de cidadaos ativos.
Por meio do Conselho, a populacdo podera controlar a qualidade de
um servigo prestado pelo Estado, ou seja, podera definir e acompanhar
a educacdo que lhe ¢ oferecida.

Dos estudos de Ciseki (1998) se deduz uma educacéo escolar que nao se limita a
trabalhar apenas com conteGdos curricular-escolares; ou seja, que considera as relacGes
estabelecidas no espago da escola como objeto da atividade escolar. Assim, € essencial que 0s
docentes saibam que suas praticas podem ser a favor ou contra um modelo de sociedade e que
estimulem o aluno a se tornar sujeito de sua aprendizagem. A materializacdo dos conselhos
escolares pode ser circunstancia para consolidar tal acdo docente. Além disso, ndo basta
estarem legalmente garantidos; antes, & preciso criar condicbes para que tal exercicio
democrético se efetive como cultura. Uma sugestdo seria favorecer a atuacdo de atores
sociopoliticos variados que possam redefinir tempos e espacos escolares nesse novo modelo
educacional, encaminhar legalmente propostas e respeitar direitos elementares dos
profissionais.

Ciseki (1998) indica que experiéncias assim ja ofertam resultados positivos.
Além de estar indicado no artigo 206° da Constituicdo e artigo 3° da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional de 1996 como prerrogativa a ser implantada, tal pratica
vem favorecendo a colaboracdo e comunicagdo entre sistemas educacionais; a
transparéncia administrativa; a qualidade do processo de ensino e aprendizagem
mediante a participacdo da gestdo publica; a diminuicdo de lobby corporativo a medida
que aumenta a capacidade de fiscalizacdo. A esses pontos se acresce 0 elemento da
coletividade — os coletivos — como importante para a escola que pretende ser cidadd,
como sugere Ciseki (1998). Tal elemento seria outro componente da identidade de uma

escola que se quer cidadd. Em suas palavras,

A escola [...] ensina ndo s6 por meio do contetudo com o qual trabalha
em sala de aula, mas também pelas relacdes que estabelece com eles
no dia-a-dia. Se a aluna s6 ouve, dificilmente aprendera a falar; se fala
no momento que bem entende, apresentard dificuldade para ouvir o
outro; se sO é avaliada, ndo aprenderd a avaliar; se soO realizar tarefas
individuais, dificilmente aprendera a pensar e decidir coletivamente;
se sO cumprir ordens, ndo aprenderd a estabelecer seus limites; se suas
tarefas forem sempre dirigidas, ndo aprendera a ser criativa etc.[...] E
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necessario que os educadores tenham consciéncia de sua pratica e
saibam a servigo de que projeto de sociedade ela estd. O contetdo
com o qual a escola trabalha e a préatica que adota estdo contribuindo
para formar que tipo de ser humano? Para viver em que sociedade?
(CISEKI, 1998, p. 43-4).

Uma resposta possivel a indagacdo da autora seria: para viver em uma sociedade
educadora. Como a vé Gadotti (2004, p. 130), a escola cidada se alia diretamente a uma
cidade educadora. Afinal, por definicdo cidadania se relaciona com cidade e cidadéo;
ou seja, tem a mesma raiz etimoldgico-latina: civis, civitas e civilitas. Como tal,
designam certa concepc¢do da vida das pessoas: das que vivem de forma civilizada; que
participam de um mesmo territério; que se autogovernam; que constroem uma
civilizagdo. Logo, podemos afirmar que escola cidada e cidade educadora se imbricam
conceitualmente.

Na cidade, educacdo popular, educacdo social e educacdo comunitaria séo
expressdes que designam modalidades as que, embora tenham sentidos pedagdgicos e
didaticos similares — de modo que se fortalecem em uma sé ideologia —, nascem em
tempos historicos diferentes, em campos de atuacdo distintos e com especificidades
variadas. Essa diversidade enriquece o objeto aqui tratado: a Escola Cidadd, que nasce

da pratica social, muito em razdo de seus limites e injusticas. Com efeito,

A diversidade é a marca desse movimento de educagdo social,
popular, cidad, civica, comunitaria. Trata-se de uma rica diversidade
gue precisa ser compreendida, respeitada e valorizada. A primeira
impresséo que se tem é de fragmentacao, mas se olharmos o conjunto
desta obra, veremos que ela estd unida — “cimentada”, como diria
Antonio Gramsci (1968) — por uma causa comum, chamada pelos
movimentos sociais de “outro mundo possivel”. Essa diversidade tem
em comum 0 compromisso ético-politico com a transformacdo da
sociedade, desde uma posicdo critica, popular, politica, social e
comunitaria (GADOTTI, 2012, p. 11).

Dito de outro modo, superar os limites e entraves da educacéo supde ressituar a
escola na cultura e na sociedade. Supde ter as caracteristicas de inovacédo e transformacao
da escola cidadd@ como nova possibilidade de educacdo. A escola tem como norte principios

de uma educacéo que se faz para e pela cidadania — convém reiterar. Eis alguns:

[...] 1) partir das necessidades dos alunos e das comunidades; 2)
instituir uma relacdo dialdgica professor-aluno; 3) considerar a
educacdo como producdo e ndo como transmissdo e acumulacgdo de
conhecimentos; 4) educar para a liberdade e para a autonomia; 5)
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respeito a diversidade cultural; 6) defender a educagdo como um ato
de didlogo no descobrimento rigoroso, porém, por sua Vvez,
imaginativo, da razdo de ser das coisas; 7) o planejamento
comunitario e participativo (GADOTTI, 2004, p. 133).

Essa fala mais abrangente Gadotti a proferiu em evento coordenado pelo comité
organizador do Férum Mundial de Educacdo, em comemoracao aos 450 anos da cidade de
Sao Paulo, em 2004. Também um livro seu de 2009 traz dados para compreender o
movimento educacional que se delineia a partir de 2001. Nele, entrou outro elemento
postulado por Gadotti (1998): a diferenca entre plano e projeto. Nesse sentido, o plano seria
0 conjunto de objetivos, metas e procedimentos e que faz parte do projeto. Tal conjunto —
necessario — € insuficiente, pois estd no campo do instituido; enquanto o projeto esta no

campo do instituinte: revé o instituido para projetar novas instituicbes. Em suas palavras,

Um projeto politico-pedagdgico ndo nega o instituido da escola, que é a sua
historia, o conjunto dos seus curriculos e dos seus métodos, o conjunto de
seus atores internos e externos e seu modo de vida. Um projeto sempre
confronta esse instituido com o instituinte. Ndo se constr6i um projeto sem
uma direc&o politica, um norte, um rumo. Por isso, todo projeto pedagogico
da escola é também politico. O projeto pedagdgico da escola é, assim,
sempre um processo inconcluso, uma etapa em dire¢do a uma finalidade
que permanece como horizonte da escola (GADOTTI, 1998, p. 16).

Com efeito, interessa a este estudo a ‘“historia” da Escola Cidada; mas ndo os
elementos curriculares e metodol6gicos nem a comunidade escolar especificamente. Menos
por uma questdo de importancia do que por uma questdo de escopo; ou seja, interessa a
instituigdo de um projeto educacional e a “direcao politica” que lhe deu “norte”, “rumo”. Isso
porque, desde 1993, na educacdo municipal de Uberaba, um projeto escolar fundado no
pensamento pedagdgico de Freire tem se mantido como matriz paradigmatica de uma escola
na qual se depositou as expectativas de concretizar uma educacéo de qualidade; um projeto de
escola publica que se associa com lutas sociais em um contexto politico desfavoravel — o da
repressao militar. Uma vez restabelecida a forma governamental democratica, os resultados
da luta se projetaram, dentre outros campos, na concretizacdo de um ideal de escola: a Escola
Cidada. Ideal esse abragado por alguns governos municipais, cada qual a seu modo e com um
nome diferente, mas com propositos afins: consolidar a cidadania. Subjaz a esse projeto a
crenca de que se formariam cidadaos capacitados para atuar em prol de uma sociedade mais

humana, justa e igualitaria, de modo a fazer jus aos postulados da Constitui¢do cidada.
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2.3.2 Difusao da Escola Cidada

A populacédo de algumas regides pdde experimentar as praticas de uma escola
para e pela cidadania, na defesa e conquistas de direitos. No rol de experiéncias de
Escola Cidada, Gadotti (2004) cita a regido Sul — o municipio de Porto Alegre (RS)
— como pioneiro em concretizar tal proposta, no ano de 1993. Ele lista quinze
municipios que a adotaram como pratica educacional. Sdo municipios cujos
governos se situaram no campo democratico-popular. Muitos sdo 0s nomes que
designam tal propdsito educacional, visto que cidadania tem relacdo com autonomia,
e isso ocasiona leva cada realidade a se ajustar em razdo de suas particularidades
culturais. Nas palavras de Gadotti (2004, p. 132),

Sob muitos nomes encontramos a educacdo cidada: Escola Publica
Popular (Séo Paulo), Escola Democratica (Betim, MG), Escola Plural
(Belo Horizonte), Escola Candanga (Brasilia, DF), Escola Minima
(Gravatai, RS), Escola sem Fronteiras (Blumenau, SC), Escola
Guaicurl (estado do Mato Grosso do Sul), Escola Democratica e
Popular (estado do Rio Grande do Sul), Escola de Tempo Integral
(Colatina, ES), Escola Desafio (Ipatinga, MG). O que importa ndo é o
nome, mas a pratica de uma escola honesta, séria, amiga,
companheira, com uma nova qualidade, uma escola que atenda as
necessidades da crianca, do jovem e do adulto, da comunidade,
apontando para o “bem viver”, isto é, para uma vida mais saudavel,
produtiva, sustentavel e feliz.

Gadotti (2004) ndo aprofunda sua descricdo das realidades que cita, talvez em
razdo da época em que fez seus estudos. E provavel que no comeco da década passada
ainda ndo fossem suficientemente visiveis os resultados de tal projeto de educacao.
Nesse sentido, pareceu pertinente apresentar tais experiéncias um pouco mais. Sao
comentadas a experiéncia do Rio Grande do Sul, cuja capital foi o municipio pioneiro, a
experiéncia do distrito federal — dada sua representatividade nacional; e a experiéncia
de Minas Gerais, onde fica Uberaba. Ainda que de forma breve, pode-se perceber
registros da permanéncia ou do que tal escolha resultou na realidade educacional onde
um dia se professou uma educacdo cidada. Essa percepcdo de permanéncia — ou ndo —
do modelo da Escola Cidada oferece parametros para a compreensdo aqui apresentada.
Dados sobre a experiéncia pioneira — a de Porto Alegre — estdo disponiveis no

website da secretaria de educagdo, como se vé na figura seguir.
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FIGURA 1. P4gina de abertura do website da secretaria de educacgao de Porto Alegre
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A péagina de abertura do website da Secretaria de Educacdo de Porto Alegre contém
possibilidades de interacdo personalizada e de fazer buscas por perfil: turista, servidor e
cidaddo, dentre outros. Os conteldos se apresentam horizontalmente em quatro itens e,
verticalmente, em doze subtitulos.
Fonte: Porto Alegre (2019, on-line)

A leitura dos conteudos permitiu compreender como se erigiu a base
educacional do municipio. Seu slogan: “Educar promovendo o desenvolvimento
humano na sua integralidade”. Objetiva-se ampliar a oferta em nome da demanda e
qualificar a educacdo em todos os niveis. Para tanto, baliza-se a educacdo nestes
topicos: “Gestdo Democratica, Educacdo Inclusiva, Educacdo Integral, Garantia e
Qualificacdo da Aprendizagem e Valorizacdo e Formacdo Continuada dos
Profissionais da Educac¢do”. Também se pode fazer uma retrospectiva que vai dos
anos 1950 a esta década. Em sete decénios, a proposta de educacgédo cidada se iniciou
com o enfoque humanista, depois adotou o slogan da campanha de Freire — “Pro6-
erradicacdo do analfabetismo do adulto”; em seguida, o de “A cidade que educa” /
“A cidade educativa”. As duas décadas subsequentes se desmembram em duas

partes, destacando que sdo 0s mesmos anos iniciais de recorte deste estudo. Nos
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anos 1980, o lema era “No Rumo de uma Gestdo Participativa”, depois vieram
“Nenhuma crianca sem escola” e “Nenhum adulto analfabeto”. Também se
depreende uma afirmagdo de teorias construtivistas “[...] pela consisténcia e pela
eficacia dos seus resultados na aprendizagem [...]”, de modo que na década, anos
1990 apdés o Congresso Constituinte, apresentou-se o projeto “Escola Cidada:
aprendizagem para todos”. Na década passada, o conceito adotado foi o de “Cidade
educadora”.

Convém dizer que, nos dezesseis anos anteriores a 2005, o governo ficou a
cargo de prefeitos do Partido dos Trabalhadores (PT). Depois, ascendeu uma gestéo
ligada a0 Movimento Democréatico Brasileiro (MDB). Esta ultima administracao
municipal (2005-10) adotou o lema da “Cidade que aprende”.

Por fim, apresentou-se a proposta “O Conhecimento fazendo a diferenga”,
que pOs no centro das atencbes a transversalidade e a gestdo de resultados
balizadores do sistema educacional de Porto Alegre (PORTO ALEGRE, 2019, on-
line).

Pela exposicdo, é possivel aventar uma analise. No municipio de Porto
Alegre, a permanéncia identificada ocorreu primordialmente na forma partidaria.
Mesmo com histérico antecedente ao tempo da redemocratizacdo, 0 municipio se
favoreceu de uma continuidade de compromissos ligados a uma agenda progressista
de educacdo definida por um governo petista.

Mesmo ndo havendo ruptura abrupta com preceitos educacionais, lemas e
projetos revelam reenquadramento da acdo educacional, em especial nos oito
ultimos anos de governo (SUPTITZ, 2019, on-line).

Uma segunda realidade esta situada em Brasilia pela razdo de sua representacao
como eixo central de politicas para a educacdo nacional. A figura a seguir expde
possibilidades de acessar os dados educacionais do Distrito Federal.
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FIGURA 2. P4gina de abertura do website da Secretaria de Educacdo de Brasilia
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A pégina inicial do website da Secretaria de Educagao do Distrito Federal expde dados da
educacéo basica, em especial projetos e programas de educagéo integral
Fonte: Brasilia (2019, on-line).
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O contetdo do website ndo apresenta um histérico de como foi a realidade da
educacdo cidada em Brasilia. As informac6es delineiam essencialmente a estrutura da
secretaria, traduzida em elementos tipicos de empresas privadas (missdo, visao e
valores), e sua composicao (departamentos). Mas ha contetdos de tom histérico sobre
primeiras escolas, sobre Anisio Teixeira e sobre o plano de construcdo de escolas
interrompido pelo golpe de Estado. Esta disponivel uma parte da proposta educacional

(o projeto politico-pedagogico), que apresenta diretrizes para a rede escolar. A parcial
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da proposta se alia a dezesseis documentos, dentre guias, diarios e cadernos. A estrutura
da secretaria é apresentada como parte do projeto politico-pedagdgico, em meio a
denominacdes de secretarias e alteracfes, bem como a referéncias a agOes de gestdo
democréatica. N&o por acaso, nos anos 1990 tal discurso foi demarcado com as seguintes
palavras: “[...] pela gestdo democratica ¢ popular consubstanciando grandes conquistas
para a educacdo do DF, dentre elas, destaca-se a gestdo democréatica com eleicdo direta
para diretores e conselhos escolares, a conquista da coordenagdo pedagdgica, além da
implantagio da Escola Candanga” (BRASILIA, 2019, p. 10).

Os contetidos destacam agdes associadas com um ideal de escola cidadd, mas
ndo permitem fazer inferéncias sobre a permanéncia desse modelo; em especial, como
forma de extensdo de um conceito assumido apenas em uma realidade escolar: a regido
administrativa de Brasilandia. Antes, pelo quadro de programas e projetos, fica clara
ndo a permanéncia, ¢ sim o que foi denominado de resgate. “Ao resgatar a Escola
Candanga”, a secretaria “[...] explicita seu compromisso com a memoria da ‘utopia
pioneira e mestica que esteve presente na origem da cidade e, ainda hoje, coloca-se
como signo para a constru¢do da vida cultural da comunidade brasiliense’
(CADERNOS DA ESCOLA CANDANGA, 1995, p. 7)” (BRASILIA, 2019, p. 11;
grifo nosso).

Convem dizer que o critério de escolha para tal andlise se relacionou com o
historico de uma educacdo que se fez entre os anos 1980 e 1990, nos moldes da Escola
Cidadd. A desconexdo atual desse modelo ndo deveria invalidar o respeito a um
processo historico, a deferéncia ao que foi constituido. Afinal, de uma forma ou de
outra, tal marca cultural, mesmo que néo divulgada, ndo se apaga.

Por fim, convém apresentar as experiéncias de Escola Cidada em Minas Gerais.
Sao dois projetos: a escola de Belo Horizonte e a de Uberaba, que é objeto deste estudo,
ciente que muitos e outros municipios, viveram tal experiéncia. A figura a seguir
apresenta o website da Secretaria de Educacgéo da capital mineira, onde se pode ler sobre

pressupostos da chamada Escola Plural.
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FIGURA 3. P4gina da secdo da Secretaria de Educacdo de Belo Horizonte no website da
prefeitura
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Fonte: Belo Horizonte (2019, on-line)

Dos conteudos apresentados em dois campos (“Educagdo” e “Informagdes™), os
mais especificos constam de texto sobre a secretaria. O contelido apresenta o sistema
educacional em numeros e salienta que “O trabalho ‘visa ndo somente garantir vaga aos
estudantes’”, mas também “oferecer educagdo de qualidade” a todos que “frequentam as
salas de aula” (BELO HORIZONTE, 2019, on-line). N&o estava disponivel contetudo
sobre a historia de uma escola cidada na capital mineira; nem o plano municipal de
educacao alude ao processo histérico de tal escola, chamada de Plural.

Com efeito, caso se possa considerar o que se Ié nas fontes de municipios que
assumiram a educacdo cidada como representativo de um contexto maior, a leitura
superficial de textos variados de tais fontes permite afirmar como inusitada a
permanéncia da Escola Cidada por quase duas décadas e meia incolume a gestbes
municipais de orientacdo politico-partidaria distinta. Ndo se nega que a proposta de
escola cidadd em tais municipios ndo possa ter tido continuidade — historicidade; mas
essa possibilidade ndo se mostra com clareza. Ndo a0 menos como se mostra nos
registros da educacdo cidada em Uberaba. De fato, por um periodo de vinte e quatro
anos, a Escola Cidada em Uberaba foi ndo s6 assumida e incorporada, como também
reconhecida e reverenciada. Afinal, é o que orienta a educagdo no municipio hoje. E

curiosa essa manutencgéo, que representa e significa muito como legitimidade e fixidez
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em tempos de uma atualidade fluida. A figura a seguir reproduz a pagina de abertura da

secdo da Secretaria de Educacdo no website da prefeitura de Uberaba.

FIGURA 4. P4gina inicial na se¢do da Secretaria Municipal de Educacéo no website (portal) da
prefeitura de Uberaba, MG, 2019
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Apresentacdo e hierarquizacdo dos conteidos on-line pertinentes a area de educacao municipal
de Uberaba e contelidos pertinentes a outras areas do portal virtual da prefeitura
Fonte: Uberaba (2019, on-line)

Com efeito, a construcdo de uma compreensdo sistematica aqui desdobrada se
vale muito do documento oficial. Das fontes de informacGes oficiais consideradas em
um primeiro momento — dados a praticidade e o acesso rapido —, o website
institucional da prefeitura, em especial a secdo da Secretaria Municipal de Educacao,
mostrou-se pertinente. (O website abriga dados de dezesseis secretarias.) Na home page,
as informacgOes (palavras isoladas, locugdes e frases curtas etc.) distribuem-se em
sentido horizontal e vertical. Numa leitura do topo para a parte inferior, uma primeira

linha de texto horizontal com nome o SEMED situa o internauta na secdo da secretaria.
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Uma segunda linha textual mostra 0 nome de outras se¢des do portal e permite mudar
de pagina a qualquer momento. A terceira linha horizontal ressitua o internauta dentro
da secdo. A partir dai, a orientacdo do conteudo assume um sentido vertical, em colunas.
Da esquerda para a direita, a primeira coluna contém palavra e termos indicativos de
contetdos institucionais (fixos) e que levam aos textos com um clique. Estdo reunidos
em dois grupos de informagdes: “SEMED” ¢ “UBERABA”, a julgar pelo destaque
criado pelas maidsculas negritadas e pelas maidsculas e minusculas em negrito. A
segunda coluna apresenta contetdos textual noticioso e contextual textual-visual de
publicizacdo de eventos, cursos e afins; essa coluna tem conteddo mudado quando se
clica em um elemento da primeira coluna. A terceira coluna apresenta contetidos de
natureza pragmatica — nome da secretaria, enderecos e fone da secretaria; de
publicizacdo do jornal oficial; de interesse do professor, da comunidade educacional e
da prefeitura. Numa leitura vertical da primeira coluna, a secdo “Professor” ocupa
posicdo inferior na hierarquizacdo dos conteudos, sem contar que se limita a trés itens.
Isso sugere um espaco limitado ao professorado no website. Curiosamente, a terceira
parece levar a contetidos que poderiam ser alocados na se¢ao “Professor”, a exemplo da
“Formagdo profissional”. De fato, a terceira coluna apresenta uma misceléanea de
informagdes, em que o numero de “curtidas”, na parte inferior da coluna, tem mais
destaque grafico que o nome da secretaria, no topo. Aos olhos de quem concebeu o
website, 0 nome e a posicdo dela parecem ter o mesmo valor informativo do endereco,
telefone, e-mail e do horéario de atendimento. Ndo mereceu nenhum destaque, seja
(tipo)grafico, visual, textual ou espacial. N&o se sabe nada mais da Secretéria de
Educacao, do que seu nome e as formas de contatar sua secretaria. A pagina on-line de
apresentacdo da SEMED deixa as primeiras impressdes de que se valoriza mais a
instituicdo do que seus sujeitos, suas praticas e suas demandas, para ficar em trés
atributos. Interessa informar mais sobre a SEMED, mais sobre as diretorias, e menos
sobre as pessoas que justificam a existéncia da secretaria. Também os alunos foram
pouco privilegiados pelo contetdo do website. Exceto o boletim, € como se a secretaria
ndo tivesse mais nada a oferecer ao alunado. O mesmo vale para os demais profissionais
que atuam na pratica cotidiana da rede escolar municipal.

A leitura dos contetdos listados na pagina virtual da SEMED oferece elementos
uteis a discussdo aqui desdobrada. Um deles estd no texto “Apresentacdo” (na se¢do

“SEMED”, que denominamos aqui de apresentativa, pois reine textos informativos,
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mas ndo noticiosos, sobre a estrutura, oS objetivos, as atribuicbes dos setores da
secretaria). Nesse texto, é possivel destacar certo alinhamento municipal nos principios
legais da federacdo com o lema da “Escola do caminho: vereda que ensina, humaniza e
transforma”, resultado de um trabalho coletivo. A educac&o caberia, entdo “[...] o papel
intransferivel de ser um potente instrumento para a transformacdo da sociedade pelo
conhecimento e pelos principios éticos” (SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO/SEMED, 2018, on-line). O texto tateia a ideia de compromisso —
firmado em um plano de gestdo que objetiva consolidar politicas coerentes com as
demandas — e de reconhecimento da tradicdo municipal — o municipio tem histdrico
de aplicacdo de recursos na educacdo com responsabilidade e transparéncia. Dai o
comprometimento de manter honrado tal posto e ampliar as conquistas.

Numa leitura de sentido vertical da coluna A, a segunda se¢do, “Uberaba”, reune
muito mais contetdos do que a secdo anterior; inclusive contetdos que parecem ser
coerentes com a SEMED do que com prefeitura, a exemplos da subsegdo “Professores”.
Em geral, a segunda secdo e suas subsecOes discorrem sobre a historia da educacdo no
municipio, sobre a legislacdo que regula a atividade do servidor publico e sobre as
diretorias da secretaria, além de apresentar, para o professorado, informacg6es factuais e
atualizaveis (como as noticias 0 sdo). O texto do item sobre a educacdo em Uberaba
abrange o papel da educacdo desde o século X1X numa relacdo direta com a sociedade
democratica. A redacédo se refere ao desafio do pais de promover avancos na educacgéo
que garantam uma escola de qualidade a todos, uma vez que o cenério social traz em si
desigualdades sociais complexas. A exposicdo se refere ao municipio como polo de
educacdo porque apresenta expansdo em todos os segmentos. Enfim, o texto indica a

missdo da secretaria:

[...] coordenar a elaboracéo e implementacdo de politicas de educacao,
integradas e articuladas aos poderes instituidos, que respondam as
demandas e necessidades da sociedade local, consolidando uma
Escola Cidadd e a construcdo de uma Cidade Educadora, por meio da
vivéncia da escola como ambiente de aprendizagem e de formacéo
humano-cidadd (UBERABA, 2019, on-line).

A ideia de coordenar como missdo parece esvaziar a ideia de objetivo e
propodsito da existéncia uma Secretaria de Educacdo. Parece um pressuposto plausivel
pensar que tal secretaria s existe em fungdo de atividades como coordenar, articular e

gerir instancias que se referem a educacdo; seja as politicas publicas ou a legislacéo,
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seja 0 concurso publico para suprir demanda por docentes ou o controle burocrético da
atividade do professor e da escola, a exemplo da sistematizacdo de dados advindos de
avaliaces da educacdo. Ndo poderia ser de outra forma. Afinal, a SEMED é parte da
administragdo municipal. Outro pressuposto é que a SEMED atua em funcdo do que
demanda a sociedade uberabense em seu todo, e ndo de outro municipio. Nesse caso, 0
texto redunda no oObvio. Mais: deixa ambiguo o alcance da acdo da secretaria com a
expressdo “sociedade local”. Afinal, se local for entendido como o lugar da SEMED de
Uberaba — M.G., entdo se pode pensar em uma a¢do limitada a urbe; populacGes de
areas ndo urbanas do municipio estariam alheias a tal acdo. O problema da
ambiguidade, ou seja, da falta de exatiddo, é justamente a incerteza sobre o sentido do
que foi escrito. Nao se pode negar que “sociedade local” ndo inclua todos que residem
no municipio, ou que o redator tenha pensando na coletividade; mas essa leitura se
embasa na deducéo, e ndo no dito. Enfim, um sentido vago assola o que precisa de mais
exatiddo: a ideia de que uma “escola cidada” e uma “cidade educadora” se alcangam
mediante a “vivéncia da escola como ambiente de aprendizagem” e espago de
“formagdao humano-cidada”. Parece 6bvio que a escola seja um espaco de vivéncia de
aprendizagem, por mais que iSso possa ndo ocorrer. Mas algo que se espera da escola
como acdo basica sdo experiéncias, acles, iniciativas e praticas destinadas a
aprendizagem. Se esse quesito € o que singulariza a ideia de Escola Cidada conforme a
citacdo, entdo se pode pensar que ela ndo tem nada além do que teriam outras
(concepgdes de) escolas. Discentes e docentes vdo a escola em funcdo do processo de
ensinar e de aprender. A questdo € que a esse processo se aliam propositos e
expectativas que excedem a dimensdo do ensinar e do aprender dentro da escola, pois
pressupdem uma formacédo escolar Gtil para a vida fora da escola. A escolarizacdo se
torna, entdo, um processo de formacéo para viver em sociedade — muitas vezes, em
situacOes de conflito. O que se aprende na escola tem de ser valido para a aprendizagem
extramuros, tem de embasar a reflexdo e tomada de decisdes dos cidaddos egressos das
escolas em seu processo de se situarem na sociedade como profissionais (como
empregados e como patrdes), como sujeitos de direitos e de deveres, como filhas e
filhos, como pais e mées, como irm&os e irmés, e assim por diante. Se assim o for, entdo
a concepcdo de Escola Cidadé tal qual afirmada, entre aspas, acima permite inferir
como esse ideal pode ser alcancado. Afinal, preconiza algo que a escola faz; logo, tal

formagé&o ja estaria ocorrendo, ndo seria um ideal de gestdo municipal da educacéo.
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Convem frisar! Esta leitura ndo pretende desdizer o dito pela SEMED. A
intencdo € mostrar a imprecisao do que foi dito, a qual abre margem ao comentario
historico-critico em torno de possibilidades de leitura. Além disso, este estudo tem
intencBes criticas. Avaliar o discurso (on-line) da SEMED de outra forma seria fugir a
tais intencdes. De fato, poderiamos dizer que os textos foram feitos por quem estd
alheio ao cotidiano da educacao, seja numa instituicdo educacional, numa secretaria de
educacdo. Ou seja, os conteudos fixos da secdo da SEMED no portal virtual da
prefeitura de Uberaba — M.G. teriam sido redigidos por redatores publicitéarios, e ndo
necessariamente por profissionais da educacdo atentos as demandas da comunidade
escolar. Ainda assim, essa possibilidade ndo abranda o que vemos como pontos criticos,
pois 0s textos escritos por profissionais da publicidade para publicacdo no site da
internet foram validados pela SEMED.

Assim, da leitura da pagina on-line da SEMED como fonte de informacéo oficial
e validada, fica a impressdo de que foi construida sem que a comunidade uberabense
fosse presumida como potencial leitor. Parece haver poucas possibilidades de
estabelecer interlocucdo entre sociedade e SEMED, entre comunidade escolar e
SEMED, entre corpo docente e SEMED, entre corpo discente e SEMED. Parece néo
haver estimulo nem interesse na participacdo da comunidade escolar na construgdo
desse canal de comunicacdo. De fato, ha possibilidades de acessar espacos virtuais de
interacdo verbal escrita e oral pela pagina on-line da SEMED; mas o estimulo, convém
frisar, parece ser mais a visita que gera publicidade, do que a que gera duvidas e, dai,
trabalho a quem tem de responder pela educacdo na secretaria. Além disso, 0 uso de
contetdos concebidos durante gestdes governamentais anteriores a 2013 sem atualiza-
los afeta a missdo da secretaria; também denota descuido, quando o conteddo que, a
principio, deveria estar na subsecdo “Diretorias” na coluna A da pagina estd na se¢do
“Uberaba”.

Se esse descuido pode ser compreensivel, 0 mesmo ndo se pode dizer de um
organograma desconexo com 0 que se apresenta. Por exemplo, nada consta sobre o
conselho municipal cuja instituicdo esta prescrita no caderno 10 da série Cadernos da
Escola Cidadd, de setembro de 2000, ja como parte do sistema educacional municipal.
N&o ha contetdo relativo nem caminho (links) para informag6es sobre o conselho, que
estd registrado entre 0 espaco primeiro do secretario e o do secretdrio adjunto no

organograma. Essa auséncia no espaco virtual ecoa a distancia entre a sede fisica do
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conselho municipal e o espaco fisico da SEMED no prédio da prefeitura. O quadro de
seus presidentes esta disposto de forma similar a do memorial dos prefeitos.
Curiosamente, o primeiro a presidi-lo foge ao periodo legal da instituicdo do 6rgao (lei
municipal 7.636, de 25 de agosto de 2000, tendo seu regimento aprovado pelo decreto
1.051, de 26 de outubro de 2001). Mas o conselho foi criado de fato pela lei
complementar 22, de 19 de agosto de 1992. Ainda que os dados da secdo da secretaria
de Educacdo no website da prefeitura de Uberaba tenham sido considerados em 2018,
permanecem sob 0 mesmo comando referente ao recorte da pesquisa (2013-16), pois a
gestdo do municipio e da secretaria de Educagdo permanecem nas maos das mesmas

pessoas.

2.3.3 A heranga municipal de Freire: a Escola Cidada em Uberaba

H& um atributo que singulariza a Escola Cidada de Uberaba ante as demais
propostas de educacdo pela e para a cidadania: o envolvimento direto de Freire nos
primeiros momentos de viabilizacdo e consecucdo do projeto. O pensamento de Freire
estd nas origens desse ideal de escola na educacdo uberabense. A julgar pelos
documentos, a partir de ano 1993 suas ideias foram desdobradas e reverberadas em
Uberaba, seja com a presenca de Freire, seja na discussao de suas ideias e sua aplicacao
no contexto da educacgdo publica do municipio; sobretudo, as indicacGes metodologicas
para as praticas educacionais. O pensamento de Freire deu lastro a um projeto que
almejou uma educacdo de qualidade ndo s6 pelo governo que o chancelou como
orientacdo a partir de 1993, mas também pelos governos sucessivos. A centralidade de
seu pensamento na composicdo do projeto incide no reconhecimento de uma luta
intelectual e préatica que afianca reflex6es académicas para a educacédo nacional.

Convém lembrar: Freire entra na cena publica nos anos 1960 como esperanca de
enfrentamento da realidade educacional (50% da populacéo era analfabeta, sobretudo
em estados do Norte e Nordeste). Tal esperanca derivava de um ideal de educagcdo como
algo relacionado diretamente com o processo social (PAIVA, 1980); e o processo social
supde aproximacdo do desenvolvimento como elemento fundante de toda e qualquer
sociedade. Gadotti (2004, p. 133) se referiu a essa relagéo direta de Freire com a Escola

Cidada em Uberaba. Em suas palavras,

Em duas gestdes, desde 1993, a Secretaria de Educacdo de Uberaba
(MG) desenvolveu um belo projeto com base nos principios da escola
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cidadd, inicialmente orientado pelo proprio Paulo Freire. Uberaba
entendeu a escola cidadd como uma “construcd0 amorosa da
cidadania” e deu uma contribui¢do nova ao projeto, associando
conhecimento, sensibilidade e sustentabilidade. Como queria Paulo
Freire: uma escola “séria, curiosa, questionadora, critica, criativa e,
sobretudo, alegre e prazerosa”.

Como se &, a cidade de Uberaba se inscreveu na histdria recente da educacdo no
Brasil como um municipio da educacdo cidada. Mais que isso, poderia se admitir, com
base no que agora se ordena, certo pioneirismo pedagogico; isso porque em 1993 a
secretaria de Educacdo ja executava e registrava um plano norteador que entrou na
legislacdo nacional em 2001, via lei 10.172. Eis por que ver pioneirismo na educacéo
municipal ao se instituirem as possibilidades da Escola Cidada como sua base fundante
em Uberaba. Como tal, essa experiéncia de democracia participativa — tanto quanto
outras experiéncias — precede o que a legislacdo obrigaria a partir de 1996, com
aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

O caso de Uberaba vem contradizer o que Gadotti (2004, p. 132-3) afirmou em
contexto analogo: “[...] o grande desafio desses projetos tem sido a descontinuidade
administrativa dos governos municipais. Dai a insisténcia de muitos educadores na
autonomia da escola, fortalecendo o projeto politico-pedagogico da unidade escolar”.
Com efeito, em Uberaba ndo houve descontinuidade administrativa do projeto da Escola
Cidad&; houve o contréario. Seu ideal permaneceu em vigor no recorte deste estudo
(1993-2016), assim como depois (gestdo 2017-20).2° Disso se infere que as ideias de
Freire parecem tém agradado os gestores da educacdo em Uberaba, seja qual a
orientacdo politica. Os fundamentos da educacdo que ele ajudou a construir na cidade
permanecem inc6lumes por quase trés décadas, convém reiterar. Com base em
documentos variados da Escola Cidadd em Uberaba, o capitulo a seguir apresenta a

discussao sobre essa permanéncia desse ideal de escola.

15 Convém registrar que em 2019 o tema do Congresso de Educadores de Uberaba e do Tridngulo Mineiro
ratificou a continuidade pedagodgica quando intitula o evento como “Esperangar a pratica docente no
século XXI”.
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3 A PERMANENCIA DE UM PRINCIPIO NA EDUCACAO DO
MUNICIPIO DE UBERABA

O ponto de partida de qualquer conquista € o desejo
NAPOLEON HILL

3.1 Projetos politicos, planos econémicos e politicas educacionais

Do comeco dos anos 1990, do século passado, ao inicio da década de 2000, a
sociedade brasileira viu se desdobrarem, no governo federal, projetos politicos de
orientacdes ideoldgicas distintas. De tais desdobramentos da vida politica no passado
recente, alguns pontos merecem destaque, aqui, porque se alinham contextualmente
no campo em que se situa o objeto deste estudo. Tais projetos politicos — e 0s que
vieram logo antes e logo depois — do processo de redemocratizacdo da nacgéo
brasileira, projetam-se como salutares para compreender o processo historico dos
rumos politicos, sociais, econdmicos e culturais do pais; e tal compreensdo se
projeta como salutar para basear a analise apresentada neste capitulo. Mais que
sugestdo derivada de alguma leitura de fundamentagdo tedrico-conceitual, ou de
consulta bibliografica, as consideracGes sobre o contexto politico se impuseram
como necessarias pela (nossa) memdaria (histérica) e pelos fatos que permitem
evocar para entender o processo. Tais fatos — e outros — projetam-se diretamente
na realidade aqui estudada, sobretudo, porque Paulo Freire, de volta do exilio,®
passa a exercer cargos administrativo-educacionais em estados como S&o Paulo,’
numa relacdo anadloga ao estudo que centra, do mesmo modo, gestdes
administrativas educacionais. A memoéria evoca, por exemplo, eventos de
consolidacédo e expansdo da democracia, como o0 processo de distensdo da ditadura e
a queda do governo militar (que havia encerrado o programa nacional de

alfabetizacdo, projeto educacional de Freire); as Diretas-ja e a Constituicdo de 1988;

16 A volta de Paulo Freire do exilio ocorreu em julho de 1979, apds quinze anos de expatriagdo motivada
pela ameaca de inquéritos policial civil em 1964.

7 De inicio, Paulo Freire trabalhou na Universidade de Campinas, em setembro de 1980. Em 1° de janeiro
de 1989, tomou posse como secretario de Educacdo do municipio de Sdo Paulo, no governo Luiza
Erundina. Em 1991, deixou o cargo politico para volta & docéncia, na Pontificia Universidade Catdlica de
Sao Paulo. Em 1987 ele se tornou membro do Jiri Internacional da Organizacao das Nagdes Unidas para
a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura. No segundo semestre letivo de 1991, tornou-se professor convidado da
Universidade de Séo Paulo.
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enfim, a queda no muro de Berlim, em 1989. Em meio a planos econdmicos que nao
surtiram efeito quanto a anular a estagnacdo da industria, o atraso tecnoldgico e a
reducdo expressiva de investimentos (internacionais), a economia nos anos 1980 ora
se expandiu, ora se retraiu. Na segunda metade da década, movimentos sociais de
luta (pela redistribuicdo de poderes e de renda, por exemplo) efervesceram.

Na composi¢cdo de um cenario em que planos econdmicos sdo suscetiveis e
necessarios como componentes expressivos de um contexto que surge para a plenitude
da cidadania, considera-se, por um lado, segundo Armando Castelar Pinheiro, Fabio
Giambiagi e Joana Gostkorzewicz (1999, p. 16-17), a nova Carta Magna

[...] agravou o problema do desequilibrio das contas publicas, ao
transferir parte das receitas fiscais da esfera federal para estados e
municipios, sem a contrapartida de, na mesma medida, redistribuir os
gastos. Com isso, em 1989 o déficit fiscal, no conceito operacional,
atingiu 7% do PIB. Em média, ao longo da década de 80, o déficit
operacional foi de 5% do PIB.

Por outro lado, no decénio de 1980 — a “década perdida” —, houve

[...] esgotamento do processo de industrializagdo por meio da
substituicdo das importacdes, no qual o Estado era a forga motriz para
a implantacdo de um diversificado parque industrial nacional, por
vezes assumindo diretamente a posicao de investidor direto, como nos
casos da siderurgia e da infra-estrutura.

As consequéncias incluiram “déficits publicos crescentes”, um Estado com
dificuldade para “garantir a estabilidade e a provisdo de “educagdo”, de “saude” e de
“segurancga”, dentre outros servicos basicos. Tudo se traduziu em “Onus imposto” que
provocou um “[...] processo de redefinicao do papel do Estado na economia que viria a
amadurecer nos anos 90”.

Com efeito, os autores sustentam o amadurecimento da economia dos anos 1990,
mas salientam que os frutos ndo vieram muito diferentes do que aqueles colhidos na
década anterior. Ainda assim, havia distingbes sutis, poréem importantes, como a
economia.

Com efeito, langado em junho de 1994 — o governo do ex-presidente Fernando
Henrique Cardoso —, o Plano Real obteve éxito na contencdo da inflagdo por cinco
anos consecutivos; diferentemente de planos econdmicos antecessores. O indice

inflacionario passou de 5,15%, em 1994, para 1,7% em 1998.
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H& duas formas de interpretar 0 que ocorreu com a economia
brasileira nos ultimos cinco anos. De um lado, a evolugdo de
alguns dos indicadores macroecondmicos tradicionais ndo permite
qualquer comemoragdo, ja& que os numeros falam por si: o
crescimento econdmico foi apenas moderado e a taxas declinantes;
0 desemprego subiu; o déficit publico foi alto; o endividamento
publico aumentou a grande velocidade; e o0 setor externo
caracterizou-se pelo baixo crescimento das exportagbes e por
elevados déficits em conta corrente. De outro, € inegavel que a
estabilizacdo representou melhoria substancial com rela¢do a
situacdo experimentada pelo pais em 1981-1993; além disso, foram
feitas reformas importantes que poderdo propiciar as condic¢oes
para um ciclo expansionista na proxima década. Sem contar o
grande sucesso em reduzir a inflagdo — dos altissimos patamares
registrados até junho de 1994 para niveis com os quais o Brasil
poucas vezes conviveu neste século (PINHEIRO; GIAMBIAGI;
GOSTKORZEWICZ, 1999, p. 34).

Com efeito, no cenario politico deste ou de outros governos, entendimentos
como centralizacdo de recursos na condicao de subterfugio econdmico seriam cabiveis
como constatacdo de retrocessos na economia. Nao é intencdo trazer, neste estudo, a
defesa ou o crédito a tais gestos executores, mesmo com ciéncia de suas repercussdes
historicas. O tema econémico foi abordado na condicdo de fator preponderante num
espaco que se almeja favoravel ao exercicio social da cidadania.

No periodo abarcado pela pesquisa descrita nesta tese, a presidéncia da
Republica foi ocupada por uma mulher e por quatro homens, que representaram a
ideologia politica de quatro partidos. Itamar Franco (Partido do Movimento
Democratico Brasileiro/PMDB) entrou em 1992 e ficou dois anos e trés dias no
poder; Fernando Henrique Cardoso (Partido da Social Democracia Brasileira/PSDB)
se elegeu em 1995, para ficar oito anos no poder; Luiz Inécio Lula da Silva (Partido
do Trabalhadores/PT) foi eleito, em 2003, também para permanecer por dois
mandados; foi sucedido por Dilma Rousseff (PT), que ficou cinco anos e 243 dias no
poder, a partir de 2011; enfim, em razdo do impeachment de Rousseff, assumiu
Michel Temer (Movimento Democréatico Brasileiro/MDB), em 2016. Nesse periodo,
o PT foi o partido que geriu majoritariamente a nacdo, seguido do PSDB, convém
frisar.

Como prioridade de qualquer governo — afinal, os recursos econémicos se
relacionam diretamente com a garantia ou investimentos em outros setores
governamentais, inclusive e, em especial, o educacional —, convém entender o campo

econbmico nesses periodos de governos distintos. Em obra organizada pelo Banco
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Nacional de Desenvolvimento (1999) que condensa estudos sobre a economia no
decénio de 1990, é possivel entender que houve em cada tempo no tocante a politicas de
governo, inclusive as educacionais. Assim, as perspectivas teriam de conviver com a
heranca de estagnacdo e hiperinflagdo de tempos anteriores — diriam Pinheiro,
Giambiagi e Gostkorzewicz (1999).

Marcelo Curado (2011) analisou a economia na gestdo presidencial de Luiz
Indcio Lula da Silva, em seus dois mandatos, a fim de dizer se tal governo efetivou um
processo de desenvolvimento em razdo do comportamento econdmico daquele periodo.
Conforme esse autor, definir desenvolvimento de um pais é algo complexo; mas devem
entrar na definicdo o crescimento per capita, a distribuicdo de renda e o equilibrio
externo. Muitas visdes de viés politico-ideoldgico se fizeram circunstanciadas nesse
governo, porém o resultado econémico analisado deve se separar desse tipo de
interpretacdo. Com efeito, o que os estudos indicam € que o processo de crescimento, a
estabilidade econdmica e os avancos na distribuicdo de rendas e reducdo da miséria
seriam fatos plausiveis.

Nem tudo foram avancos. Indicador considerado importante por Curado (2011),
o desequilibrio externo apresentou saldo deteriorado em razdo de um deficit suscetivel
de ocasionar restricdo externa de crescimento. N&o houve valorizagdo da moeda
nacional no cenario externo nem a exportacdo foi ampliada, tampouco as reformas
necessarias foram realizadas — pelo exame do autor. Eis, entdo, o cenario econémico
que representa o intermezzo deste estudo. Em seus anos iniciais, no campo federal, na
realidade econdmica se estabelecia a heranga dos anos 1980 — retracdo econdmica; dai
a necessidade de ajustes. Mais que estabilizarem a economia de imediato, 0s ajustes
agiram nas bases de um projeto de estabilizacdo econémica para o futuro e em prol da
conquista definitiva do controle da inflagdo.

Em sentido lato, pode-se pensar que a década de 2000 foi de ganhos e perdas. O
“declinio” teria se iniciado no campo econdomico do governo de Dilma Rousseff, que
Liana Maria da Frota Carleial (2015) estudou. Para essa autora, na histdria nacional,
esta instituida em uma cultura governamental que se faz prisioneira da macroeconomia
no curto prazo. A consequéncia foi o afastamento da superacdo de condicionantes
historico-estruturais no campo que aqui se reflete, ou seja, a educacdo e sua gestdo
publica. Os dados levantados permitem dizer que a desindustrializacdo, iniciada no

decénio de 1980, cobrou a fatura, especialmente no periodo 2012-15. As analises levam
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a entender que o ajuste externo, mesmo que instituido, ndo foi suficiente ao que o
cenario nacional carecia; o cenario econdmico foi marcado por ajustes fiscais, sobretudo
no mercado de trabalho. Nao por acaso, houve perdas ante a década prévia. No dizer de
Carleial (2015), tudo se deu envolto em crises politicas em que a disputa pelo poder
ocasionou estagnacdo e mudancas de estratégia em 2016, ano em que cessou 0 mandato
presidencial do PT.

Feitas essas observacOes contextuais de 1980 a 2016 (ano-limite do recorte deste
estudo e ano final de uma gestéo presidencial, que terminaria oficialmente em 2018, mas
que interrompida em 2016 por um impeachment), a interpretacdo deste estudo é de que a
economia e seus impactos ou suas garantias aos setores da sociedade, inclusive a educacao,
oscilaram entre ganhos e perdas. Resultou um saldo econémico supostamente insuficiente
para suprir as necessidades da maioria dos cidaddos do conjunto analisado. N&o bastou o
que as ideologias politicas apregoaram no momento em que seus respectivos partidos foram
hegemdnicos no poder. Dessa constatacdo-sintese, convém partir para a compreensdo
contextual dessas questdes em Minas Gerais e, entdo, considerar as possibilidades da
permanéncia de orientacdes, diretrizes, principios e conceitos da educacdo na rede escolar

municipal de Uberaba.

3.2 Cenério politico em Minas Gerais e seus impactos na economia e na educacgao

O cenério politico de Minas Gerais — e seus impactos na economia e nas
politicas educacionais — apresentou um arranjo ideolégico-partidario distinto do
cenario nacional. No mesmo recorte de tempo considerado antes, eis 0s governos do
Estado: Hélio Garcia, do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), governou de 1993 a
1994; Eduardo Azeredo, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), de 1995 a
1998; Itamar Franco, do Partido do Movimento Democrético Brasileiro, de 1999 a
2002; Aécio Neves, do PSDB, de 2003 a 2010 (dois mandatos consecutivos); Antbnio
Anastasia, do mesmo partido que Aécio, de 2011 a 2014; enfim, Fernando Pimentel, do
PT, governou Minas Gerais de 2015 a 2018. O quadro a seguir expde esses dados para
facilitar a leitura comparativa da correlacdo de ideologias partidarias em exercicio nas

esferas governamentais.'®

18 Em 2017, o PMDB voltou a ser MDB. O PFL foi refundado, em 2007, como Democratas.
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QUADRO 1. Partidos no poder politico no
Brasil, em Minas Gerais e em Uberaba

MUNICIPIO | ESTADO UNIAO
PFL PTB PMDB
1993-96 1991-94 1993-94
PFL PSDB PSDB
1997-2000 1995-98 1995-98
PFL PMDB PSDB
2001-04 1999-2002 | 1999-2002
PL PSDB PT
2005 —08 2003-06 2003-06
PMDB PSDB PT
2009-12 2007-10 2007-10
PMDB PSDB PT
2013-16 2011-14 2011-14
PT PT/PMDB
2015-18 2015-18

Fonte: levantamento da pesquisa

Mesmo que os periodos de governo ndo tenham se iniciado em similitude, da
visualizacdo no quadro da atuacdo partidaria nas esferas governamentais podemos
derivar a compreensao de que, em ambito federal, o PT atuou mais no cenério politico,
seguido do PMDB e PSDB; na esfera estadual, predominou o PSDB; na esfera
municipal, o PFL exerceu tal comando. As considera¢es de Cunha (1999) — sobre 0s
maiores partidos e suas posicOes ante a educacdo, o financiamento e a redemocratizacédo
nacional, convém frisar — permitem derivar que, desse conjunto partidario, trés
partidos sd0 0s mesmos que preencheram o quadro de comando nas esferas
governamentais no tempo que esta analise se estabelece: PMDB, PT, PTB. Todos
comandaram as instancias do poder publico na educacao.

Embora escape ao escopo deste estudo adentrar as relacBes partidarias, convém
conhecer as crengas sobre educacdo registradas pelos dois partidos que mais
permaneceram no comando municipal. Esse conhecimento contribui para o que vem se
estruturando neste estudo. Mesmo que seu tempo se va além do recorte da pesquisa, 0
conteddo do manifesto O Brasil que vai dar certo — assinado por PFL — e do
programa Democracia com Desenvolvimento do PMDB contém as raizes do
pensamento partidario naquele momento. O entdo PFL — renomeado como Democratas
(DEM) em 2007 — figurou em primeiro lugar na conducéo da educacédo aqui analisada;
ficou doze anos na gestdo do governo de Uberaba, sob a autoafirmacao de que “[...]
jamais abandonamos 0s nossos principios nem o compromisso de lutar por um Brasil

mais moderno, justo, eficiente e solidario, capaz de gerar trabalho, riqueza e bem-estar
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para o seu povo”. Dentre suas treze prioridades, assim se reportam a educagdo: “Fazer
da educacdo um verdadeiro instrumento de cidadania e inclusdo social, sem o que a
crianca pobre de uma escola publica jamais tera as mesmas chances de crescer na vida
que uma crianga de classe média de uma escola particular” (DEMOCRATAS, 2019, on-
line).

Ja o partido que comandou por oito anos a educacédo municipal — entdo PMDB,
renomeado como MDB em 2017 — apresenta-se como aquele que nasceu em oposicao
a ditadura porque contribuiu para restaurar a democracia. Entre avancos e retrocessos —
conforme dados que este estudo apresenta —, tal partido mantém sua forca para
consolidar a construcao de um Brasil desejado por todos: prospero, livre e moderno. Seu
programa de governo se compromete com “[...] a soberania nacional, com a busca da
liberdade, com a organizacdo popular, com a realizacdo de uma sociedade
mais equanime ¢ com a verdade”. Com seus principios, entendem que a democracia
é instrumento insubstituivel para assegurar dignidade e justica, para evitar retrocessos
politicos e consolidar e aprofundar conquistas democraticas. No tocante a educacéo,
acreditam que € base para o pais garantir o avanco cientifico e tecnolégico. Para tanto,
projetam que “O fortalecimento da educacdo sera obtido mediante garantia dos recursos
necessarios a um desempenho escolar de qualidade, parcerias e compromissos entre a
Unido, os Estados e Municipios, e as comunidades interessadas” (MOVIMENTO
DEMOCRATICO BRASILEIRO, 2019, on-line).

Sendo salutar a reflexdo que associa a economia com composicao partidaria atuante
no tempo investigado, a afirmativa enfatica de um dos partidos gestores da educacéo
municipal de que a escola publica municipal s6 seria fortalecida em razdo de aportes
financeiros, encerra este trajeto na similaridade com outros estudos nesse universo. Essa
afirmativa se abre a reflexdo sobre o que houve, no financiamento da educacdo, ap6s anos
de exercicio da democracia. A andlise do financiamento estatal que se 16 em Nicholas
Davies (2012) informa que a vinculacdo constitucional de impostos remonta a Constituicdo
de 1934, foi suprimida na de 1937, reinserida na de 1946, para ser ressuprimida em 1967.
Entre insercOes e supressfes de prescrigdes constitucionais para o financiamento da
educacéo, o primeiro dos direitos garantidos informa que emendas constitucionais de 1969
e 1983 restabeleceram a vinculagdo (DAVIES, 2012). A reflex&o sobre tal fato sugere que,
por ser a educacdo um direito de todo cidaddo, cabe-lhe subsisténcia financeira; e

historicamente oscilagdes nesse campo podem ser analisadas
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Assumida aqui como marco inicial e final de entendimento da realidade
nacional, também a Constituicdo de 1988 foi cercada no ir e vir de aspectos ligados a
vinculagdo ou a desvinculacdo financeira. O porcentual de financiamento para a
educacdo, no que se refere aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, esta
mantido em 25%. O porcentual de 18% é responsabilidade da Unido. Nesse processo de
garantir ou suprimir financiamento para area de fundamental exigéncia social,

E interessante observar a coincidéncia quase total entre a vinculagio
(1934-37, 1946-1967, 1984 até hoje) e periodos relativamente
democraticos e a desvinculacdo e periodos autoritarios (1937-45,
1964-85), o que permite inferir que a democratizacdo da educagédo
estatal, no sentido de garantia constitucional do seu financiamento,
parece guardar estreita relagdo com a existéncia de uma certa
liberdade de expressdo da sociedade. No entanto, é preciso lembrar
que nos ‘“democraticos” anos 90 muitos governos (eleitos!)
conseguiram reduzir o percentual minimo fixado em Constituicdes
Estaduais e Leis Orgénicas (DAVIES, 2012, p. 33).

Os dados apresentados nessa passagem levam a perceber uma ratificagcdo da
ligacdo estreita entre financiamento e legislacdo, sobretudo quando se agrupam
investimento e crenca ideoldgica; afinal, nos tempos analisados pelo autor, partidos
distintos instituiram fundos de financiamentos para educacdo ou 0s substituiram em
nome da chamada qualidade educacional. Convém aqui esta passagem:

Uma é a de que os dois fundos (sobretudo o FUNDEF) praticamente
ndo trazem recursos novos para o sistema educacional como um todo,
apenas promovendo, com base no nimero de matriculas no ensino
fundamental regular (FUNDEF) ou educacdo basica (FUNDEB), uma
redistribuicdo, entre o0 governo estadual e as prefeituras [...] Embora os
fundos tragam quase nenhuma (FUNDEF) ou pouca (FUNDEB)
receita nova para o conjunto nacional das redes estaduais e municipais
da educacdo basica, muitos governos tiveram ou terdo ganhos
expressivos porém muitos outros tiveram ou terdo perdas
significativas porque esta é a ldgica desses fundos, baseada na
redistribui¢do de acordo com o nimero de matriculas. [...] a exigéncia
constitucional de aplicacdo do percentual minimo dos impostos tem
sido burlada sistematicamente de inimeras maneiras, inclusive pelo
governo federal no calculo da complementacdo legalmente devida
para 0 FUNDEF, o que permite concluir que nédo adianta criar fundos
ou até aumentar recursos para a educagdo se nao houver garantia de
que serdo aplicados nos fins devidos. A fragilidade é agravada pelo
fato de os 6rgdos responsaveis pela fiscalizacdo (basicamente o0s
Tribunais de Contas) ndo serem plenamente confidveis para essa
tarefa (DAVIES, 2012, p. 58-9).
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Como se pode entender, no que se vem tentando elaborar — a ligagdo entre
investimento econdmico e desenvolvimento —, permanece um quadro de limites no
campo da educacdo; mesmo que tal importancia tenha sido alardeada no caminhar. Com
efeito, como refletiu Paulo Sena Martins (2012), Rui Barbosa registrou em seus discursos
de 1882 a necessidade de financiar a educacdo escolar — entdo chamada de instrucao
publica. Do mesmo modo, em 1907, outro deputado, o escritor Manoel Bonfim, defendia o
financiamento da educacdo. A sintese de Martins (2012, p. 3) se faz util aqui. Em sua
construcdo historica, o Legislativo € mais que “palco de debate”, ou seja, ¢ “[...] instancia
decisiva de formulacéo de propostas e deliberagdo acerca do financiamento da educagao”.
Mas aceita, também, a “ideia de [...] mero ratificador ou coadjuvante de decisdes do Poder
Executivo”. Nao por acaso, ha “[...] pilares do financiamento a educacao [...] inseridos pelo
constituinte  (vinculagdo a manutencdo e desenvolvimento do ensino-MDE,
institucionalizacdo do salario-educagio) [...]” ou que “[...] foram propostas e aprovadas
pelo legislador ordinario [...]”, tais como Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional/LDBEN (lei 9.394/96), Plano Nacional de Educacdo (emenda constitucional
59/2009). Ainda segundo esse autor, até propostas do “Executivo raramente saem do
Congresso Nacional como entraram, uma vez que o0 relator busca a construcdo de
consensos no Legislativo, nem sempre conforme a proposta inicial do Executivo”; ou seja,
ocorrem mudangas como o “substitutivo” ou “projeto de lei de conversdo”, vide o caso do
“Fundef e Fundeb”.

Estas consideracfes preliminares visaram reiterar a construcdo de um
entendimento histérico do desenvolvimento da economia e dos efeitos de seus
desdobramentos na permanéncia e na mudanca de conceitos e principios da educacéo
municipal de Uberaba — M.G. O contexto macro, apresentado, abre uma perspectiva na
qual podemos projetar a reflexdo no contexto micro: o espaco onde ocorreu a pesquisa
gue sustenta esta tese — seja durante a coleta de dados ou no processo de sua
sistematizacdo. O enfoque sobre Uberaba se inicia com informacBes sobre espacos
considerados possiveis de suscitar pistas; afinal, neles estdo o0s documentos que
registram muitas explicacGes ao que se intenta entender.

3.2.1 Desdobramentos politicos e economias em ambito local

No tocante as fontes de pesquisa a serem consideradas em funcdo dos
guestionamentos e objetivos de pesquisa, a analise ensejou retratar sistematicamente na tese

uma compreensdo de que se construiu a medida que o trabalho de leitura dos documentos
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levantados. Convém frisar: a leitura analitica das fontes se orientou pela analise de contetdo
como método para, pelo tratamento analitico dos dados, produzir uma tese que respondesse
a duvida geradora da pesquisa.

Cada contato com os documentos para desvendar o que uma escolha filoséfica —
mantida em diferentes governos municipais — ousou produzir em nome de uma Escola
Cidada foi uma tessitura instigante. Foi possivel estabelecer os nexos entre as partes
necessarios para delinear uma totalidade apta a receber o atributo de tese. O contato com o0s
documentos almejou executar uma interpretacdo ancorada em duas acfes: uma agdo de
revelacdo — apresentar o documento — e uma de sistematizacdo — categorizar 0
documento. A exposicao primeira do documento é designativa: configure o adentrar as
possibilidades interpretativas, o situar no tempo-—espaco. Espera-se deixar clara a
contextualizacdo do cenario de sua feitura. A segunda acédo é antagdnica a primeira — que
expande o documento por meio de sua exposicao e contextualizacdo — porque se propde a
categorizé-lo, ou seja, a resumi-lo a numa forma de aproximacao coerente com a pergunta,
0s objetivos e as categorias de analise da pesquisa.

Dados o corpus documental — derivado da interacdo com espagos oficiais da
educacdo e arquivisticos em Uberaba — e o produto da leitura tedrica para compor a
fundamentacdo conceitual da pesquisa, convém projetar as categorias de analises em
relacdo ao objeto. Embora se anuncie tal projecdo, cabe dizer que, em trabalhos de
pesquisa como este, ndo se tem como cumprir suas etapas de forma estanque, bem
definida no tempo e no espaco, com encadeamentos e desdobramentos naturais.

3.3 Documentos municipais analisados em funcéo das categorias de pesquisa

Perceber um documento em sua materialidade e em seu contexto de producéo e
circulacdo — seja anterior ou posterior a sua analise — nao s6 expressa significados,
mas ainda interfere no ajuste dos sentidos possiveis para 0 pesquisador, que busca
desvendar a realidade pelo seu estudo. Nessa logica, considerar as possibilidades de
leitura documental aqui exigiu assumir uma orientacdo, uma referéncia teorica para a
analise documental-discursiva. Eni de Lourdes Puccinelli Orlandi (1999) foi uma das
vozes mais eloguentes para esse quesito, por isso seu pensamento foi tomado como
medida para estudar os sentidos discursivos dos documentos considerados na pesquisa.
A pertinéncia de seus estudos estd no lastro que oferece para compreender a realidade
educacional por meio da linguagem. Além disso, o exercicio reflexivo dessa autora
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comecou em um momento que se situa no recorte temporal deste estudo. N&o por acaso,

ela se refere as relacfes entre tempo historico e educacao:

Eu escrevi a maior parte dos artigos no fim dos anos 70 e inicio dos
80. Epoca da ditadura, época de forte autoritarismo. E eu queria que as
pessoas percebessem que ndo estdvamos imunes ao autoritarismo, ou
seja, pelo modo como funciona a sociedade e a ideologia, nés
faziamos parte desta sociedade autoritaria. Queria levar os professores
a pensarem suas praticas. A tipologia é revisitada com razdo, segundo
0 que penso. E o é porque corresponde a um real da linguagem e é
exemplar na pratica pedagogica. Eu a pensei procurando ndo seguir
um procedimento externo, ou seja, eu nao queria buscar elementos
externos ao discurso para falar dele. Procurei respeitar o que eu
considerava teoricamente relevante na caracterizacdo do discurso: a
relacdo parafrase/polissemia, a relagdo entre os locutores, a relacéo
dos locutores com a constituicdo do referente, do objeto do discurso
(ORLANDI, 2006, p. 1).

Com efeito, é esse respeito a que se refere Orlandi que almejamos ter pelo
discurso documental que tentamos descortinar neste estudo. Dito de outro modo, a
tentativa pretendeu, com base nos documentos analisados, destacar se ha neles, ou se
ndo h4, a expressdo da manutencdo de fundamentos da Escola Cidadd. Os documentos
derivam do levantamento de fundamentos conceituais em meio as politicas educacionais
adotadas por seis gestdes governamentais, em um periodo de 23 anos. Essa
conformacdo demandou rigor na consecucdo do exame. Assim, convém apresentar 0s
governos municipais e seus respectivos periodos para entender a perspectiva
educacional de cada prefeito para reger a educacao municipal uberabense no periodo de
1993- 2016. O quadro a seguir lista prefeitos de Uberaba a seguir, incluindo

responsaveis pela SEMED, com nomes e siglas partidarias.

QUADRO 2. Prefeitos de Uberaba e Secretarios de educacao

12GESTAO 22GESTAO | 3GESTAO 4 GESTAO 5 GESTAO 6 GESTAO
1993-6 1997-2000 20014 2005-8 2009-12 2013-16
Prefeito Luiz Guarita Marcos Marcos Anderson Anderson Adauto Paulo Piau
Neto, Partido | Montes Montes Adauto Pereira (Partido do Nogueira
da Frente Cordeiro Cordeiro Pereira Movimento (PMDB)
Liberal/PFL (PFL) (PFL) e Odo | (Partido Democréatico
Adio®® Liberal/PL) Brasileiro/PMDB,
atual MDB)
Secretaria | M2 de M? de Solange de Renato José V. Oliveira; Silvana Elias
de Lourdes Melo | Lourdes Melo M. N. | Muniz; José Marcos Juliano da Silva
Educagdo | Prais Melo Prais Borges V. Oliveira Bordon Pereira

FONTE: dados da pesquisa — elaboracdo: Roniria Santos

19 Odo Addo assumiu a prefeitura, em 18 de agosto de 2004 a 3 de dezembro do mesmo ano, em razdo da
licenga do prefeito para concorrer ao cargo de deputado estadual.
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Alguns pontos se destacam nesses fatos do processo historico-politico: a
estabilidade da presenca da mulher a frente da secretaria, inclusive em dois mandatos do
mesmo prefeito; e a instabilidade da presenca do homem na mesma posi¢do: nao sé
houve substituicdo de secretarios no primeiro mandato de um prefeito, como também o
substituto foi substituido no segundo mandato. Além das constatacdes diretas que o
quadro permite, soube-se em contato com outros documentos que a secretaria das duas
gestdes iniciais atuou nas gestfes quarta e quinta na condicéo de consultora e, na sexta
gestdo, com algumas participacfes pontuais em eventos formativos. O que totaliza sua
presenga, mesmo que indireta, em cinco gestdes das seis analisadas.

Sobre a administracdo de Uberaba, foi possivel ter acesso a documentos como o
livro Administracdo municipal em Uberaba: de capitdo Domingos a Anderson Adauto,
de 2011 e elaborado pelo Arquivo Publico. Convém lembrar que o estudo dos seis
periodos se refere a trés prefeitos; ou a quatro, se considerarmos que por trés meses
assumiu o vice-prefeito, quando o dono da cadeira se candidata a deputado. Dois se
reelegeram. A obra citada permite saber que a reeleicdo de 2000 foi a primeira na
histéria do municipio. Traz uma breve biografia dos prefeitos e de projetos e obras
concretizadas. Na apresentacdo, o prefeito que decidiu elaborar a obra conta que, ao
deparar com os quadros de prefeitos no municipio, nasceu a curiosidade de conhecer o
que cada um, em seu tempo de governo, dedicou de esforcos e fez de obras para a
administracdo publica. Imbuido do desejo de estimular acGes de registros da memoria
do municipio, ele se alegra por contar parte da histéria dos 54 administradores que o
municipio teve.

As acBes governamentais listadas pelos governos pesquisados totalizam 56
atos: quatorze, dezesseis e vinte cinco obras concretizadas, respectivamente e por
ordem cronoldgica de governos. Das que interessam a este estudo, cabe citar,
também por ordem cronoldgica, 0 aumento de alunos na rede municipal, em 64,8%
(primeira gestdo, prefeito Luiz Guaritd Neto, 1993-96); o investimento na cobertura
da quase totalidade das quadras de esporte da rede de ensino (segunda gestdo,
prefeito Marcos Montes Cordeiro, 1997-2004); e a transformacdo da Faculdade de
Medicina em universidade, bem como a construgdo de dois centros avancados de
ensino (quarta e quinta, prefeito Anderson Adauto, 2005-12).

Salienta-se, contudo, que 0 ensino superior, embora seja acdo educacional,

consta como responsabilidade da esfera federal. Quanto aos centros avangados de
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ensino, informa-se que sdo espacos diferenciados das escolas, similares a clubes
esportivos, onde se ofertam praticas educativas no contraturno escolar a fim de
despertar o gosto por esporte, arte e cultura. Sobre os sentidos da importancia dada em
acOes de prefeitos em exercicio governamental, cabe dizer o seguinte: o primeiro
governo, de Guaritd Neto, investiu mais na abertura de vagas escolares; o segundo, de
Montes Cordeiro, no esporte como préatica educacional escolar; e o Gltimo, de Anderson
Adauto, na estruturacgdo fisica da rede escolar. O Gltimo periodo governamental, 2013—
16, de Paulo Piau, ndo consta nesse elenco de acGes em razdo de ndo estar no mesmo
tempo historico. A obra foi publicada em 2011, e 0 governo em questdo comegou em
2013.

Convém lembrar que, neste conjunto, a temporalidade e as percepc¢Oes
diversas se soma outro condicionante: a premissa de um ideal libertario subjacente
ao objeto de estudo aqui descrito. Esse ideal libertario foi sistematizado por Freire
(1967, p. 35) quando, disse ele, a sociedade se viu desafiada a optar: ou pelo
“ontem” (a “[...] sociedade sem povo, comandada por uma ‘elite’ superposta a seu
mundo, alienada, em que o homem simples, minimizado e sem consciéncia desta
minimizagao, era mais ‘coisa’ que homem mesmo [...]”); ou pelo “amanha” (a “[...]
forma de se ‘ser responsavel nos paises subdesenvolvidos’”’). O ponto de partida
para a escolha era ““[...] exatamente [...] esta auto-reflexao”.

Eis, entdo, o entendimento de libertacdo que permeia as intengdes e as trajetdrias
pessoais autorais que atravessam a escrita desta tese como principio atual e admissivel
de reflexdo e vivéncia. Essa autoconsciéncia nos insere na histdria ndo na condicao de
plateia, mas na condicdo de ser pensante ciente dos préprios problemas e limites como
condicdo propria do ser autor. Ainda mais quando se constata que a sociedade
constantemente se viu antes desafios, como a conquista de democracia e cidadania
como opcao governamental nacional e outras. No sentido de se assumir uma ou outra
premissa que nestes momentos sdo postas para 0s que estdo na sociedade, ndo se pode
negligenciar o que acima se relacionou quanto ao discurso; em especial no campo
politico, em que em geral se usa o discurso ora para subsidiar uma defesa, ora como
diretiva pratica para implementar ages. S&o entendimentos diametrais, embora partam
de uma base comum: aqui, o discurso.

A temporalidade entre a adogdo e manutencdo do ideario libertario possibilita

outro entendimento, ainda a luz de Paulo Freire, mas ligado a esse movimento que
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poderia ser apresentado como ritmo histérico. Pensando na lentiddo das mudancgas
sociais, Freire diz ser preciso entender que toda existéncia supde tensdo e que optar
pela paciéncia significa favorecer o status quo. Agora, se a opc¢ao for favoravel a
Impaciéncia, ganha o ativismo. Ambos — para Freire — ofertam uma visédo falsa da
histéria. Assim, em um movimento classico da obra de Paulo Freire — cuja
“filosofia da educagdo” subjacente a este estudo —, seu 0 teor reflexivo é tanto
quanto o homem: “Esta dentro. Estd fora. Herda. Incorpora. Modifica. Porque néo
esta preso a um tempo reduzido a um hoje permanente que o esmaga, emerge dele.
Banha-se nele. Temporaliza-se” (FREIRE, 1967 p. 41).

A anélise de discurso é assumida como mediacdo para construir uma
compreensdo esclarecedora do objeto de estudo, ou seja, uma compreensao
sistematica, metodoldgica dos eventos passados sobre os quais refletimos. Essa
possibilidade de andlise prescinde das inten¢des do locutor (autor); interessa o que
foi de fato dito. Logo, ao lidarmos com a documentacdo relativa as acbes pro-
educacdo de quatro prefeitos em seis gestdes executivas, ndés o fazemos ndo com a
intencdo de julgar, mas sim de elucidar o que, pelos dados, é possivel derivar da
dimensdo linguistica, historica e ideoldgica do discurso. Mesmo mantida o principio
da Escola Cidadd em todo esse tempo, interessa a particularidade de cada
reinterpretacdo governamental.

O tratamento dos documentos visou delinear em seus textos, elementos que
caracterizassem as finalidades de cada gestdo municipal no tocante a Escola Cidada,
em especial quanto as atitudes e praticas inferidas das fontes de pesquisa de cada
administracdo municipal; e no tocante ao compromisso que assumiram cada prefeito
e cada secretario de Educacdo com projetos de materializacdo da educacéo, tendo em
vista os fundamentos propostos para a Escola Cidad&. Intenta-se capturar o contexto
de cada periodo a fim de perceber provaveis articulagdes intrinsecas, além de
entender as acbes praticas associadas a concretizacdo de projeto. A analise do
conjunto de dados permitiu constatar que a logica de cada gestor executivo imprimiu
no entendimento do que seria primazia para fundamentar a opcdo por se manter a
Escola Cidada.

Cientes das caracteristicas de cada periodo analisado e retomando o que se
propds identificar e analisar — a manutencao de pressupostos da Escola Cidada do

inicio dos anos 1990 a 2016 —, o quadro a seguir registra a evolugdo de publicacdes
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jornalisticas e documental-legal, cujos textos explicitam elementos de tais
pressupostos. Nos primeiros quatro anos, ou seja, na primeira gestdo, o trabalho foi
de demarcar reflexdes coletivas, cujo resultado inclui os cadernos da Escola Cidada,
elaborados na segunda. Assim, partiu dai a procura pela manutengdo de pressupostos
da Escola Cidad& na educagdo municipal.

QUADRO 3. Publicacdes contendo pressupostos da Escola Cidada em Uberaba, MG (1993-
2016)

GESTAO1 | GESTAO2 | GESTAO3 GESTAO4 GESTAO S GESTAO 6
Registros Revistas | Cadernos “Gestéo escolar | “Plano “Plano de
dos Fazendo | da Escola | Nada e organizacdo da | decenal gestdo
fundamentos | Escola Cidada encontrado | escola como municipal municipal”
da 1993 2000 ambiente de da 2013
Escola aprendizagem” | educagdo”
Cidada 2009 —
Uberaba,
MG
2006/2015

Fonte: dados da pesquisa — elaboracdo: Roniria Santos

O documento considerado de inicio foi o “Plano de gestdo municipal 2013—
20167, referente a sexta gestdo e tempo final do periodo averiguado. Como abarca os
limites do recorte de anélise, esse documento foi examinado com este fim. A
tentativa de perceber a vigéncia de tais pressupostos educacionais escolares parte,
entdo, deste documento para se abordarem depois 0s documentos de cada
administracdo municipal numa sequéncia decrescente, até chegar a terceira gestao,
pois a segunda e a primeira estabeleceram os pressupostos. Noutras palavras, este
estudo parte do presente, ou seja, procura averiguar uma realidade notavel no
presente. Logo, fez mais sentido partir do documento mais recente. Ler 0s
documentos que registram o passado da Escola Cidada apds a leitura de documentos
mais recentes seria uma forma de ter parametros de entendimento dos principios
contidos nos documentos iniciais da Escola Cidada.

O “Plano de gestdo municipal 2013-2016”, pelo seu sumario, divide-se entre
apresentacdo e mais trés secOes, a saber: pressupostos do plano; desenvolvimento do
plano e detalhamentos dos projetos da gestdo. Constam, entre as paginas 9 e 25, os
pressupostos que embasam o principio educacional municipal. O texto expde o que se
intenta verificar, ou seja, 0 que trata dos pressupostos politico-institucionais. O item

apresenta a relacdo dos pressupostos imbricados com 0s preceitos constitucionais
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vigentes. Indicam como referéncias a Constituicdo Federal e as constitui¢es estaduais
(1989), a Lei Organica do Municipio (1990), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (1996), o “Plano nacional de educagdao” (2001) e sete compromissos
internacionais. Depois de relembrar os deveres de cada esfera governamental, o texto
apresenta pressupostos mais especificos numa forma de compatibilizar as esferas
anteriores. Destaca que tal entendimento visa a consolidacdo da universalizacdo de
atendimento escolar e da qualidade da educacao. Nesse trecho, o texto do documento se
refere ao objeto de compreensdo deste estudo: saber se 0s pressupostos da sexta gestdo
municipal tém interligacdo direta com os da primeira ou das demais gestfes. Eis 0 que

se |1&é no documento:

A Rede Municipal de Ensino de Uberaba, desde o ano de 1993,
trabalha na perspectiva de uma educagdo emancipadora percorrendo
um caminho de originalidade nos diferentes momentos histéricos de
sua construcdo. Ao longo do tempo, manteve-se fiel aos principios de
uma politica democratica de educacéo, investindo na construcdo de
uma escola autbnoma e de qualidade. [..] Essa educagéo
emancipadora teve inicio, neste Municipio, em 1993, e é mantida, até
0 presente momento, com as inovagOes pedagogicas implementadas
nas gestbes anteriores e consideradas véalidas pela Avaliacdo
Institucional Diagnostica realizada, no primeiro semestre de 2014,
com a cultura da descentralizagdo e da participacdo, com 0 sucesso
escolar do aluno, com a avaliagdo do desempenho e com a
transversalidade curricular, dentre outros. [...] Respondendo as
demandas especificas da populacdo estudantil de Uberaba, a filosofia
da Rede Municipal de Ensino de Uberaba encontra-se organizada em
principios explicitados no texto de Prais e Silva intitulado: “Escola
Cidada: fundamentos politicos, filosoficos e pedagogicos”, publicado
pela Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura de Uberaba, em
2000, e reafirmados, em 2006, no Plano Decenal Municipal de
Educacdo (Lei Municipal n°® 9895/06). Neste momento, retoma-se, na
integra, estes principios (UBERABA, 2013, p. 12; 13; grifo nosso).

Entre a sexta gestdo municipal (2013-16) e a primeira (1993-2000), pode-se
dizer que houve, no plano do discurso, manutencdo dos principios da Escola Cidada,
indicada pelos trechos discursivos em grifo. Tal fato ensejou nova busca em extratos de
documentos de cada administracdo municipal em nome da consecucdo deste estudo. O
cenario de busca — convem frisar — refere-se a gestdes enumeradas como quarta
(2005-08) e quinta (2009-12), pois aludem a dois periodos governamentais
consecutivos de um s6 governo; tanto quanto ocorreu nas duas primeiras gestdes da
secretaria de Educac@o nos anos iniciais do recorte do estudo: 1993-96, 1997-2000,

vale lembrar.
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Ao averiguar os materiais de pesquisa, 0 contato com extratos de contrato e
prestacdo de contas levou a atitude de redobrar a atencdo ante 0 nome da secretaria de
Educacdo da primeira e segunda gestdo. O nome da profissional responsavel pela
elaboracdo dos principios, aqui estudados, aparece nesses documentos como consultora
pedagogica. O documento se chama “Gestdo escolar e a organizagdo da escola como
ambiente de aprendizagem”, datada de 2009. Um documento de estudo para 0 processo
seletivo de diretores que ocorreria nesta gestdo. E um documento de 130 folhas, afora
anexos. O sumario consta dos seguintes itens: “Apresentacdo”, “Introducdo”, “Politicas
Publicas da SEMEC”, “Pré projeto de gestdo”, “Gestdo escolar ¢ a organizacdo da
escola como ambiente de aprendizagem”, “Gestdo escolar e participagdo”, “A gestdo
das tecnologias da informagdo”, “A gestdo escolar e a construgdo de uma escola
inclusiva”, “Indice guia de organizacfo da escola como ambiente de aprendizagem” e
“Anexos”. Foge ao escopo deste estudo apresentar em pormenores tal documento. A
intencdo da presente acdo consiste em localizar padrdes de similaridade dos principios
norteadores da filosofia educacional da rede educacional municipal em tempos distintos
de administracdo municipal.

No item “Politicas puUblicas da SEMEC” encontrou-se a similaridade que
procuramos comprovar e entender. A passagem a seguir expressa alteragdo, mas sem

deixar de ratificar similaridade de principios:

Em sintese, hd a preocupacdo de contribuir para que as unidades de
ensino sejam gerenciadas por profissionais com competéncia técnica e
humana, assumindo o compromisso de se consolidar uma “escola
cidadd e de se construir uma cidade educadora organizando as
unidades de ensino como ambientes de aprendizagem e de formacéo
humana cidada (UBERABA, 2009, p. 9).

A alteracdo se relaciona com a expansdo da proposta, agora saindo da
escola para a cidade. Foi possivel perceber que parte desta redacdo esta
reproduzida em documentos de gestdes posteriores, mas como registro de
atualizacdo de dados e de acréscimo de vocabulos. No item sobre “educac¢do no
municipio de Uberaba” no website da prefeitura, notam-se uma desarmonia de
datas e a permanéncia do termo Cidade Educadora, quando o nome ja havia sido
alterado para Escola do Caminho.

Tomado aqui como segundo da mesma gestdo municipal, mas datado de
2006 (logo, representa o periodo governamental denominado como a quarta
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gestdo), outro documento faz referéncia similar aos principios adotados. E o
“Plano decenal municipal da educacdo — Uberaba—MG 2006/2015”. Ha um
complemento a sua feitura com data de 2007: ¢ o “Relatorio da 1* avaliacdo do
plano decenal”. Nele esta prevista, para a Camara de Vereadores e a comunidade, a
apresentacdo da prestacdo de contas de acGes presumidas no plano. Mas, quanto a
isso, documento nenhum foi encontrado. Um pedido, por escrito, de
esclarecimentos resultou na informacédo oficial de que ndo houve prestacdo de
contas por contingéncia financeira (ANEXO 2)

Até aqui foi possivel compreender que o documento inicial — o “Plano de
gestdo” — do sexto periodo governamental (2013-16) apresenta 0S mesmos
principios explicitados nos Cadernos da Escola Cidada, elaborados e instituidos
no primeiro e segundo periodo investigado (1993-2000). Depois, percebeu-se que
documentos, do quinto e quarto periodos (2005-12), também, aludem a esses
mesmos principios primeiros; ndo por acaso, sua redacdo foi reproduzida no
“Plano de gestdo”, sem crédito de autoria e com supressdes e acréscimos textuais.
Agora, referindo-se a terceira gestdo municipal (2001-04), nada se achou que se
fizesse mencgdo aos principios (QUADRO 4). Diante de tais documentos, fica
expresso que as gestBes subsequentes ao estabelecimento dos principios, com
excecdo da terceira gestdo, ratificaram sua permanéncia na conducdo educativa
uberabense.
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QUADRO 4. Documentos que referendam os principios da Escola Cidada em Uberaba, MG (1993-2016)

PLANO GESTAO 2013-16

PLANO DECENAL 2006-15

Gestao escolar e a organizacgéo da escola como
ambiente de aprendizagem

“A Rede Municipal de Ensino de Uberaba, desde o ano de 1993,
trabalha na perspectiva de uma educagdo emancipadora, percorrendo
um caminho de originalidade nos diferentes momentos histéricos de sua
construcdo. Ao longo do tempo, manteve-se fiel aos principios de uma
politica democratica de educacéo, investindo na construgéo de uma
escola autbnoma e de qualidade. No seu primeiro momento (1993—
2000), a proposta foi designada “CONSTRUCAO AMOROSA DA
CIDADANIA ” e enfatizou a relacdo razdo sensibilidade na formacdo
cidada dos alunos (p. 12).

No periodo de 2005-2012, trabalhou-se na perspectiva da “ESCOLA
COMO AMBIENTE DE APRENDIZAGEM E DE FORMACAO
HUMANO-CIDADA ”, procurando enfatizar a importancia da avaliacdo
do desempenho académico do aluno. Nesta gestéo, 2013-2016,
pretende-se com a mesma perspectiva politico filosofica trabalhar com
uma proposta que entende a educag¢do como “ESCOLA DO
CAMINHO: vereda que ensina, humaniza e transforma”.

Com esse proposito, a Rede Municipal de Ensino visa aprimorar 0s
fundamentos que, ao longo desses anos, ora com avangos, ora com
retrocessos, tem sustentado a pratica educativa das Unidades Escolares,
com o intuito de torné-las cada vez mais coerentes com os principios de
uma educacdo emancipadora (p. 13).

Respondendo as demandas especificas da populacado estudantil de
Uberaba, a filosofia da Rede Municipal de Ensino de Uberaba encontra-
se organizada em principios explicitados no texto de Prais e Silva
intitulado: “Escola Cidada: fundamentos politicos, filosoficos e
pedagogicos”, publicado pela Secretaria Municipal de Educagédo e
Cultura de Uberaba, em 2000, e reafirmados, em 2006, no Plano
Decenal Municipal de Educacdo (Lei Municipal n°® 9.895/06). Neste
momento, retoma-se, na integra, estes principios [...]”

“A Rede Municipal de Ensino de Uberaba, desde o
ano de 1993, trabalha na perspectiva da Escola
Cidada, percorrendo um caminho de originalidade
nos diferentes momentos histdricos de sua
construcéo.

Ao longo do tempo, manteve-se fiel aos principios
de uma politica democrética de educacgdo, que
investe na construgdo de uma escola autbnoma e de
qualidade, que, no seu primeiro momento foi
designada como “CONSTRUCAO AMOROSA DA
CIDADANIA”. Com este compromisso enfatizou a
relacdo razéo sensibilidade na formagé&o cidada dos
alunos” (p. 22).

“A Rede Municipal de Ensino de Uberaba,
desde 0 ano de 1993, trabalha na perspectiva da
Escola Cidada, percorrendo um caminho de
originalidade nos diferentes momentos
historicos de sua construcdo. Ao longo do
tempo, manteve-se fiel aos principios de uma
politica democrética de educacdo, que investe
na construcdo de uma escola autbnoma e de
qualidade, que, no seu primeiro momento foi
designada como “CONSTRUCAO AMOROSA
DA CIDADANIA” enfatizando a relagéo razdo
sensibilidade na formacé&o cidad& dos alunos (p.
19).

Momento em que as escolas realizaram a
adequacao de sua proposta pedagégica a
concepg¢do de educagdo “para e pela
cidadania” voltada, sobretudo, ao
aprimoramento da pratica educativa, o que
resultou em um compromisso escolar ampliado.
Na tentativa de responder as demandas
especificas da populagéo estudantil de
Uberaba, essa proposta Uberaba encontra-se
organizada em principios explicitados no texto
de Prais e Silva intitulado: “Escola Cidada:
fundamentos politicos, filosoficos e
pedagdgicos”, publicado pela Secretaria
Municipal de Educacdo e Cultura de Uberaba,
em 2000, e reafirmados, em 2007, no Plano
Decenal Municipal de Educacdo”

Fonte: dados da pesquisa — elaboracdo: Roniria Santos
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Se for correto 0 que 0s documentos apresentaram e, do mesmo modo, reafirmam
a manutencdo de principios da Escola Cidadd, em cenarios politicos diferentes,
instituidos desde o inicio dos anos 1990, cabe, entdo, direcionar a busca ao
entendimento de caracteristicas da Escola Cidadd mantida no cenario educacional de
Uberaba. Convém a reflexdo de Menga Liidke e Marli André (1986, p. 44): os dados
devem ser relidos para identificar repeticoes e explicagdes mais frequentes. Tal
assimilacdo visa a construcdo de categorias. O trabalho de encontrar “padrdes”, “temas”
e “categorias” ndo s6 ¢ processual e de criacdo, como também exige julgar, com
cuidado, o fato “relevante e significativo” nos dados analisados (LUDKE; ANDRE,
1986, p. 313).

Ante a falta de exames de natureza estatistica para informar as pessoas da
validade de sua analise — se suas observagdes sdo significativas ou se ndo o sdo —,
convém que se valham de sua “experiéncia e julgamento”, assim como de
procedimentos como a relacdo e correlacdo, a associagdo, a comparacdo e a
diferenciacéo, a inferéncia e a constatacdo etc. Numa palavra, que as pessoas se valham
de sua inteligéncia. Com efeito, a experiéncia e o julgamento se destacaram na
frequéncia de aparicdo no tripé educacional de Uberaba: participacdo, democratizagdo e
trabalho técnico competente.

O contato com o contetido expresso ou subjacente, nas linhas e entrelinhas,
dos documentos que instituiram os principios, despertou a percepcao de
reincidéncia, as vezes, de termos, tais como politica democratica, autonomia e
qualidade; também de amparo de ideias ao manter um tipo de relacdo: razéo e
sensibilidade na formacdo cidada dos alunos. Diante de tal substancia, importa agora,
o aprofundamento na leitura documental estabelecendo relagbes com o que se busca
desvendar. Mesmo ciente que a repeticdo ou a auséncia em determinado
pronunciamento demarcam, por isso, escolhas, o tratamento dos documentos
arrolados, neste caso, sugestionou o caminho interpretativo das reincidéncias. 1sso
porque a lista de termos usados em falas diversas inclui até o que seria o “tripé” do
trabalho educacional em Uberaba. Em distintas ocasifes, via pronunciamentos da

gestora municipal ou ainda registrados nos documentos acessados, 0S principios:
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participacdo, democratizacdo e trabalho técnico competente foram vastamente
alardeados.

Uma vez definido o conduzir da acdo de andlises, € prudente ndo esquecer o que
foi possivel conhecer e que, agora, projeta-se no papel do historiador. Entregar-se a
leitura dos dados nédo é se entregar, de forma passiva, a intencéo, pois a leitura traz
consigo categorias de pensamento; e diante destas é que é possivel enxergar o existente.
Como diz José Hondrio Rodrigues (1978, p. 25), “O verdadeiro ndo se acha na
superficie visivel”. A pesquisa perdura nas reflexdes presumiveis que os documentos
permitem fazer por intermédio das categorias de analises.

Do mesmo modo que se fez para compreender a manutencdo dos principios
educacionais, para ratificar as categorias-guia das anélises se demonstra agora, por
meio de documentos, registros referentes a elas. A primeira referéncia estd em
edigbes da Fazendo Escola, revista que, até onde se investigou, foi a primeira
publicacdo da gestdo inicial, de Luiz Guarita Neto (do antigo PFL, atual DEM, entdo
um partido considerado no meio social como conservador liberal) e com Maria de
Lourdes Melo Prais a frente da secretaria de Educacdo, convém lembrar. Com efeito,
a imprensa aludiu a essa composicdo com a seguinte manchete: “Colaboradora do
PT assume cargo no primeiro escaldo de Luiz Neto” (JORNAL DA MANHA, 6 jan.
1993, p. 1).

Indicada como 6érgdo de comunicacdo interno a secretaria de Educacdo, a
revista Fazendo Escola — fonte especial para este estudo — teve seu primeiro
exemplar impresso em 1993, simultaneamente ao primeiro ano da gestdo da
secretaria. Durante as duas gestes dela, a publicacdo foi mantida. De tal maneira,
foi possivel levantar quinze edi¢cdes. A numeracdo das edi¢cdes aponta um intervalo
anual, seguida do numero do encarte; mas ndo se especifica ano ou més de
publicacdo. Mesmo sem acesso a todas as edicdes, foi possivel inferir que dezesseis
edicdes foram impressas. Considerando o0s oito anos de governo, poderia ser
estabelecida uma média de duas edigfes anuais.

Contudo, no ano oitavo, houve trés edicGes sequenciadas. As trés ultimas
edicdes indicam o terceiro periodo governamental, pela denominacdo de uma nova

secretaria de educacdo. Na edicdo 1 do ano 1, pelo menos quatro passagens contém
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palavras e termos indicativos do tripé da educacéo referido antes. Nao se apresenta cada
aparicao dessa edicdo ou de outras edi¢des porque tal apresentacdo escapa aos objetivos
de estudo. Mas o destaque aqui se justifica, por dois motivos. Uma razdo seria a
possibilidade de configurar o termo de repeticdo em algo j& entendido como
fortalecedor do registro que mediard a andlise; outra seria a possibilidade de entender o
que tal expressdo ocasionou, visto que foi utilizada como marco de apresentacdo a
comunidade uberabense.

Quatro secdes se destacam na edigdo 1: “Perfil da Secretaria de Educacéo e
Cultura”, p. 2; “Com a palavra a secretaria na pagina”, p. 7; “Na Carta as Escolas
Municipais”, p. 9; “Organizando o fazer-educagdo: Plano Municipal de Ensino 93/96”,
p. 20. Respectivamente, traduzem a politica de trabalho daquela gestdo municipal, ao
mesmo tempo a expressam como administracdo municipal calcada em principios — da
participacéo, da democratizacdo e do trabalho técnico-competente, a fim de possibilitar
0 alcance das metas; em compromisso com o tripé condutor do trabalho da secretaria —
participacdo, democratizacdo e trabalho técnico comprometido com a crianga da maioria
da nossa populacdo — e com aqueles trés principios basicos. Como se Ié: “A politica
educacional da Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura, para o quadriénio 1993-
1996, tem como principios fundamentais de acdo: Participacdo, Democratizacdo e
Trabalho Técnico Competente” (UBERABA, 1993, p. 2). No item “Panorama e
perspectivas da educacdo em Uberaba”, além de um historico de feitos favoraveis até
aquele momento na educacdo do municipio, 0 texto tem passagens que vao se
diferenciar daquele tripé. Ei-los:

Cumpre enfatizar que o plano nasceu de uma ampla consulta a toda a
comunidade escolar da Rede Municipal de Ensino que,
democraticamente, indicou as metas a serem atingidas nesta gestéo,

quais sejam: a melhoria da qualidade de ensino, a democratiza¢cdo do
acesso e a democratizacdo da gestdo (UBERABA, 1993, p. 3).

Entendemos que tal distingdo em torno dos trés indicadores seja porque a
primeira, relacionada com principios, esta referida nas projecdes da secretaria; enquanto
a segunda se refere a metas como parte constante de um documento que expressa 0O

pensamento de um coletivo educativo. Assim, ha distin¢cdo entre ambos, mas ndo ao

ponto da divergéncia.
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Como se viu, a luz dos documentos, houve manutencdo de principios
educacionais. Além disso, os termos de reincidéncia sdo considerados o tripé do modelo
de escola que agora se investiga. Assim, é possivel iniciar o processamento de respostas
ao que este estudo se propde.

A primeira gestdo e a segunda, a cargo do mesmo grupo politico, mas com
prefeitos distintos, vale relembrar, mantiveram a mesma secretaria de Educacdo. Tem-
se, na edicdo 1 do ano 1, o titulo “Organizando o fazer-educacdo: Plano Municipal de
Ensino 93/96”, referente a gestdo 1993-2000 e a definicdo dos termos, expostos; na
terceira gestdo, nenhum registro documental foi acessado como forma de comprovar o
entendimento do que assumem no quesito tripé que sustenta a educacdo centrada na
cidadania;?®na quarta e quinta gestio, o documento ‘“Plano decenal municipal de
educacdo Uberaba — Minas Gerais 2006/2015” — aprovado e sancionado pela lei 9.895,
de 7 de janeiro de 2006 —, ao listar os pressupostos pré-elaboracdo, inclui, no
pressuposto conceitual, que, mesmo mantida a perspectiva da Escola Cidadd, a realidade
impbe a necessidade de alterar o enfoque da proposta educacional, sobretudo ante a
nova politica publica oriunda do ministério.

Assim, quatro eixos de organizagdo do trabalho s&o entendidos como diretrizes
politicas. Sdo os trés que sustentam o tripé educacional, implementados desde a
primeira gestdo e que acrescentam o quarto como rede de protecdo social; na sexta
gestdo, no documento “Plano de gestdo municipal de educagdo: 2013-2016” como
apontamento orientador das politicas a serem assumidas no periodo proposto, o item
que descreve os principios, as diretrizes e os objetivos expressa medidas e prescri¢oes
para efetivar o plano de governo. Neles, dois eixos dentre os cinco estabelecidos sdo
elucidativos ou se correlacionam com as categorias que, neste momento, buscam-se
entender. Em um apanhado, as categorias que desenham uma Escola Cidada se
apresentam nos documentos e se situam no campo da qualidade e democratiza¢do, como

se |é nos quadros a seguir.

20 Sobre a (constatagdo de) auséncia de documentos na terceira gestdo, presumimos que possa estar no
entremeio governamental. A secretaria de Educacéo continuou sob o comando do mesmo prefeito e com a
mesma linha de atuacdo, mas a gestdo subsequente, além de estar sob sigla partidaria diferenciada, cessou
as atividades de setores importantes da secretaria
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QUADRO 5. Postulados documentais sobre qualidade educacional da Escola Cidadd em Uberaba, 1993-2016

Fazendo Escola, n. 1, 1993

“Plano decenal 200615

“Plano de gestéo... 2013-2016”

“A melhoria da qualidade de ensino”

“Qualidade social da educac¢ao”

“Qualidade social da educac¢ao”

Garantir a permanéncia. Repensar a pratica pedagégica
da Rede Municipal de Ensino é condigao indispensavel
a concretizacdo da escola publica, democrética. Esse é
0 objetivo assumido pela administracéo que teve inicio
em 1993. A fim de realizar esta proposta, a secretaria
aponta como necessidades:

— Explicitacdo de uma filosofia de educacéo que se
constitua em légica educacional Unica na orientacdo do
trabalho educativo escolar, que garanta uma unidade
de principios e fins dentro da diversidade de a¢des,
situacOes e processos que caracterizam a educagéo.

— Reorientacéo curricular, buscando o maximo de
eficacia qualitativa, fundamentada numa visao
epistemoldgica que sequencie e ordene logicamente 0s
contelidos e numa visdo antropoldgica que garanta a
interdisciplinaridade, que organize o caos da divisdo de
trabalho intelectual, possibilitando, assim, ndo s6 a
apropriacéo do saber sistematizado, mas a reconstrucdo
de um saber necesséario a libertacdo das classes
trabalhadoras.

— Resgate o papel da biblioteca como centro de um
trabalho educativo que se oriente para um processo
dindmico e participativo de construcdo da cidadania.

— Capacitacdo docente numa visdo ampliada do
educador, considerando como tal todas as pessoas
envolvidas no processo educativo.

Significa estabelecer objetivos e metas para
o trabalho educativo, visando a construcao
de uma sociedade humanizadora. Entende-
se que Uberaba pode desenvolver acdes
educativas que contribuam para a auto-
organizacéo e emancipacéo do cidadéo,
para preservacdo do meio ambiente, para a
superacao das desigualdades, para uma vida
mais saudavel. Enfim, Uberaba pode
transformar-se em uma Cidade Educadora.
Nesse sentido, a educacéo devera
ultrapassar os muros das unidades
educacionais. Qualidade social em
educacdo significa caminhar na I6gica que
considera o cidadao como sujeito de
direitos e a educacédo com direito social,
prioridade e investimento. Ressalta-se que:
“o acesso ao conhecimento cientifico,
filosdfico e tecnologico, as artes e ao
campo da construgdo dos valores — bem
como aos procedimentos que permitam
repensa-los, critica-los e/ou reconstrui-los
— constituem-se como direito e
instrumento de emancipacao individual e
coletiva” (Gadotti, Moacir).

Trabalhar com a qualidade social da educaco significa
caminhar na légica que considera o cidadao como
sujeito de direitos e a educacdo como direito social,
prioridade e investimento. Ressalta-se que “0 acesso ao
conhecimento cientifico, filoséfico e tecnoldgico, as
artes e ao campo da construgdo dos valores — bem
como aos procedimentos que permitam repensa-los,
critica-los e/ou reconstrui-los — constituem-se como
direito e instrumento de emancipagéo individual e
coletiva” (Moacir Gadotti, 2009). Para tanto, as
escolas devem se constituir em l6cus fundamental de
construcdo, democratizaco e socializagdo do
conhecimento e da cultura, bem como de apropriacéo
dos processos que levam a sua construcdo. Nesse
sentido, a escola deve se deixar invadir pela cultura da
cidade e do mundo e, a0 mesmo tempo, permitir que o
conhecimento por ela produzido possa modificar e
ampliar essa cultura. 1sso implica destacar o
compromisso da educacio com os objetivos maiores da
sociedade: o desenvolvimento sustentavel; o
enfrentamento da pobreza e das desigualdades sociais; a
apropriacdo do conhecimento e das riquezas
tecnoldgicas. Logo, é dever do poder publico oferecer
aos alunos uma educacdo escolar com padrées de
exceléncia e sintonizada com as necessidades e
demandas do municipio e do mundo.

Fonte: dados da pesquisa — elaboracdo: Roniria Santos
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[Continuacdo] QUADRO 5. Postulados documentais sobre gestdo educacional da Escola Cidadd em Uberaba, 1993-2016



Democratizacdo da gestdo

Democratizacdo da gestao

Democratizacdo e articulacdo com a comunidade

Fazendo Escola, n. 1, 1993

“Plano decenal 200615

“Plano de gestdo... 2013-2016"

“Consolidar os orgédos colegiados enquanto foruns de
decisdo. A gestdo democratica, ou seja, a administracdo
colegiada é o processo coletivo de tomada de decises
que viabiliza o exercicio. Tal processo visa superar as
decisfes centralizadas democratizando as relagtes
internas tanto ao nivel da secretaria quanto dentro da
escola. Isso implica a participacéo de todos o0s
envolvidos com o trabalho educativo, nas decisoes
administrativas e pedagogicas. A estrutura da
administracdo por colegiados a ser implementada é a
seguinte: - Colegiado central: composto pela secretaria
de educagdo e diretores de departamentos da secretaria.
- Colegiado intermedidrio: composto pelos diretores de
departamentos, representantes das sessoes e
representantes dos colegiados das escolas. - Colegiado
da escola: criado pela portaria 01/92 de 25/02/92 da
Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura, visando a
participacéo da comunidade no processo educacional e
que esta na base da construgdo da proposta de gestéo
democrética. A Secretéaria Maria de Lourdes Melo Prais
considera o Colegiado Escolar como “condigdo de
possibilidade de uma pratica pedagdgica progressista e
0 Seu surgimento como processo evolutivo
historicamente necessario. ” (Administragdo Colegiada
na Escola Pablica, 1990, p.24). Ela acredita ser o
processo de administracdo colegiada um projeto
educativo que intencional e coletivamente se empenha
em elevar qualitativamente o nivel cultural dos
membros das camadas populares. Neste sentido, ela
explicita o cardter eminentemente educativo e politico
de tal pratica administrativa na medida em que essa
prética se articula com a fungdo essencial da escola
publica, no sentido etimolégico de publico, enquanto
popular. A préatica da administragdo colegiada
pressupde, por sua vez, a implementacéo de um sistema
de comunicagdo agil e eficaz, sem o que tomar decisdes
torna-se privilégio de uns poucos” (p. 21).

“Acreditando que democracia,
cidadania e autonomia sdo, hoje,
categorias indispensaveis na edificacéo
de uma sociedade mais justa e humana
€, a0 mesmo tempo, imprescindiveis
a0s avancgos na construcéo da
qualidade social da educagdo, admite-
se que ndo se pode propor e, muito
menos, fazer uma profunda mudanca
no sistema educativo sem a existéncia
de um projeto social mais amplo.
Afirma-se, portanto, que a luta pela
autonomia cidadania da escola —
desafio da prética educativa atual —
insere-se numa luta maior pela
autonomia-cidadania da propria
sociedade. Portanto, “é¢ uma luta dentro
do instituido, contra o instituido, para
instituir outra coisa”. Nesse sentido, a
democratizagéo da gestéo assume pelo
menos dois significados fundamentais:
contribuir para a realizacdo da
qualidade social e permitir que a escola
e 0 conjunto do Sistema Municipal
sejam geridos, no ambito da
competéncia de cada unidade ou
instancia, por coletivos representativos
que aperfeicoem as suas praticas
democraticas. Mais ainda, a
democratizagdo da gestdo refere-se ao
direito saudavel de que a sociedade
participe da construgdo e do
acompanhamento da Politica
Educacional como forma de
aperfeicoamento da educagdo e como
exercicio da democracia” (p. 26-7)

“A gestao democratica da educagdo é um preceito constitucional que tem encontrado
guarida nas politicas pablicas do Municipio de Uberaba e transformado profundamente
a relacdo das escolas com as comunidades por elas servidas e que delas se servem. O
fortalecimento da direcdo da escola, a implantagéo dos conselhos escolares e a
ampliacdo da autonomia administrativa, financeira e pedagogica escolar, iniciadas em
1993, vém crescendo ao longo dos tempos e sdo exemplos da determinagéo de se
caminhar, cada vez mais, na dire¢do de escolas mais autogeridas e menos tuteladas pelo
poder publico. No entanto, para consolidar essas conquistas, é preciso um esforco de
repensar a escola tanto interna quanto externamente, em suas relagdes com o ambiente
em que se encontra. Como a escola depende do que esta a sua volta, 0 seu entorno deve
ser sempre considerado. Se a escola estiver integrada a ele, abrindo o seu espago -
privilegiado e valorizado - ndo s6 aos alunos, mas a comunidade, oferecendo solucdes
para problemas e necessidades, serd mais respeitada pelos seus moradores. Existe a
convicgéo de que a democratizacdo da escola é condicéo necesséria para a edificacéo de
uma sociedade mais justa e humana e, a0 mesmo tempo, para a qualidade da educac&o.
Por isso mesmo, democratizar a escola deve ser a linha central de todas as intervengdes
para diminuir a violéncia, implicita ou explicita, simbdlica ou objetiva, em seu ambiente
e nas relagBes que estabelece com a comunidade. Porém, a democratizacdo deve ser
encarada de forma mais abrangente, significando, também, mudanca das relagdes
internas e da estrutura de funcionamento da instituicéo escolar, valorizando e
estimulando a presenca dos alunos com o seu modo préprio de ser, com suas multiplas
formas de manifestacéo, suas identidades e tradigBes culturais. Repensar a escola,
tornando-a mais aberta a participacéo da comunidade e mais inclusiva, no sentido néo
apenas de atender as demandas por mais vagas, mas de acolher como legitimas as
diversas manifestaces culturais dos seus alunos, constituindo-a em espago de
desenvolvimento pessoal e de realizagéo profissional, € uma dimens&o educativa que
deve estar presente na Rede Municipal de Ensino de Uberaba. Se a gestdo democratica
tem como pressuposto a ampliag&o da participagéo de todos nas decisdes e rumos da
educagdo, tem, por contrapartida, a necessidade de acompanhamento e avaliacdo dos
planos de trabalho que se desenvolvem em cada escola, em particular, e em todo o
Sistema Municipal, bem como dos resultados das politicas e programas implementados
em cada gestéo. Prestar informacdes corretas ao Censo Escolar, utilizar-se do registro
permanente dos dados e do tratamento estatistico das informagdes sdo condicbes
indispensaveis para que a sociedade fique bem informada sobre as necessidades
educacionais do municipio e sobre os efeitos que as politicas implementadas produzem
sobre a realidade” (p. 23-4)

Fonte: dados da pesquisa
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QUADRO 6. Postulados documentais sobre acesso educacional na Escola Cidadd em Uberaba,

MG, 1993-2016

Democratizacao de

Democratizagédo do acesso a escola

atendimento a
demanda. Quando se
trata da demanda
escolar a ser atendida
pela Secretaria
Municipal de
Educacdo e Cultura
tem-se que considerar
separadamente a de
Pré escola(4e5
anos) a do Ensino
Fundamental (7 a 14
anos) e a do supletivo

quais 0 Municipio é constitucionalmente responsavel
(Educacéo Infantil, Ensino Fundamental, Educac&o de Jovens
e Adultos e Educacéo Inclusiva), a democratizacdo do acesso e
a garantia de permanéncia deverao estar articuladas com as
diretrizes da Qualidade Social da Educacéo e da
Democratizagdo da Gestdo. Serdo interfaces indissociaveis.
Sendo assim, a gestdo de Uberaba define, para a rede
municipal, uma politica de atendimento qualificado a demanda
escolar que prioriza o acesso de criancas, adolescentes e
adultos a escola, bem como a sua permanéncia, incluindo
aqueles com necessidades educacionais especiais e 0s que
estdo cumprindo medidas sdcio-educativas (adolescentes em
liberdade assistida ou prestando servi¢os a comunidade

acesso e garantia de permanéncia
Fazendo Escola, n. 1, “Plano decenal 2006—15” “Plano de
1993 gestdo...
2013-2016”
Ampliar o Nas diferentes etapas e modalidades da Educacédo Basica pelas

(12 anos em diante)

Fonte: dados da pesquisa — elaborac&o: Roniria Santos

A leitura desses quadros aponta direcdes. De imediato, a permanéncia do aluno é
condicdo indispensavel a qualidade que se intenta implantar; e disso se pode derivar que,
das cinco necessidades apontadas como fins de realizacdo da proposta educacional, seriam
acOes para atingir a qualidade do mesmo modo. O segundo conjunto documental, na quarta
e quinta gestdo municipal, estd demonstrado que uma subtracdo se deu no subtitulo do
enunciado, contudo foi, do mesmo modo, adicionado o termo social. Essa alteracdo nos
parece um deslocamento da figura do discente como objeto central de atencdo para a
questdo cultural, agora foco maior de convergéncia ao que se entende capaz de qualificar a
educacdo. A amplitude vai além dos muros da escola: abrange a cidade e o cidaddo como
prioridade. Pela terceira e Ultima analise documental referente a categoria presente na
ultima gestdo municipal, vislumbra-se que a permanéncia na denominacgéo do conceito e na
fundamentacdo que se adota permanece igual ao que a administracdo municipal anterior
registrou. Todavia, hd uma implicacdo no contexto da nova redacdo sobre qualidade da
educacdo. Termos como “padrao de exceléncia” e “autossuperacao’” trazem ao discurso um
indicativo pessoal para que a conquista, pela qualidade, seja garantida.

As percepcdes da analise dos trés discursos governamentais possibilitam notar
que a qualidade do sistema educacional do municipio de Uberaba, desenhado no inicio
dos anos 1990, passa da centralidade do aluno — que deveria ser mantido no sistema —
a ampliacdo do foco no objeto — a sociedade e seus feitos culturais. Esse enfoque no
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patamar da sociedade atribui, entretanto, responsabilidades no processo de dar mais
qualidade a educacao.

Sobre as demais categorias, ambas ancoradas no termo democratizacdo, eis 0
que é possivel inferir. A primeira designacdo denominada de democratiza¢do da gestao
procurou esclarecer o que foi definido como processo coletivo e como este ocorreria.
Supostamente, haveria elevacao cultural de seus membros tanto quanto da funcdo social
da escola publica. J& na gestdo intermediaria, o termo reajustado para gestdo
democrética, sem alteracdo de sentido, mas deslocando a gestdo para o sentido primeiro,
justifica esse modo de gerir para se conseguir a categoria primeira: a qualidade
educacional. A democratizacdo da gestdo sugere ser uma contribuicdo para aperfeicoar
as competéncias das escolas, pois todos os envolvidos podem opinar e sugerir. Na sexta
gestdo, o termo € modificado numa forma de interligacdo com a comunidade. Inicia-se
uma fala de sua ligacdo direta com a Constituicio e os beneficios que tal
direcionamento ocasiona.

Nesses termos, seria 0 caso de dizer que, para as administragdes municipais aqui
consideradas, a democratizacao da gestdo primordialmente se relaciona com a qualidade
educacional ao favorecer, dentre outros pontos, a elevacdo cultural, as competéncias
individuais e a transparéncia das a¢fes governamentais. Sua denominacao, ainda que
alterada, possibilitou entender que seu designio tem de estar proximo das caracteristicas
que o tempo imputa. Um tempo fluido, prioritariamente digital e conectado
mundialmente, convém frisar. Mesmo com ciéncia dessas vantagens, ndo se nega neste
estudo que a qualidade pode ser alcancada por outros caminhos.

Por fim, sobre a democratizacdo de acesso, 0s documentos deixam entrever a
supressdo de tal indicador na sexta gestdo municipal. O que pode ser relacionado com o
que ja foi descortinado pelo livro dos feitos de prefeitos, que indicou a primeira gestao
como recorte em oferta de vagas. De 14 para ca, pode-se supor, a democratizacdo do
acesso ndo seria mais necessidade a ser suprida. A quarta e quinta gestdo mostraram ter
tido conexdo com a proposta de cidade educadora ao se destacar 0 acesso para
adolescentes em liberdade assistida e alunos com necessidades especiais.

Tendo em vista o que foi o discurso quanto a cada categoria de analise; o
contexto social em que nasceu o desenho da educagéo que se tenta visualizar no quadro
maior de cada governo; as caracteristicas inerentes a tal escolha e o campo de busca

pela analise do discurso (o conteudo do acervo documental arrolado pelo estudo): entdo
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se chega a parte derradeira da apresentacdo da pesquisa: a da leitura analitico-

interpretativa.

3.4 Leitura interpretativa do discurso

A anélise das fontes de pesquisa orientada pelas trés categorias analiticas que
estruturaram a investigacdo (e que sustentam a proposta de uma educacéo cidada: de
qualidade, democratica e acessivel) requer relembrar que a possibilidade metodoldgico-
interpretativa da analise de discurso neste estudo ndo engessa 0s pontos e angulos de
vista na construgdo de respostas. A atitude cientifica (procurar elementos pertinentes, de
observar com atencdo ao detalhe, de experimentar na sistematizacdo das evidéncias,
com reconhecimento, identificacdo, organizacao, selecdo, classificacdo e agrupamento,
dentre outras etapas) esteve aberta a outras orientagdes que se mostrassem Uteis a
construcdo de sentidos aqui proposta. Ou seja, Uteis a reflexdo sobre respostas possiveis
a pergunta motivadora da pesquisa com base nos resultados concretos da pesquisa.

A analise de discurso permite demonstrar que a linguagem nao é um fato em si;
mas esta na condicao de fato, pois sua existéncia esta sempre circunscrita a um contexto
histérico e de préaticas socioculturais; estd na ideologia de quem comunica... na
organizacdo de uma escola que se quer cidadd. Nesse cenario, a analise traz a
peculiaridade de expor os sentidos de quem interpreta a realidade (linguistica) em
funcdo do processo historico; isto €, de uma compreensdo do passado que tende a ser
provisoria e ndo se encerrar em uma so possibilidade.

Nosso olhar focou em um objeto e, dele, extraiu elementos para construgdo de
uma compreensao. Mas convém dizer que essa construcdo € lacunar. A ela falta — por
razdes de escopo — a fala dos sujeitos historicos que moveram 0 processo aqui
considerado e poderiam relativizar as constatacfes aqui apresentadas. Dito de outro
modo, ndo entraram no escopo da pesquisa dados relativos aos alunos e aos professores.
Dados desses dois grupos de participes da Escola Cidadd poderiam trazer
esclarecimentos sobre a permanéncia de principios da Escola Cidada na pratica escolar
mesma. Ampliar o escopo da pesquisa nesses termos seria ampliar o volume de trabalho
de pesquisa, sobretudo de coleta e tratamento de dados. Seriam acbes pouco
compativeis com o tempo destinado a pesquisa de campo e a producdo da tese apos a
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definicdo do projeto de pesquisa. Assim, fica para pesquisas futuras o enfoque na
dimens&o da pratica escolar em relagdo a permanecia de principio da Escola Cidada.?
Em um exercicio de comparacdo, convém retomar a ideia de qualidade
educacional, gestdo democratica e acesso como pontos de observacdo para o que cada
governo concretizou na pratica tendo o ideal de Escola Cidadd. Partindo da ultima
dessas caracteristicas — 0 acesso — e da percepg¢do de que o discurso mais recente ndo
a elencou como carente de investimento, vejamos o que os dados demonstram. Com
efeito, se a presenca discente € parte sine qua non do processo de ensino e
aprendizagem — da educacao, da escolarizagéo, da escola —, entdo considerar o quadro
de matriculas em cada inicio e cada fim de periodo governamental (dos governos aqui
considerados) pode dar pistas Gteis a compreensdo aqui pretendida. Nesse caso, dados
dispostos no Ministério de Educacdo — que aglutina informacdes dos espacos escolares
nacionais pelo Censo escolar, instrumento de informagfes da educacdo béasica nacional
— expdem estatisticas da educacdo abrangendo todas as suas etapas. Mas os dados no
website do ministério estdo disponiveis a partir do Censo de 1997. Dados da primeira
administracdo municipal aqui considerada ante os das outras gestdes foram conseguidos

noutros espacos.

FIGURA 5. Quadro de acesso a consultas de matriculas

Acesso a Informagdo  Sobreolnep  Noticias  Educacéo Basica  Educagao Superior  Agdes Internacionais  Cibec  Dados  Publicagtes EN ES

Consulta Ideb Pégina Inicial » Dados
Data Escola Brasil
r
Consulta matricula
Indicadores Educacionais
Investimentos Piblicos em Educagéo O Consulta Matricula disponibiliza informagdes sobre o quaniitativo de matriculas declaradas no Censo Escolar, por estado & municipio
Microdados

Dados do Cense Escolar de 1997 a 2014 estéo disponiveis no “Consulta Matricula — 1997/2014" e dados de 2015 em diante acesse o
Painel Educacional Consulta Matricula — A partir de 2015”

Sinopses Estatisticas

Consulta Matricula
Consulta Matricula - A partir @
Monitoramento do PNE de 2015

Consulta Matricula - o
1997/2014

Fonte: Ministério da Educacdo (2019, on-line).

2L Minha dissertacdo de mestrado, ja referida, explora o limite da avaliagdo como fator exclusivo de
desempenho escolar com analise sobre rendimento discente. Nesta tese, o foco central esta nas agdes de
desdobramentos das politicas e ndo especificamente em resultados pedagdgicos, por mais que saibamos
de sua relevéncia.
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Os dados consultados contém indicativos do numero de matriculas no setor

pablico municipal conforme a configuracao a seguir.

QUADRO 7. Namero de matriculados em escolas municipais de Uberaba, MG, 1993-2016

1a
GESTAO?

2a
GESTAO

3a
GESTAO

4a
GESTAO

56
GESTAO

6a
GESTAO

Matric

ulados

1993

15.561

1996

18.632

1997

14.304

2000 — 22.975 — — — —
2001 — —
2004 — —
2005 — — —
2008 — — —
2009 — — — —
2012 — — — —
2013 — — — — —
2016 — — — — —

Fonte: Ministério da Educacédo (2013); Uberaba (2013)

Uma traducdo analitica desses dados apreende que, no total das seis gestdes
municipais, a terceira gestdo € Unica a apresentar decréscimo nas matriculas,
enquanto a quarta gestdo quase mantém o numero de ingressos de discentes. A
administragdo municipal que apresenta o indice mais elevado no tocante a
democratizacdo de acesso é a segunda, seguida pela primeira e, por fim, pelas
gestdes sexta e quinta, respectivamente. Buscou-se em outros informativos a
ratificacdo das matriculas ndo dispostas em espacos oficiais como o Ministério da
Educacdo, especialmente pelo aumento incomum de matriculas seguido de
decréscimo primeiras gestdes. Ante os limites de informacdes, a opc¢do foi acrescer
na analise dados referentes ao atendimento da populacdo em idade escolar, a seguir.
Dada a matricula inicial e final, dos extremos das gestBes observa-se aumento real
de 60% no numero de matriculas em vinte quatro anos de ensino municipal, como se

I& no grafico a seguir.

22 N&o constam dados de matriculas nos registros do Ministério da Educagéo 1993-96, porém foi possivel
obter dados dispostos no documento denominado Informativo estatistico — rede de ensino municipal de
1996 e na revista Fazendo Escola ano 1.
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Matriculas no Ensino Municipal de Uberaba MG.

Gestdo 01 Gestdo 02 Gestdo 03 Gestdo 06

30000
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o

Gestdo 04 Gestdo 05

M |nicio M Final

GRAFICO 1. Montante numérico do volume de matriculas na rede escolar do municipio de
Uberaba, 1993-2016
Fonte: Ministério da Educacdo (2013); Uberaba (2013)

Os dados permitem afirmar que o salto quantitativo maior de matriculas
ocorreu na segunda gestdo municipal e o pior, na terceira, quando o quadro de
matriculas passa a se manter com alteracGes menores. Convém lembrar que, no
documento de feitos do Poder Executivo, atribui-se ao primeiro prefeito a acédo de
aumentar a matricula em quase 65%. Assim, sobre a democratiza¢do do acesso, 0S
dados dispostos no cenério nacional via Ministério da Educacdo permitem afirmar
que as gestbes municipais iniciais — decénio de 1990 — colaboraram mais para
estruturar a Escola Cidadd em Uberaba segundo o quesito acesso educacional.

Outra possibilidade considerou o censo demografico medido pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, realizado nas proximidades do recorte de tempo da
pesquisa, realizado em quatro ocasifes, para uma comparacdo entre crescimento

populacional e atendimento escolar municipal.

QUADRO 8. Populagdo e matricula seguindo censos
demogréaficos

ANO POPULACAO | POPULACAO | MATRICULAS
REFERENCIA | NACIONAL | UBERABENSE | MUNICIPAIS
1991 146.825.475 211.824 13.762
2000 169.872.806 252.365 22.975
2007 183.987.291 287.760 27.884
2010 190.755.799 295.988 23.134

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010)
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FIGURA 6. Volume de matriculas na rede escolar municipal de Uberaba, MG, 1993-2016

Popula¢do nacional

= 1991 = 2000 =2007 = 2010

Matriculas 5
Populacdo uberabense

= 1991 = 2000 =2007 =2010 w1991 =2000 =2007 =2010

Graficos com distribuicdo parcial do volume de matriculas nas escolas municipais de Uberaba,
1993-2016
Fonte: IBGE (2010)

Com efeito, se for correto ver esse aumento no volume de matricula nas
primeiras gestdes municipais como préximo do ideal de uma escola que se diz cidada,
entdo convém averiguar o que os dados de pesquisa indicam sobre a interacdo com a
comunidade. Afinal, os documentos indicam que outra caracteristica essencial em uma
escola orientada pelo ideal de cidadania se efetiva quando a mudanca social se
concretiza: quando se institui uma gestdo democratica. Além disso, a segunda categoria
— que favorece a democratizacdo da gestdo — é por entendida, segundo as fontes,
como caminho certo de aproximacdo da qualidade educacional. Entendemos como um
trabalho que se estabelece de forma coletiva, que supbe distribuicdo de
responsabilidades e pressupde apoio. Tais elementos seriam fatores favoraveis a
qualidade na educacéo.

Na consideragdo do que acima se afirmou — a gestdo democratica favorecendo
0 estabelecimento de uma educacdo de qualidade —, os resultados disponibilizados a
populacdo como indices nos anais do Ministério da Educacdo sugerem acles de

transparéncia governamental. Da forma como vemos, tal atitude pode ser associada com
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0 que preconiza uma Escola Cidada: o respeito pelo cidaddo e por sua condigédo de
participe-chave do processo educacional e da vida em sociedade. Assim, dados que
favorecem acompanhar o desenvolvimento da educacdo escolar no pais podem ser Uteis
para gque eventuais criticas ao estado de coisas da escola possam ter lastro e ndo cair no
discurso vazio, da critica pela critica.

Também entendemos que as notas do aluno — usualmente relacionadas como
fruto de seu esforco acrescido do esforco formativo de seu professor nesse quadro de
garantia da gestdo democratica — poderia ser fruto de toda a comunidade, ao menos de
grande parte. Dito de outro modo, o processo educacional que envolve, além de
professores e alunos, dirigentes e pais tende a contribuir para o resultado que as
avaliacbes demonstram, por isso estas embasam 0 repensar na gestdo democrética.
Analisar indicadores educacionais, ou seja, atribuir valor ao quadro educacional, serve a
uma dimensdo que condensa uma gestdo democréatica. Afinal, por tais resultados se
pode sugerir mudancas nas politicas publicas: ajustes, acréscimos, trocas, supressoes,
correcdes etc. Governos, quando em posicao de poder, valem-se de tais indicadores
avaliativos para justificar sua tomada de decisao.

Documento do Ministério da Educacdo para orientar e apoiar os dirigentes
municipais (2008) registra a importancia de continuar as politicas em transi¢do que se
nomeiam republicanas, conforme denominativo constitucional. O texto do documento
justifica tal orientacdo em nome de agdes prescritas no plano de desenvolvimento da
educacdo nacional na perspectiva de consolidacdo de uma educagdo publica e de

qualidade social ao conjunto dos cidad&os.

Essa complexa e rica natureza do Estado republicano vem
demandando mudancgas nas atitudes dos agentes politicos. Por esse
motivo, aos prefeitos e dirigentes municipais de educagdo €
importante ressaltar a grande oportunidade que tiveram e ainda estdo
tendo de marcar sua época administrativa, implementando mudangas
educacionais, aspiradas pela vontade popular, nos limites de suas
possibilidades. Ao mesmo tempo, lembrar que um estadista reverencia
a vida institucional e, sendo assim, deve entender que as politicas
publicas ndo cessam com o término de um periodo administrativo
(MEC, 2008, p. 6-7).

Na realidade de Uberaba, essa pratica parece ser plausivel. Afinal, seis governos
ndo interrompem ou subtraem politicas em curso; ao contrario, ratificam-nas e, de

acordo com o discurso, aprimoram-nas. Como indicador pedagogico, a nota do indice
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de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) resumiria o processo de qualificacéo
que resultaria no perfil da educacdo ofertada. Instituido em 2007, esse indicador traduz
os conceitos de fluxo escolar e média de desempenho avaliativo, calculada a luz de
dados sobre aprovacéo escolar resultante da Prova Brasil — no caso municipal. O indice
sugere a média 6 como ideal a um sistema educacional que se pretende de qualidade ou
que pretende alcancgar niveis de paises plenamente desenvolvidos.

FIGURA 7. Proporgdes de notas do IDEB no municipio de Uberaba, MG
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GRAFICO 2. Proporgdes de média do IDEB por gestdo municipal em Uberaba, MG
Fonte: Ministério da Educacéo (2019, on-line)

Cabe frisar que as trés primeiras gestdes ndo foram avaliadas porque o IDEB foi
instituido em 2007. A primeira nota supde uma média imaginaria para todo o cenério
nacional. Das seis edi¢cBes do indice, uma ndo entrou no recorte de andlise. Cabe,
também, destacar que, como duas das gestdes executivas analisadas se mantiveram no
poder por dois mandatos sequenciais, entdo das cinco médias do IDEB quatro se
referem a um sé governo, ou seja, entre 2005 e 2012. Dito isso, é possivel definir que:
as médias foram ascendentes, exceto a média de um ano da quinta gestdo municipal
(2011); o maior salto quantitativo ocorreu em 2007, época da quarta gestdo; o menor
resultado obtido ocorreu em 2011, época da quinta gestdo; crescimento positivo entre as
notas foi de 1,4 pontos.?® Numa comparac¢do com o cenario estadual no mesmo periodo,
as notas mineiras foram ascendentes em todo o periodo avaliado, ainda que a primeira
nota ndo tenha se equiparado a meta projetada. Entre a primeira nota (4.7) e a Gltima
(6.3), o crescimento positivo foi de 1.6, seguindo a mesma comparacdo do calculo
municipal.

Agora, no cenario nacional, considerando-se 0s primeiros anos do ensino
fundamental — cuja meta € superior aos anos finais —, temos como segmento

educativo mais bem avaliado — se considerada apenas a nota final — a rede privada,

23 Cabe dizer de noticia veiculada pela secretaria de Educagdo destacando a gestdo detentora do maior
IDEB da histdéria do municipio. Faria sentido se for considerado o valor numérico do indice. Mas, se
considerada a matematica em escala de valor, tal indice ndo se situa como mais elevado (vide ANEXO 3).
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mesmo ndo cumprindo trés metas projetadas do periodo, seguida da rede estadual e da
municipal. Agora, na consideracdo da obtencdo de média das notas, no periodo avaliado
o resultado se inverte, passando a rede municipal a liderar, seguida da estadual e, por
fim, da rede particular. Mesmo que observado uma elevacdo ascendente no caso
municipal, o resultado final é questionavel se comparado ao Estado. Primeiro pela
tradic@o na oferta de um ensino de qualidade e, especialmente pela projecédo econdmica
apreciavel em relacdo aos demais 853 municipios mineiros (vide ANEXO 4).

Feitas essas consideracdes sobre notas e analises (representativas do resultado da
acdo denominada IDEB, pratica instituida nacionalmente como agdo de garantia para a
qualidade educacional e pela transparéncia que uma gestdo democrética requer), cabem
algumas consideracdes. Do que a analise possibilita entender da designacdo
democratizacdo da gestdo modificada para gestdo democratica e democratizacédo e
articulacdo com a comunidade, é possivel afirmar que as gestdes governamentais
assumiram a manutengdo de um principio educacional tendo em vista sempre a politica
que escolheram vivenciar, dando tons oportunos aos seus governos.

Dito de outro modo, quando, no designio inicial, a democratizacdo estava em
primeiro lugar, entende-se que resultava essa escolha do espirito de um novo tempo: a
década de 1990, quando a esperancga se descortinava a sociedade. Afinal, esta saia de
um cenério de cerceamento das liberdades para um tempo de possibilidades com um
governo democratico que acenava com novas perspectivas, vide a Constituicao cidada e
0 ideal de uma escola, também, cidadd. Do mesmo modo, quando a gestdo vai ao
primeiro plano, relacionamos os anos 2000 como um tempo em que se investiu num
modelo advindo do discurso dos setores econdmicos, pouco favoraveis ao cenario
educacional. Nesse caso, 0 aceno era ndo a democracia, mas aos interesses econémicos.
Exemplo disso seria 0 Banco Mundial, que associava o modelo de gestdo ao acesso a
financiamentos do setor educacional. Foi uma época de medic¢do via controle de notas
do sistema educacional. Por fim, a terceira e Ultima designacdo, que se correlaciona com
democratizacdo pela articulacdo com a comunidade. Fica a impressdo de que uma
gestdo democrética se atrela a caracteristicas e nuances exigidas ao que esta posto em
sua sociedade e em seu momento histarico.

Esperamos ter ficado claro e justificado, pela analise de dados (de matricula),
gue houve mais acesso a escola publica municipal em especial nas primeiras gestdes

governamentais e que a média de acesso se manteve nas demais. Igualmente, esperamos
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ter ficado claro que a previsdo de notas como fruto de avaliacOes feitas a partir de 2007
(e acessiveis on-line) cumpre um preceito que requer gestdo democrética: aquela que
dispde de transparéncia nas suas condutas.

Convem dizer que fugiu ao escopo deste estudo a averiguacdo do grau de
confiabilidade dos dados levantados para desenvolver a analise. Isso quer dizer que é
preciso vincular a anélise dos dados a confiabilidade que se deduz dos atributos dados
oficiais extraidos de fontes oficiais que se associam as fontes da pesquisa. Nesse caso, a
analise precisa ser relativizada quanto a possibilidade de que tais dados possam ter
passado por algum tipo de edicdo para disfarcar pontos que pdem em Xxeque 0S
resultados apresentados. Dito de outro modo, cabe frisar a analise apresentada neste
estudo como compreensdo interpretativa e ndo como afirmacao definitiva.

Dito isso, cabe abordar o terceiro eixo que estrutura o tripé da escola cidada: a
qualidade educacional. Lidar com a ideia de qualidade na educacdo supde ter em mente
que tal palavra sujeita seus significados ao contexto de enunciagdo, assim como outro
nome qualquer; mas algumas tendem a abrigar sentidos mais complexos em razdo de
determinantes extralinguisticos, a exemplo de fatores politico-partidarios, de credos, de
préaticas culturais, e assim por diante. Este é o caso do vocabulo qualidade, cuja
polissemia local — o sentido que cada governo atribui ao campo seméntico da palavra
— a analise do discurso ajuda a descortinar. Ela condensa duas categorias quando sua
significacdo aponta para a importancia da presenca do aluno e da insercdo da
comunidade (cidade) no investimento pessoal como indicativos de caminhos plausiveis
para instituir e elevar a qualidade da educacéo (uberabense).

Portanto, em meio as fontes de pesquisa relativas ao sistema educacional de
Uberaba, foram encontrados dados que — visto ser apresentados pelo préprio governo
ante sua atuacdo — podemos ver como Uteis ao proposito deste estudo de compreender
historicamente os desdobramentos da Escola Cidada feitos pelos governos municipais
de seis gestdes. Esse fato a principio pode pér em xeque a confiabilidade, pois a
apresentacdo é do autor. Ainda assim, consideramos que, na condi¢do de prestacdo de
contas e na forma de registro avaliativo, traz acdes suscetiveis de verificagdo. Além
disso, distor¢cdes ocasionariam consequéncias indesejaveis ao autor da apresentacao dos
dados.

Tendo em vista o recorte temporal, que abarca seis gestdes governamentais,

ainda que a cargo de quatro prefeitos, identificou-se na gestdo inicial — primeira e
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segunda, entre 1993 e 2000 — um documento denominado “Informativo estatistico rede
municipal de ensino/SEMEC de 1996”, com dados resultantes da educagdo; na gestdo
municipal 2001-04, o documento “Dados numéricos do sistema municipal de ensino de
Uberaba (MG) periodo de 1997-2002”, editado em 2003 ¢ que sugere uma apresentacao
similar ao primeiro documento; nas duas gestdes seguintes, 2005-13, o documento
“Plano decenal de educagdo”, que condensou dados do sistema educacional investigado
e, depois, foi avaliado pelo documento “Relatorio da primeira avaliacdo do plano
decenal Uberaba — MG — 2006-2015”; por fim, na ultima gestdo (2013-16), um
“Relatorio de atividades e informativo estatistico”.

Tais documentos foram escolhidos em funcdo do que trazem de um discurso
avaliativo das acdes governamentais. Contribuiram para que a pesquisa ofertasse uma
analise cuja percepcdo fosse util para destacar a correlagdo de feitos com o que se
constituiu como Escola Cidada, dada a constatacdo de manutengdo de seus principios —
ponto de partida deste estudo. Com as informagdes sobre feitos do Executivo, as
caracteristicas do exercicio de uma pratica pro-cidadania, os dados de matricula e do
IDEB, a intencéo foi que a analise pudesse ser reforcada ou refutada. Afinal, cabe frisar,
os entendimentos aqui construidos ndo sdo pretendidos como definitivos.

O documento “Informativo estatistico rede municipal de ensino, 1996 ofereceu
uma visdo completa do que a primeira gestdo governamental entendia como destinacao
correta a educacdo.?* O documento, de 121 paginas, produzido pela secretaria municipal
tem nove capitulos com informagfes pertinentes. A “Apresentagdo”, assinada pela
secretaria de educagdo e composta de seis laudas, elenca documentos que subsidiam o
trabalho exercido, além de justapor estes ao que definem como programa triplice em
funcdo de metas. Ei-las: elevar a qualidade da educacdo; universalizar 0 acesso a escola
publica e democratizar a gestdo educacional. Nao por acaso, tais metas sdo as categorias
de analise adotadas para desenvolver a pesquisa e descrevé-la nesta tese.

O documento derivou, de acordo com o informado no item apresentacédo, de
diagnostico de necessidades detectadas em 1993 e acrescido de urgéncias surgidas no
dia a dia escolar, além de vislumbrar tendéncias que o cenario nacional sugeria. O relato

apresenta 0 mais relevante em cada um dos trés sustentaculos da Escola Cidada. Pela

24 Em que pese sua importancia como estatistica a época, o “Informativo estatistico rede municipal de
ensino, 1996 ndo foi encontrado na secretaria de Educac8o ou em outros 6rgéos que pudessem conté-lo.
Foi cedido — como presente — por uma servidora municipal que ja nao via razdo em manté-lo em seu
acervo pessoal.

134



melhoria da qualidade de ensino, investiram-se em duas frentes de trabalho: a
revitalizacdo da préatica pedagdgica — em quinze a¢des — e a valorizacdo do pessoal —
em oito acOes. Na categoria de universalizacdo de acesso, cinco acbes foram
estabelecidas. Por fim, para a democratizacdo da gestdo, quatro frentes de trabalho (vide
ANEXO 5).

O “Documentario da Escola Cidada”, um dos poucos documentos encontrados
da terceira gestdo municipal, foi elaborado em maio de 2003, também pela secretaria de
educagdo. Pelo “Prefacio” — também assinado pela secretaria de educacdo —, o
discurso destaca o valor da educacdo para que o desenvolvimento econdémico consiga
ser estabelecido. Ela elenca conquistas educacionais de 1998 a 2003. A frequéncia
escolar, a ampliacéo da alfabetizacao, a reducédo da repeténcia, a elevacdo dos indices de
eficiéncia escolar, a reducdo do trabalho infantil e do atraso escolar, tudo sdo exemplos
da afirmacéo. O texto enfatiza 0 “bom exemplo” que o municipio oferta: “Muitos dos
nameros ora apresentados retratam, com fidelidade, o exemplo que € Uberaba — um
destaque no amplo painel nacional de educa¢do” (UBERABA, 2003, p. 3).

O terceiro documento avaliativo foi derivado do plano decenal instituido pela lei
9.895, de 2006 e publicado em 2007. E um relatério da comissdo executiva instituida
pelo decreto 2.096/2006 na consideracdo de que, para um plano se realizar com sucesso,
a articulacdo e execucdo devem estar presentes. Para tanto, garantiu legalmente que
mecanismos fossem previstos para esse fim. Entre estes, uma avaliacdo anual e as
audiéncias publicas de prestacdo de contas a cada dois anos. A comissdo apresenta um
cronograma de dez encontros em que houve avaliacdo apresentada ao prefeito. O
sumario do documento informa uma divisdo em quatorze partes, das quais nove sao
referentes aos segmentos de ensino, uma é do segmento da formacdo e uma da gestao e
financiamento. As demais referem-se a introducdo, cronogramas e conclusdo. O texto
expde o entendimento do que foi previsto e do que a comissdo avaliativa entendeu como
cumprido ou em andamento. As demais quatro prestacdes para ocorrer em 2009, 2011,
2013 e 2015 nao foram executadas.

No derradeiro documento, o “Relatério de atividades e informativo estatistico de
20137, também de autoria da secretaria de Educacdo, a “Apresentagdo”, igualmente
assinada pela secretaria, diz que, ante os desafios educacionais, um trabalho de
diagnostico imparcial e cientifico da gestdo 2005-12 foi efetivado e permitiu projetar o

trabalho a ser desenvolvido na gestdo 2013-16. Percebe-se que, tanto quanto no
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primeiro discurso analisado, cuidou-se de ratificar uma agdo, mas sem comprovar como
foi efetivada. Nada relativo a esse diagndstico foi possivel derivar das fontes e outras
referéncias.

Indica-se a solidez de uma acdo coletiva ou em rede, uma vez que a educacgéo
esta inserida num contexto social, por isso ndo importa s6 o ser cognitivo. Importa ainda
0 ser humano — como ensinou Freire. O investimento deve ser no todo; mas se
compreende que, no conjunto, ¢ imprescindivel que haja “[...] professores qualificados e
valorizados; material didatico adequado; metodologia de ensino diversificada;
infraestrutura; equipamentos; biblioteca; transporte e alimentacdo escolar de qualidade”
(UBERABA, 2013, p.7). Destaca-se 0 que a gestdo escolar proporciona e 0 que 0
dialogo favorece ante o contexto macro em que a educacao se insere além de reforcarem
0 compromisso que Uberaba, por meio de seus gestores, assume como responsavel pela
educacdo. Destacam-se dez acOes para, entdo, finalizar-se o texto ressaltando o valor
que o plano de gestéo projetado tem como consequéncia para se dar um salto qualitativo
na educacdo (vide ANEXO 6).

3.5 Bases e desdobramentos dos principios da Escola Cidada

A leitura das fontes de pesquisa permite entender que as bases da Escola Cidada
estabelecidas na primeira e segunda gestdo municipal se mantiveram como fundamento
de uma pratica assumida como tal. O tom de justificativa traz considera¢es de um
contexto micro, explicitando o que sera feito, fruto de um mapeamento coletivo; mas
com registros de como isso ocorreu. Encadeiam um resumo do que foi realizado em
cada programa assumido, numa apresentacao estatistica de acoes.

O discurso seguinte, relativo a terceira gestdo municipal, parte de um contexto
macro, afirmando, com base em pesquisas nacionais, conquistas educacionais como
realidade e que situam a gestdo educacional uberabense como uma das executoras desse
sucesso posto. A fala destaca a democratizagcdo da gestdo como basilar num processo
que se quer de qualidade e diz de outras e novas edi¢des documentais que virdo com
esse propodsito. Convém dizer que nenhum deles foi possivel identificar.

O documento que a quarta e a quinta gestdo municipal dispdem se abre a
perspectiva de um exercicio de cumprimento legal da prescri¢do contida em exigéncias

de ambito federal. O estudo analitico da educacdo, neste caso, foi além da atuacéo
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municipal ao relacionar o ensino superior; contudo, tratam também de temas necessarios
ao tripé base da Escola Cidad&, como a formacao docente.

O ultimo documento, referindo-se a sexta gestdo municipal, parece se fundar,
um pouco, nos documentos anteriores quando presta conta e quando um quesito legal se
projeta; considera o contexto macro da realidade educacional até em nivel mundial e
justifica, como o primeiro discurso, sua acdo exemplificando como ocorre por meio de
dez acOes. Se aqui se tentou entender o que compde uma educacao de qualidade como
categoria fundante do cumprimento dos fundamentos assumidos, agora uma nova agédo
se projeta: uma sintese comparativa. Seguindo a estratégia das remissdes e sinteses ao
que foi dito para facilitar a apreensdo do texto, a composi¢cdo das analises merece aqui
ser comparada com o que foi registrado para se apresentar em outra organizacdo
gréfico-visual o que foi estabelecido em 23 anos de governos alinhados em um projeto

de uma educacdo para a cidadania.

QUADRO 9. Pessoas e eventos associados com a consecu¢do da Escola Cidadd em Uberaba
durante seis gestdes municipais (23 anos)

GESTAO PARTIDO E SECRETARIA DE ESCOLA CIDADA N. DE IDEB
PREFEITO EDUCACAO MATRICULA
12 PFL Maria de Lourdes Instituem os 15.561 Nao havia
1993-96 | Luiz Guarita | Melo Prais principios alunos medigdo
Neto
28 PFL Maria de Lourdes Registram os N&o havia
1997- Marcos Melo Prais principios em 14.304 medicao
2000 Montes Cadernos da Escola alunos
Cordeiro Cidada.
3 PFL Solange de Melo Nada encontrado 24.527 N&o havia
2001-04 Marcos Montes Nogueira alunos medicgéo
Montes Borges
Cordeiro
42 PL Renato Muniz Plano decenal da 24,152 4,1/45
2005-08 Anderson José Vandir de educacdo alunos
Adauto Oliveira
Pereira
52 PMDB José Vandir de Gestao escolar e a 23.723 52/5.1
2009-12 Anderson Oliveira escola como alunos
Adauto Marcos J. Bordon ambiente de
Pereira aprendizagem
62 PMBD Silvana Elias Plano de Gestao 24.134 5,6/5,9
2013-06 Paulo Piau Municipal 2013- 16

Fonte: dados da pesquisa

Até aqui, correlacionamos dados para cada categoria: dados de matricula para
entender a democratizagcdo de acesso; dados do IDEB como forma de prestar contas a

sociedade materializando a gestdo democratica em favor do fortalecimento e da
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divulgacdo da qualidade de ensino; e documentos de autoavaliagéo para ratificar ou nio
os dados. Considerando que a democratizacdo de acesso, pelos dados, foi estabelecida,
entdo as outras duas categorias aparecem aqui como interpostas, na medida em que 0s
discursos aludem a ideia de que uma gestdo municipal democratica deve zelar pela
instituicdo da qualidade educativa. Nesse ponto, em favorecimento da qualidade da
educacdo, cabe outro item fundamental, pois é passivel de correlagdes: a formacdo do
profissional docente.

E possivel adicionar a essa enumeracdo de dados o que os discursos contém
como necessario para desenvolver o trabalho educacional de qualidade; ou seja, o
material de base ou enriquecimento para fundamentar uma pratica competente. Portanto,
cabe considerar os documentos que, nessa categoria, podem ser elencados e a pesquisa
documental arrolou: “cadernos” da Escola Cidadd, revistas pedagogicas, diretrizes
curriculares e regimento comum, dentre outros.

Com efeito, 0s (poucos) “cadernos” da Escola Cidad& se restringiram a trés
exemplares disponiveis. Nem a secretaria de Educacdo nem a biblioteca da Casa do
Educador, tampouco as trés maiores unidades escolares da rede municipal tém esses
cadernos; ao menos nenhum veio a tona quando pedimos acesso ao acervo em cada uma
dessas instituicdes. Curiosamente, foi no conselho municipal que encontramos mais
volumes dos “cadernos”. A indagacdo que se impde é: como a manutencdo filosofica,
conceitual, metodoldgica e pratica em um sistema educacional se sustenta por tanto
tempo sem que 0s escritos que a fundamentam sejam tratados com um grau de
importancia e atencdo que leve a preservacao? Além disso, sendo a acdo de registrar e
arquivar comuns ao espaco escolar, parece ser natural a expectativa de que o produto
dessas acOes resultasse em um espaco de memoria disponivel em ambiéncia de
formacao.

N&o foi possivel precisar a quantidade de cadernos que comp&em o conjunto da
obra. Faltou o acesso ao acervo completo, por um lado; por outro, sé alguns cadernos
tém numeracdo. Convém notar que duas datas sdo apresentadas no volume que
pensamos ser o primeiro, pois dois volumes se repetem: um de agosto de 1999, um de
fevereiro de 2000; a comparacdo dos dois apontou ajustes na redacdo. Optamos por
analisar o exemplar mais completo de 2000.
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FIGURA 8. Exemplares dos “cadernos” da Escola Cidadd em Uberaba, MG
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Fonte: Arquivo Publico de Uberaba, MG — fotografia de Roniria Santos

O “caderno” Fundamentos politicos, filosoficos e pedagdgicos traz nove itens, a
comecar da apresentacao, seguida de sete partes e, por fim, bibliografia. Sdo 36 paginas,
com tamanho de metade do formato A4. A apresentacdo, assinada pela secretaria, Maria
de Lourdes Melo Prais, consta de cinco paginas. O texto aponta indicadores politicos
positivos acenando a um horizonte promissor aos municipios que assumem o0
compromisso de ofertar educacdo de qualidade; por fim, afirma que a sociedade esta se
mobilizando para compreender 0 que € necessario para que a escola de qualidade se
efetive. Assume-se o compromisso de ofertar, com os recursos disponiveis, uma escola
publica de qualidade maxima, uma escola “[..] séria, competente, curiosa,
questionadora, critica, criativa e sobretudo alegre e prazerosa” (UBERABA, 2000, p. 3).
Ainda se Ié no texto que, com intuito cientifico e democratico, um plano fora tracado
com base na identificacdo de necessidades e escolha de prioridades. Tudo em
articulacdo com quatro metas: “Melhoria da Qualidade de Ensino, Democratiza¢dao da
Gestédo, Universalizagcdo do Acesso e Integracéo e Infra-estrutura” (UBERABA, 2000,
p. 3).

O texto diz que seis anos e meio de trabalho para dar identidade e cidadania as
escolas permitem pressupor sentimentos como a satisfacéo, sendo a alegria. O que tem

sido almejado e articulado para continuar a ser concretizado passa pela “ampliacdo e
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adequacdo” da estrutura fisica da rede escolar para suprir a necessidade, pelo
“aparelhamento didatico-pedagdgico” nas escolas e pela “democratizagdo da gestdo”, de
modo a priorizar “[...] a revitalizacdo da pratica pedagogica atraves, sobretudo, do
apoio, valorizagdo e formacdo permanente dos docentes e demais servidores”
(UBERABA, 2000, p. 4). Ainda se descreve cada uma das cinco a¢es mais relevantes:
a universalizacdo — crescimento de 90%; qualidade de ensino — que se fez
especialmente em via de explicitar uma filosofia para orientar o trabalho docente com
os cadernos, alem de mais dez a¢des de incremento; democratizacdo da gestdo — acdes
para fortalecimento da area administrativa e da financeira; infraestrutura — construcoes
e reformas de escolas; integracdo — acdes em parcerias. A autora finaliza a
apresentacdo indicando que tais ac6es sdo parte de uma luta historica infinda e que deve
estar sempre presente. Destaca o investimento que o municipio fez e faz em educacéo,
dados os porcentuais superiores ao legalmente estipulado. Tal momento da educagéo
estd voltado para a implantacdo de ciclos educacionais, também necessarios para
alcancar as metas tracadas. Por fim, o texto fundamenta tais op¢bes em argumentos
politicos e técnicos

Eis como se define nos cadernos:

Este é o intuito deste texto — sintese, resultante de estudos, debates e
da trajetéria ja percorrida pelo coletivo dos professores, e que
pretende subsidiar toda a pratica educativa dos docentes da Rede
Municipal de Uberaba. Este proposito nasce da convic¢do de que
podemos fazer acontecer, no cotidiano da escola, sem magica, sem
promessas messianicas e, sem alarde, mas com um trabalho
consciente, perseverante e otimista, aquilo que lhe é inerente e
essencial: uma educacdo que, ao procurar responder as legitimas
necessidades do homem, historicamente situado, promova A
CONSTRU(;AO AMOROSA DA CIDADANIA (UBERABA, 2000,

p. 7).

O item | — sobre pressupostos conceituais — contém seis paginas e vé, na
Escola Cidadd, uma resposta a trés questdes problematicas: burocratizacdo, faléncia
da educacédo oficial, educacdo privada com sua caracteristica elitista. O desenho
dessa escola se faz em forma de luta pela autonomia e descentralizacdo da sociedade
e da instituicdo escolar. Situa, sem exatiddo de datas, a educagéo nacional em dois
momentos: um momento inicial de ensino confessional; um posterior, de ensino em
escolar particular, restrito a poucos. Depois, expandem-se as oportunidades, mas

sem garantia de eficiéncia. Situa-se 0 momento nos moldes de uma procura pela
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sintese entre qualidade e quantidade e na representacdo da Escola Cidadd como
prenuncio de uma nova era, com destaque para a autonomia. A sintese dessa escola a
constitui como instituicdo puablica, popular e autébnoma, guiada dia a dia pelo
principio: do homem como produto e sujeito histdrico; da indissociabilidade entre
educacdo e cultura; do trabalho com acdo educativa; da omnilateralidade; da
universalizacdo da cultura; da historicidade como forma de abordagem do real; da
democratizacdo das relagbes intraescolares; enfim, do principio da autonomia na
construcdo da identidade da escola.

O item Il — “Contextualizagdo” — situa 0s eixos norteadores da escola e diz
das acBes que ha seis anos estdo sendo concretizadas, destacando as mais relevantes.
Finaliza indicando a adoc¢éo do sistema de ciclos. O item Il — “Fundamentos da Escola
Cidada — rede municipal de ensino de Uberaba” — comeca citando Moacir Gadotti e
José Eustaquio Romao (1993), que afirmam que qualquer escola pode ser cidadd caso
sua concepcgédo de educacédo se volte para a cidadania. Dizem do modelo singular que
estd sendo construido em Uberaba, mesmo que segundo pardmetros de concepcgdes do
Instituto Paulo Freire.?®

Trata-se de um projeto que compreende a educagdo como: valor méaximo e
imprescindivel para o desenvolvimento autossuficiente de uma nagdo; construcéo
amorosa da cidadania; escola assumida como l6cus educativo privilegiado; resgate de
um verdadeiro sentido do conceito de escola publica; nova identidade do educador;
nova identidade do educando; ressignificacdo dos conteddos curriculares; avaliacdo

entendida como processo de acompanhamento permanente do desenvolvimento discente

25 «Q Instituto Paulo Freire (IPF) surgiu a partir de uma ideia do proprio Paulo Freire (1921-1997) no dia
12 de abril de 1991. Ele desejava reunir pessoas e instituicfes que, movidas pelos mesmos sonhos de uma
educagdo humanizadora e transformadora, pudessem aprofundar suas reflexdes, melhorar suas praticas e
se fortalecer na luta pela constru¢cdo de ‘um outro mundo possivel’. Por sua importincia nacional e
internacional, Paulo Freire foi declarado patrono da educacdo brasileira em 2012.Desde a criacdo do IPF,
Paulo Freire acompanhou todos os momentos dessa historia: apresentou nomes, participou da defini¢do
do Estatuto e da linha basica de atuacdo do instituto e, apds sua fundacéo oficial, em setembro de 1992,
tomou parte nas principais decisGes e sempre ofereceu suas valiosas e esclarecedoras reflexdes sobre o0s
projetos desenvolvidos. Em 6 de margo de 2009, o Ministério da Justica do Brasil concedeu ao IPF o
titulo de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip), consolidando a sua possibilidade
institucional de trabalhar com programas e projetos culturais sociais, culturais, ambientais e educacionais,
por meio de parcerias com diferentes institui¢cdes governamentais. Atualmente, considerando-se Catedras,
Institutos Paulo Freire pelo mundo e o Conselho Internacional de Assessores, o IPF constitui-se numa
rede internacional que possui membros distribuidos em mais de 90 paises em todos os continentes, com o
objetivo principal de dar continuidade e reinventar o legado de Paulo Freire” (INSTITUTO PAULO
FREIRE, 2020, on-line).
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global; adogdo de uma nova logica de organizagdo do tempo escolar. Finda o item 11l o

seguinte indicativo:

Todos estes aspectos, na sua articulacdo, demonstram a abrangéncia
do trabalho da Escola Cidadd de Uberaba, traduzido nos
compromissos em termos de formacdo corpdrea, intelectual, moral e
socio-afetiva do educando, como sujeito que se insere na historia, na
sua cultura, nas relagdes sociais cotidianas de todos os matizes, e que,
sobretudo, as assume e transforma (UBERABA, 2000, p. 22).

O item IV, sobre os trés ciclos da formacdo humana, descreve cada um deles.
Sao a infancia — faixa etaria 6-8 anos; a pré-adolescéncia, 9-11 anos; a adolescéncia,
12-14 anos. Encerram o caderno os trés tltimos itens: “Educag¢do infantil” — sobre seu
reconhecimento, sua evolugdo por distintas concepgdes e como é tratada no municipio;
“Ensino alternativo” — por meio do projeto especifico para criancas portadoras de

necessidades especiais; por fim, “Ensino noturno” e suas especificidades.

3.6 Principios politicos, filoséficos e pedagdgicos sob analise

Identificar, neste documento, o que se traduziu como principios nos eixos
politicos, filosoficos e pedagdgicos destaca um sentido diferenciado em relacdo aos
documentos ja analisados. Os “cadernos” da Escola Cidada foram elaborados como uma
retomada das intengdes de quem escolheu um caminho e se propds a nele permanecer,
por oito anos. Ler tais indicativos é relembrar 0 que se projetou no comeco da trajetoria
governamental, em 1993. No item de apresentacdo, ao situar tempos sociais de
esperanca e resultado de um plano instituido, ndo foi citado o tripé como na forma
original, que deu sustentacdo ao que se projetava. Mas o item cita, vérias vezes, as acdes
que foram, pelo plano, assumidas: melhoria da qualidade da educacdo, democratizacdo
da gestdo educacional, universalizacdo do acesso a escola, integracdo e infraestrutura.
Destas, trés sdo o tripé acrescido da quarta acdo relacionada com o aspecto fisico, em
especial acOes de infraestrutura.

Tais compromissos sdo repetidamente mencionados como norte de chegada,
tanto quanto o foram a participacéo, a democratizacao e o trabalho técnico competente,
indicados como tripé do trabalho assumido. O que se percebeu diferenciado neste
documento foram as especificidades que demarcam a escolha denominativa da Escola
Cidad4, indicando caracteristicas necessarias para que tal identidade se materializasse.

Entra em cena o que, nos demais documentos, nédo tinha ainda sido expresso de forma
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direta. Autonomia é ndo s6 projetada, mas também justificada como imprescindivel. E
este momento relacionado nos documentos nos o associamos de forma direta ao cenario
nacional que descortinamos ao se transitar de um momento ditatorial para um momento
de democracia. O momento social que destaca a Secretaria de Educacdo nos situamos
como de conquistas positivas nos primeiros anos da transi¢cdo democratica, mas cientes
de que a realidade social entdo era de crise econdmica e limites sociais.

A luz de oito principios, entendemos a forma explicativa de justificar o caminho
tracado: assumir o principio social do aluno enquanto ser historico; admitindo que a
acdo educativa € um ato politico e ndo pode estar dissociada da critica da sociedade;
assumindo que a educagéo deve ser via de acesso ao trabalho produtivo, ndo na forma
de alienacdo, mas sim de esséncia humana; assumindo que a educacao deve promover o
desenvolvimento global do homem; assumindo a garantia de uma igualdade real e ndo
apenas formal; adotando principios que levem em conta as diferencas de classes;
assumindo a participacdo de todos os envolvidos no processo educativo nas decisoes
escolares; por fim, assumindo um projeto autbnomo administrativa e financeiramente.
Eis, entdo, o desenho de principios educacionais apresentados como algo comum em
sete anos de governo.

Percebemos que a organizacdo documental sistematiza uma prestacao de contas
a comunidade, aquela que foi chamada a vivenciar a Escola Cidada. Uma concretude da
relacdo entre teoria e préatica, ou seja, a percepc¢do do real entrelacamento entre escola e
comunidade. Mas, pressupomos, mesmo nao tendo tido acesso ao conjunto completo
desses cadernos, que 0s exemplares disponiveis apresentam o esboco geral da proposta
assumida. Partindo dos fundamentos, passando pela indagagdo denominativa e
finalizando com dados da educacdo municipal, entre outros, os “cadernos”, mesmo que
de forma reduzida, por terem sido elaborados apés sete anos de pratica, retratam o
vislumbre do que foi vivido no inicio dos anos 1990 e permaneceram como ancora,
como o0 que ja foi detectado, até a sexta gestdo municipal. Assim, a constituicdo do
corpus documental favorece o entendimento de que a Secretaria de Educagdo ndo so
desenvolveu, mas também sustentou, ao longo de sua gestdo, certa predilecdo
ideologica: aquela associada com a pedagogia e a filosofia educacional subjacentes aos
principios da Escola Cidada.

Uma série de a¢des encadeadas, tanto quanto uma com uma proposta de vida, foi

a proposta educacional uberabense que apresenta uma educacdo que se denominou
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cidadd até aqui demonstrada como aquela que capacita o homem para seu
desenvolvimento integral. Mais que detalhar o que cada caderno contém, o que se
almeja é perceber os desdobramentos nas gestoes.

Composto de oito paginas, outro “caderno” traz em seu titulo a pergunta que, no
capitulo anterior, foi respondida, mas por vozes que ndo a do sistema educacional: O
que é a Escola Cidada? Eis a definicdo que — reafirmamos — norteia a educacdo desde

1993, inicio do recorte temporal pesquisado:

[Escola Cidada €] [...] aquela que busca a formacdo do ser humano
capaz de participar da vida em comunidade, cumprindo todos 0s seus
deveres de cidaddo e exigindo seus direitos dentro dos principios
morais da solidariedade, da responsabilidade e do respeito a si préprio,
ao outro, a0 meio ambiente, & nacdo e as suas crencas, tendo
conhecimento para usufruir dos bens que a sociedade produz
(UBERABA, 2000, p. 1).

O “caderno” diz ainda de uma escola que se preocupa com o sucesso escolar de
todos, respeitando o tempo de assimilacdo dos discentes; explica que o regime de ciclos
a isso contempla; cita as quatro vantagens deste tipo de ensino; faz um comparativo do
que muda na nova proposta apds a implantacdo dos trés ciclos de ensino; repete a parte
inicial do que foi apresentado no “caderno de fundamentos” em cada um dos ciclos de
ensino, mas apenas o primeiro paragrafo; resume a proposta de Educacdo Infantil e do
ensino noturno. O “caderno” traz as novas caracteristicas das aulas na Escola Cidada,
além de como acontecerdo a avaliacdo, o conselho de classe e a capacitacdo dos
professores. Finaliza o texto tratando da participacdo dos pais e da comunidade, fazendo
uma conclamacao para que 0s pais comparecessem a escola de seus filhos, encerrando
com a frase: “Isto é cidadania!”

Estipulados como meta qualitativa — explicitar uma filosofia —, os “cadernos”,
mesmo que, lamentavelmente, ndo arquivados, foram citados e ratificados em
documentos norteadores da escola uberabense em 23 anos. Por isso, constituem indicios
do que gerou o interesse em fazer a pesquisa descrita nesta tese. Deles decorre uma
estrutura educacional mantida, reafirmada e registrada documentalmente. Por meio de
tudo que neles ha de instituido, analisamos que cada governo deu tom proprio a gestao
governamental, ora amorosa, ora abrindo a escola para a cidade, ora como sinalizador

de um caminho que leva a uma transformag&o sem negar suas origens.
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Continuando a andlise dos documentos e concordando com o teor aludido em
documentos j& analisados, quando se afirma que ndo é isoladamente que um fator seja
ele uma filosofia explicitada, ou um indice de desenvolvimento instituido e divulgado,
ou ainda, um projeto para uma década, que garante exclusivamente o sucesso qualitativo
de um sistema educacional, é preciso perceber nuances que estdo a agir no entorno da
acdo educativa. Este olhar possibilita que justaposi¢cdes de acOes explicitem o que um
governo, uma secretaria ou ainda, um professor ttm como sentido interiorizado,
justificando, assim, sua pratica. Entender mais profundamente os varios sentidos
contidos numa revista educativa, assumida e mantida em uma gestdo quase de forma
ininterrupta, ¢ exemplo disso. Assim, a atencdo agora recaira neste produto que
permanecia vigente na administracdo municipal de 2016.

Quando se buscava saber 0 que estava explicitado como base no trabalho da
primeira gestdo, apresentou-se a revista Fazendo Escola, o que estamos a chamar de
primeiro registro documental do sistema educacional uberabense. Foi possivel acessar
as revistas, que muito simbolizam o universo formativo a se entender aqui, pois vemos
gue uma revista comporta revelacbes importantes. Como veiculo de comunicacao,

permite ver identidades diferentes diluidas no conjunto de suas secdes.

FIGURA 9. Reproducéo de capas de edigdes das revistas Fazendo Escola

Fonte: acervo de Roniria Santos — autoria da fotografia: Roniria Santos
A leitura das revistas como fonte considerou cada indice. Ou seja, optou-se pelo

exame do que esta denominado como “Sumario” ou texto de abertura, com palavras da
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secretdria de Educacdo e sem denominacdo especifica. Constitui doze itens a
fundamentacdo da andlise textual que relaciona fundamentos para o que foi, em cada
gestdo municipal, destinado como investimentos a formacéo de seu quadro docente.

A primeira revista (ano 1, n. 1) traz nove itens, entendidos como plano:
panorama histérico da cidade; prioridades elencadas em uma entrevista com o prefeito;
a voz dos envolvidos em encontros para um planejamento integrado; convidados como
(Neidson Rodrigues e Abigail Emilia Bracarense) para fundamentar uma pratica cidada,
formam o ponto de partida registrado em canal de comunicacdo que percorreu todos 0s
oito primeiros anos da gestdo governamental, (vide ANEXO 7).

O segundo item analisado que, na sequéncia numérica representa o segundo
volume da revista (ano 2, n. 3), traz como centro discursivo a formacao docente, indica
o idealismo do prefeito (Guaritd Neto) nesse investimento e lista agdes que, gracas ao
investimento governamental, ja estavam sendo postas na realidade uberabense. A edi¢do
traz um apanhado de educadores que alicercaram tijolos na construcdo da historia
uberabense e, por isso, sdo patronos de unidades escolares. Referem-se ao mapeamento
feito com os que fazem a escola e, com base no que era percebido em
corresponsabilizacdo, decidem instituir um local especifico para formar docentes: o
Centro de Formacéao Permanente. O decreto 750 de 1994 faz o registro dessa instituicao.

A revista Fazendo Escola (ano 2, n. 3) registra nove textos, todos relacionados
com o tema formacdo. Entendemos congruente com a proposta assumida, pelo
pronunciamento da aula inaugural dos cursos de poés-graduacdo e pela fala dos
profissionais no encerramento de um curso escolhido ap6s uma pergunta feita no inicio
do processo de formacgdo: “No seu ponto de vista, o que leva um profissional da
educacdo a procurar um curso de pds-graduacdo, depois de ter trabalhado a semana
inteira em uma jornada as vezes superior a 40 horas?” (UBERABA, 1997[?], p. 15).
Também pelo quadro quantitativo de cursos, encontros, oficinas, conferéncias realizadas
e, por fim, pelo balanco anual avaliativo, destacando que toda acdo estava ligada ao
tripé da Escola Cidada, ja citado.

Os temas da terceira revista analisada (ano 3, n. 4) seguem esta ordem:
pronunciamento da secretaria, apresentando Paulo Freire para os professores em
novembro de 1995; pensamento e encontros com Freire; a integra da palestra de Freire
aos professores da rede de ensino; partes da entrevista que ele concedeu a equipe técnica

da secretaria; projeto de alfabetizacdo desenvolvido pela secretaria com depoimentos de
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alunos atendidos e professores; o curriculo de Freire e seu pronunciamento apds receber
o titulo de “Cidadao uberabense”.

Por fim, ao que se percebeu ser a Ultima revista do primeiro periodo (ano 8, n.
13), a edicdo traz uma avaliacdo de todo o periodo governamental. Uma frase na capa
diz que: “Estamos todos juntos plantando uma mudanga na educagdo e semeando as
sementes da mais alta esperanca” (UBERABA, 2000[?]). Contém dois
pronunciamentos, sintese dos caminhos percorridos, demonstrativo com base no quadro
de programas e projetos e reavaliagdo dos quadros. Finaliza com o registro de
premiacgdes que compde o texto. A revista contém uma interpretacdo de um documento
sobre compromisso, transparéncia e fertilidade em oito anos de governo, (vide ANEXO
8).

Pela andlise das revistas (que s6 foi possivel considerar porque uma funcionaria
do municipio emprestou uma encadernacao que indica ser o periodo das duas primeiras
gestdes, 1993-2000), foi possivel compreender que nesse conjunto esta constituido
material documental da segunda gestdo, datada de 2004. As revistas indicam nimeros
correlacionados a anos (1 e 2) sem correspondéncia com o ano do calendario em vigor.
A assinatura de uma nova secretéaria € que despertou esse entendimento, além disso a
revista 13 (ano 8) traz um balancgo final da gestéo, sugerindo uma edicgéo realizada em
2000, quando finda um governo municipal.

A terceira gestdo (2001-04), destacada aqui como a que menos contribuiu para o
acervo documental, deu continuidade a publicacdo. Mas, ndo se soube até quando, pois
a gestdo seguinte ndo informa, em seus documentos, algo que desse pistas dessa pratica
formativa nem o que havia de concreto no espaco educacional sobre isso. A revista n.
15 (ano 9) trouxe, no editorial, a promoc¢do da leitura como eixo de informacdo. Em
seguida o pronunciamento da secretaria no VIII Encontro Regional de Educadores de
Uberaba e Triangulo Mineiro, abrindo espacos para eventos formativos vividos no
sistema de ensino. A revista n.16 (ano 10) do acervo cedido indica o0 ano de 2003 como
referéncia, pois traz na capa um troféu que o municipio recebeu. Nas duas edicdes €
possivel perceber uma atengdo valorativa ao Encontro Regional de Educadores de
Uberaba e Triangulo Mineiro, um evento que parece anual, considerando registros nas
revistas e de sua realizagio (vide APENDICE 2)

O que de novo se percebeu em relagdo as publicacbes anteriores foi 0 uso de

termos como sociedade do conhecimento, aludindo ao século XXI, e a importancia do
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esporte. Tal percepgdo € possivel de ser relacionada com o livro que registrou feito de
prefeitos, aqui ja apresentado. Na oportunidade, indicou-se uma gestdo com mais
investimentos na cobertura de quadras para area da educacéo fisica. Pela revista, sabe-se
que o atual prefeito foi, na gestdo anterior, secretario de Esporte e Lazer.

Na anélise para perceber investimentos na formacdo docente, descobriu-se que
na gestdo quarta e quinta, respectivamente nos anos 2005-12, parece ndo ter havido
edicdo de revistas, apenas encartes. Na ultima gestdo 2013-16, voltaram a editar a
revista, agora com novo nome. N&o foi possivel, do mesmo modo, acessar 0 conjunto
completo desta publicagdo, uma vez que o controle e cuidado com o0 registro
documental, mesmo numa gestdo em vigor, ndo parece ser prioridade. Foi possivel
acessar trés exemplares da revista, editadas em 2013, 2015 e 2016. A principio parecia
ser uma edicdo anual, todavia, ao ser suprimido o ano 2014, buscou-se saber a
periodicidade, mas nenhum servidor soube indicar quantas revistas desta gestdo foram
publicadas. Na secretaria também ndo ha arquivamento das edi¢cGes. O formato da
revista € semelhante ao da primeira gestdo.

A revista Escola do Caminho — vereda que ensina, humaniza e transforma (ano
I, v. |, dez. 2013) é um documento contendo 31 laudas, divididas em 12 secfes. A capa
traz chamada referente a um conjunto mais amplo da gestéo: intitula-se “Educacdo em
Uberaba: desafios e avangos da Rede Municipal em 2013”. Ndo aludem a historicidade
editorial de revistas no ambito educacional municipal, uma acdo instituida
consecutivamente em mais de oito anos. A revista Escola do Caminho estd apresentada
como um canal para que o “[...] educador da rede possa expressar-se de formas variadas,
conhecer o trabalho de colegas e o pensamento de grandes mestres, divertir-se e saber
sobre novas tecnologias e sugestdes para sala de aula, dentre outros assuntos”
(UBERABA, 2013, p. 2). A tiragem da revista foi de cinco mil exemplares. No item
“Editorial”, assinado pela secretaria de Educacdo, tem-se a exaltacdo de sonhos, crencas
e a teimosia da esperanca. Afirma ela que a revista serd um documento recheado de
diversidade valorizando o coletivo. Finda o editorial, registrando que 0 ensino

municipal sera similar a uma possivel:

[...] ferramenta que interfere na realidade e a transforma para melhor,
e garante a partir do conhecimento, da responsabilidade, do
comprometimento de todos, a tessitura dos sonhos para um mundo
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mais justo, mais humanizado e mais ético, por meio do ato educativo
(UBERABA, 2013, p. 4).

Tanto quanto nos encartes referentes a gestdo, imediatamente anterior a esta que
agora se analisa, observou-se preponderancia de uma organizacdo sob enfoque de
marketing na elaboragdo do conteudo educativo. Uma reportagem central similar a uma
prestacdo de contas foi elaborada por uma jornalista (Gé Alves) sob o titulo “Um novo
norte para a educacdo de Uberaba”. Ela estrutura em texto os destaques a agdes
realizadas ou em andamento a época. Apresenta a¢cdes que passam a vigorar nessa nova
gestdo, cujo ano inicial, 2013, € 0 mesmo da edic¢do da revista. Similar a uma acao de
justificativa.

Chefes de secdes escrevem artigos nessa edicdo, e 0 que se percebe cabivel de
destaque ¢ o artigo denominado “Idéias de mestre”, cuja autora € a mesma secretaria de
Educacdo da gestdo primeira, que entdo atuava como consultora da atual gestdo. Suas
palavras definem a trilha: “[...] de alguma forma entender os principios da Escola do
Caminho: vereda que ensina, humaniza e transforma, lema da educacdo emancipatdria
ou de uma educacéo para a autonomia, concepc¢do com a qual o sistema de educacao de
Uberaba pretende trabalhar” (UBERABA, 2013, p. 26). Em edigdo de 2015 (ano 2),
percebe-se o destaque ao discurso analisado, aqui, no que se refere a qualidade
educacional disposta no “Plano de gestdo” e dos avancos no IDEB. A mesma segéo
“Ideias de mestre”, neste numero, traz uma autora que trata de letramento como forma
de humanizar e transformar.

O que mais nos chamou atencdo neste documento foi a apresentacdo do tema
gue nos sugeriu a observacdo deste objeto: a formacdo profissional. A pagina 6
apresenta: “Casa do Educador: fortalecimento da identidade profissional dos educadores
do municipio de Uberaba” (2015). Associa-se esse espago ao pensamento que Freire
exp0Os na obra Pedagogia da Autonomia quando diz que, no momento de formacdo, é
necessario haver reflexdo critica. Cita-se ainda a instalacdo da casa como projeto
estruturante dessa gestdo, 0 que ocasionou uma conjectura: o historico desse 6rgao no
sistema educacional — langado nas primeiras gestdes — € reinstituido na quarta gestao.

A Ultima revista (ano 3, n. 3, 1° semestre de 2016), possivel de ser consultada na
pesquisa, coincide exatamente com o tempo de encerramento do recorte deste estudo. O
texto final “Assim se faz SEMED, gestdo 2013-6” traz um balanco do que foi

alcangado pelo governo, além de listar dezenove agfes, com maior nimero destinado a
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infraestrutura das escolas. Essa edic¢do finda com estas palavras: “... Se muito vale o ja
feito/mais vale o que sera...” Todos os “[...] investimentos e resultados valeram, valem e
sdo a base para consolidar ainda mais a nossa Escola do Caminho” (UBERABA, 2016,
p. 34).

No acesso ao conjunto de revistas para entender o discurso referente a formacéo
docente, uma vez que tais registros foram partilhados para esse fim, cabe dizer que néo
houve na gestdo quarta e quinta. A busca foi por documentos similares e, nessa
investigacdo, chegou-se a encartes do periodo de 2005-08, quando era prefeito
Anderson Adauto Pereira, do Partido Liberal e era secretario de Educagdo José Vandir
de Oliveira. O encarte é intitulado Informativo Uberaba Melhor 2005-2008. Diz ser um
balanco de trés anos de melhorias e crescimento da cidade. O estado de conservacado do
documento € relativamente satisfatorio, apesar de estar com paginas soltas e sem
possibilidade de saber se estd completo ou ndo. Conseguimos acesso a este documento,
em material de descarte, no espaco do arquivo morto. A capa destaca trés secretarias:

Saude cinco vezes mais equipamentos para Uberaba; Educacdo um
salto de qualidade, crescimento na qualidade do ensino. Uniforme e
material escolar para todos os alunos da rede municipal; Agricultura
Producéo de hortigranjeiros bate recorde (UBERABA, 2008, p. 15).

A secdo relativa a educacdo comeca na pagina 16, findando na pagina 20. O
titulo da reportagem é “Aqui a Prefeitura é nota dez”. O texto apresenta a construgao de
trés centros avancados de educacdo, um deles com investimento de R$ 4,5 milhdes,
além de R$ 2 milhdes na reforma da Biblioteca municipal, cujo acervo foi duplicado,
segundo indica o texto. Apresenta o programa de ensino em tempo integral; apresenta,
em gréficos, a evolucdo da educacdo digital. Destaca a situacdo divergente no cenario
mundial e no pais, onde a média de 2.037 alunos por computador é distinta da média em
Uberaba: dezenove alunos. Apresenta a distribuicdo de material escolar, desde 2006,
para todos os discentes; a lideranca para transformar a faculdade de Medicina em
Universidade Federal para o municipio, implementada entre 2008 e 2010, afirmando
que “[...] a Prefeitura vem melhorando a qualidade do ensino bésico, afinal todo filho de
trabalhador tem direito a ingressar na Universidade Federal” (UBERABA, 2008, p. 18),
inclusive com o servigo terceirizado de uma avaliagdo sisttmica. Por fim, destaca
numeros da formacgéo docente; especialmente, por meio de parcerias, além do aumento

no atendimento no departamento do bem-estar do menor com a misséo de coordenar,
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executar e supervisionar as a¢des direcionadas a quem apresenta necessidade de amparo
social, por meio de programas voltados para o trabalho educativo.

Todas as informacg6es contidas no encarte sugerem uma premissa: a qualidade
pressupde aquisicdo quantitativa de insumos. O destaque a avaliacdo do periodo é
efetivada sobre cifras, seja de construcdo ou aquisi¢do, pelo nUmero de parcerias ou
aumento no volume de atendimento ao discente.

Dois outros encartes foram lidos. Um Informativo da Rede de Ensino Municipal
de Uberaba (ano 2, n. 2, dez. 2007), e dois exemplares do informativo dirigido aos
servidores municipais denominado Educacéo para Todos (ano 2, n. 02). No primeiro
afirma-se que o ensino publico do municipio é de primeiro mundo, com investimento
em recursos tecnologicos como uma forma de equiparar a atuacdo educacional com a
realidade social do presente. Destacam seis experiéncias vividas na rede escolar
executadas por meios digitais. No segundo encarte, dirigido ao publico especifico de
servidores municipais, tem-se a justificativa de agOes que visam tornar a cidade de
Uberaba uma cidade educadora, um desafio e sonho da gestdo. Assim, apresenta-se 0
trabalho que as secOes estdo assegurando para esse fim, em meio a vinte e um exemplos
de atividades ja executadas nas escolas, além do que esta em andamento: reelaboracéo
do regimento, diretrizes escolares e projeto politico-pedagdgico, nova legislacdo para
adequar os ciclos de ensino e avaliacdes internas feitas por professores. Nesse segundo
documento esta expressa uma premissa governamental quando, por meio de uma
retrospectiva do ano de 2005, registra-se a intencdo de promover a cidadania na
comunidade, no que denominam uma cidade para todos. Esse encarte, o segundo de

uma série, expressa um proposito de acao.

3.7 A formacgéao docente no contexto da Escola Cidada

Do que se encaminhou até aqui da analise dos documentos, cabe destacar o
interesse em perceber os investimentos na formacéo profissional, categoria relevante no
tripé que sustenta a Escola Cidada, convém lembrar. A iniciativa da primeira gestao e da
segunda, n6s a analisamos quanto a documentacdo localizada no sentido em que
manteve uma regularidade no exercicio do registro documental — as revistas — e que
se propds a executar como forma de qualificar a acdo docente. Ai se incluem adendos de

uma publicacdo que demonstramos como continuidade do exercicio de ofertar material
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para aprimoramento pedagogico de docentes e intitulada Escritos alternativos (vide
APENDICE 3).

Quanto ao conteudo entendemos ser pertinente aos principios que fundamentam
a pratica, sempre relembrados e justificados. As secGes sugerem um exercicio de
trabalho coletivo ao expor cartas dirigidas aos professores, cartas de alunos enviadas a
Freire (1995); demonstrativos quantitativos de escolhas de cursos de formacéo, além de
criacdo de parcerias até a instituicdo de uma faculdade na area educacional.

Ainda que a gestdo seguinte, aparentemente, tenha dado continuidade as acdes
postas até na edicdo das revistas, cabe lembrar, ndo foi possivel acessar material
documental suficiente para desenvolver a reflexdo sobre sua intencionalidade. Alias, na
Fazendo Educacéo n. 15 (ano 9), foi sinalizado que se criou um jornal — o Paginas
Abertas — para divulgar as realizacbes do sistema educacional. Ndo foi encontrado;
nem na lembranca de pessoas com quem tivemos contato durante a pesquisa de campo.

Durante a permanéncia de um mesmo grupo politico na administracdo municipal
por mandatos seguidos (de 2005 a 2012), publicaram-se encartes de divulgacdo onde se
pode ler um discurso de valorizacdo da educagdo. Os caminhos assumidos, mesmo com
os investimentos significativos, distanciaram-se dos principios-base de uma Escola
Cidada, conforme nosso entendimento. Seja por ndo manter espacos de formagéo
profissional continuada (importantes para a qualidade da educacdo, o Centro de
Formacdo e a faculdade; seja pela contratacdo de uma escola particular renomada para
assumir a avaliacdo do sistema educacional, por isso é parte da formacdo docente, o que
diretamente inviabilizaria a autonomia como principio basilar previsto nos fundamentos
da escola que se optou manter e ampliar.

Uma curiosidade que merece destaque € que, nesse governo, investiu-se na
construcdo de um prédio para o Arquivo Municipal e ocorreu a reforma da Biblioteca
Municipal (que, do mesmo modo, perdeu inexplicavelmente parte significativa do
acervo documental sobre o sistema educacional). Uma razdo de ndo haver muitos
documentos disponiveis foi o desmonte do Centro de Formacdo, em 2005. Descuidos
com registros documentais que registram a desdobrar da historia da Escola Cidada nos
parecem se coadunar pouco com uma pratica escolar que se pretende cidadd. Mesmo
mantido os fundamentos, o cuidado com o registro historico destes, ndo se percebeu.

A Ultima gestdo agrega um pouco dessas duas vertentes ja percebidas — quando

publicam uma revista com contetudo formativo, contudo, sem o antigo rigor necessario
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para uma pratica formativa. A¢Ges mais proxima ao que os encartes disponibilizaram,
ou seja, uma propaganda do servigco prestado. Assim, mapear 0os documentos de
diferentes gestbes da educacdo sugeriu divergéncias no que identificamos como
extremidades de um projeto educacional.

Enquanto os documentos primeiros — da gestdo primeira e segunda — séo
planejados, com projecGes do trabalho a ser executado (em ac¢des para cumprimento do
que se projetou), as demais gestdes utilizam os documentos fundadores sem aprofundar
os fundamentos e se valem de quesitos politicos de prestacdo de contas ou — como dito
— retrospectivos como forma de justificar acOes executadas. Dito de outra forma, as
fontes de pesquisa permitem perceber que as gestdes primeiras creram, presumiram,
executaram, avaliaram e prestaram conta, como sugere a documentacdo aqui
considerada. As demais gestdes utilizam o legado filosofico, executam sem uma diretriz
norteadora estruturante e divulgaram os resultados. N&o se nega que em todas as gestoes
municipais ndo tenha havido, como base comum, um Unico desejo: ofertar educacgdo
publica de qualidade. Da projecdo fundamentada na formacdo técnica profissional,
passando por investimentos de vulto na materialidade das escolas e pela apresentacao de
um trilho tedrico projetado com fins para a humanizacdo, dentre outros pontos, 0s
governantes de Uberaba parecem ter assimilado a ideia de que instituir uma educacdo de
qualidade era dar mais qualidade a vida.

Com efeito, as cinco gestBes posteriores ndo sé mantiveram os fundamentos
conceituais, filoséficos e metodoldgicos, como também deram organizagédo ao trabalho
executivo. A estrutura geral que a primeira gestdo instituiu permeia todas as gestoes
analisadas, no que se percebeu pelo documento designado como “Quadro de programas
e projetos” (vide ANEXO 9). Isso por si sé ratificaria o afirmado de que uma gestéo
pensou e criou instrumentos com uma visdo na realidade nacional pds-Constituicdo de
1988

Como se viu, os principios da Escola Cidada foram instituidos no inicio dos anos
1990, traduzidos em documentos na Secretaria de Educacdo e reaplicados em
departamentos gestores da educacdo na administracdo municipal. As fontes de pesquisa
permitem afiancar que principios conceituais e filoséficos permearam a redacdo de
documentos da Secretaria de Educacdo de forma integral: foram replicados por inteiro
em relacdo ao discurso original. Desde o primeiro plano municipal de ensino, elaborado

em 1993, até o presente plano decenal municipal de educagdo (de 2015 a 2024), os
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principios da Escola Cidadd permeiam e orientam a préatica educacional. Também em
partes ou reaplicados com alteragdes estdo documentos norteadores do sistema
educacional presentes nos departamentos da secretaria. Uma a¢édo natural para o que se
entende decorrente de uma premissa educacional instituida e mantida.

A indagagdo inicialmente registrada foi como estes fundamentos estariam
traduzidos no cotidiano pratico da Secretaria e em seus departamentos, em didlogo com
as unidades escolares sob sua responsabilidade tendo em vista a necessaria formacéo de
seus profissionais. A pesquisa indicou que os fundamentos, além de expressos em
documentos norteadores (diretrizes, plano decenal e plano de gestdo da secretaria),
encerram principios registrados e organizados no fim da segunda gestdo, ano 2000,
como encerramento de um trabalho coletivo, via série denominada “Cadernos da Escola
Cidada”. Tal obra ¢ referendada bibliograficamente nos documentos que organizam o
cenario da educagdo; ou seja, que foram elaborados para direcionar a préatica
educacional. Nao foi possivel ter contato com a totalidade do acervo de tais
documentos.

Os “cadernos” condensaram o norte a ser seguido para que a filosofia da Escola
Cidada fosse estabelecida como forma de dialogo com as unidades escolares, do mesmo
modo, outros dois documentos, diretamente ligados a pratica do professor, desdobraram
esta fundamentacdo para o chdo da escola, sdo eles: as diretrizes curriculares de cada
gestdo, enquanto documento de consulta, para validar a pratica educativa e o regimento
escolar, documento organizador do espaco de convivio educacional. Os dois dialogam
diretamente com as unidades escolares. A analise de discurso contido nas diretrizes
perpassou o item denominado “Apresenta¢do”, uma vez que 0s conteudos especificos
das disciplinas pouco agregariam ao que se procurava elucidar. No rol de documentos
arrolados, identificou-se diretrizes de trés gestdes governamentais.

A primeira diretriz curricular identificada da primeira gestdo faz parte do acervo
dos “cadernos” da Escola Cidada. Na capa, um conjunto de mé&os simboliza o que
interpretamos como o valor da diversidade. A mesma imagem estd em todos o0s
cadernos. Data do ano 2000, o tempo de registro do que foi implantado e experimentado
entre 1993 e 1996, depois sistematizado, avaliado e registrado entre 1997—-2000, periodo
das primeiras gestdes, sob o comando — peculiar, para né6s — do Partido da Frente
Liberal, que entendemos néo ter tradicdo em praticas subsidiadas pelo coletivo, tanto

guanto o foi no cenério das desenvolvidas em prol da questdo de uma escola popular.
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O referido “caderno” relaciona-se com a alfabetizacdo de adultos no projeto
denominado Acertando o Passo. Ndo se teve acesso a outras diretrizes dos demais
segmentos educacionais. O documento tem 93 laudas e esta dividido em cinco partes.
Na parte analisada, a fala é da secretaria de Educacéo. Diz ela que as diretrizes resultam
especialmente do trabalho coletivo, o que pode ser comprovado no indice, quando os
professores estdo listados como autores do processo; considera a direta relagdo das
diretrizes com documentos federais norteadores como 0s parametros curriculares; por
fim, os trés eixos norteadores da Escola Cidadd, que se materializam na forma de
projetos como forma metodoldgica adequada.

As diretrizes curriculares da quarta e quinta gestdo foram elaboradas no segundo
ano de mandato governamental, 2006. Perfazem quatro volumes: um volume da
Educacao Infantil; dois do Ensino Fundamental, regime de ciclos e regime seriado e um
da Educacdo de Jovens e Adultos. Oitenta e nove professores foram envolvidos na
equipe de elaboracdo. A palavra do secretario de Educacdo resume o valor de um
trabalho coletivo como o foi a feitura deste documento e agradece a participacdo de
todos que sonham com um norte comum e com o avanco em direcdo de uma educacéo
de qualidade.

A diretora do departamento pedagdgico contribuiu com a apresentacdo do
material. Ela destacou o reconhecimento de sentidos na educacédo infantil além do
cuidar e recrear no ciclo de alfabetizacdo; no segmento da seriacdo, destaca o
compromisso com a construcdo coletiva da educacdo; por fim, na Educacdo de
Jovens e Adultos diz-se da necessaria oportunidade para 0s que em idade regular ndo
obtiveram as competéncias basicas para o exercicio da cidadania. Percebe-se que
ndo s6 no discurso, mas ainda no envolvimento da feitura do documento esta
materializada a crenca pelo trabalho coletivo, algo fundante segundo os principios
da Escola Cidada.

A (ltima gestdo analisada apresentou, em 2014, sob o nome de matrizes
curriculares, o documento responsavel por mapear o conteddo a ser ministrado na rede
de ensino. O conjunto da obra, em sete volumes, sendo dois da Educagdo Infantil e
cinco de Ensino Fundamental. Na contracapa dos encartes, listam os sete volumes,
contudo no website esta disposto o oitavo volume, este relacionado a educacdo de
Jovens e Adultos o qual ndo vem catalogado no conjunto da obra. Ao se analisa-lo viu-

se que sua edicdo se deu em 2015, ou seja, um ano apds os volumes primeiros.
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A primeira possibilidade de anélise é que, apesar de o quantitativo ser maior no
condensado de volumes, no tocante a elaboragdo, o inverso é percebido. Primeiro, pela
apresentacdo genérica de colaboracdo via professores e equipe gestora. Apenas duas
profissionais, sendo uma da area musical e flexibilizacdo para comprometimentos, como
destacadas no envolvimento documental. Ndo h& assinatura especifica também na
abertura do documento que utiliza o departamento pedag6gico como responsavel pelas
considerac0es iniciais. Duas sessdes foram analisadas: a primeira, intitulada: “Reflexdes
iniciais”, assinada pelo departamento pedagdgico e, a segunda, “Apresenta¢do”, sem
identificacdo de autoria. A primeira sessdo, igualmente reproduzida em todos 0s
volumes, destaca essencialmente o tempo presente e suas caracteristicas denominadas
como era da informacdo. Correlacionam as matrizes com o papel que cabe ao professor
e a escola quanto a sistematizar e transmitir o conhecimento acumulado. N&o retomam
diretamente os fundamentos dos “cadernos” da Escola Cidada, mas citam Freire
diversas vezes. No quesito avaliagdo, aparecem autores ndo identificados nos outros
documentos acessados e ndo identificados na listagem de referéncias que a obra traz
impressa. A segunda sessdo identifica caracteristicas necessarias ao docente:
afetividade, dogura, entusiasmo e competéncia técnica, além da triade que integra o
trabalho na educacdo infantil: cuidar, brincar e educar. No segmento de quatro e cinco
anos acrescentam o estimulo do movimento e da alfabetizacdo para comporem o que
anteriormente se indicou como a triade do trabalho. Na faixa etaria do sexto ao nono
ano destacam a transi¢do para a adolescéncia, quando o aluno ndo deixa sucumbir a
curiosidade, mas ao mesmo tempo forma grupos de interesse e inter-relagdes e atuacéo
comum nesta faixa etaria.

O discurso sempre realca que 0o material ndo € para engessar 0 processo, pois €
fruto de colaboracgdo coletiva. Assim, listamos nesta fase, 28 professores envolvidos, o
que deve ser usado como base de recriacdo docente. Apenas nas matrizes da Educacgéo
de Jovens e Adultos esta relacionada uma retomada de principios fundadores do sistema

educacional:

Esse objetivo valida a concepcdo da Escola Cidadd de que a
instituicdo escolar, como espaco e tempo de estimulo a construcdo da
prépria vida, precisa considerar o conhecimento provindo da realidade
cotidiana dos alunos como fator de acesso ao desenvolvimento e a
articulacéo de todo o trabalho pedagégico (UBERABA, 20153, p. 9).
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Sobre as diretrizes, analisadas sob a intencdo de se querer saber se nelas
havia possibilidades de se reconhecer (preceitos) fundacionais da Escola Cidadg, a
resposta seria em parte. A primeira diretriz, parte constituinte do conjunto de
cadernos da escola cidada, evidentemente, seria sim; para a segunda gestdo ndo se
encontraram diretrizes para analisar. Nas diretrizes das gestdes quarta, quinta e
sexta, os documentos ndo indicaram, diretamente, como se percebeu nos planos
decenais, com excecdo da diretriz de jovens e adultos, a correlacdo com os
fundamentos. Todavia, uma linha condutora advinda desses fundamentos esta
presente. A valorizagdo do trabalho coletivo esté registrada e exaltada em razdo do
beneficio de uma acdo democréatica para a formagédo de um cidadao participativo.

Contudo, mesmo presente em discurso que valoriza a participacdo, é possivel, ao
mesmo tempo, indagar-se, em razdo do nimero de docentes decrescido em cada edicéo,
se esta fala estaria apenas no papel, uma vez que, nas diretrizes primeiras, todos 0s
professores sdo autores, nas gestdes finais, um grupo de 89 representantes esta listado
como participantes e na ultima versao apenas dois estdo listados no processo executivo.
Uma clara inversdo do que o discurso registra.

Sobre as matrizes curriculares — de inicio designadas como diretrizes
pedagogicas —, os documentos que congregam 0s conteidos a serem ministrados
para que a educacdo cumpra seu papel possibilitaram entender que gestdes
diferentes, que wusaram iguais fundamentos, acabam desenhando, por isso,
caracteristicas proprias. Mais: tais caracteristicas enfatizam aquela verdade que
representard a pratica a ser alcancada. Nas primeiras duas gestdes verificou-se
sistematizacdo de uma base tedrica como marco maior, pois foi nomeado, estudado,
refletido, dialogado, assumido e impresso como forma de nortear uma préatica
coerente com o norte da educacdo. As gestdes entre 2005 e 2012 apresentam uma
diretriz curricular, ndo sé ela, mas o que outros documentos demonstraram, que ndo
se nega a base tedrica, contudo ao se optar por uma pratica dindmica e traduzida
como moderna, que o tempo social exigia, instituiram-se acGes contraditérias aos
fundamentos de base. Um exemplo dessa categoria ocorre quando a autonomia
docente perde espaco para determinacdes terceirizadas, advindas de uma politica
municipal. O presumido nas diretrizes cede lugar aos ditames de terceiros.

Enquanto a primeira gestdo focou mais no aspecto técnico, entre 2005 e 2012,

houve mais ac¢Bes de cunho politico. Quanto a ultima gestdo (2013-16), pelo que foi
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possivel perceber dos documentos, suas a¢cdes mesclam um pouco de técnica e de
politica. N&o foram localizados documentos sobre politicas contraditérias aos
fundamentos; além disso, apresentou-se um discurso democratico, mesmo nao
garantindo transparéncia para sua concretizacdo na pratica. Em suma, no todo das
gestbes educacionais, fica um discurso atualizado em relagédo ao tempo em que se
exerceu 0 comando. Também se manteve a preocupagdo com aprimoramento
profissional constante como forma de garantir a qualidade da educacdo, primeiro
principio para sustentar uma Escola Cidada.

O “Regimento escolar”, documento analisado, a fim de se perceberem os
desdobramentos dos principios de uma préatica cidada, organiza o espaco escolar. A
busca localizou dois exemplos representativos, um de 1996 — fim da primeira
gestdo; outro de 2015 — época da ultima. No primeiro documento, o indice informa
oito titulos que se desdobram em subcapitulos. As palavras da Secretaria de
Educagdo, que assina o comunicado inicial, afirmam ser a circulagdo desse
documento necessaria para que se consolide o item democratizacdo da gestdo. Ao
unificar o funcionamento das escolas, o documento atribui ao discente tratamento
equanime e, ao docente, condi¢Oes idénticas de trabalho em todo sistema
educacional. O regimento datado de 2015 traz, nas palavras da apresentacdo
assinada pela secretaria, a relacdo direta desse documento com o0s principios

mantidos na educacdao municipal de Uberaba. Diz ela:

Seguindo esses principios filosoficos instituidos pela Escola Cidada,
explicitados no lema da Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura:
“Escola do Caminho: vereda que ensina, humaniza e transforma”, o
Regimento Comum das Unidades Escolares Municipais deve estar
disponivel para consulta de toda a comunidade escolar (UBERABA,
2015b, p. 8).

O discurso na parte inicial do documento fundamenta-o com o0s demais
documentos norteadores da pratica educacional ja apresentados e destaca a finalidade de
fortalecer a autonomia da escola assegurando os principios instituidos. Finda o texto o
destaque dado as caracteristicas almejadas pela adocdo assumida, especialmente a
afetuosidade e humanizagdo; ou seja, findam o texto palavras do mentor maior da
filosofia assumida: Paulo Freire.

Dito isso, sua composi¢do é o primeiro regimento analisado, registrado em oito

titulos. No primeiro deles ha explicitacdo da ado¢do mantida:
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Respondendo as demandas especificas da populacdo estudantil de
Uberaba, a filosofia da Rede Municipal de Ensino encontra-se
organizada em principios explicitados no texto de Prais e Silva (2000),
cujo titulo é “Escola Cidada: fundamentos politicos, filosoficos e
pedagdgicos”, publicado pela Secretaria Municipal de Educagdo e
Cultura — SEMEC, e reafirmados, em 2006, no Plano Decenal
Municipal de Educagdo (Lei Municipal n° 9.895/06) (UBERABA,
2015b, p. 9).

A leitura das diretrizes curriculares e do regimento escolar — pela
comprovacdo de que estdo desdobrados os fundamentos conceituais para compor o
chdo da escola — assegurou ainda mais 0 que nossa indagacdo primeira almejou
descortinar. As analises indicam positividade ao que o estudo indagava antes da lida
com os documentos. Portanto, afirma-se que, no sistema educacional de Uberaba, os
principios estdo traduzidos em documentos norteadores da Secretaria de Educacéo e
sdo reaplicados em departamentos gestores. Estes, mais alinhados no cotidiano da
pratica escolar e a julgar pelas fontes, traduzem tais principios, sobretudo, via
diretrizes e regimento escolar.

A indagacdo que se referia a medida na qual a formacdo de profissionais da
rede escolar municipal foi estabelecida ante os condicionantes para se concretizar
uma Escola Cidada, foi contemplada. A andlise permitiu compreender que as
primeiras gestdes, ao investirem na formacdo, fizeram-no de um modo que aqui se
percebeu como aprofundado e vivenciado, se comparado com o das demais. Ao
explicitarem em cadernos norteadores, os principios fundacionais de um tipo de
escola vigorando (apés vinte e trés anos de exercicio, que supdem a pertinéncia), ndo
fizeram s0 isso; e se o tivessem feito, ja seria avan¢co para um sistema que escreve
uma fundamentacdo filoséfica, conceitual e metodoldgica em paralelo com uma
execucdo colegiada. Em gestdes subsequentes, o que foi se percebeu nos
desdobramentos de acGes governamentais € que tal movimento ndo se manteve no
ritmo produtivo com o qual foi iniciado.

Também foram feitos, na primeira gestdo e na segunda, outras e demais agdes
pertinentes e necessarias a um processo que se deseja, de fato, formativo.
Imprimiram revistas e complementos denominados “cadernos” sistematicamente no
processo daquela gestdo. Instituiram eventos de formacgdo que englobaram a regido
pelo denominado Congresso Regional de Educadores de Uberaba e do Triangulo

Mineiro, trazendo profissionais de projecdo na area da educacdo. Mantiveram um
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6rgdo de ensino superior e implantaram um espaco de estudos denominado Centro
de Formagéo.

Nas demais gestOes, especificamente a quinta e sexta, nos ultimos documentos
norteadores do ensino municipal foi possivel identificar que este tema esta registrado, o
que confirma o reconhecimento de sua pertinéncia. Nos dois planos decenais de
educacdo, consta a formagdo como o primeiro dos itens especiais, seguida do
financiamento. Ambos, produzidos na mesma linha de concepcdo, registram a
importancia da formacéo para se alcancar o que a sociedade almeja: um ensino publico
de qualidade. Também trazem dados numéricos da formacdo de seus docentes. O
diferencial nesses dois documentos é que o primeiro registra um “Relatério avaliativo”
do plano decenal que findou em 2015, das metas referentes a formacao dos profissionais
da educacédo, sendo possivel delinear as ndo desencadeadas (vide ANEXO 10) e as
registradas com o status de “em andamento”. O segundo “Plano decenal” — com
vigéncia até 2024 — trata-se de agdes a serem executadas por outros segmentos, como

se |é nesta passagem:

Esses dados demonstram que os profissionais atuantes na Educagéo
Basica de Uberaba estdo suficientemente motivados para investirem
na sua qualificacdo, restando ao Forum do Ensino Superior o
fortalecimento deste interesse, por meio, de oferta de incentivos a
qualificacdo permanente e aos Cursos de Formacdo Continuada e de
Pds-Graduacéo, e a Comissdo de Acompanhamento e Avaliacéo deste
PDME, a tarefa de realizar um diagnostico mais preciso de tal
situacdo. Esse é, sem duvida, um dos maiores compromissos deste
Plano Decenal Municipal de Educa¢do (UBERABA, 2014-15, p.
113).

A analise das fontes possibilitou entender que as primeiras gestdes, a0 menos em
documentos, agiram como condutores mais bem-sucedidos da formacédo profissional.
Nelas, foi possivel identificar certo visionismo materializado, enquanto nas demais
houve continuismos e, sem se manterem a frequéncia e a densidade nos moldes do que
foi posto em pratica de inicio.

Algumas gestbes municipais até suprimiram determinadas acdes, ou nada lhes
acrescentaram. Apenas continuaram, mas em andamento inferior ao ritmo iniciado
como pratica de formacdo do professorado, conforme comprovado na diminui¢do de
edicdes de revistas e no fechamento do centro de formagdo. Assim, cremos ter

delineado aqui uma resposta a questdo de pesquisa em torno da existéncia de correlagéo
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entre os fundamentos conceituais e a formacéo dos profissionais permeados no sistema
educacional do municipio de Uberaba.

No tocante ao acervo legal ja foi dito que ele esta suficientemente preservado e
acessivel. O primeiro registro legal, parte da série dos cadernos da escola cidada, rege
sobre a instituicdo do Sistema Municipal de Ensino que compreende as escolas
mantidas pelo municipio; as instituicdes de Educacdo Infantil mantidas pela iniciativa
privada; a Secretaria de Educacdo; o Conselho Municipal de Educacdo; o Conselho de
acompanhamento e controle do fundo de manutencdo do ensino; o Centro de formagéo
permanente dos profissionais da educagdo; o Centro de atendimento em educagao
especial e o oitavo e Gltimo segmento o Conselho de alimentacdo escolar. Depois dele,
um segundo documento intitulado, como os atuais, LEX — Informativo Municipal de
Maio de 1996. Dispde da Lei 3.855 de 1986, referindo-se ao estatuto do magistério.

O website da prefeitura de Uberaba abriga trés documentos com 0 mesmo nome
que se verificou na primeira gestdo: LEX. Trazem registros legais por temas. O total dos
volumes perfaz 151 ordenacdes entre leis, decretos, instrucdo normativa; portarias;
comunicados e regimentos. O volume 1 contém 21 ordenamentos; o volume 2 contém
65 ordenamentos; e por fim, o volume 3 contém 65 ordenamentos. A distribuicdo deste
conjunto indica, respectivamente nas gestdes, em ordem crescente, um quantitativo
legal assim distribuido: 1, 1, 7, 5, 6 e 56 indicadores. A diferenca dessa soma estd em 75
itens fora do periodo investigado.

A organizacdo desses documentos por temas deve ter se justificado pelas
alteracOes e revogacOes de leis, pois a listagem de decretos e portarias nesse conjunto é
significativa. Tal relevancia justifica a diferenca quantitativa em relacdo a listagem da
Camara Municipal. Em razdo dessa diferenca optou-se para a analise final, a listagem da
Camara Municipal pelos motivos a seguir explicitados.

O espaco legislativo se faz mais razodvel quanto ao arquivamento documental,
pois o objeto central de busca é, também, o centro da atuacdo do 6rgdo. Além disso, o
conteddo de uma lei é hierarquicamente superior ao previsto em decreto, portaria ou
regulamentagdes. O resultado da busca foi este: 29 leis na primeira gestdo municipal; 33
na segunda; 37 na terceira; 40 quarta; 19 na quinta; 17 na sexta gestdo. Ao todo, foram
175 leis educacionais uberabenses.

Contudo, mais que apenas delimitar o quantitativo ordenado de documentos em

cada gestdo da Escola Cidada, interessava, sobretudo, correlacionar os dados ofertados
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pelas categorias com o que na introducdo foi explicitado como o acervo documental
mais estruturado e completo. Vimos ai a possibilidade de intensificar o entendimento
das relacdes estabelecidas pelas gestdes. Desse modo, juntou-se o acervo dos trés livros
dispostos on-line pela secretaria da Educacéo com a lista de leis da Camara Municipal.
Assim, ante o conjunto legal do recorte do estudo, foi possivel correlacionar leis
instituidas com as categorias estabelecidas.

A figura a seguir retne graficos que dimensionam visualmente os numeros
apontados, respectivamente, na representacdo das categorias: democratizacdo do acesso,

gestdo democrética e qualidade educativa.

FIGURA 10. Expressdo grafica de acbes da Escola Cidada

Expansdo de escolas

" 19Gestdo ™ 22 Gestdo » 32 Gestdo

42Gestdo ® 52 Gestdo ® 62 Gestdo

Acdes na Comunidade Investimento
" gualitativo
® 12 Gestdo 8 22 Gestdo » 32 Gestdo 8 12 Gestdo m 22 Gestdo m 32 Gestdo
42 Gestdo ® 52 Gestdo ™ 62 Gestdo 42 Gestdo ™ 52 Qestdo ® 62 Gestdo

Fontes: dados da pesquisa

Em termos quantitativos, o registro legal estd estabelecido assim: quarta gestdo
municipal como a que mais criou legislacdes, precedida pelas gestdes terceira, segunda e
primeira. As gestdes que menos criaram leis foram a quinta e sexta, respectivamente. Logo, é
possivel correlacionar que, em relacdo a expansdo de vagas, 0 que diretamente responde a

categoria democratizagdo de acesso, segundo as leis de criacdo de escolas, tem-se que as
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gestbes primeira e quarta mais oportunizaram tal acdo, precedidas pelas gestOes sexta,
segunda, quinta e terceira.

Considerando a categoria democratizacdo da gestdo, demonstrada
documentalmente como aquela que consolida 6rgdos colegiados e favorece relagdes
com a comunidade, tém-se no periodo investigado 66 registros legais que favorece a
esse tema. A primeira gestdo colaborou com oito registros, seguida pelas demais gestdes
nesta ordem: dezesseis; treze; vinte e um; quatro e quatro. Por fim, entendido pelos
documentos que a qualidade da educacéo estd diretamente ligada a préatica pedagogica,
consequentemente a formacao de seus profissionais, dentre outros, foi possivel perceber
pelas leis, direcionadas a tais temas, 0 que cada gestdo normatizou no referente a essa
categoria.

A primeira gestdo municipal criou sete regulamentagdes, seguida das demais
gestbes em: quatro, sete, duas, duas e nenhuma regulamentacdo. Numa somatéria de
investimentos legais nas trés categorias que conferem o perfil de uma Escola Cidada, as
primeiras duas gestdes se destacam como legisladoras para este fim. Cabe lembrar que
as duas estavam sob a mesma lideranca partidaria e com a mesma Secretaria de
Educacdo. Enfim, respondendo se os dados esclarecem se a questdo orcamentéria foi
utilizada em razdo de reforco a tais principios, concentra-se uma anélise do que as
diferentes gestbes deram a educacdo nos Gltimos 23 anos tendo em vista 0 mesmo
modelo de escola: a cidada. Cabe lembrar que, na Constituicdo de 1988, em nove titulos
desmembrados em 250 artigos, 0 tema orcamentario esta registrado no sexto titulo,
denominado “Da tributacdo e do orgamento”. Especificamente, no capitulo dois, o
artigo 165° da ciéncia das trés leis de iniciativas do Poder Executivo que conferem o
desenho do conjunto orcamentario da nacdo; a exemplo do plano plurianual e das
diretrizes orcamentarias. Optou-se, neste estudo, por uma aproximacao da terceira lei,
intitulada Lei Orcamentaria Anual, definida assim pela Camara dos Deputados:

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) estabelece os Orcamentos da
Unido, por intermédio dos quais sdo estimadas as receitas e fixadas as
despesas do governo federal. Na sua elaboragdo, cabe ao Congresso
Nacional avaliar e ajustar a proposta do Poder Executivo, assim como
faz com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e o Plano Plurianual
(PPA). Os Orcamentos da Unido dizem respeito a todos ndés, pois
geram impactos diretos na vida dos brasileiros. O Orcamento Brasil é
um instrumento que ajuda na transparéncia das contas publicas ao
permitir que todo cidaddo acompanhe e fiscalize a correta aplicagédo
dos recursos publicos (BRASIL, 2019, on-line).
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Assim, no municipio investigado, buscou-se acesso a essa lei. Esta disponivel no
website da Camara Municipal, além de estar publicada no Porta Voz e no Portal da
Transparéncia. Por ela, destacado a receita municipal, tem-se o que foi destinado a
Secretaria de Educacdo. Sobre investimentos na educacdo, o art. 212 da Constitui¢do
Federal prescreve que deve a Unido aplicar “[...] nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento
do ensino” (BRASIL, 1988, p. 77).

Na oportunidade destaca-se que a estimativa da receita, advinda dos impostos e
taxas e a fixacdo de despesas do municipio a qual € submetida a aprovacédo do legislativo
municipal, ndo constava aprovacdo referente aos anos de: 1994, 2003 e 2005, o que exigiu
um pedido oficial na prefeitura. A solicitacdo se fez em razdo da completude dos dados da
receita da secretaria de Educacdo em vinte quatro anos (mais um, antecessor ao recorte)
considerados no recorte temporal deste estudo.

A tabela a seguir organiza os dados numa perspectiva de comparacao.

TABELA 1. Cifras da secretaria municipal de educacao de Uberaba, MG (1992-2016)

PERIODO LEI REFERENCIA RECEITA MUNICIPAL GASTOS EM EDUCACAO TAXA/
MEDIA
4818 1992 Cr$ 49.800.000.000,00 Cr$ 11.485.870.000,00 23,06 %
l8gestio 5059 1993 Cr$ 1.800.000.000.000,00 Cr$ 24,66
444.032.000.000,00
Prefeito 5270 1994 Cr$ 36.131.526.000,00 Cr$ 7.543.174.000,00 20,87
Luiz 5472 1995 R$ 42.000.000,00 R$9.701.021,00 23,09
Guarita 5713 1996 R$ 62.722.200,00 R$ 13.504.623,00 21,53
22,53%
2%gestdio 6145 1997 R$ 81.938.000,00 R$ 17.613.234,00 23,37
Prefeito 6486 1998 R$ 85.000.000,00 R$ 20.255.200,00 23,83
Marcos 6856 1999 R$ 140.913.265,00 R$ 22.674.000,00 16,09
Montes 7294 2000 R$ 116.918.800,00 R$ 25.576.000,00 21,26
Cordeiro 21,13%
Jgestio 7771 2001 R$ 180.697.405,00 R$ 29.877.000,00 20,17
Prefeito 8110 2002 R$ 180.039.901,00 R$ 37.313.580,00 23,27
Marcos 8457 2003 R$ 239.859.749,46 R$42.757.273,22 17,82
Montes 9072 2004 R$ 252.994.155,29 R$ 47.924.015.06 18,94
Cordeiro 20,05%
f2gestdo 9623 2005 R$ 294.832.681,91 R$51.722.584,34 17,54
Prefeito 9844 2006 R$ 407.366.136,61 R$67.012.047,96 16,45
Anderson 10084 2007 R$ 442.671.169,20 R$ 72.332.908,90 16,34
Adauto 10294 2008 R$ 492.866.008,25 R$ 73.003.045,81 14,81
Pereira 16,28%
Hegestdo 10685 2009 R$ 571.235.453,25 R$ 79.305.822,04 13,88
Prefeito 10875 2010 R$ 599.090.411,96 R$ 78.297.061,63 13,06
Anderson 11085 2011 R$ 862.384.454,37 R$ 99.455.618,51 11,53
Adauto 11340 2012 R$ 966.642.423,16 R$ 112.266.304,58 11,61
Pereira 12,52%
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6%gestdo 11500 2013 R$ 970.643.008,47 R$ 135.007.367,81 13,90

Prefeito 11831 2014 R$ 1.325.361.568,49 R$ 160.550.990,81 12,11
Pgulo 12098 2015 R$ 1.325.361.578,49 R$ 187.906.589,73 14,17
Piau _ 12352 2016 R$ 1.213.654.412,42 R$ 199.952.114,30 16,47
Nogueira 14,16%

Fonte: Uberaba (2020, on-line) — elaboracdo: Roniria Santos

Sobre o investimento financeiro, que desde os anos 1990, foi destinado a
educacdo municipal, é possivel dizer que, antes do recorte de estudo, 0s numeros
conferem com o que os documentos demonstraram; ou seja, que 0 municipio era
reconhecido pelos investimentos considerados substanciais, caso a média seja
comparada com as médias financeiras que depois foram aplicadas; também se pode
dizer que houve decréscimo no orcamento municipal exceto na sexta gestdo
municipal. Nesta, a partir do segundo ano de governo houve aumento de
investimentos, mesmo ndo suplantando indices mais destacados. Pode-se dizer que a
média mais elevada de investimentos na educacdo foi na primeira gestdo, mesmo
com oscilacdo tendente ao decréscimo. A média mais inferior foi na quinta gestéo.
Tem-se o melhor ano de investimento em 1993, inicio do recorte deste estudo, e o
pior, em 2011.

Enfim, cabe dizer que os indices de investimento parecem nao suplantar nem se
equiparar ao porcentual estabelecido legalmente para investimentos municipais: 25% da
receita orcamentaria segundo o plano orcamentario do municipio, a0 menos, nas
projecdes orcamentarias anuais. A fim de entender a logica da aplicacdo financeira —
incoerente com o discurso de aplicacdo acima da meta estabelecida registrado em alguns
documentos —, foi feito um pedido formal ao departamento financeiro da prefeitura de
Uberaba. A explicacdo dada foi que a média é aplicada sim, mas que os valores sdo
encaminhados para a secretaria de Fazenda, responsavel pelo lancamento e pela
verificacdo da legalidade, pois muitos sdo 0s pormenores que podem ou ndo ser
lancados. Ha um controle interno — ndo disponibilizado — que demonstra o que esta
sendo executado. Também foi consultado, por meio de assessores, 0 vereador que
preside a comissdo da educacdo (2019) para obter esclarecimentos sobre a incoeréncia
de investimentos, visto que esse setor tem responsabilidade de fiscalizacéo.
Comprometeram-se a enviar o pedido aos técnicos do setor financeiro da Camara para
maiores esclarecimentos. Todavia, em resposta tardia, em razdo do andamento da

pesquisa, por telefone, orientaram a buscar essas explicacdes na prefeitura.
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O gréfico a seguir projeta as cifras langadas como projecBes anuais (média de
cada governo) com fins de investimentos na educagdo municipal em Uberaba — M.G.

Investimento na educacdo

1005

Gestao 1 Gestdo 2 Gestdo 3 Gestdo 4 Gestdao 6 Gestao 5

GRAFICO 3. Faixa porcentual dos investimentos do Poder Executivo na
educacdo no municipio de Uberaba
Fonte: dados da pesquisa — elaboracdo: Roniria Santos

Dada a representatividade do elemento financa na administragdo municipal, as
reflexdes ndo se centraram em detalhes. O financeiro imp&e um movimento proprio que
escapa ao escopo da pesquisa aqui descrita. Contudo, documento oficial disposto a
comunidade permitiu singularizar cada gestdo com base em uma mesma matriz
documental, o que da coeséo as analises.

A intencdo de perceber os desdobramentos que a Escola Cidada foi obtendo em
diferentes gestfes municipais, considerou um exercicio de mais de trés décadas de
governo no ambito federal e seis gestBes executivas, em vinte e quatro anos de governo,
no caso municipal. Nesse sentido, a reflexdo girou em torno da manutencdo dos
principios filosoficos dessa concepcdo de escola em Uberaba. Principios estes que
foram reportados diretamente as formas de organizacdo social criadas apds a

Constituicao de 1988: a chamada constituicdo cidada.

3.8 A guisa de sintese: ética e democracia na permanéncia da Escola Cidada

Com efeito, a seméantica da palavra cidadania se funda, no que se apurou, na
historia do povo que, escolhido, incorporou a ética como preceito maior de vida, como
prescricdo divina para que os homens pudessem se algar a uma vida de bem comum
quando a perseguicdes e marginalizagdo eram fatos corriqueiros. Nesse ponto, uma

equivaléncia se equalizou em torno da ética. Equalizacdo que se traduz na presenca
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desse valor — a ética — nos tempos aqui refletidos. Da era pré-cristd ao presente deste
estudo, seculo XXI, em se tratando de valores para o convivio social, 0 homem
vivenciou uma evolucdo progressiva significativa. O bastante para que o homem do
presente ndo tenha conseguido se afastar do ensejo de valores ndo distantes do de
homens de tempos imemoriais. Conceitos e inspiragdo que suscitam a construgdo de
uma sociedade fundada plenamente na ética perpassam o tempo, conservando-se nos
tempos atuais.

N&o por acaso, a ética esta na base no pensamento de Paulo Freire, que embasa
sua obra, que funda sua pedagogia. Pedagogia que — em sua complexidade — precisa
ser entendida como aquela que é “forjada com ele” (com “homens ou povos” a serem
educados), e ndo “para ele”; como luta incessante de recuperacdo de sua humanidade;
como pensamento que sustenta o objeto deste estudo (FREIRE, 1987, p. 17).
Diversamente, Freire escreveu sobre e em defesa do oprimido. E claro, em tempos
distintos da época da opressao escravista; mas, ainda assim, em tempos de uma presenca
macica da opressdo, em especial sobre os pobres, sobre as classes populares, sobre as
minorias etc. Ele fez da opressdo e de suas causas objeto de sua reflexdo tedrica em
torno das relagdes entre educacao e opressao no processo de escolarizagcdo do cidadao.
Sua pedagogia almeja suscitar, no educando, a consciéncia critica sobre sua realidade
imediata (nesta a opressao se mostra com vigor) para anular a condi¢do de oprimido,
mais que isso: fortalecer a luta pela democracia ndo plena, no discurso e na pratica,
estabelecida de forma suficiente e integra. Uma democracia vivida, eis a Idgica que
percebemos na concretude de Freire: seu discurso foi sua praxis e, vice-versa.

Desafiados pelas demandas que se impdem a sobrevivéncia, 0os homens propdem
a si como problema que merece ser pensado; e a0 pensarem em si, descobrem o pouco
que sabem, sobretudo de seu “posto no cosmos”. Logo, inquietam-Se a fim de saber
mais. Aliés, no reconhecimento desse saber infimo estard uma razéo para a procura que
move o0s homens. Afinal — diria Freire (1987, p. 16) —, instala-se uma descoberta
quase tragica, porque as “respostas [...] levam a novas perguntas”. Ainda assim, a
procura foi forte o bastante para articular um movimento humano incessante para
melhorar a vida em sociedade em sentido pleno. Um dos rétulos que traduzem o objeto
rumo ao qual se move o homem seria a palavra progresso, que entra no vocabulario
republicano, que passou a vigorar no Brasil ap6s 1889; e uma das a¢des para fundar os

pilares desse ideal foi a adocdo do modelo politico-social da governanga democrética.
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Assim, a direcdo do movimento seguiu o rumo da democracia e da cidadania, em um
caminho de elaboracéo e construcdo de respostas as duvidas e de solugdes a problemas
historicos.

A este estudo subjaz a premissa de que uma escolha governamental e as
mudancas nele implicitas ndo se concretizam de pronto. A concretizacdo supfe a
vivéncia e o alimentar constante desta; de outro modo, seus propésitos podem ficar no
plano da utopia, quando ndo da inexequibilidade. Na historia do Brasil, a democracia
renasce como ideal do povo no momento mesmo em que ela havia sido suspensa. E
renasce como tal porque seu ideal instigou um engajamento social nunca visto. Foi um
momento de luta em nome do reequilibrio das forgas politicas, que se tornaram dispares.
As politicas publicas ndo a tinham forca necessaria para enfrentar um quadro recessivo
que, dia a dia, a sociedade expunha. Como disse Freire (1987, p. 104), é preciso que
“[...] a estrutura social, para ser, tenha de estar sendo ou, em outras palavras: estar
sendo é 0 modo que tem a estrutura social de ‘durar’”. Com efeito, no Brasil, o transito
das primeiras vivéncias democraticas para o estado atual da democracia ndo foi sem
conturbacdo e com presenca de mesclas de conchavos politicos. Ndo se iniciou
orientado por uma logica ideoldgica consistente com o que seria cabivel ao momento,
quando estreavam préaticas governamentais. A composi¢do politica com representantes
do antigo regime, a aceitacdo parcial de indicativos das comissées do movimento pela
constituinte, a pratica partidaria improficua... tudo permitiu um ensejo pela elevacdo da
soberania popular; ainda que esta — parece-nos — progride em caminhos ambiguos,
contraditorios e até paradoxais.

A tentativa de aprofundar a compreensdo da designagdo governamental
municipal aqui considerada deixou entrever um carater mais utopico que concreto. A
organizacdo dos dados da pesquisa condensou informacdes que delineiam pensamentos
em torno da elei¢do de governanca democratica, ou de outra, e do respectivo ideal de
gestdo social. Sustenta essa afirmacéo, justamente, a leitura das fontes.
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GRAFICO 4. Volume de documentos por administracdo municipal considerado para anéalise em
fungdo da Escola Cidada
Fonte: dados da pesquisa — elaboracdo: Roniria Santos

Com efeito, apregoa-se 0 bem comum como bem de todos; ou seja, uma escola
que almeja a formacdo do ser humano por meio de principios morais da solidariedade,
da responsabilidade e do respeito a si, ao outro, a0 meio ambiente, a nacao e as suas
crencas por meio do conhecimento produzido historicamente. Apregoa-se uma escola
percebida em um desdobramento mantido no tocante a gestdo municipal; mas sem
énfase necessaria na qualidade, na pratica formativa e no financiamento. Foi percebida
como escola sustentada em um tripé: educacdo de qualidade; gestdo democratica;
democratizagdo no acesso.

O desvelamento histérico das relagdes entre Escola Cidadd e a gestdo
(educacional) municipal de seis governos ajudou a materializar, pelos documentos, o
desenho do que se apreendia ser cidadania, conservado a base comum conceitual. Logo,
é possivel afiancar uma correlagdo de manutencdo com o que a biografia desvelou.

Na terceira gestdo municipal, considerando que as duas primeiras séo a base do
desdobramento, a Escola Cidada foi pouco alardeada ou registrada. Na terceira e quarta
gestdo, foi atualizada: fugiu em parte aos seus principios basilares; mas nédo foi alterada.
Mais que isso, foi para fora dos muros escolares, com a ideia de uma cidade educadora,
inclusive, apresentando indices classificatorios nos moldes avaliativos para a sociedade
uberabense. A sexta gestdo deixou espagco para o enfraquecimento da coletividade,

diante de possibilidades que a globalizagéo exibe e, em todo tempo, documentou a favor
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de fundamentos na esséncia de carater valorativo, igualmente ao que a democracia
encerra. Essa gestdo ainda remontou um pilar essencial ao reativar o centro de formagéo
docente e deu grande espaco a autonomia discente por meio dos grémios estudantis.
Pelo exposto pode-se alegar que, nos ultimos seis governos municipais, ainda
sobre toda a sorte de limites sociais, a cidadania continua a ser almejada como conquista
plena na educagdo de Uberaba. O reconhecimento de uma ldgica — uberabense,
nacional ou mundial — codificados na convergéncia de discursos que engendram

percepcOes de uma coeréncia qualitativa, de um todo social ¢ fato, contudo:

E fundamental no ceder a tentacdo de que os fins justificam os meios,
fazendo entdo acordos espdrios com forcas antagbnicas e nao s6
diferentes. Se sou progressista, ndo posso juntar &s minhas forcas as
forcas de quem nega o direito de voz as classes populares. Impde-se a
coligacdo entre forcas que, mesmo diferentes, ndo se antagonizam e
com as quais se pode partilhar a responsabilidade de governar. E
importante, imperioso que o meu discurso de candidato ndo seja traido
pela minha pratica de eleito o seu contrério. E preciso ndo passar ao
eleitorado a idéia de que mudar é facil; mudar € dificil, mas é possivel.
Devemos insistir sobre a possibilidade de mudar, apesar das
dificuldades. [...] Neoliberais e progressistas concordamos com a
exigéncia atual que faz a tecnologia. Mas divergimos frontalmente nas
repostas politico-pedagogicas a ser dada. Para nés, progressistas, nao
h& como pensar numa preparacdo técnica em si mesma, que nao se
pergunte a favor de que, de quem e contra que se trabalha. Do ponto
de vista pragmatista, desde que ja& ndo ha direita nem esquerda,
interessa tornar as pessoas mais competentes para enfrentar as
dificuldades com que se defronta (FREIRE, 1995, p. 48; 41).

Com efeito, nas duas ultimas gestfes, houve uma mescla de seus elementos com
as anteriores — as vezes no ideario progressista, as vezes numa pratica destoante. Ainda
assim, seguiu-se um caminho educacional em que — diriamos — o processo de ensino
e aprendizagem se ajusta ao que a atualidade solicita; mas sem deixar de humanizar e de
sonhar pela transformacdo. Sobretudo, sem perder o norte estabelecido pelos principios
da Escola Cidada, desde sua introducéo no cenario de Uberaba.

A Escola Cidada permanece. Permanece como possibilidade de mudanca na
educacdo, assim como permanece a Constituicdo de 1988 como possibilidade de
mudanga na sociedade. Permanece como significado de engajamento em processo de
transformac&o. Iniciada na onda de um nucleo comum de movimentos, esse ideal de

escola projeta seu sentido na luta pela democracia e prevaléncia da ciéncia sobre a
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religido como objeto do conhecimento escolar com validade, também, para a vida fora
da escola.

Nos documentos governamentais, nomenclaturas diferentes expressaram ciclos
de movimento na “engrenagem politico-social” orientando a educacdo publica e
alterando a percepgéo e o entendimento social no qual o0 homem agindo no mundo que o
envolve, nunca deixou de buscar seu melhor papel neste mundo. Isso sugere que a
Escola Cidada esta mais do que viva no municipio de Uberaba. A despeito dos ventos
da alternancia politica viabilizando sempre novos manejos publicos, o que implicaria
mudar concepgdes, seis governos municipais uberabenses, diferentes ideologicamente,
ostentaram a manutencdo de uma escolha conceitual educacional. As fontes permitiram
compreender que as escolhas governamentais foram conscientes. Quiseram mesmo
manter a vigéncia de seus principios educacionais. Ainda assim, atribuiram um jeito
préprio de executar tal adocdo, cada qual a seu modo, perpetrando sua prépria histéria
— lamentavelmente, nem sempre democréatica em esséncia.

A Escola Cidadd, nascida no inicio dos anos 1990, no cenario educacional
uberabense, adentrou o século XXI. Em que pese a permanéncia de seus principios,
mudaram alguns elementos que com ela dialogam. No ano-limite do recorte temporal
deste estudo — 2016 —, tal modelo de escola figura em um cenario marcado pela
presenca das tecnologias digitais na comunicacao cotidiana, ou seja, intraescolar, com
recursos inumeraveis, suscetiveis de aplicacdo coerente com 0s principios da Escola
Cidada. Contudo, aos poucos — como se pode derivar deste estudo —, os feitos dessa
escola se diluiram na atualizacdo a que se sujeitaram, cada gestdo, cada mudanca de
nomenclatura. Apesar de mantida no discurso e registrada em documentos de base, a
cada nova eleicdo municipal, a Escola Cidadd se sujeitou a artimanhas politicas e
interesses econdémicos que tenderam a desarmonizar e abalar a manutencédo e pratica de
seus principios; quando ndo os minimizaram em razdo de uma ldgica maxima de
mercado, e minima de direitos, comprovando o poder de influéncia da politica, apesar
da manutencéo filosoéfica.

Para finalizar este capitulo, ndo poderiamos deixar de incorporar um distinto
entendimento ao conjunto descritivo deste estudo. Do que se explicou, por meio de
desdobramentos governamentais, uma anterior interpretacdo tem Vinicius Borges
Andrade (2017). Ele refletiu especialmente as relagbes de poder e resisténcia

afirmando que, o processo educacional vivido no municipio uberabense,
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fundamentado no movimento iniciado por Paulo Freire, como resisténcia ao sistema
neoliberal, neste caso especifico: “ao contrario, tais principios serviram como
doutrinacdo de alunos, professores e gestores, tal dominacdo ocorreu de forma eficiente,
ao ponto destes principios permanecerem 0s mesmos até dos dias atuais, mesmo
dezesseis anos apds sua implantagio” (ANDRADE, 2007, p. 113). Dessa afirmativa
considera-se que, sendo idéntico o recorte temporal dos estudos, e seguindo neste
raciocinio, poderia ser adicionado mais dez anos de doutrinacdo, talvez quatorze,
estimado que tais fundamentos, ainda hoje, regem o sistema educativo. Além disso,

Andrade (2017, p. 114), se vale da andlise de dois documentos para uma deducdo:

Os documentos analisados nos permitem inferir que: o primeiro
documento formulado, fundamentou os principios da Escola Cidada
no municipio de Uberaba, e estes permanecem os mesmos até os dias
atuais; ambos documentos, o PDME de 2007 e o PDME de 2014
possuem uma postura mais politica do que educacional; ao
analisarmos estes documentos, percebemos que sua fungdo é
sistematizar a aplicacdo da proposta da Escola Cidadd, implantada em
2000 no municipio.

Quanto ao citado, considerando analises sobre os mesmos documentos e ja
entendido que distintas interpretacdes sob um mesmo objeto sdo admissiveis,
acrescemos como forma de contribuicdo, um destaque final ao olhar interpretativo
sobre esta matéria. Sobre serem os principios uma forma de doutrinagdo ao conjunto
educativo uberabense, ponderamos se ndo seria, tal classificagcdo, desconexa ao que
se percebeu ser uma base prioritariamente efetivada por elaboracdo coletiva e
colegiada. Por oito anos consecutivos foram estabelecidas a¢Ges coerentes com o
discurso em que a cidadania € nuclear, ainda que, em quinze anos posteriores, uma
gradativa desaceleracdo se efetivou, contudo ndo a ponto de fundar uma auséncia.
Por fim, no tocante aos documentos serem implementados em razdo de uma
sistematizacdo em favor de uma proposta de origem, na resisténcia ao sistema
neoliberal, lembramos que tal documento além de ser uma exigéncia legal, instituida
pela Lei n° 010172, de janeiro de 2001, do governo federal, na época representado
por um partido considerado de centro, no municipio em questdo, tais principios
foram implementados sob o comando de um partido designado de direita. Inclusive,
com prerrogativas liberais e, depois, foi reafirmado pela primeira vez, sob a gestdo
de um outro partido, reconhecido também como de centro, ou seja, sem nenhuma

participacdo de partidos de esquerda. Tais constatagbes seriam porquanto, em
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analogia aos movimentos de uma onda, que se propaga a partir de uma forcga central,
naturalmente vai perdendo a forca ou, em um cendrio de grandes oscilagbes sociais
como a contemporaneidade, movimentos em forma de bumerangue é algo dificil de
se estabelecer? O estudo garantiu a percepcdo de que, na histéria nacional,
movimentos lancados adquirem independéncia no percurso ou, ainda, as vezes
retornam mesmo que depois de muito tempo, para a base de origem. Algo que a
dialética historica ja elucidou.
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CONSIDERACOES FINAIS

Eu sou um intelectual que ndo tem medo de ser
amoroso. Amo as gentes e amo o mundo. E €
porque amo as pessoas € amo o mundo que eu
brigo para que a justica social se implante antes
da caridade.

PAULO FREIRE

Esta tese materializa elementos do exercicio de uma vida profissional na educacéo;
sobretudo, a reflexdo e a a¢do. O processo da pesquisa aqui descrita foi uma luta
em nome do cumprimento de procedimentos académicos e de escrita sistematica. O
exercicio de escrever foi 0 exercicio de ir da vivéncia pessoal profissional — marcada
por sentimentos particulares — a vivéncia académica, marcada pelo rigor da ciéncia,
do método, da orientacdo. Com efeito, procurei equilibrar a emo¢do — marcante na
pratica profissional — com a razdo — marcante na pratica da pesquisa académica.
Ou seja, procurei construir uma compreensao histérica sem eliminar nenhuma de tais
marcas. O desejo e a vontade de ordenar racionalmente o universo profissional
nasceram exatamente do pulsar que a emocdo ocasionou. Logo, a jungdo agora
equilibrada entre emocao e razdo me permite afirmar: pela pesquisa, modifiquei-me.
Modifiquei-me pelo pensar académico tendo em vista o espago da atuagéo
profissional, que — cabe frisar — quase sempre leva a vivéncia de emocdes
consideraveis. Assim, no plano pessoal, a contribuicdo da pesquisa foi densa, foi
proveitosa.

Pesquisar sistematicamente apaziguou um olhar antes ressentido pela néo
garantia de uma formacdo sélida o bastante para o exercicio do magistério; pela
insuficiéncia financeira para suprir 0 que um espaco docente carece; pela percepcédo
de que o espaco escolar funcionava, tanto quanto a légica excludente da sociedade e
pela ndo percepcdo de um movimento revolucionario ante o quadro mundial tdo
cingido de humanidades. Pesquisar em um tempo mais alongado exigiu uma
“absorg¢do cientifico-social”. O ressentimento se transmutou em conhecimento e a
escrita historico-documental favoreceu ver nuances que minimizaram ou ajustaram

certo afa pela ruptura. Percebi detalhes a medida em que a historicidade descortinou-
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se em idas e vindas ao cendrio de pesquisa. Esse movimento acalentou o
ressentimento gragas ao ato de refletir como uma profissional, com mais ciéncia e
mais esperanca de que mudancas estdo suscetiveis de acontecer em prol de
progressos. Eis porque digo que, no plano de formacdo, a contribuicdo da pesquisa
se fez proficua.

Se, no plano pessoal, uma luta foi travada, no plano de formacéo (de novos
entendimentos) via pesquisa, uma adicdo operou-se: a op¢do pela compreenséo histdria
do objeto de estudo. Por conta da trajetoria profissional percorrida, entendimentos
constituidos no dia a dia ao longo dos anos se incorporaram na reflexdo; ou seja,
permitiram olhar para o passado com um referente a mais: a experiéncia pessoal de
contato com a realidade do objeto de estudo, inclusive de vivéncia do presente e suas
contradicdes.

Contudo, o grau de clareza que esse dado poderia acrescentar ao olhar impds um
problema: o distanciamento da realidade que a pesquisa exige de quem se propde a fazé-
la. Assim, abordar a Escola Cidadd em Uberaba como participe da realidade
institucional e pratica que a envolve exigiu atencdo constante para evitar uma “analise
apaixonada”. Do contrério, poderia ser falha a compreensdo histdrica aqui construida.
Afinal, o enfoque no passado desse ideal de educacdo municipal publica e em seus
significados, na realidade de Uberaba, MG, derivou de inquietacGes do presente, de
duvidas que a vida profissional suscitou — e que poderiam ser entendidas ao
compreender o passado da Escola Cidadd. Assim, passado e presente se entremearam
numa forma rizomatica de tempos vividos, expressando uma simbologia inicial de
estudo. Por mais que passado e presente se misturassem a luz dos dados de pesquisa,
destacava-se no cenario reflexivo um contorno de imprecisao, nebulosidade em torno de
algo que deveria estar contido na sociedade, afinal, é previsto legalmente.

Nesse sentido, o estudo desvelou uma compreensdao histérica conceitual e
referendou interpretagdes relativas a uma escolha implementada e mantida como norte
educativo, ou seja, da introducdo ao exercicio duravel dos fundamentos da Escola
Cidadad. Ainda assim, ndo evidenciou descompasso entre discurso e préaticas
governamentais e educacionais, diluido na juncdo temporal. Ao contrario, em diferentes
instancias, essa recorréncia foi exposta. Com a pesquisa, foi possivel delinear um olhar

focado em novos entendimentos.
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Densa e proveitosa, no plano pessoal, e proficua no plano da formacdo, a
pesquisa deu lastro ao proposito geral do estudo: analisar, por meio de inventario
documental, acdes politicas da area educacional durante a gestdo de seis governos
municipais subsequentes. Afinal, a cada quatro anos entre 1993 e 2016, um grupo
politico impds acbes direcionadas a sociedade uberabense por meio da educacdo. Tal
propdsito exigiu enxergar além da realidade municipal, ou seja, perceber a forca
motora que, historicamente, se associou ao progresso do Brasil. O alcance desse
olhar chegou a transicdo de regimes governamentais: do regime imposto por um
golpe de Estado a restauragdo do regime democratico, de eleigdo via voto popular. O
olhar alcangou um tempo de esperanca em decorréncia da mobilizagdo da sociedade,
que gritou por eleicdes diretas. Cabe dizer que o grito ndo bastou para garantir que
novos propositos fossem registrados, integralmente, na Carta Magna de 1988.
Mesmo assim, a esséncia democratica reside na maioria, sendo em todos, dos
documentos reguladores da nagdo, documentos que expressam um sentido
inequivoco, um sentido maior: o de Estado Democratico de Direito.

Entender o contexto educacional municipal exigiu verificar antecedentes da
realidade nacional com foco no cenario educacional. Visto que o processo de
redemocratizacao e suas laboragdes para o contexto social demandariam tempo para
obter um exercicio aprimorado, l6gico foi perceber, de perto, a educacéo dita cidada,
uma vez que, por ela, viabiliza-se reforco aos contornos sociais vigentes.
Referéncias distintas sobre essa escola e sobre o processo de restauracdo da
democracia compuseram uma base de reflexdo que remontou a periodos pré-recorte
temporal da pesquisa e registros de uma época que ansiou por novas oportunidades
— 0 desenvolvimentismo do pais. Muitas vozes se aglutinaram em prol de uma
bandeira que ainda nao foi plenamente alcada: educacdo publica de qualidade.

Na representacdo da Escola Cidadd, muito se tem produzido. Um mapeamento
inicial verificou que a significancia do tema est4 em nuancas variadas. Estimulo a novas
investidas no assunto. Tanto que, neste estudo, pode se relacionar a interpretacdo da
Escola Cidadd junto & interpretagdo da realidade social que a envolve. Percebe-se que,
historicamente, mesmo que estejam apresentados pressupostos democraticos, ainda
recorre no campo social, especialmente pelo resultado do viées politico, a questdo da
igualdade e desigualdade de membros de uma mesma sociedade, a brasileira. Quicé, até

por isso, tanto se refle, se defende e se registra sobre a Escola Cidada, objeto deste
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estudo. Orientacdo das a¢des educativas municipais no cenario uberabense desde 1993.
Espaco de companheirismo, da pratica do direito e do dever de quem nela estivesse.
Chama viva do que os anos 1990 inauguraram na realidade nacional.

Compreendido o histérico conceitual e interpretacbes do momento de
transicdo para a democracia, restava entender como uma sociedade e uma escola,
desde 1988, atuaram em favor da cidadania como exercicio da consciéncia de
direitos e deveres relativos a democracia, de culto a valores como a fraternidade, a
pluralidade, o respeito, 0 comprometimento com a ordem social e com os demais. O
ponto de partida de partida foi o lugar onde houve a manutengdo, pouco comum, de
um modelo educacional e seu tempo: de mudangas, sobretudo aquelas
desencadeadas no campo da comunicacgdo, gracas as tecnologias digitais. Por mais
de duas décadas, a Escola Cidada como proposta de educagdo publica no municipio
de Uberaba, ndo se alterou, apesar de a cidade ter se modificado, em especial no
plano politico. A Escola Cidadd ndo perdeu seus fundamentos em Uberaba: tem
permanecido sob idearios partidarios distintos. Mas, curiosamente, ndo teve, no
periodo recortado na investigacdo, uma conducdo politica regida por um partido de
esquerda.

Esta compreensdo da Escola Cidada sugere que, como ideal de educacdo, ela
projetou a amorosidade, a criticidade e a esperan¢ca como motores de sua existéncia
conceitual e praticas. Suas bases ndo se abalaram com o decorrer do tempo. Novos
nomes reforcaram sua consisténcia e sua identidade esta mantida em documentos
que a regem desde sua criacdo. Revistas e encartes ndo sé informaram sobre a
estrutura da Escola Cidad&, bem como divulgaram experiéncias fundamentadas nas
premissas desse modelo de educacdo escolar.

O tripé que sustentou a base da Escola Cidadd orientou a demarcacdo de
categorias de andlise para construir um entendimento desse ideal de educagdo em
seu processo histérico: qualidade educacional, democratizacdo da gestdo e
democratizagdo de acesso. Assim, se uma “escola cidada” ¢ aquela que valoriza a
qualidade da educacdo. Entdo, cabe dizer que, mesmo antes do periodo investigado
Uberaba, ja tinha tradicdo quanto a valorar a oferta de educacédo de qualidade — ao
menos no discurso. A leitura das fontes permitiu compreender que tal qualidade se

manteve inscrita nos documentos que regularam a escola publica municipal em
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Uberaba durante os seis mandatos de governo considerados no recorte da pesquisa,
sob diferentes frentes que cada gestdo assumiu.

Nas primeiras gestbes, a qualidade foi afirmada como trabalho de base e
precursor quanto a garantir um ciclo de construcdo de bases tedricas e de consolidacao
de uma prética escolar na fundacdo da Escola Cidada. Publica¢des, criacdo de um centro
formativo, inauguracdo de um encontro anual de formacdo ainda instituido, dentre
outros eventos, autorizam tal afirmativa. Nas demais gestdes, tal medida de qualidade
pode ser relacionada com o interesse de cultivar a tradicdo municipal — adequando-se
as demandas sociais; pela expansdo da acdo educativa além dos muros escolares — e
com um indice de alcance nacional que possibilitou divulgar que a educagédo municipal
cumpriu as metas estipuladas; ou seja, que esteve acima do projetado.

Igualmente, se uma escola que se quer cidada supbe praticas e gestdo fundadas
na democracia, entdo a leitura das fontes sugere que tal fundamento foi interpretado e
embasou o que cada prefeito e cada secretario valorizaram como digno de ser
concretizado. As duas primeiras gestdes valorizaram o trabalho de forma coletiva e
garantiram um processo seletivo nesses moldes para a gestdo escolar. Ndo por acaso,
esse processo € mantido no sistema educacional, em que se investiram em frentes
variadas para obter um trabalho técnico competente. Relatérios apresentados e o quadro
de projetos instituidos reforcaram a ideia de que o trabalho inicial — da primeira gestéo
— foi de vulto. Nao por acaso, ainda hoje sdao mantidos na estrutura documental.

Na quarta e quinta gestdo municipal consideradas segundo o recorte temporal da
pesquisa, a gestdo educacional foi direcionada a sala de aula, justificando acGes de
medicdo da préatica de avaliar; mesmo que em desarmonia com o promulgado nos
principios fundadores da Escola Cidada. Outra medida da falta de harmonia se mostrou
no fechamento do centro de formacéo de professores sem nenhum dialogo prévio com a
comunidade escolar afim. Mais que incoerente — afinal, as avaliagcdes refletem a
competéncia docente —, o fechamento foi contra o ideal de democracia, ou seja, de
decisbes tomadas com base na opinido coletiva. Curiosamente, na sexta gestdo houve
investimento no perfil democratico da Escola Cidada, em especial na transparéncia dos
dados para comunidade.

Por fim, se uma escola a fim de ser cidadd tem de democratizar a matricula, ou
seja, 0 acesso ao aluno, entdo a Escola Cidadd no municipio de Uberaba veio garantir o

acesso as escolas municipais. Essa assertiva se baseia no livro de feitos dos prefeitos e
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em indices do Ministério da Educacdo, dentre outros documentos. H& registros
documentais da permanéncia de preceitos da Escola Cidadd em projetos politicos que
guiaram as politicas educacionais no municipio. Foram ndo s6 mantidos, mas também
presumidos para serem concretizados, mesmo que com nuangas em cada administracao
municipal. A pesquisa apontou a dilatagdo em que o sistema educacional se compdés na
historia de Uberaba. O descortinar de fatos da consolidacdo da rede escolar municipal, a
definicdo de seus alicerces, a materialidade das escolas e a formacao do quadro docente,
tudo foi elaborado e reelaborado com o objeto de analise, cuja leitura revigorou e se
mostrou presente nos seis discursos governamentais pesquisados.

Destrinchar a permanéncia da Escola Cidadad em governos municipais sucessivos
foi ponderar que a existéncia e permanéncia da Escola Cidada em Uberaba sinalizam
que outras possibilidades se abrem a novas andlises. Uma delas pode ser o contexto da
prética escolar sob o signo da Escola Cidada. O tripé que a fundamenta traduz valores
democraticos e retratam 0 que a pesquisa oportunizou organizar e refletir. Situamos a
escola cidada nesta condicdo, ao se apresentar e se fundar como escola propulsora da
nova conquista que a transicdo democratica nacional exigiu. Historicamente a oscilacao
entre vantagens, ora de capital, ora de direito social, por se constituir como uma escolha
social de uma maioria, mas néo totalizante, talvez por isso, gere tanta combustdo no
campo politico nacional. Por certo, ainda sera preciso haver muitas oscilacdes antes que
uma sociedade original e modelar se forme em razao de beneficios reais para o conjunto
irrestrito de seus cidadaos, tendo o fator comum que se movimenta para qualquer um
dos lados: democracia. Até 14, resta a esperanca! Esperanca que de que o que foi dito
neste estudo possa perdurar como simbolo da tentativa de alcancar equilibrio entre

discurso e acéo.

Num pais como o Brasil, manter a esperanca viva
é em si, um ato revolucionario.
PAULO FREIRE
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ANEXO 1 Indicadores de riqueza mundial

GRAFICOS QUE TODO BRASILEIRO PRECISA VER

COMPARANDO A RENDA DE OUTROS PAISES
COM A DOS NOSSOS ESTADOS

Albania
Fiji
Tunisia
Guatemala Bosnia e Herzegovina

Argéli El Salvador
1a Bosnia e Herzegovina
Roménia B

» PIB per Capita (em Pgnlmal
Turcomenistio
Colémbia

De 5 mil a 10 mil México
2 Casaquistao
De 10 mil a 15 mil

Roménia
I wais de 15 mil

Jamaica Cabo Verde

Menos de 5 mil

Malasia
Rep. de Mauricio

T3]3 cT R—

Fonte: Banco Mundial, IBGE (dados referentes a 2014)

Grafico 3.1 - Distribuicao per al da populacao resid em domicilios
com rendimento mensal per capita de até 1/4 do salario minimo,

por grupos de idade - Brasil - 2005/2015
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-onte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2005/2015.

Soma da rige \/patriménio
Piramide da riqueza mundial i @ g social e dSkres
T e
7,.7%
tém entre U100 mil e U$1 mimio U$101,8 trilhGes

68,7% S

tém menos de U$10 mil

Diviséio em % da populagio mundial por patriménio/riqueza

operamundi
Fonte: James Davies, Rodrigo Luberas e Anthony Shorrocks, da Credit Suisse 2013 Global Wealth
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ANEXO 2 Resposta ao protocolo solicitando a Secretaria

de Educacéo informagoes

b ¢

bt E PREFEITURA MUNICIPAL DE UBERABA Q\ PREFEITURA DE
BB "SECRETARIA DE EDUCAGAO " BER AB A
Conselho Municipal de =
Educacio de Uberaba CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO _EEALHANDO MG NUNGK
OFICIO/N°0002/CME/2019

Uberaba, 26 de setembro de 2019.

Assunto: Resposta ao Processo n°81/536/2019 de 19/09/2019, solicitado pelo

Departamento de Gestdo de Pessoal e Talentos Humanos.

Senhora Vania Aparecida de Oliveira
DD. Chefe do Departamento de Gestdo de Pessoal e Talentos Humanos ,

Em resposta ao email encaminhado ao Conselho Municipal de Educacdo de
Uberaba no dia 25 de setembro de 2019, solicitando dados relativos aos itens 11 e 13 do
Processo n°81/536/2019 de 19/09/2019, informamos que:

a Comissdo de Acompanhamento do Plano Decenal de Educacéo aprovado pela Lei
n°9895/2006, ndo dispde de dotacdo orcamentaria. Assim, entendemos que ndo had como
fazer Prestacéo de Contas, uma vez que esta fungdo néo é remunerada e, reforcamos, que
a comissdo ndo recebe nenhuma verba. Porém, estamos encaminhando a solicitante um
exemplar do Relatdrio da 1° Avaliagdo do Plano Decenal — Uberaba-Minas Gerais — 2006-
2015, que consta em nossos arquivos. Esclarecemos que nesse periodo foi realizado
apenas um Unico relatério pelos membros do acompanhamento do Plano Decenal de
Educacdo de Uberaba.

em relacdo ao item 13 (Organogramas que cada Gestdo implementou) o Conselho
Municipal de Educacdo ndo possui tal informagdo, uma vez que a estrutura organizacional
da Secretaria Municipal de Educacdo compete a ela e ndo ao Conselho Municipal de

Educacdo.

Atenciosamente,

SHha, SN So -SESe
Katia Cilene da Cost:\&&%)\‘
Presidente do Conselho Municipal de Educacgdo

CCs/cesimdes /

Rua Major Eustaquio, 76, sala 915, 9° andar, - Edificio Chapaddo — CEP 38010-270 - Uberaba/MG
(34) 3332-0439/3332-8648 - cme@uberabadigital.com.br
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ANEXO 3 Noticia veiculada sobre o IDEB municipal

Educacéo e Cultura
06/09/2014 - Rede Escolar Municipal atinge maior Ideb da historia

Uberaba atingiu o maior indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica — Ideb
na rede municipal em sua histdria e alcangou metas previstas somente para 2016 e 2019.
No ciclo inicial do ensino fundamental (de 1° ao 5° ano), Uberaba saltou de 5.1 em 2011
para 5.6 em 2013, superando e muito a meta prevista para o0 ano que era de 5.2.

No ciclo final do ensino fundamental (6° ao 9° ano) Uberaba saltou de 4.8 em
2011 para 5.2 em 2013. Em ambos os casos 0 Municipio atingiu metas que eram
previstas somente para 2017 nos primeiro ciclo e 2019 no segundo ciclo. “E um avango
de seis anos, algo muito significativo que tenho que dividir com toda a equipe da rede
municipal e muito especialmente com o prefeito Paulo Piau. Estamos de fato avancando
a educagdo na nossa cidade e isso nos enche de orgulho e esperanca para com as nossas
criangas e jovens”, comentou a secretaria municipal de Educacgéo Silvana Elias.

A rede municipal de Educacdo em Uberaba apresenta numeros acima da média
do Estado de Minas Gerais (3.6) e da média nacional (4.2 e 5,2). Se Uberaba estivesse
no ranking de estados, estaria em primeiro lugar na média geral, ja que o melhor
colocado foi Goias com Ideb de 3,8. O Ideb é um indicador geral da educacgéo nas redes
privada e publica. Foi criado em 2007 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

“Educagdo ¢ prioridade no nosso Governo. Investimos nos professores, na area
pedagdgica, estamos investindo pesado na estrutura das nossas escolas, construindo
novas unidades, mudamos o foco da educacdo na nossa rede. Temos dados de pesquisa
gue mostram que a populacdo aprova 0 modelo de educacdo que implementamos e esse
resultado é parte desse trabalho que vai continuar”, comentou o prefeito Paulo Piau.

Na segunda feira o prefeito Paulo Piau e a secretaria Silvana Elias receberdo a
imprensa para uma coletiva as 10h30, sobre o tema.

Primeiro Ciclo

- Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio * 2005+ 2007 ¥ 2009% 2011 2013% 2007 * 2009 % 2011% 2013% 20156% 2017* 2019+ 2021°%

UBERABA 41 45 52 5.1 56 41 45 4.9 52 5.4 57 6.0 6.2

Segundo Ciclo

- Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio 2005 2007 2009 2011 2013 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

UBERABA 4.1 45 62 541 56 41 45 | 49 | 52 | 54 | 57 | 60 | 62

Jorn. Denis Silva— Comunicagdo PMU 05/09/14
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ANEXO 4 IDEB nas esferas federal; estadual e municipal

IDEB - Resultados e Metas

IDEB 2005, 2007, 2009, 2011, 2013, 2015, 2017 & Projecdes para o BRASIL

Anos Iniciais do Ensino Fundamental
[2005[2007] 20091 2011]2013]2015[2017 2007 [ 2009] 2011 [2013 [2015[2017]
42 46 60

52 55 5% 39

43 51 3 56
LUUTEE] 54 (40 44 47 49 53 66 35 38 42 45 48 51 324 7
oGl 59 (B0 (B4 65 67 65 T1 60 63 66 68 70 T2 T4 7
TR 36 (40 (44 47 (49 53 [55 36 40 44 47 50 52 55 58

Ensino Médio

[2005]2007 2003201112013 2015201712007 [2003 2011 2013120152017 201912021
34 |35 36 37 37 37 38 3 35 37 39 43 4.
Dependéncia Administrativa
32 (34 (34 34 35 35 31 3I 33 36 38 44
[goocl 56 (BB 56 57 54 53 58 56 57 58 60 63 67 63 70
Y 31 (32 34 (34 34 35 35 31 32 34 36 40 44 47 49

Os resultados marcados em verde referem-se ao ldeb que atingiu a meta
Fanta: Sash a Cansn Fsenlar

Indice de Desenvalvimenta
da Educag8a Basica

IDEB - Resultados e Metas

Parametros da Pesquisa

Resultado: Estado UF: MG

Rede de ensino: Estadual Série / Ano: Todas

43 zérie / 5% ano 8% séne / 0% ano 3 sére EM

Y e Promies

Estado 2 2005 2007s+ 2009% 20113 2013+ | 20154 2017+ 2007+  2009: | 20114 20134  2015: 2017+ 2019: 2021 %

Minas Gerais | 4.8 49 58 80 6.2 6.3 6.5 50 53 57 50 6.2 6.4 L1 88

Qbs:
Os resultados marcados em verde referem-se ao ldeb que afingiu a meta.

Pesquisar Novamente

Atualizade em 30/08/2018

Indice de Desenvolvimanto
da Educagéo Basica

IDEB - Resultados e Metas

Parametros da Pesquisa

Resultado: Municipio UF: MG
Munici UBERABA Municipal
Série [ Ano: Todas

4% série / 57 ano 8% série / 9° ano 3 série EM

S [Ty — Metas Projetadas

Municipio ¢+ | 2005¢ 2007+ 2009¢ 2011¢ 2013¢ 2015¢  2017¢ | 2007+ 2000+ 2011¢ 2013+ 2015¢ 2017¢ 2019:  2021#
Uberaba 4.1 45 52 51 56 59 58 4.1 45 49 52 54 57 8.0 8.2

Obs:
- Nu’meroqe participantes no SA”EBinsuhcwente para gue os resultados sejam divulgados.

** Sem meédia no SAEB 2017: N&o pariicipou ou ndo atendeu os requisiios necessarios para ter o desempenho calculado
Os resultados marcados em verde referem-se ao Ideb que atingiu a meta

Pesquisar Novamente
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ANEXO 5

Hoje, decorridos seis anos e meio de um trabalho drduo,
continuo, e vigoroso, no ido de acelerar a mudanga da escola em
busca da sua identidade e da sua cidadania, pod sem nenh
Jfalsa modéstia, mas bém sem nenh arrogéncia ou demagogia,
nos alegrar pelo percurso feito, com a humildade de reconhecer que hd
ainda muito por fazer. Neste sentido, todo um conjunto articulado de
medidas vém sendo desencadeadas de forma a conferir concretude aos
objetivos e programas estabelecidos. Sao agoes que vao desde a
ampliagdo e adequagdo da rede fisica para atendimento total da
d d didatic lagégico nas escolas

¥ 5Y8

P do pelo aparel
e pela democratizagdo da gestdo, e priorizando a revitalizagéo da prdtica
pedagdgica através, sobretudo, do apoio, valorizagdo e formagdo
permanente dos docentes e demais servidores.
Dentro estas ages, sdo relevantes:
E da uni izacdo do i

de 90% (;

0 €S o

- 0 cresci ta por cento) da Rede

Municipal de Ensino, garantindo vaga a 100% (cem
por cento) da populagdo escolarizdvel de 7 (sete) a 14
(quatorze) anos através da ampliagéo da oferta de
vagas em todas as escolas e de um convénio de
cooperagdo educacional assinado com a Secretaria de

- a revitalizagdo da prdtica pedagégica através da
explicitagdo de uma filosofia de educagdo para
orientar o trabalho docente, da ampliagdo dos servicos
pedagégicos em toda a Rede, do redimensionamento
das propostas qur{lculam‘ a implementagdo da

proposta de oganﬁﬂo, dg& atividades de ensino em

Acdes relevantes para cumprir metas da Escola Cidada

SR G orAl

ciclos de formagdo, a implementagdo dos Projetos
Acertando o Passo I e Il visando corrigir a distor¢do
sérielidade, a oferta do Ensino Alternativo para aten-
der criangas especiais, implantagdo da Escola de Pais,
pliagdo das bibliotecas escolares, impl cio
de atividades de enriquecimento curricular, permitin-
do aos alunos o acesso aos bens culturais, aquisi¢éo
dos kits tecnoldgicos (TVs, videos e antenas parabdli-
cas) para as escolas, publicagdo de jornais, revistas e
do livro “Lendo e Recriandp o Verde”. Além disso,
aprovagdo da Lei 133198 que cria o Plano de Carrei-
ra do Magistério, a revalorizagdo salarial dos docen-
tes, o vultoso investimento em programas de
capacitagdo, oferecendo, inclusive, Cursos de Pds-
Graduagdo Lato-Sensu em 9 (nove) diferentes dreas
do conhecimento, a criagdo de um Centro de Forma-
¢do Permanente para discussdo cotidiana da prdtica

pedagdgica, e a criagdo da Faculdade de Educagao e
a sua integragdo a UEMG. sk

Em termos de democratizacdo da gestdo, ressaltamos como

mecanismos de conquista da automia escolar:

aimplantacdo da proposta de administragdo colegiada,
através do fortalecimento dos colegiados escolares, a
adogdo do critério de selegdo competitiva interna, para
aescolha de Diretor de Escola, 05 concursos de ingresso
dos profissionais de ensino, a cria¢do das Caixas
Escolares’e a celebragdo do Convénio de Cooperagio
Miitua com a Secretaria de Educagdo, buscando
desenvolver a¢des de co-responsabilidade na gestao

BEBLLE BIRGRE

da oferta da Educagdio Bdsica de qualidade para to-
dos.

Em fe; de Infra-estrutura:
- acriagdo de 04 (quatro) novas escolas; a extensdo de

séries em 16 (de is) escolas; ampliacdo de 23 (vinte
¢ trés) prédios escolares e a reforma de todos os outros.

Em ter de Integracdo,

ressaltamos trabalhos de parceria com a iniciativa
privada (Empresa-Escola) ¢ com a iniciativa piiblica
envolvendo vdrias Secretarias Municipais (Satide!
PlanejamentofA¢do Sociali Transporte etc) e Estaduais
(EducagiolSaiide ).

Tais conquistas ndo significam que a luta para a melhoria da
qualidade de ensino tenha terminado. Ela é uma luta historica, infinda
¢, como tal, estard sempre presente. Serve apenas como reconhecimenio
dos avangos concretos conseguidos até aqui. Avangos-advindos da
convicgdo de que garantir o direito & uma educagdo de qualidade é
uma questdo de justica e de moralidade.

E importante ressaltar, que todos estes feitos de alto investimento
na methoria da qualidade de ensino e de crédito no educador, 6 foi
possivel porque em Uberaba a educagdo tem sido realmente tratada
com prioridade. Tanto isto é verdadeiro que, em média, a administragdo
do municipio tem investido 33% (trinta ¢ trés por cento) em educagdo,
chegando a alcangar, em alguns meses, o indice de 50% (cinquenta por
cento).
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Nesse 10, COMO ¢ giiéncia natural de todo este
processo iniciado em 1993 e comprometido com a construgdo de uma
escola piblica popular humanizadora, a Rede Municipal de Ensino de
Uberaba vivencia de forma basiante intensa, o processo de
implementagdo do Regime de Ciclos ou de Progressao Continuada.
Tal processo implica em diversas mudangas no sentido da organizagdo
do universo ¢ do tempo escolarbuscando a ampliacdo da agdo educativa
¢ a construgdo da escola enquanto espaco sécio-cultural, ou seja, da
escola que temos chamado Cidada. :

Mas, como diante do novo as reagées sGo quase sempre
de inseguranqa, de desconfianga e de resisténcia — o que é normal —
decidimos ampliar o espago de debates na intengdo de tentar conseguir
o envolvimento e a ades@o necessdria do professor, mesmo porque,
estamos convencidos de que sem ele, nenhuma reforma, nenhuma
modificagdo acontece no interior da escola.

Este o intuito deste texto— sintese, resultante de estudos,
debates e da trajetéria jd percorrida pelo coletivo dos professores, que
pretende subsidiar toda a prdtica educativa dos docentes da Rede
Municipal de Uberaba. Este propdsito nasce da convicedo de que
pod: fazer s no cotidiano da escola, sem mdgica, sem
promessas messidnicas e, sem alarde, mas cont um trabalho consciente,
perseverante ¢ otimista, aquilo que lhe € inerente e essencial: uma
educagdo que ao procurar responder as legitimas necessidades do
homem historicamente situado, promova A CONSTRUCAO AMOROSA
DA CIDADANIA.

N

Areds
Maria de Lourdes Melo Prais
Secretdria Municipal de Educagdo




ANEXO 6 Ac0es para a qualidade da educacdo contidas em Relatorio
Informativo 2013

Valorizacgdo do p do i io: houve investi significativos.
Além do ajuste salarial concedido aos professores de 6% (seis pontos
percentuais) em margo/2013, mais 9,75% (nove e setenta e cinco pontos
percentuais) em agosto, retroativo a janeiro, realizou-se o concurso publico
para o preenchimento das vagas existentes, com nomeagdo de mais de 500
(quinhentos) profissionais da educagdo; iniciou-se a revisdo do Plano de

Carreira do Magistério Muni aser em 2014.

« D i escolar: ao processo de certificacdo dos
Diretores das Unidades Municipais de Ensino, incluindo, pela primeira vez, os
Centros Municipais de Educagdo Infantii - CEMEIS, consolidando
definitivamente a mudanga dos critérios de provimento dos cargos de
dirigentes escolares.

AcGes para subsidiar e incrementar o trabalho dos profissionais da

e a melhoria do desempenho
escolar dos alunos: foram ofertados 23 (vinte e trés) cursos de formagéo,
sem custos para o Municipio de Uberaba. Ressalta-se, neste processo, a
parceria com a Universidade Federal do Tridngulo Mineiro — UFTM, por meio
do Programa Rede Nacional de Formagdo Continuada dos Profissionais do
Magistério da Educacdo Bdsica - RENAFORM/UFTM e a oferta de cursos de
graduagdo e pés-graduagdo oferecidos pela Universidade Aberta do Brasil -
UAB, cujo polo estd sob a gestdo da Secretaria Municipal de Educagio e
Cultura.

* Parceria com o Governo Federal para realizacdo do PROGRAMA NACIONAL
DE ALFABETIZACAO NA IDADE CERTA-PNAIC, programa integrado &
politica educacional do Municipio, cujo objetivo é a alfabetizagdo em Lingua
Portuguesa e Matematica, até o 3° ano do Ensino Fundamental, de todas as
criangas. Foram qualificados 240 (duzentos e quarenta) professores
alfabetizadores para atuar do 1° ao 3° ano do Ensino Fundamental.

+ De forma participativa e esforco colegiado, realizou-se a revisdo e aplicagdo
das Matrizes Curriculares em todas as etapas da Educacdo Bésica, ofertadas
pela Rede Municipal de Ensino, fato que permitiu a seguranga necessaria para
adogdo dos livros do PROGRAMA NACIONAL DO LIVRO DIDATICO/PNLD.

Educagdo Inclusiva: foram i salas de

Especializado - AEE em 99% (noventa e nove pontos percentuais) das
Unidades Escolares Municipais, atendendo atualmente mais de 800
(oitocentas) criancas com dificuldades de aprendi: ou altas i

« Com base no diagnéstico assustador, relativo ao periodo 2005-2012, que
clamava pela correcdo do fluxo escolar, constando-se que,
aproximadamente, 30% (trinta pontos percentuais) dos alunos da Rede
Municipal de Ensino comprometiam a sua continuidade escolar por meio da
reprovacdo, abandono ou evasdo escolar, implantou-se o Projeto Acdo
Sistematica de Intervencéo Pedagégica/ASIP.

« Para pessoas excluidas da educagdo formal, visando agregar cidadania a
Educagdo de Jovens e Adultos - EJA, foi executado uma integragdo entre a
proposta da EJA com o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico
e Emprego - PRONATEC, em parceria com a Universidade Federal do
Tridngulo Mineiro - UFTM.

+ Melhoria da utura das iagndstico da
Educagdo Municipal 2005-2012, as condigGes apresentadas foram precdrias e
assustadoras, sendo que 06 (seis) escolas foram reformadas e ampliadas.
Além disso, a Secretaria Municipal de e Cultura api ao
MEC/FNDE um estudo diagnéstico da infraestrutura das escolas do Municipio,
visando & captagdo de novos recursos para as intervengBes arquitetdnicas
necessarias as Unidades Escolares Municipais.

e Quanto ao controle dos gastos publicos sem prejuizo para os
servigos, foram tomadas as seguintes providéncias:
a) Programa Especifico de Transporte Escolar: mesmo com o aumento
do nimero de pessoas transportadas diariamente (2.600 alunos da zona
rural, 2.332 da zona urbana e 277 professores), reduziu-se a
quilometragem, o que gerou enorme economicidade.
b) Merenda Escolar: contratacio de uma equipe de nutricionistas que

elabora, valida, ac e avalia, ¢ o cardapio oferecido
ao alunado, o que aumenta o valor nutritivo da merenda e reduz o seu
gasto.

c) Kits Escolares e Uniformes: também, neste item, obteve-se a
economia, além de melhorar a qualidade do material adquirido.

Embora todo esse trabalho tenha sido de grande importdncia, o fato que
conferiu um significado diferenciado ao ano de 2013, sem duivida, foi a
construcdo do Plano de Gestdo da Educagdo Municipal: 2013-2016, j4 em
andamento, com base em amplo di osti por meio de
“leitura da realidade”, a fim de que fossem abandonadas as improvisacdes que
tantos males tém infligido a tantos sistemas educativos, sem falar no
desperdicio dos recursos publicos.

O Plano de Gestdo da Educacdo Municipal, em consondncia com o Plano Decenal
Municipal de serd o orientador das politicas de educagdo
da Rede Municipal de Ensino. Ele visa garantir a unidade de agdo de todos os
que integram a Rede Municipal de Educacdo, a fim de se efetivar a melhoria do
seu desempenho e atender, com quantidade suficiente e qualidade
recomendavel, 0 acesso, a permanéncia e o sucesso escolar de todos os alunos,
por meio de uma prética educativa comprometida com os ideais da democracia,
da participagdo e da competéncia técnica, oferecendo a Uberaba, durante a
administracdo Paulo Piau, a possibilidade de um salto qualitativo em termos
educacionais.

®rof® Sifvana Efias da Sifva Percira

Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura
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ANEXO 7 Palestrantes presentes na formacéo do profissional docente

O Planejamento Global e Integ
da Educacao Escolar

Abigail Emilia Bracarense
Professora do Quadro permanente da
Universidade Federal de Uberlandia
Departamento de Principios e Organizacdo
da Prética Pedagogica - Uberlandia-MG.

A articulag3o das ati- Assessora de diferentes projetos da ra-se, aqui, coulil
vidades no interior da Secretaria Municipal de Educagao de superacio de
e.scolaemtorno deobje- e Cultura de Uberaba. realld{id?,mar,
tivoscomunsdependeda especializacdo &

clareza de sua proposta fragmentacio pres

Neidson Rodrigues é filosofo e educador mineiro, com varios
livros publicados, entre outros: "Por Uma Nova Escola",
"Licdes do Principe e Outras Licdes".

Foi Superintendente da Educacdo de Minas Gerais (1983/1987).
Criou 0 CEFAM (Centro Educacional de Formagio e
Aperfeicoamento do Magistério).
£ doutor em Educacio pela PUC de Sio Paulo.
Consultor do MEC até 1988.

Membro do Comité do INEP do MEC em Brasilia.

Palestra de NEIDSON RODRIGUES em  para nos ensinar quais sdo as pedrinhas do

encontro com o pessoal da Secretaria Muni-  caminho. Eu espero que vocéstirem o melhor
cipal de Educagdo e Cultura - 19.03.93 -  proveito desse primeiro contato com o
Uberaba-MG. Neidson. Muito obrigada, Neidson, pela pre-

Aberturado encontro pela SecretariaMu-  senga.
nicipal de Educagao MARIA DE LOURDES
MELO PRAIS: NEIDSON RODRIGUES
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ANEXO 8 Edicéo especial da revista Fazendo Escola com o balanco de
acOes desenvolvidas entre 1993/2000

1 _

AO INTERNO DA

SECRETARI NUNICE
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ANEXO 9 Similaridade na estrutura dos “Quadros de programas e
projetos” instituidos em 1993

.

PREFEITURA MUNICIPAL DE UBERABA
Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura

QUADRO GERAL DE PROGRAMAS E PROJETOS
DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGAO 1

QUADRIENIO 93/96
PROGRAMA SUBPROGRAMA PROJETO

1.1 Pratica Pedagdgica 1.1.1 O Cotidiano da Educagao no Municipio das
Crengas ao Fazer

1.1.2 Ord 30 e Sequéncia dos C ado

1.1.3 Ler, Ouvir, Contar e Cantar: construindo o rosto da
biblioteca escolar

1.1.4 Revisitando nosso Espago de Ensino

1.1.5 Interdisciplinaridade |
1.1.6 Processo Decisorio

1.1.7 Enriquecimento Curricular

1 - QUALIDADE DE ENSINO

1.2 Recursos Humanos 1.2.1 Politicas Institucionais |
1.2.2 SMEC - Compreensao Normativa
1.2.3 Capacitagédo Profissional

1.2.4 Seleg&o e Provimento de Vagas

2.1 Rede Fisica 2.1.1 Agdes Emergenciais

2.1.2 Reformas, Ampliagdes e Manutencéo Permanente

2.1.3 Expansao e Construgéo

2.2 Equipamento
Mobiliario 2.2.1 Agbdes Emergenciais

2.2.2 Provimento x Racionalidade

2.3. Apoio 2.3.1 Apoio: Identificagéo, Condigées de Trabalho e
Administrativo Resultados

2 - INFRA-ESTRUTURA

2.3.2 Manuais de Organizagao
2.3.3 Informatizagao

2.3.4 Inspecao

3.1 A Nivel Interno 3.1.1 Tomaladaca
3.1.2 ABiblioteca Publica e a Construgéo do Conhecimento
na Comunidade

3.2. Intermediéaria 3.2.1 A Otimizagdo da Ag#o Pedagdgical Integragao
e Externa Institucional com a Comunidade

3 - INTEGRAGAO

3.2.2 A Ag&o Estagiaria

Informativo Estatistico - Rede de Ensino Municipal
Prof? Maria de Lourdes Melo Prais
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2.2 PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS E PROJETOS

OBSERVAGAO: A Diretoria da Gestio Educacional da Secretaria Municipal
de Educacdo e Cultura coordenard a elaboracdo € a implementacdo dos
Programas & Projetos.

FROGRAMAS

SUBPFROGRAMAS

PROJETOS

1. GESTAOQ
FARTICIPATIVA

1.1 Politicas Pablicas

Banco dé Dados: subsidiands as
decisfes do Sisterna Munidpal de
Educagio

Selecho e Provimento de Vagas

Revieho & stualizaclo das Politicas
de Pessoal, induindo o Plano de
Carreira

Pacto de Metas: Termo de
Compromisso celebrado emtre a
Secretaria Municpal de EducagBo
& Cultura & a5 Unidades Escolares
Munld peks

1.1.1

1.1.2
113

1.2 AgSo Partidpativa

Monitoramento do Projeto Politico-
Pedagigico das Excolas

Revitalizagio daz  Biblickecas
Esrolanes

2.1 Politicas de Formagio

Contimsada

A Ceea do Educador & a FormagBa
Slztdmica: qualificaghs profissionsl
* Projeto Estruturante

2.1.2 Cursos de Pds-Graduscia
2.1.3 Formagho Continuada erm Servigo

2. FORMACAD
CONTINUADA

2.2 Evartos de
Atuslizacio

221 Forum de Educaglo, CHoa =
Cultura

2.2.2 Encontro Regional de Educadores
2.2.3 Semindric de Educagio Inclusiva
2.2.4 PROLER

3. PRATICAS
PEDAGOGICAS E
AVALIACAD

3.1Qualidade de Ensing

3.1.1 Proinfancia Cidadi: tempo integral

para &5 criangas da EducacBo
Infantil

3.1.2 Educacho de Termnpo Integral
* Projeto Estruturante

3.1.3 Miceo de BEducaclo de Jovens e
Adultos

314 Medidas de Comeclio do Fluxo
Escolar

31.1.5 Centro de Referéncia em EducacBo
Inclusive — CRE]
* Projeto Estruturante

316 AcBo Sisteméticsa de InbervencBo

PROGRAMAS

SUBPFROGRAMAS

PFROJETOS

3. PRATICAS

3. 10Qualidade de Ensing

Pedagbgica - ASIP
*Projeto Estruturante

3.1 7Assessoramentn, Apois Pedagbgico
& Mlamdes Pedapbgicos

PEDAGOGICAS E
AVALIACAC

3.2 Avaliando & Avaliagia

3.2.1 Redimensionando a Avaliagio da

Aprendizagem Escolar

3.2.2 Pesquisa Institucional: avaliando
o Siztema Municipal de Ensing

3.2.3 Monitorando o Ideb

A INFRAESTRUTURA
FISICA E RECURSOS
0%

4. 1Ap0iko Institucianal

Melhorda da Infraestrutura Fisica
das Unidades Escolares da Rede
Munidpal de Ensing

* Projeto Estruturanbe

4.1.1

Aperelhaments da Rede Munidpal
de Engino: mobiliério,
enjuipamentos L recursos

pedagdgicos

4.1.3 AlimentacBo Escolar

414 Trensporte Escolar

4.1.5 Implantacio de Infraestrutura de
Tecnologia da  InformacBo e
Comunicasio na Rede Muricpal de

Ensing

4. 2Apoio Adminkstrativo

421 Manusis de OrganizacBo do

Trabalho Institucional

SOCIOCULTURAL

5.1 Além dos Comteddos
Curriculanes.

5.1.1 PublicacBes Pedagdpicas

5.1.2 EducacSo & Arte na Escola

2
5.1.3 Esporte na Escola

5.1.4 Paroeds Eacols-Eripress

5.1.5 Saide na Escola

5.1.6. Parceria Escola-Farnilia

*Projeto Estruturante

. Uberaba - cdade que &
* Projeto Estruturants

. Cursinhe  Pré-Universitaric  Muni-
cipal
* Projeto Estruturante

5.1.% Educacho Ambiental
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ANEXO 10
decenal 2006-15

XII - FORMACAO DOS PROFISSIONAIS E VALORIZACAO DO
MAGISTERIO

12.1 - Objeti no PDME

e Metas Estabelecid

1. Garantir, a pamx da aprovacao desie PDME aatuagdo de professores habilitados em todas as
escolas de E 40 Basica do Muni do para as piblicas municipais programas
de habilitagio minima exigida, visando substituir, no prazo de 04 (quatro) anos, 100% (cem por
cento) dos ndo habilitados em exercicio. (Em andamento)

2. Garantir, ap6§ a aprovagdo deste PDME na rede municipal de ensino e, quando possivel em
regime de colaboragdo com o Estado, a continuidade da oferta dos programas de formagio
continuada para todos os profissionais, incluindo aqueles que atuam nas modalidades de EJA.
Educagio Especial e Educagdo do Campo. (Em andamento)

3. Garantir, a partir da vigéncia deste PDME, fc inuada sistémica para os profi
alfabetizadores da Rede Municipal tendo em vista as especificidades do ciclo lmcml contando,
sempre que possivel, com a parceria com das IES. (Em andamento)

4. Reativar, na rede municipal de ensino, no prazo de 03 (trcs) anos, o Centro de Forrna;éo do

Professor — CEFOR - visando & dos p da educag
(Nio desencadeada)
5. Estabel a partir da aprovagdo deste PDME, convénios com as instituigdes ptblicas de

nivel superior para oferta de cursos de graduagdo ou especlalxzaqio volmdos para a formaglo
nas diferentes areas de ensino e, em particular, para a Alfabeti Especial, Gestao
Escolar, Educagdo de Jovens ¢ Adultos e Ei Infantil. (Em and

6. Definir, a iaamr da aprovagdo deste PDME, politicas piblicas com vistas a garantir na rede
municipal de ensino, em até 05 (cinco) anos, a escolaridade minima de Ensino Médio para
100% (cem por cento) do pessoal auxiliar que atua na Edi Basica. (Em and

b Garanur, no pmo de 02 (dois) anos, apés a aprovagdo deste PDME, presenga de niimero
de para a de um trabalho de coordenagiio pedagdgica de
qualidade, em  todas as escolas da rede publica municipal. (Em andamento)

8. Garantir, no prazo de 01 (um) ano, apds a aprovagio deste PDME, a revisdo do Plano de
Carreira do Magistério da rede municipal de ensino. (Em andamento)

9. Implementar, gradanvamen(e, na rede piblica municipal de ensmo Jornada de tempo integral
de trabalho para os p da educagéo, de acordoa da e com critérios
previamente cstabeleudos, sempre que possivel, em uma tinica escola, mas garantindo o direito
de opgdo do profissional. (Em andamento)

lO Garantlr apés a aprova‘;io dwe PDME, a idade do de avali
dos revendo, de acordo com o novo Plano de Can'nra.
os seus critérios e : doap G pond (Em and:

Garantir, a partir da

wvagdo deste PDME, a formacdo de um quadro de escola estéavel.
d namsmda‘edc ;r 1 d 1

Metas referentes a formacao docente previstas no plano

¢30 deste PDME, para implantagdo, na rede p\'lbliea
torne cada vez mais amva ﬂnanceuamenle a carrclra
ionais por habilitagio

0 (Nio dsmcadenda)
deste PDME, a legi

consolidar, no prazo de 02 (dois) anos, apés a aprovag
dos servidores da do (Em

tir, a partir da aprovagdo deste PDME, autonomia ds escolas na escolha dos assuntos
de forman;ao continuada em servigo — desde que partam das evidéncias dos resultados
lidem em projetos com da

até o final da década, a formagdo de um quadro estavel da Secretaria Municipal
5 ¢ Cultura com a implementagio de um Plano de Carreira especifico. (Em

i (Em

RO XIX l AVALIACAO PDME UBERABA/MG - Metas Prioritarias da
do Magistério - 2006

de Uberaba estabel 16 i mcwspmaFomaqﬁo
d Entre as 06 (seis) consideradas como p
é apontam como resultad,
47
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APENDICE 1 Quadro de documentos analisados em seis gestdes executivas
municipais

Gestao Documento

01_Revista Fazendo Escola

Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura de
Uberaba — SMEC

1993/2000

12 Exemplares. Paginas: 453

02_Escritos Alternativos

Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura de
Uberaba — SMEC

Dep. Programas e Projetos Especiais
Sec¢do de Projetos Alternativos
Set /93 a Maio/ 2000

17 Exemplares. Paginas: 507

03_Informativo Estatistico Rede Municipal
de Ensino

PREFEITURA DE Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura de

UBERABA Uberaba — SMEC

O futino é agoal
. Junho 1996
Gestao 01
01 Exemplar. Péginas:121
1993/1996
SMEC 04_Regimento Comum das Escolas

municipais de Uberaba
Prefeitura de Uberaba

Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura -
Out/1996

01 Exemplar. Paginas:61

05_ LEX Informativo municipal

Estatuto do Magistério Lei 3 855 e suas
alteracGes.

Prefeitura de Uberaba

Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura -
Maio de 1996

04 Exemplares Paginas: 91
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05 documentos desdobrados em 35 exemplares, dispostos em 1233 paginas.

Gestao Documento

06_Série Cadernos da Escola
Cidada:

6.1- Fundamentos politicos, filos6ficos
e pedagogicos

6.2- O que é Escola Cidada

6.3 — A escola cidada e a construcdo do
Projeto Politico-Pedagégico

6.4 - Diretrizes:
6.4.1 - Educacgdo Infantil
6.4.2 - Acertando o Passo

6.4.3 - Ensino Fundamental

6.5 - Dados da Educacdo Municipal

Gestao 02
1997/2000 6.6— Relatorio de Avaliagéo de
Desempenho
SME

6.7 — Orientacdo de Registro da Vida
Escolar do Aluno

6.8 — Lei Complementar 7636 Sistema
Municipal de Ensino

6.9 — Documentario 2000
6.10 - Regimento Escolar

12 Exemplares. Paginas:446

07_ Pasta de Arquivo da Secao de
capacitacdo docente 1999.

N&o quantificada
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2 documentos desdobrados em 13 exemplares, dispostos em 446 paginas.

Gestao Documento

08_ Revista Fazendo Escola

Secretaria Municipal de Educacéo e
Cultura de Uberaba — SMEC

Ano 9 n° 14/15 e Ano 10 n° 16

. 03 exemplares. Paginas: 119
Gestéao 03

2001/2003

09 _Documentario da Escola Cidada
SME Dados Numéricos do Sistema
Municipal de Ensino Uberaba (MG)
Periodo 1997-2002

N.01 Ano 01 Maio 2003

01 exemplar. Paginas: 42

2 documentos desdobrados em 4 exemplares disposto em 161 paginas

Gestdo Documento

10 - Informativo SEDUC

Educacdo para todos. Ano1-n°01

01 exemplar. Paginas: O4

Gestao 04 11 - Informativo SEMEC

2005/2008 Educagao para todos. Ano 2 —n° 02

01 exemplar. Paginas: O4

12 - Informativo Educacéo para todos
Ano 2-n°03

01 exemplar. P4ginas: O4
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Gestéo 04
2005/2008
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13 - Educa¢do em Movimento —
Informativo da Rede de Ensino Municipal
de Uberaba

Ano Il Edicdo 02 Dezembro 2007

01 exemplar. Paginas: O4

14 - Informativo Uberaba Melhor 2005-
2008

01 exemplar. Paginas: O4

15 - Trilhas Pedagogicas: Projetos
Especiais no cotidiano da escola Série
Trajetorias - Vol. 1

Departamento de Programas e Projetos
Especiais — DEPPE - 2006

01 exemplar. Paginas: 40

16 - Diretrizes Curriculares para a Rede
Municipal de Ensino de Uberaba
Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura
- 2006

Educacdo Infantil
Ensino Fundamental Ciclos
Ensino Fund.Seriacdo
Educagdo de Jovens e Adultos
04 exemplares. Paginas: 372

17 - Contrato de Gestao

Prais & Prais Consultoria Educacional Ltda
- 2007

01 exemplar. Paginas: 04

18 - Textos para estudos formativos

Prais & Prais Consultoria Educacional Ltda
- 2007

10 exemplares. Paginas: 96
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19 - Consolidado do questionario
investigativo — instrumento 1

Recomendacbes a0 CONGESEC

Prais & Prais Consultoria Educacional Ltda
Abril — 2007.

02 exemplares. Paginas: 44

20 - Plano Decenal Municipal de
Educacéo Prefeitura de Uberaba

Secretaria Municipal de Educacéo e
Cultura. Sob/ Prais & Prais Consultoria
2006/2015

01 exemplar. Paginas: 150

21 - Relatorio da 1*Avaliagdo do Plano
Decenal 2006/2015

Prefeitura de Uberaba

Secretaria Municipal de Educago e Cultura
/ Conselho Municipal

Sob/ Prais & Prais Consultoria - 2007

01 exemplar. Paginas: 60

12 documentos desdobrados em 25 exemplares dispostos em péginas 948

Gestéo Documento
22 - Gestao escolar e a organizagdo da
escola como ambiente de aprendizagem.

Gestao 05 )
Prefeitura de Uberaba
2009/2012 Secretaria Municipal de Educagéo e

Cultura. 2009 -
01 exemplar. Paginas:162

23 - Dinheiro direto na escola Secretaria
Municipal de Educagdo e Cultura — 2010

01 exemplar. Paginas:46
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24 - Agenda Escolar

Prefeitura de Uberaba e Secretaria
Municipal de Educacéo e Cultura — 2011

01 exemplar. Nao quantificado

25 - Projeto de implementacdo do
modelo de avaliacdo tematica - 2011

01 exemplar. Paginas: 19

Qe

PROJETO DE IMPLANTAGAO DO
MODELO DE AVALIAGAC TEMATICA

26 - Como sdo tomadas as definicdes
referentes aos temas e aos eventos de
formacéo?

01 exemplar. Paginas: 03

27 - Administragdo Municipal em
Uberaba — de Capitdo Domingos a
Anderson Adauto - Prefeitura Municipal
de Uberaba / Fundacédo Cultural - 2011.

01 exemplar. Paginas:87

06 documentos desdobrados em 06 exemplares disposto em 155 paginas

Gestao Documento
28 - Plano de gestéo da educacéo
municipal: 2013 — 2016
Prefeitura de Uberaba /
Secretaria Municipal de Educacao e jF ey
Cultura
e o B0 01 exemplar. Paginas: 366
UBERABA plat. T .

TRABALHANDO COMO NUNCA
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Gestao 06
2013/ 2016

PREFEITURA DE

UBERABA

TRABALHANDO COMO NUNCA

Gestao 06
2013/ 2016

29 - Matrizes curriculares municipais
2013

Secretaria Municipal de Educacéo e
Cultura/ Departamento Cultural

08 exemplares. Paginas: 987

30 - Agenda Escolar

Prefeitura de Uberaba
Secretaria Municipal de Educacéo e
Cultura — 2013 /2014

02 exemplares. Ndo quantificado

31 - Jornada Ampliada — manual
Integrado de procedimentos diretivos dos
grupos de lideranga.

Secretaria Municipal de Educacéo e
Cultura - 2014

01 exemplar. Paginas: 28

32 - Adocao do sistema estruturado de
ensino CNEC

Secretaria Municipal de Educacéo e
Cultura — 201

01 exemplar. Paginas: 05

33 - Revista Escola do Caminho

Secretaria Municipal de Educacéo e
Cultura
Anos: | —11-111

03 exemplares. Paginas: 100

34 - Plano decenal municipal de
educacdo: 2015-2024

Prefeitura de Uberaba

Secretaria Municipal de Educacao e
Cultura.

01 exemplar. Paginas: 137
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35 - Regimento Comum das Unidades
Escolares Municipais - 2016

01 exemplar. Paginas: 86

36 - Lex — Informativo Municipal

03 exemplares. Paginas: 1179

LEX- Informativo

Municipal 1

Municipal 2 Municipal 3

LEX- Informative  LEX- Informativo

37 - Leis da Camara Municipal

o
UBERABA | 1993/2016
TRABALHANDO COMO NUNCA
. Nao quantificado
Gestao 06
2013/ 2016 —
38 - Protocolo- Solicitacdo de dados
10 exemplares. Paginas: 92
39 - Relatério de Atividades e
Informativo Estatistico 2013
1I Relatério de
Festatistico do Plana de_
Manicipal 2013.2016
01 exemplares. Paginas: 149
12 documentos desdobrados em 32 exemplares disposto em 3129 péginas
GESTOES DOCUMENTOS VOLUMES PAGINAS
01 05 35 1233
02 02 13 446
03 02 04 161
04 12 25 948
05 06 06 155
06 12 32 3129
06 39 115 6.072
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APENDICE 2 Temas dos Encontros Regionais de Educadores de Uberaba e
do Triangulo Mineiro

ENCONTRO REGIONAL DE EDUCADORES DE UBERABA E TRIANGULO
MINEIRO

Gestao Evento Ano

1993

14 1994

I 1995

1 1996

Il - Professor: sua presenca € o presente da esperanca e do 1997
22 possivel

v 1998

\ 1999

VI — Cidadania fazendo escola. 2000

VIl - Saberes e praticas escolares no cotidiano da Escola 2001
32 Cidada

VIII - Sala de aula: espaco de construcdo de préaticas sociais. 2002
IX — Um olhar sobre a escola: curriculo, diversidade e formacéo 2003
docente.
X - Ser professor: saberes e desafios do século XXI. 2004
XI — Formacdo continuada de educadores no século XXI 2005
42 Xll 2006
X1 2007
XIX 2008
XV — As politicas publicas de avaliacdo da Educacdo Bésica 2009
52 XVI 2010

XVII — Sistema Estruturado de Ensino: ultrapassando barreiras 2011
rumo a melhoria da qualidade da educacéo

XVIII — Qualidade de vida dos profissionais da educagdo: um 2012
desafio da contemporaneidade

XIX 2013
62 XX 2014

XIX — Escola do Caminho Vereda que ensina, humaniza e 2015

transforma

XXI 2016
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APENDICE 3 Sobre a publicacdo Escritos alternativos

U ma publicacdo percebida como complementar a Revista Fazendo Escola, da 1°
gestdo, entendeu-se como complementar a busca por entendimento ao que se
pretende desvendar. Lembrando que tal revista, nas palavras editoriais, indicou-se com
0 designio de efetivar um espago onde se permite: “[...] discutir ideias, delinear e
analisar projetos, relatar experiéncias, acompanhar os rumos assumidos pela Educagéo
Municipal nos anos 93 a 96 e, registrar, de maneira transparente e critica 0 processo
pedagdgico e cultural desencadeado nesse quadriénio.” Este novo documento ¢
intitulado como: Escritos Alternativos. (SEMED, 1993, p. 02).

O corpus documental de tal conjunto que agora Sse incorpora Nno acervo

analisado, esta composto em dezessete volumes. A numeracdo, tanto quanto ocorreu
com as revistas supde um conjunto de 21 encartes, uma vez que nao Se teve acesso ao
acervo completo, apenas encartes soltos em distintos lugares que se efetivou a busca.
Todas as edi¢bes sdo reminiscentes a primeira e segunda gestdo governamental, em
periodo entre 1993 a 2000.
No material analisado, nada de alusivo ao destaque do tripé, antes percebido, foi
encontrado. A observagdo do documento permite admitir que tal registro se fez em
nome de agBes mais praticas, no tocante & agdo reflexiva percebida na andlise das
revistas. Lembrando que, nas revistas, ndo apenas haviam apenas temas reflexivos,
também sugestdes e acdes praticas, contudo, em ndmero reduzido.

Numa andlise quantitativa no total de encartes dos Escritos Alternativos
analisados, dois itens constituiram-se como os maiores indicadores de temas escolhidos
para serem registrados. O primeiro indicou que, em oito vezes, num percentual de quase
40%, os escritos registram um convidado seja na condicdo de palestrante, conferencista
ou ministrante de curso, a saber pessoas externas ao exercicio educativo municipal, para
explanarem ideias educativas.

Em segundo lugar, um total de 4 publicagdes, referem-se a Oficinas de Contacéo
de Histdria, ou seja 19% de incidéncia nas publicacdes. Com tal verificacdo numérica,
um julgamento pode ser efetuado. Mesmo ndo tendo ligacdo direta, com o0 que
inicialmente elencou-se, ou seja, possiveis pistas para listagem de categorias de analises,
a observacdo de tal conjunto documental, nos fez saber que a importancia na formacéao
técnica é elemento consideravel.

Quando se opta por chamar pessoas de renome, na area educacional, para refletir
sobre a pratica, ou ainda, em oficinas internas de formacdo, utiliza-se de estimulos
escritos referentes as memorias significativas do exercicio profissional, sugere-nos
entdo que tal opgéo se da em valor a uma formagéo técnica que se almeja competente.
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Revisdo textual, tradugdo, normalizagdo,
Sformatagdo

EDINAN JOSE SILVA
etalii@bol.com.br

Ortografia e gramatica padronizadas
segundo o acordo ortografico de 2012, o
Vocabulario ortogrdfico da lingua
portuguesa (da Academia Brasileira de
Letras) e a Moderna gramdtica portuguesa
(de Evanildo Bechara)

Normalizagdo e formatagédo padronizadas
segundo a NBR 14724:2011 (da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas)
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