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RESUMO

O projeto da Escola Cidada, antes Escola Publica Popular surgiu no final dos anos 80 e tem
seus principios fundamentados nas idéias de Paulo Freire. Ele € uma proposta cuja
finalidade € educar na e para a cidadania e, assim, formar o cidaddo critico, criativo,
solidario e capaz de reconstruir a sociedade, tornando-a mais justa, humana e eqiiitativa.
Esta proposta se fundamenta em quatro principios: gestdo democratica, comunicagdo
direta, autonomia da escola e avaliagio permanente do desempenho escolar. E, neste
contexto, que a pesquisa se desenvolve visando compreender o papel do diretor na escola
Publica destinada a atender a demanda do Ensino Fundamental no Municipio de Uberaba-
MG. Para atender a esse objetivo, baseamo-nos em uma metodologia de carater qualitativa,
utilizamos um questiondrio semi-estruturado, respondido por pais, alunos, professores e
demais funciondrios das Escolas Municipais Professor Anisio Teixeira e Reis Junior. Os
dados coletados, foram agrupados segundo caracteristicas semelhantes e marcadas as
freqiiéncias correspondentes aos itens, sem fazer comparacdes. A partir dessas
caracteristicas analisamos os papéis atribuidos ao diretor na Escola Cidada com base nas
teorias estudadas e nos dados coletados nos questiondrios. A andlise destes, por sua vez,
permitiu-nos observar que antes de mais nada, o diretor da Escola Cidada é um cidadao
que faz parte da sociedade e, em razdo do trabalho que exerce em seu contexto, tem o
papel de ser gestor politico, gestor lider, gestor organizador e gestor acdo e como tal, um
cardter formador.

Palavras-chave: gestor escolar, escola cidadd, gestio democritica na escola,
democracia, cidadania.



RESUMEN

El projecto de la Escuela Ciudadana, antes Escuela Publica Popular surgio em el final de
los afos 80 y tiene sus principios fundamentados em las ideas de Paulo Freire. El es una
propuesta cuja finalidad es educar em y para la ciudania y asi, formar el ciudadano critico,
creativo, solidario y capaz de reconstruir la sociedad, tornandola mds justa, humana y
equitativa. Esta propuesta se fundamenta en cuatro principios: gestion democrartica,
comunicacion directa, autonomia de la escuela y evaluacién permanente del desempefio
escolar. En este contexto, la investigacion se desarrolla pretendiendo comprender el papel
del director en la escuela publica, destinada a atender la demanda de la enzefhanza
fundamental del municipio de Uberaba-MG. Para atender este objetivo nos
fundamentamos en una metodologia de caracter cualitativo, utilizamos un cuestionario
semi-estructurado, respondido por padres, alumnos, profesores y demds funcionarios de las
escolas municipales Profesor Anisio Teixeira y Reis Junior. Los datos recogidos fueron
agrupados por caracteristicas de semejansa y marcadas las frecuencias correspondientes a
los itens, sin hacer comparaciones. A partir de esas caracteristicas analizamos lo papeles
atribuidos al director en la Escuela Ciudadana com base en las teorias estudiadas y en los
datos recogidos con los cuestionaros. El andlisis de estos, datas, nos permitio observar que
antes de mas nada, el director de la Escuela Ciudadana es un ciudadano que hace parte de
la sociedad y, em razon del trabajo que ejerce en su contexto, posee el papel de ser gestor
politico, gestor lider, gestor organizador y gestor accién y como tal, tiene um caracter
formador.

Palabras Clave: gestor escolar; escuela ciudadana; gestion democrética en la escuela;
democracia; ciudadania.
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INTRODUCAO

Trés razdes, entre outras, levaram-me a desenvolver esta pesquisa: a primeira, € que
desde crianca sou apaixonada pelo magistério, brincava de "escolinha", sendo eu a
professora, adorava folhear os livros, ver suas gravuras e decifrar seus mistérios; a outra, é
que sempre acreditei na educacdo como uma forma de transformar o mundo em que
vivemos e, finalmente, "estar diretora numa escola publica", em época de construcdo de
novos paradigmas educacionais, requer compreender o papel desse diretor.

Assumi esse cargo numa época de mudangas de concep¢ao de educagdo, momento
da implantacdo da proposta de Escola Cidada. Com essa proposta vieram novas formas de
trabalho, dentre elas, a reorganizacdo do tempo escolar e a progressdo continuada em que
o regime seriado foi substituido pelo sistema de ciclos. O sistema de avaliagcdo que antes
era seletista e discriminador, no qual a prova era o instrumento de poder para o professor
classificar seus alunos, por meio de notas, como bons ou ruins, fortes ou fracos, foi
substituido por um sistema mais humano e justo, no qual outros instrumentos avaliativos
sdo capazes de diagnosticar as dificuldades de aprendizagem dos alunos e obsticulos e
dificuldades pedagogicas dos professores, levando ambos a construirem o processo
ensino-aprendizagem de maneira mais satisfatoria e prazerosa. A relacdo professor-aluno
deixa, entdo, de ser vertical para ser horizontal; o programa curricular, antes imposto e
rigido, agora dd abertura para atender as reais necessidades dos educandos e as
peculiaridades regionais; os conselhos de classe deixam de ser meros leildes de notas para
serem momentos coletivos de reflexdo e discussao do processo pedagdgico, levando a uma
aprendizagem de qualidade. A grande novidade é a abertura para as escolas construirem
seu Projeto Politico Pedagégico (P.P.P.) na prépria escola, coisa que antes ndo acontecia,
pois a instituicao recebia pacotes prontos para serem trabalhados. A eleicdo para diretores
torna-se, efetivamente, a certeza de que a democracia comeca a fazer parte do cotidiano
escolar, uma vez que antes este cargo era ocupado por indicacdo politica, atendendo a
conchavos eleitoreiros. A implantacdo do colegiado vem selar uma nova forma de
administrar a escola, antes centrada apenas na pessoa do diretor e, hoje, compartilhada com
a comunidade escolar.

Nestas mudancas, estd intrinseca a idéia de formar um outro ser humano e construir
uma sociedade mais justa, humana e igualitaria, formando um cidaddo critico, criativo,
ético, participativo, humano, soliddrio, competente e capaz de modificar o meio em que
vive, construindo, assim, uma nova realidade social. E isso era um desafio, uma vez que os
educadores ndo estavam acostumados a participar, efetivamente, do processo educativo, da
constru¢do do P.P.P., da elei¢do para diretores, do colegiado, enfim, da gestdo escolar, pois
fomos educados de maneira opressora e tornamo-nos pessoas submissas e dependentes de
um sistema desumano, interesseiro € dominador.

Assim, a concretizagdo desta idéia seria um aprendizado de democracia, de
participacdo, de desenvolvimento de trabalho coletivo, de respeito a opinido do préximo,
de divisdo de responsabilidades e, sobretudo, de humanizacdo do ato de gerir e de educar.
Entdo, percebi que era preciso administrar essa escola de outra forma e que o papel do
diretor ndo era mais aquele do tempo passado, onde sé ele decidia e dava ordens. Havia,
agora, varias pessoas de diferentes segmentos que tinham ndo sé o direito, mas acima de
tudo, o dever de tomar decisdes, de assumir responsabilidades, de opinar, de desenvolver e
avaliar todo o fazer pedagdgico, administrativo e financeiro. Pessoas que dariam uma nova
identidade a escola publica.
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Portanto, diante desta nova proposta para o municipio de Uberaba, pergunto: o que
compete ao diretor da Escola Cidada? Qual € realmente o seu papel?

Nao seria possivel responder a essas perguntas somente através das minhas crencas
e experiéncias, porque eu estaria sendo incoerente com a proposta da Escola Cidada se nao
ouvisse os participantes diretos e indiretos do cotidiano escolar. De inicio, tive clareza de
quais seriam minhas funcdes, ja que elas estdo escritas na legislacdo, especialmente no
regimento escolar, nas portarias e decretos municipais. Mas, o que significa "Papel"?

Vargas (1993:21) cita Salem (1980) dizendo que o "Papel refere-se as expectativas
de desempenho que recaem sobre o individuo pelo fato de este ocupar uma determinada
posi¢do social", e, Sacconi (2001, p. 679) assegura que papel é o "Modo de se conduzir em
certo ato ou negocio”. Liick (1981, p. 11) compreende que "Um papel social corresponde
a um padrdo esperado de determinada posicdo em um contexto social”, ou seja, papel € a
maneira pela qual o diretor realiza as atividades inerentes a sua funcdo. Portanto, o mais
relevante do papel sdo: "as expectativas de desempenho” e o "modo de se conduzir em
certo ato ou negocio”.

O papel é dinamico porque condiz com o momento histérico, com o contexto sdcio-
econdmico e politico, com a concepcao de aprendizagem adotada, com os fins e objetivos
da educacdo, com a proposta de trabalho da prépria escola, entre outros. E, por entender
que houve mudancas nestes itens citados e que a proposta da Escola Cidada traz uma nova
concepcao de educacdo € que definimos os objetivos desta dissertacdo. Pretendemos, dessa
forma, compreender o papel do diretor de Escola Publica destinada a atender a demanda do
Ensino Fundamental no municipio de Uberaba-MG, de acordo com os principios da Escola
Cidada.

Para responder ao questionamento anterior e atender ao objetivo proposto, fiz
primeiramente o levantamento de um referencial teérico e de documentos que explicassem
o enfoque educacional da proposta de Escola Cidada. Através da pesquisa bibliografica
percebi que os estudos referentes a administragao escolar, iniciaram-se na década de 50,
nos Estados Unidos. A década de 60 se tornou muito fértil neste campo de pesquisa,
todavia, a preocupacdo era com a teoria da administracio, métodos e processos
administrativos. Na década seguinte, estes estudos ocorreram numa propor¢do bem menor,
diminuindo mais ainda na década de 80, quando surgem Vitor Henrique Paro, Heloisa
Liick e Benno Sander dando um enfoque democritico e participativo a administragdo
escolar. Na década de 90, estes assuntos ganham uma relevancia maior, abordando a
proposta de educar para a cidadania. Surgem, entdo, grandes nomes como Moacir Gadotti,
José Eustdquio Romao, Walter Garcia, Genuino Bordignon, Naura S. Carapeto Ferreira,
Dalila Andrade Oliveira, entre outros, abordando a gestdo democratica.

Tratando especialmente do papel do diretor, destaca-se nesta linha do tempo apenas
o trabalho de Myrtes Alonso (1976) e Heloisa Liick (2000) numa abordagem psicoldgica e
numa visdo democratica e participativa.

Completei meus estudos com a literatura dos educadores do Instituto Paulo Freire e
de outros que tém se preocupado com a construcdo de uma escola que eduque para a
cidadania.

Para o desenvolvimento da pesquisa escolhemos duas escolas da rede municipal de
ensino de Uberaba-MG: Escola Municipal "Reis Junior" e Escola Municipal "Professor
Anisio Teixeira", na qual estive como diretora escolar no periodo de 02 de fevereiro de
1999 a 02 de fevereiro de 2004 e, depois disso, como supervisora pedagdgica.
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Desenvolver a pesquisa na escola em que trabalho justifica-se pela facilidade de
estar presente todos os dias nesse ambiente, desempenhando minhas funcdes e
acompanhando de perto o desenvolvimento da proposta da Escola Cidada.

Ambas escolas trabalham com esta proposta e estdo situadas em zonas periféricas
da cidade de Uberaba-MG. Os problemas cotidianos vividos por elas sdo muito parecidos,
sejam eles de ordem financeira, pedagdgica ou administrativa. As respectivas diretoras
foram concursadas e eleitas pela comunidade, apds apresentarem seus planos de acdo.
Cada escola possui seu P.P.P. que respeita suas peculiaridades, colegiado e conselho de
classe. Estes sdo entendidos como instrumentos de gestdo democrdtica no dia-a-dia de cada
uma delas.

Os alunos apresentam quase o mesmo perfil sdcio-econdmico, diferenciando apenas
em quantidade, pois uma escola atende a um universo maior do que a outra.
Conseqiientemente o nimero de funciondrios também € outro.

Utilizei um questiondrio semi-estruturado como instrumento de coleta de dados,
contendo quatro perguntas: duas, a respeito dos pontos fortes e fracos da proposta da
Escola Cidada, para conhecer tanto os aspectos positivos quanto os negativos dessa nova
proposta; uma outra, para saber se hd necessidade da Escola Cidada ter ou ndo um
diretor, uma vez que a proposta dela sugeria uma nova forma de gestdo. Caso a
comunidade entendesse que sim, eles deveriam responder qual seria o papel do diretor
nessa escola, finalidade ultima de minha pesquisa.

Entreguei o questiondrio a todos os funciondrios das duas escolas: diretora, vice-
diretoras, supervisoras, orientadoras, professores, secretdrias, auxiliares de secretaria,
instrutores de arte, inspetores de alunos, auxiliares de servigos gerais, serventes escolares,
bibliotecdrias, vigias, horteldes e mecandgrafos e, também, para alguns alunos do III ciclo,
que correspondem cronologicamente as idades de 12, 13 e 14 anos e, também, aos pais dos
alunos de 11 anos, os quais responderam em casa. Nenhum participante foi obrigado a
responder o questiondrio, dependendo, assim, do interesse e da colaboracao dos mesmos.
Inicialmente, conversei com todos para explicar-lhes sobre a finalidade deste instrumento
de pesquisa. A escolha da faixa etdria aconteceu ocasionalmente; pois na falta de um
professor, a aula foi aproveitada para que os alunos os respondessem. Os mesmos nao lhes
foram entregues por mim, mas pela supervisora do ciclo que foi orientada para esse fim.

Setenta e um questiondrios foram respondidos pelos funciondrios, setenta, pelos
alunos e, quarenta e sete, pelos pais. Apds receber os 188 questiondrios respondidos,
organizei listas contendo todas as respostas por ordem de perguntas e constatei que ndo
havia diferencas significativas de pensamentos entre os participantes da escola "A" e "B",
e, que o fato de escolher duas escolas serviu apenas para confirmar dados, reforcando-os.
Por isso, decidi trabalhar com eles conjuntamente sem separd-los ou fazer comparacoes.

Estes dados, por sua vez, permitiram-me observar que, antes de mais nada, o diretor
da Escola Cidada é um cidadao que faz parte da sociedade e, em razdo do trabalho que
exerce em seu contexto, possui o papel de ser um gestor.

Agrupei os dados segundo caracteristicas semelhantes em quatro grupos e marquei
as freqiiéncias correspondentes dos itens em cada um deles. A partir dessas caracteristicas
analisei os papéis atribuidos ao diretor na Escola Cidada, com base nas teorias estudadas e
nos dados coletados nos questiondrios. Sao eles: gestor politico, gestor lider, gestor
organizador e gestor acdo. Cada papel possui sua singularidade, mas, nenhum deles exclui
o outro, muito pelo contrdrio, eles se completam.
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Assim, apresento meu trabalho quatro capitulos: o primeiro trata-se, especialmente,
do projeto da Escola Cidada: sua histéria e seus principios, como surgiram as primeiras
experiéncias, como o Instituto Paulo Freire tem assessorado e acompanhado a implantagcdo
e realizacdo desta proposta que se fundamenta nos ideais de Paulo Freire, quais as
competéncias do poder publico, da escola e da comunidade, segundo Moacir Gadotti e dos
quatro principios da descentralizacdo como marco forte da proposta de Escola Cidada
apresentados por ele; a gestdo democratica € o assunto do segundo capitulo. A Constitui¢ao
Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases de 1996 garantem a gestdo democrética como
meio de obter uma melhor qualidade de ensino. Apresento ainda, pautada nas idéias do
educador Genuino Bordignon, a necessidade de mudanca do paradigma tradicional para o
paradigma emergente nessa forma de gerir a escola e, também, os principios que dardo
uma nova identidade a escola cidada. Em seguida, mostro os possiveis instrumentos de
democratiza¢do do poder, sendo eles o provimento do cargo de diretor, o projeto politico
pedagdgico, o colegiado ou conselho de escola e o conselho de classe; o terceiro capitulo
propoe-se a diferenciar os termos administracdo escolar de gestdao educacional, a analisar
os dados pesquisados e apresentar os papéis do diretor na Escola Cidada. O quarto capitulo
destina-se as consideracdes finais.



CAPITULO 1

O PROJETO DA ESCOLA CIDADA:
SUA HISTORIA E SEUS PRINCIPIOS



A proposta de uma escola que educasse para a cidadania surgiu nos Estados
Unidos, na década de 30, com as "Citizenship Schools", escolas cidadas organizadas pelo
educador Myles Horton (1905-1990), em resposta a um lider comunitdrio negro que
desejava a alfabetizacdo dos negros nas escolas publicas, a fim de que eles adquirissem
poder politico e direito de votar. Nestas escolas, os lideres negros seriam os professores
que ensinariam aos alunos, com base nas necessidades e desejos de conquista de liberdade.

No Brasil, o projeto da Escola Cidada surgiu no final dos anos 80, quando Paulo
Freire foi Secretario de Educac¢do do Municipio de Sdo Paulo, na gestdo da prefeita Luiza
Erundina (1989-1992) e propds o projeto de escola publica popular, denominado,
posteriormente, Escola Cidada. Myles Horton e Paulo Freire, lideres da educacdo bésica de
adultos, comungam vdrias idéias, dentre elas, a de que a democracia deve ser construida
pela base e que a educagdo € a tnica forca capaz de libertar o oprimido. Ambos acreditam
que:

[...] um passo fundamental no processo de despertar da consciéncia
critica ocorre quando o oprimido comecga a reconhecer sua propria
dignidade. Tanto um quanto o outro sustentam que a organizagdo € a
cooperacio oferecem ao oprimido uma grande possibilidade para chegar
ao controle de sua prépria vida e conquistar a voz de que precisa para a
estruturagdo do seu futuro e de um futuro mais justo para todos. Como
educadores, ambos sustentam uma abordagem centrada no aluno,
enfatizando a discussdo, o didlogo, a comunicagdo, respeitando o
conhecimento do aluno e sua capacidade para assumir a sua propria
aprendizagem. Como humanistas, Horton e Freire vém propondo
reformas do sistema educacional marcado pelo tecnicismo....trabalharam
em diferentes cendrios mas ambos dedicaram-se a melhoria da situagdo
de pobreza em que vivem grandes populacdes do planeta...Por causa de
sua defesa intransigente dos direitos humanos, da eqiiidade e da
liberdade, ambos receberam a honrosa etiqueta de “radicais".
(ANTUNES et al, 2002, p. 1-2)

O termo apareceu na literatura pela primeira vez em maio de 1989, na Revista
Educagao Municipal editada pela UNDIME (Unido Nacional de Dirigentes Municipais de
Educacgdo) e, pela editora Cortez, no artigo "Utopia Municipalista", escrito por Genuino
Bordignon. O Projeto de Escola Publica Popular foi o alicerce para o Projeto da Escola
Cidada, nascida das reflexdes feitas por Moacir Gadotti, para uma prova oral e publica de
erudi¢dao de um concurso, para o provimento do cargo de professor titular em "Organizagdo
do Trabalho na Escola", pela Faculdade de Educacdo da USP (18/11/91). Esse texto foi
publicado em 1992, com o titulo de "Escola Cidada", nome inspirado na expressdo criada
por Genuino Bordignon, como j4 citamos anteriormente. Para desenvolver as idéias iniciais
desse projeto, Gadotti apoiou-se nestes autores: Paulo Freire, Antonio Joaquim Severino,
Beno Sander, Carlos Estevam Martins, Célio da Cunha, Celso de Rui Beisiegel, Francisco
Gutiérrez, José Carlos Melchior, Lauro Carlos Wittmann, Luiz Eduardo Wanderley, Mario
Osério Marques, Pedro Demo e Plinio Arruda Sampaio.

José Eustaquio Romao e Moacir Gadotti (ambos sdo educadores do L.P.F. - Instituto
Paulo Freire-) participaram, juntos, de varios debates sobre o tema Escola Cidada. Um
deles aconteceu na Universidade Federal de Juiz de Fora (MG), com Carlos Alberto
Torres, diretor do Instituto Paulo Freire em Los Angeles (EUA). Romado e Gadotti
lancaram em 1994 uma versao preliminar do projeto da Escola Cidada, editado pelo L.P.F..
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O projeto se divide em duas partes: a primeira, sob o titulo de
'Antecedentes’, busca esclarecer seus fundamentos, tanto no que diz
respeito aos antecedentes histdricos quanto aos pressupostos tedricos; na
segunda - 'A Escola Cidada' - explicita-se concretamente o Projeto, tanto
nas suas propostas de planejamento, gestdo e financiamento, quanto nos
instrumentos e mecanismos concretos de sua implantacio e
implementacao. (ROMAO, 2000, p. 101)

Esse projeto foi submetido a apreciacdo de vdrios estudiosos, pesquisadores e
administradores da educacdo, segundo Romao (2000), porém, ndo se apresenta como uma
proposta fechada, pois a cada experiéncia ele se torna enriquecido, por isso, ainda nao
possui um conceito definitivo. Por respeitar as peculiaridades regionais, possui vdrias
denominagdes.

(GADOTTI, prefaciando ROMAO, 2000, p. 9-10) diz que:

O conceito de Escola Cidada é muito rico e estd ainda em evolugdo. Ele
vai muito além, hoje, das primeiras intengoes do Instituto Paulo Freire e
de seu fundador e grande Inspirador. Tanto na sua concepgcdo quanto
nas suas prdticas, a Escola Cidada se traduz por diferentes nomes e com
diferentes caracteristicas. Pode-se falar até em diversas "perspectivas”
de Escolas Cidadd (Estados do Parand, Rio Grande do Sul, Mato Grosso
do Sul; Municipios de Vitéria, ES; Porto Alegre, RS; Uberaba, MG;
Icapui, CE; Natal, RN; Maud, SP). Isso se verificou claramente em Porto
Alegre, onde o conceito de Escola Cidadd e sua prdtica teve [sic]
diferentes visoes. E natural, pois, "Cidadania” e "Autonomia" andam
juntas. Sob muitos nomes encontramos a Educacdo Cidada: "Escola
Piiblica Popular"(Sdo Paulo), "Escola Democrdtica” (Betim,MG),
"Escola Plural"(Belo Horizonte), "Escola Candanga" (Brasilia, DF),
"Escola Minima" (Gravatai, RS), "Escola Sem Fronteiras" (Blumenau,
SC), "Escola Guaicuru" (Estado do Mato Grosso do Sul), "Escola
Democrdtica e Popular” (Estado do Rio Grande do Sul).

Nos dltimos anos, no Brasil, a procura pelo projeto da Escola Cidadd aumentou
muito, principalmente por parte dos 6rgdos governamentais dos diferentes Estados e
Municipios. (GADOTTI, 2000b, p. 52-53) conta as primeiras experiéncias supervisionadas
pelo L.P.F.

e  1992: A Secretaria de Estado da Educaciao do Parand implantou a proposta da Escola
Cidada ao definir uma série de agdes voltadas para uma concep¢do democritica de
educacdo e de uma gestdo escolar, dentre elas: eleicdo direta de diretores escolares,
delegacdo as escolas para criacdo de seus proprios projetos politico-pedagdgicos,
eleicdo de seus conselhos escolares e autonomia administrativa e financeira. Ao
instituir a Escola Cidada, algumas etapas foram seguidas: "a) Um diagndstico a partir
da elaboracdo do projeto de cada escola; b) Hermenéutica das préticas escolares
encontradas; ¢) Sistematizacdo dessas experiéncias inovadoras e d) Publicizacdo do que
cada uma delas estava fazendo, pensando e desejando fazer."

Acreditamos que o Estado do Parand tenha conseguido importantes avancos em
relacdo a educagdo e um expressivo Plano Decenal de Educacdo, por causa dessas
iniciativas e da autonomia conquistada pelas escolas.

. 1993: Porto Alegre (RS) implantou a proposta de uma Escola Cidada ao estabelecer
medidas como: planejamento participativo, autonomia da escola como estratégia da
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qualidade de ensino e da construcdo da cidadania como pratica pedagdgica e criacdo
dos Conselhos Escolares.

. 1994: Natal (RN) fez um convénio de cooperacdo técnica e de apoio administrativo
com o Instituto Paulo Freire, ao implantar o Projeto de Escola Cidada, cujos eixos
norteadores foram: a integracdo entre educagdo e cultura, integracdo entre escola e
comunidade, democratizacdo das relacdes de poder dentro da escola, repeténcia e
avaliagdo escolar propondo, ainda, uma visdo transdisciplinar na formacdo do
educador.

° Em 1995: também em Natal, foram escolhidas, através de um processo participativo,
mais quatro escolas para iniciar este projeto. A comunidade elaborou um estatuto para
que essas escolas recebessem os recursos necessdrios a manutencdo € ao
desenvolvimento das mesmas. O poder publico se incumbiu de repassa-los as escolas
de acordo com o célculo do custo-padrao-qualidade por aluno, de fiscalizar a aplicagdo
destes e manter funciondrios e professores. A comunidade ficou encarregada de zelar
pelo patrimdnio da escola, de participar da elaboracdo do projeto pedagdgico e de
fiscalizar a aplicacdo dos recursos. Coube a escola definir o seu projeto politico-
pedagdgico, garantir o minimo de alunos por turma de acordo com determinacdes do
poder publico, criar mecanismos de participacdo comunitdria, prestar contas a
Secretaria Municipal de Educacdo sobre o rendimento e permanéncia do aluno,
incentivar a pratica da cidadania, cuidar do patrimonio publico e racionalizar os
recursos financeiros.

Prais (2000) conta a experiéncia de Uberaba:

e 1993: Uberaba (MG) implantou a Escola Cidada, sob a filosofia: "A Construcdo
Amorosa da Cidadania” e algumas agOes foram estabelecidas: eleicdo direta para
diretores, conselhos escolares (colegiados), fortalecimento da pedagogia de tempo
integral, implantacdo do regime de ciclos e da progressdo continuada, criacdo do
Centro de Formacgao de Professores (CEFOR), planejamento participativo e elaboracdo
das propostas curriculares, autonomia escolar e elaboracdo do projeto politico
pedagdgico, aparelhamento escolar, criagdo dos conselhos de acompanhamento do
Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacio do
Magistério (FUNDEF) e da merenda escolar, criagdo do Conselho Municipal de
Educacio, implantacdo do plano de carreira com incentivo a qualificag¢do e a avaliacdo
de desempenho, publicacdes pedagdgicas em jornais e revistas proprias, atendimento as
criancas portadoras de necessidades especiais e com dificuldades de aprendizagem,
projeto Bolsa Escola, municipalizacdo da educacdo infantil, avaliacdo institucional,
transporte escolar, Dinheiro Direto na Escola (D.D.E.), aquisi¢dao de kit tecnolégico,
ampliacdo e adequagdo do espago fisico, parceria escola/empresa, convénios com
institui¢cdes de ensino superior, educacdo de jovens e adultos, educacdo para a sauide,
para a seguranca e para o transito e educacdao ambiental.

Estas foram as primeiras experiéncias de Escolas Cidadas implantadas e
desenvolvidas em nosso pais. Desde agosto de 1997, o Instituto Paulo Freire se encarrega
de assessorar e acompanhar a implantacdo desta proposta nos municipios e estados,
oferecendo apoio aos diretores de escola, professores, coordenadores, supervisores,
secretdrios, superintendentes e outros interessados. Para subsidiar a implementacdo deste
projeto, o L.LP.F. langou, em 1997, o primeiro volume da série Guia da Escola Cidada:
Autonomia da Escola: Principios e Propostas e mais uma série de outros ao longo desse
tempo; além de videos e CDs estando sempre a disposicao daqueles que se interessam em
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construir uma escola publica de qualidade capaz de formar cidadaos e cidadas solidarios,
éticos, conscientes € humanos.

O LP.F. foi fundado, oficialmente, em primeiro de setembro de 1992, para que os
educadores preocupados com a educacdo dos excluidos e dos oprimidos pudessem
aprofundar as idéias e reflexdes de Paulo Freire. Moacir Gadotti, Carlos Alberto Torres,
Francisco Gutiérrez, José Eustiquio Romdo e Walter Esteves Garcia sdo alguns dos
educadores que compdem o L.P.F., oferecendo suporte aos municipios que implantaram o
projeto de escola cidada através de consultorias, féruns de debates, estudos e pesquisas
sobre as politicas publicas educacionais transformadoras, formac¢do continuada presencial e
a distancia aos educadores, acervo bibliografico, videoteca e outros.

Para o I.LP.F., o Projeto de Escola Cidada € uma alternativa capaz de incorporar a
democracia como principio fundamental nas relagdes internas e externas, autonomia ao
definir o fazer e o caminhar da escola, descentralizada em sua gestdo, numa reciprocidade
coletiva de pensar e agir em busca da formagdo de cidaddos solidarios, éticos, humanos,
plenos, conscientes e capazes de atuar sobre a realidade em que vivem, buscando uma
melhor qualidade de vida.

Esta escola, segundo o LP.F., serd estatal quanto ao financiamento, comunitaria
quanto a gestdo e publica quanto a destinacdo. Assim, o Poder Publico responsabilizar-se-
ia pela manutenc¢do, repassando os recursos financeiros diretamente a escola, para que ela,
através de sua direcdo e colegiado, elaborasse, executasse e implementasse, com
autonomia, seu projeto politico-pedagdgico. Desta forma todos teriam compromissos €
responsabilidades com a escola.

Segundo (GADOTTI, 2000b, p. 49), no projeto da Escola Cidada, ao Poder Piiblico
cabe:

1. Estabelecer diretrizes de modo a garantir padrées bdsicos para toda a rede;

2. Articular agées integradas que envolvam as instituicoes publicas e a sociedade civil
na responsabilidade para com a educagdo bdsica;

3 Repassar recursos, de acordo com o cdlculo de custo-padrdo-qualidade por
aluno/més e que permitam os investimentos exigidos pela expansdo quantitativa e
qualitativa dos servicos demandados pela comunidade da drea de jurisdicdo da
escola;

4. Fiscalizar gastos, visando a preservacdo de condigcoes salariais e de trabalho
condignas e de um plano de carreira para o magistério;

5. Avaliar desempenhos, de modo a garantir a qualidade do ensino ministrado, tal
como a concebe o Projeto da Escola Cidada.

A escola compete:
1. Definir seu proprio projeto politico-pedagogico;

Comprometer-se com a criacdo de mecanismos e instrumentos que viabilizem a
participa¢do comunitdria na gestdo colegiada da escola;

2. Trabalhar, envolvendo todos os seus segmentos, de modo a substituir os
procedimentos, que levam a formagdo para a submissdo pelos que conduzem a
formacgdo para a cidadania (auto-afirmagdo pessoal e espirito soliddrio);

3. Zelar pelo patriménio ptiblico, buscando a racionalizagdo dos recursos financeiros
e a prioridade das atividades-fim sobre as atividades-meio;
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4. Lutar contra todas as formas de discriminacdo e seletividade, especialmente nos
procedimentos avaliativos, buscando com eles o diagnostico das dificuldades a serem
superadas no processo de ensino-aprendizagem.

A comunidade compete participar do colegiado da escola, com vistas a:

1. Colaborar na realizacdo da Carta Escolar, da Etnografia da Escola e na
elaboragdo do projeto politico-pedagogico;

Fiscalizar a aplicagdo dos recursos;
Farticipar da escolha dos dirigentes e agentes escolares;

Co-promover a campanha financeira da escola;

SAEENER SN

Participar da definicdo dos critérios de acesso e permanéncia a/na escola.

Conforme o autor, cabe ao poder publico repassar a escola recursos que permitam a
expansdo quantitativa e qualitativa dos servigos demandados. Entretanto, estes recursos, na
maioria das vezes, sdo destinados apenas a aquisi¢do, manutencdo e conservacdo de
materiais didaticos, equipamentos e mobilidrios para salas de aula, laboratorios,
bibliotecas, secretarias, cozinha e demais espagos fisicos da escola. Assim, acrescentamos
que € necessario garantir, também, o repasse de recursos suficientes a escola para que ela
invista na formag¢do dos profissionais da comunidade escolar, pois, ndo s6 os professores,
mas serventes, vigias, secretdrios, inspetores de alunos...etc, necessitam de melhorar a
formacdo enquanto profissionais da educacgdo, porque todos os trabalhadores da escola
desenvolvem fungdes especificas, determinadas no regimento, porém, com um carater
educativo. Isso os diferencia dos demais trabalhadores; sdo trabalhadores da educacdo e
devem trabalhar com ela permanentemente. O porteiro, por exemplo, ao receber os alunos
precisa ter uma postura condizente com os objetivos da instituigdo educativa,
demonstrando-a em suas atitudes e no modo de se relacionar com eles e, assim, deve
acontecer com os demais profissionais.

Outra responsabilidade muito importante do Estado é com a formula¢do democrética
de politicas de incentivo e valorizacdo dos professores. Essas politicas devem ser pensadas
e propostas conjuntamente com os educadores. Ao Estado cabe articular e garantir espacos
de participagdo, assim como, viabilizar a¢cdes com esse objetivo.

Quanto a escola, cabe a ela, também, diagnosticar as dificuldades pedagdgicas
tedricas e praticas, técnicas e cientificas de seu corpo docente para planejar e oferecer
programas de formacgdo de professores em seu proprio local. Por isso, € importante que a
escola busque parcerias com outras instituicdes educativas, especialmente as Universidades
que trabalham com a formacao do professor. Essa integracdo produz um movimento retro-
ativo, no sentido em que os professores universitdrios vao ao local onde a pratica se
desenvolve (a escola) e voltam para a instituicdo de ensino superior, com subsidios para
continuar construindo conhecimentos. J4 os professores das escolas, local da prética
aplicada, confrontam suas duvidas com as teorias estudadas na universidade. Esse
movimento permite a troca de saberes, a compreensdo da realidade e a reflexdo sobre as
concepgdes que orientam as praticas educativas ocorridas em ambos os lados, surgindo
assim, novos conhecimentos para uns e outros.

Gadotti (2000), cita como uma das atribuicdes da comunidade, o colaborar com a
elaboragdo do P.P.P., e, acrescentamos, ai, a importancia da comunidade participar também
do desenvolvimento e avaliagdo do mesmo.
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Quanto ao item “Participar da definicdo dos critérios de acesso e permanéncia
a/na escola, entendemos que a comunidade jd tem esse direito garantido na lei 9394/96
em seu artigo 3°, pardgrafo I, quando estabelece que "O ensino serd ministrado com base
nos seguintes principios: l. igualdade de condicoes para o acesso e permanéncia na
escola". Caso contrdrio, estaremos desconsiderando um direito e abrindo a possibilidade de
discriminacdo. Reforcando nosso entendimento, o artigo 4°, pardgrafo I afirma: "O dever
do Estado com educacdo escolar puiblica serd efetivado mediante a garantia de: I. ensino
fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na
idade propria". E, ainda, segundo o artigo 6°: "E dever dos pais ou responsdveis efetuar a
matricula dos menores, a partir dos sete anos de idade, no ensino fundamental".

Desta forma, acreditamos que, em vez de discutir critérios, compete a comunidade
participar efetivamente do colegiado da escola, para, coletivamente, descobrir acdes que
contribuam para eliminar a evasao.

O L.P.F. visa, ainda, a construir parametros politico-pedagdgicos e instrumentos que
viabilizem a concretizacdo da proposta da Escola Cidada, respeitando as peculiaridades de
cada regido, as caracteristicas histérico-culturais, os ritmos e as conjunturas especificas de
cada lugar. A formatagcdo depende do diagndstico de cada escola, do momento vivido, da
vontade politica dos administradores e dos recursos disponiveis.

Esse diagndstico é feito através de um instrumento, denominado Carta
Escolar, que é construida por meio de uma pesquisa etnogrdfica e que
objetiva alimentar o planejamento socializado ascendente...constitui-se
num relatorio detalhado, no qual se confrontam os dados da oferta e da
demanda educacional em uma determinada drea geogrdfica (bairro,
conjunto de bairros, Municipio, Estado ou Pais), lancados em base
cartogrdfica. (GADOTTI, 2000b, p. 49-50).

A Carta Escolar comecou a ser desenvolvida no Brasil na década de 70, foi
aperfeicoada em outros paises e foi atualizada pelo I.P.F. através de estudos dos resultados
de sua aplicagdo no exterior.

Ela é um instrumento de planejamento do sistema ou subsistema
educacional e permite o estudo das condi¢des sociais, econdOmicas,
demogréficas, culturais, fisiograficas, urbanisticas e arquitetonicas de
comunidades que abrigam sistemas escolares...cla permite a andlise das
relacdes que se estabelecem entre docentes e discentes, entre professores,
direcdo e demais servidores da escola...entre esses membros do sistema
educacional e os das comunidades de seu entorno...permite verificar as
interfaces e os impactos mutuos do desempenho escolar com outros
indicadores sociais, relacionados ao desenvolvimento com justica...indica
as acdes que permitirdo a organicidade da rede fisica escolar, de seu
quadro de pessoal, de seus recursos materiais e financeiros, no sentido do
atendimento das demandas especificas de cada nivel, para garantir
facilidades de acesso, permanéncia e conclusdo com sucesso. (MOTTA
et al in: GADOTTI E ROMAO, 1997, p. 52-53)

As informacOes sdo registradas detalhadamente, num mapa topografico
(denominagao dada pelo I.P.F.), onde a distribuicao espacial, as condi¢des de acesso e
barreiras fisicas existentes, a concentracdo populacional, a demanda, a distncia entre as
unidades escolares e a conservacao de seus prédios, as atividades econdmicas e sociais da
comunidade e entorno escolar, etc, sio mostrados. Esses dados revelam a necessidade de
expansdo da rede fisica escolar do municipio e o local mais apropriado para a constru¢cdo
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do prédio escolar, caso seja necessario. Para que isso aconteca, utiliza-se o Censo Escolar:
aplica-se um questiondrio em todas as casas da zona urbana e rural, a fim de verificar
idade, sexo, grau de escolaridade e renda e, também, a fim de obter uma amostragem de
indicadores sociais que interferem na qualidade do sistema educativo. Faz-se, ainda, um
levantamento das condi¢Oes existentes no municipio em termos de recursos fisicos,
humanos, perfil profissional e demanda real e potencial.

O L.P.F. coordena a realizacdo do Censo Escolar e, neste processo, estdo envolvidos
o corpo docente e pessoal técnico-administrativo dos sistemas pesquisados. Essas pessoas
recebem treinamento e se envolvem com o trabalho por serem parte de uma realidade
conhecida por eles. A participacdo delas no processo facilita as possiveis atualizac¢des
destes dados, pois ndo necessitardo mais de assessoria.

Para uma visao mais ampla, sdo acrescidos a Carta Escolar os aspectos fisico-
geograficos, como o relevo, clima, hidrografia, vegetacdo e a evolucdo demogréfica e
econdmica levantados, desde as origens até a contemporaneidade, bem como o
crescimento historico, social, politico e administrativo do Municipio ou Estado.

Assim, a Carta Escolar pretende diagnosticar a drea estudada considerando todos os
elementos que influenciam no desenvolvimento educacional, de acordo com a realidade
existente, para um maior aproveitamento da capacidade fisica, prevendo o crescimento do
sistema escolar, atendendo a demanda por matriculas, aos limites e as potencialidades para
esse atendimento, através dos resultados das pesquisas trabalhadas e da formulagdo e
implementacdo de planos, programas e projetos, inclusive do P.P.P. desenvolvido em todos
os niveis de ensino do municipio.

Todos esses dados ficam armazenados num banco de dados o que permite a
elaboragflo dos relatérios. Um relatério minucioso, segundo (MOTTA et al in: GADOTTI
e ROMAO, 1997, p. 56-57), apresenta quatro partes:

I- Cendrio geogrdfico do municipio: descricdo da localizagcdo, aspectos fisicos,

humanos e economicos da drea pesquisada.

1I- Trama historico-social: relato cientifico da historia do local, sua origem, criag¢do,
evolucdo politica, econdmica, social, cultural e administrativa numa perspectiva
historica.

111- Situacdo educacional do municipio: nesta parte, faz-se a andlise critica dos

servigos e das demandas educacionais, confrontando-os com o presente e com o
futuro. Analisa-se a estrutura educacional, os orgdos de gestdo e as escolas, em
todos os graus de ensino e as relacoes entre eles; a escolaridade da populacdo, a
conservagdo dos equipamentos e materiais, as instalagcdes existentes, 0S recursos
humanos e grau de formagdo das pessoas, resultados escolares em séries de
quatro anos e a relacdo entre os determinantes socio-culturais e os resultados
escolares.

1V- Conclusdes e recomendacdes: apos as andlises descritas acima sdo feitas
propostas para serem desenvolvidas a curto, médio e longo prazo aos
administradores e aos diretores da escola ou ao sistema pesquisado, considerando
a capacidade de instalacdo, disponibilidade de recursos e necessidades
educacionais, bem como a demanda e a prioridade de uma educacdo de
qualidade.

Ainda sdo anexados a este relatério: os mapas de localizacdo do municipio, da
escolas e dos setores pesquisados, tabelas e grificos mostrando a demografia, a renda
social, o grau de escolaridade da populagao, relatérios informativos dos alunos freqiientes e
infreqiientes, por faixa etdria e série e previsdo de novatos para o proximo ano, além de
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informacdes sobre a escolaridade, por faixa etdria, informando se o aluno € analfabeto, se
esta se alfabetizando, se esta fora da escola, se esta evadido. Ele informa, também, a
escolaridade por setor, dividindo a populacdo por sexo e faixa etdria, dentre outras.

Sempre que necessdrio, essas informacdes poderdo ser utilizadas para futuras
pesquisas podendo, ainda, ser alteradas quando necessdrio. Dessa forma, este trabalho
favorece a todos os interessados, por ser o retrato fiel da realidade passada, presente e
vislumbre de futuro, podendo ser aproveitado pelos professores de ensino fundamental
como instrumento de planejamento curricular e de ensino e pelos gestores de unidades
escolares e sistemas de ensino educacional, para constru¢do de projetos politicos
pedagdgicos e planejamentos sist€émicos. Pode ser, ainda, utilizada para atualizagao de uma
futura Carta Escolar ou como fonte de outras pesquisas para os setores da administracdo
publica ou privada, contribuindo para a formulacdo e implementacdao de novas politicas
educacionais.

A Carta Escolar pode ser adaptada a cada institui¢do escolar, tornando-se um
elemento importante para elaboracdo do projeto politico pedagdgico e dos planos de
cursos, de ensino e de aula, pois, ela € uma fotografia real do ambiente vivido pela
comunidade escolar.

O desenvolvimento e a utilizagdo da Carta Escolar em nivel de sistema, num
universo mais amplo e em nivel de institui¢do, num ambiente mais restrito, como 0 espago
escolar, ¢é a mesma. E a participacdo do diretor, professores, equipe técnica e
administrativa, alunos, pais e dos diversos segmentos escolares como o 6rgio colegiado, o
grémio estudantil, a Associacdo de Pais e Mestres (A.P.M.) e segmentos extra-escolares
como os representantes de bairro, se faz necessaria e importante, pois garante um trabalho
eficiente e eficaz ao dividir poder e responsabilidade com todos. Essa atitude gera
compromisso com a educagdo e um sentimento de cidadania em todas as pessoas
envolvidas, a partir do momento em que todos possuam conhecimento da realidade,
autonomia e liberdade para tomar decisdes, além de ser um processo democratico.

O Censo Escolar deve ser bem planejado e, por isso, deve obedecer a estas etapas,
conforme (MOTTA et al in GADOTTI e ROMAO, 1997, p. 59):

1°- Identificar a drea de abrangéncia da escola: Nessa etapa, estdo demarcados os
bairros e ruas censitdrios, através de um mapa ou planta.

2°- Definir as equipes responsdveis pelo recenseamento: Escolhemos as pessoas
que irdo fazer o censo, assim como a drea de atuacdo. E importante enfatizar que esse
grupo deve ser composto por pessoas de diversos segmentos internos e externos a escola e
que deverd ser escolhido um coordenador para cada grupo de trabalho e ser feita a
distribuicao de material suficiente para a realizacao dos trabalhos.

3°- Confrontar dados: Esse ¢ o momento de confrontar os dados resultantes da
pesquisa de campo (o censo) com os dados ja existentes, inclusive os dados demograficos e
indicadores s6cio-econdmicos pesquisados pelo I.B.G.E. (Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica).

4°- Levantamento de dados relativos a propria unidade escolar: Simultaneamente
com a pesquisa externa ao espago escolar, ocorre o levantamento de dados da prépria
escola, como por exemplo, a lei de criacdo, decretos e portarias de sua regularizagcdo, sua
histdria, a evolucdo de suas matriculas e o resultado pedagdgico dos tltimos anos, quadro
de pessoal com os graus de qualificacdo, etc. Se necessédrio, pode-se utilizar a
documentacgao fotografica e iconografia.
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5° Avaliagao: Finalmente, fazemos a avaliacdo de cada etapa, especialmente do
processo de trabalho de campo, para corrigir rumos, estratégias e titicas que poderdo ser
incorporados, antes, ndo previstos:

O plano de censo € apenas um roteiro de trabalho e ndo um instrumento rigido a ser
seguido e preenchido; por isso, os recenseadores deverdo estar atentos a todas informagdes
e acontecimentos do universo pesquisado.

Os formuldarios e questiondrios, utilizados como instrumentos de coleta de dados
para o censo escolar, serdo organizados para o registro de depoimentos e informacdes de
modo quantitativo, e qualitativo. (MOTTA et al in GADOTTI e ROMAO, 1997, p. 60-
63), sugerem algumas informacdes consideradas importantes, as quais poderdo ser
complementadas ou adicionadas:

1- IDENTIFICACAO DA ESCOLA: Neste primeiro item, é feita a identificacdo fisica: o
nome da escola, o endereco, a localizacdo, a esfera administrativa que pode ser federal,
estadual, municipal ou particular e a propriedade do prédio, se é propria, alugada ou
cedida. A identificacdo juridica diz respeito a situacdo institucional: entidade mantenedora,
atos de criacdo de autorizacdo e de reconhecimento, C.N.P.J., dentre outros. E a
identificacao social € a histdria da escola: como nasceu a idéia de sua instalacdo, quando
foi criada e quando comecaram suas atividades, se ocorreu alteracdo ao longo dos anos,
como acréscimos de séries ou graus, por que razdes, etc.

2- ESTRUTURA FISICA: Discrimina detalhadamente a estrutura fisica da escola: suas
dependéncias, estado de conservacao e adequacdo as atividades pedagdgicas ou de apoio.
Neste item, sdo levantadas as informacdes sobre o terreno, a construcdo e as condi¢des de
infra-estrutura. Sobre o terreno, pretende-se saber quais sdo as dreas utilizadas, construidas
e de circulacdo, se possui espacos para atividades esportivas, cultivo de hortas, jardins ou
criacdo de pequenos animais. Sobre a constru¢do a discriminag¢do do tipo, dimensdo e
estado de conservagdo do forro, piso, cercamento, das salas de aula, da diretoria, da
secretaria, biblioteca, salas-ambiente, de multimeios, de professores, laboratérios,
depdsitos, refeitorios, cozinha, sanitdrios para alunos e professores. E, sobre as condi¢des
da infra-estrutura, o estado em que se encontra a rede hidrdulica e de esgoto, iluminacao,
aeracdo, linhas telefonicas, energia elétrica etc. E importante, também que se verifique a
proporcionalidade de aluno ao espaco fisico da sala de aula, refeitério, gindsio, biblioteca,
laboratério, banheiros e outros.

3- MOBILIARIO, EQUIPAMENTOS E RECURSOS MATERIAIS: Nessa parte, sio
especificados os mobilidrios, equipamentos e recursos materiais: quantidade, localizacio e
estado de conservagdo (carteiras, cadeiras e mesas escolares, lousas, armdrios, estantes,
equipamentos de cozinha, de jardinagem, de limpeza, acervo bibliogréfico, fitas de video,
madaquina de xerox, fax, aparelhos de televisao, de video, gravadores, antenas parabdlicas,
projetores de slides, retroprojetores, filmadoras, microcomputadores etc) e a qual esfera
pertence (municipal, estadual ou nacional). E necessdrio que os formuldrios de registros
tenham espacgos para anotacdo das condi¢des de manutencdo dos equipamentos (garantia,
seguro, necessidade de consertos e manutencio etc.), de informacdes sobre como estdao
organizados os arquivos e pendéncias administrativas dos servigos de secretaria e de outros
espacos escolares. Acrescentamos a necessidade de averiguar se os mdveis das salas de
aula estdo adequados a faixa etdria dos alunos e ao tipo de ensino que € desenvolvido. O
mesmo serve para as demais dependéncias da escola, uma vez que o mobilidrio deve
também oferecer conforto aos professores e demais funciondrios.
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4- RECURSOS HUMANOS: Relaciona todos os profissionais da escola, do quadro
pedagdgico e administrativo, com o nome completo, grau de escolaridade, fun¢do, tempo
de servi¢o na escola e no servico publico, disciplina que ministra (no caso de docentes),
carga hordria semanal, cursos realizados etc. A escola deve manter em arquivo atualizado o
Curriculum Vitae de todos os docentes e ndo-docentes e ter num local de facil acesso para
todos, o quadro de docentes exposto em painel com os respectivos graus, séries e turmas
em que cada um dos professores atuam. Quanto ao corpo discente, € importante o registro
de dados detalhados como a idade, sexo, escola(s) de origem, no caso de transferidos,
numero de aprovagdes e reprovacdes anteriores, habilidades artisticas, outros cursos, areas
de interesse, local e condicdes de moradia, lazer preferido, local de trabalho etc. E
necessario, também, que se faca o levantamento de possiveis problemas de relacionamento
interpessoal, utilizando para isso, entrevistas com diretores, professores, pessoal técnico-
administrativo e alunos.

5- RECURSOS FINANCEIROS: E o levantamento das receitas da escola, com
identificacdo das fontes e sua destinacdo (despesas), os valores em caixa, em contas
bancdrias, ou seja, € o levantamento contdbil completo e o nivel de autonomia financeira
da escola. Neste item é imprescindivel o estudo dos balangos da Associacdo de Pais e
Mestres e/ou da Caixa Escolar.

6- MATRICULA E EVOLUCAO DA DEMANDA: Através do acompanhamento da
freqiiéncia e da matricula nos anos anteriores e do ano em curso, € possivel fazer a
verificacdo do desempenho da escola. Por isso, o registro da vida académica do aluno é
sempre muito importante. Essa parte informa, ainda, os dados relativos a distribui¢ao da
matricula de acordo com o sexo, série e ano de admissdo na escola, as transferéncias
(recebidas e expedidas), a freqiiéncia dos alunos e as evasdes em cada série, as aprovagoes
e reprovacdes, bem como dos seus percentuais e a distribui¢do dos alunos por niveis socio-
econdmicos ou segundo a distancia que residem da escola, ou ainda, a atuagdo no mercado
de trabalho etc.

7- PROJETOS DESENVOLVIDOS NA ESCOLA: Relaciona e analisa os projetos
desenvolvidos pela escola para alcangar os objetivos propostos para o nivel de escolaridade
pretendido. E importante, também, analisar como os projetos contribuem para a
manutencdo ou mudanga das acdes da escola e se esta possui um projeto de formacado
continuada de professores em servigo que vislumbre a melhoria do ensino.

8- GESTAO COLEGIADA: Esse item deve conter informacdes precisas sobre a escolha
dos dirigentes escolares e a participagdo dos orgdos colegiados nas decisdes escolares. A
atuacdo do conselho de escola ou colegiado escolar, da Associagcdes de Pais e Mestres ou
de pais e professores, dos grémios estudantis e de outros Orgdos similares deve ser
avaliada com o objetivo de verificar a ressonancia no rendimento dos alunos e na
qualidade do ensino. As relagdes internas e externas ao espaco escolar e suas implicacdes
no desempenho da escola é que devem se avaliadas.

9- DEFICIENCIAS E POTENCIALIDADES: As deficiéncias e potencialidades dos
diversos fatores que interferem no processo de ensino-aprendizagem aparecerdo no
levantamento e andlise dos itens j4 citados. No entanto, MOTTA et al in GADOTTI E
ROMAO (1997) sugerem registra-las em separado, por ordem de importncia, para que
nasca a ordem de prioridades a serem contempladas nos planos da escola. As
potencialidades e os recursos disponiveis devem ser analisados e confrontados com as
deficiéncias para que as estratégias de captacdo dos recursos adicionais sejam definidas.
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10- CARACTERISTICAS DA COMUNIDADE: Esse item se refere, especificamente, ao
levantamento de dados da comunidade, bairros ou conjunto de bairros em que a escola
estd inserida. Por exemplo: nimero e distribui¢do dos moradores por faixa etdria, sexo e
graus de instrucdo, para que se possa calcular a densidade demogréfica e a drea a ser
coberta pelos servicos prestados pela escola, de acordo com os graus de escolaridade
demandados pela populagdo-alvo. O perfil da mao-de-obra economicamente ativa e formas
de participacdo social em sindicatos, associacdes de bairros, escolas, igrejas, clubes etc., e,
ainda, as agéncias econdmicas industriais € comerciais como bancos, lojas, supermercados,
farmacia e outros; sociais, tais como clubes, bares, danceterias, etc.; culturais como
cinema, teatro, bibliotecas, etc. Igualmente importantes sdo as informacdes relacionadas a
parte geografica e histérica da comunidade, destacando a origem e a evolug@o ao longo dos
anos do perfil agrario, industrial, comercial ou de prestacdo de servicos e a histéria da
comunidade, incluindo-se a origem e a evolugdo da escola e suas relacdes miutuas. E,
ainda, o levantamento de situagdes sociais existentes nos bairros, tais como: prostituicao,
drogas, descuidos ambientais, pessoas desempregadas, alcodlatras e fumantes,
discriminacdo e preconceito as diferentes ragas, religides, deficiéncias e outras, jd que
esses elementos interferem na vida do aluno e refletem na escola e, por isso, precisam ser
conhecidos, analisados e levados em consideracao na Carta Escolar.

z

A realizacdo da Carta Escolar ¢ um trabalho grandioso e necessdrio para a
implantacdo da Escola Cidada e para o desenvolvimento pedagdgico, administrativo e
financeiro de qualquer escola e sistema. A qualidade dela dependera da participagcdo
coletiva, dos diversos segmentos da comunidade intra e extra-escolar e da competéncia e
seriedade na organizagdo da condugio e desenvolvimento do Censo Escolar, em relagdo a
tabulacdo, a andlise, a interpretacdo dos dados e a elaboracdo dos relatérios analiticos.
Dependerd, ainda, do acompanhamento e da assessoria de especialistas em pesquisa
educacional, do envolvimento dos diretores de escola e secretdrios de educacdo com o
processo, da descentralizacido de fungdes e atribui¢des de responsabilidades de cada um e
do abraco, compromisso e dedicacdo de todos. Esse € o momento exemplar que mostra a
possibilidade de realiza¢do de um trabalho coletivo, organizado e realizado conjuntamente
com toda a comunidade escolar. E uma oportunidade de conhecimento e aprendizagem
mutua, de decisdes compartilhadas e de mudancas factiveis e desejadas. Essa ¢ uma das
atitudes democraticas que realmente educa na e para a cidadania.

Seguindo essa concepg¢do, acreditamos que esse diagndstico, realizado através da
Metodologia da Carta Escolar, contribui essencialmente para a qualidade do ensino na
medida em que se torna um documento de pesquisa para elaboracdo de projetos,
planejamentos de ensino e planos de aulas.

Em determinados momentos, nos referimos a Carta Escolar como metodologia,
entretanto Gadotti, Motta, Romao, Camargo e Padilha reportam-se a ela ora como
metodologia ora como instrumento. Dessa forma, pretendemos explicitar que
compreendemo-na como uma metodologia e nio como "um instrumento”, pois a
entendemos como uma forma de trabalho, um modo de atuagdo técnico-cientifica utilizado
para conhecer e diagnosticar uma dada realidade, refletir e interpretar por inteiro, o
ambiente e as relacdes sociais dessa realidade e que, a partir disso, torna-se possivel
construir dados que subsidiam a elaboragdo do Projeto Politico Pedagégico, os
planejamentos de ensino, e os de sistema, como por exemplo, os planos plurianuais.

Segundo Celso dos S. Vasconcellos:
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Nao podemos conceber método como um conjunto de técnicas, de passos
que se aplicam a qualquer objeto e que devem ser mecanicamente
seguidos para se chegar a um determinado fim; ao contrério, precisamos
entendé-lo como uma postura diante da realidade, postura essa que
implica sempre as seguintes tarefas indissocidveis:
reflexdo/conhecimento/interpretagdo da realidade e sua transformacio.
(VASCONCELLOS, 2000, p. 73).

E assim que entendemos a Carta Escolar: como uma metodologia que permite
conhecer, retratar, refletir e interpretar critica e coletivamente a realidade e a histéria da
instituicdo e/ou do sistema, sua estrutura, leis, contradicdes, mudancas, movimentos de
retrocessos e evolugdo, possibilitando projetar transformacdes de ordens fisicas, materiais,
humanas, histdricas, sociais, econdmicas, politicas, pedagdgicas e comunitdrias.

O L.P.F. propde ainda, uma outra metodologia para a elabora¢do do Planejamento
Socializado Ascendente. Assim, achamos por bem clarear o significado destes termos:

Planejar, em sentido amplo, é responder a um problema, isto &,
estabelecer fins e meios que apontem para a superagdo, visando atingir
objetivos antes previstos, pensando e prevendo, necessariamente, o
futuro, mas sem desconsiderar as condi¢des do presente e as experiéncias
do passado, levando-se em conta o contexto e os pressupostos filosoficos,
culturais e politicos de quem, com quem e para quem se planeja.
(ROMADO, 1997, p. 81)

Entendemos Socializado como algo compartilhado, distribuido, universalizado e, por
Ascendente, algo vindo, construido de baixo para cima, ou melhor, como algo construido
pelas bases, pelos alicerces. Portanto, podemos dizer que o Planejamento Socializado
Ascendente é um documento democrético, coletivo e autbnomo, pensado e construido por
todos os cidaddos e cidadas envolvidos direta e indiretamente no pensar € no fazer do
espaco escolar e do espaco social. E, também, uma intencdo de abolir uma estrutura
hierdrquica, verticalizada, autoritdria e dominadora. E, ainda, o reconhecimento das
potencialidades de cada ser humano, em especial, daqueles que fazem parte da
comunidade escolar. E a efetivacio da democracia e do saber compartilhado. E a certeza de
que educagdo cidada ndo acontece solitariamente.

Desta forma, acreditamos que esse tipo de planejamento encaixa-se no projeto de
Escola Cidada, pois um projeto democrético exige, também, uma metodologia democrética
e o Planejamento Socializado Ascendente além de contar com a participacao de todos, ndo
separa planejadores de executores, o que ocorre no planejamento tradicional. Nele estdo
envolvidos todos os profissionais da escola e as pessoas que sdo prestadoras de servigos
nela e todos vao elevando-se metodicamente aos niveis mais abrangentes de participacdo
social. Assim, as propostas das escolas vdo sendo incorporadas progressivamente e de
forma substancial nos planos, programas e projetos educacionais em nivel regional,
municipal, estadual e federal, incorporando dados, idéias e propostas as formulacdes das
politicas publicas.

Acreditamos que a qualidade do ensino, na proposta da Escola Cidada, estd
intimamente relacionada com os projetos criados pelas préprias escolas e nao pelos
projetos distantes do "locus" do saber, j4 que somente as "escolas" conhecem de perto sua
comunidade, seus problemas, suas necessidades e, acima de tudo, seus desejos, os quais,
por causa disso, terdo possibilidades muito mais concretas de serem realizados. As
peculiaridades étnicas, raciais e culturais, especificas de cada regido, sdo respeitadas; o
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gasto com a burocracia € menor e a comunidade tem condicdo de avaliar, de perto, seus
resultados, num exercicio constante de cidadania.

A Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) prestou
grandes servigos a educacdo, quando em 1989, Ano Internacional da Alfabetizacdo,
discutiu e clareou o significado e a importancia do Planejamento Socializado Ascendente.
Podemos citar, como exemplo de trabalho construido com essa nova metodologia de
planejamento, o Plano Decenal de Educagado para Todos.

Mas, todo planejamento sé se torna legitimo ao atender as reais necessidades de sua
comunidade; portanto, ouvir as pessoas que dela fazem parte € o inicio desta nova
metodologia de trabalho. Cabe a escola, entdo, oferecer e garantir os espacos e
instrumentos necessdrios a participagdo dos diversos segmentos de sua comunidade. E de
extrema importancia que as escolas que atendem a diversos bairros garantam o
envolvimento de todos no processo - adultos, adolescentes e criangas - através da
realizacdo de assembléias por segmentos e da elaboracdo de documentos diagndsticos e
possiveis solugdes. O mesmo aconteceria com o corpo docente e administrativo. Assim,
efetivariamos a participac@o de todos através de visdes de mundo especificas e terifamos o
registro de cinco documentos, sendo: um dos adultos, um dos adolescentes, um das
criancas, um dos professores e outro dos profissionais administrativos. Ressaltamos que
este numero ird variar conforme a quantidade de bairros que a escola atende e de
segmentos presentes na comunidade escolar. Posteriormente, seria formado um grupo de
trabalho tirado do Conselho da Escola representado por todos os segmentos para formular
um documento Unico, o qual seria discutido e aprovado pela assembléia. Os temas nos
quais ndo houver consenso através das reflexdes e do didlogo seriam submetidos a votacao,
respeitando-se a vontade da maioria.

Outra caracteristica desse tipo de planejamento é denominada por (ROMAO e
PADILHA, 1997, p. 84) de Estratégia Ascendente. Esta estratégia implica em combinar, a
partir das bases, a divisdo de tarefas, em definir a coordenacdo de grupos, em escolher
representantes dos segmentos escolares e das equipes multi-segmentdrias para que se
organizem consensos bdsicos, viabilizando a consolidagcdo de decisoes e deliberacoes dos
grupos participantes.” H4 também a escolha de representantes que socializardo esta
experiéncia e suas propostas até outras escolas e instancias superiores para a consolidacao
do Planejamento Socializado Ascendente e possiveis definicdes e/ou mudangas de politicas
publicas educacionais municipais, estaduais e federais.

Dentro da instituicdo (escola) podemos dizer que o Planejamento Socializado
Ascendente possibilita a constru¢ido do Projeto Politico Pedagdgico, ndo sé por facilitar o
conhecimento de sua realidade, mas por promover a interagdo entre escola e sociedade,
uma vez que os interesses escolares nao se referem apenas ao entorno e interior da escola.
A abrangéncia educativa € ampla e vai além dos muros escolares, tendo a familia como
mediadora dessa relagio num movimento dialético social e transformador de espagos
escolares e sociais. Esta é uma atividade rica, séria, complexa e cientifica que exige uma
metodologia especifica para a sua elaboracao.

Esse planejamento inicia-se com a participac¢do e envolvimento de toda comunidade
escolar e demais membros da sociedade como, por exemplo, os representantes de bairro.
Todas estas pessoas discutem aberta e democraticamente as questdes administrativas,
financeiras, pedagdgicas, sociais, culturais e politicas que influenciam de uma forma ou de
outra no cotidiano escolar. Em seguida, faz-se um diagndstico minucioso da escola e da
educagdo local, municipal e estadual, sem desconsiderar o dmbito nacional. Para esse
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diagnostico € preciso o uso de uma pesquisa elaborada cientificamente e que respeite a
histéria e a cultura das pessoas pesquisadas. Portanto, a Carta Escolar € o instrumento ideal
para esse tipo de trabalho. Apds o conhecimento e o estudo dos dados levantados, a escola
terd condicOes de estabelecer as suas prioridades, seus objetivos, metas, estratégias de
acdo, o tipo de avaliagdo e as possiveis intervengdes € meios de aplicd-las num espago de
tempo pré-determinado.

Definidas as a¢des, o cronograma de atividades, as tarefas e as equipes responsaveis
pela realizacdo das mesmas, escolhe-se os representantes da escola, do colegiado e dos
conselhos municipais e estaduais, que levardo as prioridades até os 6rgdos de origem e
demais institui¢des educativas. Esse processo de comunicagdo entre escola, sociedade e
o0rgdaos educacionais tem por finalidade estar informando as deliberacdes, os
encaminhamentos, as conquistas e as dificuldades a escola para que, juntos, num pensar
coletivo, as pessoas proporcionem a realizacdo das prioridades, a concretizacdo de seus
sonhos.

(ROMAO E PADILHA, 1997) sugerem as etapas deste processo, as quais podemos
sintetizd-las assim: primeiro, o conselho de escola ou colegiado convoca uma assembléia
para apresentacdo e discussdo da proposta de se fazer o Planejamento Socializado
Ascendente, na presenca paritaria de todos os segmentos escolares. Torna-se importante a
participacdo dos representantes da Associacdo de Pais e Mestres, Caixa Escolar e Grémio
Estudantil. Todos os presentes nesta reunido deverdo ter acesso as explicagdes sobre esse
tipo de planejamento, o P.P.P. e a gestdo democrética. Em seguida sdo definidas datas e
espacgos para que ocorram reunides por segmentos, as quais terdo o objetivo de escolher,
através da eleicdo, os representantes que irdo elaborar o planejamento. Neste momento, é
necessario que se faca um movimento de sensibilizacdo para que a comunidade entenda a
importancia da Carta Escolar e da sua realizacdo. Elabora-se, entdo, o Plano de Trabalho e
distribui-se as tarefas relacionadas as atividades do planejamento as equipes,
democraticamente formadas. Realizada a Carta Escolar, a comunidade terd a quantidade de
elementos importantes para a constru¢ao do Projeto Politico-Pedagégico. A elaboracdo das
propostas para o projeto deverdo ocorrer em reunides das subcomissdes que tratardo de
discutir a organizacdo e funcionamento da escola nos aspectos administrativos,
pedagdgicos e financeiros. O desenvolvimento do projeto, as dificuldades encontradas, o
alcance das metas e objetivos e as realizagdes deverdo ser acompanhadas, renovadas e
avaliadas pelo Conselho de Escola/colegiado, sempre que necessdrio, para que haja uma
atualizacdo e adequacdo a realidade vivida e experimentada. E, finalmente, sdo escolhidos
os membros participantes do Conselho para representar a escola nos niveis de panejamento
educacional local, municipal, estadual e nacional, por que ndao?

Podemos dizer, entdo, que todas as acdes escolares sdo pautadas nas finalidades e
objetivos explicitos no Planejamento, o qual estard viabilizando a realizagdao das metas,
metodologias e formas de avaliacio em todas as atividades. Tudo isso favorecerd a
superacdao dos problemas e demandas da escola a todo instante, contribuindo para um
ensino de qualidade e propondo novas politicas educacionais.

Dessa forma, os desafios educacionais poderdo ser superados através das agdes
democraticas, neste caso, da Carta Escolar e do Planejamento Socializado Ascendente, pois
ambos retratam a realidade da comunidade, garantem a participacao de todos e realizam
sonhos e desejos coletivos através de um pensar e agir compartilhado, politico, ético e
democratico.
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E € dentro desse contexto de constru¢do de uma politica democrética de educacao
que a Escola Cidada vem se fazendo; propondo para todos uma educagdo de qualidade, que
luta por sua autonomia, pela descentralizacdo e democratizacdo da gestdo. E de acordo
com (GADOTTI e ROMAO, 1997, p. 49-50) a descentralizacio da gestio é um marco
forte para a Escola Cidada e se ap6ia em quatro principios:

1°- Gestdo Democrdtica: A democratizacdo da gestdo tem respaldo legal na legislacao
brasileira e ganha vida na proposta da Escola Cidada, tornando-se uma alternativa
concreta de superacao das ac¢des educativas tradicionais alicer¢adas no corporativismo e
no clientelismo. A comunidade escolar - pais, alunos, professores e demais profissionais
da educagao - se envolve num ambiente democrético e participativo ndo sé no sentido de
escolher ou eleger os representantes para exercer determinadas funcdes, mas também no
sentido de gerir e valorizar a escola, pensando nas ac¢des e planejando-as, bem como os
objetivos e as metas, tomando decisdes pedagdgicas, administrativas e financeiras, sem
ter que passar pelas diversas instancias de poder, abrangendo, ainda, a elaboragdo e
execucdo do orcamento e das finangas, garantindo assim, a sua autonomia. A gestdo
democratica é o inicio para se aprender a democracia. A escola ndo tem um fim em si
mesma. Ela estd a servico da comunidade, sendo, por isso, publica e popular.

A participacdo na gestdo da escola proporcionard a seus atores conhecimento
melhor do seu funcionamento, aproximac¢do mutua e mais qualidade do ensino. Por isso
torna-se imprescindivel a participacdo de todos nas decisdes que dizem respeito ao projeto
da escola, aos conselhos de classe, ao colegiado, a escolha do livro didatico, ao
planejamento do ensino, a organizacdo dos eventos culturais, as atividades civicas,
esportivas e recreativas, ao estabelecimento do calendério escolar, a distribui¢cdo das aulas,
a elaboracdo da grade curricular e de projetos e a formacao de grupos de trabalho e de
recursos humanos bem preparados, etc. Gestdo democrdtica € atitude e método de efetivo
exercicio da democracia e "..a participacdo da comunidade na escola, como todo
processo democrdtico, é um caminho que se faz ao caminhar [..]." (PARO, 2001, p. 17).

2°- Comunicag¢do Direta: A escola € um local de comunicagdo a servigo da participacao e
da democracia que irradia, constréi e elabora cultura. A populagdo precisa estar
informada e cabe a escola criar mecanismos de informagdo tais como: murais
informativos, circulares internas e externas, boletins e jornais educativos, reunides
pedagdgico-administrativas, reunides de pais, colegiados, conselhos de classe e outros
listados pela criatividade. Vale ressaltar que o estimulo visual reaviva a memoria; dai a
importancia de tais recursos, 0 que, no entanto, ndo elimina o didlogo e a discussio entre
gestor e comunidade e entre os membros da comunidade. Assim, é fundamental que as
pessoas observem a realidade, leiam o que estiver disponivel, oucam uns aos outros,
discutam e negociem entre si, argumentem sobre suas idéias, aceitem mudancas,
proponham solugdes, efetivando o processo de comunicagdo como um meio de
entendimento e uma alternativa para a solugao de problemas.

Uma comunicacdo eficaz entre o gestor e a comunidade escolar torna-se a base para
a constru¢do da confianca mutua. Esta comunicacdo precisa ser clara, objetiva e sincera.
Em momento algum as informa¢des devem ser camufladas e repassadas a outros de modo
subjetivo. Elas devem ser objetivas, ou seja, revelar na integra os acontecimentos, cabendo
aos ouvintes analisa-los e interpretd-los. Assim, a precisao da informacdo € importante para
nao haver dupla interpretacdo ou duvida por parte do interlocutor. Esta atitude so
contribuird com a harmonia e com o desenvolvimento de um clima favordvel ao
relacionamento inter-pessoal.



29

3°- Autonomia da Escola: Significa unidade e capacidade de comunicagdo; as idéias s@o
socializadas e reelaboradas conjuntamente.

Autonomia ndo quer dizer abandono pelo Estado, pois ele tem que ser parceiro da
Escola, articulando e financiando, nao exclusivamente, as politicas publicas da educacdo,
Jj4 que a escola deve participar na articulacdo, formulacdo e execucdo dessas politicas.
Autonomia € saber respeitar as diferencgas. “Autonomia ndo significa uniformizacdo. A
autonomia admite a diferenca e, por isso, supoe a parceria. S6 a igualdade na diferenca e
a parceria sdo capazes de criar o novo". ( GADOTTI, 2000a, p .47)

Portanto, escola autbnoma € aquela que se auto-organiza, se autoconstroi, se
autogoverna, que ndo se isola, mas que estd em constante intercambio com a sociedade e
com o Estado, dando-lhe um novo sentido com um futuro possivel com eqiiidade, onde o
consciente domina o inconsciente.

Autonomia estd associada 2 idéia de liberdade. E um instrumento de preparacio
para a vida do cidaddo. “A idéia de autonomia é intrinseca a idéia de democracia e
cidadania. Cidaddo é aquele que participa do governo e sé pode participar do governo
quem tiver poder, liberdade e autonomia para exercé-lo.” (1d., Ibid., 2000:38 ).

4°- Avaliacdo Permanente do Desempenho Escolar: A avaliagdo para ter um sentido
emancipatdrio precisa estar incluida no projeto da escola, ndo podendo ser executada por
técnicos alheios a escola. Ela deve envolver a comunidade interna (alunos, professores,
supervisores, orientadores, coordenadores de drea, vice-diretores e diretor), a comunidade
externa (pais, comunidade) e o poder publico. Isso porque sé a comunidade escolar
conhece de perto seus projetos e suas dificuldades. Agindo assim, estaremos respeitando as
peculiaridades étnicas, sociais e culturais de cada regiao, diminuindo os gastos com a
burocracia.

Assim, a Escola Cidada vem resgatar a escola publica enquanto popular, isto é,
dirigida a todos, sem nenhuma discriminagdo, e enquanto comunitdria, ou seja, pensada e
dirigida por uma sociedade que se responsabiliza efetivamente por ela, apesar de ser
mantida pelos recursos publicos.

Esta escola nido serd abandonada pelas criangas, porque elas estardo sentindo
alegria e prazer em estudar e em construir a cultura elaborada e, ninguém larga e abandona
0 que gosta e o que € seu, segundo Georges Snyders, (1986). A descentralizacdo baseada
em seus proprios principios tem um papel fundamental na construcao desta escola alegre e
prazerosa e somente o pensar € o fazer coletivos tornam possivel o processo de
democratizagao da educagao.



CAPITULO 11

GESTAO DEMOCRATICA,: UMA RETROSPECTIVA
HISTORICA



Falar de gestao democrética implica fazer uma retrospectiva histérica sobre a
politica da educacdo no Brasil. A escola surgiu em 1549 pelas maos dos jesuitas, os quais
ensinavam aos indios e aos filhos dos colonos portugueses a ler e a escrever. O Ratio
Studiorum era o plano de trabalho que privilegiava a catequese, o ensino das humanas e a
formacao das elites nos colégios e semindrios implantados. A Coroa portuguesa delegou
poder aos padres durante 210 anos, isentando-se totalmente de responsabilidades para
com O ensino.

Em 1759, houve a Reforma Pombalina, da qual resultou a reducdo do poder de
acdo dos padres jesuitas em Portugal e no Brasil e expulsou toda a ordem religiosa do
sistema jesuitico, desmoronando assim, toda a estrutura administrativa montada por eles.
Com estas mudancas o Estado passa a ser auxiliado pela igreja e leva 13 anos para
implantar novas medidas, como por exemplo a inser¢ao de diversas disciplinas no lugar da
uniformidade das acdes pedagdgicas, da transicdo e da graduacdo de niveis escolares.
Pessoas leigas ingressaram-se na educacdo como professores e o Estado assumiu os
encargos da educacdo pela primeira vez.

Na verdade, a idéia do Estado ser o provedor da educagdo para todos sé chegou ao
Brasil em 1930, através do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, elaborado por
Fernando de Azevedo e assinado por 26 educadores brasileiros que lutavam: pelo ensino
laico totalmente desvinculado de qualquer religiosidade, pela institucionalizacdo e
expansdo da escola publica, pelo direito de ndo somente os meninos freqiientarem a escola,
mas as meninas também, e pela universalizacdo e gratuidade do ensino. Os educadores se
organizavam através da Associac¢do Brasileira de Educacao e nas Conferéncias Nacionais
de Educacgdo. Para as pessoas que pagavam escola, essas medidas ndo faziam sentido, mas
a classe média cresceu e reivindicou o ensino médio e a classe popular, o ensino primaério.

N

Desta forma, iniciou-se uma campanha para materializar o direito a educacio
publica e gratuita para todos. Surge, entdo, os instrumentos legais para regularizar a
educacao:

A Constituicdo de 1946 (art. 168, incisos I e 1), fixou a obrigatoriedade
do ensino primdrio de quatro anos e a sua gratuidade nos
estabelecimentos oficiais. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional, de 1961 (Lei n°4.024/61, art.27), esclareceu que essa
obrigatoriedade deveria se dar a partir dos sete anos de idade. A
Constituicdo de 1969 (art.176, P.3° inciso Il),estabeleceu que o ensino
primdrio seria obrigatério para todos, dos sete aos quatorze anos, sendo
gratuito nos estabelecimentos oficiais. A Lei n°. 5.692/71, que reformou a
LDB de 1961, entendeu ser o ensino primdrio, referido na constituicdo,
correspondente ao ensino de primeiro grau, dobrando, portanto, o tempo
de obrigatoriedade e de gratuidade de estudos de quatro para oito anos.
(MENDONCA, 2000, p. 79)

A constitui¢ao de 1988 foi a que mais explicitou o capitulo da educagdo, tornando-a direito
de todos, dever do Estado e da familia. O ensino fundamental passou a ser realmente
obrigatorio e gratuito e o ensino médio garantido para os que ndo tiveram acesso a ele na
idade propria. E, ainda, a irregularidade da oferta e da gratuidade acarretou ao Poder
Publico a responsabilidade de responder por isso.

Foram necessdrios vérios anos de luta para se garantir o direito a educagdo para
todos e, ainda assim, o Estado nao conseguiu oferecer um ensino de qualidade, e, a
democratizagdo da gestdo, infelizmente, s6 foi compreendida como universalizagdo do

N

acesso pelas criangas a escola. Muitas matriculas foram feitas no ensino fundamental
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garantindo o acesso da populacdo a escola, mas a qualidade ndo foi garantida, os recursos
ndo foram aplicados adequadamente na manuten¢do da rede fisica, no investimento em
formacao e remuneragdo digna do professor, dentre outras. "A este projeto [de expansdo da
escola publica] correspondeu a desqualificacdo profissional dos educadores, através da

degradacdo das condicoes de funcionamento das escolas e também da fragmentacdo do
trabalho escolar". (CARVALHO apud MENDONCA, 2000, p. 82)

Assim, a bandeira de luta pela democratizacdo do ensino no Brasil passou a ser a
bandeira da qualidade do ensino. Nestas discussdes percebe-se que a falta de qualidade da
educacdo ndo advinha sé da ineficiéncia, mas também de uma estrutura capitalista de
dominacdo e exclusdo. Perceberam, entdo, que era preciso discutir e alterar a estrutura de
poder no interior das escolas e dos sistemas de ensino e incorporar mecanismos de gestdao
democrética a eles.

O fim do regime militar ocorrido no término da década de 70 e a implantagdo do
regime civil no inicio dos anos 80, o qual levou o pais a uma nova forma de organizagdo
politica, inclusive da reforma das politicas educacionais marcadas, todavia, por
movimentos sindicais, favoreceu a descentralizacdo e democratizagdo da gestdo escolar.
Chamamos esse processo de redemocratizacao da educacao pois ele agora é visto ndo s6
como garantia de acesso ao ensino, mas de qualidade e de distribui¢do de poder. A gestdao
da educacgdo passa a criar mecanismos de participacdo e descentralizacdo, as secretarias de
educacdo comecam a ser conduzidas por educadores comprometidos com a
democratizacdo do ensino publico e o ministro da educagdo passa a ser apenas um
convidado dos féruns e conselhos de educagio.

A conferéncia Brasileira de Educacdo realizada em Goidnia no ano de 1986,
promovida pela ANPEd (Associagdo Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacdo em
Educacgdo), ANDE (Associacao Nacional de Educagdo), e pelo CEDES (Centro de Estudos
Educacgdo e Sociedade), trouxe contribuicdes sociais e politicas muito importantes para os
caminhos da educag¢do. Aprovou-se uma Carta que propunha vinte e um principios a
serem garantidos constitucionalmente, dentre eles:

o funcionamento auténomo e democratico das universidades; a garantia
de controle da politica educacional em todos os niveis pela sociedade
civil, por meio de organismos colegiados democraticamente constituidos;
formas democrdticas de participacdo garantidas pelo Estado para controle
social efetivo das obrigacdes referentes a educacio publica, gratuita e de
boa qualidade. (MENDONCA, 2000, p. 86).

Essa Carta convidava os educadores a se organizar em suas entidades para exigir
de seus candidatos o cumprimento das medidas que visavam a democratizacdo da
educagdo, culminando, ainda, no movimento pelas elei¢cdes diretas, em que milhares de
brasileiros foram as ruas exigir o direito de eleger o presidente da republica. A partir dai o
pais ganha um novo rumo: o rumo da democracia garantido na nova constitui¢do brasileira
de 1988. A Carta magna, como inovagao, estabeleceu em seu art. 206, inciso 6, o principio
da gestdo democratica para o ensino publico em forma de lei. Esse foi o pico alto da luta
dos educadores, a democratiza¢do da educagdo publica, que acabara de abrir caminhos de
regulamentac¢ao na legislacdo educacional.

A luta pela gestdo democritica no Brasil estd intimamente relacionada aos
movimentos de redemocratizacdo do pais, os quais condenam a alto grau de centralidade
administrativa, a rigorosa hierarquia, falta de participacdo e autonomia, a separacdo entre
planejadores e executores e a exclusdo dos subordinados dos processos de decisdao. Por
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isso, a gestdo democratica vem se opor ao tecnicismo organizacional e a divisdo gerencial
de trabalho do sistema capitalista, tornando-se uma atividade aberta, coletiva e
participativa em busca de uma transformagdo social. (MENDONCA, 2000, p. 96)
compreende que gestdo democratica:

é um conjunto de procedimentos que inclui todas as fases do processo de
administragdo, desde a concepgdo de diretrizes de politica educacional,
passando pelo planejamento e defini¢cdo de programas, projetos e metas
educacionais, até as suas respectivas implementagcbes e procedimentos
avaliativos.

No entanto, o termo gestdo democratica tem sido freqiientemente confundido com
escolha de dirigentes escolares, especialmente no que diz respeito a eleicdo para diretores e
a descentralizacdo administrativa, pedagdgica e financeira, confundido com colegiados ou
conselhos de escola ou ainda, conselho diretor. Sabemos que o principio da gestdo
democratica, garantido pela primeira vez na histéria da educagdo aconteceu em meio a
forcas politicas contrérias, dificultando o entendimento e a estruturacdo da gestdo
democratica no ensino publico, ja que a constitui¢do nao reconheceu seu campo de atuacdo
também no ensino privado e as pressdes de movimentos organizados pelos educadores
através de sindicatos e associagdes. Esses, por sua vez, influenciaram diversas iniciativas
no campo pedagdgico e administrativo.

Mas, como se efetivou o principio da gestdo democrética na nova LDB? Podemos
dizer que as instituicdes compromissadas com a educagdo tiveram uma contribuicdo
relevante neste processo. E o caso da ANPEd que realizou duas reunides anuais, uma em
1987 com o tema "Educacdo Brasileira, dos Dispositivos Constitucionais as Diretrizes e
Bases" e a outra em 1988 cujo tema era: "Por Novas Bases e Diretrizes da Educacdo
Nacional". Neste mesmo ano realizou-se a V Conferéncia Brasileira de Educacdo que teve
como assunto principal a LDB. Isso quer dizer que a preocupacao com a nova lei que
regulamentaria o ensino no pais j4 era real.

Quanto a histéria da nova LDB, podemos dizer que o deputado Octavio Elisio foi
quem primeiro apresentou um projeto de lei para a educagdo na Camara Federal, baseando-
se nos estudos de Dermeval Saviani, o qual publicou um artigo na Revista da ANDE sobre
o tema LDB. Esse artigo acabou se tornando a estrutura da propria lei, pois o deputado o
aproveitou, substituindo os sete artigos do Titulo IX relacionado aos recursos para a
educacgdo por outros dezenove. Mas ndo faziam referéncia a gestdo democrética, apesar de
jé estar garantido na Carta Magna.

Essa falha deve-se ao fato de que o artigo de Saviani ndo mencionava esse
principio. Ele apenas analisou a relacdo da educacdo com a sociedade e reconheceu que a
desigualdade social acarretaria também uma escola desigual e por sua vez um ensino
desigual. Por isso, era preciso construir um sistema nacional de educa¢do unificado que
garantisse a todos os brasileiros uma educacdo de qualidade:

1°) Considerando-se que sequer conseguimos ainda universalizar a
educacdo bdsica, este [sic] € o primeiro desafio a ser vencido;

2°) Considerando-se que buscamos, como o texto da nova Constituicdo
indica em vdrios dos seus dispositivos, construir uma sociedade em que
estejam superadas as desigualdades, cabe vencer o desafio de se construir
um sistema nacional de educagdo unificado que garanta a todos os
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brasileiros uma educagdo com o mesmo padrdo de qualidade. (SAVIANI
apud (MENDONCA, 2000, p. 107)

O processo de discussdo do texto original da LDB iniciou-se na Comissdo de
Educacao Cultura e Desporto da Camara Federal, presidida por Ubiratan Aguiar,
coordenada por Florestan Fernandes e tendo como relator o deputado Jorge Hage. Virias
audiéncias aconteceram no Congresso Nacional, juntamente com os representantes das
entidades educacionais, especialistas de vdrias dreas da educacdo, e outros grupos que
pretendiam dificultar a participacdo dos educadores, como exemplo, temos 0s empresarios
das escolas particulares.

No ano seguinte foi realizado um Férum em Defesa da Escola Publica (1991) com a
participacdo de varias entidades académico-cientificas, sindicatos, especialistas em
educacgdo, dirigentes estaduais e municipais, reitores de universidades, estudantes, dentre
outros. O Férum foi uma instancia de consulta e articulacdo com a sociedade, incorporando
grandes avancos em termos de democratizacdo da educagcdo. As emendas Jorge Hage
discutidas neste Forum previam maior grau de liberdade as unidades escolares (art. 22 do
substitutivo Jorge Hage) e por isso:

estabeleceu o substitutivo que os orgdos normativos dos sistemas de
ensino deveriam assegurar a autonomia pedagogica, administrativa e de
gestdo financeira, incluindo, nesta, a competéncia para o ordenamento e
a execugdo de gastos de manutengdo e custeio, executados os de pessoal,
além de determinar que os sistemas de ensino deveriam descentralizar as
decisoes e os controles de cardter pedagogico, administrativo e
financeiro. (MENDONCA, 2000, p. 110)

Ap6s a realizagdo do Férum, a Camara Federal aprovou o projeto € o encaminhou
ao Senado para revisdo. Antes da sua aprovagdo pela Camara, o senador Darcy Ribeiro
havia apresentado um outro projeto, no qual transformava a educacdo bésica na velha
estrutura de primario e gindsio com cinco anos de duragcdo cada um destes niveis de ensino
e, ainda omitia o Sistema Nacional de Educacdo e o Conselho Nacional de Educacdo.

Segundo Saviani (1997) o projeto de Darcy Ribeiro entendia a democracia como
direito de escolha dos governantes através do voto, os quais, enquanto representantes do
povo, seriam os responsaveis pelas decisdes, nao necessitando de consultas as bases. No
entanto, o projeto do Senador foi aprovado pela Comissdo de Educacdo em 2 de fevereiro
de 1993. Mas, gracas ao Regimento Interno do Senado, foi possivel requerer uma
apreciacdo maior do mesmo. Houve, portanto, novas consultas as bases através de um
Férum Nacional e novamente o projeto foi apresentado ao Senado, que o aprovou em 30 de
novembro de 1994 e encaminhado, a seguir, para o plendrio da Camara Federal. Mas que
por motivos de elei¢des foi apreciado somente nos anos seguintes, no governo de Fernando
Henrique Cardoso.

O ministro da educagdo Paulo Renato Souza toma posse e traz consigo técnicos e
intelectuais que haviam trabalhado no governo de Fernando Collor de Melo e participado
da elaboracdo do projeto do senador Darcy Ribeiro. E assim, através de uma mudancga
regimental, o projeto volta a Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania, cujo relator é
o préprio Darcy Ribeiro, que apresentou emendas proprias. E, apesar das intimeras
manifestacdes contra essas emendas, o projeto foi aprovado em 28-06-95. Diante das
insatisfacdes, outras emendas foram incorporadas para amenizar as resisténcias e o senado
aprova a versao final da lei em 08-02-96, a Camara Federal faz outras pequenas alteragdes
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e o aprova em 17-12-96. O presidente ndo veta nenhum artigo e promulga a lei em 20 de
dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, sob o n°. 9.394/96.

Fica claro para nés que o processo de elaboracdo da lei foi muito lento e
complicado, pois infelizmente o processo democratico ainda ndo era vivido de fato em
nosso pais e que o poder executivo desenvolveu um trabalho de bastidores com os novos
politicos, dentre eles, o ministro da educacdo Paulo Renato Souza para aprovacdo das
emendas do senador Darcy Ribeiro, no lugar do projeto oriundo da Camara Federal,
desconsiderando assim, todo o trabalho coletivo das entidades educacionais e da Camara
Federal. Essas atitudes, ao contrdrio de um exemplo de democracia, mostram a tradicdo
individualista, autoritiria e centralizadora. Podemos afirmar que a experiéncia da
democracia, ainda, é um objetivo a ser perseguido por longos anos. Mas o povo brasileiro
vem lutando fortemente por esta conquista que se fortalece nas entidades educativas que
querem praticar esse principio no ensino publico.

Segundo Mendonca (2000), vdrias institui¢des contribuiram para a conquista da
gestao democratica da educacao:

A ANPEd (Associagao Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacdo em Educacdo)
preocupou-se com a participacdo da sociedade em definir e controlar as politicas
educacionais, no tocante aos gastos publicos e na utilizacdo dos mecanismos de gestdao
democratica para todas as institui¢des e graus de ensino, ndo diferenciando 6rgdo publico
de privado.

A ANDE (Associacdo Nacional de Educacao), compreendeu a gestdo democratica,
segundo (Mendonga, 2000, p. 118), como "uma postura politica diante da educagdo e
quanto a um juizo de realidade frente aos resultados de pesquisas que demonstrariam que
o compromisso dos que atuam na educag¢do é proporcional a sua participacdo na
formulacdo, na execucdo e no controle das politicas puiblicas”. Compreendeu ainda que o
processo de descentralizacao deve comecar nas escolas dos municipios e dos Estados, com
a implantac¢do dos 6rgdos colegiados que devem ser consultivos e deliberativos. De acordo
com a ANDE, os colegiados devem ter como incumbéncia a elaboracdo dos projetos
pedagdgicos, dos planos anuais, dos curriculos plenos e da criacdo de formas alternativas
nos niveis administrativo e pedagdgico, considerando a necessidade de ampliar o
atendimentos aos alunos e sua permanéncia nas escolas. Sugeriu também a criacdo de
comissOes municipais € intermunicipais com fun¢des normativas, consultivas e
deliberativas nas dreas de orcamento e despesa, tendo ainda, autonomia para tragar as
diretrizes gerais para o Municipio, elaborar o plano plurianual, a estrutura curricular,
pareceres sobre projetos pedagdgicos das escolas e articular servicos educacionais
relacionados ao municipio. Para a composicio dos Conselhos Estaduais propuseram
critérios democréticos. Quanto ao Conselho Federal, optaram por sua extincao, conferindo
poder maior ao Conselho Estadual.

A ANDES (Associacdo Nacional de Docentes do Ensino Superior) entendeu
também que a composicao dos Conselhos Estaduais deveria ser democratica, de cariter
publico e autdbnomo e que suas competéncias seriam ampliadas.

O CEDES (Centro de Estudos Educacdo e Sociedade) ndo se posicionou sobre a
gestdo democrdtica, mas sobre a administracdo da educagdo, a qual deveria ter a
colaboracdo dos diferentes niveis de governo: o Ministério da Educagdo, os Conselhos de
Educacgdo, as Secretarias, as Comissdoes de Educacdo da Camara de Deputados e do
Senado, Entidades de Educadores, de Estudantes e dos Trabalhadores do Ensino,
elaborando conjuntamente, através de féruns, os planos nacionais e estaduais de governo.
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O MEC (Ministério da Educacdo e Cultura) apresentou um documento sobre a
gestdo democrdtica, assinalando a importancia dos conselhos escolares normativos e
deliberativos, constituido em sua maioria por professores e representantes dos diferentes
segmentos sociais. A escolha dos dirigentes seria participativa.

O INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais) manifestou seu
entendimento através da gestao do ensino publico, do acesso e permanéncia na escola, da
eleicdo de dirigentes, de uma nova relacdo de poder em todos os niveis de ensino,
superando o autoritarismo e a burocracia em prol de procedimentos participativos. Sugeriu
também que os Conselhos Federal e Estadual deveriam se tornar 6rgdos de assessoramento
e planejamento dos poderes executivo e legislativo e que fossem criados os Conselhos
Municipais, conferindo maior autonomia e responsabilidade as escolas, no uso de
avaliacdes internas e externas das atividades desenvolvidas.

O CONSED (Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo) proferiu sobre a
redemocratiza¢ao dos conselhos, sobre a co-gestdo da escola pela comunidade, sobre a
municipalizacdo e a participagcdo das entidades de trabalhadores do ensino, sobre a
descentralizagdo, a desconcentragdo dos recursos e a criagcdo de Conselhos Municipais.

A ANPAE (Associagdo dos Profissionais de Administragio da Educacdo)
compreendeu a gestdo democratica como garantia de sucesso e permanéncia de todos na
escola e como espago de pratica democratica:

[...] entendida como a forma de administragdo compartilhada e co-
responsdvel de todos os envolvidos no processo educativo, na concepgao,
execucdo e avaliacdo desta pratica. Nesse sentido, ela ndo pode ser
reduzida a [sic] simples eleicdo de diretores ou a quaisquer mecanismos
isolados de participagdao: ela € um projeto global construido
coletivamente que envolve concepcdes e acdes concretas que interferem
diretamente no processo educativo, transformando-o e dando-lhe
dimensao coletiva. (GRACINDO apud MENDONCA, 2000, p. 123)

A ANPAE se posicionou também a favor de alguns mecanismos de gestao
democrdtica, tais como: transparéncia no uso dos recursos publicos, descentralizacdo,
autonomia da escola, implantacdo de 6rgdos colegiados em todas as esferas do poder
publico, ou seja, nas escolas e nos sistemas Estaduais e Municipais de Educacdo e ampla
participacdo dos diversos segmentos no Conselho Nacional de Educacdo e posicao de
independéncia dos governos estabelecidos.

Interessante que o Conselho Federal de Educacio ndo se reportou aos mecanismos
democraticos de escolha dos membros dos Conselhos Municipais, limitou o colegiado
apenas as instituicoes de ensino superior e levantou a importancia da habilitacdo em
administracdo escolar para o exercicio de dirigentes escolares, conforme Tavares (1990).

Podemos perceber que a promulgacdo da nova LDB em nosso pais € uma histéria
de luta marcada pela participacio dos educadores e das instituicdes que se preocupam com
a educagdo. Portanto, essas organizagdes educativas merecem ser valorizadas e
reconhecidas por suas conquistas e pela maneira democritica e participativa com que
conduziram todo o processo. E assim que se aprende a ser participativo e democritico, é
assim que se faz e que se vive a democracia.

A gestdo democrética € entendida como processo de aprendizado e de
luta politica que ndo se circunscreve aos limites da prética educativa mas
vislumbra, nas especificidades dessa pratica social e de sua relativa
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autonomia, a possibilidade de criagdo de canais de efetiva participacdo e
de aprendizado do "jogo" democritico e, conseqiientemente, do repensar
das estruturas de poder autoritario que permeiam as rela¢des sociais e, no
seio dessas, as préticas educativas. (DOURADO in FERREIRA, 2000 p.
79)

Portanto, s serd possivel existir gestdo democrdtica nas escolas, nas organizagdes
educativas e nos sistemas de ensino se houver participacdo e autonomia, premissas da
Escola Cidada.

Participagdo entendida como processo dialégico entre pessoas diferentes e ao
mesmo tempo iguais. Diferentes em suas caracteristicas fisicas, emocionais, culturais,
ideolégicas, econdmicas, sociais e iguais perante seus direitos e deveres. E uma relagdo
respeitosa entre semelhantes que nao discriminam o melhor do pior, mas que reconhecem e
valorizam a importincia de cada um perante a coletividade. Esse tipo de relagdo é capaz de
gerar mudancas nas estruturas do pensamento, novos paradigmas organizacionais € novas
relacdes de poder nas instituigdes educativas, € ndo diminui a importancia e a autoridade
dos gestores educacionais. Muito pelo contrdrio, ela a destaca, pois os gestores sao
organizadores institucionais responsaveis pela abertura de canais de participagdo.

Essa nova postura na gestdo escolar ird desenvolver agdes politicas capazes de
transformar a sociedade, pois conforme (OLIVEIRA , 1999, p. 30) "ndo é a partir da
escola que a sociedade vai se transformar, podemos dizer que as mudancas que podemos
produzir dentro da prépria escola ja modificam a sociedade". Essas acdes ocorrem através
da estrutura organizacional da instituicdo e de suas praticas sécio-pedagdgicas. A
valorizacdo das relacOes interpessoais harmonicas, da solidariedade, da cooperacdo, da
justica, da eqiiidade, da ética, da liberdade, do respeito a pluralidade de idéias e crencas, do
trabalho coletivo, do desenvolvimento intelectual, psiquico e social autdbnomos sdo
indicativos de préticas gestiondrias e pedagdgicas compromissadas com a transformacao
social. "A construcdo de uma sociedade democrdtica implica o desenvolvimento de uma
acdo democrdtica concreta em todos os espacos de interacdo social, inclusive na escola’.
(OLIVEIRA, 1999,p. 32)

z

A autonomia € outro indicativo da Escola Cidada, que faz parte da gestdo
democratica. A autonomia nos dd a idéia de autogovernar com regras proprias, com
liberdade de escolha e decisdo. Isso € independéncia. A autonomia cidadd deve ser
entendida como o conjunto de a¢des contextualizadas e interdependentes, ocorridas num
sistema de relacdes coletivas.

A autonomia é um campo de forcas, onde se confrontam e equilibram
diferentes detentores de influéncia (externa e interna) dos quais se
destacam: o governo, a administracdo, professores, alunos, pais e outros
membros da sociedade local...a autonomia afirma-se, assim, como
expressdo da unidade social que € a escola e ndo pré-existe a ac¢do dos
individuos. Ela é um conceito construido social e politicamente, pela
interaccdo dos diferentes actores organizacionais, numa determinada
escola. (BARROSO in FERREIRA, 2000, p. 17)

Podemos entdo, dizer que a autonomia é construida num processo social e politico de
interacdo entre pessoas e instituicdes. E um processo inerente 2 Escola Cidada, pois nio é
possivel ser uma escola democrética e participativa sem ser autbnoma. A autonomia, assim
como a Escola Cidada, pretende eliminar a centralidade administrativa, o autoritarismo, o
relacionamento verticalizado, o clientelismo, dentre outros. E pretende conquistar a
liberdade, a busca dos préprios rumos através do Projeto Politico Pedagdgico, a vivéncia
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de novos valores transformados em objetivos e metas, a operacionalizacdo dos recursos
materiais, humanos e financeiros, a articulacdo de parcerias, o direito de formar
professores na prépria escola, etc.

Com isso, ndo queremos dizer que o Estado possa abandonar a escola, mas que ele
participe juntamente com ela, que a apoie, que mude a sua forma de se relacionar com as
institui¢cdes educativas, porque, afinal de contas, ele € o 6rgdo mantenedor que destina
recursos € acompanha sua aplicacdo, em companhia da comunidade escolar.

Acreditamos que um dos maiores obsticulos da gestdo escolar com autonomia se
deve a forma de relacionamento entre escola e 6rgdos superiores, tais como: Secretarias de
Educacgdo, Superintendéncias de Ensino, Conselhos Municipais, Estaduais e Federais. A
escola € vista como instancia subordinada que recebe ordens e diretrizes para desenvolver
seu trabalho. Sabemos que escola alguma trabalha isolada, até porque € preciso garantir
uma unidade de acdes para nao prejudicar os alunos e professores que as vezes mudam de
rede e sistema de ensino. Mas é necessdrio reconhecer as especificidades de cada ambito
de trabalho. Mendonga ao parafrasear Almeida (1989) explica o grau de dependéncia a que
a escola estd submetida, o cariter paternalista da escola com seu 6rgao financiador e a
condic¢do periférica em que a escola se encontra. Esse quadro se justifica: "criando projetos
e fazendo toda espécie de solicitagdo distanciada da realidade escolar e afastando a
escola de sua funcdo especifica, constituindo-a ndo como um centro gerador do sistema
mas como sua ultima instdncia, pronta para obedecer as suas determinacoes’.
(MENDONCA, 2000, p. 364). Essa costuma ser a realidade da maioria das escolas
brasileiras. A interferéncia constante dos Orgdos superiores, especialmente dos mais
proximos, é comum no cotidiano escolar e o diretor e sua equipe se desdobram para
atender a todas as solicitacdes em dia, destinando longos periodos de tempo para responder
questiondrios, montar projetos e propostas de avaliacOes para serem aplicadas nas escolas
de sua rede, dando a entender que isso sdo acdes democrdticas por parte do escaldo
superior. Essas atividades controladoras distanciam a equipe pedagdgica e o diretor de seu
plano de trabalho e da comunidade escolar, deixando muitas vezes de atender as reais
necessidades da escola.

Outro obstidculo para a conquista e vivéncia da autonomia é a falta de recursos
financeiros para a manuten¢ao da escola. Professores e demais funciondrios se mobilizam
para angariar recursos promovendo festas, rifas, gincanas e outros, prejudicando o
processo ensino-aprendizagem e se distanciando cada vez mais da autonomia desejada. "A
autonomia da escola puiblica ndo pode estar associada a uma situacdo de afastamento do
Estado de suas obrigacoes como provedor das necessdrias condigcoes infra-estruturais.
Nao existe, portanto, autonomia da escola ptiblica sem o indispensdvel custeio do Estado".
(MENDONCA, 2000, p. 367).

Virios sd@o os motivos que demonstram a falta de autonomia das escolas publicas: o
recebimento de livros diddticos ndo escolhidos pela escola; o recebimento de materiais
pedagdgicos, de consumo e permanentes, iguais para todas as escolas, desprezando suas
especificidades e reais necessidades; a inclusdo de profissionais desqualificados no quadro
de pessoal da escola, por ordem de compromissos politicos e do 6rgdo superior € por
desvio de funcdo e, ainda, a definicdo de um regimento unificado para todas as escolas,
desconsiderando que quem deveria escolher as regras disciplinares, a proposta e linha
pedagdgica, os critérios de avaliacao e até as fungdes de cada um seria a escola, no
exercicio de sua cidadania.
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z

Nao € possivel existir autonomia na uniformidade; é a prépria diversidade que
propde a autonomia e, por isso, € imprescindivel que cada institui¢ao construa seu Projeto
Politico Pedagdgico de acordo com suas crencas, sonhos e necessidades que sdo impares,
levando em conta as diretrizes gerais da politica educacional. Desta forma, cabe aos 6rgios
mantenedores respeitar o espago € o exercicio da autonomia escolar, criando condi¢des
para que a escola se auto governe e fortaleca sua identidade, ndo s6 através dos diversos
instrumentos de gestdo democratica: P.P.P., colegiado, conselho de classe, eleicao direta
para diretor sem interferéncia governamental, grémio estudantil, associacdo de pais e
mestres, entre outros, mas, também, através das verdadeiras acdes de sua comunidade
escolar: pais, alunos, professores, diretor, supervisor e demais funciondrios. "Ndo sdo as
estruturas organizacionais que conduzem as mudancas pretendidas; estas podem facilitar
ou dificultar a conquista de objetivos. Quem, de fato, pode concretizar as transformagcoes
sdo sujeitos coletivos que lutam pela implantacdo de propostas”. (SILVA, 1996, p. 105).

Segundo Mendonga (2000), autonomia nao quer dizer soberania, pois a escola ndo é
uma unidade isolada, ela faz parte de um grande contexto regido por leis e diretrizes
basicas para a educagdo. Também nao € independente, porque depende financeiramente de
seu mantenedor.

Uma proposta de autonomia requer responsabilidades
compartilhadas pela equipe escolar e compromisso com o projeto
elaborado. Para que isso se viabilize serd necessdrio que o Estado
garanta condi¢oes institucionais bdsicas tais como: uma equipe
estavel, com boas condicoes de trabalho e saldrios adequados;
programas descentralizados de capacitagdo destas equipes;
assisténcia técnico-pedagogica as escolas e mecanismos de
avaliagdo de resultados dos servicos educacionais. Para viabilizar
esta proposta de gestdo, é fundamental a participacdo de orgdos
colegiados, como o Conselho de Escola. (SOUZA, 1995, p. 40).

Por isso queremos sugerir que  6rgdos como Secretarias de Educacdo e
Superintendéncias de Ensino - 6rgdos mais proximos da escola - tenham um colegiado
composto de representantes dos diversos segmentos da escola, além de pais e alunos para
gerir colegiadamente as politicas e as acdes dos sistemas de ensinos publicos e pensarem
coletivamente sobre as medidas de apoio as escolas. Isso porque acreditamos que o tragar
de politicas regionais e locais deve ser feito coletivamente e ndo somente por pessoas de
gabinete. Desta forma, estes 6rgdos nao tém o papel de montar projetos para as escolas
desenvolverem, mas, o de dar suporte para que elas os desenvolvam. Quanto ao Plano de
acdo dessas instituicdes, elas deveriam partir dos P.P.P. das escolas e ndo ao contrério,
como observamos.

Portanto, podemos perceber que a participagdo e a autonomia sdo realmente
elementos que garantem a gestdo democratica, mas também sdo, ainda, bandeiras de luta
dos educadores nos espacos internos e externos da escola.

Quanto aos espagos internos, esses precisam ser propicios a participacdo e cabe a
todos, especialmente ao diretor, criar e favorecer a permanéncia desses espagos para a
comunidade, descentralizando acdes e modificando a estrutura de poder no ambiente
escolar. Os gestores dos 6rgaos mantenedores deveriam seguir a mesma sugestdo e quebrar
a resisténcia a hierarquia rigorosa que engrandece e impde poder as forcas contrarias a
democratizagdo da gestdo.
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Consideramos que a nova LDB, traz consigo uma histéria de luta, resisténcia,
participacdo e autonomia € por conseguinte um avango significativo em se tratando de
democratiza¢do da educacdo, especialmente a gestdo democrdtica. Entretanto, ela s6 se
efetivard através da participagdo e da autonomia de cada componente da comunidade
escolar e da integracao entre escolas e sistemas.

Esta nova maneira de perceber e fazer educacdo exigird mudancas de paradigmas,
de posturas e de atitudes na gestdo das escolas publicas cidadas. Paradigmas tradicionais
nao mais combinam com essa nova proposta. A titulo de ilustra¢do, observe o quadro a
seguir.

Comparagdo entre os novos paradigmas e os tradicionais, segundo (BORDIGNON,
2001, p. 34)

ASPECTOS DA GESTAO ENFOQUES E ATITUDES
PARADIGMA TRADICIONAL | PARADIGMA EMERGENTE
Relagoes de poder Verticais Horizontais
Estruturas Piramidais-segmentadas Circulares-integradas
Espacos Individualizados Coletivos
Decisoes Centralizadas-imposi¢do Descentralizadas-negociagdo
Formas de acdo Autocracia-paternalismo Democracia-autonomia
Foco Autocentrismo-individuo Heterocentrismo-grupo/coletivo
Relacionamento Competicdo-apego- Cooperagdo-cessdo-
independéncia interdependéncia
Clima Eliminacdo de conflitos Mediagdo dos conflitos
Enfoque Objetividade Intersubjetividade
Visdo Das partes Do todo
Objetivo-meta Vencer de-convencer Vencer com-co-vencer
Consegqiiéncia Vencedores-perdedores Co-vencedores
Objeto de trabalho Informacgdo Conhecimento
Fundamento A-ética Etica
Enfase Ter SER

A gestdo da Escola Cidada precisa estar coerente com a missdo a ela destinada.
Portanto, ela deve definir principios que regulamentam o seu fazer cotidiano e registra-los
na "Carta de Principios", conforme denominacdo de Genuino Bordignon (2000).

Cada escola deve formular a sua Carta de acordo com suas crengas e filosofia. Ela é
mais que um regimento; € a busca da construcdo da prépria identidade. Bordignon
considera alguns principios relevantes, tais como:
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e Situar o aluno como centro e eixo da escola e a escola como centro e eixo do sistema
de ensino;

e Situar o professor como educador, comprometido com a proposta pedagogica da
escola. "tessitura de liberdades, artifice da cidadania, compromisso de sabedoria';

e Situar o poder nos conselhos escolares, foruns da gestdo democrdtica, privilegiando a
decisdo plural;

e Abrir na escola espacos institucionalizados de criacdo, para experiéncias inovadoras e
valorizacdo das vivéncias dos alunos como momentos de aprendizagem;

®  Quvir, acolher e defender a pluralidade das vozes e das formas de ser;

e Cultivar a afetividade, tornando a escola um espaco e um momento de ser feliz;
e [nstituir a cultura do querer fazer, no lugar do dever fazer;

e Garantir a coeréncia entre o falar e o fazer, o ser;

e Agir com suavidade nos modos e firmeza na a¢do;

® Praticar a tolerdncia com as pessoas e a intransigéncia nos principios;

®  Dar um sentido publico a prdtica social da educagdo;

®  Assumir compromisso radical com a ndo discriminacdo, a defesa dos direitos humanos
e a preservacdo da natureza;

® Dar transparéncia as acoes, eliminando a dissimulagdo;

e Cultivar um clima organizacional positivo, desafiador, valorizando as pessoas e o
trabalho coletivo, ressaltando mais os sucessos do que as eventuais falhas, e gerando
um "compromisso amoroso de ser, conviver, transformar”. (BORDIGNON, 2000, p.
36-37)

Para Bordignon, a carta de principios deve conter os fundamentos da cidadania e da
democracia. Principios estes que devem regulamentar o fazer cotidiano da Escola Cidada.

A gestdo da Escola Cidada requer conhecimento dos fundamentos pedagdgicos e dos
instrumentos de democratizacdio do poder tais como: eleicdo de diretores escolares,
colegiado, projeto-politico-pedagdgico, conselhos de classe, etc.

2.1. O PROVIMENTO DO CARGO DE DIRETOR
ESCOLAR

O provimento do cargo de diretor tem sido amplamente discutido pelos educadores
e gestores educacionais, nos dltimos anos, uma vez que a pratica de gestao das escolas tem
sido autocrética, centralizadora e hierarquizada, num sistema burocritico, fechado e
autoritdrio, o que impede a participacdo da comunidade nesse processo. Esse modelo de
gestdo ndo mais combina com a proposta de educagdo voltada para o exercicio da
cidadania. Desta forma, o processo de eleicio como meio de escolha de educadores ao
cargo para o diretor escolar tornou-se a bandeira de luta dos movimentos sociais, no inicio
da década de 80, consolidando-se na constitui¢dao de 88.
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Na verdade, esta forma de escolha democratica teve inicio nos anos 60, quando em
1966, os colégios estaduais do Estado do Rio Grande do Sul fizeram uma votacdo para
diretores de escola através de uma lista triplice. Mas, até hoje, podemos observar a
variedade e a resisténcia aos processos participativos de escolha de diretores nas escolas
brasileiras.

Historicamente, a forma predominante de prover o cargo de diretor das escolas
publicas brasileiras sempre foi a "livre indicagdo" pelos poderes publicos, configurando o
tradicional e desrespeitoso clientelismo. Essa modalidade transformava a escola num
verdadeiro "curral eleitoral" e o papel do diretor se restringia a praticas autoritdrias com
profundas marcas de interferéncia do Estado na gestdo escolar.

Porém, a luta dos educadores desencadeou outras formas de prové-lo.
MENDONCA (2000) pesquisou e mostrou quais os procedimentos adotados nos sistemas
de ensino, o que nos proporcionou uma visao clara do panorama nacional.

Chamo de provimento por indicacdo aquele em que € livre a nomeacio
por autoridade do Estado, inclusive quando o nome do indicado é o
resultado de pressdes politico-partiddrias. A categoria concurso engloba
os procedimentos que aplicam o concurso publico de provas e titulos para
escolha e nomeacgdo dos primeiros colocados. Considero provimento por
eleicdo aquele em que o nome do escolhido para ocupar o cargo de
diretor de escola ¢ resultado de processo em que a manifestacio da
vontade dos segmentos da comunidade escolar é manifestada pelo voto.
Os processos que adotam eleicao de candidatos previamente selecionados
em provas escritas sdo designados selecdo e eleicio. (MENDONCA ,
2000, p. 174).

E curioso destacar que sua pesquisa foi realizada em 26 Estados brasileiros, 01
Distrito Federal e 26 municipios das capitais e que a elei¢ao € o mecanismo de provimento
do cargo de diretor mais utilizado no pais, seguido da indicacdo. Porém € angustiante saber
que:

[...] ap6s mais de dez anos da promulga¢do da Constitui¢do Federal, que
tornou obrigatéria a gestdo democritica do ensino ptblico, dezoito
sistemas de ensino ainda ndo lograram estabelecer qualquer tipo de
procedimento mais democritico para a escolha de seus diretores.
(MENDONCA 2000, p. 178)

Percebemos que a troca de favores ainda é condi¢c@o para se conseguir um emprego
publico no Brasil e que mesmo estando na gestdo democritica, uma obrigatoriedade
garantida na Carta Magna, nossos governantes continuam ilicitos e desrespeitosos para
com os educadores e com o povo brasileiro.

De acordo com a pesquisa de Mendonga (2000) os Estados do Espirito Santo e
Minas Gerais, na regido Sudeste, Amazonas na regidao Norte, Ceard e Pernambuco na
regido Nordeste utilizam o processo de selecdo e elei¢do para o provimento do cargo de
diretor escolar.

Essa modalidade nao € utilizada nas regides Sul e Centro-Oeste. Minas Gerais foi o
Estado pioneiro em adotar esse procedimento.

A realizacdo do I Congresso Mineiro de Educacdo, em 1983, materializou o desejo
mineiro pela implantagcdo da elei¢do de diretores para as escolas publicas e consolidou-se
na Constituicao Estadual, art.196, inciso VII:
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Selecdo competitiva interna para o exercicio do cargo comissionado de
Diretor e da funcdo de Vice-Diretor de escola publica, para o periodo
fixado em lei, prestigiadas na apuragdo objetiva do mérito dos
candidatos, a experiéncia profissional, a habilitacdo legal, a titulacdo, a
aptiddo para a lideranga, a capacidade de gerenciamento, na forma da
lei, e a prestacdo de servico ao estabelecimento por dois anos, pelo
menos.

A Escola Cidada parte de seus pressupostos para apresentar alguns parametros para
a escolha democrdtica de seus dirigentes escolares. Entendemos que a Escola Cidada é
estatal quanto ao financiamento e, por isso, recebe do Estado os recursos necessarios a
escola, e compete ao dirigente executar o que for deliberado pelo colegiado e aprovado no
Projeto Politico-Pedagdgico; a Escola Cidada é uma escola de parcerias e por isso pode
também estar recebendo recursos complementares vindos de seus parceiros, 0 que ndo
exime o poder publico de arcar com o financiamento da educacio. E uma escola
comunitdria quanto a gestdo e assim todos os segmentos escolares e comunitirios devem
eleger o dirigente escolar, participar do colegiado, definir prioridades, metas, acompanhar,
executar, avaliar e fiscalizar o Projeto Politico-Pedagdgico da escola. E €, ainda, publica,
quanto a sua destinacao, pois destina-se eqlianimente a toda a sociedade sem discrimina¢do
e preconceito.

_Partindo desses pressupostos a escolha do diretor da Escola Cidada, segundo
ROMAO e PADILHA (1997, p. 97-100) apresenta seis parametros:

O primeiro parametro diz respeito a forma de escolha de diretores que deverd ser
feita mediante processo que verifique competéncia técnica e lideranca, e elei¢do de chapa
constituida de diretor e vice-diretor para posterior nomeagdo por autoridade competente. O
processo de escolha deverd obedecer as seguintes etapas:

a- verificacdo da elegibilidade, isto €, as condicdes prévias bdsicas para se candidatar aos
cargos de direcdo das unidades escolares. A funcdo exige qualificagdo profissional
especifica e experiéncia no setor educacional.

b- processo seletivo, prévio as eleicdoes para verificar a competéncia profissional dos
candidatos, de acordo com as diretrizes definidas coletiva e democraticamente. Todos os
diferentes segmentos educacionais terdo representantes nas comissoes eleitorais que com
instrumentos proprios selecionardo os candidatos que se submeterao ao processo eleitoral.

c- eleicdo, apés os candidatos serem aprovados na etapa anterior, provando a sua
competéncia técnica, eles submeter-se-ao0 ao processo de verificagdo de lideranga,
apresentando e defendendo seu programa de trabalho a comunidade escolar. A elei¢do serd
através do voto direto, secreto e facultativo, garantindo a participacdo de todos e
respeitando a paridade de votos dos diversos segmentos e a legislacdo em vigor, propria de
cada sistema de ensino.

Um outro parametro refere-se as comissoes eleitorais. Elas sdo criadas na propria
escola para planejar, organizar, fiscalizar e acompanhar o processo de votacdo e de
apuracdo dos votos, zelando pela transparéncia e honestidade do processo eleitoral. A
comissdo de cada escola é composta, paritariamente, por representantes de todos os
segmentos escolares, escolhidos em assembléias por seus pares. Ela deve atuar de acordo
com a legislacdo em vigor e com as normas fixadas para o pleito pelas secretarias estaduais
ou municipais e pelos conselhos de educagdo. Sua funcdo € normativa e fiscalizadora e
pode ser constituida regional, municipal e estadual, conforme resolucdo de cada
localidade.
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O terceiro parametro diz respeito aos candidatos e as inscricoes. Podem
candidatar-se professores e especialistas em educagdo, desde que atendam aos critérios de
elegibilidade, especificos de cada localidade. Sdo aceitas inscricdes de chapas com
candidatos a diretor e vice-diretor dentro das normas e prazos fixados pela comissdo
eleitoral local, ou através de instrumentos legais do poder executivo. Quanto ao processo
de escolha de dirigentes escolares € a estrutura administrativa de cada municipio que irad
determinar, desde que a participacdo de todos os segmentos da comunidade na sua gestdao
seja garantida.

O quarto parametro se refere aos eleitores. Para que o processo seja democratico e
se constitua num exercicio pleno de cidadania, todos os servidores em exercicio na escola e
todos os alunos regularmente matriculados poderdo votar. Cada comunidade escolar define
colegiadamente a idade minima para participar do processo eleitoral. Votam também os
pais ou os representantes legais dos alunos com idade inferior ao minimo estabelecido. Juiz
de Fora (MG), por exemplo, admite como eleitores aquelas pessoas que tém ligacdes com a
comunidade escolar, como as liderancas do bairro que muito contribuem para a
manutencdo e desenvolvimento da escola. Para ndo haver manipulagdo, as comissoes
eleitorais credenciam os eleitores que se enquadram nos critérios fixados e criam uma
espécie de titulo de eleitor escolar.

O quinto parimetro é o da divulgaciio durante o processo eleitoral. E permitido a
realizacdo de campanha e propaganda eleitoral dentro da escola. Essa garantia consiste na
defesa publica dos programas de trabalho de cada chapa, junto a comunidade escolar
(servidores, alunos e pais), promovendo discussodes, debates e divulgacdo de material que
torne as propostas de gestdo conhecidas de todos. As comissdes fixam, ainda, prazos e
normas para manter e garantir os principios éticos, respeitar o desenvolvimento normal das
aulas durante o periodo de campanha e garantir a discussdo politica e impugnar as
candidaturas que promoverem a partidarizacdo das elei¢cdes, de acordo com critérios
previamente estabelecidos, previstos e divulgados antes do periodo de inscricdo das
chapas. Ap6s a campanha, todos os segmentos credenciados escolherdo seus candidatos
pelo voto direto, secreto e facultativo. Serd eleita a chapa que obtiver a maioria absoluta
dos votos validos (50 % mais 1). Se nenhuma chapa alcancar o nimero de votos
necessdrios, aconselha-se a realizacdo de um segundo turno com as chapas mais votadas.
No 2° turno a chapa que obtiver a maioria dos votos validos, serd a vencedora.

O sexto e ultimo parametro diz respeito a duraciao do mandato do diretor e do
vice-diretor. Esse tempo de mandato difere de localidade conforme especificidades de
cada comunidade escolar. H4 predominancia de mandatos com a duragdo de 2 ou 3 anos,
com direito a uma reeleicdo consecutiva, de acordo com pesquisa de Romdo e Padilha
(1997, p. 100). A reeleicdo € considerada positiva pela continuidade do trabalho aprovado
pela comunidade e porque o Projeto Politico-Pedagégico (P.P.P.) tem projetos a serem
realizados a curto, médio e longo prazo, garantindo, assim, a sua concretude. Mas, por
outro lado, a ndo reeleicdo garante a renovacdo dos diretores e impede a continuidade
daquele diretor que ndo cumpriu o programa de trabalho consonante com o P.P.P..
Salientamos que o direito a uma outra candidatura nem sempre garante a continuidade,
pois o diretor sujeitar-se-4 novamente ao crivo dos votos.

Vale enfatizar que, de acordo com os principios democréticos, cada sistema de
ensino tem a liberdade e a autonomia para definir as suas normas relacionadas nos seis
parametros relatados aqui, atendendo as peculiaridades regionais, municipais e/ou
estaduais. Observando os parametros do processo de provimento ao cargo de diretor
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escolar, segundo ROMAO e PADILHA (1997, p. 101-102) convecemo-nos de que eles
colaboram e reforcam os pressupostos da gestao democratica. Sao eles:

a- Capacitacdo de todos os segmentos escolares: A discussdo coletiva referente a gestdo
da escola, capacita os diferentes segmentos para buscar respostas a pratica educativa.
Discutir, analisar e se posicionar sdo elementos que constroem a aprendizagem.

b- Consultas a comunidade escolar: A partir do momento que a comunidade é sempre
consultada a respeito do processo eleitoral, ela adquire instrumentos, meios e operacdes
governamentais, tornando-se preparada para a vida publica. Assim, a participacdo, a
acdo, o envolvimento e a distribuicdo das responsabilidades educacionais, sio
elementos que devem fazer parte da cultura escolar como meio de preparar a populacdo
para a socializacdo e a vivéncia de poder.

c- Institucionalizacdo da gestdo democrdtica: A participacdo comunitdria ndo deve se
resumir em legitimar decisdes ja tomadas, mas a tornar legitima a socializacdo do
processo decisdrio, se posicionando, argumentando contra ou a favor e até mesmo
defendendo suas crengas e saberes.

d- Lisura na definicdo da gestdo: A transparéncia € um quesito fundamental na gestdo
democrdtica e por isso deve ser resguardada e garantida na escolha democratica dos
dirigentes escolares, nos colegiados, na elaboragdo, execugdo e avaliacdo do P.P.P. e
em todo o pensar e fazer educativo.

e- Agilidade nas informacées e transparéncia nas negocia¢coes: Democratizagdo implica
ter acesso a todas as informacoes. A falta de canais de divulgacdo das informagdes traz
sérios entraves para a participagdo. Por isso o uso de jornais, painéis, murais, boletins,
encontros e outros, sao mecanismos que favorecem a circulacdo e divulgacdo de
informacdes garantindo desta forma, a participagdo consciente de todos.

Em outras palavras, podemos dizer que o processo democratico de provimento ao
cargo de diretor da Escola Cidada exige: boa formacgao, estudos continuos, didlogo e
reflexdo coletiva, socializacdo de poder, participagdo, respeito aos diferentes pensamentos,
crengas, idéias e saberes, transparéncia, honestidade, divulgacdo e socializacdo de
informacoes.

2.1.1. O PROVIMENTO DO CARGO DE DIRETOR
ESCOLAR NO MUNICIPIO DE UBERABA-MG

O decreto n° 1843, de 14 de julho de 1999, regulamentou os artigos 8° e 9° da Lei
Complementar n° 133, de 25 de dezembro de 1998, que dispde sobre o provimento de
cargo em comissdo de diretor escolar das 35 escolas da rede municipal de ensino. A
regulamentacgao desta lei que trata sobre o Plano de Carreira e Remuneragao do Magistério
Municipal de Uberaba considerou:

e O principio constitucional da gestdo democratica do ensino ptiblico;

® A necessidade de se garantir que a escola seja gerenciada por profissional com
competéncia técnica, legitimado e aceito pela comunidade escolar;

e O compromisso de se oferecer as criangas e jovens uma educacido de qualidade,
calcada nos pardmetros de equanimidade social;
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® A necessidade de assegurar progressivos graus de autonomia pedagdgica,
administrativa e de gestdo financeira das escolas.(UBERABA, Decreto n°.1843/99)

De acordo com este decreto o provimento deste cargo dar-se-4 através de selecao
competitiva interna, realizada em duas etapas, de acordo com regulamento e edital da
Secretaria Municipal de Educagdo. A primeira etapa de cardter eliminatério e
classificatério constard de uma prova escrita, conhecimentos especificos, habilidades
gerenciais para o exercicio do cargo e de prova de titulos. Os trés primeiros colocados
compordo a sua chapa, composta de candidato ao cargo de Auxiliar de Diretor escolar. O
nimero de auxiliares dependerd do nimero de turmas e alunos na escola. Posteriormente,
as chapas se submeterdo, numa segunda etapa, a aprovacdo da comunidade escolar,
através do voto direto e secreto. O voto dos servidores lotados na prépria escola tem um
peso de 70% em relagdo ao total de eleitores.

O mandato do Diretor e dos vices-diretores terd a duracido de 4 anos e podera ser
interrompido pelo prefeito, apds o primeiro ano de exercicio, mediante solicitacdo da
Secretaria de Educacgdo, ou do diretor da escola, ou do colegiado, com aprovacdo de dois
tercos dos seus membros, ou através da manifestacdo da comunidade escolar, observando o
mesmo critério de votacdo da segunda etapa. Em caso de vacincia do cargo de diretor, o
substituto serd designado temporariamente até o provimento definitivo.

A portaria interna n°. 011 de 17 de agosto de 1999, estabelece os critérios para
escolha de candidatos ao cargo supra citado:

L integrar cargo efetivo da Carreira do Magistério;

11 ter, no minimo, 02 (dois) anos de servicos prestados ininterruptos ou ndo,
junto a qualquer escola do Municipio, até a data do encerramento das
inscrigoes;

111 ser habilitado em Administracdo Escolar, em licenciatura plena;

IV. estar em exercicio na escola em que pretende ser Diretor Escolar na data da

publicagdo desta portaria.

Quando nao houver candidatos inscritos ou aprovados na primeira etapa, a Secretaria
de Educacdo (SEduc) designard alguém para o cargo, até a realizacdo de um novo
processo. Cada candidato s6 poderd concorrer a uma tnica escola e caso nao tenha obtido o
minimo de 60% do valor total da pontuacdo estabelecida pela secretaria em edital
publicado, este ndo poderd concorrer na segunda etapa. Os trés primeiros candidatos
apresentardo a comunidade escolar ( pais ou representantes dos alunos menores de 16 anos,
alunos maiores de 16 anos, servidores efetivos da carreira do magistério e demais
servidores em exercicio na escola ) seu programa de a¢do que devera ser elaborado com
base no P.G.I. ( Plano Global Integrado - denominacdo do Projeto Politico-Pedagdgico no
municipio de Uberaba, até 2002 ) da escola, em assembléia convocada especialmente para
esse fim.

Os candidatos ao cargo de auxiliar de diretor deverdo ser efetivos no quadro de
carreira do magistério e ser de confianga do diretor. E "o candidato ao cargo de diretor
terd seu nome submetido a decisdo do Prefeito Municipal, para nomeagcdo”. (UBERABA,
art. 11 da Portaria 011/99)

Em caso de nenhum candidato obtiver, pelo menos, 30% do total dos votos, a
SEduc indicard um diretor. Se houver empate, vencerd o que obtiver melhor resultado na
primeira etapa.
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Havera uma comissdo composta por cinco pessoas, no maximo, que se incumbird
de conduzir os trabalhos de aprovacdo do candidato pela comunidade escolar. Esta
comissdo elegerd um de seus membros para presidi-la. Sdo atribui¢cdes da comissao:

I- planejar, organizar, coordenar e presidir o processo de aprovagao do candidato
pela comunidade escolar;

II- providenciar as listagens dos votantes;

1M- divulgar os nomes dos servidores inscritos para a etapa de aprovagdo do

candidato pela comunidade;

IV- convocar a comunidade escolar para a votacdo em edital a ser afixado em
locais publicos, no prazo previsto no cronograma constante desta portaria;

V- receber e decidir sobre os pedidos de impugnagao relativos aos candidatos ou
a atos concernentes ao processo;

VI- designar, credenciar e instruir os componentes das Mesas Receptoras de que
trata o Artigo 21 com a devida antecedéncia;

VII-  credenciar os fiscais, os quais serdo identificados por crachds;

VIII- ap6s o encerramento do processo de votacdo e de escrutinagdo, acondicionar
as cédulas, as fichas de votagdo e as listagens de votantes em envelopes que
serdo lacrados e rubricados por todos os seus membros. (UBERABA, art. 15 da
Portaria 011/99)

O presidente da Comissdo receberd pedidos de impugnacdo com 48 horas de
antecedéncia ao inicio da votacdo, desde que tenha fundamentos e sejam escritos e
assinados pelo solicitante. Se o pedido proceder veracidade, o candidato serd impugnado e
estard fora do processo.

Quanto aos eleitores, podemos dizer que o servidor que trabalha em duas escolas
diferentes, podera votar em cada uma delas. Se o servidor tiver filho matriculado na escola
em que trabalha, ele poderd votar duas vezes, uma como funciondrio e outra como
responsavel pela crianga. E caso ele esteja afastado ha mais de 6 meses de férias, ele ndo
terd direito a voto. Todos os votantes deverdo apresentar documentos que os identifiquem e
prove ser o pai, mae ou responsdvel pelo aluno menor de 16 anos. O voto por procuragdo
nao serd permitido.

No local da votacdo haverd mesas receptoras, constituidas por trés votantes
escolhidos pela Comissdo de Aprovagdo, com antecedéncia de trés dias, ndo podendo
participar parentes até 2° grau ou servidor que estiver no cargo de diretor e auxiliar de
diretor. Havera duas urnas, uma para pais e alunos e outra para os servidores da escola e as
cédulas deverdo ser rubricadas pelo presidente e pelo mesdrio, contendo o carimbo da
escola. O secretdrio lavrard a ata detalhada dos trabalhos que serd assinada por todos os
mesarios. Cada mesa receptora terd um fiscal indicado por seus respectivos candidatos,
exceto parente até 2° grau. Encerrado o processo de votacdo as mesas receptoras
transformam-se em mesas de escrutinacdo que contardo os votos em lugar publico. Se
houver fraude comprovada a votagdo serd anulada.

Compete a Comissdao de Aprovagao:
I- verificar toda a documentagao;

II- verificar se a contagem dos votos estd aritmeticamente correta, procedendo a
recontagem dos votos se constatado algum erro;

M- decidir quanto a eventuais irregularidades registradas na Ata;
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Iv- registrar no Mapa de votagcdo a soma dos votos, por candidato, bem como a
soma dos votos brancos e a dos nulos;

V- apurar e divulgar o resultado final da votacdo de cada candidato;

VI- encaminhar a2 Secretaria de Educagdo as Atas de votagdo, a de escrutinagdo, o
Mapa e o resultado final da votagdo, cujas cdpias serdo arquivadas na escola
municipal;

VII-  encarregar-se da guarda de todo o material utilizado no processo de selecdo

dos candidatos, até a data da posse dos nomeados;

VIII- incinerar, em ato publico, perante outros representantes da comunidade
escolar, o material utilizado no processo. ( UBERABA, art .34 da portaria
011/99)

O resultado final serd amplamente divulgado e o candidato que se sentir lesado
podera entrar com recurso no prazo de 3 dias tteis, apds o dia da apuragao.

Os candidatos escolhidos participardo de um curso para diretores promovido pela
SEduc e o servidor que estiver no cargo fard a transmissdo deste, mediante entrega do
balango financeiro, do acerto documental e do inventario do material existente na escola.

O diretor em exercicio que causar transtornos responderd funcionalmente, apds
averiguacao pela Comissdo de Aprovacao.

Ao departamento de Administracdo da SEduc caberd dirigir, coordenar e executar o
processo.

O edital de 17 de agosto de 1999 denomina os cargos de Diretor Escolar I, II e III
de acordo com o nimero de salas e de turnos. E considerado diretor I aquele que trabalha
em escola que oferece somente a Educacdo Infantil com até 11 salas de aula. Diretor II
aquele em que a escola oferece Educacdo Infantil e Ensino Fundamental com um ndmero
superior a 12 salas de aula e diretor III para aquele que dirige uma escola de Educagao
Infantil e Ensino Fundamental com o nimero igual ou superior a 29 turmas.

A natureza do cargo € comissionado. O nivel de escolaridade deverd ser Ensino
Superior com Licenciatura Plena em Administracdo Escolar. A carga hordria semanal a ser
trabalhada € de 40 horas e o Regime Juridico serd Estatutdrio. De acordo com o Edital
publicado em 17/08/99 podemos citar as atribui¢cdes do cargo.

Administrar a Escola:
® representando a escola perante os 6rgdos administrativos;

e cumprindo e fazendo cumprir as determinacoes e ordens emanadas dos orgdos
competentes;

e zelando e administrando o patrimonio escolar, tanto no que se refere as
instalagoes fisicas quanto aos equipamentos e materiais;

® coordenando a administragdo financeira e a contabilidade da escola;
® coordenando as atividades de administragdo de pessoal;

e gerenciando acodes de desenvolvimento de recursos humanos, detectando as
necessidades de desenvolvimento, promovendo cursos e avaliacdo de desempenho
dos profissionais da escola;

® coordenando as atividades de administracdo de pessoal e o regime disciplinar do
pessoal técnico- administrativo docente e discente;
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orientando as atividades de escrutinacdo referentes a vida escolar do aluno e a
situag¢do funcional dos servidores;

® favorecendo a integracdo da escola com a comunidade;
® assegurando o cumprimento do regimento escolar;

® coordenando o atendimento da demanda escolar, propondo a expansdo de niveis
e modalidades de ensino, de acordo com a demanda da comunidade, bem como a
melhoria do atendimento escolar.

O candidato para se inscrever deverd apresentar:

I- Documento original de identidade;

1I- Declaragdo de dois anos de efetivo exercicio na rede, pelo orgdo competente;

111- Copia do Registro Profissional ou Diploma registrado, ou Declaragcdo de
conclusdo de Curso com o respectivo Historico Escolar, acompanhado pelo
original;

1V- Comprovante da taxa de recolhimento para a inscricdo em nome da
Prefeitura Municipal de Uberaba;

V- Requerimento de inscricdo em formuldrio proprio;

VI- Comprovante de Titulos e Certiddo de Contagem de Tempo.

A inscricdo sé terd validade para uma escola e a prova serd dissertativa e de
consulta na bibliografia sugerida. Os eleitos serdo empossados pelo Prefeito Municipal,
com mandato previsto para 4 anos.

Desta forma, observamos que a forma de provimento do cargo de diretor escolar
tem variado muito nos diversos Estados e Municipios brasileiros e que as escolas que
desenvolvem o projeto de Escola Cidada tém desenvolvido esse processo de maneira mais
democrdtica e participativa, através da eleicao do diretor escolar. Entretanto, sabemos que
o processo de escolha do diretor em si ndo garante a democracia e o exercicio da cidadania.
Ele apenas elimina as praticas clientelistas, centralizadoras e autoritdrias que geram
conflitos e mal estar escolar.

Sabemos que exercer o direito de escolha do dirigente escolar €, também, o passo
inicial para a caminhada democrética que se consolida através da participacdo e da tomada
de decis@o neste processo, na elaboracao, execucdo e avaliagao do P.P.P., na realiza¢do do
conselho de classe e na atuacdo do colegiado. Esses sdo instrumentos que garantem a
democratizagdo da gestdo na medida em que confere autonomia a comunidade escolar, a
qual estard influenciando e direcionando o fazer administrativo, pedagdgico e financeiro
da escola. Assim, podemos dizer que € o exercicio da participacdo, da autonomia, da
liberdade de escolha, pensamento, expressdo e a¢do que garante a democracia no espago
escolar e também no espago social.

2.2. PROJETO POLITICO PEDAGOGICO DA ESCOLA
CIDADA

Dizem que quem ndo sabe para onde vai, pode ir por qualquer caminho para se
chegar a qualquer lugar. Acredito que este nao € o caso de uma instituicdo tdo importante
para o direcionamento de uma nova sociedade: a escola. Através dela sabemos ser possivel
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descaminhar a sociedade para outros rumos, mais equanimes, humanos e democraticos.
Além do que esta instituicao tem se peregrinado durante décadas com seus mais diversos
problemas, sejam eles de ordem moral, politica, econdmica, social e pedagdgica. Sao
varios os Obices que tém levado a escola a ndo garantir o seu papel educativo e social, pois
ela ndo tem conseguido assegurar a tao almejada qualidade de ensino e tdo pouco reverter
o quadro desta realidade perversa, preconceituosa, seletiva e discriminadora. Nao podemos
desconsiderar o contexto em que a escola estd inserida e as influéncias externas no
ambiente escolar mas, podemos sim, assumir aquilo que é de nossa exclusiva
responsabilidade: exercer o ato educativo de maneira bem pensada e planejada. Porque
sabemos que o planejamento € o responsdvel pelo direcionamento desta institui¢do escolar
e o mediador e interventor de seus problemas e dificuldades.

O ato de planejar é muito antigo. Surgiu com a I e II Revolucao Industrial através
do aproveitamento do vapor como energia utilizada para movimentar equipamentos, € se
desenvolveu através da ciéncia da Administracdo, no final do séc XIX, com as idéias do
americano Taylor (1856-1915) e do francés Fayol (1841-1925). Esta ciéncia utilizou a
guerra como exemplo de uma boa administragdo por buscar a eficiéncia através do
estabelecimento de objetivos e definicdo de estratégias. Mas a concepc¢do de planejamento
de Taylor separava planejadores de executores, reforcando a desigualdade entre homens
livres ou ndo. E, mais tarde, surge o planejamento tecnocratico, conferindo poder e decisdo
nas maos dos técnicos e especialistas e obediéncia aos menos sabidos. Esse autoritarismo
juntamente com a estrutura verticalizada e com a ideologia dominante levou as pessoas a
acreditarem que somente os técnicos eram capazes de planejar e de governar e que o povo
ndo tinha potencial para participar de um planejamento coletivo. No entanto, pouco a
pouco o planejamento foi se tornando necessario em todas as atividades da vida humana,
mudando apenas sua concep¢do de acordo com o momento histérico, politico, social,
econdmico e cultural.

Atualmente com a intencdo de educar para a cidadania, o projeto da Escola Cidada
urge pelo Projeto Politico Pedagdgico, pois tem a convicgao de que um bom planejamento,
em grande parte, garante a qualidade de seu ensino.

O projeto Politico-Pedagégico (ou Projeto Educativo) € o plano global da
instituicdo. Pode ser entendido como a sistematiza¢do, nunca definitiva,
de um processo de Planejamento Participativo, que se aperfeicoa e se
concretiza na caminhada, que define claramente o tipo de acdo educativa
que se quer realizar. E um instrumento tedrico-metodolégico para a
intervencdo e mudanga da realidade. E um elemento de organizacio e
integracdo da atividade pritica da instituicio neste processo de
transformacdo. ( VASCONCELLOS, 2000, p. 169)

O projeto Politico Pedagdgico torna-se relevante por demonstrar que todas as agdes
escolares sdo intencionais e conscientes, exigindo assim, um referencial tedrico-
metodolégico que impede o imediatismo e o ativismo, além de ser um instrumento de
resolucdo de problemas através de atitudes refletidas e participativas que oportuniza a
partilha de sonhos, desejos, necessidades, decisdes, recursos, ganhos, perdas, entre outros.
De maneira ética o projeto favorece a coeréncia de comportamentos entre todos os
componentes da escola e da comunidade, que se cobram mutuamente, levando todos a
superacao das contradicdes cotidianas. O projeto € também a consolidacdo da autonomia
escolar desejada. Ele é construido pela vontade e necessidade da comunidade escolar em se
organizar pedagdgica, administrativa e financeiramente diante de suas crencas. Ele é a
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defini¢do, a marca e a identidade da escola, € o documento que caracteriza, real¢a e que a
diferencia das demais institui¢des.

A autonomia para se construir o proprio projeto ndo relega o compromisso € a
responsabilidade do Estado para com as institui¢cdes escolares, muito pelo contrério, ela se
faz de suma importancia na interacao entre ambos que buscam a melhoria do ensino. Ele é
um instrumento de conhecimento da realidade, de dentncia, de luta, de resolucdo de
problemas, de tomada de decisdes, de propostas de acdes educativas, politicas e sociais. E
um instrumento de gestdo democrédtica que gera solidariedade e parceria; que delega
responsabilidades e estabelece a comunicagdo entre comunidade escolar interna e externa.
Mobiliza as pessoas em torno de uma mesma causa, supera as imposi¢des e disputas
individuais, resgata a auto-estima do grupo levando-os a acreditar em sua capacidade de
intervencdo e de mudanca da realidade, proporcionando prazer e concretizacao do que foi
planejado.

A constru¢do e execug¢do do P.P.P. depende da coragem e ousadia de todos os
envolvidos na cena escolar, partindo do que se € e do que se tem no seu dia-a-dia, no seu
tempo e espaco, ou melhor, partindo do seu contexto histérico de forma interdisciplinar
para um momento de renovacdo, de construcdo de uma identidade escolar pretendida por
todos. Projetar significa:

[...] lancar-se para a frente, antever um futuro diferente do presente.
Projeto pressupde uma acgdo intencionada com um sentido definido,
explicito, sobre o que se quer inovar... Projetar significa tentar quebrar
um estado confortdvel para arriscar-se, atravessar um periodo de
instabilidade e buscar uma nova estabilidade em fun¢@o da promessa que
cada projeto contém de estado melhor do que o presente. Um projeto
educativo pode ser tomado como promessa frente a determinadas
rupturas. As promessas tornam visiveis os campos de acdo possivel,
comprometendo seus atores e autores. (GADOTTI & ROMAO, 1997, p.
37)

Alguns elementos facilitam a constru¢do e o éxito do P.P.P. Um deles € saber
escolher o melhor periodo no calendério escolar, pois este ndo pode ser feito de qualquer
maneira. E preciso calma e tempo para pensar e amadurecer as idéias. E por este motivo
que os projetos impostos tornam-se ineficientes, porque neles nao ha tempo para discutir e
sedimentar idéias das pessoas que irdao executd-lo. Uma comunicacio eficiente, clara e
objetiva faz com que todos compreendam a proposta e o processo. E preciso também que
todos estejam envolvidos e se sentindo co-responsdveis pelo projeto. Além da vontade
politica em construi-lo e executd-lo, torna-se indispensdavel um suporte financeiro
claramente definido. O acompanhamento e a avaliacdo sdo fundamentais para constatar
se os objetivos foram atingidos ou se eles precisam ser readequados. Um ambiente
favoravel e harmonico € imprescindivel ao éxito e sucesso do projeto. Sua credibilidade se
fundamenta na competéncia técnica, no referencial tedrico e no prestigio das pessoas nele
envolvidas. A falta desses elementos, acreditamos ser obstidculo quanto a elaboracdo,
execuc¢do e avaliacdo do P.P.P.. Mais alguns entraves a constru¢cao do projeto merecem ser
citados.

[...] o comodismo, o imediatismo, o perfeccionismo, a falta de esperanga
e de confianga na institui¢cdo, o formalismo, a mera reproducdo do novo
senso comum pedagogico, o nominalismo, a falta de experiéncia de
caminhada comum enquanto grupo, a rotatividade das pessoas na
instituicdo, a falta de condicdes objetivas de espago-tempo para
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encontro, reflexdo, elaboragdo e acompanhamento e a falta de exercicio
democrdtico na escola. (VASCONCELLOS, 2000, p. 180-181)

Concordamos com o autor, pois o comodismo € um elemento de resisténcia que nao
promove mudancas e o projeto deve ser dinamico e transformador da realidade. Ele deve
ser pensado e refletido. A pressa, a perda de tempo com discussdes desvinculadas do
assunto e a falta de debate, o perfeccionismo, a necessidade constante de reescrever os
textos, a falta de esperancga, achando que nada ird acontecer e que a escola ndo é confidvel.
Estes sdo elementos gravissimos na constru¢do do projeto porque ninguém participa € nem
constréi algo no qual ndo confia e que dele nada espera. O formalismo também é um
elemento dificultador da construcao do P.P.P., pois, elaborar um projeto simplesmente para
atender a uma formalidade do sistema € correr o risco de produzir um documento sem vida,
sem esperanga, sem significado e sem envolvimento afetivo. E o projeto nado € isso. Ele € a
possibilidade de construir uma vida nova dentro do espaco escolar, de direcionar o
caminhar da comunidade para o rumo desejado, de realizar o sonho de todos, de construir a
democracia e a cidadania. Dada a sua importancia, o projeto nao pode ser a reprodugdo do
senso comum pedagdgico, mas a construgdo cientifica e pesquisada com o apoio de uma
fundamentagdo tedrica consistente que explicite a concep¢ao de educagdo definida pela
escola. A falta de experi€ncia das pessoas e a rotatividade delas, traz consigo o realizar de
um trabalho mais lento, assim como a falta de tempo e espagco para os encontros de
reflexdo, elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo. A falta de exercicio democraitico na
escola atrapalha a concretizacdo do projeto, porque as pessoas ainda ndo estdo usando o
que € de seu direito: a democracia e a participagdo. Elas, as vezes tém dificuldades em
exercer e outras em conceder espagos para esse fim, que € o caso de alguns dirigentes, pois
sentimos que alguns deles tém medo de perder o poder, € ndo € possivel construir esse tipo
de projeto sem a vivéncia da democracia.

Discordamos do autor apenas quanto ao nominalismo, porque quando se explicita a
concepcao de homem e de mundo conseqiientemente se estard comungando com alguma
concep¢do de educacdo. No entanto, ndo estard obrigando o educador a seguir tal corrente
pedagdgica, mas se ele participou efetivamente de todos as etapas do projeto com certeza
ele ajudou a definir uma determinada concepgao.

Virias sdo as etapas de um projeto pedagdgico e vdrias sdo suas caracteristicas.
PRAIS, (2000a,p.5) cita num dos cadernos da Escola Cidada que o P.P.P. tem quatro
caracteristicas bdsicas: cientifico, global, democratico e vidvel.

e CIENTIFICO porque é comprometido com a pesquisa, é conhecedor da realidade, dos
problemas e obstidculos que interferem e atrapalham o trabalho escolar, é capaz de
levantar as necessidades escolares e apontar alternativas de resolu¢do e também, os
elementos que facilitam e contribuem com o sucesso da escola, pois sao eles que dao
sustentacdo e credibilidade a institui¢ao, devendo, assim, fazer parte do P.P.P.;

e  GLOBAL porque compreende o processo educativo em sua totalidade, em todas as suas
dimensodes, sejam elas: administrativas, pedagdgicas, culturais, financeiras, sociais ou
politicas;

e DEMOCRATICO porque envolve todos os diferentes segmentos da comunidade
escolar, desde o diagndstico da realidade até a discussdo, eleicio e definicdo de
prioridades e metas que se consubstanciardo em programas, subprogramas e projetos;

e VIAVEL por considerar os recursos técnicos, materiais, legais, financeiros e humanos
necessarios a realizacdo das acdes priorizadas no planejamento. Por isso ele é
exeqiifvel e vidvel.



VASCONCELLOS (2000, p. 170) cita:

O Marco Referencial corresponde a finalidade, o Diagndstico a realidade e a
Programacgdo a mediacdo entre a realidade e a finalidade. Inicialmente, partimos para o
conhecimento da realidade em confronto com a finalidade, para a definicdo das agdes
mediadoras. Mas, afinal de contas, o que é Marco Referencial?
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O Marco Referencial é a tomada de posicdo da instituicdo que planeja em
relacdo a sua identidade, visdo de mundo, utopia, valores, objetivos,
compromissos. Expressa o Tumo', o horizonte, a direcdo que a institui¢cao
escolheu, fundamentado em elementos tedricos da filosofia, das ciéncias,
da fé. Implica, portanto, opcdo e fundamentacdo. (VASCONCELLOS,

2000, p.

182)

Partes Constituintes do Projeto Politico-Pedagogico

Marco Referencial

Diagnostico

Programacdo

O que queremos alcancar?

O que nos falta para ser o que
desejamos?

O que faremos concretamente
para suprir tal falta?

E a busca de um posicionamento

e Politico: visdo do ideal de
sociedade e de homem;

E a busca das necessidades, a
partir da andlise da realidade
e/ou do juizo sobre a realidade
da instituicdo (comparacdo com

E a proposta de agdo. O que é
necessdario e possivel para
diminuir a distdncia entre o que
vem sendo a instituicdo e o que

®  Pedagdgico: defini¢do sobre | aquilo que desejamos que seja). | deveria ser.
as caracteristicas que deve

ter a instituicdo que planeja.

O Marco Referencial corresponde a finalidade, o Diagndstico a realidade e a
Programacgdo a mediacdo entre a realidade e a finalidade. Inicialmente, partimos para o
conhecimento da realidade em confronto com a finalidade, para a definicdo das agdes
mediadoras. Mas, afinal de contas, o que é Marco Referencial?

O Marco Referencial é a tomada de posicdo da instituicdo que planeja em
relacdo a sua identidade, visdo de mundo, utopia, valores, objetivos,
compromissos. Expressa o 'Tumo', o horizonte, a direcdo que a institui¢cao
escolheu, fundamentado em elementos tedricos da filosofia, das ciéncias,
da fé. Implica, portanto, opcdo e fundamentacdo. (VASCONCELLOS,

2000, p. 182)

O Marco Referencial busca respostas a um significativo questionamento, como por
exemplo, o tipo de homem e sociedade que queremos construir. E neste momento que a
escola encontra o real sentido de sua existéncia e de seu trabalho com vislumbre de novas
perspectivas para melhores caminhos e melhores resultados. Segundo, VASCONCELLOS
(2000, p. 182) o Marco Referencial estd dividido em trés partes:

®  Marco Situacional (onde estamos, como vemos a realidade)
®  Marco Doutrinal ou Filosdfico (para onde queremos ir)
®  Marco Operativo (que horizonte queremos para nossa agdo)

O Marco Situacional tem por objetivo ter uma visdo geral da realidade em que a escola
estd inserida, e ndo uma andlise desta, pois esta € a inten¢do do Diagndstico. Este é o
momento de conhecer 0s pontos negativos que mais incomodam e 0s pontos positivos que
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mostram caminhos e fortalecem a esperanca. Enfim, € o olhar dos planejadores sobre a
realidade: Como a véem, os pontos marcantes, os sinais de fracasso e sucesso.

O Marco Doutrinal ou Filoséfico tem por finalidade o direcionamento da escola para o
ideal desejado. E nesta hora que as visdes de homem e sociedade sdo discutidas; os
valores e ideais de educagdo e de formacdo humana, politica e social sdo explicitados para
saber a finalidade da escola, seu papel na sociedade e qual serd sua concepcao pedagdgica
e administrativa de atuar em favor do tipo de homem que quer formar e de sociedade que
pretende construir.

O Marco Operativo tem como intencdo expressar os critérios de acdo e seu campo de
atuacdo para atingir o ideal coletivo da escola. E necessédrio que o Marco Operativo esteja
em consonancia com o Marco Situacional e Marco Doutrinal para ndo haver desarticulacdo
entre a realidade e a finalidade, uma vez que ele exige também, tomada de posicao quanto
a organizacio da escola. E preciso ter cuidado para ndo confundi-lo com a programacio
que € o conjunto de ag¢des concretas a serem realizadas.

Para a elaboracdo do Marco Operativo é fundamental o questionamento de algumas
perguntas relacionadas a vida da escola, as quais levardo o coletivo pensante a refletir
sobre os pontos importantes aos novos horizontes, ideais e utopias citados em trés
dimensodes especificas e inteiramente relacionadas no trabalho escolar. VASCONCELLOS,
(2000, p. 185) exemplifica:

Possiveis Perguntas para Elaboracdo do Marco Operativo

A-) Dimensdo Pedagogica B-) Dimensdo Comunitdria C-) Dimensdo Administrativa
Como desejamos... Como desejamos... Como desejamos...
® O processo de ®  Os Relacionamentos na e A Estrutura e Organizagdo
Planejamento? Escola? da Escola?
e O Curriculo? e O Professor? e  Os Dirigentes (Diregdo e
o . Equipe Técnica)?
e Os Objetivos? ® O Relacionamento com a wp J
Familia? e (Os Servicos (Secretaria ,

e QOs Conteidos?

® A Metodologia?

Limpeza, Mecanografia,

® O Relacionamento com a SR
Audiovisuais, etc.)?

Comunidade?

® A Avaliacdo? C e As Formas de Participacdo
vatiagao ® A Participagdo e pag
C - L dos Trabalhadores?
e A Disciplina? A relagdo Organizagdo dos Alunos?
Professor-Aluno? .. . e As Condicoes Objetivas de
f e As Atividades Esportivas e ¢ 7
- . Trabalho?
® Nossa relagdo com o Culturais?
Vestibular? Como nos . ~ . e A Obtengdo e
.. ® A Orientacdo Vocacional? %
posicionamos frente aos Gerenciamento dos Recursos
exames e concursos? e O Relacionamento com os Financeiros?
Meios de Comunicagcdo

® O Espaco de Trabalho
Coletivo Constante (reunioes
pedagogicas semanais)?

Social?

® O Ensino Fundamental em
nosso municipio?
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Este exemplo € apenas uma sugestdo, pois cada escola possui caracteristicas e perfis
diferentes, o que a levard a questionar estes e outros elementos, tais como: Conselho de
Escola, Conselho de Classe, Parcerias, Grémio Estudantil, Associacdo de Pais e Mestres,
Escola de Pais, e demais 6rgaos de gestdo democrética, de acordo com suas peculiaridades.

Para a constru¢do do Marco Referencial sugerimos a metodologia proposta por
Vasconcellos, (2000), a qual se apresenta em trés momentos: o individual, o grupal e o
plendrio.

O momento de elaboracdo individual € aquele em que as pessoas participam
posicionando-se diante de determinados questionamentos, que por sua vez devem ser
registrados em um papel. E preciso que todos respondam de maneira significativa, clara e
objetiva as perguntas propostas nos diferentes aspectos da instituicdo em favor da melhoria
da escola. Esse trabalho individual e por escrito favorece a participacdo efetiva de cada um
e de todos evitando discussdes prolongadas que muitas vezes ndo levam a nada.

z

Ja o trabalho em grupo € o momento da sistematizacdo das idéias expressas
individualmente. O grupo ird construir um texto partindo das idéias individuais, através de
uma organizagao de respostas. Pode-se ter dois grupos de trabalho com a mesma pergunta,
ambos com respostas diferentes, garantindo-se, assim, a op¢do de redagcdo, onde uma
complementard a outra.

Neste grupo todos participam e somente um escreve. Ndo é o momento de
discussao e julgamento de idéias, mas de um registro que contemple os pensamentos das
pessoas envolvidas a respeito da vida da escola. O redator e seus companheiros de grupo
devem ser fiéis as respostas escritas, tendo apenas o cuidado de ndo perder a riqueza das
respostas em sinteses muito profundas e nem fazer seqiiéncias de tépicos, pois o texto
deverd ter um caréter dissertativo. E necessdrio, também, que se verifique as contradi¢des
existentes entre as respostas e qual a tendéncia predominante.

N3ao hé necessidade dos grupos se reunirem no mesmo horério e local, uma vez que

esta é uma tarefa técnica, mas € importante que nio haja "panelinhas" na formacdo de
grupos, pois isso possibilitard uma integracao maior entre todos.

O plendrio € a fase de socializacdo e partilha dos trabalhos, dos debates, decisdes e
encaminhamentos. Inicia-se pela explicacio de como o grupo construiu o texto e em
seguida faz-se a leitura da redacdo. Importante lembrar que todos devem ter uma cépia do
texto que serd lido. Citam ainda as contradi¢des e os pontos fora do contexto.

A andlise das redacdes sao feitas seguindo trés aspectos bdsicos, propostos por
VASCONCELLOS, (2000, p. 187):

1° Fidelidade: cada um se reconhece no texto? Alguma idéia, que considera
significativa, foi colocada no papel, e ndo foi contemplada? Todos devem
reconhecer, de alguma forma, sua resposta na sintese; isto é fundamental!

2° Técnico: este é um texto coerente para tal parte do projeto (Marco Referencial,
Diagnéstico ou Programagdo, de acordo com o momento respectivo da
elaboragdo)?

3° Conteuido: ¢ isto que desejamos para nossa escola? Estamos de acordo com as
idéias expressas no texto?

E importante que antes do plendrio as pessoas facam as anotacdes das dividas e dos
elementos que o grupo nao entendeu ou discordou, para evitar desperdicio de tempo. Estas
anotagcOes devem ser apenas relacionadas ao conteido. Questdes de estilo de linguagem e
de erros gramaticais devem ficar para outro momento de trabalho.
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Neste plendrio deve-se eleger uma comissao geral de redagdo, composta por varios
segmentos da escola que deverdo registrar as observagdes de consenso do plendrio. Nao
deve ser uma comissao muito grande para nao dificultar o desenvolvimento dos trabalhos,
porém deverd explorar todas as contradi¢des, evitando o simples ajuntamento de respostas,
priorizando o que € essencial.

Uma outra alternativa de trabalho € depois da leitura da redacdo e da discussdo em
plendrio, o grupo voltar a se reunir para refazer o texto, tendo o cuidado de ndo fazer
defesas apaixonadas. Se tiver mais de um texto optar pelo melhor, aproveitando a
contribuicdo de outras redacdes e apresentd-las novamente em plenério.

A redacdo final fica por conta da comissdo geral que deverd ser fiel aos registros e
comentdrios, porém tendo a liberdade de mudar a forma em prol de um texto com mais
clareza.

E neste momento que se observa o calor humano e o envolvimento das pessoas,
pois o debate garante a reflexdo, a tomada de posi¢do, as contradi¢des e os conflitos
indispensaveis ao crescimento e amadurecimento pessoal e grupal, e a constru¢do de novos
conceitos e caminhos da instituicao escolar.

A segunda parte do P.P.P. considerada por Vasconcellos (2000) € o diagndstico. Ele
aqui ndo pode ser entendido como na Medicina, que determina uma doencga através de
seus sintomas, ou como na Botanica, que o entende como a descri¢do ou classificacdo de
uma planta ou animal, e nem como simples levantamento de dificuldades ou pontos
positivos e negativos de uma determinada institui¢do. Diagnose vem do grego didgnosis
que quer dizer discernimento, exame. E entendido através de dois componentes dia +
gnosis que subentende-se, através do conhecimento.

Em se tratando de P.P.P. entendemos que diagndstico é:

[...] a parte de um plano que profere um juizo sobre a institui¢do
planejada em todos ou em alguns aspectos tratados no Marco Operativo
(que descreveu o modo ideal de ser, de se organizar, de agir da
institui¢do), juizo este realizado com critérios retirados do mesmo Marco
Operativo e, sobretudo, do marco Doutrinal. [...] O Diagndstico € o
resultado da comparag@o entre o que se tracou como ponto de chegada
(Marco Referencial) e a descricdo da realidade da institui¢do como ela se
apresenta. (GANDIM, 2000, p. 31)

Vasconcellos diz que o Diagnoéstico corresponde as tarefas de conhecer e julgar a
realidade e de localizar as necessidades. O conhecimento da realidade acontece através do
levantamento e estudo dos dados dos pontos positivos e negativos do funcionamento
escolar, de seus problemas e dificuldades e dos elementos de apoio indispensiveis ao
processo de mudanga da realidade vivida. Portanto, o conhecer da realidade exige pesquisa
e andlise de dados.

O julgamento da realidade compreende ao juizo critico entre o ideal e o real através
do referencial assumido conjuntamente. E o confronto do que desejamos com o que
estamos sendo. Neste momento temos a clareza do quanto nos distanciamos ou
aproximamos daquilo que € desejado coletivamente. Percebemos também os elementos
facilitadores e dificultadores, as forcas de resisténcia e apoio que contribuirdo para a
concretizacdo dos sonhos desejados. Compreender a realidade torna-se complicado quando
nos deparamos com nossos limites, entretanto, é através deles que crescemos e avancamos.
Isso exige olhar a realidade como ela realmente €.
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Necessidade € aquilo que falta para a escola ser o que deseja. Elas surgem da
andlise e julgamento da realidade, do embate entre o ideal e o real. As necessidades nao
podem ser individuais, mas sim compartilhadas e assumidas coletivamente através da
interacao entre os sujeitos participantes que desempenharao agdes integradas.

O Diagnéstico é uma etapa muito importante do P.P.P. e qualquer falha neste
momento pode comprometer a qualidade do projeto como um todo. Por isso, precisamos
estar atentos a alguns elementos que podem interferir de maneira negativa em sua
constru¢do: instrumento inadequado para levantar dados corretamente, falta de critérios
claros para analisa-los, inseguranca, medo de dizer a verdade, entender as criticas como
ofensas pessoais, alienacdo dos problemas reais, falta de visdo global, falta de tempo e
organizagdo de trabalhos dentre outros.

Assim, ao se fazer o diagnéstico, precisamos ter uma atencdo especial quanto a
elaboracdo do instrumento de pesquisa que ird resgatar os aspectos considerados
importantes no espago escolar. Na parte pedagdgica enfatizamos o planejamento, os
objetivos, os conteddos, etc. Na parte administrativa, a estrutura e a organizacio da escola,
os dirigentes, os instrumentos de gestdo democrdtica, etc. J4 na parte comunitdria
mencionamos os relacionamentos entre professores, alunos, pais e demais servidores da
escola, enfim, relacionamento escola e familia. Muito importante também € decidir e saber
formular as perguntas que serdo feitas para o diagndstico, dirigidas aos aspectos do Marco
Operativo.

Vasconcellos, (2000, p. 191-193) aponta que o Diagndstico deve ter cinco fases:
1% Elaborar o Instrumento de Pesquisa, 2°- Aplicar, 3% Sintetizar, 4*- Plendrio, 5%
Captagado das Necessidades.

A fase de Elaboracdo do Instrumento de Pesquisa ja explicitamos. A fase de
aplicacdo € aquela em que os participantes colocam suas respostas no papel. A Sintese é o
momento em que as pessoas agrupam as respostas semelhantes sem repeti-las e as
sintetizam através de uma redacdo. Em seguida essa sintese é apresentada em Plenério (4*
fase), promovendo debate e discussdo em busca de consenso sobre a leitura da realidade.
E, por dltimo, a fase de Captagdao das Necessidades, a qual define as reais necessidades
coletivas vindas daquilo que estd funcionando bem ou ndo. E a fase da averiguacio das
faltas e caréncias da escola.

Finalmente a terceira parte do P.P.P. é a Programacdo. "A programacdo é o
conjunto de agoes concretas assumido pela instituicdo, naquele espago de tempo previsto

no plano, que tem por objetivo superar as necessidades identificadas".
(VASCONCELLOS, 2000, p. 196).

Podemos dizer, conforme GANDIM (2000), que a Programacao € uma proposta
de acdo que tem a intencdo de satisfazer as necessidades elencadas no Diagndstico, pois
sdo as acdes que dao vida e rumo a escola. Por isso elas precisam ser significativas,
possiveis e reais. Existem acdes que sdo possiveis, mas ndo sdo relevantes, nio mudam a
realidade e outras que sdo relevantes e impossiveis de serem realizadas, essas, desmoronam
o plano. Desta forma, afirmamos que a programacdo deve sedimentar as fases anteriores:
Marco Referencial e Diagnéstico e que propor agdes transformadoras de uma dada
realidade também exige uma metodologia. Portanto, ao se fazer a Programacdo nos
orientamos pelas fases propostas por VASCONCELLOS, (2000, p.197-200), "I*
Preparagdo, 2 Aplicagdo, 3“ Primeira Sistematizacdo, 4% Andlise Inicial, 5 Processo
de Decisdo, 6°- Redacdo".
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Para a fase de preparacdo é necessdrio que os participantes tomem conhecimento
das vdrias possibilidades de propostas de acdo: A¢do Concreta, Linha de Acdo, Atividade
Permanente e Determinacdo. Chamamos de Ac¢do Concreta as propostas de acdes que
possuem um tempo marcado para ser cumprida, terminada. Ela deve explicitar o qué
(buscada no diagnéstico), é a necessidade e o para qué (buscada no Marco Operativo). E
importante que seja acrescentado, ainda, o periodo a ser realiza, o horario, o responsdvel,
etc. Essa acdo deve ser formulada com o verbo no infinitivo. Exemplo: Realizar um curso
sobre Avaliacdo para melhorar a qualidade do ensino.

A Linha de Ac¢do ¢ uma proposta de acao que d4 as orientagdes gerais, os principios
politicos, morais, éticos, humanos e tem por finalidade indicar um comportamento, uma
atitude, um modo de ser ou de agir. Nao tem uma data prevista para ser concluida. Ela
atende também ao Diagndstico e ao Marco Referencial e pode ser uma fonte de orientacao
para decisdes no desenvolver do projeto. Deve ser formulada com o verbo no presente do
subjuntivo, iniciando com Que. Exemplo: Que o relacionamento ético-humano seja
constante entre os professores. A Linha de A¢do pode vir acompanhada de uma estratégia e
tem por finalidade oferecer uma variedade de opc¢des para a sua realizacdo sem perder as
idéias que naquele momento do planejamento ndo foram possiveis definir com clareza a
sua realizacdo. A Linha de Ac¢do com estratégia deve ser formulada com o verbo no
gerindio. Exemplo: Realizando palestras para os professores.

Entendemos que Atividade Permanente sdo as rotinas, as atividades periddicas que
atendem a alguma necessidade da escola. Sdo propostas de agcdes que se repetem com uma
certa freqiiéncia na escola. Exemplo: Reunido pedagdgica semanal.

A Determinacdo sdo as normas e as regras que determinam comportamentos
possiveis de realizagcdo e verificagdo. Sdo acdes que denotam obrigatoriedade a todos ou a
algumas pessoas. E exatamente isso que a difere das A¢des Permanentes. Também atende
a uma necessidade do Diagnoéstico. Exemplo: Os alunos s6 poderdo se ausentar das sala de
aula utilizando o crachd de identificacao.

O importante € que as pessoas saibam que suas propostas podem ser em Varios
niveis de acdo e que sejam capazes de atender as reais necessidades escolares; portanto,
primeiro se garante a proposta de acdo e depois a classifica tecnicamente.
VASCONCELLOS, (2000, p. 198) recomenda algumas questdes para a Elaboracdo da
Programacao:

®  Que Agoes Concretas e com que finalidade devem ser realizadas no proximo ( ou
no presente) ano, para atender as necessidades expressas no Diagnostico?

Que Linhas de Ag¢do devem orientar nossos trabalhos no proximo ano, para
atender as necessidades expressas no Diagnostico?

Que Atividades Permanentes devem existir na instituicdo, para atender as
necessidades expressas no Diagndstico?

Que Determinagoes/Normas precisam ser adotadas para propiciar o avango da
transformacdo da nossa prdtica, de acordo com as necessidades captadas no
Diagndstico?

Estas sugestdes de questdes sdo relevantes para melhor orientar e direcionar o
trabalho da comunidade participante.

A Aplicagdo segue os mesmos procedimentos citados anteriormente. Os participantes
registram suas Propostas de Acdes sobre qualquer aspecto da escola, num papel. Nao é
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necessario que haja todos os tipos de Propostas de acdes para cada necessidade, pois ela
pode ser satisfeita apenas em um conjunto de Normas ou em uma Linha de A¢3o.

Na Primeira Sistematizacdo a equipe coordenadora faz a primeira organizacao das
propostas e elabora um documento sem fazer comentarios sobre elas.

Ja a Andlise Inicial é realizada em pequenos grupos e se propde a fazer a andlise
inicial das propostas, verificando se ha correspondéncia com as necessidades da escola e se
sdo vidveis de se realizar.

O Processo de Decisado € o momento que os pequenos grupos expdem suas
conclusdes perante o plendrio, mostrando as contradi¢des e divergéncias. Em alguns casos
essas diferencas exigem um aprofundamento com dados técnicos, exigindo entdo, um
tempo maior para a tomada de decisdes. Desta maneira, os pequenos grupos voltam a
analisar melhor a questao para uma nova tomada de posi¢ao. Essa operacdo deve se repetir
quantas vezes forem necessdrias até chegar as propostas assumidas pela comunidade. S6
devem fazer parte do plano aquelas propostas que realmente atendam as necessidades da
institui¢ao e que sejam possiveis de serem realizadas pela comunidade.

Por dltimo, o momento da Redacdo, ou seja, o momento da estruturacdo da
programacdo, que, por sua vez, deve ser simples e objetivo, seguindo a classificacdo
proposta na fase de preparacao: Linhas de Acdo, A¢des Concretas, Atividades Permanentes
e Determinagdes. Lembrando que as Ac¢des Concretas devem explicitar: o qué, para qué,
quando, onde, quem e para quem. Assim, que a redacdo ficar pronta € necessario que seja
socializada com a comunidade escolar.

Chegou entdo o momento de aplicar o P.P.P. de maneira unida e coesa para em
seguida ser avaliado. O processo de avaliagdo ¢ feito ao término de um periodo previsto e
deverd comecar pela concretizagdo da Programacao feita, conforme VASCONCELLOS,
(2000, p. 200):

e Acdes Concretas: foram executadas todas as agdes concretas propostas pelo
plano? ( o que foi e o que ndo foi realizado, o que estd em andamento, o que vai
ser ainda, o que ndo foi programado, mas foi realizado);

Atividades permanentes: foram realizadas? Estavam de acordo com as
necessidades do grupo?

Linhas de Acdo: ajudaram a caminhada? Até que ponto foram vivenciadas?

® Determinacdes: foram cumpridas? Ajudaram a construir uma prdtica
transformadora?

Depois da andlise da Programacdo, parte-se para as Necessidades: Todas as
necessidades foram supridas? Quais permanecem? Quais precisam ser melhor definidas e
detalhadas? Quais necessidades precisam ser acrescentadas e quais precisam ser retiradas?
E importante averiguar também o Marco Referencial para verificar a necessidade de mudar
algum ponto.

Revistas e reelaboradas as necessidades, parte-se, entdo para uma nova Programacao.
A autocorre¢do € o principio bdsico da metodologia de elaboragdao e reelaboragdao do
projeto, por isso € necessdrio a construgdo de vdrias versdes da redacao até chegar naquela
considerada perfeita pelo grupo participante.

As partes do P.P.P. sobre as quais ja nos referimos sao fundamentais e necessarias a
constru¢do do mesmo, porém existem outros passos considerados relevantes segundo
VASCONCELLOS, (2000, p. 174):
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Surgimento da Necessidade de Projeto
Decisdo Inicial de se fazer
Trabalho de Sensibilizagdo e Preparagdo

Decisao Coletiva

SR RN~

Elaboragdo

*Marco Referencial
*Diagndstico
*Programacdo
Publicacdo
Realizacdo Interativa

Avaliagdo; atualizagcdo do Diagndstico

O %0 N

Reprogramacdo Anual
10. Avaliagdo de Conjunto
11. Reelaboragdo (parcial ou total)

O projeto deve atender a um desejo, a uma necessidade, a um sonho que nasceu da
equipe dirigente da escola, do grupo de professores ou dos alunos e dos pais, do 6rgao
mantenedor ou de todos os atores escolares. Esse € o surgimento da Necessidade que se
prolonga com a Decisdo Inicial que define quem ird fazer o projeto. Normalmente a
direcdo da escola toma a iniciativa para iniciar o desenvolvimento dos trabalhos e informa
a mantenedora sobre a necessidade surgida, assim como a metodologia e o tempo utilizado
para esse fim.

O Trabalho de Sensibilizag¢do e Preparacdo € fundamental na realiza¢do do projeto,
pois pessoas motivadas assumem o trabalho com muito mais vontade. A sensibilizacao e
mobilizacdo para esse fim objetivam levar a comunidade a perceber o sentido do P.P.P.,
acreditando na importancia de sua elaborag¢do. Nesta fase é apresentada a visdo geral da
proposta de trabalho e os sujeitos colocam suas ddvidas e desconfiancas alicercadas nos
principios de respeito, liberdade e verdade.

Na etapa de Decisdo Coletiva algumas decisdes sdo tomadas conjuntamente como o
nivel de abrangéncia do projeto. E um plano de sistema, é um plano global da escola, é um
plano setorial, ¢ um plano de departamento? Defini-se também a participacdo das pessoas
da comunidade escolar (professores, alunos, pais, demais servidores, representante da
mantenedora, direcdo, etc) e a forma de participagdo, se direta ou através de representacao.
O nivel de complexidade da elaboragdo, se € um plano de curto, médio ou longo prazo, se
objetivo geral e especifico ou programa-projeto, se politica-estratégia ou linha de acdo. E
importante, também, fazer uma previsao do tempo gasto para tal, assim como a data de
inicio e término da construcdo do projeto. Ainda nesta fase é formada a equipe de
coordenacgdo da elaboracdo do P.P.P. que tem a incumbéncia de dominar a metodologia de
trabalho, funcdo essa irrelevante para os participantes.

O projeto deve ser iniciado apds esses passos anteriores € no momento em que nao
haja indecisOes, hostilidade e conflitos entre a escola e a mantenedora € entre 0s sujeitos
que compdem a comunidade escolar . Ressaltamos que os conflitos existirdo sempre e que
o projeto € uma maneira de enfrentd-los. Todos aprenderdo a fazer o projeto, fazendo e por
isso ndo € preciso ficar esperando o momento certo, que provavelmente niao chegard.
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Vasconcellos, (2000, p. 177) sugere uma metodologia problematizadora para
construir o P.P.P. , pois acredita que o questionamento, a pergunta provoca um
desequilibrio no sujeito e também provoca um desafio que leva as pessoas a uma reflexao e
producdo. Por isso, as perguntas devem ser muito bem formuladas e direcionadas aos
topicos relevantes que se quer saber ou conhecer. Devemos ter o cuidado na elaboracdo
das perguntas para ndo cairmos em questdes supérfluas e distantes do essencial. Outro
elemento importante para a qualidade do projeto € a contradi¢do, porque ele evidencia a
urgéncia de se discutir tais questdes que provocaram esse conflito. Nao pode existir
ambigiiidades e por isso a discussdo precisa ser amplamente prolongada, até que todos
tenham discernimento e superem as contradig¢des.

A construcdo do P.P.P. deve ser progressiva e a medida que o grupo vai elaborando e
realizando, vai também avaliando e reelaborando. O tempo € outro fator determinante, pois
o projeto ndo deve ser feito rapido ou vagarosamente. Vasconcellos, (2000) propde de 40 a
60 horas de trabalho, ou seja de 4 a 8 meses para sua construcdo. E para a revisdo e
atualizacdo do Diagnéstico e da Programacgdo, um ano; para o Marco Referencial de 3 a 4
anos. A conclusdo do projeto deve ser até o final do ano, pois no ano seguinte as praticas
inovadoras podem ficar comprometidas. As praticas precisam ter uma fundamentagdo
tedrico e essa competéncia pedagdgica diz respeito aos educadores, porque o P.P.P. ndo é
um manual e sim um referencial que direciona um caminho a seguir. Caminho esse cheio
de sonhos, desejos e compromissos assumidos coletivamente. O dominio do conhecimento
tedrico exige permanente formacdo dos educadores em servico, que, com certeza, estard
contemplada no projeto através das Ac¢des Concretas bem programadas, que acontecerao
nas reunides pedagdgicas, grupos de estudos e outros.

O processo de elaboragdo do projeto pode propiciar a formacdo dos
sujeitos, na medida em que haja oportunidade para colocar-se em comum
préticas que estdo sendo realizadas, que possa haver reflexdo critica e
coletiva sobre as idéias ali expressas inicialmente, etc. Isto pode ser feito
através do confronto de idéias contraditérias, da melhor explicitagdao das
concepgdes manifestadas, de assessorias para assuntos especificos, etc."
VASCONCELLOS, (2000, p. 179-180)

Acreditamos que a constru¢c@o do P.P.P. € um dos caminhos que leva ao exercicio da
cidadania, da democracia, da liberdade e da felicidade coletiva. E a oportunidade de
melhorar o relacionamento humano da institui¢do, o seu potencial de educar e de formar o
homem-cidaddo, construtor de seu meio e transformador de sua realidade. Tudo isso,
porque através deste projeto possibilitamos a comunidade escolar: pais, alunos,
professores, diretores, coordenadores e outros componentes do ambiente escolar a
oportunidade de refletir e de dar significado ao seu trabalho, resgatando a criatividade
individual e coletiva e melhorando o processo de comunicagdo da instituicdo. A prética
pedagdgica torna-se de melhor qualidade a medida que ha uma organizacao curricular mais
adequada, real e peculiar que resgata o saber e a condi¢cdo de sujeito do aluno e do
professor e da cultura de ambos. E também a possibilidade dos educadores investirem em
sua formacao, pois oportuniza a eles o pensar, o refletir e o pesquisar sobre sua prética,
ajudando-os a diminuir a distdncia entre teoria e pratica e a evitar improvisagdes. "A
prdtica de pensar a prdtica é a melhor maneira de aprender a pensar certo. O pensamento

2z

que ilumina a prdtica é por ela iluminado tal como a prdtica que ilumina o pensamento é
por ele iluminada.” (PAULO FREIRE in ANTUNES, 2002, p. 13)

Participar da construcido de um P.P.P. é uma questdo de responsabilidade pedagdgica,
politica e social. E uma postura ética de educador compromissado com o seu fazer e com o
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do outro. E uma questao de respeito a si e ao grupo ao qual pertence. E uma maneira de ser
profissional idealista e sonhador de novos horizontes para uma educag¢io mais proficua.

Explicitamos a experiéncia de constru¢do do P.P.P. no municipio de Uberaba que,
dentro da proposta da Escola Cidada, respeita as especificidades de cada regido e os
interesses de seus educadores.

Inicialmente a secretaria de educacao prestou assessoria as escolas orientando-as na
constru¢do do P.P.P. operacionalizando-o em trés momentos: concep¢do, implementagdo
e avaliagdo. A concep¢do do projeto iniciou-se com a clareza dos pressupostos politico-
institucionais, conceituais e metodolégicos. Para Prais (2000a, p. 11-12), a discussdo do
projeto tem como marco referencial a reflexdo dos seguintes questionamentos:

1°) Como entendemos o mundo em que vivemos?

para responder a esta questdo necessdrio se faz discutir:

1. como compreendemos o mundo atual?

1. quais sdo seus principais problemas?

2. quais as principais causas desta situacdo?

3. quais os efeitos da globalizacdo sobre a qualidade de vida no mundo de hoje?
2°) Quais sdo as utopias que nos movem neste mundo?

aqui devem ficar explicitas as opcdes teoricas e filosdficas do grupo através das
respostas as seguintes questoes:

1. que tipo de homem e de sociedade queremos construir?
2. que papel desejamos para a escola em nossa realidade?

3. que tipo de relacoes devem ser estabelecidas entre professor e aluno, entre a
escola e a comunidade?

4. qual é o papel do estado em relacdo a educagdo, em termos ideais?
3°) Qual é a escola de nossos sonhos?

nesta etapa a tensdo entre a realidade e o desejo aponta para o horizonte do
histérico-vidvel. para viabilizar este passo, deve-se oferecer ao grupo responsdvel
pelo planejamento, uma visdo geral sobre as condicbes reais nas quais a escola se
encontra, utilizando, para tanto, diferentes recursos: cartazes, tabelas, videos,
grdficos de desempenho, sinteses dos projetos desenvolvidos etc. paralelo a este
levantamento devemos apresentar ao grupo as seguintes questoes:

1. quais foram os principais problemas que dificultaram a realizacdo de nossa
proposta pedagogica?

2. quais foram os indices de evasdo da escola?
3. quais as principais dificuldades enfrentadas pelos professores em sala de aula?
4. quais as principais dificuldades enfrentadas pelos diferentes segmentos escolares?

A partir das discussdes destas questdes, os envolvidos terdo condicdes de propor
saidas e solucdes para os problemas levantados, sejam eles de ordem pedagdgica (como
queremos o planejamento, a autonomia pedagdgica, o objetivo, o conteiido, a metodologia,
a avaliagcdo, a disciplina, a relacdo professor-aluno e outros), de ordem administrativa
(como desejamos a organizagdo administrativa da escola, sua comunica¢do), de ordem
financeira (como queremos administrar e investir os recursos financeiros da escola), de
ordem comunitaria (como desejamos o relacionamento na escola e dela com a comunidade,
o relacionamento escola-familia, escola-profissionais, professor-professor, professor-
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aluno). A partir desses dados serdo definidas as linhas gerais e iniciais do P.P.P., as quais
servirdo para efetivar as etapas seguintes do projeto. O proximo passo € retratar a escola
que temos, € a etnografia da escola, "caracteriza-se por considerar aspectos relacionados
a dimensdo cotidiana da escola e da comunidade de que faz parte, ou seja, de sua drea de
abrangéncia, enfatizando, sobretudo, os elementos culturais dos sujeitos e dos segmentos
que nela atuam direta ou indiretamente.” (PRAIS,2000a, p. 13). E preciso, portanto,
compreender a escola, além de seu espaco institucional, ir além do registro de documentos,
conhecer e revelar seu entorno, sabendo como ¢ o modo de vida das pessoas que atuam e
interferem na vida escolar.

O confronto dos dados levantados, como sendo considerados ideais pelo grupo que
analisou e discutiu, com a leitura e conhecimento da realidade escolar interna e externa,
permitird a viabilizacdo das acdes que serdo propostas para a concretizacao do P.P.P.. O
proximo passo, entdo, serd a programacdo das atividades. "A programacdo das atividades
deve ter como meta a satisfacdo das necessidades apontadas tanto no marco teorico
quanto no diagnostico”. (PRAIS,2000a, p. 14). E com a inten¢do de responder: O que
faremos da nossa escola? O grupo maior se divide em pequenos grupos conforme a
identidade e drea de interesse de cada participante para elaborarem os projetos. Importante
observar que os grupos nao sdo formados necessariamente pelo mesmo segmento, mas por
diversas pessoas dos mais variados segmentos.

A ultima fase deste momento de concepg¢do, serd a redacdo final do projeto, onde os
resultados de todas as fases s@o somados por uma equipe responsavel pela sintese final do
projeto.

PRAIS (2000a, p. 15) sugere um modelo de estrutura documental para o P.P.P.:

a. Identificacdo do Projeto: nome da escola, endereco, nome da equipe dirigente,
periodo de duragdo do projeto, data da elaboragdo (local, més, ano).

b. Pressupostos do trabalho:

Politicos-Institucionais (Sic) (politicas nacionais, estaduais, municipais e
legislacoes pertinentes);

Conceituais (fundamentos filosdficos coerentes com a proposta do sistema a que
pertence a escola);

Metodolégicos (o como foi construido o projeto).

¢. Historico e Justificativa: (registrar como se deu o processo de decisdo coletiva. A
seguir faz-se a apresentagcdo propriamente do projeto, uma sintese do retrato da
escola e registra-se as prioridades e acdes que se pretende implantar na escola.
Deve-se, ainda, mostrar a relevancia das propostas e seu alcance social.)

d. Objetivos: (referem-se aos propdsitos da escola, de forma coerente com a
Jjustificativa e tem como fonte as politicas piiblicas, as prioridades estabelecidas e
os direitos sociais, entendendo-se ai os interesses e necessidades dos alunos).

e. Metas: (sdo mais concretas que os objetivos, devendo ser quantificadas e
detalhadas segundo a localizacdo e o tempo da agcdo programada).

f. Detalhamento dos Projetos: (trata-se de prever: o qué, o como, em que tempo e
com que meios fisicos, materiais, humanos e financeiros os objetivos e as metas
serdo alcangados e como serdo avaliados.)

A implementac¢do é o momento de se colocar na pratica tudo o que foi programado.
E o momento da execucdo do P.P.P., obedecendo o cronograma estabelecido para cada
projeto e sua realizacdo como um todo.
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A avaliacdo € o periodo destinado ao acompanhamento e execug¢do do P.P.P.,
observando a concretizacdo total ou ndo dos objetivos e metas. Ela devera ser participativa
e constante, servindo, também, para subsidiar novos processos de planejamento. Por isso,
torna-se importante criar instrumentos de avaliacdo qualitativos e quantitativos.

Ao mencionarmos uma ou duas estruturas para o P.P.P., ndo pretendemos definir
qual é a melhor ou mais completa e sim apresentar um exemplo de organizacdo deste
documento. Paulo Roberto Padilha (2002), Danilo Gandin (2000), Celso dos Santos
Vasconcellos (2000), Maria de Lourdes Melo Prais (2000a), Moacir Gadotti e José E.
Romao (1997) e Ilma Passos Alencastro Veiga (1995), propdem, cada um a seu modo, a
estrutura do P.P.P. em que cada escola é autdonoma para definir aquela que melhor atenda
suas condigoes.

Como se trata de um processo € nio apenas de um produto, a estrutura
basica de um projeto pedagégico € sempre indicativa e pode variar de
escola para escola, ndo ficando presa a modelos tecnicistas que estariam
predeterminando a apresentacdo formal do projeto. [...] Cada um dos
itens da estrutura do projeto poderd, assim, contribuir efetivamente para
que as diretrizes, principios, propostas e deliberacdes dos participantes da
constru¢do de tal projeto estejam consignados e registrados, o que ird
favorecer a execucdo e a permanente avaliacdo desse processo".
(PADILHA, 2002, p. 90)

Desta maneira, cabe a comunidade escolar optar ou até propor uma outra estrutura
para o seu P.P.P., que deverd ser construido com entusiasmo, compromisso e dedicacgao.

Prais, Gadotti e Padilha propdem basicamente a mesma estrutura e metodologia para
a construcdo do P.P.P., variando apenas a denominacdo de alguns itens. J4 Danilo Gandin
e Celso dos Santos Vasconcellos comungam uma outra estrutura e metodologia, que por
sinal se mostra muito detalhada, democrética e participativa, além de favorecer a toda a
comunidade o desenvolvimento das habilidades de leitura, escrita e interpretacdo nos
momentos de producdo dos textos individuais e coletivos e também nos momentos de
socializagdao destes com o plendrio. O principio da autocorre¢do, proposto nesta
metodologia, favorece intensamente esse aprendizado, por oportunizar a todos situacdes de
registros escritos individualmente que depois se tornardo textos coletivos, apresentados
oralmente para que os participantes corrijam o que ndo ficou bem explicito e acrescentem
as idéias que nao foram contempladas. Esse processo exige atencdo, reflexdo,
interpretacdo, andlise, criticidade, capacidade de expressdo, objetividade, clareza,
capacidade de conviver com o outro e de trabalhar coletivamente. Todos esses elementos
sdo imprescindiveis ao aprendizado e a formagdo profissional do educador. Assim, toda a
comunidade aprende enquanto trabalha, ou seja, os participantes do P.P.P. estdo investindo
em sua formacao profissional no préprio local de trabalho, construindo o seu pensar e o seu
fazer.

Ilma Passos Alencastro Veiga (1995) também apresenta elementos comuns com 0s
demais autores, dando uma énfase ao curriculo e ao tempo escolar, elencando esses
elementos como tépicos especiais da estrutura do P.P.P.. Para ela, o curriculo reflete uma
ideologia e também a expressao cultural de um contexto social; é historicamente situado e
culturalmente determinado. Ela propde um curriculo de integracdo, agrupando num todo as
diferentes disciplinas. Assim o curriculo deve ganhar uma atencio especial neste projeto,
pois ele € determinante e direcionador do planejamento e das acdes pedagdgicas,
administrativas e financeiras.
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Quanto ao tempo, a autora afirma ser necessdrio apresentar o calenddrio escolar
ordenando o tempo de inicio e fim de ano, prevendo dias letivos, férias, periodos da escola
em que o ano se divide, feriados civicos e religiosos, datas para avaliacdo, momentos para
reunides técnicas, de estudos e reflexdes de equipe com os educadores, fortalecendo a
escola com o instancia de educac¢do continuada, e fixando, ainda, o nimero de horas
conforme as disciplinas propostas no curriculo.

Diante destas observagdes fica evidente que a constru¢do do P.P.P. é um processo
construido de acordo com as especificidades de cada escola, de cada regido, de cada
contexto e também de acordo com as caracteristicas e necessidades de sua comunidade.
Entretanto, podemos dizer que com o tempo e mediante estudos e pesquisas ele ird se
aperfeicoar e evoluir, pois sua constru¢cdo € um aprendizado dindmico.

Assim, podemos dizer que o contexto econdmico, politico, social e cultural
influenciam os rumos do P.P.P., tanto quanto as caracteristicas humanas, intelectuais e
emocionais dos participantes e o papel de cada um em seu exercicio. Todos sdo
importantes para a constru¢do, desenvolvimento e avaliacdo deste projeto. No entanto,
vamos nos ater especialmente ao diretor, pois entendemos que ele € o lider por exceléncia e
acreditamos, como Vasconcellos (2000), que ele é o responsavel pela iniciativa de
constru¢ao do P.P.P., embora essa necessidade possa surgir dos professores, da equipe
pedagdgica, do proprio diretor e até do 6rgao mantenedor.

O projeto deve corresponder a um desejo, a uma necessidade. Uma
primeira questdo que se coloca é: de onde nasce este desejo? [...] Uma
vez amadurecido esta necessidade, cabe outra questdo: quem decide
fazer o Projeto Educativo? Normalmente hd uma decisdo inicial da
direcdo, havendo, no entanto, a necessidade de passar pelo coletivo. E
importante também que se tenha um aval da mantenedora, para ndo
frustar todo trabalho posteriormente, ou no limite, para se saber que a
mantenedora ndo estd aceitando, e que o préprio projeto poderd ser um
instrumento de organizagdo e resisténcia. (VASCONCELLOS, 2000, p.
175)

Desta forma, o diretor tem um papel preponderante ndo s6 em termos de
sensibilizacdo, motivacdo e mobilizacdo da comunidade escolar para participar do
processo, mas também, para fazer a articulagdo entre escola e érgado mantenedor, escola e
comunidade. Para isso, ele precisa ter argumentos tedricos e politicos suficientes para
demonstrar a necessidade e a importancia desse projeto para ambas instituigdes e seus
componentes, garantindo assim, o apoio e envolvimento de todos. Essa atitude do diretor
fard com que as pessoas acreditem e percebam o significado desse projeto para a
comunidade, para o 6rgdo mantenedor e para possiveis propostas politicas do municipio
e/ou do estado.

O préximo passo do diretor € oportunizar a participacdo de todos, respeitando as
diferencas de idéias e concepgdes, acatando e respeitando as opinides e sugestdes dos
participantes nos momentos da concep¢do, implementacdo e avaliacio do P.P.P.,
propiciando um ambiente favorecedor e agradavel, estabelecendo hordrios de trabalho
compativeis com a disponibilidade de todos. O diretor deve, ainda, ser um membro
freqiiente e participativo desse processo, juntamente com os demais, sendo alguém com
competéncia técnica e imbuido de conhecimentos pedagdgicos, filoséficos e socioldgicos
necessdrios ao desenvolvimento do projeto da escola. Deve ser uma pessoa de fécil
relacionamento humano, quesito este indispensdvel ao processo  administrativo-
pedagdgico de qualquer instituicdo escolar. Esse diretor precisa ter compromisso,
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responsabilidade e ética no cumprimento e desenvolvimento deste projeto que visualiza o
futuro da escola, da comunidade escolar e da sociedade.

Portanto, podemos dizer que o diretor € um educador que oferece suporte e apoio a
sua comunidade, que ajuda a definir rumos e caminhos, que fortalece as relacdes de
trabalho, que delega e responsabiliza pessoas para atuar e avaliar o projeto, que garante
uma estrutura fisica, material e temporal ao desenvolvimento do P.P.P., que incentiva,
estimula e mobiliza pessoas em prol de um objetivo e de uma causa comum a todos, que
oportuniza o crescimento pessoal, profissional e institucional, € alguém que contribui
intensamente com o sucesso do projeto e da escola. O diretor € alguém que faz a diferenca

na condugdo, na realizagdo e na avaliagao do P.P.P. e em todo o trabalho escolar.

2.3. COLEGIADO OU CONSELHO DE ESCOLA

Nao importa a denominagdo, pois entendemos que Conselho de Escola ¢ um 6rgao
colegiado. O que importa saber é que este ¢ mais um dos instrumentos que deve garantir a
efetivacdo da gestdo democratica na Escola Cidada.

Através do Colegiado, a comunidade é trazida para dentro da escola, que
passa a operar em bases realistas, ao mesmo tempo em que reflete mais
imediatamente as demandas dos diferentes segmentos que formam essa
comunidade. Um espaco de interacdo, de troca, onde os vdrios
participantes podem ndo so colocar suas idéias e opinides como também
influenciar a forma de funcionamento e os rumos de sua escola.
(ALBANO, 1998, p. 98)

O colegiado torna as acdes democréticas e transparentes, cria solidariedade na busca
de solugdes para os problemas da Escola, oferece um sentimento de responsabilidade e
comprometimento com o P.P.P., compartilha e divide o poder de tomar decisdes, aproxima
os pais da escola, facilita maior circulacdo de informacdes e, acima de tudo, vive a
democracia, o respeito, a autonomia, a justica, a equidade e a cidadania. Condenamos
aqueles "Colegiados" que servem apenas para legitimar acdes definidas anteriormente .

Minas Gerais é o Estado pioneiro na implantacdo da gestdo colegiada, quando em
1983 € realizado o I Congresso Mineiro de Educacdo com a intencdo de mudar os
processos centralizadores, técnicos e burocrédticos para processos descentralizados e
participativos. Entenderam que era preciso criar um 6rgio colegiado capaz de renovar a
pratica educativa: o colegiado. Entendido ndo como um auxiliar de dire¢do, mas como um
instrumento de acdo coletiva, de tomada de decisdes e de exercicio de democracia. O
colegiado dessa época, segundo Albano (1998), teve um carater consultivo e deliberativo e
sua composicao incluia representantes de todos os segmentos escolares € comunitarios, nao
havendo proporcionalidade entre os membros da escolares e da familia. O diretor era o
presidente.

Mas em nada adiantou a implantacdo do colegiado, pois o sistema escolar
continuava centralizado e as escolas ndo tinham autonomia, pois as praticas clientelistas
estavam, ainda, muito presentes e a escolha do diretor se pautava por interesses politicos.
Isso tirava a legitimidade do colegiado e conseqiientemente houve o desinteresse da
participacao.
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Diante do alto indice de evasdo e repeténcia, falta de professores habilitados, prédios
escolares em péssimas condi¢des, descontinuidade administrativa por ingeréncia politica e
outros motivos mais, o governo Hélio Garcia, no inicio dos anos 90, promove uma reforma
educacional conferindo maior autonomia as escolas, tornando-as sujeito de seu pensar e
fazer educativo; transferindo a elas o poder de decisdo, antes concentrado nos 6rgaos
centrais e regionais. Essa medida democratica fortalece e aperfeicoa os antigos colegiados
escolares, definindo suas competéncias e atribui¢des em janeiro de 1992, através de
legislacdo especifica

Dois anos mais tarde, em 13 de maio de 1994 Uberaba-MG institui o colegiado em
suas Unidades de Ensino, através do decreto n° 768, atendendo os incisos IX e X do artigo
134 da Lei Organica do Municipio. Esclarecemos, que numa gestdo democratica seria
incoerente implantar um 6rgdo colegiado por decreto, todavia, um decreto serve para
legalizar e regulamentar a existéncia e o funcionamento deste. Desta forma, o colegiado
neste municipio é entendido como "um oérgdo deliberativo e consultivo da comunidade

escolar, dos assuntos referentes a gestdo pedagogica, administrativa e econéomica nas
referidas unidades." (art. 1° - Decreto n°® 768/94)

Os colegiados das escolas municipais de Uberaba sdo constituidos de professores,
supervisores, orientadores e demais funciondrios da escola; também fazem parte alunos
acima de 16 anos, pais ou responsdveis pelos alunos. Cada segmento possui um suplente,
sendo este e seu titular eleitos pelos membros de sua categoria, em assembléia convocada
para tal fim. " A eleicdo ocorre bienalmente e sempre no més de marco, podendo haver
reeleicdo”. (Portaria n® 004/98)

A portaria n° 01/94, publicada em 13 de maio de 1994, reza sobre as atribui¢des do
colegiado, suas competéncias e especifica o que sdo fungdes deliberativas e consultivas.

N

As funcoes deliberativas referem-se a tomada de decisdo quanto as
diretrizes e linhas gerais das acdes desenvolvidas na Unidade de Ensino.
As funcdes consultivas referem-se a emissdo de pareceres para dirimir
duvidas sobre situacoes decorrentes das agcdes pedagdgicas,
administrativas, bem como a proposigdo de alternativas para melhoria e
qualidade do trabalho escolar. ( Pardgrafo 2° e 3° da Portaria 01/94)

Esta portaria estabele o0 minimo de 10 membros e 0 méximo de 18 para composicao
do colegiado, respeitando a paridade numérica, de modo que o nimero de pais e alunos
seja igual ao numero de representantes da escola. H4 também a garantia legal de
participacao de todos os interessados pela pauta, com direito a voz e ndo a voto. Essa pauta
deverd ser divulgada anteriormente a reunido, em local visivel. As decisdes também
deverdo ser socializadas com seus pares e demais pessoas da comunidade escolar.

As reunides poderdo ser ordindrias (mensais) e extraordindrias, em caso de
urgéncia, convocadas com 48 horas de antecedéncia. As reunides extraordindrias poderdao
ser convocadas pelo presidente do colegiado e a pedido de 1/3 (um ter¢o) de seus
membros, em requerimento enderecado ao presidente, explicitando o motivo da
convocacao. As reunides sao iniciadas com a presenca de 2/3 (dois ter¢os) dos membros,
em 1* convocagdo, e em 2*, com trinta minutos apds o hordrio marcado, com qualquer
quérum.

Achamos oportuno relacionar as fun¢des pedagdgicas, administrativas e financeiras
do colegiado. Podemos dizer que as pessoas que compdem o colegiado sdo responsaveis
pela construgdo, execugdo e avaliagdo do P.P.P., pela elaboracdo da proposta curricular, do
planejamento de ensino, pela elaboracdo e cumprimento do calendédrio e do regimento
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escolar, pela andlise, acompanhamento e redimensionamento do processo de avaliacdo
escolar, institucional e de desempenho dos educandos e educadores, pela criagdo de
propostas de solugdes para evitar a evasao e garantir a permanéncia do aluno na escola, a
melhoria da indisciplina e da qualidade do ensino. Deverdo também elaborar o or¢amento
anual, autorizar compras, reparos, reformas, convénios, parcerias e aprovar a prestacao de
contas do caixa escolar. Montar, aprovar e avaliar projetos de formacdo de professores e
demais profissionais da educagdo, planejar a utilizagdo adequada do espaco fisico e zelar
pelo material escolar, equipamentos e mobilidrios, tragar critérios para a enturmacio de
alunos e distribuicao de turmas e aulas dos professores, além de decidir pelo desligamento
de membros do colegiado, dentre outros.

CISESKI ¢ ROMAO (1997, p. 68-69), sugerem alguns parimetros para a
constituicdao dos Conselhos de Escola.

1° Quanto a natureza dos Conselhos de Escola: deliberativa, consultiva, normativa e
fiscalizadora.

2° Quanto as atribuicdes fundamentais:
elaboragdo de seu regimento interno;

elaboragdo, aprovacdo, acompanhamento e avaliacdo do projeto politico-
administrativo-pedagogico;

c. criacdo e garantia de mecanismos de participacdo efetiva e democrdtica da
comunidade escolar;

d. definigcdo e aprovacdo do plano de aplicacdo financeira da escola;

e. constituicdo de comissoes especiais para estudos de assuntos relacionados aos
aspectos administrativos, pedagdgicos e financeiros da escola;

[ participacdo em outras instancias democrdticas: Conselho Regional, Municipal e
Estadual da estrutura Educacional para definicdo, acompanhamento e fiscalizagdo
de politicas educacionais.

3° Quanto as normas de funcionamento:

a. O Conselho de Escola deverd reunir-se periodicamente (com encontros mensais
ou bimestrais), conforme necessidade da escola para encaminhar e dar
continuidade aos trabalhos a que se propos;

b. A fungdo de membro do Conselho de Escola ndo serd remunerada;

¢ .Serdo vdlidas as deliberagcoes do Conselho de Escola tomadas por metade mais 1
(um) dos votos dos presentes a reunido.

4° Quanto a composi¢do:

Todos os segmentos existentes na comunidade escolar deverdo estar
representados no Conselho de Escola, assegurada a paridade (ntimero igual de
representantes por segmento) e proporcionalidade de 50% (cingiienta por cento)
para pais e alunos e 50% (cingiienta por cento) para membros do magistério e
servidores.

5° Quanto ao processo de escolha dos membros:

a. A eleicdo dos representantes dos segmentos da comunidade escolar que
integrardo o Conselho de Escola, bem como a dos respectivos suplentes, realizar-
se-d na unidade escolar, por votagdo direta, secreta e facultativa;

b. Ninguém poderd votar mais de uma vez no mesmo estabelecimento;
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c. Os membros do Magistério e demais servidores que possuam filhos
regularmente matriculados na escola poderdo concorrer somente como membros
do Magistério ou servidores, respectivamente.

6° Quanto a presidéncia do Conselho de Escola:

Qualquer membro efetivo do Conselho de Escola poderd ser eleito seu presidente,
desde que esteja em pleno gozo de sua capacidade civil.

7° Quanto aos critérios de participagdo:
a. Os representantes dos alunos a partir da 4° série ou com mais de 10 anos terdo

sempre direito a voz e voto, salvo nos assuntos que, por forca legal, sejam
restritivos aos que estiverem no gozo da capacidade civil.

b. Poderdo participar das reunioes do Conselho de Escola, com direito a voz e ndo
a voto, os profissionais de outras Secretarias que atendam as escolas,
representantes de entidades conveniadas, grémio estudantil, membros da
comunidade, movimentos populares organizados e Entidades sindicais;

c¢. Poderdo participar das reunioes do conselho, com direito a voz e voto, todos os
membros eleitos por seus pares.

8° Quanto ao mandato: 1 (um) ano, com direito a recondugdo.

Consideramos interessante ter um modelo como referéncia, mas cada municipio ou
escola torna-se responsavel pela constitui¢do de seus conselhos (colegiado) e constréi o seu
proprio Estatuto do Colegiado, respeitando as especificidades de cada local. O presidente
do colegiado pode ser o diretor ou nao, depende do que o grupo define no estatuto. O mais
importante € que o colegiado seja mais um dos instrumentos de gestdo democritica que
compartilha poder e responsabilidade entre os diferentes segmentos da comunidade
escolar, expressando sentimentos, idéias e interesses coletivos. E, como sabemos que
ninguém se torna autdonomo sem ser autdbnomo e ninguém € democritico, sem viver a
democracia, cabe a escola oportunizar a todos a vivéncia auténtica e autdbnoma da
democracia, em todos os espagos e tempos escolares. Por isso, € preciso que a formagao e
o desenvolvimento das acdes colegiadas sejam bem pensadas e planejadas.

Nao podemos eleger um colegiado simplesmente indicando pessoas ou reunindo-as
de qualquer maneira para esse fim. E preciso, primeiramente, redigir um bilhete
convidativo para esse fim, criar um clima sedutor e agradavel, utilizar uma linguagem clara
e apropriada, divulgar e esclarecer a todos o que é um colegiado e quais suas funcdes, falar
da importancia de uma gestao colegiada, da participacao de todos e principalmente garantir
a participacdo de fato. Em seguida, é importante definir coletivamente o perfil do
representante dos diversos segmentos, nao se limitando as amizades, mas as intengdes e
comprometimento deste para com a escola. Esclarecer que cada representante nao estara

zelando por interesses individuais e sim pelo bem da coletividade.

Eleitos os candidatos em assembléia para esse fim, chega o momento das reunides
que precisam levar em conta o horério disponivel de seus componentes e o local, que deve
ser cuidadosamente preparado. As pessoas devem estar confortavelmente acomodadas em
um lugar amplo, bem iluminado e ventilado, a disposi¢do do mobilidrio deve favorecer a
participacdo e a visualizag¢do de todos.

As reunides precisam ser motivadoras, agradaveis e produtivas para atingir os
objetivos propostos, por isso, € preciso ter uma organizagao que permita a todos falar em
tempo hébil e serem ouvidos um de cada vez. Assuntos polémicos exigem que tenha
alguém coordenando o momento certo para cada um falar evitando a repeticdo
desnecessdria. E importante que a pauta seja respeitada e que cada item seja resolvido
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conforme o planejado, sendo apresentada no inicio da reunido, apds a leitura da ata da
reunido anterior.

Os assuntos em pauta devem ser relacionados por ordem de importancia e
prioridades, levantados com toda a comunidade escolar e ndao s6 com o diretor,
contemplando ainda, o P.P.P.. Lembramos que ndo basta s6 discutir os problemas, é
preciso aproveitar as potencialidades e reconhecer as conquistas escolares citando-as em
pauta. Esta, por sua vez, deve ser divulgada anteriormente a reunido para que Os
representantes consultem seus pares e levem suas opinides para discussdo e possiveis
decisdes. Caso haja muitos assuntos € necessdrio priorizd-los e marcar uma proxima

reunifo.

Todas as informagdes, assuntos discutidos, propostas de solugdo, decisdes e
distribuicao de responsabilidades devem ser socializadas de maneira que todos entendam,
utilizando para isso, diversos recursos, tais como: cartazes, folhetos informativos, jornal
falado, etc. Nao se pode deixar dividas ou mal entendidos, por isso o didlogo deve ser
mantido permanentemente. "Através do didlogo, refletindo juntos sobre o que sabemos,
podemos, a seguir, atuar criticamente para transformar a realidade” (FREIRE in
ANTUNES,2002,p.61). Essa transformacado € gradativa e exige tempo, fator indispensavel
a produtividade das reunides, pois ndo pode haver desperdicio de tempo e reunides muito
longas sdo cansativas e prejudicam a participacao efetiva e ativa das pessoas.

Além do uso dos recursos de socializagdo citados, garante-se a legalidade das
reunides através do registro em ata, que possui valor juridico, por isso sua redacdo deve
obedecer algumas normas: o livro de atas deve ser aberto e também encerrado em seu final
pelo diretor da escola, no corpo do texto nao deve haver espacos vazios onde se possa
acrescentar ou anular palavras que alterem o registro inicial, € nem paragrafos; em caso de
erros deve-se escrever a palavra "digo" ou qualquer outra palavra que faca a correcdo,
jamais riscar palavras ou frases erradas; se algo for esquecido deve ser colocado no final da
ata utilizando para isso o termo "em tempo"; os nimeros devem ser escritos por extenso e
as palavras ndo podem ser abreviadas. A ata deve ser lida no final da reunido para que
todos fagam as corre¢des necessdrias e a assinem em seguida.

A ata tem sua importincia por permitir o acompanhamento dos trabalhos
desenvolvidos ao longo do ano letivo e da histéria escolar, a verificacdo das decisdes
encaminhadas e ainda, a avaliacdo do desempenho do conselho, o nivel de participagcdo dos
diversos segmentos, os tipos de assuntos discutidos e privilegiados, os avancos e
retrocessos do grupo. Permite também " refletir sobre a prdtica que vem sendo

desenvolvida e construir novos conhecimentos que permitam prdticas melhores no futuro".
(ANTUNES, 2002, p. 51)

Acreditamos que o colegiado além de ser um instrumento de gestdo democrética é
também um O6rgdo de formacdo profissional e humana, uma vez que o processo de
interacdo e socializagdo sdo intrinsecos ao ato educativo e a institui¢do escolar é
meramente um espaco de aprendizagem. Aprendemos na relacdo com o outro, na reflexao
e acdo coletiva. Desta forma, quando pensamos o que estamos ensinando, que tipo de
homem estamos formando, que contetdo € necessdrio, quais os critérios de avaliacdo que
promovem a eqiiidade, quais valores estamos construindo, como organizamos o tempo € o
espaco escolar, que concepg¢do de educador alicer¢a nossa prética, quais os acontecimentos
positivos e negativos ocorridos nos corredores da escola, no pétio, na sala de aula, no
refeitério, na biblioteca, na cozinha, nos banheiros, sala dos professores, hordrio da
entrada, recreio e saida, no bairro, na cidade e no mundo, podemos entdo dizer que estamos
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ensinando e formando pessoas. Como diz Paulo Freire: "E incrivel que néo imaginemos a
significagdo do "discurso" formador que faz uma escola respeitada em seu espaco. A
eloqgiiéncia do discurso " pronunciado” na e pela limpeza do chdo, na boniteza das salas,
na higiene dos sanitdrios, nas flores que adornam. Hd uma pedagogicidade indiscutivel na
materialidade do espaco”. (FREIRE, 1997, p. 50). Assim vamos aprendendo, também, a
ser pessoas participativas, autbnomas, democréaticas e cidadas.

Essa concep¢do de gestdo implica mudancas radicais na forma de gerir a escola,
exigindo uma nova organiza¢gao, uma nova relacdo com a comunidade e 6rgaos superiores,
um novo compromisso por parte de todos e um novo diretor. Um diretor isento de mando,
burocracia e autoritarismo. Alguém flexivel, inclusivo, justo, ético e humano. Um lider
politico que atua adiante de uma organizacio coletiva com ag¢des democraticas. E por tudo
isso que ele tem sua importancia na conducgdo dos trabalhos colegiados. O diretor e sua
equipe nao devem manipular os membros do colegiado e sim estimular a participacdo de
todos, respeitando as diversas posturas e pontos de vista, expondo sempre os problemas de
forma clara e transparente, sem omitir informacgdes. O diretor tem um papel preponderante
na garantia de um colegiado forte, atuante, honesto e democrético, ja que em sua maioria
ele € membro nato, ou seja, € o presidente dele. Esse presidente, por sua vez, precisa
garantir a participa¢cdo méaxima dos membros do colegiado e a liberdade de expressdo e
acdo de todos, acreditar no potencial de seus componentes, elevando sempre a auto-estima
e respeitando a todos.

Quanto ao perfil do diretor, enunciaremos a seguir varias caracteristicas para seu
exercicio profissional, deduzidas de conceitos ja expostos e de experiéncias como docente
e como gestora. Entendemos que ele ¢ um lider dinamico, ¢ um educador que articula
canais de participa¢do na comunidade escolar, contribuindo para a prética do aprendizado
da democracia. E também um profissional que conhece a comunidade com quem trabalha,
sabe da disponibilidade de cada um e de seus sonhos e desejos. E alguém que delega,
divide e compartilha responsabilidades conferindo poder e autonomia para as realizacdes
individuais e coletivas. E capaz de conviver e agir com a democracia, com a discérdia de
opinides e acdes, com a desigualdade e com a diferenca propria de cada ser humano. Esse
mesmo diretor precisa também ser amavel, docil, paciente, muito educado, saber conversar
e ouvir as pessoas, ser consciente de seu trabalho e do trabalho de todos que fazem parte
da comunidade escolar. E um ser competente e disposto a aprender a cada dia mais.

O diretor tem ainda a incumbéncia de melhorar o processo de comunica¢do no
colegiado e na escola, oportunizando a todos os instrumentos facilitadores de acesso as
informacdes. Nao deve impedir o direito das pessoas falarem e se expressarem, tendo bom
Senso para que os pronunciamentos ndo virem brigas e mal entendidos, com a habilidade
de interferéncia e de recuo nos momentos pertinentes.

Outra tarefa importante do diretor no colegiado é o de saber conduzir as reunides
para nao haver prejuizo nos trabalhos, por isso ele tem um instrumento que garante a
ordem, a seqiiéncia e a legalidade das decisdes tomadas: a ata. Ao diretor ndo cabe o seu
registro, mas a secretdria, que por sua vez € escolhida pelos componentes do colegiado. O
diretor ao acompanhar a leitura com atengdo estard relembrando dos compromissos e
decisdes firmadas anteriormente, assim como as pendéncias e avaliando todo o processo
conjuntamente. Deverd cronometrar o tempo da reunido de acordo com a pauta proposta
coletivamente e realizar a reunido sempre num clima harmonioso, ético e prazeroso.
Durante a reunido ele deve atentar para erros e falhas cometidas, e também reconhecer o
sucesso das decisdes e das agdes nos planejamentos e projetos realizados, isto é,
reconhecer o sucesso € o crescimento de quem trabalha junto a ele. Valorizar o potencial
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de cada um, incentivar o interesse, a aprendizagem, a participacdo e realcar a alegria do
dever cumprido, despertando a motivacao profissional para um trabalho melhor.

2.4. O CONSELHO DE CLASSE

O conselho de classe também € um instrumento da gestdo democréatica, que ganha
um significado especial por ser capaz de tornar a gestdo pedagdgica num processo
dinamico e dialético, de construcdo e reconstrucdo do saber, € ainda um processo de
participacao intensa, afetiva e cognitiva.

O Conselho de Classe é um orgdo colegiado, presente na organizacdo da
escola, o qual retine periodicamente os vdrios professores das diversas
disciplinas, juntamente com os coordenadores pedagdgicos, supervisores
e orientadores educacionais, para refletirem conjuntamente e avaliarem
o desempenho pedagogico dos alunos das diversas turmas, séries ou
ciclos. (DALBEN, 1998, p. 96)

Podemos dizer que Dalben (1998) possui uma visdo democratica e participativa
sobre o conselho de classe quando cita as caracteristicas do mesmo, no entanto, o conceito
definido por ela possui alguns equivocos. Primeiro, entendemos que nao sé os professores,
coordenadores pedagdgicos, supervisores e orientadores participam do conselho, mas
também o diretor, os alunos e os pais, ou seja, toda a comunidade escolar envolvida com o
sucesso do aluno no processo ensino-aprendizagem. O outro equivoco € que o conselho de
classe ndo se retine apenas para refletir e avaliar o desempenho pedagdgico dos alunos, e
do professor, mas, todo processo ensino-aprendizagem na medida em que o conselho
oferece  oportunidade de reflexdo da prdtica pedagdgica. E o momento de rever o
planejamento: os objetivos, o contetido, a metodologia, a estratégias de ensino e o processo
de avaliacdo. E, ainda, rever a proposta pedagégica da escola. E definir responsabilidades e
compromissos com o processo pedagdgico, envolvendo corpo docente, discente, pais e
equipe técnico-administrativa.

Dalben (1998, p. 97-98), cita algumas caracteristicas proprias para o conselho de
classe como instancia colegiada: a participagdo direta dos profissionais; a organizagdo
interdisciplinar; a centralidade conferida aos objetivos de ensino e aprendizagem nos
trabalhos do conselho de classe.

A PARTICIPACAO DIRETA DOS PROFISSIONAIS

Essa caracteristica garante espaco para a participacdo de todos os professores
envolvidos no processo pedagdgico das turmas selecionadas, analisando o trabalho de sala
de aula e discutindo-o coletivamente. Portanto, esse momento de anélise e reflexdo abrange
tanto o desempenho do aluno como a pratica pedagégica do professor relacionando-a ao
aluno e ao contetddo no processo de aprendizagem. Dalben (1998), chama esse movimento
de "rede de relacdes", por envolver os diversos profissionais, os conteidos, os turnos e as
turmas nos ciclos. Um professor pode participar de varios conselhos, promovendo a
integracdo num ambiente avaliador, refletindo e discutindo coletivamente sobre o fazer da
escola como um todo.
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Sendo o conselho de classe um 6rgdo democratico, ele oferece espago para que os
alunos e os pais participem livremente, pensando e repensando a prética pedagdgica e
opinando sempre que necessdrio sobre as questdes tratadas nele.

A ORGANIZACAO INTERDISCIPLINAR

O conselho de classe € um espaco de interacdo entre as diversas disciplinas que se
misturam e se complementam através dos estudos e das decisdes coletivas sobre o trabalho
pedagdgico. Assim, de acordo com DALBEN (1998, p. 97), consideramos o conselho de
classe um 6rgao de tomada de decisdes, pois, delibera sobre:

® objetivos a serem alcancados;

® uso de metodologias e estratégias de ensino;

e critérios de selecdo de contetidos curriculares;
® projetos coletivos de ensino e atividades;

e formas, critérios e instrumentos de avaliacdo utilizados para o
conhecimento do aluno;

®  formas de acompanhamento dos alunos em seu percurso nos ciclos;
® critérios para a apreciagdo do desempenho dos alunos ao final dos ciclos;

e claboracdo de fichas de registro do desempenho do aluno, objetivando seu
acompanhamento no decorrer dos ciclos e informagdo aos pais;

® formas de relacionamento com a familia;

® propostas curriculares alternativas para alunos com dificuldades
especificas;

. adaptacoes curriculares para alunos portadores de necessidades
especiais;

® propostas de organizacdo dos estudos complementares.

As reunides de conselho de classe poderdo ser realizadas sempre que necessarias e
convocadas por qualquer um de seus membros, garantindo a co-responsabilidade da gestio
participativa. O conselho toma, entdo, uma dimensao politica por se constituir um férum
permanente de debates e discussdes, capaz de gerar idéias numa producio coletiva-social.
No municipio de Uberaba € resguardado legalmente (Regimento Escolar) o minimo de
quatro reunides anuais, sendo uma em cada bimestre.

A CENTRALIDADE CONFERIDA AOS OBJETIVOS DE
ENSINO E A APRENDIZAGEM NOS TRABALHOS DO
CONSELHO DE CLASSE

As reunides do conselho de classe pautam-se por objetivos tracados, anteriormente,
em funcdo das necessidades surgidas. Sao esses objetivos que definirdo os participantes e a
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forma de organizacdo mais adequada a realizacdo das reunides. DALBEN (1998, p. 98),
mostra-nos trés tipos de organizacao de conselhos de classe encontrados nas escolas:

Entendemos que a organizacdo dos conselhos, a diversidade de participantes e 0s
objetivos, como ja foi dito anteriormente, sdo definidos conforme a necessidade e intencao.
Assim, acreditamos que a proposta de Dalben (1998) serve como modelo ou referéncia que
poderdo ser modificados ou complementados conforme a realidade especifica de cada

escola.

Realcamos a importancia da participacao do diretor, que nao se fez presente nos 03
(trés) tipos de organizacdo de conselho de classe propostos por Dalben (1998).
Entendemos que o diretor da Escola Cidada é um pedagogo por exceléncia e por isso sua
participacdo nestes conselhos se faz fundamental. Ele deve ser um conhecedor do processo

Formas de organizagdo de conselho de classe

ESTRUTURA Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3
Todos os professores de uma Todos os|® Um professor.
turma ou um representante rofessores de uma
P prof e Toda a turma de
de turmas. turma ou de um
alunos.
S . grupo de turmas.
Equipe técnico-pedagdgica.
TES pedagogica.
Alunos das
respectivas — turmas
ou grupo de
representantes.
Pode contar com a
participagdo dos
pais.
Avaliar a prdtica pedagdgica Caracterizar e|® Caracterizar e
como um todo e em cada problematizar problematizar
disciplina ou drea de dificuldades de necessidades
contetido. aprendizagem. especificas da
. . . relagcdo pedagogica
Definir critérios para a Conhecer e situar ( ngn top & gao
apreciacdo do desempenho questoes emergentes .
. - contetido da
dos alunos nos ciclos. da relagdo o
rofessor X aluno disciplina, as
Caracterizar a turma p ' atividades de
enquanto um grupo Socio Avaliar os projetos ensino, a relagdo
cultural. desenvolvidos e com o professor e a
. . sugerir novos. avaliagdo da
OBJETIVOS Selecionar e problematizar

as necessidades de
aprendizagens das turmas.
Identificar ~ alunos  com

dificuldades especificas de

Levantar sugestoes
de atividades de
ensino e projetos de
trabalhos.

aprendizagem.).

Discutir  objetivos,
critérios e formas
de avaliar o ensino.
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aprendizagem. ® Organizar projetos
o Selecionar  objetivos  de de ensino.
ensino. e Organizar
e Estruturar e avaliar projetos trabqlhqs de
de trabalho. monitoria.

pedagdgico, deve ter conhecimento tedrico e pratico das questdes didatico-pedagdgicas e
deve, também, ser capaz de propor solugdes metodoldgicas que irdo aperfeicoar ou
melhorar o processo "ensino-aprendizagem". Com isso, ndo queremos centralizar a
responsabilidade na figura do diretor, pois acreditamos que ele deva entender e responder
ndo somente pelas questdes administrativas e financeiras, mas principalmente pelas
questdes pedagdgicas, razao maior de ser da escola.

O diretor precisa conhecer o perfil dos alunos e dos professores, de toda a sua
equipe, seus anseios, dificuldades e progressos. Este € o espaco e o momento ideal. Por
isso, ndo se justifica a realizagdo de um conselho de classe sem a presenca do diretor: um
colaborador do pensar, do avaliar, e do agir pedagogicamente. Ele podera ser, ainda, sem
tirar a autonomia do supervisor, do orientador ou de quem esteja coordenando o conselho,
um mediador de conflitos e um articulador de acdes concretas. Ele € um membro de apoio
e de incentivo. E um reconhecedor do trabalho bem feito e um orientador do que precisa
ser melhorado.

O diretor para participar do conselho de classe precisa ter bom senso, paciéncia,
interesse pelas questdes pedagdgicas, pela aprendizagem dos alunos, pela metodologia e
didatica do professor, pela disciplina das turmas e por outros fatores que interferem no
processo de aprendizagem, pela participagdo dos pais no conselho e pelo retorno do
resultado deste aos interessados. Acreditamos que o supervisor e o orientador precisam ter
este perfil também, pois sua responsabilidade na condugdo dos trabalhos de conselhos de
classe € muito grande.

O diretor deve, prever as reunides de conselho de classe no calendario escolar,
juntamente com sua equipe pedagdgica e com o colegiado da escola. Além de organizar
espacos e buscar recursos materiais e equipamentos didaticos necessdrios a realizacdo do
conselho.

Se entendemos o conselho como um processo dinamico, utilizado para pensar e
repensar a pritica pedagdgica, entdo assiste ao diretor ser o dinamizador de mais este
orgao colegiado, o que lhe exige conhecimento tedrico e pratico do planejamento
curricular, do P.P.P., do planejamento de ensino, da avaliacdo e seus diversos instrumentos
de registro, da metodologia de ensino, das fases de desenvolvimento da crianga e do
adolescente, das teorias do conhecimento, das tendéncias pedagdgicas e da legislacao
educacional vigente. Caso contrario, ndo podera contribuir de maneira significativa para o
desenvolvimento do conselho de classe e com a formacdo dos educadores que, mediante
este conselho, como instrumento de gestdo democratica, viabiliza o pensar e repensar da
pratica docente e da melhoria do ensino na escola.

E muito importante que o diretor com a sua afetividade e sabedoria observe, anélise
e oriente a postura e o modo de atuagdo dos educadores, pois poderdo estar reproduzindo a
politica de dominacdo, autoritarismo e exclusdao. Por isso, o diretor € mesmo o0s
supervisores, orientadores e professores da Escola Cidada cuidardo para que o conselho de
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classe ndo rotule os alunos em fortes, fracos, médios, lentos, espertos, indisciplinados ou
carentes, mas entenda como o aluno constréi seu conhecimento, tendo assim, condi¢des de
estabelecer uma dinamica compativel, adequada e propicia ao crescimento e
enriquecimento de sua aprendizagem. Portanto, cabe ao diretor ajudar os professores e
pedagogos a refletirem sobre sua pratica e a auxilid-los na defini¢do dos procedimentos, do
curriculo e dos contetidos necessarios a formagdo global e humana dos alunos para que eles
tenham sucesso na aprendizagem e na vida.

HISTORICO DO CONSELHO DE CLASSE

A implantacdo dos Conselhos de Classe no Brasil, surgiu pela reivindicagdo dos
professores, a partir de uma necessidade pedagdgica sentida pela comunidade escolar, para
auxiliar o processo avaliativo. Os professores perceberam que interpretacdes e acgdes
isoladas e fragmentadas ndo levavam a resultados positivos. E mais, notaram que era
preciso ter um conhecimento maior do aluno em diferentes Oticas, numa visdao global para
oferecer um atendimento pedagdgico melhor e para tomar decisdes mais certas.

Dalben, em 1992, realizou uma pesquisa sobre os conselhos de classe e constatou
que:

ao invés de as préticas dos Conselhos de Classe se desenvolverem como
momentos efetivos de andlise,...0 que se verificava nas reunides era
apenas a construcdo de uma fotografia da turma por vérios profissionais.
"Passavam em revista "todos os alunos, verbalizando notas, resultados ou
pontos de vista desconexos, como se estivessem "trocando figurinhas".
Cada professor trazia o seu resultado numérico registrado nos "didrios de
classe", e os especialistas, orientador ou supervisor pedagdgico, que se
incumbiam da coordenagdo dos trabalhos, traziam para a reunido os
gréficos e tabelas organizados previamente, segundo esses resultados ja
fornecidos. DALBEN (1998, p. 99)

Assim, os professores levavam os resultados ja fechados e discutiam se o aluno
atingiu a média ou ndo. A culpa era sempre do aluno, por falta de estudo, de interesse ou
porque ndo tinha disciplina. Jamais discutiam os critérios utilizados na distribui¢dao de
notas, a importincia do conteddo ou qual a metodologia mais adequada, as estratégias e
recursos didéticos enriquecedores e facilitadores da aprendizagem. O aluno sempre era o
problema e os problemas vividos por ele sequer eram mencionados; até porque os
professores nem os conheciam. Nao levavam em consideragao o afetivo, o emocional e o
social do aluno. O papel do conselho de classe era reforcar e legitimar os resultados dos
alunos e por fim rotuld-los. O clima frio, autoritdrio, individualista e isolado reinava no
ambiente escolar, tirando a alegria, a beleza e a sensibilidade da escola.

A avaliacdo era um mecanismo de poder e controle interno pedagdgico. Os
especialistas definiam os conteidos que os professores iriam transmitir aos alunos,
dividindo-os em etapas fragmentadas sem nenhuma relacao com o contexto vivido. Esses
conteddos eram fundamentais e inquestiondveis, era o motivo maior da avaliacdo de
desempenho do aluno. Ele era julgado e classificado conforme sua capacidade de
memorizagdo e repeti¢do. O ensino tinha um padrdo e um modelo a seguir para enquadrar
os alunos sem levar em conta as diferencas sdcio-culturais e afetivo-emocionais. O bom
professor era aquele capaz de transmitir bem o conteido de sua disciplina de maneira
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expositiva. Nada mudava o percurso das coisas e aquele aluno que ndo conseguia
acompanhar o padrdo era considerado problemético e encaminhado ao servigo técnico para
entregar o caso aos pais. A escola ndo podia fazer nada pelo aluno por considerd-lo
responsavel por si proprio e pelo seu desenvolvimento.

Desta forma, a avaliacdo ndo era vista como um instrumento que possibilita o
conhecimento do aluno, do processo ensino-aprendizagem e da escola, mas como um
instrumento de discriminacgdo, repressdo e exclusdo social. Havia também os conteudos
considerados mais importantes e a presenca dos professores de portugués e matemaética era
considerada indispensdvel, enquanto outros conteidos eram tidos como supérfluos e
desnecessarios, dispensando até a presenca dos docentes das disciplinas de educacdo
artistica, educacao fisica e ensino religioso.

Na proposta da Escola Cidada, a gestdo democrdtica se faz pela autonomia e
participacdo e por isso o conselho de classe é um 6rgdo autdonomo, composto de
educadores, pais e alunos participativos que refletem juntos as concepg¢des de avaliacdo
com a intencao de ajudar o aluno a aprender mais e o professor a ensinar melhor. Isso torna
o conselho uma instancia de produ¢do do conhecimento da escola e sobre a escola. Através
do conselho de classe, numa relacdo de didlogo e interacdo, torna-se possivel avaliar e
refletir a pratica pedagdgica, clarear significados, comparar referenciais e parametros reais
e ideais de educagdo, compartilhar idéias e conhecer a qualidade do desempenho do aluno,
do professor e da escola. Isto proporciona a formacdo em servico, pois "a reflexdo do
professor sobre seu proprio trabalho é o melhor instrumento de aprendizagem e de
formacdo em servico”. (DALBEN, 1998, p. 103).

Acreditamos que a aprendizagem do professor € concomitante ao dos demais
participantes do conselho de classe, pois, além do conhecimento pedagégico aprende-se
também a participar, analisar e a refletir sobre as relacdes com o outro, a tomar e acatar
decisdes coletivas, a ouvir, a divergir, a tolerar e a respeitar os companheiros, aprende-se a
ser democratico, a ser autobnomo, a ser solidario e principalmente a ser cidadao. Pois, como
dizia Paulo Freire:

é preciso e até urgente que a escola vd se tornando em espaco escolar
acolhedor e multiplicador de certos gostos democrdticos como o de ouvir
os outros, ndo por puro favor, mas por dever, o de respeitd-los, o da
tolerdncia, o do acatamento as decisoes tomadas pela maioria a que ndo
falte contudo o direito de quem diverge de exprimir sua contrariedade.
(FREIRE, 1995, p. 91)

Em Uberaba, o conselho de classe tem suas atribuicdes e competéncias garantidas
no Regimento Escolar Unico, secdo I, capitulo I do titulo IV, nos artigos 29°,30°,31°,32° e
33°. E diz que: "O Conselho de Classe deverd garantir a alta qualidade da educacdo,
oferecendo uma dimensdo qualitativa a medida do desempenho do aluno, do professor e
da escola.” (UBERABA, 2000b: Art. 29°).

Ainda de acordo com o Regimento este conselho devera escolher um coordenador e
um secretdrio para registrar em ata as decisdes tomadas coletivamente, pois este € mais um
documento da vida escolar do aluno e das questdes pedagdgicas da vida da escola. E ao
diretor cabe garantir as condi¢cdes necessdrias para o seu funcionamento, organizando
horério e local adequados, ndo dispensando nenhum professor de participar dessa instancia
de democracia.

Na Escola Cidada do municipio de Uberaba, o conselho de classe se propoe a ser
um instrumento de avaliacdo diagndstica e processual, sistemédtica e continua, que nao se
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restringe a julgar o sucesso ou o fracasso do aluno, mas a compreender o processo de
constru¢do do conhecimento, propondo a intervencdo pedagdgica quando for o caso, ou até
mesmo estudos complementares, atividades diversificadas e participagdo no Ensino
Alternativo (projeto da rede municipal de ensino destinado a alunos com dificuldades de
aprendizagem), se necessario.

O conselho deve ser visto como um espago de investigacdo e reflexdo sobre a
pratica docente. Espaco de criac@o e revisao de metodologias, de estratégias de ensino, de
retomada de aspectos a serem revistos, ajustados e reconhecidos como adequados e
coerentes com o processo "ensino-aprendizagem" do aluno e de todo o grupo presente.
Espaco de pessoas autonomas, criticas e criativas, espaco de democracia, espaco de
aprendizagem coletiva, espaco de dinamizacdo do P.P.P., pois, através do conselho
podemos avaliar se as agdes escolares estdo em consonancia com o que foi proposto no
projeto, e através das andlises e resultados do conselho, reavaliar o P.P.P..

Entendemos, portanto, que o conselho de classe é uma instancia de gestao politico-
pedagdgica que faz criticamente a leitura do real em confronto com o ideal, tracando
caminhos a serem percorridos pelo coletivo escolar, em busca da qualidade do ensino, da
mudanca social e do exercicio da cidadania. E, assim, ele vai se desenhando
democraticamente no espaco escolar.



CAPITULO III

DA ADMINISTRACAO ESCOLAR A

GESTAO EDUCACIONAL: O PAPEL DO DIRETOR
NA ESCOLA CIDADA



A preocupacdo com a administra¢io escolar iniciou-se nos Estados Unidos, apds a
IT Guerra Mundial. A partir das décadas de 50, 60 e 70 os estudos, pesquisas e publicacdes
sobre o assunto se intensificaram. J4 na década de 80 a preocupagdo foi garantir a
legalidade da democratizagdo da educacdo e nos anos 90, reinicia-se O repensar ha
administracdo escolar, mas com o termo "gestdo escolar". Em 2000, surgem grandes
estudos publicados, nos quais o termo gestdo escolar substitui quase que totalmente o
termo anterior.

Alonso (1976) fez uma andlise histdrica sobre a preocupacio dos estudiosos com o
tema administracdo escolar e constata que "Atualmente a farta literatura encontrada sobre
o assunto é de origem norte-americana, sendo relativamente muito restrita a contribui¢do
de outros paises para o progresso deste campo de estudos". (ALONSO, 1976, p. 34).

No Brasil, muitos educadores estudaram a respeito desse assunto e podemos citar:
J. Querino Ribeiro (1952, 1967), Carneiro Ledo (1953), Anisio Teixeira (1956,1969),
Lourenco Filho (1963), Joao B. Borges Pereira (1969), Jodo Gualberto de Carvalho
Meneses (1972), Myrtes Alonso (1976), Thomas J. Sergiovanni (1976) como alguns deles.

A administracdo escolar veio sendo utilizada como uma disciplina da
Administracdo Geral, com caracteristicas proprias de seus objetivos. Entendemos que o
que diferencia a administragdo empresarial, da administracao hospitalar, da administracao
publica ou da administracdo escolar, s3o os seus objetivos especificos, sendo o cerne da
administracdo geral, o mesmo para todas. Desta forma, administrar "consiste em realizar
coisas através de pessoas" (ALONSO, 1976, p. 27) que dispendem esfor¢co individual a
favor de uma tarefa geral, a qual foi proposta ou imposta ao grupo. Essa forma de trabalhar
ou administrar gera a divisdo de trabalho em busca de "qualidade" e de uma producdo
maior. No entanto, a teoria da Administracdo Geral teve, ao longo dos tempos, grande
dificuldade em ser aplicada no campo educacional, especificamente na institui¢do escolar,
muito mais do que em qualquer outra drea. Isso, porque o objeto da organizacdo escolar, o
conhecimento, € algo abstrato, dificil de ser medido ou pesado e ele ndo se realiza, ndo se
constroi através de pessoas, mas com as pessoas.

As ciéncias sociais exerceram grande influéncia no desenvolvimento de uma teoria
para a administracdo escolar, levando-a a ser entendida como "um conjunto de técnicas e
processos de acdo mais eficiente..., para ser apreendida em suas vinculagoes com as
varidveis sociais, politicas, econdémicas e psicologicas envolvidas no processo
administrativo e com implicacoes nos processos de producdo”. (ALONSO,1976, p. 32).

HALPIN, (Apud ALONSO, 1976, p. 32) um estudioso da Universidade de Chicago
(1958), afirmava "que as dificuldades no desenvolvimento de uma teoria para a
Administracdo Escolar decorrem sobretudo do fato de ela ser um ato criativo. Ndo existe,
pois, um modo convencional ou conjunto de regras definidas para institui-la".

Essa dificuldade em definir uma teoria e/ou um conceito para a administracao
escolar se deve ao seu cardter multi-dimensional, pois a formulacdo destes é extraida de
vdrias ciéncias. E cada qual tem seus principios e crencgas, os quais influenciam fortemente
a definicdo. O momento histérico, politico, econdmico e social também foram
determinantes na constru¢ao de uma teoria e de um conceito para a administra¢do escolar,
tanto que houve um grande avancgo, nestes estudos, apds 1950, nos Estados Unidos, pois os
orgaos oficiais, as entidades particulares e as fundag¢des apoiaram o desenvolvimento da
questdo. Sdo exemplos "a Fundagdo Ford, Kellogg e outras, que financiaram estudos de
importdancia vital para o desenvolvimento da Administracdo Escolar, através de
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Programas Especiais e Centros de Estudos criados em diferentes regiées do pais". (LEAO
Apud ALONSO, 1976, p. 34)

Conforme Alonso (1976), J. Querino Ribeiro foi considerado pioneiro no assunto
na realidade brasileira e acreditava que "a administracdo impoe-se como necessidade e ndo
como acréscimo de funcoes para garantir a unidade e a coeréncia do processo educativo
[...] Anisio Teixeira [...], percebia na administracdo a grande responsdvel pelos maiores
problemas da educacdo nacional.” (ALONSO,1976, p. 35)

Na década de 70, os estudos se voltaram para a andlise de fun¢des administrativas
e, nesse periodo, dados sobre as formas de perceber e desempenhar essas fung¢des, foram
levantados. E a Sociologia, a Psicologia, as Ciéncias Economicas e Politicas diante da
inoperancia do ensino, do processo de mudanga social e da importancia da administracdo
escolar dentro de um contexto real, se juntaram para estudar, cooperar e inovar 0 processo.
Assim, a administracdo deixa de ser uma atividade rotineira e mecanicista de ordens de
atividades programadas e aceitas, sem questionamentos, como adequadas e proprias para a
realizacdo do trabalho escolar.

Nesse periodo, os educadores atuantes foram capazes de denunciar os erros da
administracdo escolar mas nao perceberam que era preciso ter administradores conscientes
e bem formados para cumprir bem seus papéis na escola.

Tais individuos, meros ocupantes de cargos vistos como promog¢do ou
ascensdo na carreira docente, pouco acostumados a uma atitude
responsdvel de participantes ou elementos-chave nas decisoes,
inclinaram-se a considerar a sua fungdo essencialmente como uma
aplicacdo de leis e normas de ensino, o que certamente envolveria uma
tarefa fiscalizadora exaustiva e constante, sem sentir os reflexos da
mudanga externa sobre a instituicdo escolar, ou mesmo admitindo a
escola como preservadora da tradicdo, insensivel as novas exigéncias da
sociedade para o processo de ajustamento individual. (TEIXEIRA Apud
ALONSO, 1976, p. 37)

Essa atitude teve o apoio da legislacdo de ensino, que tornou-se amparo para as
acoes dos administradores. Bastava conhecer a legislacdo para saber agir. Entdo, a
legislacdo passou a ser a reguladora do comportamento administrativo, inibidora da acdo
espontanea dos administradores, que nem ao menos percebiam os limites de sua
autoridade, nas esferas de poder e na hierarquia instituida. Esta foi uma politica
educacional bastante centralizadora. Para ALONSO (1976, p. 38) era preciso "aumentar a
responsabilidade dos elementos mais proximos da situagcdo escolar, conferindo-lhes maior
autonomia e, portanto, maior autoridade"”, para atender as reais necessidades da escola e
ndo apenas as propostas abstratas de uma situagdo global e desconhecida. Para isso, era
preciso também formar os diretores para serem mais esclarecidos sobre o0s aspectos
administrativos e pedagdgicos, bem como leva-los a conhecer as necessidades da escola e
da educacdo em geral, assim como o papel deles dentro da institui¢do escolar.

Vejam que em momento algum a palavra participacdo esteve presente nas intengdes
de definir um conceito ou de construir uma teoria de administragdo escolar. Entendemos
que a sociedade era apenas usudria de uma organizacao pensada e projetada por alguns: a
escola. O diretor era apenas executor de medidas legais, com a fun¢do de atender as
exigéncias impostas por um sistema centralizador e autoritario. Observamos, ainda, que a
administracdo de recursos financeiros nem era mencionada, pois ndo fazia parte do rol de
atividades do administrador.
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Mas a histéria caminha e se modifica e, a partir da década de 80, os educadores
comecaram a ter uma nova mentalidade sobre o assunto e comecaram a reivindicar
abertura politica, descentralizacdo e tomada de decis@o num sistema educacional fechado e
anti-democrdtico, como forma de participar. O Congresso Mineiro de Educacio (1983), o
Encontro de Jontiem (1990), a prépria postura dos educadores frente a nova constitui¢cao
(1988) e a LDB (1996) sdo exemplos reais destas mudancas. O fendmeno da globalizacao,
do avango tecnoldgico e cientifico e as reformas nacionais também ajudaram a tracar um
novo cendrio educacional .

Houve um reconhecimento amplo de que a educacdo é um elemento fundamental
no desenvolvimento econdmico e social do pais e que a forma de administrar a escola
precisava ser outra. Tornou-se preciso, urgente e necessario a descentraliza¢do do sistema
de ensino e a democratizacdo da gestdo. Assim, o envolvimento e a participagdo da
sociedade, especificamente da comunidade escolar, fez-se imprescindivel na forma de
conceber e gerir a escola publica brasileira na busca de acabar com as tradi¢des
corporativas, clientelistas, submissas e omissas do quadro educacional.

Mas, enfim: ADMINISTRAR OU GERIR?

A maioria dos diciondrios oferece como sindnimos de gerir, dirigir € administrar e
de administrar, gerir, dirigir e governar, ou seja, um € sindbnimo do outro. Para LUCK
(2000a, p. 14) "A gestdo escolar promove a redistribuicdo das responsabilidades que
objetivam intensificar a legitimidade do sistema escolar".

Entendemos que administracao escolar € dirigir, € gerenciar algo pronto e acabado,
onde uns pensam e outros executam. A entendemos, ainda, como algo frio e solitério,
restrito ao espago fisico e a pessoas mecanizadas, incapazes de refletir, analisar e tomar
decisdes segundo suas crencgas e desejos.

Contrariamente a administracdo escolar, a gestdo educacional transmite a idéia de
algo concebido e compartilhado por todos. Algo pensado e planejado de acordo com as
aspiracdes de todos que fazem parte da educacdo. E algo que se constréi no dia-a-dia,
numa eternidade sem fim. E algo dialético, pois a0 mesmo tempo em que se aprende, se
ensina, se constréi e se destr6i em favor de uma evoluc@o natural premeditada para um
futuro préximo e realizdvel. Gestdo educacional € uma postura-acao educativa de carater
amplo e funcional, cuja finalidade é organizar, democraticamente, o tempo, O espaco e
todo o trabalho administrativo, pedagdgico e financeiro da escola, para formar o homem-
cidaddo, capaz de intervir na sociedade para modifica-la.

A gestdo educacional ndo se faz sozinha com uma tnica pessoa de postura
impositiva. Ela se faz com o envolvimento e participacdo dos pais, alunos, professores e
demais funciondrios e pessoas envolvidas no campo educacional, na gestdo. Estas pessoas
conhecem os problemas e as dificuldades da escola, ajudam a executar metas e a avaliar o
processo educativo com seriedade, transparéncia e compromisso. Na gestao educacional o
diretor ndo estd sozinho.

O entendimento do conceito de gestdo ja pressupde, em si, a idéia de
participacdo, isto é, do trabalho associado de pessoas analisando
situacdes, decidindo sobre seu encaminhamento e agindo sobre elas em
conjunto. Isso porque o €xito de uma organizacdo depende da acdo
construtiva conjunta de seus componentes, pelo trabalho associado,
mediante reciprocidade que cria um "todo" orientado por uma vontade

coletiva. (LUCK,2000a, p. 15)
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A Escola Cidada € gerida através da gestdo educacional e a participac@o coletiva é a
sua caracteristica marcante. Esses participantes ndo sdo apenas convidados passivos que
apdiam decisdes definidas anteriormente, mas sujeitos ativos, conscientes de seu papel que
tomam decisdes e propdem solugdes coletivamente.

A participagdo, em seu sentido pleno, caracteriza-se por uma forca de
atuacdo consciente, pela qual os membros de uma unidade social
reconhecem e assumem seu poder de exercer influéncia na determinacio
da dindmica dessa unidade social, de sua cultura e de seus resultados,
poder esse resultante de sua competéncia e vontade de compreender,
decidir e agir em torno de questdes que lhe sio afetas. (LUCK,2000a, p.
17)

Assim, o diretor da Escola Cidadd também ndo estd sozinho, pois ele
assume responsabilidades em conjunto com a comunidade escolar, num clima de
cooperativismo e confianca. A diversidade de idéias gera a unidade, os esforcos sdo
integrados e as divisdes eliminadas. Todos os participantes t€ém suas capacidades e talentos
reconhecidos e valorizados. Por isso, esse diretor precisa ser aberto, humilde e
reconhecedor do potencial de cada um; ser catalizador de idéias, coordenador de féruns de
discussoes, andlises e entendimentos de situacdes diversas; ser facilitador de espacos para
a comunidade, com a incumbéncia de criar e garantir um ambiente estimulador para os
participantes da instituicdo escolar. E alguém que respeita a liberdade de expressdo e faz da
comunicacdo um instrumento de informacdo, conscientizacdo, esclarecimento e
transparéncia das acdes e decisdes tomadas colegiadamente, sejam elas pedagdgicas,
administrativas, financeiras ou sociais. E, também, alguém que delega tarefas aos
representantes da comunidade; a autoridade € compartilhada e as responsabilidades
assumidas em conjunto. Para que essa forma de gerir a escola tenha sucesso, € preciso que
o diretor busque o conhecimento e a experiéncia de seus companheiros. Ele precisa ser,
competente, dindmico e honesto. Deve ser, ainda, um estudioso em busca da melhoria de
sua formacdo. E, acima de tudo, um profissional capaz de refletir, analisar e aperfeicoar a
sua pratica e contribuir para a formacao de seu proximo.

Segundo Liick (2000a, p. 24) "Onde quer que haja um forte sentimento de se sentir
parte de wuma comunidade, observa-se melhoria mensurdvel nos resultados e
comportamento dos alunos". Embora tenha poucos estudos sobre a atuacdo do diretor e
sua influéncia em sala de aula, conforme Liick (2000a), nos atrevemos a dizer que o perfil
do diretor pode fortemente influenciar o processo ensino-aprendizagem e que suas agoes se
refletem diretamente no trabalho de sala-de-aula. O diretor que tem senso de unidade, que
constroi, executa e avalia coletivamente o Projeto Politico Pedagdgico da escola e que
favorece um clima harmonioso de participagdo, integracdo e democracia estarda
favorecendo uma aprendizagem de qualidade.

Sendo assim, podemos dizer com referéncia aos conceitos apresentados que o
diretor da Escola Cidada ¢ fundamentalmente um gestor. Caracteristica essa, percebida,
também, pela pesquisa realizada.

A partir dos 188 questiondrios respondidos pelos funciondrios, pais e alunos das
Escolas Municipais Prof. Anisio Teixeira e Reis Jinior, agrupamos os dados por
semelhanga e freqiiéncia, uma vez que, ndo houve diferencas significativas nos
pensamentos dos participantes das duas escolas. A partir dai, formamos quatro grupos
observando o nimero de vezes que o adjetivo apareceu, as caracteristicas peculiares de
cada um deles e seus sindnimos. Estes, por sua vez, permitiu-nos observar que, antes de
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mais nada, o diretor da Escola Cidada é um cidaddo que faz parte da sociedade e, em
fun¢do dos conceitos explicitados anteriormente sobre administracao e gestdo e, em razao
do trabalho que o diretor da escola exerce em seu contexto, fica declarado que ele possui o
papel de ser um gestor: um gestor cidadao.

Enquanto gestor cidaddo, explicitado pelos dados analisados, descobrimos que o
diretor da Escola Cidada possui quatro papéis a cumprir nesta proposta: o papel de gestor
politico, gestor lider, gestor organizador e gestor agcdo. Como gestor politico, implica que
ele tenha uma lideranga e como tal tem que organizar toda a vida estrutural e funcional da
escola mas, precisamente € necessdrio que ele tenha acao para realizar e dinamizar todas as
atividades da instituicdo. Essa compreensao € que nos levou a caracterizar os quatro papéis
que em si possui uma singularidade. Entretanto, nenhum deles exclui o outro, muito pelo
contrério, eles se completam

Os conteudos discutidos sobre os dados, serdo apresentados no texto contemplando
as falas dos entrevistados, em itdlico. As opinides dos autores estudados ora em parafrase,
ora em citagdo textual conforme normas da ABNT e os posicionamentos da autora da
dissertacdo num estilo de fonte normal. Desta forma, podemos dizer que, conforme a
comunidade pesquisada, gestor cidaddo € aquele educador que possui "uma visdo global da
educacdo", que exerce a cidadania por meio de "uma gestdo participativa na qual respeita
o ser € contribui para a construgdo do verdadeiro cidaddo".

O conceito dos entrevistados sobre o gestor cidaddo vai de encontro aos principios
da Escola Cidada, que tem como principio a democracia em sua gestdo, a descentralizacdo
do poder, a autonomia do pensar e agir e a busca da formacao de cidaddos solidarios,
éticos, humanos, plenos, conscientes e capazes de atuar sobre a realidade em que vivem.
Cidadania, democracia e autonomia sao palavras e ac¢des interligadas; sem uma, ndo pode
existir a outra. "E que a democracia, como qualquer sonho, ndo se faz com palavras
desencarnadas, mas com reflexdo e prdtica”". (FREIRE, 1995, p. 91). BORDIGNON e
GRACINDO in FERREIRA e AGUIAR (2001, p. 157-158) afirmam que: "Cidadania é a
condigdo essencial para a efetivacdo da verdadeira democracia. Democracia e cidadania
sdo conceitos indissocidveis. Sem um, ndo se viabiliza o outro. O que vale dizer que sem
democracia ndo hd espaco para os cidaddos, mas apenas para governados". (GADOTTI,
2000a, p. 38) assegura que: "a idéia de autonomia é intrinseca a idéia de democracia e
cidadania. Cidaddo é aquele que participa do governo e sé pode participar do governo
quem tiver poder, liberdade e autonomia para exercé-lo".

Portanto, cabe ao gestor cidaddo abrir espagos de participacdo, descentralizar e
compartilhar poder com a comunidade a qual pertence, "saber trabalhar em equipe, estar
aberto as inovagoes e ao didlogo, ser um elemento integrador, competente, humano,
imparcial” e justo, pois "autonomia pressupoe a liberdade (e capacidade) de decidir"
(BARROSO apud BORDIGNON e GRACINDO in FERREIRA ¢ GRACINDO, 2001, p.
169).

Considerando que a descentralizacdo ¢ um dos principios da Escola Cidada e que a
comunidade pesquisada tem bastante clareza disso, pois sabe também que a
descentralizacdo ndo € s compartilhar poder, exercer uma gestdo democritica com
autonomia mas, principalmente, abrir e garantir canais de participacdo para todos, como
por exemplo o colegiado ou conselho de escola.

Os entrevistados enfatizam como incumbéncia do diretor enquanto gestor cidadao:
"reunir o colegiado"; "reunir os servidores quando hd problemas para procurar solugcoes
tanto disciplinares, quanto pedagdgicos"; "saber o que os alunos acham sobre o que estd
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acontecendo na escola'; "conversar com os alunos e com a comunidade'; "reunir com os
professores para ver o que é melhor para a escola”. Observamos que os entrevistados
querem participar da gestdo da escola, ser ouvidos, ajudar a tomar decisdes, resolver
problemas, sejam de que ordem for, e propdem para isso, "reunides com professores e
servidores" e "reunir o colegiado".

A gestdo da cidadania implica um conhecimento profundo das instancias de poder
para administrar de forma legal, democrdtica e soliddria as questdes inerentes a0 processo
ensino-aprendizagem e a vida funcional no cotidiano da escola; o compartilhar de
decisOes, acdes e responsabilidades; o direito de expressar sentimentos e idéias no
coletivo escolar e o atendimento com autonomia e democracia aos interesses da
coletividade. Paulo Freire afirma que cabe a escola corporeificar as palavras com exemplo
porque ninguém se torna autdbnomo sem ser autdbnomo e ninguém € democratico, sem
viver a democracia. Desta forma, esse autor confirma nossas idéias quando afirmamos que
o colegiado € também um 6rgao de formacao profissional e humana, quando por meio dele
e na relacdo com o outro, aprendemos a ter autonomia e a sermos democraticos num
movimento de reflexao e ac¢do coletiva. ALBANO, (1998, p. 98) compreende tanto quanto
a comunidade que:

Através do colegiado, a comunidade € trazida para dentro da escola", [...]
que o colegiado ¢ "Um espaco de interacdo, de troca, onde os vdrios
participantes podem nao s6 colocar suas idéias e opinides como também
influenciar a forma de funcionamento e os rumos de sua escola.

Com referéncia aos pensamentos de Albano, reafirmamos que o gestor cidadao
tem um papel preponderante na garantia de um colegiado forte, atuante, honesto e
democritico e assim, ele deve garantir a participagdo maxima de seus membros, a
liberdade de expressdo e de acdo de todos, acreditar no potencial de seus componentes e
elevar sempre a auto-estima dos envolvidos, respeitando-os.

Para a comunidade entrevistada ser gestor cidadao implica, também:

escolher os professores capacitados para trabalharem; indicar
professores com mais capacidade de ensino; trocar de professores;
organizar mais cursos para capacitagdo dos envolvidos nesse processo;
orientar mais os professores para que eles tenham mais autoridade;
valorizagdo e formagdo dos docentes e demais servidores; olhar como o0s
professores trabalham; estar sempre presente e atento as duvidas,
reclamacodes e até mesmo aos elogios de toda a comunidade escolar.

Percebemos, por meio dos depoimentos dos entrevistados, que eles reconhecem a
importancia dos professores e de seu trabalho e, sugerem que o diretor "indique
professores com mais capacidade de ensino, para garantir o bom desempenho dos
professores com os alunos" isto é, "professores capacitados para trabalharem” bem com
os alunos, a fim de obter bons resultados, boa aprendizagem. Também reconhecem que é
preciso "valorizar a formacdo dos docentes e demais servidores” e que talvez essa
formacdo tenha deixado a desejar necessitando, portanto, "organizar mais cursos para
capacitagdo dos envolvidos neste processo”. Segundo a comunidade, esta € uma tarefa do
gestor cidaddo, a qual endossamos, pois este deve buscar o conhecimento e a experiéncia
de seus companheiros e contribuir para a formag¢do de seu proximo. PRAIS (2000)
demonstra preocupacdo com a formacdo permanente dos educadores e reconhece ser
necessdrio explicitar uma nova identidade para o educador.
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um educador que assume novos valores, novos saberes, novas posturas,
novas habilidades e se identifica como mediador do educando e da
construgdo amorosa da cidadania. Assim, a formacdo continuada, o
didlogo, a pesquisa, a permanente reflexdo sobre a pritica educativa e a
conseqilente  producdo  coletiva  constituem-se em  condi¢des
imprescindiveis da construcdo desta identidade. (PRAIS, 2000b, p.17)

Acreditamos que a comunidade participante da pesquisa sabe que proposta da
Escola Cidada exige um novo educador, assim como SEVERINO (2001) que a formagdo
do educador comprometido com o processo social exige que ele se torne:

um profissional com capacidade de inovagcdo, de participacdo nos
processos de tomada de decisdo, de producdo de conhecimento, de
participacdo ativa nos processos de reconstrucdo da sociedade, via
implementacdo da cidadania. Por isso, espera-se de sua formacdo que
lhe forneca subsidios para que constitua competéncia-técnica,
sensibilidade, ética e politica, solidariedade social [...] lideranca
pedagogica e intelectual, interna e externa as instituicées |[...]
capacidade de trabalho em equipe e interdisciplinar.(SEVERINO in
FERREIRA e AGUIAR, 2001, p. 189)

Desta forma, os entrevistados acreditam ser necessario "organizar mais cursos para
capacitacdo dos envolvidos nesses processos para garantir o bom desempenho dos
professores e para que eles tenham mais autoridade”. AZEVEDO (2000), também
reconhece a dimensao do trabalho pedagdgico ao dizer que "A democratizagcdo da escola,
embora destaque a sua dimensdo politica expressa no aprendizado das prdticas
democrdticas e no exercicio da cidadania, é uma questdo essencialmente pedagogica'.
(AZEVEDO, 2000, p. 87). Os entrevistados sugerem ao diretor: "olhar como os
professores trabalham; estar sempre presente e atento as duvidas, reclamacoes e até
mesmo aos elogios de toda a comunidade escolar; ter conhecimento de como se processa o
ensino-aprendizagem na escola que ele dirige; estar envolvido no processo ensino-
aprendizagem; ser apoio pedagdégico ao professor; ajudar os professores e os alunos;
procurar se inteirar do lado pedagogico através do acompanhamento corpo a corpo e
reunioes”. Com essas sugestoes, acreditamos ser possivel diagnosticar e conhecer as
dificuldades dos professores, dos alunos e do processo ensino-aprendizagem que deve
estar voltado para a construc¢do da cidadania e para a formacao do cidadao democrético. E,

Para possibilitar o desenvolvimento de cidaddos democréticos, a escola
precisa de um clima organizacional favordvel ao cultivo do saber e da
cultura, do prazer e da sensibilidade, desenvolvendo nos alunos
capacidades técnicas, politicas e humanas, que os tornem: capazes de
aprender; competentes técnica e politicamente; éticos; autdbnomos e
emancipados [...] critico das informagdes, construtor de conhecimentos e
produtor de tecnologia. Se isso € vélido para o educando, é condi¢do
fundamental para o professor e deve constituir requisito basico do perfil e
da qualificacdo dos docentes das escolas de educagdo bdsica.
(BORDIGNON e GRACINDO in FERREIRA e AGUIAR, 2001, p. 158).

Diante do exposto, podemos dizer que para o diretor desenvolver um clima
"favoradvel ao cultivo do saber e da cultura, do prazer e da sensibilidade", € necessario
conforme afirmam os entrevistados, que o gestor cidaddo tenha "qualidade de trabalho",
seja "atuante; comunicativo; responsdvel; comprometido; colaborador; agraddvel” e, que
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saiba, "dar muito carinho e dedicacdo, amar o proximo; respeitar seu semelhante e
conviver com os alunos.

Desta forma, afirmamos, mais uma vez, que o diretor da Escola Cidada, enquanto gestor
cidaddo possui quatro papéis a cumprir que apresentamos agora.

GESTOR POLITICO

Os entrevistados compreendem que o diretor tem o papel de ser um gestor politico e
isso requer a ele "ser articulador e mediador desta construgdo efetiva da cidadania"”. Ser
diretor, atuando como gestor politico, implica ser articulador, isto €, criar redes de relagdes
com a comunidade escolar e com os 6rgdos mantenedores e ainda, possibilitar meios e
estratégias para a construcdo da cidadania. Segundo SACCONI (2001, p. 86), articular é:
"organizar encontros; fazer acordos e conciliacdo; intervir a favor da unidade que
representa”, e, mediar € " Repartir em duas partes iguais, dividir ao meio; Interferir em,
para conciliar; intervir a favor de (ambas as partes)".(Id.,Ibid., 2001, p. 598). Esses
conceitos vém corroborar os depoimentos dos entrevistados, uma vez que criamos redes
de relacdes e intervimos a favor de ambas as partes, por meio de acordos e conciliagdes
entre pessoas, ouvindo-as, acolhendo-as e defendendo a pluralidade das vozes e das formas
de ser conforme Bordignon (2000). Portanto, cumprir o papel de gestor politico como
mediador e articulador da construcdo da cidadania é, também, construir efetivamente a
democracia, pois "Democracia e cidadania sdo conceitos inerentes, indissocidveis. Sem
um, ndo se viabiliza o outro”. (BORDIGNON e GRACINDO in FERREIRA e AGUIAR,
2001, p. 157). Também entendemos que o gestor politico oportuniza a coletividade e
despreza o isolamento, reconhece a igualdade na diferenca e favorece a inclusdo dos
discriminados e excluidos, oferece condi¢des para a constru¢iao conjunta do conhecimento,
para a vivéncia da democracia e para o exercicio da cidadania.

CARNEIRO, (1998, p.68) menciona que a LDB n°® 9.394/96 em seu artigo 12,
paragrafo VI menciona: "Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e
as de seu sistema, terdo a incumbéncia de [...] articular-se com as familias e a
comunidade, criando processos de integracdo da sociedade com a escola". VALERIAN
(2000, p. 135) refere-se ao diretor de escola como "o elemento de ligacdo essencial entre
a escola e o seu meio mais proximo". Liick (1981, p. 17) também afirma que do ponto de
vista administrativo compete ao diretor: " a organizacdo e articulagdo de todas as
unidades componentes da escola; articulacdo e controle dos recursos humanos;

articulagdo da escola com o nivel superior de administragdo do sistema educacional”. E,
ROMAO e PADILHA in GADOTTI E ROMAO (1997, p. 102) afirmam que o diretor

em sua gestdo, deve ser um articulador dos diferentes segmentos
escolares em torno do projeto politico-pedagogico da escola. Quanto
maior for essa articulacdo, melhor poderdo ser desempenhadas as suas
proprias tarefas, seja no aspecto organizacional da escola, seja em
relacdo a responsabilidade social daquela com sua comunidade.

Podemos, entdo, dizer que o posicionamento dos entrevistados encontra respaldo
nas opinides dos autores citados pois, implicitamente, todos afirmam que o gestor politico
é um "articulador e mediador entre professores e alunos, comunidade e escola, escola e
autoridades da educacdo, escola e familia, escola e sociedade". Mas, para o diretor
cumprir esse papel é necessédrio que ele tenha sensibilizacdo, motivacdo e capacidade de
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mobilizacao escolar para que a comunidade participe do processo educativo e, ainda, tenha
argumentos tedricos e politicos suficientes para garantir o apoio e o envolvimento de todos.
O perfil desejado de um diretor de escola,

deve conciliar as duas dimensoes essenciais da propria Proposta: a
técnica e a politica. A qualificacdo técnica requer o dominio dos
Sfundamentos da educacdo e da pedagogia - com sua indispensdvel base
docente - e o conhecimento dos processos de gestdo de uma organizagdo,
tanto em nivel macro (o municipio) quanto em nivel micro (a escola). Os
requisitos politicos requerem sensibilidade para perceber e se antecipar
aos movimentos da realidade, capacidade dialética de negociacdo de
conflitos nas relacdes interpessoais, sem negar as diferengas,
coordenando as forcas institucionais na diregdo de sua finalidade -
cumprimento de seu papel social". (BORDIGNON e GRACINDO in
FERREIRA & AGUIAR, 2001, p. 174)

MENDONCA (1998) também afirma que o diretor precisa estar envolto na
dimensao politica e técnica da educacgdo, sentindo-se entusiasmado ao dirigir a Escola e
tendo clareza dos objetivos propostos e das metas que orientam as agdes coletivas.

Acreditamos que: "a construgdo efetiva da cidadania s6 acontecerd através da
participacdo"” e assim, a comunidade pesquisada realca muito bem a importincia da
participacdo da familia na escola e dessa na sociedade, quando em suas respostas dizem
que, ao diretor enquanto gestor politico, cabe-lhe "intermediar situacoes entre escola,
professor e familia, ser intermedidrio entre escola e sociedade”. Explicitam ainda mais
seus pensamentos, mostrando a necessidade de "chamar os pais ou responsdveis pelos
alunos para conversar sobre o comportamento dos alunos dentro e fora da sala de aula’.
A opinido dos pais confirma nosso entendimento e o dos autores citados de que o diretor
precisa ter uma formacdo técnica e politica para se relacionar com as pessoas pois, do
contrdrio, ele ndo terd condicdes de participar do processo pedagdgico intermediando
situacdes entre professor-aluno, professor-familia, escola-sociedade, ou melhor, ele nao
poderad ser o "articulador e defensor da democracia interna".(GENTILE, 2002, p. 45)

Outra caracteristica assinalada pelos entrevistados € que o diretor precisa ser
"elemento de ligacdo entre os vdrios setores e profissionais da escola, entre escola e
SEduc, entre escola e comunidade"; ou seja, "o diretor é o elo entre a escola e os diversos
setores como SEduc e demais reparticoes puiblicas". Para isso, € preciso que o diretor
tenha "carta branca na Prefeitura e nos oérgdos estaduais e federais, que ele veja como as
coisas estdo e va reclamar com o prefeito o que falta"; que ele "busque coisas boas para
os alunos, pais e professores”; que ele "procure afastar as drogas da escola; cuidar para
ndo ter briga; receber a verba da escola; acelerar o compromisso em busca da identidade
e da cidadania"; enfim, que ele "cuide dos interesses da escola". Portanto, ser gestor
politico pressupde ser "articulador e mediador da cidadania, elo de ligagdo entre a escola,
comunidade, secretaria de educacdo e demais reparticoes publicas” e, também, privadas.
Ser elemento de busca e de cuidado com as necessidades e interesses da escola. Entretanto,
para que ele consiga cumprir esse papel € necessario, conforme a comunidade, que ele
tenha "carta branca" nas reparti¢cdes publicas (instituicdes mantenedoras), isto é, o diretor
precisa ser escutado sem condicdes, sem imposicdes e conchavos, tendo sempre a
liberdade de se expressar e o direito de participar. Por isso, ser confiante € um adjetivo
necessario ao diretor e deve permear todas as suas relacoes.

A confianca € o cimento fundamental que mantém uma organizacio
unida, facilitando a boa comunicacdo, corrigindo acdes ocorridas em
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momentos inoportunos, possibilitando o atendimento de objetivos e
criando as condi¢des para o sucesso organizacional. (LUCK, 2000a, p.
42)

O sucesso organizacional é efetivado mediante uma estrutura desburocratizada e
eximida de uma concepg¢do hierarquizada de poder, em que as relacdes sdo circulares e as
esferas de poder horizontalmente organizadas e assentadas nos principios da interacdo,
cooperacdo e solidariedade, como pensa BORDIGNON e GRACINDO in FERREIRA E
AGUIAR (2000).

Parafraseando GADOTTI (2000a) enfatizamos que a Escola Cidada se relaciona de
uma maneira com os sistemas de ensino que presume a administracdo de um sistema
unico, porém descentralizado. Essa descentralizac@o se apdia em quatro principios: gestdo
democrdtica, comunicacdo direta, autonomia da escola e avaliagdo permanente do
desempenho escolar. Entendemos que estes principios estdo intimamente relacionados com
a Secretaria de Educagdo, com as reparti¢des publicas e com a comunidade escolar: pais,
alunos, professores e demais funciondrios.

Sendo assim, cabe ao gestor politico ser elo de ligacdo entre essas diversas
instancias de poderes que se relacionam de forma horizontal em estruturas circulares-
integradas, como ja citamos BORDIGNON (2000). Desta forma, podemos entdo dizer
que as estruturas circulares sao unidas pelo elo de ligacdo, no caso o diretor, que deve
articular canais de participa¢do, de informacao e de comunicacio para a necessdria tomada
de decisdes referentes ao trabalho coletivo de cada instituigao.

Portanto, centralizar informagdes e decisdes € opor-se a democratizagdo da gestao
e a cidadania, é negar a proposta da Escola Cidada, é verticalizar e hierarquizar relagdes,
ndo necessitando assim, de elos de ligagdao. Vitor H. Paro (2001) completa o raciocinio
quando diz que: "toda vez que renuncio a uma relacdo de horizontalidade com meu
semelhante, dominando-o, nego nele a condi¢do de homem, reduzindo-o a mera natureza'.
(PARO, 2001, p. 107)

Quando os entrevistados dizem que o diretor carece ter "carta branca na Prefeitura
e nos orgdos estaduais e federais", entendemos que o diretor, como gestor politico, para
ser elo de ligac@o precisa criar relacdes, ser escutado sem condi¢des e ser respeitado em
suas opinides e, para isso, € necessdrio ter liberdade de expressdo e autonomia de
pensamentos e agdes. Se entendermos a autonomia como um campo de forcas em que os
diversos setores sdo detentores de influéncia (governo, administragcdo, professores, alunos,
pais e outros membros da sociedade) que se confrontam e se equilibram (BARROSO in
FERREIRA, 1998), podemos, entdo, dizer que o gestor politico tem o papel de ser elo de
ligacdo entre essas forgas diversas que se desfazem, se constréem e se completam.

De acordo com os entrevistados, o gestor politico tem, ainda, o papel de "cuidar
dos interesses da escola", mas para isso € necessario que ele veja "como as coisas estdo e
va reclamar com o prefeito o que falta, buscando coisas boas para os alunos, pais e
professores; receber a verba da escola". Percebemos que a comunidade, assim como
GADOTTT (2000b), tem clareza do papel do poder publico, enquanto mantenedor da
escola publica e sabe que o diretor precisa ter visdo ampla para "ver como as coisas estdo,
para mediar e articular situagoes entre escola, professor, familia e sociedade em busca de
melhorias, beneficios e resolugcoes de problemas que sempre aparecem para a escola’,
como por exemplo "cuidar para ndo ter briga; afastar as drogas da escola”, além de
"buscar a identidade e a cidadania escolar".
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Outro papel importante do gestor politico consoante com os entrevistados € o de
"representar a escola” em eventos e na sociedade apresentando o "pensamento e a filosofia
da escola em sintonia com professores, alunos e pessoal administrativo”. Entendemos,
assim, que a comunidade escolar pretende que a identidade da escola seja reconhecida por
meio de seu pensamento e filosofia e que esses s@o construidos coletivamente.
Observamos que os entrevistados comungam com os dizeres do edital do concurso de
diretores da rede municipal de ensino de Uberaba-MG, publicado em 17/08/99 que
menciona como sendo uma das atribui¢des do cargo de diretor a representacdo da escola
perante os 6rgaos administrativos.

E visivel a crenca e a confianca dos membros da comunidade na proposta da Escola
Cidada, quando em suas falas colocam que cabe ao gestor politico "motivar todos os
envolvidos na proposta da escola cidada e esforcar-se para que, cada vez mais, esta
proposta avance e conquiste a confianca e participacdo de toda a comunidade, auxiliar e
guiar a escola cidadda para que suas metas também tenham éxito e progresso € ser o
mediador entre a proposta e seus professores”. Para isso, o diretor deve ser um estudioso
dessa proposta, pois ela nio estd pronta e acabada. Para ROMAO (2000) ela nio possui um
conceito definitivo e recebe varias denominagdes porque respeita as peculiaridades
regionais e a cada experi€ncia nova ela se torna enriquecida. Assim, a proposta da Escola
Cidada nao esta fechada; ela estd se construindo no dia a dia de sua comunidade, esta em
evolucdo, segundo GADOTTTI (2000b). Para BORDIGNON e GRACINDO in FERREIRA
E AGUIAR, (2001, p. 154) " Pensar e construir uma escola é [...] colocar em prdtica uma
concepgdo politica. [...] Concepcdo politica, porque é ela que promove a agdo
transformadora da sociedade, e concepgcdo pedagdgica, porque é ela o substrato da
fungdo escolar'.

O diretor como gestor politico ao ser o mediador entre a proposta e seus professores
deverd promover, permanentemente, a formacdo continuada de seus professores na prépria
escola, para que todos compreendam e analisem a pratica escolar, tendo, a oportunidade de
melhorar e enriquecer a proposta da Escola Cidada. "Nesse espaco o gestor é o
coordenador, com conhecimento técnico e percepgdo politica, ndo mais o dono do fazer e,
sim, o animador dos processos, o mediador das vontades e seus conflitos”. (Id., Ibid.,
2001, p.63)

GESTOR LIDER

Analisando os dados levantados junto aos entrevistados, sobre o que se relaciona com o
gestor lider, encontramos, nos depoimentos que o lider "¢ o pastor das ovelhas; é o carro-
chefe" que tem por fungdo "comandar, liderar e tomar o controle". Para SACCONI (2001,
p. 561), lider é "uma pessoa de prestigio ou de autoridade que lidera, comanda, guia ou
influencia poderosamente um grupo, em qualquer atividade; chefe”. E , chefe é uma
"pessoa que dirige, comanda ou exerce a maior autoridade dentro de um grupo ou de um
orgado; lider" (Id., Ibid., p. 206). Diante disso, observamos que tanto, Sacconi quanto os
entrevistados entendem lider como alguém que comanda, que toma o controle para si ou
dirige acdes, ou seja, um chefe. Essa compreensdao por parte de ambos nos parece uma
postura autoritdria, mais propria de um exercicio militar. O que ndo é compativel com a
proposta da Escola Cidada, em que hd um exercicio democrético e de cidadania, onde o
importante € a participagdo consciente, livre e autbnoma.
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O diretor enquanto gestor lider, segundo os entrevistados, deve:

ter opinido propria e confiangca nas pessoas; ajudar, cooperar,
incentivar, planejar e projetar com sua equipe, passando para frente os
projetos a serem desenvolvidos com seus educadores, educandos e
profissionais; coordenar; direcionar; ficar a par de tudo o que acontece
na escola; falar pela equipe; intermediar situacédes escolares professor-
professor, professor-aluno, escola-familia; orientar os professores;
conscientizar os alunos para que facam certo o que tem de fazer e digam
ndo as coisas mds; saber ouvir e compreender cada aluno; conversar
com os funciondrios para que eles sejam educados; orientar todo o
caminhar da escola.

Esses depoimentos estdo de acordo com o paradigma emergente dos aspectos da
gestdo de Genuino Bordignon (2000) no qual: as formas de acdo sd@o democraticas e
autdbnomas, o enfoque ¢ intersubjetivo, o relacionamento é de cooperacido-cessao-
interdependéncia, as relagdes de poder sdo horizontais, os espagos sdo coletivos, as
estruturas sao circulares e integradas, a visao € do todo, o clima é de mediacao de conflitos,
o objeto de trabalho € o conhecimento, o fundamento € a ética.

Os entrevistados acreditam que:

o papel do diretor implica que ele seja democrdtico na gestdo,; que todas
as decisoes sejam coletivas; que ndo centralize o poder, mas o
redistribua de forma participativa; que seja capaz de envolver toda a
comunidade escolar, de caminhar sempre junto, de respeitar a educacdo
de todos, de ndo exercer poder sobre os professores, de ser responsdvel
pela escola.

Entendendo que a gestdo democrética ndo se faz sozinha, mas com o envolvimento
e participagdo da comunidade, corroboramos as idéias das pessoas entrevistadas e com
Mendoncga (1998, p. 80), quando diz:

Na lideranga democrética, o Diretor ajuda, estimula e apdia o grupo
quando ele se move para a frente, abrindo espaco para que seus membros
assumam diferentes papéis, seja iniciando discussdes, seja propondo
solucdes, ou ainda, avaliando, orientando, oferecendo informagdes, numa
gama de comunicagdes interativas.

Também Liick (2000a) confirma o anterior quando entende que a gestdo
democratica presume a idéia de participagao que, por sua vez, se caracteriza por uma forca
de atuacdo consciente onde os membros da escola reconhecem e assumem o poder de
exercer influéncias na dindmica da unidade; esse poder se resulta da competéncia e
vontade de compreender, decidir e agir.

O papel do diretor, como gestor lider, implica que ele "seja democrdtico na gestdo
e que ndo centralize o poder, mas o redistribua de forma participativa". Entendemos que
assumir o papel de lider, por parte do diretor, implica delegar, dividir, compartilhar
responsabilidades. Nesse sentido, Liick (2000a, p. 14), afirma que "a gestdo escolar
promove a redistribuicdo das responsabilidades que objetivam intensificar a legitimidade
do sistema escolar". Entendemos também que ser democratico na gestdo implica conferir
poder e autonomia as pessoas para que elas promovam realizagdes individuais e coletivas,
como diz ALBANO (1998, p. 106-107):



92

a responsabilidade compartilhada sobre o gerenciamento da escola
aumenta significativamente o comprometimento da comunidade com as
questdes e problemas a serem enfrentados.[...] A incorporagdo de novos
atores no processo de tomada de decisdes afeta a cultura institucional e as
hierarquias de poder da administrag¢do central.

Levando em conta que temos um sistema educacional hierdrquico que
pretensiosamente coloca todo o poder nas maos do diretor o qual, como chefe, aciona todas
as ordens conferindo-lhe um caréter autoritario, PARO (2001, p. 12) declara que "ao se
distribuir a autoridade entre os vdrios setores da escola, o diretor ndo estard perdendo
poder [...], mas dividindo responsabilidades”. No mesmo sentido, do receio de
redistribuicao do poder, Gongalves & Machado MACHADO....(1998, p. 37) enunciam que:

é comum a direcdo se sentir receosa de perder a autoridade, o poder, o
respeito, a propria fungcdo, com a criagcdo do colegiado. Quando o (a)
Diretor(a) divide responsabilidades, perde o poder de decidir sozinho(a),
mas ndo perde a autoridade, passando a ser o lider, o articulador que faz
cumprir as decisoes do grupo e ndo as suas vontades particulares.
Decidir sozinho na escola piiblica significa negar ao outro o direito e o
dever de participar e zelar por um espaco que também lhe pertence. Tem
autoridade o que desempenha com competéncia suas fungoes.

O gestor lider, para desenvolver bem o seu trabalho, precisa ter "formacdo
intelectual e disposi¢do”. Entendemos que o diretor € alguém com competéncia técnica,
imbuido de conhecimentos pedagdgicos, filosoficos e sociolégicos, conhecimentos esses,
imprescindiveis ao desenvolvimento do projeto da escola. Ele € um educador que
oportuniza o crescimento pessoal, profissional e institucional, pois sabe que o dominio dos
conhecimentos profissionais exige permanente formacao de seus semelhantes em servico,
o que favorece o pensar, o refletir e o pesquisar sobre sua pratica. diz que "a prdtica de
pensar a prdtica é a melhor maneira de pensar certo...a prdtica que ilumina o pensamento
é por ela iluminado" (FREIRE apud ANTUNES, 2002, p.13). Mendonga (1998) também
considera que a formacao profissional, a capacidade de argumentacdo, a disposi¢do para o
trabalho, a auto-estima e o senso de humor, torna o lider do grupo capaz de abrir caminhos
para que o mesmo também lidere.

Para os entrevistados, o gestor lider é visto como "uma pessoa carismdtica, amiga,
soliddria, simples, como elemento de comunicacdo que esclarece dividas da comunidade".
Concordamos com esta visdo e enfatizamos que uma boa comunica¢do faz com que toda a
comunidade escolar compreenda a proposta da instituicdio e o seu processo de
desenvolvimento, para o qual torna-se preciso, como diz FREIRE Freire (1995) que o
gestor lider vd tomando o gosto de ouvir os outros, ndo por favor, mas pelo dever de
respeitd-los, tolera-los, pelo dever de acatar as decisdes da maioria, ndo faltando o direito
de manifestar as contrariedades. Nesse mesmo sentido, Mendonga (1998, p. 72) atfirma que
"o dirigente escolar precisa se colocar disponivel para ouvir, discutir, argumentar,
negociar, fazendo da comunicagcdo um recurso de entendimento, na busca de alternativas
mais vidveis para a solu¢do de problemas". E que o lider carismdtico, com sua irradiagdo
pessoal, quase magnética e sedutora, com sua empatia e boa formacdo é capaz de
influenciar pessoas e provocar mudancas benéficas e profundas em grupos ou em
individuos.
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GESTOR ORGANIZADOR

Para os entrevistados, "direcdo significa norte, rumo, orientagdo”. O gestor
organizador € aquele que "dirige, direciona, busca um norte, um rumo" e que também
"orienta". No entanto, para dar orientacdo "é preciso existir confianca, seguranca e
competéncia" e, para receber também, pois entendemos que o gestor organizador da
Escola Cidada orienta o seu coletivo, mas também estd aberto para receber sugestdes e
orientagdes de quem participa dela. Orientar, de acordo com SACCONI (2001, p. 665) "é
indicar o rumo ou a direcdo exata; nortear; guiar, encaminhar, dando assisténcia e
educacdo a'. Concordamos com o autor e, por isso, afirmamos que dirigir € orientar em
busca de um norte, uma direcdo, a qual estd guiada pelo Projeto Politico Pedagégico. E, o
diretor € um educador que oferece suporte e apoio a sua comunidade, que ajuda a definir
rumos e caminhos, que incentiva, estimula e mobiliza pessoas em prol de um objetivo e de
uma causa comum a todos.

De acordo com a comunidade, a atribuicdo principal do gestor organizador é
"organizar a escola, proteger, limpar, educar os alunos; manter tudo organizado na vida
da escola; organizar todo o processo administrativo, pedagogico e social da comunidade
escolar". Entendemos, assim como SACCONI (2001, p. 665) que: "organizar é dispor
num todo estruturado, ordenado e funcional; planejar”. E arrumar a escola para que ela
funcione, utilizando o planejamento como forma de organizar todos os acontecimentos.
Organizar a escola € planejar o seu funcionamento, a sua dire¢do, explicitando o que serd
feito, o por qué, para qué, quando, onde, quem o ird fazer e para quem sera feito. GANDIN
(2000) diz que "planejar é transformar a realidade numa direcdo escolhida [...] é
organizar a propria acdo (de grupo, sobretudo)". Portanto, podemos dizer que o papel do
diretor, enquanto gestor organizador, € planejar coletivamente todo o processo
administrativo, pedagdgico, financeiro e social da comunidade escolar, orientando sua
comunidade na dire¢do exata para atingir a sua finalidade maior: formar cidadaos.

Os entrevistados entendem que a protecdo, a limpeza e a educacdo dos alunos,
também fazem parte da organizacdo da escola e FREIRE (1997) confirma dizendo que na
materialidade do espaco hd uma pedagogicidade indiscutivel, quando faz um discurso
significativo por intermédio da limpeza do chdo, da beleza das salas, da higiene dos
sanitarios, das flores que adornam.

Segundo os entrevistados € necessario "por mais ordem para a escola ficar mais
organizada; por um pouco mais de lei; impor regras e mostrar respeito”. A comunidade
reconhece que para a escola ser organizada € importante que ela tenha normas, leis, regras
e que essas sejam respeitadas. Essas normas, por sua vez, facilitam o gerir da escola e
determinam o rumo para todos. Assim, a constru¢do e o cuidado permanente para que o
Regimento Escolar contribua para a organizagado institucional é mais uma das atribui¢des
do diretor escolar mas, sabemos que, na pratica cotidiana, este Regimento tem se
configurado como um documento normativo e legitimador de medidas punitivas. COSTA
E SILVA (1997), afirmam que o Regimento deverd ser entendido como um contrato, um
pacto celebrado entre diretor, equipe pedagdgica, professores, funciondrios, alunos e pais,
definindo os principios que regem a socializacio do conhecimento sistematizado e o
exercicio de poder na escola. Nesse sentido, o Regimento escolar consta de duas partes: a
primeira, como a pratica educativa € desenvolvida e a outra, como os direitos e deveres da
comunidade escolar estdo assegurados nas relagdes sociais da escola. Desta forma o
Regimento Escolar é:
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um instrumento de organizacdo administrativa e pedagogica |[...]deverd
traduzir o estdgio de consciéncia da comunidade escolar. Deverd ser a
expressdo fiel de uma escola autonoma e democrdtica, fruto da
participacdo consciente de todos os segmentos que a compdem,
refletindo a maturidade politica de seus atores, na expressdo de seus
interesses, necessidades e utopias. (COSTA E SILVA, 1997, p. 71)

Para os entrevistados, ao gestor organizador cabe também, "zelar pela organizacado,
disciplina e bem estar de todos". Podemos, entdo, perceber que a comunidade considera a
disciplina como um dos elementos de organizacdo escolar e cabe ao diretor - gestor
organizador - "dirigir e incentivar os alunos, para que ndo tenham uma desorganizacdo;
organizar e ajudar os alunos em suas dificuldades de relacionamento e conversar com eles
dizendo o que pode e o que ndo pode ser feito para melhorar e manter a disciplina'.

LIMA, (1997, p. 42) afirma que disciplina "€ o controle que os homens, individual
e coletivamente, exercem sobre as suas emogoes, impulsos e instintos bdsicos,
administrando-os para que seja atingido o objetivo fundamental”. Essa conscientizaciao sO
podera ocorrer por meio do didlogo entre sujeitos:

ndo é no siléncio que os homens se fazem, mas nas palavras, no trabalho,
na agdo-reflexdo [...]. Por isto, o didlogo é uma exigéncia existencial. E,
se ele é o encontro em que se solidarizam o refletir e o agir de seus
sujeitos enderecados ao mundo a ser transformado e humanizado, ndo
pode reduzir-se a um ato de depositar idéias de um sujeito no outro, nem
tampouco tornar-se simples troca de idéias a serem consumidas pelos
permutantes. (FREIRE, 1987, p. 78-79).

Portanto, quando a comunidade diz que assiste ao diretor "conversar com os
alunos dizendo o que pode e o que ndo pode ser feito", eles estdo almejando o didlogo.
Sabemos que ninguém conscientiza ninguém e que o didlogo € imprescindivel ao processo
de reflexao, que leva a conscientizacao.

Se a educagdo € um ato social e o conhecimento € algo construido coletivamente
entre pessoas mediatizadas pelo mundo. Podemos, entdo, dizer que a disciplina sé podera
ser construida no coletivo da escola, a qual podera optar por uma disciplina repressiva para
manter uma ordem estabelecida por alguns e que tem por intengdo manter o aluno
obediente, passivo e docil, ou optar por uma disciplina transformadora, capaz de formar o
cidaddo com consciéncia reflexiva e critica, fazendo dessa um principio da prética
pedagdgica e administrativa.

Construir uma disciplina consciente e emancipatoria na escola significa
reconstruir a propria escola, imprimindo-lhe uma nova essencialidade
que a torne verdadeiramente soliddria, democrdtica, auténoma e
desafiantemente alegre. Alegria enquanto desafio imposto pela prépria
disciplina, capaz de ndo adiar a felicidade, mas de fazer dela um fim e
uma prdtica de seu projeto humano-social.(COSTA E SILVA, 1997, p.
72)

Ser um gestor organizador implica: "atender todas as necessidades da escola”,
segundo os entrevistados. Estas necessidades sdo: "manter a organizagcdo de todos os
espacos'; "determinar as fungcbes a serem cumpridas"; "vigiar os alunos no recreio’;
"ajudar os professores"; '"dirigir todo o trabalho que for feito e prestar auxilio
necessdrio"; "elaborar, organizar e colocar os projetos em prdtica"; "elaborar trabalhos e
debates entre as classes"; '"investir, cuidar, distribuir as verbas corretamente'’;
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"controlar” para que elas "cheguem e gastar com o que realmente precisa". Percebemos,
entdo, que as necessidades a serem atendidas pelo gestor organizador sdo as mais diversas
e fazem parte de todo o processo administrativo, pedagdgico, humano e financeiro da
escola. Tanto quanto os entrevistados, DeBevoise (1984); Eberts e Stone (1988) e Liick et
al (2000a, p. 25), focalizam essas necessidades quando dizem que:

os diretores agem como lideres pedagogicos (apoiando o
estabelecimento das prioridades, avaliando os programas pedagogicos,
organizando e participando dos programas de desenvolvimento de
funciondrios e também enfatizando a importdncia dos resultados
alcangados pelos alunos). Também agem como lideres em relagcées
humanas, enfatizando a criacdo e a manutencdo de um clima escolar
positivo e a solugdo de conflitos - o que inclui promover o consenso
quanto aos objetivos e métodos, mantendo uma disciplina eficaz na
escola e administrando disputas pessoais. (DEBEVOISE (1984);
EBERTS E STONE (1988) apud LUCK et al (2000a, p. 25)

O edital do concurso de diretores da rede municipal de ensino de Uberaba-MG, de
17-08-99, vem reforcar essas necessidades, explicitando as atribuicdes do diretor, com
énfase maior na parte administrativa e financeira: zelar pelo patrimdnio escolar, coordenar
a parte financeira e a contabilidade da escola, coordenar as atividades de administracao de
pessoal e o regime disciplinar desses e dos docentes e discentes, promover o
desenvolvimento de recursos humanos com cursos e avaliacdo de desempenho, orientar as
atividades referentes a vida escolar do aluno e a situacdo funcional dos servidores,
favorecer a integracdo escola e comunidade, garantir o cumprimento do Regimento
Escolar, propor a expansao de niveis e modalidades de ensino conforme a demanda da
comunidade e a melhoria do atendimento escolar.

Contudo, para que o gestor organizador consiga participar e organizar todos esses
espacos e situagcdes € necessdrio que ele "apoie tudo e todos, que tenha autonomia,
responsabilidade e organizacdo com ele mesmo e que organize sua rotina', sugerem 0s
entrevistados. Entendemos, também, que se o diretor junto com a comunidade elabora o
seu Plano de trabalho, ele estard demonstrando interesse, responsabilidade e compromisso
e, mais que isso, que ele tem uma proposta democrética de planejamento para a escola que

estd gerindo. Possivelmente a sua gestdo organizacional terd €xito.

Para ser um gestor organizador, de acordo com os entrevistados, é preciso: "fer
autoridade para comandar um grupo, sabendo ouvir, provocando o levantamento de
idéias e participacdo de todos no processo ensino-aprendizagem". A palavra latina
auctoritas (autoridade) vem de augere e indica uma atitude que faz o outro crescer
(MESTERS apud VASCONCELLOS, 1997, p. 99-100). Concordamos com este conceito
de autoridade, pois quando o diretor oportuniza a "participacdo de todos, provocando o
levantamento de idéias pelo grupo”, ele esta desenvolvendo uma atitude que propicia o
crescimento do outro e do coletivo da escola, melhorando também o processo ensino-
aprendizagem. Citamos VASCONCELLOS (2000) anteriormente, por acreditar, tanto
quanto ele, assim como a comunidade entrevistada que o questionamento, a pergunta
provoca um desequilibrio no sujeito e também instiga um desafio que o leva areflexdoe a
novas formas de acdo. Conseqiientemente havera participacdo e aprendizado.

Um momento favordvel a participacdo, ao questionamento, a reflexao, a descoberta
de novas idéias, ao exercicio do saber ouvir, do saber pensar e do saber argumentar, sao os
encontros de formagdo continuada de professores no préprio local de trabalho. Estes
devem ser organizados pelo diretor da escola, que, conforme os entrevistados, precisa ser e
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ter "autoridade para comandar um grupo, sabendo ouvir, provocando o levantamento de
idéias e a participacdo de todos no processo ensino-aprendizagem".

Os entrevistados afirmam, também, que ao gestor organizador cabe:

atuar ativamente dentro dos pressupostos da escola cidadd; coordenar,
atuar de acordo com a realidade da escola, de maneira autonoma, dentro
dos principios morais da solidariedade, de forma participativa com a
comunidade e seus segmentos; criar possibilidades e condicoes
favordveis para a concretizagcdo dos objetivos da escola cidada.

Desta forma, percebemos, entdo, que a comunidade conhece os pressupostos da
Escola Cidada, os quais estdo explicitos em alguns comentdrios e implicitos em outros.
PRAIS, (2000b) os apresenta:

o0 homem como produto e sujeito historico, a indissociabilidade entre
educacdo e cultura, o trabalho entendido como principio educativo, a
omnilateralidade, a universalizacdo da cultura, a historicidade, a inter e
a transdisciplinaridade, a democratizagdo das relagdes internas da
escola, a autonomia na construcdo da identidade da escola, a
preocupacdo com a formagdo permanente dos educadores, o respeito a
experiéncia cultural trazida pelo aluno, o ensino centrado no aprender a
aprender, no aprender a fazer, no aprender a conviver, enfim, no
aprender a ser, o aluno como niicleo centradas atengoes, decisoes e
acoes escolares". (PRAIS, 2000b, p. 9-10)

GESTOR ACAO

Para os entrevistados, o gestor acdo € aquele que "foma decisdes, atitudes,
providéncias e resolve qualquer problema ouvindo a equipe de trabalho". Com isso, a
comunidade estd dizendo que € necessdrio a gestdo de desenvolvimento, de agdes que,
concretamente, mostrem a resolucdo de problemas de forma compartilhada. Também
acreditamos nesta gestdo que tem uma postura de decidir e realizar acdes democraticas a
fim de superar os desafios educacionais pois, com elas, a comunidade sente que a
participacdo de todos € efetivada, ocasionando a realizacdo de sonhos e desejos coletivos
através do pensar e agir compartilhado, ético e democratico.

A comunidade percebe, desta forma, que o colegiado - 6rgdo de efetiva
participacdo - € um instrumento gerador de acdes democréticas, de solidariedade, de
sentimentos de responsabilidade e de compromisso com a busca de solu¢des de problemas;
as acOes compartilhadas dividem o poder de tomar decisdes, aproxima oS pais €
funciondrios da escola, facilita a circulacdo de informacdes e o exercicio da democracia, do
respeito, da autonomia, da justica, da equidade e da cidadania. Entretanto, todas essas
acoes escolares devem ser pautadas nas finalidades e objetivos do P.P.P. e do planejamento
de ensino, viabilizando as metas e prioridades e favorecendo a superacdo dos problemas e
demandas da escola. BORDIGNON e GRACINDO in FRREIRA E AGUIAR (2001, p.
164-165) comentam que: " Definir rumos, objetivos, diretrizes e estratégias de acdo é
tarefa coletiva, seja pelo exercicio da democracia direta, sempre que as circunstancias o
permitirem, seja pela democracia representativa, cujos foruns privilegiados sdo os
Conselhos".
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Todavia, as informacdes, os assuntos discutidos, as propostas de solugdo, as
decisdes e distribui¢do de responsabilidades devem ser socializadas de maneira que todos
os entendam para ndo haver dividas e mal-entendidos. Assim, o gestor acdo precisa ter por
habito o didlogo, que conforme FREIRE (1987, p. 79),

é uma exigéncia existencial. E, se ele é o encontro em que se solidarizam
o refletir e o agir de seus sujeitos enderecados ao mundo a ser
transformado e humanizado, ndo pode reduzir-se a um ato de depositar
idéias de um sujeito no outro, nem tampouco tornar-se simples troca de
idéias a serem consumidas pelos permutantes.

Portanto, "tomar decisdoes ouvindo a equipe de trabalho; tomar atitudes;
resolvendo qualquer problema e tomar providéncias necessdrias” sao formas democraticas
de agir mediatizadas pelo didlogo que o gestor agdo deve sempre ter para contribuir com a
transformacao social.

Sendo assim, compreendemos que a comunidade quer participar das decisdes e
acoes que o gestor acdo for tomar, por dizer que cabe ao diretor "tomar decisées ouvindo a
equipe de trabalho e organizar as acdes escolares juntamente com seus funciondrios’,
sejam estas acOes simples ou complexas, administrativas, pedagdgicas ou financeiras,
conforme respostas dos proprios entrevistados:

Cuidar do prédio da escola; suprir a escola de suas necessidades
bdsicas;, comprar comida e verdura para a escola; comprar carteiras
novas;, melhorar o lanche; cuidar da escola para ndo virar bagunca,
cuidar da educagdo, do transporte, seguranca, higiene, lanche, livros, e
tudo que diz respeito a cidadania; dar adverténcias; punir os alunos que
estdo errados; trabalhar para melhorar o nivel de educagdo e disciplina
dos alunos, punir as infragées dos alunos, ndo sé puni-los como também
ajudd-los no que for preciso.

Estes, por sua vez, reconhecem que para "tomar decisoes, atitudes, providéncias e
resolver qualquer problema" é importante ter criatividade, "porque tudo no mundo se
cria”. Uma vez mais, observamos nos depoimentos dos entrevistados que eles querem que
o diretor enquanto gestor acdo tome decisdes e atitudes diante das indmeras situacdes
que acontecem no cotidiano da escola. Por isso, reafirmamos a importancia de sua
comunidade participar da elabora¢do da Carta Escolar, oportunizando a todos terem o
conhecimento da realidade e a vivéncia desse processo democrdtico, que confere
autonomia e liberdade para tomar decisdes compartilhadas. Pois, conforme LUCK apud
GENUINO in FERREIRA e AGUIAR (2001), na gestao democrética, a a¢do individual
passa a ser coletiva.

A Carta Escolar, ao retratar os pontos que precisam ser melhorados e os elementos
de sucesso do ambiente escolar, torna-se um documento de pesquisa para possiveis
planejamentos e, ainda, um guia de consulta para o diretor se orientar e tomar as possiveis
decisdes, atitudes e providéncias. E um documento que o gestor acio deve ter sempre em
maos porque ele oferece um relatério detalhado destes itens propostos por MOTTA et al in
GADOTTI ¢ ROMAO (1997): identificacdo da escola; estrutura fisica; mobilidrio,
equipamentos € recursos materiais; recursos humanos; recursos financeiros; matricula e
evolucdo da demanda; projetos desenvolvidos na escola; gestdo colegiada; deficiéncias e
potencialidade e caracteristicas da comunidade.

Todos esses {itens sdo pesquisados, tabulados, analisados e registrados
conjuntamente pelos diversos segmentos da comunidade que, mais uma vez, vém
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confirmar o nosso entendimento sobre a importancia da realizagao de acdes democraticas e
de trabalho coletivo, o qual oportuniza o conhecimento e aprendizagem mutua, o
desenvolvimento de decisdes compartilhadas, provocadoras de mudancas factiveis e
desejadas.



CAPITULO 1V

CONSIDERACOES FINAIS

99



Ao realizarmos este trabalho, tivemos a inteng¢ao basilar de compreender o papel do
diretor na Escola Publica, destinada a atender o Ensino Fundamental no Municipio de
Uberaba-MG, de acordo com os principios da Escola Cidada.

Atendendo ao objetivo proposto encontramos que a comunidade considera
necessdrio ter um diretor na Escola Cidada e que, este diretor, antes de mais nada ¢ um
cidaddo. Os dados nos permitiram ver também que enquanto diretor da Escola Cidada
compete a ele ser um gestor cujos papéis sdo: gestor politico, gestor lider, gestor
organizador e gestor acao.

Os resultados mostraram que o diretor, no papel de gestor politico, representa a
escola, media e articula relacdes entre escola-comunidade, escola-secretaria, escola-
parceiros. Enquanto gestor lider possui autoridade e prestigio para guiar e influenciar um
grupo em qualquer atividade. O gestor organizador zela, mantém e organiza coletivamente
todo o processo administrativo, pedagdgico e financeiro da escola. Porém, se este gestor
nao for de acdo nada ird acontecer dentro do espaco escolar e tudo nao passara de boas
intencdes. Ou seja, ser um gestor cidaddao € fazer da participacdo uma vivéncia, e da
democracia e cidadania um exercicio constante.

O papel de gestor politico € ser articulador e mediador da construcdo efetiva da
cidadania, pois implica em criar redes de relacdes com a comunidade escolar e com os
6rgdaos mantenedores. Fazer acordos, conciliagdes e intervengdes a favor da escola que
representa, oportunizar a coletividade e desprezar o isolamento entre pessoas e instituicoes,
abrir canais de participa¢do comunitdria, reconhecer a igualdade na diferenca, oportunizar
a inclusdao dos discriminados e excluidos e oferecer condicdes reais de constru¢do da
democracia e do exercicio da cidadania, demonstrar a sua competéncia politica,
conceituada por Pena (1998) como sendo:

A disposicdo de relacionar-se com os outros e de dialogar com os
colegas cujas idéias e valores sdo diferentes dos seus; [...] a capacidade
de se submeter as deliberacoes coletivas, decididas democraticamente, é
o0 que estamos chamando de competéncia politica. (PENA, 1998, p. 58)

Desta forma, entendemos o gestor politico como um educador que efetiva a
constru¢do da cidadania quando dialogicamente se relaciona com o outro de maneira
"z

harmoniosa e quando "¢ capaz de articular o processo participativo, conciliar os ideais

comuns e induzir o processo burocrdtico para ganhos no ambito pedagogico”. (GALENO,
2000, p. 11)

O gestor politico € considerado o elo de ligacao entre escola e reparti¢des publicas e
necessita se fazer escutar na prefeitura, nos demais 6rgdos estaduais e federais, se fazer
respeitar em suas opinides, fazer valer os direitos de se expressar livremente e de agir de
forma auténoma. Por ser elo de ligacdo entre escola e familia, escola e Oorgdos
mantenedores e publicos, o gestor politico precisa fazer com que as diversas forcas se
completem harmonicamente. Precisa também ser o representante da escola, e mostrar a
identidade escolar, fazendo conhecer o pensamento e filosofia desta.

O papel do diretor enquanto gestor lider € ser uma pessoa de prestigio no grupo ao
qual pertence, o que implica ser democratico em sua gestdo, decidir coletivamente e
descentralizar o poder, ter opinido propria, saber confiar, ouvir e compreender as pessoas e,
também, mediar conflitos, delegar, dividir e compartilhar responsabilidades. Nesse sentido,
MENDONCA, (1998, p. 77) explicita que :
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A habilidade gerencial mais exigida de um Diretor de Escola [...] no
contexto Social que caminha para a democratizacdo é, possivelmente, a
de influenciar os grupos de trabalho na escola, sobre os quais ndao
exerce mais uma autoridade hierdrquica com instdncias de poder
desigualmente distribuido.

Também, BORDIGNON e GRACINDO in FERREIRA E AGUIAR (2001, p. 152)
afirmam que"” o poder ndo se situa em niveis hierdrquicos, mas nas diferentes esferas de
responsabilidade, garantindo relacdes interpessoais entre sujeitos iguais e ao mesmo
tempo diferentes”. Por isso, o gestor lider € um educador que trabalha junto com os outros,
compartilhando responsabilidades, numa relacdo circular, horizontal e autdnoma,
desenvolvendo coletivamente o trabalho educativo, num processo de intera¢ao, cooperagcao
e solidariedade. O diretor enquanto gestor lider influencia e impulsiona os educadores,
educandos, funciondrios e pais para participarem e assumirem responsavelmente o
processo educativo da escola. Por isso, concordamos com Liick ao assegurar que "os
diretores participativos baseiam-se no conceito da autoridade compartilhada, por meio da
qual o poder é delegado a representantes da comunidade escolar e as responsabilidades
sdo assumidas em conjunto”. (LUCK et al, 2000a, p. 19)

Como gestor organizador requer ser um educador que ofereca suporte e apoio a sua
comunidade, que ajude a definir rumos e caminhos, que incentive, estimule e mobilize
pessoas em prol de um objetivo e de uma causa coletiva. Sua principal tarefa é organizar a
escola, o que consiste em planejar o seu funcionamento em dire¢do ao rumo definido por
todos, explicitando o que serd feito, para qué, quando, como, onde, por quem; planejar
coletivamente todo o processo administrativo, pedagdgico, financeiro e social, orientando a
comunidade para atingir a finalidade maior de formar cidadaos. Tudo isso exige do diretor,
enquanto gestor organizador, a estruturacdo de uma rotina e a elaboragcdo de um plano de
acdo democrdtico, de tal forma que os diversos espacos e situagdes escolares sejam
contemplados. Por isso, "é preciso que todos os que estdo direta ou indiretamente
envolvidos no processo escolar possam participar das decisdoes que dizem respeito a
organizagdo e funcionamento da escola”. (PARO, 1993, p. 160)

Compreendemos que o papel do gestor acao na institui¢ao escolar é tomar decisdes,
atitudes, providéncias e resolver problemas, superando desafios e realizando sonhos e
desejos coletivos por meio do pensar e do agir compartilhado, ético e democratico. O
colegiado € um dos instrumento geradores de acdes democraticas, de solidariedade, de
sentimentos de responsabilidade e de compromisso com a solucdo de problemas, de
aproximacdo dos pais com a escola, de circulacio de informacgdes, de exercicio de
democracia, de respeito, de autonomia, de justi¢a, de eqiiidade e de cidadania que o gestor
acdo nao despreza. Porém, as informacodes, assuntos discutidos no colegiado, propostas de
solugdo, decisoes e distribui¢do de responsabilidades implicam ser socializadas.

Todas as agdes do gestor agcdo precisam ser sedimentadas nas finalidades e
objetivos do P.P.P. e do Planejamento de Ensino, viabilizando a realizacdo das metas e
prioridades da escola. Nesse sentido, entende-se como necessdria e de muita importancia a
acdo gestora do diretor no conhecimento da realidade da escola, isto €, na elaboragdo da
Carta Escolar; e também na avaliacdo dos objetivos. Segundo GONCALVES (1998, p. 59),
0 gestor que possui "consciéncia da missdo institucional promove e incentiva encontros
coletivos para reavaliar o papel da escola, envolvendo a comunidade, tomando-o como
referéncia para o plano politico-pedagogico”. Isso quer dizer que o gestor acdo, além de
"fazer as coisas acontecerem"” (Id., Ibid.,59), precisa avaliar conjuntamente as agdes,
decisdes, atitudes e providéncias tomadas.
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Sendo assim, o gestor cumpridor destes papéis, se caracteriza por ser um gestor
cidaddo, que é compreendido como aquele educador que possui uma visdo global da
educacgdo, que exerce a cidadania por meio de uma gestdo participativa, que respeita o ser e
contribui para a constru¢cdo do verdadeiro cidaddo. Neste sentido, FERREIRA, (2000, p.
10) salienta "a importincia da direcdo que se constroi e legitima na participagdo, no
exercicio da democracia e na competéncia da construcdo coletiva do projeto politico-
pedagogico, por meio de uma prdtica de gestdo comprometida com a formacdo dos
homens e mulheres". LUCK et al, também enunciam que uma gestdo participativa:

Cria ambientes participativos, cria uma visdo de conjunto associada a
uma agdo de cooperativismo, promove um clima de confianga, valoriza
as capacidades e aptidoes dos participantes, associa esforcos, quebra
arestas, elimina divisées e integra esforcos, estabelece demanda de
trabalho centrada nas idéias e ndo em pessoas, desenvolve a prdtica de
assumir responsabilidades em conjunto. (LUCK in LUCK et al, 2000a, p.
18-19)

Esse tipo de gestdo descentraliza e compartilha poder, trabalha em equipe, retine o
colegiado, estd aberta as inovagdes e ao didlogo, promove a integracdo, ajuda na
organizagdo da escola, atende com autonomia e democracia os interesses da coletividade,
garante a liberdade de expressdo e de acdo coletiva, acredita no potencial da comunidade,
eleva a auto-estima e respeita a todos, valoriza a formacdo docente e oportuniza a
formacao continuada para todos os envolvidos no processo educativo.

Portanto, podemos dizer, por meio da andlise dos dados, que o gestor da Escola
Cidada, enquanto cidadao que €, tem um compromisso com o outro € com a formacao de
professores e professoras. Sua principal acdo como gestor politico, gestor lider, gestor
organizador e gestor acdo é de propiciar a formag¢do dos educadores no exercicio da
cidadania.

Sendo assim, € preciso que o gestor tenha competéncia técnica e conhecimentos
pedagdgicos, filoséficos, socioldgicos, entre outros, para desenvolver o projeto de
formacgdo na escola.

Esses conhecimentos exigem permanentes momentos de estudo e reflexao que,
realizados coletivamente, trazem maiores contribui¢des a instituicdo escolar. Assim, o
gestor oportuniza o crescimento pessoal, profissional e institucional viabilizando a
formacdo continuada de professores em servigo, com intuitos como: a construcdo de
conhecimentos, reflexdo e transformacao de praticas cotidianas da escola. Entende-se que
este gestor possui conhecimentos e argumentos tedricos e politicos para sensibilizar,
motivar e mobilizar toda a institui¢do escolar, para oportunizar a participacao de todos no
processo educativo, intermediando situagdes de aprendizagem entre professor-aluno,
professor-familia, escola-comunidade e entre os préprios professores.

Cabe, também, ao gestor, a organizacdo dos encontros de formacdo, o que
pressupde a escolha do espaco fisico, a definicdo do calenddrio para realizacdo desses, a
disponibilidade de recursos materiais necessarios ao trabalho que seré realizado, o cuidado
com a ventilagdo, a iluminagdo, o mobilidrio adequado, a aquisi¢do de acervo bibliografico
para estudos e pesquisas, a capacidade de motivar, sensibilizar e envolver os professores
nestes encontros, entre outros. Também devera tomar decisdes, atitudes, providéncias
coletivamente, ouvindo e dialogando com as pessoas para resolver os problemas que, por
ventura, surgirem durante a realizacdo dos encontros de formacdo continuada de
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professores em servico e do processo ensino-aprendizagem, pois ele estd em interacdo
constante com alunos, professores e familiares.

Entendemos que todas as agdes referentes ao colegiado, a elaboracdo da Carta
Escolar e do P.P.P. sdo favorecedoras da aprendizagem muitua e da construcdo do
conhecimento coletivo, seja do aluno, do professor, do diretor ou de algum outro grupo
dentro ou fora da escola. Essas a¢des permitem que o diretor promova a formacao do
cidaddo e que dé forma e vida as suas palavras por meio do exemplo, vivendo a autonomia
para ser autbnomo e, a democracia para ser democratico, conforme dizia Paulo Freire (

).

Sua gestdo precisa ser democrdtica, o poder descentralizado, as decisdes e acdes
compartilhadas; a autonomia do pensar e agir implica a busca da formacdo de cidaddos
soliddrios, éticos, humanos, plenos, conscientes e capazes de atuar sobre a realidade em
que vivem, modificando-a em favor de uma melhor qualidade de vida.

Ao gestor cabe, ainda, orientar e valorizar a formacao e a cultura de seus docentes,
funciondrios, alunos, desenvolver um clima favordvel para buscar o conhecimento da
experiéncia de seus companheiros, contribuir com a formacao de seu préximo, ajudando-o
a construir sua identidade, mediar a constru¢do amorosa da cidadania. O gestor é também
um diretor que apresenta qualidade em seu trabalho, é atuante, comunicativo, responsavel,
comprometido, colaborador, agraddvel e que sabe dar carinho e dedicagcdo, sabe amar o
préximo, respeitar seu semelhante e conviver com os outros. E alguém que ensina a ser
cidadio, sendo cidadio.

O gestor que se preocupa com a formacdo de seus educadores, contribui com a
melhoria do processo ensino-aprendizagem, elemento esse, muito destacado pelos
entrevistados em nossa pesquisa. Percebemos, mediante esta, a consciéncia da
comunidade, no sentido de que a aprendizagem, seja do aluno ou do professor, € muito
importante para a melhoria da educacdo e para a formacao do cidadao, na qual o diretor,
enquanto gestor, tem um papel fundamental como autoridade articuladora de relagdes, e
elemento de organizacdo e a¢cdo de todo o processo educativo que se alicerca nos principios
da Escola Cidada.

Diante do exposto, sugerimos, entdo, a realizacdo de estudos mais aprofundados
sobre o papel formador do gestor e sua influéncia na melhoria do processo ensino-
aprendizagem, uma vez que estes ainda sdo muito incipientes.

Ao entender que todo diretor, como gestor que deve ser, precisa alcancar objetivos
educacionais condizentes com a Escola Cidada, propomos que ele, enquanto gestor
cidaddo no cumprimento de seus papéis, propicie o desenvolvimento de projetos de
formacao continuada de professores em seus proprios contextos, ou seja, no local de
trabalho e tomando como objeto de estudo suas proprias praticas docentes, pois

a formacao de docentes em servico é um dos elementos mais importantes,
quando se tem como alvo o progredir do sistema educativo para
contribuir na melhoria do mundo no qual todos os seres t€m direito a
viver em condicdes dignas. ( ALVARADO PRADA, 1997, p. 97)

Um exemplo derivado desta pesquisa foi o desenvolvimento de um projeto de
formacdo continuada de professores em servigo, na Escola Municipal Prof. Anisio Teixeira
em parceria com a Universidade de Uberaba. Alvarado-Prada & Rosa (2002) entendendo
que o conhecimento pode ser construido pelos professores em seu préoprio local de
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trabalho, desenvolveram esse projeto com a participacdo de todo o corpo docente
(professores, supervisores, diretor e vice-diretoras) e funciondrios em geral.

O processo de formacdo visou a construcao coletiva de um Projeto Educativo para
a escola que contribuiu para retratar claramente a identidade da instituicdo escolar, a
partir dos conhecimentos contidos nas experiéncias, sonhos e problemas cotidianos, isto &,
mediante metodologias de pesquisa que implicaram na participacdo da escola como um
todo e a implementacdo de a¢cdes tendentes a resignificar o fazer e o pensar da escola.

A proposta da Escola Cidada estd eticamente comprometida com a emancipagao
humana e por isso, "o trabalho pedagdgico deverd estar eminentemente, voltado para a
construgdo da autonomia intelectual, pessoal e moral do sujeito” (PRAIS, 2000b, p. 20-
21). A conquista desta autonomia seréd favorecida se o gestor da escola, no cumprimento de
seus papéis, enquanto politico, lider, organizador e acdo manifestar a sua vontade de
educar e formar cidadaos e cidadas de maneira permanente e continuada no proprio local
de trabalho, de maneira que todos tenham a oportunidade para repensar e pesquisar a
pratica que estio desenvolvendo, de assumir novos valores, saberes, posturas e habilidades.

E, o processo de emancipacdo humana, que com certeza € gradual e longo, pois
depende de vontade prépria, de aceitacdo do novo, de experiéncias educativas, de
constru¢do de conhecimentos, de didlogo, de reflexdo, de solidariedade e de
companheirismo, entre outros, s6 acontecerd por meio da formacdo continuada e da
vivéncia de uma gestdo democratica, descentralizada e cidada.

Desta forma, acreditamos que a proposta da Escola Cidada gerida por um diretor
que, acima de tudo, € um cidaddao que cumpre os papéis de ser um gestor politico, gestor
lider, gestor organizador e gestor acdo no exercicio de uma gestdo democratica, estarda
contribuindo para a constru¢do de uma sociedade mais justa, mais humana e mais cidada.
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APENDICE A -

Quadro I - Composicao das duas escolas participantes da pesquisa,
quanto ao n°. de funciondrios e alunos

RELACAO DO NUMERO DE ESCOLAS PESQUISADAS

ESCOLA "A" ESCOLA "B"
DIRETORA 1  |DIRETORA 1
VICE-DIRETORA 2 |VICE-DIRETORA 1
SUPERVISORA 3 |SUPERVISORA 2
ORIENTADORA 1  |ORIENTADORA 1
PROFESSOR I 25 [PROFESSOR I 10
PROFESSOR II 19  |PROFESSOR II 9
SECRETARIA 1  |SECRETARIA 1
AUX. DE SECRETARIA 3  |AUX. DE SECRETARIA 1
INSTRUTORA DE ARTES 2 |INSTRUTORA DE ARTES 2
INSPETOR DE ALUNOS 2 |INSPETOR DE ALUNOS 0

AUX. DE SERVICOS GERAIS 1 AUX. DE SERVICOS GERAIS

SERVENTE ESCOLAR 6  |SERVENTE ESCOLAR 6
BIBLIOTECARIA 2 [BIBLIOTECARIA 2
VIGIA 2
HORTELAO 1
MECANOGRAFO 1
TOTAL DE FUNCIONARIOS 68 |TOTAL DE FUNCIONARIOS 40
TOTAL ALUNOS 854 |ALUNOS 330




Apéndice B -

Quadro II: Numero de questiondrios entregues e devolvidos pelos pais,

alunos e funciondrios das escolas participantes

COMUNIDADE QUESTIONARIOS QUESTIONARIOS REPRESENTATI-
PARTICIPANTE ENTREGUES DEVOLVIDOS VIDADE
Pais 65 47 72%
Alunos 110 70 63%
Funcionarios 108 71 65%
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