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RESUMO

Esta dissertacdo objetiva buscar na histéria do devir da educacéo profissionalizante,
no conhecimento do passado das agbes de desenvolvimento de comunidades, nas analises
criticas que Ihes foram feitas, na compreensio dos documentos oficiais da Area de Lazer e
Desenvolvimento Social, fundamentos para discutir o papel e perfil do profissional técnico
gue sera formado pelo Curso Técnico em Desenvolvimento de Comunidades, em Uberaba,
estabelecendo, assim, parametros para andlise das competéncias e habilidades propostas no
Plano de Curso desta Habilitacdo para inferir suas possibilidades de contribuicdo a
transformagéo social. Historia a construgdo do seu Plano do Curso, narrando o cotidiano no
CEFET de Uberaba, enfocando a organizacéo e o trabaho da equipe de professores que
buscou na pesquisa e no debate, com recursos internos, adequar-se a0 novo conceito de
qualificacdo profissional, num processo de formagéo continuada, no qual, foram discutidas
as mudancas, preconizadas pela Lei Federal 9394/96, e experimentados ou re-visitados,
métodos de ensino-aprendizagem, inclusive processos de avaliagdo escolar. Enquanto
discute estratégias de mobilizacdo e organizacéo repensando-as frente aos mecanismos de
poder, alerta para o papel da educacdo como aparato ideoldgico do Estado, questionando as
relacOes. escola/transformacéo social/cidadania.. Esclarece a organizagdo do Plano em
mabdulos, 0 emprego de competéncias e habilidades, bem como a utilizacdo das bases
tecnoldgicas na preparacdo dos alunos para as suas fungbes e subfungbes profissionais.
Uma pesquisa qualitativa, que utiliza as observagbes e as anotagOes resultantes da
participacdo da autora na equipe responsavel pelo curso.

Vii



ABSTRACT

The purpose of this paper is to seek, within the history of education, in the
knowledge acquired through the past actions regarding the development of communities, in
the critical analysis made in its respect and in the understanding of the official documents
regarding Leisure and Social Development, the basis for discussing the role and the
characteristics of the technician who will graduate from the Technical Course on
Community Development, in the city of Uberaba, thus setting forth parameters to analyze
the competencies and the skills proposed in this Course Program, to understand how it can
contribute to socia transformation. It narrates the elaboration of its Course Program,
explaining the daily routine at the CEFET in Uberaba, focusing on the organization and on
the work done by the team of teachers who tried, through research and debate, with
internal resources, to adapt to the new concept of professional qualification, through a
continuing process of learning, in which changes pursuant to Federal Law 9394/96 were
discussed and in which teaching and learning methods were experimented or reapplied,
including school assessment processes. While it discusses mobilization and organization
strategies, reanalyzing them against the mechanisms of power, it calls attention to the role
of education as a State ideological apparatus, examining the relationship between: school/
social changed citizenship. It explains the organization of the Program, divided in
modules, the use of competencies and skills, as well as the employment of technology
when preparing students for their professional duties and sub duties. A qualitative research
which employs the observations and the notes taken though the participation of the author
as amember of the team in charge of the course.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa pretende acompanhar a construgéo do curriculo do Curso Técnico em
Desenvolvimento de Comunidades, que se propde a formar profissionais, para trabalhar
com a educagdo popular, com vistas a0 desenvolvimento social, analisando sua
possibilidade de preparo de seus alunos numa visdo de transformac&o da sociedade’. Este
curso, criado e implantado pela Escola Agrotécnica Federal, em Uberaba, Minas Gerais,
gue, em 2002, foi transformada em Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica (CEFET),
motivou e contribuiu para a criacdo da Area de Lazer e Desenvolvimento Social?, a nivel
nacional, abrindo a possibilidade de implantacdo de diferentes cursos com perspectivas
humanisticas, em nivel técnico.

A histéria da estruturacdo do Plano de Curso desta habilitacdo técnica, que
aconteceu concomitante a implantacdo da nova lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (n° 9394/96), narra as constantes modificaces, que resultaram da adequacdo as
novas exigéncias, advindas, muitas vezes, de determinagcdes superiores para consolidacéo
dareforma do ensino, que provocaram mudancas curriculares e metodoldgicas, servindo de
subsidio para a reflexdo sobre o trabalho da equipe de seus professores, que contando
apenas com 0S recursos internos, ocupou-se regularmente no sentido do aprofundamento e
atualizacdo de seus conhecimentos, 0 que se congtituiu num processo de formagéo
continuada, em servigo, sempre em busca da operacionalizagdo critica do curriculo. Os
mecanismos organizados para apropriacdo dos novos conceitos de qualificacdo profissional
e daestruturacdo do plangamento em funcéo de competéncias e habilidades consumiram
horas semanais de leituras visando a assimilagcdo da nova terminologia e dos novos

conceitos, adotados pela atual lei e seus decretos e/ou resoluges complementares,

! Entende-se por transformaco social o processo de superacdo de subalternidade de classes sociais. “SAo
exigéncias histéricas do processo de transformacdo social a ruptura pelas classes subalternas com a
ideologia dominante e a construcdo de uma concepcao prépria, autbnoma, coerente e critica, criando uma
nova cultura” (CARDOSO, 1995, p. 24).

2 Pparaefeito de orientacdo de curriculos da educacgo profissional foram identificadas 20 &reas profissionais;
entre elas a Area de Lazer e Desenvolvimento Social.
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procurando, ainda, na literatura pedagdgica, fundamentos para refletir sobre tantas
reestruturagcdes e sobre a influéncia de todo este processo nas atividades, objetivando uma
maior consisténcia do trabalho desenvolvido para a construcéo de competéncias de um
profissonal, que possa atuar junto as comunidades, contribuindo para o seu
desenvolvimento, promovendo, assim, oportunidades de progresso individual e/ou
coletivo, auxiliando, inclusive, na estruturagcdo de grupos comunitarios que promovam a
autonomia destas populacdes. Histéria, da qual, a autora participa como colaboradora e
professora, prestando assessoria nos trabalhos de levantamento de dados e suas
sistematizacao e apresentacao.

Além de pesguisar componentes que interessam ao Desenvolvimento de
Comunidades para fundamentar a analise do resultado do trabalho realizado, ou sgja, 0
Plano de Curso desta habilitacdo, que, por sua relacdo intrinseca com a educacdo, séo
conhecimentos importantes para qualquer educador, pois servem de indicadores, inclusive
€éticos, para que estes profissionais se posicionem e direcionem 0s seus planejamentos,
foram acompanhadas as reagdes do grupo de professores as novas exigéncias que, no atual
momento, pela reforma de ensino, o governo central impde as escolas. Narrando 0s
desafios enfrentados no cotidiano do CEFET em Uberaba, buscou-se relatar as estratégias
para a socializagdo dos conceitos utilizados pela Lei Federal n® 9394/96 (LDBEN) e o
trabalho para conseguir uma atuacdo coerente da equipe envolvida, de modo a propiciar
uma reflexdo consciente sobre o papel do professor que atua na educacdo profissional e
especificamente no curso em questdo, abrindo um espaco para a formagdo continuada, com
a utilizacdo de recursos da prépria escola.

Para contextualizar a criacdo do Curso Técnico em Desenvolvimento de
Comunidades em Uberaba, propiciar uma discussdo sobre o desenvolvimento social, a
melhoria da qualidade de vida, o papel da educacéo formal e informal, a necessidade da
escola profissionalizante de colaborar para a constru¢éo de uma sociedade mais inclusiva,
relatar as agOes organizadas e as decisdes tomadas pelos professores e coordenagdes, com
o intuito de resolver os novos conflitos que se estabeleceram entre o saber profissional
anterior e as novas propostas, exigindo o constante exercicio da reflexdo-na-acéo e da
reflexdo para e sobre a acdo, determinando inovacBes no fazer pedagdgico do grupo
envolvido, contribuir para a compreensdo critica das mudancgas preconizadas pela LDBEN,

como, por exemplo, a organizacdo do ensino profissional em areas, o estabelecimento de
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competéncias minimas para as qualificagbes, e andisar o curriculo deste curso, esta
dissertacdo recorrer, na organizacdo de seus argumentos, a quatro capitulos distintos.

Por ser 0 objeto de nosso trabalho a construgdo do curriculo de um curso técnico,
voltado para a educacdo popular® e por enfocar as agdes do cotidiano de uma escola
pressionada por mudancas que sd0 urgentes, € mais uma reforma do ensino, torna-se
necessario, Situar a escola técnica, como escola profissionalizante, dentro de um sistema
educacional, considerando-0 em sua concepcdo ampla, ja que, relaciona-se, com €le, por
sua origem e por sua finalidade. Por isto, para compreender o devir do Sistema
Educacional Brasileiro e stuar, historicamente, a sua organizagdo, tratou-se de buscar
informagdes sobre a sua criagdo e as suas transformacfes e relacionamentos com 0s
sistemas econbmico e social, pois, para compreender a idéia do desenvolvimento socia e
das mudancas na educagdo pleiteadas pelo governo brasileiro, torna-se importante a
discussdo a respeito do sistema social, da organizagdo das relages do trabalho, da
influéncia da tecnologia, das opgdes politicas que decidem os rumos da acdo socia e
dentro dela, do oferecimento dos servi¢os educacionais, das tendéncias atuais no trabalho,
na escola e na sociedade, do tipo de desenvolvimento que vem sendo implementado ao
longo da histéria e da visdo critica que tem se descortinado, na transicdo do milénio, pela
constatacdo de suas consequéncias.

O primeiro capitulo busca, entdo, no passado, a construcdo social do sistema
educacional brasileiro, procurando mostrar as influéncias da organizacéo das relagdes de
trabalho nas relagbes sociais, a expansdo do capitalismo e suas implicagdes, principalmente
no sistema de valores, no acirramento das diferencas sociais e no sistema educacional, com
énfase no ensino profissionalizante e nas agdes de desenvolvimento de comunidades e
movimentos populares, visando propiciar subsidios para as andlises da sSituagdo da
sociedade e da escola técnica na transicéo para o século XXI, relatando o movimento em
prol da construcéo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo.

Tendo em vista que o processo de globalizacdo da economia, O Processo
tecnolégico, as relacbes de trabalho e o processo educativo sdo atividades sociais e, como

% Nas Diretrizes Curriculares, ingtituidas pela Resolucdo CNE/CEB n°04/99, |&-se, na caracterizagéo da Area

Profissional: Lazer e Desenvolvimento Social, que a gestdo de programas desta area devera ser plangjada

com enfoque educativo e solidério e o Curso Técnico em Desenvolvimento de Comunidades, além do
enfoque, presente em todas as qualificagdes, possui uma qualificacdo profissional em Educacéo para a
Salide.
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tais, sGo construidas historicamente, durante todo o trabalho de coleta de dados, levou-se
em conta que as questdes socioldgicas ndo deviam ser analisadas isoladamente, sem uma
visdo do todo. Da mesma forma, toda educacdo, inclusive a formagdo de técnicos, deve
consderar a sua historicidade, sem a qual tornar-se-ia uma educagdo sem memoria,
distanciada do real e de suas origens, por isto mesmo, uma educacéo alienada.

Embora os processos de trabalho e os conhecimentos, legitimados e socializados
pela escola, devessem emergir, naturalmente, das necessidades sociais e serem vistos como
dternativas vidveis para o desenvolvimento de toda a redidade sbcio-econémica,
historicamente, 0 papel da escola e mesmo o das instituicbes responsaveis pelos programas
de desenvolvimento social e/ou de comunidade, tém sido, principamente, o de
divulgadores e inculcadores de ideologias* dominantes e de reprodutores das relacdes de
poder.

Por considerar que, ao ignorar, distanciando-se da histéria, e preocupar-se com a
legitimacdo do poder e de interesses de determinadas classes sociais, a escola
profissionalizante ndo desenvolve a consciéncia critica e, formando um trabalhador pouco
reflexivo, opta por uma educagéo aienante que tende a aviltar o trabaho; e que, em
conseguéncia disto, degrada o trabalhador, tornando-o presa fécil do processo de
dominagdo e de exploracdo, presentes nas relactes de forca e de consenso, necessarias a
mediatizacdo da hegemonia, o que faz com que, o “dominio direto” sobre as populacdes
pareca apoiado na opinido publica, na aceitacdo da direcéo intelectual e moral do grupo
socia dominante; o primeiro capitulo, valorizou a compreensdo da dimensdo historica,
pois, por ela, propicia=se o refletir sobre a génese da Stuagdo atual, da sociedade
contemporanea, da multiplicidade de inovacfes tecnoldgicas que instigam nossos estudos,
gue transformam as relacOes de empregabilidade, aterando as exigéncias educacionais, e
gue, por isto mesmo, orientam as reflexdes que buscam fundamentar a formagéo
continuada de professores, de modo especial, do ensino profissionalizante. A andlise destas

* Segundo Gramsci (1966, p. 16), ideologia é “uma concepcdo de mundo” que emana de “todas as

manifestagdes individuais e coletivas’ (artes, leis, economia) que sedimenta o bloco social. A classe
dominante procura forjar a aceitacéo de seu dominio pelas classes subordinadas e a adequacdo entre as forgas

produtivas e as relages sociais de trabalho e€/ou producdo mediante a “ coercéo e 0 consenso”. A sociedade
politica (governo, politica, tribunais) exerce as atividades coercitivas de comando: “ aparelho para conformar
as massas populares ao tipo de producdo e economia hum determinado momento” (GRAMSCI, 1977, p. 30).
A sociedade civil exerce as atividades de consenso, utilizando a filosofia, a mora os costumes, através da

persuasio e da difuso daideologia (escola, igreja, agremiactes para assisténcia social, midia).
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relactes é que nos leva a uma melhor percepcédo do binbmio desenvolvimento capitalista e
préticas sociais do trabaho, o que determina o sentido e a direcdo das acles de
desenvolvimento social, inclusive os projetos em educacéo.

Os quatro subtitulos, que compdem o segundo capitulo, tratam: da politica, da
sociedade, das relaches de trabaho, das tendéncias, das preocupacdes com o
desenvolvimento e suas diferentes concepcdes que tém sido discutidas no discurso atual,
das organizagdes ndo governamentais e da Situacdo social em sua relacd com o nivel
educacional, conforme pesquisas redlizadas na virada do século. A revisdo histdrica e a
andlise do contexto sdcio-econdmico pretendem subsidiar a reflexdo sobre o papel da
educacdo profissional e das agdes sociais, contribuindo para uma leitura critica das
informagdes sobre a reforma de ensino e dos documentos que foram utilizados para
compreensdo da consisténcia do trabalho, feito pelos professores, para a construgdo do
curriculo do Curso Técnico em Desenvolvimento de Comunidades.

Feita a revisdo bibliogréfica da evolucdo histérica do sistema educacional como um
todo, com énfase nas transformagdes tecnoldgicas e no ensino profissionalizante, analisado
0 contexto socia e econdbmico da Ultima reforma educacional, os objetos de estudo do
presente trabalho passaram a ser, no terceiro capitulo, as orientagdes sobre o ensino
profissionalizante e as Diretrizes Curriculares e seus Referenciais expressas na LDBEN,
decretos, pareceres e resolugdes do governo. A analise documental, pela interpretacéo de
suas orientagbes e pelo conhecimento da nova organizagdo proposta oficialmente, foi
importante por traduzir as normas que estdo sendo impostas ao sistema formal de educacdo
e, em particular, as que nortearam o trabalho de criagcdo do curso técnico que é objeto desta
dissertacdo.

No quarto capitulo, sdo analisados os documentos sobre a criacdo do Curso Técnico
em Desenvolvimento de Comunidades, acompanhada a sua implantacdo, historiada a
construcdo do seu Plano, até o seu cadastramento. A andlise dos resultados deste trabalho,
que foi desenvolvido no CEFET em Uberaba, levou em conta o discurso e a prética dos
professores, entre 0s quais a autora se inclui e com os quais dialoga, e que, por isto mesmo,
estiveram interagindo e contribuindo, durante todo o processo de coleta, que se deu por
observacéo, pela vivéncia e participacdo no grupo, em reunides, pelos documentos que
delas resultaram e em contatos pessoais, em entrevistas informais, pela anotagcdo das
informagbes que propiciaram um rico material, o que possibilitou o entendimento da
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concepcao e do papel que se esta atribuindo ao Técnico em Desenvolvimento no inicio do
seculo XXI, bem como, o acompanhamento das dlvidas e dos muitos retrocessos e
retomadas de direcdo que permearam e ainda permeiam as discussdes em torno da criagéo
e das estratégias de viabilizacdo do novo curriculo. Para que se possa “projetar
proposicoes analiticamente significativas’ (VINNAI, apud BERGER, 1980, p. 25), os
fenbmenos sociais s podem ser analisados pelas relagbes com o contexto, através de
procedimentos de registro, comparacoes e inferéncias. Com a possibilidade de participacdo
ativa do pesguisador na construcdo dos documentos de organizacdo do novo curso, optou-
se pela pesguisa quditativa, na modalidade de uma pesquisa-acdo por sua estreita
associacdo com a resolucéo do problema, no caso, a redagdo e implantagdo do Plano de
Curso, onde pesguisador e grupo de professores envolvidos cooperaram na busca de
solugdes e conhecimentos, mesmo porqgue, o observador era parte do contexto que estava
sendo observado e analisado.

Segundo Gramsci (1966, p. 13), “toda linguagem contém elementos de uma
concepcdo de mundo e de uma cultura’. Assim, através da andlise dos documentos
produzidos pela equipe de professores do CEFET de Uberaba e da Secretaria de Educagéo
Média e Tecnoldgica do Ministério da Educacdo e que definem a proposta do curso e da
criagio da Area de Lazer e Desenvolvimento Social, procurou-se analisar se o curriculo do
Curso de Desenvolvimento de Comunidades foi estruturado com a preocupagéo de formar
técnicos voltados para acdes de transformagdo social®. Com 0s conhecimentos pesquisados
sobre o devir dos processos de desenvolvimento de comunidades e o resultado das
pesquisas feitas sobre as necessidades sdcio-econdmicas, os fatos e as tendéncias da
atualidade, pdde-se avaliar, confrontando os dados com parametros e exigéncias extraidas
dos documentos oficiais, a adequacdo ao perfil e a clareza de linguagem adotada no Plano
de Curso que define guem é o técnico em desenvolvimento de comunidades que esta sendo
formado pelo CEFET de Uberaba. Para realizar um ensino reflexivo, existe um conjunto de
destrezas ou habilidades que os professores devem dominar. Entre elas, a habilidade

avaliativa, que consiste em sua capacidade de emitir juizos sobre “ as consegiéncias

> Acdes, na perspectiva de desenvolvimento, de apoio a segmentos subalternos, se expressam na luta pela
“formacéo de consciéncia de classe (...), contribuindo para que essas classes apreendam a totalidade de
suas condicdes objetivas de vida e posicionemse no enfrentamento com as classes adversdrias, construindo
novas relactes hegembdni cas na sociedade’ (CARDOSO, 1995, p. 25).
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educativas dos projetos’ e sobre “a importancia dos resultados alcan¢ados’ (POLLARD e
TANN apud GARCIA, 1995, p.61).

Tendo em vista 0 objetivo acima enunciado, poder-se-a, durante a leitura de todo
material resultante, concretizado nesta dissertacéo, refletir sobre uma preocupacdo de suma
importanciac A quem servird o Técnico em Desenvolvimento de Comunidade? E, ainda,
obter subsidio para o debate das questdes. Qual sera a contribuicdo do Técnico em
Desenvolvimento de Comunidade a Educacdo Popular? Existirdo limitacfes impostas a sua
qualificacdo pelo nivel técnico de sua formagdo? Estardo estes técnicos cientes das
condic¢Bes histéricas que determinaram a utilizagdo do Desenvolvimento de Comunidade,
como instrumento de reproducdo da ideologia da classe dominante? Em nivel técnico,
serdo estes profissionais capazes de decidir por agbes de transformagdo social, evitando o
papel de simples reprodutores da estrutura de classe®? Ou estdo sendo preparados apenas
para a implementacdo de politicas sociais de governo? Pode a escola técnica contribuir
para a humanizacdo e a transformacdo socid? Qual é o papel das escolas
profissionalizantes frente a desgjustes e desigualdades sociais? Estdo os professores aptos a
analisar os dados levantados durante todo 0 processo e, a partir deles, construir uma teoria
e construir um novo posicionamento na ou sobre a escola e na sala de aula?

S30 questbes que embasam e perpassam a discussdo principal, que envolve
conceitos como: a escola profissionalizante técnica, o desenvolvimento social, o sistema
politico e econbémico, o papel da escola, do professor, do técnico e das agdes sociais no
modo de producéo capitalista.

Este olhar para fora da escola, para sua conjuntura politica e econbmica, fortalece
professores, alunos e ingtituicdo, na busca de solucbes dos problemas e da formagéo de
uma escola mais democrética que invista na orientacéo de cidaddos capazes de reconhecer
os fins do saber-fazer. Uma discusso que deve interessar a todas as areas do ensino
profissonalizante. Democracia, cidadania, politizagéo e direito sdo conceitos que precisam
ser considerados nas relaces que se estabelecem no cotidiano da escola, onde se
desenvolvem profissonalmente os professores. Estes conceitos sdo vetores de

desenvolvimento profissional.

¢ “Quanto mais o sistema social se aproxima do tipo ideal de uma sociedade capitalista livre e competitiva,

tanto mais as classes se determinam por sua relacdo com os meios de producéo e tanto mais as relacdes
humanas se determinam pela propriedade dos meios de producdo” (OSSOWSKI, apud CARDOSO, 1995, p.
42).
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Pretende-se captar 0 contexto estrutural do momento social histérico, confrontar,
heuristicamente, realidade e tendéncias, sem, no entanto, preocupar-se com “todas’ as
condicbes e StuagOes sociais que possam interferir na atual conjuntura educacional,
utilizando a explicacdo dialética como recurso para a compreensdo de seu devir, como
resultado de um conjunto de forcas e interesses instituidos pelos blocos econdémicos e
politicos; poder, este, muitas vezes ingtituido fora dos nossos limites geogréficos.

No entanto, o sistema educaciona’ ndo pode ser, smplesmente, considerado como
objeto; pois, num sistema de forcas fluido, reagente, ora colocase como sujeito dos
processos sociais, ora como simples reprodutor das condigdes sociais impostas pelo grupo
hegemoénico. A educagdo sofre um processo de “ingtitucionalizacdo e entrelacamento
crescente’ com as “diversas areas funcionais de uma sociedade’, que eram,
historicamente, consideradas autbnomas. Estas éreas, com suas funcbes proéprias
“apresentam uma formagao institucional” compreensivel através do conhecimento de seus
processos histérico-sociais, que Ihes determinam focos de interesse e Ihes outorgam
privilégios especificos (BAETHGE apud BERGER, 1980, p. 18; 19).

A interdependéncia crescente destes interesses “ aumenta o perigo do encobrimento
dos interesses de uma esfera pelos de outras, ndo se tornando smultanea e diretamente
transparente suas especificidade, no sentido de privilegiamento, e chance de dominagao
de determinados grupos’ (BERGER, 1980, p. 19).

A andlise destes interesses e a compreensdo das suas estratégias de encobrimento
tornam-se importantes, nos paises onde as estruturas democraticas sdo, ainda, frageis, por
causa de suas intimas relages com as estruturas de dominagdo ®, devendo, por isto,
embasar, como pano de fundo, as reflexdes em qualquer programa de formagdo, seja ele
nos niveis mais elementares ou, inclusive, naformagédo de professores.

Considerando a func&o de controle social exercido pelo sistema educativo sobre a

" Por sistema educacional consideram-se “ todas as instalagBes, organizacdes e cursos, que exercem

influéncia formadora e educadora sobre pessoas e grupos’ (LEMBERG apud BERGER, 1980, p. 24). O que
significa, numa determinacéo generalista, diferentes ingtituicdes e organizaces que influenciam na formacdo
cultural e profissional de pessoas ou de grupos, fazendo parte delas. o mercado, por sua influéncia na
formagdo de valores, interesses e conhecimentos, 0s meios de comunicacdo de massa, pela influéncia sobre a
moral e a visdo de mundo, a globalizacdo de conhecimentos e veiculagcdo de informacdo; grupos religiosos,
leis e medidas governamentais, que influenciam a formacdo de habitos da populacdo; organizacGes
governamentais ou ndo governamentais que desenvolvem agdes de desenvolvimento de comunidades.

8 A estrutura de dominaggo é garantida por instituicBes que mediatizam o submetimento de pessoas a
pessoas, perpetuando uma ideologia, construida por anos e anos, sistematicamente, pelos grupos
hegembdnicos.

18



sociedade e 0 seu destacado papel na inculcacdo dos interesses e valores das classes
dominantes, este trabalho esteve preocupado com os condicionamentos da oferta e da
negacéo dos servicos prestados na area de ensino e mesmo na agdo social, sempre na
medida justa das necessidades e da adequacdo ao sistema politico e econdmico. E procurou
contribuir, com seus dados, para o reconhecimento das contradicbes que povoam 0s
discursos, quando enfocam a formagdo cultural e o poder politico, por saber que, do
entendimento das relages que vinculam os dois, é que podem germinar as sementes da
superacdo da dominacdo e a construcdo de uma relativa autonomia pessoa; deste
conhecimento podem florescer as acfes de transformagéo pela educagéo popular e formal.

“A educacado € popular quando, enfrentando a distribuicdo desigual de saberes,
incorpora um saber como ferramenta de libertacdo, nas maos do povo™.(LA
EDUCACION popular hoy em Chile, sem indicacio de autor, apud BRANDAO, 1986,
p.68). Ainda, segundo Brandéo (1986, p. 68), ela é“ um instrumento que opera no dominio
do conhecimento, a servico do processo de passagem do povo, de sujeito econdmico a
sujeito politico”.

Mas, nas agBes do Desenvolvimento de Comunidades, além da socializacdo dos
conhecimentos como ferramenta de libertagéo, ainda existe a possibilidade da mobilizagéo
e organizacdo das populagdes e de grupos que comungam 0S mesmos interesses, podendo,
efetivamente, gerar transformacdo, pois, conforme Gramsci, destacam-se trés momentos da
“consciéncia politica coletiva e ideoldgica” em relagdo as forgas sociais. o0 primeiro € o
“econdmico corporativo”, em que se evidencia a homogeneidade de um grupo profissional
e 0 “dever de organiza-10"; o segundo € aguele em que se adquire a “consciéncia da
solidariedade de interesses’, ainda dentro do mesmo grupo social e no campo econdmico,
reivindicando-se o direito de participacdo na administracdo e mesmo na legidacédo; o
terceiro é a fase da hegemonia, onde se adquire a consciéncia de que 0s seus “ interesses
coorporativos’, “podem e devem tornar-se interesses de outros grupos subordinados’,
determinando a superacdo do circulo corporativo. Este seria 0 espago da educacdo popular
via Desenvolvimento de Comunidades, um instrumento a servico da passagem do
momento coorporativo a0 momento ético-politico, numa tarefa, segundo Gramsci,
“ontol égico-dialética” de construcdo de um “novo bloco histérico”, a qual denominou
“catarse”. O papel, pois, da educacdo popular seria 0 de coadjuvante no processo de
passagem do povo, de um momento “meramente econdmico (ou egoistico-passional), para
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0 momento ético-politico”. A “elaboracédo superior da estrutura’ de “forca exterior que
esmaga o homem, que o assmila a g, que o torna passivo’, em “meio de liberdade”,
instrumento capaz de “criar uma nova forma ético-politica’, em superestrutura, em
“origem de novas iniciativas’ (GRAMSCI, apud SIMIONATTO, 1995, p. 43; 44; 45).
Organizar situacbes-meio® para a formacdo de competéncias que possibilitem ao técnico
gudar na construcdo desta “passagem”, se dStuaria a conceituagcdo de um curriculo
preocupado com a transformagao social.

Pelo enfoque no desenvolvimento social, os textos, mesmo os de andlise historica,
estardo voltados para os indicios e consideracdes sobre o tratamento das politicas de acdo
social, suas conseguéncias sobre o oferecimento de vagas no sistema educacional, 0os
acordos internacionais de intervencdo na politica agraria, na politica da educacéo, as
importagbes de modelos no desenvolvimento de comunidades, as influéncias na
urbanizacdo da populagdo brasileira, o movimento de voluntariado que acompanha a
restricdo do oferecimento dos servicos publicos com a conseqiente proliferacdo de
Organizacbes ndo Governamentais, bem como, as implicagbes ecoldgico-sociais e as
politicas de desenvolvimento e de educacdo, recomendadas por organismos vinculados a
ONU e ao Banco Mundial, adotadas no Brasil e em toda a América Latina e, perpassados
pela preocupacdo basica da autora com a discrepancia entre o discurso e a prética e com a
construcdo, através da midia, de uma verdade virtual.

° Entende-se por “situacBes-meio” 0s projetos, estratégias ou situagdes-problema, que se constituirdo em
material adequado e/ou caminho para o desenvolvimento de competéncias, habilidades ou conhecimentos
plangjados para os fins previstos.
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CAPITULOI

UMA VISAO PANORAMICA DA FORMACAO
DO SISTEMA ECONOMICO E SOCIAL.

Com as transformacdes das sociedades, ao longo de suas histérias, as necessidades
humanas cresceram em complexidade e exigéncia. A satisfacdo dessas necessidades
impulsionou a criacdo de tecnologias, que se auto-estimularam e que buscaram, em tese,
facilitar e tornar mais confortdvel a vida humana. Esta construcdo de engenhos, de
méguinas e de sistemas técnicos aconteceu, a medida que se deu o desenvolvimento do
homem, a partir de sua origem naterra.

O mais antigo humandide, o Australopithecus, encontrado na Africa do Sul, sugere
0 aparecimento do homem h& mais de 1600000 anos a.C. Data, dai, a idade chamada de
Pedra Rolada.

Segundo Maturana (1997a), a linhagem que deu origem ao homem e a linhagem
que deu origem ao chipanzé separaram-se de uma origem comum hé mais de cinco milhdes
de anos, e diferem em menos de 2% de seus &cidos nucléicos. Temos a mesma idade
evolutiva. Ele propde ser o “humano” o presente de uma linhagem que se definiu através
da conservacdo da relacdo materno-infantil, que € uma relacdo de aceitacdo muitua, de
confianca e proximidade corporal, estendida aém da idade da reproducdo. A manutencéo
das relagbes da “infancia” na vida adulta trouxe implicagdes e consequientes mudangas nas
dinémicas emocionais, provocando transformagdes corporais,

Cerca de trés milhdes e trezentos mil anos atrés, no Kenya, viveram pequenos
primatas bipedes (Australopithecus afarensis), que poderiam, possivelmente, ter sido
NOSSOS ancestrais, Visto suas caracteristicas bioldgicas. Seus dentes, muito parecidos aos
dos humanos, os indicam como coletores de sementes, raizes, insetos, animais pequenos e,
ocasionalmente, restos de animais mortos por outros predadores (MATURANA, 1997a).
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Seus restos indicam que viveram em peguenos grupos de cinco a oitos individuos
de ambos 0s sexos e de todas as idades. Seu cérebro era um terco do cérebro do homem
atual e sua expressdo facia mais parecida a de um chipanzé, mas suas maos pareciam-se
com as nossas, com dedos que, embora largos, podiam estender-se totalmente e opor-se ao
polegar. Suas maos tinham todas as caracteristicas da mé humana congtituindo-se como
Orgaos de manipulacéo e de caricia.

Maturana (19974) acredita que a linguagem comegou h& uns trés milhdes de anos
como resultado da intimidade do conviver, fundamentado numa relagdo amorosa, que 0s
uniu em peguenos grupos de individuos que desfrutavam cada um da companhia dos
outros. O resultado da conservacdo sistémica desta maneira de viver acarretou
transformacfes genéticas que se traduziram em mudancas no cérebro, na laringe, na face,
na dindmica respiratéria, no toérax.

Teorias a respeito destas épocas remotas vao sendo refeitas e reavaliadas segundo o
resultado de novas pesquisas e escavagdes que continuam sendo feitas até os dias de hoje.

Vestigios do Homo sapiens mostram uma vida de coletor de frutos, gréos, raizes e
de cacador, que remontam a cerca de 30 mil anos a.C. Indicam que nossos ancestrais
fabricavam instrumentos de 0ssos e de pedra lascada, viviam em bandos, moravam em
cavernas e chegaram a fazer habitagdes com gahos de arvores. Como comunidades
primitivas, compartilhavam rios, terras, caca e pesca e tinham comportamento némade.

Nesta época, chamada de Pedra Lascada, tém-se as primeiras informacbes do
trabalho de agulhas, do controle do fogo, da utilizacdo do arco e flecha, da roda. Suas
pinturas eram dotadas de um caréter méagico.

Os primeiros vestigios de agricultura aparecem no periodo de 8 a 4 mil anos a.C.
Para sua prética eram necessarios conhecimentos mais especializados e instrumentos mais
elaborados, o que exigiu mudanca para uma organizacdo socia mais sedentéria. Este
periodo, denominado de Neolitico, foi palco da grande revolucdo agricola e ocasionou uma
crescente diversificacdo de papéis, com consequiente especializacdo no trabalho. Para o
armazenamento dos cereais desenvolveu-se a ceramica. As ferramentas eram de 0ssos, de
marfim e de pedra polida. As roupas eram de fibras naturais como o algodéo e o linho. No
final do periodo Neolitico (5 000 anos a.C.), 0 homem comecou a fundir o cobre e depois o
estanho. Da fusdo dos dois fez-se o0 bronze, mais duro e resistente.
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O periodo que, durante anos, foi denominado de Pré-Histéria termina com o
aparecimento da escrita por volta de 4 mil aC. e o Estado surge como uma forma de
organizacdo politica destas sociedades, aproximadamente aos trés mil anos a.C. (LEROI-
GOURHAN, 1964). O aumento das sobras propiciou as trocas, dando origem as atividades
de comércio - sempre as transformagdes sociais e econdmicas provocando novas
necessidades, e a demanda por maior nimero de pessoas para o trabalho determinou as
guerras, a dominacdo de outros povos incrementou a escraviddo. A metalurgia do ferro
data de, aproximadamente, 1500 anos a.C.. Sabe-se que, até a ldade Média, as técnicas de
producdo eram primitivas e foi a partir do século XVII que surgiram invencdes
revoluciondrias que as dinamizaram. As mudancas foram rdpidas e diversificadas.

Segundo Geertz (1978), a revolucdo industrial aconteceu h& 200 anos e foi apenas
h& 50 anos que as transformacdes intensificaram-se, 0 que tem provocado inseguranca nos
atores sociais, em relacdo aos valores e padrées de comportamento devido a mobilidade
atual. Tomando um total de aproximadamente 40 mil anos, poder-se-ia dizer que 0 homem
permaneceu 76,16 % de sua trgjetoria histérica como cagador e coletor, 23,35 % tendo a
agricultura como atividade principal, 0,36 % deste total representaria o advento da
sociedade industrial e as Ultimas conquistas que revolucionaram nossas vidas apenas
0,13% de toda histéria da humanidade. (CARVALHO, 1997).

A CONSTRUGAO SOCIAL DOS SISTEMAS TECNICOS

No decorrer da Histéria, os sistemas técnicos vao sofrendo transformagdes e muitas
vezes uma atividade dominante é substituida por outra, provocando redistribuicdo de méo-
de-obra, influindo na qualificagdo, no modo de vida e no pensar de cada época.

Basicamente, da relacdo dialética: necessidades naturais e satisfacdo do homem, ou

0

de alguns deles, méguinas sdo criadas, o que aavanca o desenvolvimento ° socia e

econdmico, 0 que acaba por determinar a substituicdo e a exploragéo do trabahador.

10 Desenvolvimento n& é um estado permanente de harmonia, mas um processo de mudanga, no qua, a
exploracdo de recursos, a orientacdo dos investimentos, as inovagOes tecnolégicas e a mudanca
organizacional das ingtituicdes, nem sempre estdo de acordo com as necessidades da maioria, sgjam elas,
atuais ou futuras.(CMMAD, 1991, p. 10).
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A tecnologia fundamenta-se em base cientifica e sua tradugdo concretiza-se nas
méguinas e nas ferramentas, em torno das quais, organizam-se as relagdes de trabalho e o
comportamento dos trabalhadores. Portanto, a tecnologia determina agfes individuais e
coletivas de redlizacdo sistemética de tarefas, o que caracteriza uma agdo socia e, com
isto, constr6i um “discurso” que traduz os seus conceitos e as interpretagdes de suas
técnicas. Em nome de um grupo socia dominante, ela € institucionalizada e estabelece
acBes hierarquizadas entre empresérios ™ e trabalhadores. Portanto, ela ndo é neutra. O
grupo dominante busca utilizar-se da tecnologia e manipula meios para consegui-lo,
estabelecendo relacBes de poder; ela tem, portanto, um papel politico e, por seu poder
mitico-ideolégico, estabelece hegemonias ™.

O mito da industrializagdo e a conseglente automagdo, como condicdo Unica de
crescimento econdmico, estabeleceram, como meta principal, a geracéo de riquezas,
esquecendo-se da distribuicdo de rendas. Deixaram relegados, sem lhes dar muita
importancia, diferentes aspectos da vida social, que muito mais complexos, profundos e
éticos, transcendem o econbmico. Desta forma, a tecnologia, ideologicamente, tem
reforcado formas especificas de organizacdo e poder, colaborando na sua perpetuacao.

As transformagdes e as dificuldades que determinam a saturacéo e a substituicéo
das técnicas, ndo acontecem apenas motivadas por fenbmenos econdbmicos e sociais. A
prépria dindmica das técnicas leva a um momento de saturacdo. A demanda da sociedade
pressiona por novidades mais eficientes. O desenvolvimento técnico diversifica-se, €, num
moto continuo, busca a evolugdo, ja que, um limite, num determinado setor, pode ter
repercussdes negativas sobre outro sistema (BASTOS, 1997).

Ficam claras as vinculagBes entre progresso técnico e cientifico, inovacbes e
progresso econdmico. Mas também é evidente que 0 progresso econdmico nem sempre
significa progresso social, no sentido da igualdade de possibilidades.

O desenvolvimento tecnolégico € um processo irreversivel e as exigentes e
progressivas necessidades que o impulsionam, fazem-no parecer o caminho Unico pelo
qual trilha a humanidade (CARVALHO, 1997).

O pape empresarid pode ser representado por agentes de 6rgdos de governo ou por agentes de

organizagoes particulares e mistas.

2" A conquista da hegemonia se d& por um processo de luta no ambito da sociedade civil e objetiva a
conquista da “direcéo politico-ideoldgica’, em busca do consenso de miltiplos setores da sociedade para o
estabelecimento ou conservagdo das relagdes de poder (GRAMSCI apud SIMIONATTO, 1995).
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Mas nem todos se incorporam a sociedade mercantil-capitalista. Existem outras
formas de organizacdo social no mundo e isto torna a atual organizagdo hegemadnica da
sociedade passivel de transformacdes e até de superacdo, como a histéria tem mostrado,
em diversas situagdes de “sucesso” social, anteriores (LEVI-STRAUSS, 1970).

A tecnologia, que hoje invade o cotidiano das pessoas, leva as novas geragdes a
esquecerem as condicdes que a precederam. Durante extensos periodos, a vida humana
esteve relacionada a fertilidade do solo e aos elementos da natureza. As atividades
econdmicas dependiam do aproveitamento da agua, do solo, dos animais, da forca dos
ventos e das mudancas de estagdes. Os esfor¢os da humanidade direcionavam-se para
suprir as condigdes minimas de existéncia

A abertura de novas rotas comerciais, 0 surgimento de entrepostos para troca e
comercializacdo de mercadorias e a consequente formagdo de cidades aumentaram a
necessidade do corte de &rvores para 0 aquecimento, a producéo de alimentos e, na medida
gue os caminhos buscaram a expansdo pelo mar, a construcdo de navios colocou em risco a
capacidade de renovagdo das reservas ecoldgicas em véarios lugares do velho continente
europeu.

O crescente desmatamento fez necesséria a criagdo de novas fontes de energia. As
minas de carvao e a bomba a vapor marcaram o inicio da aceleracdo do processo que vem,
paulatinamente, substituindo a méao de obra do trabalhador pela méguina.

A revolucdo econbmica, que aconteceu em sua fase inicid na Inglaterra,
comecando com o rompimento da economia do periodo feudal, em que as transacbes se
faziam de maneira direta, sem a presenca do intermediario, da origem ao sistema
monetério de trocas e com o distanciamento entre os atos de producdo e de venda
(LAKATOS, 1990), marcando o surgimento do capitalismo, criando novas relagdes, numa
sociedade de classes. Os novos atores sociais distribuir-se-iam entre a burguesia,
proprietéria do capital e dos meios de producdo, e os trabalhadores, a classe vendedora da
forcade trabalho (MARX, 1975).

Analisa-se que, neste modo de producdo, 0 que se vende ou se compra hdo € o
préprio trabalho, ou sgja, a capacidade humana de redlizar trabalho. “ Ao vender a minha
forca de trabalho vendo também, ainda que ndo me dé conta disto, meu direito de exercer
controle sobre a realizagdo de meu trabalho”, “ significa, pois, quase inexoravelmente
alienar-se do sentido do trabalho”. (BRAVERMAN apud SILVA JUNIOR, 1994, p. 26).
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No jogo politico que se estabelece, os novos atores entram em conflito em busca de
estratégias que solucionem as relacdes. capital/trabalho.

“Ao longo da organizacdo social, as posicdes sio definidas e estaveis. os
proprietarios de capital compram a forca de trabalho de que necessitam para a elaboracéo
de seus produtos e da riqueza em geral; os ndo-proprietarios vendem sua forca de trabalho,
recebendo emtroca o salario com que compram os meios de subsisténcia de que necessitam
para continuar trabalhando” (SILVA JUNIOR, 1994, p. 27).

Caracteristica marcante do capitalismo € a oposicdo pobrezal riqueza. Enquanto a
acumulacéo de capital acontece de um lado, cresce a populagdo que “ ndo tem acesso a esta
riqueza” (MARX apud CARVALHO, 1997, p. 74).

A medida que a luta dos trabalhadores tenta conquistar direitos de melhoria da
condicdo de trabalho, cresce o desgjo dos empresarios de diminuir a demanda por médo-de-
obra, 0 que leva a procura e a criagdo de tecnologia de substituicdo do elemento humano
Nno processo de producéo.

A expansdo do capitalismo se fez através da colonizagdo de outros povos, que
foram assimilados como dependentes e dominados. Neste periodo aconteceu a
“europeizacdo” do mundo. A época era de colonizacdo e subjugacéo.

A primeira revolugdo industrial desempregou mineiros, teceldes, pela utilizacéo da
energia movida a vapor. O homem e 0s animais ndo podiam competir com a maquina a
vapor.

A segunda revolucéo industrial aconteceu entre 1860 e al Guerra Mundial, quando
a maquina a vapor e a utilizacdo do carvao foram substituidas pelo petréleo, alterando as
relagdes de trabalho no campo, no transporte e na indUstria. A eetricidade passou a ser
empregada, tornando-se, a nova energia, responsavel pela iluminacdo das cidades e pela
comunicagao.

O incremento da tecnologia aumentou a oferta de bens, num ritmo cada vez mais
acelerado, determinando a intensificacéo da depredacéo ambiental, provocada, ainda, pela
substituicdo das fontes renovaveis de energia pelas ndo renovaveis.

Segundo Furtado (1974), o desenvolvimento gerado pela sociedade industrial, sera
sempre privilégio de uma minoria. A populacéo pobre ndo podera desfrutar das formas de
vida e do conforto destas minorias.

O dominio dos meios de producdo estabeleceu progressivamente um modo de

producdo que priorizou o capital sobre o trabalho, determinando o acirramento das
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diferencas sociais. Isto desencadeou, em agumas regides do mundo, reacbes e a
implementacdo de regimes socialistas, como aconteceu, por exemplo, na antiga Uni&o
Soviética.

ApoGs a Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos da América (EEUU) assumem
o controle politico e econdmico de parte do mundo, difundindo-se culturamente,
colonizando de um modo nada sutil, pela dependéncia a sua economia e pela propaganda
ou, mesmo, pelaimposicéo de seus sistemas.

Capitalismo e socialismo passaram a ser o conflito que dividia 0 mundo em Oriente
e Ocidente. A organizacéo e expansdo do bloco socialista passaram a representar crescente
ameaca a0 grupo capitalista. Deflagrou-se a “guerra frid’. Buscavam-se formas de
estabelecer a hegemonia politica, ideoldgica e, principalmente, econémica. Procurava-se,

» 13

no ocidente, a manutencdo da “ordem social” ~°, evitando-se a todo custo a proliferacdo do

regime comunista', considerado antidemocrético. Ao constatar-se que a fome tornava as
populacBes susceptiveis a propaganda comunista, a ONU (Organizacdo das Nacbes
Unidas) passou a advogar a social-democracia e a empreender esforgcos para a melhoria de
vida e das condicOes sociais na América, para erradicar focos potenciais de comunismo.

O governo dos Estados Unidos inicia, entdo, um programa de assisténcia técnica
a0s paises pobres da América Latina. No Brasil em 1942, foi firmado um convénio para
incrementar a producdo de alimentos e, naquela época, 0 governo americano manteve
técnicos para assessorar o Ministério da Agricultura. Em 45, foi proposto um intercambio
em “educacdo, idéias e méodos pedagdgicos’ e, foi criada a Comissdo Brasileiro-
Americana de Educacdo das Populagdes Rurais (CBAR); os Estados Unidos colocam, a
sua disposi¢aéo, um grupo de especidistas em educacdo e extensdo rural e propiciam bolsas
para que brasileiros possam ser “adestrados’ naguele pais. Concomitantemente, a “ Inter-

American Educational Foundation, Inc” faz um acordo com o Ministério da Educacdo com

13 Nas sociedades ocidentais, os diferentes segmentos da sociedade civil apresentam uma articulagdo complexa com
crescente autonomia. As forgas dominantes est@o constantemente sob o risco da emergéncia de uma nova ordem social,
pela oposicio de forgas que colocam em “cheque’ as relagBes de consenso, evidenciando o dominio por pura forca
coercitiva (COUTINHO, 1989).

1 Do mesmo modo gue o grupo dominante procura recompor a sua hegemonia, contando com uma possibilidade maior
de agdes, por sua facilidade de organizagdo, a classe dominada pode, através de mdiltiplas articulagdes, ampliar o
consenso na sua direcdo politico-ideoldgica, revertendo as relagbes hegembnicas, tornando-se dominante, podendo a
partir de entdo, alcangar o poder (GRAMSCI, 1977).
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vista & educacdo industrial (CBAI), garantindo, aqui, a hegemonia ** politica e econémica
dos Estados Unidos (AMMANN, 1991).

O modelo de extensdo agricola, as técnicas de trabaho em campo, as missdes
rurais, foram estratégias adotadas, na América Latina, para evitar a propaganda comunista
e levaram a ingtitucionalizacdo dos processos de Desenvolvimento de Comunidade como
uma ferramenta capaz de objetivar a melhoria das condigdes econbmicas, sociais e
culturais das comunidades, integrando-as e capacitando-as a participar e contribuir para o
progresso do pais, no entanto, a importacdo e a imposicdo de modelos determinaram
conseqiiéncias™® que, hoje, levam a repensar todas estas acoes.

A acumulagéo de riquezas por uns e a falta de recursos de tantos, durante muitos
anos, vém determinando estratégias para 0 egquacionamento das relacfes entre aqueles que
detém o poder econdmico, 0os modos de producado e os que vendem a sua forca de trabalho.

A forca anti-social, em acdo ou em poténcia, do capitalismo leva os governos a
estabelecerem leis de protecdo e politicas sociais assistencidistas, para evitar a
radicalizagdo da exploragéo do trabalhador e amenizar os efeitos das diferencas entre as
classes, evitando assm o confronto. Por isto, foram inimeras as organizactes
internacionais de gjuda aos paises, entdo denominados de subdesenvolvidos e estas
interferéncias eram consideradas importantes, politicamente, para reduzir 0s riscos que a
miséria representava a ordem socia instituida.

O conceito de subdesenvolvimento estava intimamente relacionado as crises e
caréncias dos paises ndo-industrializados, mas, normamente, ndo se referiam as suas
causas determinantes. Todos o0s problemas pertinentes a0 estagio, dito de
subdesenvolvimento, eram atribuidos ao atraso cultural e a incapacidade dos paises pobres
na suas gestdo, 0 que justificava a intervencdo dos paises ricos e legitimava diferentes
formas de dominag&o.

Ribeiro (1972) considera o subdesenvolvimento como uma seqiela da Revolucéo
Industrial. Deu-se através da criacdo de nucleos industriais, desenvolvidos em economias
de ato padréo tecnoldgico e, concomitantemente, de nlcleos periféricos neocoloniais, 0s

> Hegemonia implica em direco moral e intelectual, sendo que a capacidade de conquistar 0 consenso e
preparar uma base de aceitacdo socia esta relacionada a direcéo no “campo das idéias’ e a subalternidade da
cultura (GRAMSCI, 1977).

16 Uma das conseqiiéncias: a maioria das populagdes urbanas marginalizadas, que ndo consegue sobreviver,
dignamente, nas cidades, tem sua origem no campo.
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quais passaram a prové-los, fornecendo matéria prima e servicos, deixando de atender as
suas proprias necessidades, até mesmo as necessidades bésicas de sobrevivéncia. Enquanto

técnicas de producéo foram levadas aos paises chamados desenvolvidos, o consumo foi
difundido indiscriminadamente, alterando o padréo de vida das populagdes subordinadas

aos polos de industrializacdo, ocasionando o subdesenvolvimento, com repercussao nos
aspectos culturais e mesmo no moral, bem como a degradacdo do meio ambiente, pela
exploragdo exaustiva de seus recursos, agravando o quadro de pobreza, numa reagéo
ciclica

O modeo de economia industrial investe num crescimento predatério que
determina um consumo continuado, alicer¢cado numa politica de producéo de objetos pouco
duraveis ou descartaveis, na utilizacdo de materiais ndo degradaveis, o que determina o
acumulo excessivo do lixo, onde o mercado passa a regular os desgjos e as relacbes de
trabalho, influindo na qualificagdo da méo-de-obra, na exclusdo socia, acirrando o
crescimento das desigualdades e aumentando a distéancia entre os paises desenvolvidos e 0s
em desenvolvimento.

No Brasil, segundo Berger (1980), devido ao baixo nivel educaciona da populacéo
e a politica da época, o processo de industrializacéo ndo pbde acontecer com a autonomia
com que ocorreu nos Estado Unidos e no Japdo. Em relacdo a méquinas e eguipamentos,
necessarios a construcdo ou ao funcionamento das fébricas, mesmo em relacéo a méo-de-
obra qualificada, o pais ndo desenvolveu o know-how, nem assimilou a tecnologia para
constituir um processo industrial auténomo.

As condigdes ideoldgicas, econdmicas e politicas para a industrializacdo, agui, sO
aconteceram, p6s | Guerra Mundial, em meio a crise econdbmica mundial de 1929, pela
formacdo de uma consciéncia nacionalista, pelo reconhecimento de um mercado interno
promissor, determinado pela caréncia de produtos externos disponiveis, 0 que levou a
implantacdo de uma politica de “substituicdo de importacdo”, formando uma ideologia
desenvolvimentista, que floresceu no periodo entre as duas grandes guerras.
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INICIO DA ORGANIZACAO DO SISTEMA DE FORMACAO
PROFISSIONAL NO BRASIL

No Brasl, mais de trezentos anos de escraviddo deixaram marcas profundas nas
relacOes de trabalho. O preconceito vitimiza, principalmente, a categoria social que executa
o trabalho bracal. Como consequiéncia, a formagao profissional, basica e técnica, foi, desde
os primérdios de nossa historia, destinada as classes sociais menos favorecidas, sendo o
trabalho considerado como degradante’’. Estabeleceu-se uma nitida diferenca entre aqueles
gue se destinavam ao “saber” e agueles que se incumbiriam do “fazer”. Por isto, 0 ensino

académico era considerado desnecessario a categoria destinada a méo-de-obra.

“ A espécie de educacdo, eminentemente intelectual, que os jesuitas ministravam aos
filhos dos colonos, era de molde, a afastar os elementos socialmente mais altos de qual quer
espécie de trabalho fisico ou profissio manual. Essa idéia enraizara-se tanto nas mentes,
que chegara a ser condicao, para desempenhar funcbes publicas, o fato de ndao haver nunca
o candidato trabalhado manualmente” (FONSECA, 1961, p. 18).

O gue vem demonstrar a conotacdo do trabalho fisico como algo que desmerecia a
pessoa, diminuindo-a perante o resto da sociedade. Esta situagdo continuou existindo
determinada pelo modo operaciona adotado pelo inicio da industrializacgo, na producdo
em série.

Até meados da década de 70, do século XX, aformacdo profissional, em nivel igual
ou inferior ao técnico, consistia, apenas, no treinamento e na adequacdo do homem e da
mulher as linhas de montagem, no desenvolvimento de comportamentos padronizados, na
preparacdo para uma rotina simples de tarefas pré-determinadas.

O nivel gerencial erareservado a poucos escolhidos™® e a baixa escolaridade ndo era

vista como entrave na execucdo de tarefas reservadas aos outros trabalhadores.

1 E caracteristica do modo de producdo capitalista separar diferentes trabalhos (inclusive intelectual e manual) e atribui-

los a pessoas diferentes (MARX apud GORZ, 1989). No entanto, para Gramsci (1977), qualquer que sgja o trabalho,
mesmo no mais simples, fisico e mecanico, exigtirg, implicita uma atividade intelectua criativa, alguma qualificacdo
técnica. N&o se pode separar 0 homo faber do homo sapiens.

8Os trabalhadores gue produzem ciéncia e tecnologia, que Gramsci subdivide em intelectuais criadores, organizadores
e difusores, orientam sua producdo para as necessidades do capital e dos capitalistas, e, no exercicio de suas fungdes
técnico-cientificas, segundo Gorz, assimilaram as estratégias de reproducdo das formas de dominagdo do capital sobre o
trabalho (Silva Janior, 1994). Gorz os chama de operérios mistificados, pois, ndo se reconhecem como pertencentes a
classe trabalhadora, apesar de assdariados. “ Insurgem-se, ndo como proletarios, mas contra o fato de serem tratados
como proletarios’ (GORZ, 1989, p. 240).
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Como resultante da ideologia de trés séculos de escraviddo, as primeiras iniciativas
de formagdo profissona no Brasil eram destinadas a “amparar 6rféos e desvalidos da
sorte” e este cardter assistencialista tem, desde sempre, permanecido subjacente a
orientacdo do ensino profissionalizante.

A vinda da familiareal para o Brasil, quando datomada de Portugal pelos franceses
e a consequente necessidade de incrementar 0 comércio através dos portos brasileiros, fez
com que o principe regente Dom Jodo VI precisasse lancar mdo de varias medidas para
estimular as atividades econdmicas da col6nia.

Entre as medidas tomadas por Dom Jodo VI, estava a anulagéo da lei que proibia a
instalagdo, agui, de diversas indUstrias, como a de tecidos. Tem-se, entdo, conforme o
Parecer CNE/CEB r° 16/99*°, noticia que, em 1809, através de um decreto, foi fundado o
“ Colégio das Fabricas’ e, em 1816, foi proposta a criacdo da “Escola de Belas Artes’ para,
através do ensino de ciéncias e desenho, formar trabalhadores em Mecénica
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2000a).

Mas, durante todo o século XIX, as escolas profissionalizantes continuaram sendo
construidas, sempre voltadas para 0 amparo de criangas 6rfas e abandonadas, objetivando
diminuir a “criminaidade e a vagabundagem”. Na década de 40, foram construidas dez
“Casas de Educandos e Artifices’. Em 54, eram criados os “ Aslos da Infancia dos
Meninos Desvalidos’, que encaminhavam os menores atendidos as oficinas publicas e
particulares, mediante contrato fiscalizados pelo juizado de orfaos (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2000a).

Segundo informactes dadas pelo Parecer CNE/CEB n° 16/99 (BRASIL, 2001e),
sucessivamente, foram criados os “Liceus de Arte e Oficios’, no Rio de Janeiro (1858),
Salvador (1872), Recife (1880), S&o Paulo (1882), Macei6 (1884) e Ouro Preto (1886).

Relata Fonseca (1961) que, como aconteceu com 0s outros Liceus, a escola do
Amazonas comegou com O curso primé&io e secundario, hoje, fundamental, onde
aprendiam portugués, francés, inglés, aritmética, geografia e outras matérias proprias do
ciclo, sendo que ainstalacdo de oficinas e laboratérios foi adiada para depois. Narra, ainda,
gue a construcdo dos Liceus foi cercada de dificuldades materiais. N& dispunham de

professores formados. Os proprios Liceus contribuiram para recrudescer a mentalidade de

1 O Parecer compde, com outros documentos, os Referenciais Curriculares Nacionais da educacdo
Profissional.
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desprezo ao trabalho manual e, muitas vezes, eram fechados por falta de alunos. A escola
da Paraiba que, durante anos, ndo pdde registrar a conclusdo de curso por nenhum auno,
entre 1915 e 1939 conseguiu formar, em média, dois alunos por ano em sua Escola de
Aprendizes e Artifices.

O trabalho manua era, portanto, considerado como tarefa de escravos.
Acostumados a ver nos negros, as solugdes para os trabalhos artesanais, os brancos ndo se
interessavam pelas escolas, que, curiosamente, ensinavam latim e francés.

A expansdo da técnica e sua consequiente divisdo do trabalho exigiam, para a
formacdo de trabalhadores adaptaveis e competentes, segundo a concepcdo taylorista, a
universalizacdo da leitura e da escrita e dos conhecimentos da aritmética. Mas, o Governo,
ainda continuou com uma politica assistencialista encaminhando, profissionalmente, os
menores com o objetivo de tiré-los do abandono e da marginalidade, encaminhando-os
para o trabalho, demorando a perceber as tendéncias da época.

No inicio do processo de industridizacdo, a necessidade de méo-de-obra
qualificada foi suprida, entdo, pelos imigrantes europeus que vinham de paises
industrializados e j& tinham conhecimentos técnicos. Em 1895, 77,9% dos trabalhadores
industriais de S&0 Paulo eram estrangeiros. Desta forma o preconceito pdde ser mantido,
inclusive contra os imigrantes, e o proprio sistema educaciona se encarregou de ensinar
aos filhos dos trabalhadores o desprezo que a sociedade nutria pela ocupacdo de seus pais
(FONSECA, 1961).

A partir de entdo, foram varios os projetos articulados para superar a posicéo de
desinteresse e repudio pelas escolas profissonalizantes;, foram tentadas, desde
condecoragdes, até aremuneragdo do aprendiz.

Até 1930, a improvisagdo ainda era a tdnica das escolas profissionalizantes:
instalagOes, professores, programas, e material, tudo inadequado.

A primeira Congtituicdo Brasleira a falar sobre o ensino profissonaizante foi
outorgada em novembro de 1937. O seu artigo 129 reforcava o preconceito dizendo: “O
ensino pré-vocacional e profissonal destinado as classes menos favorecidas® &, em
material de educacdo, o primeiro dever do Estado” (CAMPANHOLE; CAMPANHOLE,
1971, p. 322).

2 Grifo daautora
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Com a construcdo de uma consciéncia nacional, a deficiéncia na formagdo de méo-
de-obra qualificada comegou a preocupar o governo e a sociedade, mas ndo se delineava,
ainda, um caminho para contornar o sistema de valores cristalizado ao longo de tantos
anos.

No fina do século XIX, o “adestramento” do homem, para o trabaho, era
considerado uma das mais importantes tarefas do empresariado brasileiro (GIROLETTI,
1987). E foi no século XX que, a preocupacdo com os desvalidos, veio a se somar a
necessidade da preparacdo para o exercicio profissional.

Segundo o Parecer 16/99, em 1906, o ensino profissionalizante passou a ser uma
atribuicdo do Ministério da Agricultura, Indistria e Comércio e foram instaladas vérias
escolas comerciais publicas, em diferentes estados brasileiros. Em 1910, Nilo Pecanha
instalou dezenove Escolas de Aprendizes Artifices, ainda destinadas aos pobres e 0 ensino
agricola foi reorganizado para formar “chefes de cultura, administradores e capatazes’. Na
mesma década, foram instaladas escolas-oficina para a formacdo de ferrovidrios e
tornaram-se embrides da organizacdo do ensino técnico profissiona brasileiro
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2000a).

As décadas de 20 e 30 foram extremamente significativas na renovacdo da
educacdo no Brasil: Conferéncias Nacionais de educacéo (1927), criagdo dos Ministérios
da Educacdo e Salde Publica e do Trabalho, IndUstria e Comércio (1930), criacdo do
Conselho Nacional de Educagdo (1931), Reforma Educacional do Ministro Francisco
Campos (1931), organizacdo do ensino secundario (1931), organizacdo do Ensino
Comercia e regulamentacéo da profissdo de contador (1931).

Em 1932, o Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova buscou sugerir politicas
publicas de educacdo: uma escola democrética proporcionando uma base de cultura geral
comum que se especidlizaria em estudos académicos ou técnicos. Foram sugeridas,
segundo o Parecer n° 16/99, as seguintes areas. extracdo de matéria prima - agricultura,
minas e pesca; elaboracdo de matéria prima - indistria; distribuicdo dos produtos
elaborados - transporte e comércio. Estas discussdes influiriam para que, na Constitui¢éo
de 34, fosse adotada uma politica nacional de educacdo. Determinou-se como competéncia
da unido tracar as “Diretrizes da Educacdo Naciona” e elaborar o “Plano Naciona de
Educacéo”. A década de 30 exigia, pela crescente industrializagdo, determinada pela falta
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de mercadorias disponiveis para importacdo, um nimero maior de operarios, mais bem
preparados, para os diferentes setores de producéo e de distribuicdo de mercadorias.

ApGs a revolucdo de 30, conforme ja foi citado anteriormente, fora instalado um
modelo a que os economistas convencionaram chamar de “Substituicdo de Importacfes’.
A crise do café, conseqiéncia da crise mundia da economia capitalista, tornou
ultrapassada a ideologia da “vocacdo natural agricola do pais’ e a industrializacdo tornou-
se a hova bandeira unificadora das diferentes for¢as sociais nacionalistas.

Foi necessario produzir as manufaturas até entdo importadas. Veio, por isto, o
conceito da educacdo técnica, como formadora de méao-de-obra necessaria para o
desenvolvimento econdmico do Brasil.

A Congtituicdo de novembro de 1937, pela primeira vez, tratou de “escolas
vocacionais’ e “pré-vocacionais’ e nagquela época foram estabelecidas parcerias com
sindicatos e classes produtoras que deveriam criar escolas de aprendizes para os filhos de
seus operarios ou associados (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2000a).

Como a economia de substituicdo de importacdo, comecada em 30, foi fortalecida
por causa do desabastecimento provocado pela |l Guerra Mundial, 0 mercado passou a ser
organizado em funcdo do consumidor interno. A indUstria brasileira passou por uma trégua
em relacdo a concorréncia dos produtos estrangeiros competidores e pdde desenvolver-se.

Por causa desta nova conjuntura, houve uma tomada de consciéncia sobre a
importancia estratégica da escola, como apoio a crescente industrializaco.

O governo propOs-se, entdo, a assumir a necessaria formacdo de mao-de-obra,
colaborando com setores da industria brasileira. Sob aparente generosidade, o ensino
técnico foi oferecido as classes menos favorecidas, aos filhos de operérios, como
possibilidade de ascensdo. Possihbilidade esta usada como instrumento de manipulacdo,
pois fortemente reproduzia e colaborava para a manutencéo das classes sociais existentes,
impossibilitando a0 egresso do curso profissondizante, a continuidade dos estudos numa
carreira de nivel superior.

O Decreto n® 982, de 23 de dezembro de 1938, criou a Superintendéncia do Ensino
Agricola, que em 1940 passou a ser denominada Superintendéncia do Ensino Agricola e
Veterinario e administrou 0 Ensino Agricola até maio de 1967. Em maio de 1939, o
Decreto-Lei n° 1238 regulamentou a instalagdo de Cursos Profissionais de Aprendizagem,

gue teve o0s seus regulamentos aprovados em 1940. O Decreto n° 4073, de 30 de janeiro de



1942, estabeleceu a Lei Orgéanica do Ensino Industrial, na qual Getulio Vargas dispds
sobre a organizacéo da Rede Federal de Estabelecimentos de Ensino Industrial (BRASIL,
1994).

Em 1942, o Decreto-Lei n° 4048 criou o Servico Nacional de Aprendizagem das
IndUstrias (SENAI), modificado pelo Decreto-Lei n° 4936, do mesmo ano, pelo qual,
passou a denominar-se Servico Nacional de Aprendizagem Industrial; em 1943, foi
regulamentado o ensino comercial e, em 46, o ensino normal e agricola. O Servico
Nacional de Aprendizagem Comercia (SENAC) s6 foi criado em 46. Foi, neste mesmo
ano, que se deu a transformacdo das Escolas de Aprendizes e Artifices, regulamentadas
pelo Decreto n® 9070, de 25 de outubro de 1911, em Escolas Técnicas Federais.

Em 1933, eram 133 os estabelecimentos de ensino técnico industrial, com 14693
alunos; em 1945, somavam 1368 escolas, com um total de 65485 alunos matriculados.
(LOURENCO FILHO, 1950)

Pelos documentos da época, ficava clara a dualidade na Educacdo Naciona: o
objetivo do ensino secundério e normal (preferencialmente particulares), em formar os
filhos das elites condutoras do pais, composta pelos aristocratas rurais, pela burguesia
financeira e a emergente burguesia industrial, e 0 ensino profissionalizante (publico), em
“adestrar” os filhos dos operarios, os desafortunados e 6rfaos, para que eles pudessem
vender a sua mao-de-obra aos empresarios. Aqueles que cursavam O ensino
profissionalizante eram impedidos, pelo sistema educacional de chegar ao curso superior.
Enquanto o primeiro era para a formacdo académica, ainda nos moldes da educagéo
européia, 0 segundo era revestido de um cardter assstencidista e encaminhava,
precocemente, os desvalidos e filhos de trabalhadores para o mercado de trabalho,
garantindo o atendimento da crescente demanda por operarios treinados, no comego de
nossa industrializagéo.

Foi crescente o aumento da matricula nos cursos publicos, em relagdo as matriculas
nos cursos particulares. Em 1933, as matriculas, nas escolas particulares, representavam
21 % do tota das efetuadas nas escolas publicas; em 1945, embora as escolas particulares
apresentassem um crescimento na ordem de 135 %, em relacdo as escolas publicas,
acusavam um percentual de apenas 18,2 % (LOURENCO FILHO, 1950).
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A INDUSTRIALIZACAO E O DESENVOLVIMENTO DE
COMUNIDADES

Ap6s a Il Guerra Mundial, o processo de substituicdo de importacdo continuava
crescente. Os empresarios nacionais € 0s novos industriais lutavam pelo poder politico,
buscando influenciar nas decisdes do governo, incrementar barreiras protecionistas, para
crescimento de seus empreendimentos e, manipulavam camadas populares, que viam
crescentes suas possibilidades de acesso aos bens de consumo.

A industridlizac8o incrementava a aglutinacdo de todas as forcas politicas
brasileiras, transformando-se em bandeira do nacionalismo. E, embora o capital estrangeiro
demonstrasse interesse pelo processo de industrializagdo, a principio ndo pareceu
contrapor-se aos interesses nacionais.

Todos estavam interessados, com expectativas diferentes, na industrializagéo. A
burguesia nacional seria a condutora do processo, com evidente lucro imediato e direto; os
interesses internacionais aspiravam ao mercado promissor brasleiro, e, através dos
incentivos fiscais, de doacdes de areas para a instalacéo de suas industrias, da localizacdo
préxima a origem das matérias primas, e da possibilidade da utilizagdo de méo-de-obra
barata, reduziriam os custos de seus produtos, aumentando os ganhos; a classe média via,
na industrializac&o, possibilidade de melhores empregos, de auferir maiores salarios ou de
lancar-se como empreendedora; a classe trabalhadora amejava a oportunidade de
urbanizar-se, esperava 0 crescimento do emprego e iludiamse com a luta pela
nacionalizacao e o enriquecimento do pais (SAVIANI, 1993).

Na década de 50, por recomendacdo da ONU, a OEA (Organizacdo dos Estados
Americanos) assume uma politica de assisténcia técnica a projetos de Desenvolvimento de
Comunidade nas Américas, intensificando sua preocupacéo para com o Servigo Social, 0
gue objetivava a expansdo da ideologia e do modo de producéo capitalissta (AMMANN,
1991).

A partir de entdo, as agbes que visasvam ao Desenvolvimento de Comunidade
passam a ser consideradas, nos documentos da época, como uma estratégia de integracéo
dos esforcos das populagdes aos planos governamentais de desenvolvimento econdmico e

social, fossem, eles, regionais ou nacionais. Mantinha-se uma perspectiva aparentemente
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apolitica, predominantemente assistenciaista, sem uma visdo esclarecedora da influéncia
das estruturas sociais e econdmicas vigentes, que causavam a divisdo do trabaho e
geravam desigualdade social.

Por causa do processo de industrializagdo, a necessidade de oferta de produtos
primarios bésicos crescia e, com ela, a urgéncia da modernizacdo da agricultura. Segundo a
fala de Juscelino Kubitschek, em 1958, o governo vinha estimulando, por todos os meios,
as atividades agropecuarias, para minimizar desequilibrios entre a expansdo da indUstria e
aproducéo rural do pais (BRASIL, 1978b, p. 293).

A Associacdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR) foi criada em
1956 e objetivava a prestacdo de assisténcia técnica (extensdo/educacao), condicionada ao
crédito supervisionado, para coordenar, a nivel nacional, os projetos similares aos da
ACAR? de Minas Gerais (Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural). Patrocinada pela
American International Association, fundada por Nelson Rockefeller, a ABCAR se
transformou no 6rgdo executor do Sistema Brasileiro de Extensdo Rural, com escritorio
nos diferentes Estados da Federacdo. A avaliacéo destas atividades de desenvolvimento de
comunidade, feita em 1952, por técnicos norte-americanos, constatou a insatisfatoriedade
dos resultados, determinando uma correcd0 de rumo. A partir de entdo, o novo
plangamento passou a utilizar a extensdo com o objetivo de educar o agricultor e sua
familia, utilizando o crédito % como instrumento para a consecucgo de tal finalidade.

Esta avaliacéo foi motivada pela implementacdo de acordos de cooperacéo bilateral
Ponto 1V, referéncia a quarta meta estabelecida, no discurso de posse, por Truman
(Presidente dos Estados Unidos), que se referia ao fomento das riquezas dos paises pouco
desenvolvidos, acordos, estes, que se sucederam até 53, quando foi criado o Escritorio
Técnico de Agricultura (ETA). Administrado por um co-diretor brasileiro e outro dos
Estados Unidos, composto por técnicos dos dois paises, com conta conjunta em délar e em
moeda nacional, tinha o objetivo de desenvolver programas cooperativos de
desenvolvimento agricola, incluindo a construgdo de silos e armazéns e de extensdo rural

2 A ABCAR teve a sua origem na criagio da ACAR: um convénio entre o Governo do Estado de Minase a
American International Association, que iniciou suas atividades em janeiro de 1949, com o objetivo
declarado de assistir a0 homem do campo e a sua familia na solugdo de problemas, em diferentes setores,
incluindo a administracdo do lar, da propriedade rura e a sua participagdo na comunidade (F ONSECA,
1985).

22 Com a dificuldade de se conseguir o consenso, utilizava-se o crédito como forca coercitiva, impondo aos
produtores, tecnologia importada.
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(FONSECA, 1985). Para incrementar este processo educativo gque visava a mudangas no
comportamento das pessoas em relacdo a conhecimentos, habitos, atitudes e habilidades, o
sistema contava com agrénomos e economistas domeésticos.

Difundia-se que o atraso cultural, em que viviam as populagdes rurais, determinava
0 baixo nivel econbmico e a ignorancia os afastava do emprego das melhorias técnico-
cientificas, tanto no campo, para 0 aumento da produtividade, quanto no lar, para o
aumento de sua comodidade e higiene. Desta forma, afastava-se a discusséo das causas e
efeitos do sistema capitalista, da diviso de classes e da dependéncia do sistema econdmico
brasileiro.

A educacéo era dirigida para a producdo e o consumo; o desenvolvimento era uma
guestdo de modernizagdo e a estrutura da sociedade ficava fora do debate. |mpunham-se os
pontos de vista urbanos e a sociedade agréria era considerada pela sua potenciaidade
consumidora (BEZERRA apud FONSECA, 1985).

Criada por Getulio Vargas, em 1952, a Campanha Naciona de Educacdo Rural,
CNER, $6 foi regulada e dotada de verbas préprias no Governo de Kubitschek, em 1956.
O Decreto n° 38 955 fala em “nivel de vida compativel com a dignidade humana’, em
“ideais democréticos’, “deveres e direitos individuais e civicos’, “elevacdo dos niveis
econdmicos da populagcdo rura”, “emprego de técnicas avancadas de organizacdo e
trabalho”. Como sempre, um discurso convincente que, no entanto, ndo considerava o
contexto estrutural agrario, nem a exploracdo do trabalho rural, mediatizando idéias, que
justificariam a incapacidade de distribuicdo de rendas, pelo sistema capitalista: a educagéo
e a assisténcia técnica seriam condicdes suficientes para resolver o problema agrario do
Bradil.

Portanto, o Servico Socia e os processos de Desenvolvimento de Comunidade,
brasileiros, foram incentivados e estiveram atrelados a um movimento internacional
plangjado e patrocinado pelas Nagbes Unidas e por diversas organizagbes como a
UNESCO (Organizacéo das Nagbes Unidas para a Educacéo, Ciéncias e Cultura), OIT
(Organizacéo Internacional do Trabaho), OEA (Organizagcdo dos Estados Americanos),
CEPAL (Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe), Ponto 1V e outros,
preocupados na difusdo daideologia e do modo de producéo capitalista.

A CNER contou, obviamente, com 0 apoio técnico-ideoldgico e financeiro de
organizacOes americanas, utilizando como estratégia os Centros Sociais de Comunidade,
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recomendados pelo Conselho Econdmico da ONU. Com modelos importados, como
sempre acontece com economias dependentes, como a do Brasl, os Centros, com
denominagdes variadas, se propunham a desenvolver programas pautados nas necessidades

locais; reunir pessoas de diferentes ragas, credos, origem social ou partidaria; promover a

solidariedade, reunindo, democraticamente, toda a populacéo de um determinado setor, em

atividades sociais, recregtivas e educativas.

Organizando grupos de jovens, afabetizando adultos, ministrando pequenos cursos
do tipo corte e costura, introduzindo novas técnicas de plantio, participando de peguenas
obras de infra-estrutura, os Centros Comunitérios contribuiram para a economia dos cofres
publicos, gjudaram a amenizar os efeitos do sistema sobre a populacdo excluida e
difundiram o capitalismo.

Para entender o interesse dos EEUU no desenvolvimento da América Latina, €
preciso retroceder ao inicio do século XX, quando as nacBes americanas, recém liberadas
do colonialismo europeu, procuravam unir esforgos contra o ainda eminente perigo de
terem suas unidades geogréficas invadidas.

No final do século citado, operando com o lema: “ A América para 0s americanos’,
base da doutrina de Monroe, os Estados Unidos comecaram a desenvolver uma politica
expansionista utilizando-se do pan-americanismo para conseguir hegemonia em todo o
continente. Foi a partir de 1890, quando Washington conseguiu criar o Escritorio
Comercial das Republicas Americanas e, em 1910, em Buenos Aires, criar a Unido Pan-
Americana (UPA) que, através destes trunfos diplométicos, os EEUU se organizaram e
constituiram, de fato, o seu predominio sobre a América Latina (CASTRO, 2000).

A histéria das intervencdes norte-americanas (EEUU) passa, entdo, pela anexacdo
de Porto Rico, Filipinas e Guam, pela conversdo de Cuba e Panama em protetorados e pelo
controle politico e econdmico de Sdo Domingos, Nicardgua e Haiti, onde foram instalados
governos ditatoriais aliados.

Em 1933, Roosevelt comprometeu-se com o0 principio de ndo-intervencéo
(CASTRO, 2000). Depois da Conferéncia das NagOes Unidas sobre Organizacéo
Internacional (S&0 Francisco, 1945) e da celebracdo do Tratado Inter-Americano de
Assisténcia Reciproca (Rio de Janeiro, 1947), “com o qual assentaramse as bases
militares do pan-americanismo — em S mesmo, 0 suporte estratégico requerido para a
criacdo da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA, 1948)”, é que se consolidou a
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segunda fase do pan-americanismo: “ juridica e organicamente mais elaborada”, foi, entdo,
engendrada uma “ complexa trama de vinculos e compromissos de crescente dependéncia
em face da poténcia do norte” (CASTRO, 2000).

A OEA, por seu carater juridico multinacional, permitiu aos EEUU legalizar e
aprofundar a sua intervencéo em todo o continente. Foi através dela, que se viabilizou a
influéncia ideoldgica, politica e econdmica da poténcia norte-americana, na formacdo e na
prética dos assistentes sociais latino-americanos, consequentemente, no desenvolvimento
de comunidade, com o objetivo de criar as condigdes para a consolidagéo do capitalismo e,
principalmente, conservar 0 mercado destes paises sob a sua dependéncia financeira.

Em 1951, iniciaramse, no Brasil, as Missdes Rurais de Educagdo. Eram
constituidas por equipes formadas por: agronomo, médico, assistente social e economista
domeéstico. Seguindo o modelo dos “missioneros’ do México, elas percorreram o interior
do pais, tendo como populacéo-alvo os agricultores, preferencialmente, os proprietérios de
terra. Reunia-se com um bom nimero de pessoas. homens, mulheres e jovens, para 0s
quais passavam filmes, faziam palestras e procuravam mobilizé-los e congtituir grupos
organizados, nos moldes dos processos de desenvolvimento de comunidade. Nos poucos
dias de trabaho, no povoado, discorriam sobre higiene, salde, técnicas agricolas,
ministravam cursos sobre culind&ria e trabalhos artesanais. Pretendiam motivar a
mobilizacéo para a resolucdo de problemas comuns, mas quando retornavam ao lugar, apés
véarios meses de auséncia, percebiam que nada havia mudado.

Pela importancia desta educacéo de base para a integracdo nacional e para a
construgdo de um pais estruturalmente forte na economia, as Missdes deixaram de ser
volantes e passaram, através de convénios com entidades locais, a fixar-se nas regioes, até
gue as populagdes se tornassem autébnomas e produtivas.

As equipes foram treinadas sob os auspicios dos Estados Unidos e preparadas com
uma metodologia de trabalhos comunitérios. faziam o levantamento das necessidades
locais e gudavam no plangamento das aternativas que o grupo (grandes e pequenos
proprietérios, meeiros, arrendatérios e até posseiros) elegia como estratégias de solucdo.
Pode-se inferir destas informagbes o que, pela dependéncia econdmica de meeiros,
arrendatarios e posseiros, podia ser decidido e, em favor de quem; mais. qual 0 peso
politico das determinagdes que eram tomadas por um grupo tdo heterogéneo, frente ao
grande proprietario.
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A avaliagdo das Missbes Rurais demonstrou que os métodos adotados ndo foram
suficientes para implementar as mudancgas necess&rias 0 “ que ndo se pode efetivar por
acOes isoladas, tais como, a educacdo, a organizacdo, ou 0 desenvolvimento de
comunidade, mas que se congtitui em um processo de transformacdo profunda das
estruturas e do modo de producéo do pais’ (AMMANN, 1991, p. 55).

Embora, trabalhando para o beneficio do povo, os profissionais e os intelectuais da
época, reproduziam a ideologia capitalista colaborando para “ a exploracéo da forca de
trabalho agricola, pelo aumento de sua produtividade, pela modernizacdo de suas
técnicas, e pelo acirramento da dominacdo por parte dos detentores dos meios de
producédo” (AMMANN, 1991, p. 56). Pode-se concluir que:

“... ao dedocar a questao agraria para o ambito do individuo — sua mentalidade,
analfabetismo, doenga, enfim, ‘seu’ atraso cultural e tecnolégico — vai o Desenvolvimento
de Comunidade embargando a reflexo e a acdo da classe trabalhadora rural sobre as
estruturas geradoras de sua dominacdo, dissimulando a viruléncia de um modo de producéo
gue a transforma em simples mercadoria” (AMMANN, 1991, p. 56).

A medida que, a industridlizagio avancava, intensificavam-se os processos de
urbanizacdo e de penetracdo do capital externo, com consequéncias na organizacdo
politica, inclusive na criagdo de partidos.

Mas, 0 modelo de substituicdo de importacdo esgotou-se, por volta da década de 60,
guando ja ndo se dependia das importacbes de manufaturas, e as divergéncias vieram a
tona. Enquanto as classes dominantes empenharam-se pela industrializacdo e a apoiaram
como um fim em s mesma, as classes de menor poder politico e sdcio-econdmico
consideravam a industrializacdo como uma etapa no desenvolvimento e ansavam pela
nacionalizacéo e por reformas de base, com tendéncias socialistas.

Eugénio Gudin, Ministro da Fazenda, no governo de transicdo entre a morte de
Getulio Vargas e a posse de Juscelino Kubitschek, fez baixar uma portaria que concedia
muitas vantagens ao capital estrangeiro. Embora, Juscelino Kubitschek, eleito pelo Partido
Social Democrata (PSD), com apoio do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), que eram
partidos de ideologia nacionalista, professasse a tese do desenvolvimentismo e do
nacionalismo, aproveitou-se da portaria para atrair empresas estrangeiras e implantar
indUstrias de capita-intensivo e investimentos pesados, principamente as automobilisticas.
Estas indUstrias absorveram ou polarizaram indUstrias nacionais, &fins.

41



A aceleracdo do crescimento econdmico, apesar de provocar um aumento de
produtividade, agravou a inflacgo, o que repercutiu negativamente sobre os sal&rios. Uma
maior participacdo popular na politica influiu na estrutura de mercado, aumentando a
oferta de trabalho e as possibilidades de consumo (WEFFORT apud AMMANN, 1991).

O governo de Juscelino Kubitschek prometia a ampliagdo de todo o sistema de
ensino, colocando a educagdo como a base do desenvolvimento, mas ofereceu somente
possibilidades de qualificagdo. Redlizou-se, em 1958, o Il Congresso Naciona de
Educacdo de Adultos, que se tornou responsavel pela proliferacdo de movimentos que se
dedicaram & educagdo de adultos e & mobilizacdo politica da populacéo.

Neste cendrio, destaca-se Paulo Freire, que propds uma educacéo de adultos voltada
para a conscientizagcdo popular sobre suas possbilidades de influéncia na transformacéo
das estruturas socio-econdmicas e valorizacdo de sua cultura. Fortificava-se, entdo, a luta
pelo direito de voto do analfabeto.

A Campanha Nacional de Erradicagdo do Analfabetismo, criada desde 1958,
tornou-se uma nova tentativa de implantagdo dos processos de Desenvolvimento de
Comunidade, naguele momento, voltado para o esforgo naciona de alfabetizacdo, visando
melhorar o nivel cultural de nossa populagdo. A campanha expandiu-se, durante os anos
59, 60, 61, implantando agdes em diferentes regides do Brasil.

Concomitantemente, o Servico Social Rural firmava convénio com a Missdo
Norte—~Americana de cooperacdo técnica no Brasil (Ponto 1V), para incentivar a formagéo
de profissionais para trabalhar programas de desenvolvimento social e econdémico de zonas
rurais. Como resultado deste convénio rediza-se (1960), o Semin&rio Naciona para
Ciéncias Sociais e Desenvolvimento de Comunidade Rural no Brasil. Neste periodo,
embriondrio da consciéncia nacional e de enggamento popular na luta pelas reformas
estruturais, os debates, finalmente, se preocuparam com as reformas macro-estruturais.

Neste contexto, assume a presidéncia Janio Quadros que, com sua plataforma
trabalhista, propunha uma participacdo efetiva dos sindicatos e de representacbes de
trabalhadores nas empresas publicas e nos Conselhos dos I nstitutos de Previdéncia Social.
Defende a reforma administrativa e admite a reforma agréria, com a abolicdo dos
latifindios improdutivos. Colocando o0 ser humano como eixo central do desenvolvimento,
postula o crescimento harmdnico entre o social e 0 econdmico e advoga uma mudanca no

sistema de educacdo. A promogao de um movimento naciona contra o analfabetismo, a
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visdo da educacdo como base para o desenvolvimento, a criagdo de uma Universidade do
Trabalho, a ampliagdo da participacdo e 0 acesso das classes populares ao sistema de
educacdo demonstram a plataforma trabalhista de Quadros.

As idéias de democratizacdo das oportunidades de ensino consubstanciaram-se na
criagdo do MEB (Movimento de Educagéo de Base), da MNCA (Mobilizagdo Nacional
Contra o Analfabetismo) e na conclamagdo para que o Servico Social se transformasse
num instrumento de integracdo nacional, garantindo a participacéo efetiva de todos, na
resolugdo dos problemas individuais ou coletivos. “Os programas de desenvolvimento
comunal (...) congtituem hoje meio eficaz a consecucdo dos objetivos nacionais...”
(QUADROS, 1961, p. 186).

A “mensagem” de Janio Quadros, publicada nos Anais do Il Congresso Brasileiro
do Servico Socia (IICBSS), no Rio de Janeiro, em 1961, foi discutida e serviu de base
para o “relatério final do Grupo de Estudo sobre a posicdo do Servico Social nos novos
rumos da Previdéncia Social. Outrossm, o debate em torno das transformacoes
estruturais pulveriza quase todas as conferéncias e relatorios de comissdes e grupos de
estudos’ (AMMANN, 1991, p. 65).

Estdo publicadas nos Anais do Il Congresso consideracOes sobre as condiges
estruturais, politicas e administrativas, consideradas arcaicas e superadas; referéncias a
estrutura agraria como incompativel com o desenvolvimento, devido a presenca de
latifindios; a falta de articulacdo entre o publico e o privado, assm como, denincias de
paternalismo e privilégios nos diferentes rgdos assistenciais. Neles, foram pleiteadas
mudancas na legidacdo agréria, no Servico Socia Rura, na Universdade e a
regulamentacéo do seguro-desemprego.

Com a renlincia do presidente Quadros, entre mil controvérsias, assume Jodo
Goulart que, no seu discurso de posse, deixa clara a continuidade das mudangas estruturais,
propondo, como reforma, o voto do analfabeto e dos baixos escaldes militares e a
desapropriacdo da terra improdutiva. As greves se multiplicam, mostrando a forca
crescente do movimento operario urbano. Na Greve Gera de 1962, pleiteavam-se as
reformas. urbana, agréria, universitéria, bancéria, eeitoral; lutava-se contra a inflagéo,
contra 0 Fundo Monetario Internaciona (FMI); pelo 13° sdario; pela participagdo nos
lucros das empresas; pelo direito de greve e por interesses externos, ndo propriamente
ligados & classe operaria
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Foi uma época de ebulicdo politica. O Movimento de Educacéo de Base, os Centros
Culturais, a Acdo Popular, as Ligas Camponesas, os Sindicatos, 0 Movimento Estudantil
apoiado por professores e técnicos e a maioria destes apoiada pela esquerda cristd da lgreja
Catodlica, acabaram por influenciar as praticas e o discurso do Desenvolvimento de
Comunidade.

Em 1963, foi aprovada a Lel n° 4214 que promulgava o Estatuto do Trabalhador
Rural.

O “discurso” do Servico Social e do Desenvolvimento de Comunidade ficou
povoado por expressdes do tipo: ‘mudanca radical”, “arregimentacéo de forgas’, “defesa
de direitos dos trabalhadores’, “acesso a terra”, “intoleréncia a burguesia’, “preparacao
para a participacdo no processo de desenvolvimento” e “luta por transformacgdes’;
mostrando, a partir de entdo, um carater classista, politico, essencialmente critico (ABESS,
1963; 2-4).

CONSEQUENCIAS DA INDUSTRIALIZACAO: ENSINO COMO
BASE DO DESENVOLVIMENTO

Foi na década de 50 que leis federais permitiram, sob certas condicbes, a
equivaléncia entre os diferentes cursos médios e a continuidade de estudos, nos niveis de
ensino superiores, aos egressos de cursos profissionalizantes.

Esta equivaléncia veio realmente acontecer com a promulgagéo, em 61, da primeira
lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, Lei Federal n°4024/61 (FREITAG, 1986).

O avanco da industrializagdo trouxe o0 processo de urbanizacdo, com consequente
éxodo do campo e uma progressiva penetracao de capital estrangeiro, que acenava com 0
incremento de novas formas de aplicacdo e desenvolvimento.

A principio, parecia que todos os interesses poderiam ser conciliados, mas crescia a
pressdo por distribuicdo de rendas e ficava dificil manter a lucratividade das empresas. A
inflacdo recrudescia e diminuia o poder aquisitivo da classe média, dos funcionarios
publicos, dos militares, dos profissionais liberais, e, o capital estrangeiro temia a crescente

participacéo das massas no processo decisorio. Criava-se uma situacdo conflitante.



Esta situacdo contraditéria da politica, ora oscilando numa tendéncia populista, ora
numa tendéncia antipopulista, refletiu-se na indeterminacéo da politica educacional.

A tendéncia populista estava presente no texto do projeto-de-lei do Ministro da
Educacdo, Clemente Mariano, que, em 1948, propds 0 ensino gratuito até o secundario e a
criacdo da equivaléncia entre os cursos. médio e técnicos, permitindo inclusive, o fluxo dos
alunos entre eles.

Um projeto, eminentemente antipopulista, foi encaminhado a Camara em 1959, e,
com o discurso de diminuir o controle do Estado sobre a educacéo, propunha, em nome de
uma pretensa liberdade de opcéo, a organizagcdo do ensino em escolas particulares. Como
as classes de menor poder aquisitivo ndo poderiam arcar com este gasto, ficava clara a
intencdo excludente da proposta e, ainda, propunha subvencdes do Estado as prestadoras
de servico educacional.

Foi publicado® o “ Manifesto dos Educadores’, em que professores e intelectuais
colocaram-se a favor da escola publica e movimentaram-se contra a aprovacdo desse
projeto intitulado “substitutivo Lacerda’, por ter sido apresentado pelo deputado Carlos
Lacerdaem 15 de janeiro de 1959.

A lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, Lel n° 4024, que sO foi aprovada em 61,
procurou conciliar os dois projetos citados, estabelecendo o ensino publico e o particular,
atendendo as subvencdes em situacdes determinadas, mas, também, equiparou 0S cursos
médios e técnicos, permitindo a transferéncia do aluno de um curso para o outro.
Conflituosamente, tentando conciliar os interesses populista e dlitista, ela foi,
paulatinamente, implantada, mas mostrou-se extremamente seletiva

O senso escolar de 1964 no Brasil (MEC-IBGE, 1967) informa que 5 milhGes de
criangas de 7 a 14 anos estavam fora da escola, o que correspondia a 1/3 do total. Segundo
0 Plano Setorial de Educagéo e Cultura (1975-1979), de 1000 criancas matriculadas no
primeiro ano priméario em 1960, somente 466 atingiram a segunda série e, destas, em 64,
152 ingressaram no ensino ginasial (52 série), delas 91 finalizaram o gindsio (82 série) e,
apenas 84 terminaram o colégio.

Analisando estes dados, pode-se deduzir que todo este contingente, excluido na
década de 60, chega ao século XXI, numa faixa etaria produtiva de, aproximadamente, 45
a 55 anos, sendo que, apenas 8,4 % daqueles que ndo ficaram fora da escola, conseguiram
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formacdo em nivel médio. Pode-se inferir, dai, as condicbes educacionais da populagéo
brasileira no inicio do terceiro milénio. Terdo tido oportunidade de estudo, formal ou
informal, ao longo de suas vidas?

Além das causas organizacionais e estruturais internas ao sistema educacional,
foram apontadas causas socio-econdmicas, tais como: o trabalho infantil para garantir o
sustento da casa, mé&aimentacdo, fata de transporte, falta de material escolar, falta de
roupa, etc.

Assim, emboraalLe n° 4024 proclamasse a educacdo como “direito” e “dever” de
todos, preconizando a igualdade social, ela institucionalizava a desigualdade, reforcando a
estrutura estratificada da sociedade brasileira.

N&o havia escolas, nem professores, para todos e, 0s, ainda, “desvalidos da sorte”,
a0 serem submetidos aos mesmos critérios de selecdo da classe dominante, fracassavam e
assumiam-se como inferiores as classes hegembnicas (FREITAG, 1986). Aqueles que
tinham poder aquisitivo mais baixo trabalhavam e estudavam, concomitantemente, e, por
isto, buscavam cursos noturnos ou de fins de semana e, optavam por cursos técnicos
profissionalizantes, que, naquela época, equiparados aos cursos académicos, eram menos
exigentes e, por isto mesmo, tornaram-se “ponte” para 0 ensino superior, propiciando a
almejada ascensdo social.

Os alunos do curso superior, obrigados a optar por cursos noturnos, normalmente
cursos particulares, tinham a escolha profissional condicionada a possibilidade de horério,
custo e nivel de exigéncia e ndo a aptidéo.

A classe dominante conseguia vagas nas escolas superiores publicas, optavam pelos
cursos mais rentaveis e, desta forma, reforcavam-se as distancias sociais, permanecendo 0s
niveis hierarquicos profissionais na sociedade.

Mas crescia a pressdéo sobre a universidade e a pressdo pela melhoria do
treinamento da méo-de-obra. Os cursos profissionalizantes particulares cediam, pouco a
pouco, ao objetivo antes secundario, de encaminhar alunos ao ensino superior e, primavam,
principalmente, em conferir diplomas, muitas vezes sem as qualificacbes necessarias para a
formacao daforca de trabaho, apenas para que o interessado pudesse prestar o vestibular e
conseguir um titulo académico.

% A publicaggo foi feitano jornal “ O Estado de S&o Paulo”, de 1-06-59.
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Desta forma, a lei foi usada pela classe dominante para preservar seus privilégios,
enquanto as classes subalternas?!, aproveitando-se da ideologia politica do governo, de
aparentar neutralidade, oferecendo chances iguais a todos, utilizavam o recurso disponivel
para chegar a universidade.

A POLITICA SOCIAL NO GOVERNO MILITAR

O conflito entre nacionalismo desenvolvimentista e modelo econdémico vigente foi
evidenciado e passou a exigir uma solugéo de gjuste.

O golpe militar de 64 resolveu o conflito, ajustando a ideologia politica a0 modelo
econdmico, provocando uma reviravolta politica, sem, no entanto, aterar a situagdo sbcio-
econdmica. N&o significou uma revolucéo estrutural ou processual da sociedade brasileira,
apenas eliminou outros caminhos de possivel desenvolvimento, combatendo ideologias que
ndo consideravam aquela orientacd0 como correta, pois continuava implicando num
desenvolvimento dependente.

Antes de 64, a politica econdbmica brasileira vinha sendo, marcantemente,
subordinada aos paises capitalistas, de modo especia aos Estados Unidos da América. Os
movimentos sociais lutavam pela autonomia, jA que o povo brasileiro estava exposto a
superexploracéo estrangeira. O golpe veio eliminar possibilidades de mudanga no rumo das
politicas brasileiras, prevenir a socidizacd do pais, garantir a hegemonia do sistema
capitalista. Dai para frente, a questdo social, do ponto de vista da classe hegemonica,
transformou-se numa questdo de seguranca contra a subversdo, desenvolvendo-se, entéo,
estratégias de prevencdo, repressdo e agdes, sempre objetivando a erradicacdo de grupos
dissidentes. Para justificar tais estratégias, precisava o governo militar apresentar sucessos
econdmicos e a orientagdo foi no sentido de uma industrializagdo em curto prazo, o que

provocou a aceleracdo da transformacéo de uma sociedade rural em sociedade urbana. O

2 A condicgo de subalternidade é determinada pelo lugar que segmentos dessas classes, numa sociedade
capitalista, ocupam no conjunto das relagdes de producdo e nas relagdes de poder. Caracteriza-se ndo apenas
pela exploragdo, mas, também, pela dominagdo e exclusdo econdmica e politica decorrentes, sobretudo, da
nédo-propriedade dos meios de producdo (CARDOSO, 1995, p. 61; 63).
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Brasil, entre os paises considerados subdesenvolvidos, se tornaria um dos preferidos para o
capital estrangeiro.

Caracterizaram o regime militar brasileiro: uma grande capacidade de  superordenar a
sociedade civil; “ um sistema produtivo, baseado na grande empresa privada, apoiada por
uma importante rede de empresas e servicos publicos’; “ um conjunto de normas e medidas’
orientadas “no sentido da exclusdo seletiva de qualquer forma apreciavel de poder ou de
influéncia” de “quaisquer nlcleos capazes de construir um centro de aglutinacao de formas
efetivas de oposicdo ao regime” (JAGUARIBE, apud CARDOSO, 1995, p. 174).

A repressdo se dava pelo enquadramento das possiveis liderancas na Lel de
Seguranca Nacional, e torturas e assassinatos tinham, entre outros, o objetivo de obstar,
pelaintimidacdo, quaisquer movimentos e agoes de 0posicao ao regime.

As formas de expressdo do poder nacional manifestavam-se nos campos politicos,
econdmicos, psicossocial e militar, num modelo nitidamente importado dos Estados
Unidos.

A politica socia do governo, dentro dela, a politica educacional, estava inserida no
campo psicossocial. Por isto a criagdo, a partir do golpe, do MOBRAL (Movimento
Brasileiro de Alfabetizacdo), dos CRUTACs (Centros Rurais Universitarios de
Treinamento e Acéo Comunitaria), dos Centros Sociais e Urbanos, dos Projetos Minerva,
Saci e Rondon, do BNH (Banco Nacional da Habitagcdo), da EMBRATER (Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural), da Empresa Brasileira de Noticias e
da prépria reforma do ensino.

Apesar da politica autoritéria, Branddo pretende demonstrar, pelas citacOes
transcritas abaixo, que, mesmo durante os anos do governo militar, existiram “ experiéncias

e projetos efémeros’ no sentido da educagéo popular:

“Quando a educacao €é repensada em termos de desenvolvimento... E necessario que
essa parte da populacdo seja motivada para que, de modo consciente, integre, participe e
assuma o processo de mudancga... A educacéo de adultos deve ser formadora de quadros
humanos capazes de criticas e de livremente assumirem a responsabilidade da situacéo... O
papel da educacéo é o de propor elementos para que 0 homem, ao invés de subordinar-se,
sgja egimulado a ingressar neste mundo inovado, redefinindo-o e aos seus papéis,
criticando ndo apenas os seus valores, mas também, os novos valores introduzdos.”
(SUDENE: Diretrizes para o programa de educacdo de adultos, ano 1967, pp. 2-10, apud
BRANDAO, 1986, p. 53).

No entanto, no ano seguinte ao texto acima, 1968, era promulgado o Ato
Institucional n° 5 (Al-5), o que contradizia, pelo cerceamento da liberdade, todo o discurso
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do documento utilizado pela SUDENE. Reprimiam-se, por ele, 0s canais de representacao
popular, inclusive sindicatos e associagoes.

Segundo Freitag (1986, p. 91), a regulamentacdo do (MOBRAL) Movimento
Brasileiro de Alfabetizacéo “ pode ser considerada uma medida de cooptacédo e contencéo
do operério”. O MOBRAL foi criado pelaLel n° 5379 de 15 de dezembro de 1967 com a
proposta de alfabetizar funcionalmente jovens e adultos. Como a verba instituida para sua
instalacéo era insignificante, ele s comegou a funcionar, quando, em 1970, foi encontrada
uma férmula para financié-lo: deducbes voluntérias do imposto de renda pessoa juridica
(1%) e loteria esportiva (6,75% da receita liquida).

Refletindo a ideologia que concebia a educagéo como investimento para melhoria
de vida e produtividade e como determinante de desenvolvimento econdmico, 0 MOBRAL
procurou inculcar os valores do capitalismo na parcela da populagdo a que se dirigia,
utilizando para isto, por ironia, técnicas de afabetizacdo de Paulo Freire, autor, entre
outros, de Educagdo como Prética Libertéria e Pedagogia do Oprimido.

Freitag (1986, p. 93) pondera que o “método foi re-funcionalizado como pratica,
nao de liberdade, mas de integracdo ao ‘Modelo Brasileiro’, ao nivel das trés instancias.
infra-estrutura, sociedade politica e civil”.

Em 1970, o Ministério do Interior criou um 6rgdo para, em nivel naciond,
coordenar programas de desenvolvimento de comunidade (CPDC: Coordenagéo de
Programas de Desenvolvimento de Comunidade). Constatava-se a importancia da
participacdo das comunidades nos planos de desenvolvimento e as possibilidades da
atuacdo do Desenvolvimento de Comunidade na cooptacéo de todos os esforgos para a
consecucdo dos objetivos gerais da politica nacional de desenvolvimento.

Para embasar a utilizagdo dos processos de Desenvolvimento de Comunidade para
fins integracionistas, de forma atamente manipuladora, a CPDC foi buscar na CEPAL
(Comissdo Econdbmica para a América Latind), o seu conceito: “instrumento de
participacdo popular e um sistema de trabalho destinado a conjugacéo dos recursos da
populacao e do governo, e obter a maior rentabilidade destes” (AMMANN, 1991, p. 117).

Em 1973, segundo Ammann (1991, p. 118), a CPDC foi substituida pela Unidade
de Coordenacdo dos Programas de Desenvolvimento de Comunidade (UPDC). Na década
de 70, proliferaram os projetos de Desenvolvimento de Comunidade regionais, como:
Centros Rurais Universitarios de Treinamento e A¢do Comunitaria (CRUTAC), a Unidade
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Movel de Orientacdo Socia (UNIMOS) do Servigco Social do Comércio (SESC), e, em
nivel regional, destacava-se 0 Projeto Rondon.

Sempre com o0 objetivo de integracéo e de criar uma mentalidade nacional favoravel
as mudancas necessrias, estes projetos ndo discutiram as necessidades sentidas pela
populacdo, sendo que cabia aos participantes e as populagdes-alvo, simplesmente, adotar,
divulgar e conseguir adesdo aos planos delineados pelo bloco no poder.

O Projeto Rondon negava a existéncia de conflitos sociais, qualificando-os de
falsos, e, deixando “inalteradas as estruturas basicas condicionantes da problematica
global”. Exacerbava-se 0 “grau de alienagdo do povo’, permitindo a perpetuacéo das
“relacOes de exploracdo” das classes e das regides. Através da “pseudo-solucdo dos
problemas’ ou pela “superacdo imediatista dos mesmos’, produziase a ilusio de uma
pretensa participacdo no desenvolvimento daquela &rea (AMMANN, 1991, p. 120).

Segundo Fonseca (1985), a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rura (EMBRATER), criada pela Lei n° 6126, em novembro de 1974, visava a
implementac&o de projetos para a melhoria das condigdes de vida do campo e o aumento
substancial da producdo de aimento e matérias-primas, tanto para o mercado interno,
guanto para a exportacdo. Dividia os produtores em trés categorias. alta, média e baixa
renda, das quais, 0 governo esperava respostas diferenciadas. Cabia, aos primeiros, o
equilibrio da balanca de pagamentos e o controle da inflagcdo; aos segundos, a manutencéo
da oferta interna de aimentos e matéria prima para a indUstria nacional, e, reconhecia a
contribuicdo significativa dos Ultimos, ao processo de desenvolvimento do pais.
Trabalhando para legitimar a classe dominante, a qual representava, o governo continuou a
utilizar as atividades extensionistas, desenvolvimento de comunidade rural, para servir aos
Seus interesses e, em nome de um processo de modernizacdo, a sobrevivéncia de um
sistema agricola “onde o trabalho de muitos faz a riqueza de alguns’.

Com o agravamento dos problemas urbanos, frente ao processo da industrializagéo,
0 Conselho de Desenvolvimento de Comunidade aprova, em 1975, a implantagdo de
unidades integradas de prestacdo de servicos sociais e de promogdo das atividades
comunitarias.

Os CSU (Centros Sociais Urbanos) assumiam-se como uma frente, para a resolucdo
dos problemas de desagregacdo social e comunitéria, e indicavam a redizacdo de acdes

para treinamento profissional, agéncias de emprego, a implementacéo de areas de lazer,
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esporte e cultura, voltados para as areas populacionais periféricas. Novamente, sem a
possibilidade de realmente influir nas estruturas determinantes da situagdo de miséria e
baixo-rendimento destas populagdes, pode-se deduzir que, mais uma vez, a iniciativa tinha
0 objetivo de preparar 0 povo para a aceitacdo das politicas ingtituidas pelo grupo
hegemanico.

O regime militar propiciou um modelo brasileiro de desenvolvimento capitalista,
que foi chamado de “ milagre’, possivel pelo arrocho sdlarial, pela repressdo a qualquer
tipo de resisténcia, fortalecida pela falta de liberdade de expresséo, que se impunha pelos
altos indices do Produto Interno Bruto, pela reducdo das taxas de inflagdo, e que implicou
no aumento do volume da divida externa.

A primeira fase do regime autoritario correspondente aos governos de Castelo
Branco e Costa e Silva preocupou-se em lancar as bases do “Estado de Seguranca
Nacional”, traduzido na Constituicdo de 1967; a segunda fase, de 1969 a 1973,
responsabilizou-se pela criagdo do modelo econdbmico e do aparato de represséo e coergao.
A partir de 1973, quando o “ milagre brasileiro” apresentou 0s primeiros sinais de crise, que
foram acompanhados, no ano seguinte, pela recessdo do sistema capitalista internacional,
inaugurou-se a terceira fase, governos de Geisel e Figueiredo, com a preocupacdo de
construir, a institucionalizacéo do Estado (ALVES apud CARDOSO, 1995, p. 180).
Comecava o ciclo de abertura gradual e lenta, passando de “democracia relativa’ para uma
transicdo conservadora que culminou com as eleigoes presidenciais em 1989.

Era importante a manutencdo do crescimento econdémico para O sucesso das
manobras politicas internas, e para a imagem do Brasil, no exterior, como poténcia
emergente (FISHLOW apud CARDOSO, 1995). Objetivando o capital estrangeiro,
determinaram-se, entdo, o acirramento dainflagcéo e o crescimento da divida externa.

A “crise do milagre econdmico” e a vitoria do Movimento Democrético Brasileiro
(MDB) em 1974, como indicativo da insatisfacdo popular, levaram a ditaduraa*“ reorientar
0 Seu projeto politico”, determinando a “abertura’. Resguardando instrumentos para ndo
perder o controle diante de uma possivel reviravolta politica, 0 governo aliviou as tensdes
acenando com a revogacdo do Al-5, com o término da censura a imprensa, O
restabelecimento do habeas-corpus, o fim das cassacdes politicas e do poder do presidente
de decretar o recesso do Congresso Nacional (CARDOSO, 1995).
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Em 1977, ainda na vigéncia da determinacdo de evoluir para a abertura politica,
num processo lento e seguro, no governo de Geisel, comecam as grandes mobilizages
operarias e da-se a reorganizacdo da UNE (Unido Naciona dos Estudantes). O governo
reage com violéncia, deixando evidente a marca da repressdo, num periodo que se
intitulava “em processo de democratizagdo”. A sociedade civil continuava, no entanto, se
organizando, em busca de hegemonia. A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a
Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI) e os setores progressistas da Igreja influiram de
modo decisivo, junto com 0s movimentos populares, para o restabelecimento do estado de
direito.

A articulagdo dos movimentos populares e sindicalistas, as assembléias realizadas
em S&o Bernardo, a greve dos metalUrgicos da Scénia, 0 movimento de custo de vida, a
greve de professores, dos motoristas de Onibus, de taxis, garis, médicos e funcionérios
publicos, demonstraram o fim da passividade, a insatisfacdo com as condi¢Ges de vida,
levando a “politica de abertura” e a negociacdo de um mandato, de 6 anos, para o Ultimo
presidente da ditadura militar.

Segundo Cardoso (1995), sdo caracteristicas marcantes dessas mobilizagdes. o
cardter de massa, pelas centenas e milhares de operarios e de outros segmentos das classes
subalternas que rednem; o reforco a organizacdo destes segmentos;, a ampliacdo do
movimento, extrapolando o grupo a que serve; a natureza das reivindicagdes. pelo aumento
de salarios, contra a remessa de lucros, contra o capital estrangeiro, contra a privatizacdo, a
favor da liberdade e autonomia sindicais, pelo direito de greve, pela melhoria de condigdes
de trabalho, modernizacéo da empresa, aumento de produtividade.

As préaticas de resisténcia permitiram a acumulacéo de forcas e deram algum poder
aos operdrios, frente aos empresérios, e contribuiram para o avanco da consciéncia de
classe, na medida em que, no enfrentamento coletivo, exercitaram-se a solidariedade e a
coesdo, fortalecendo suas identidades, pelo reconhecimento de seus opostos e
determinaram a apreensdo das contradi¢Oes existentes entre o capital e o trabalho. A partir
de entdo, viu-se a presenca da classe trabalhadora nos debates sobre a democratizagcdo do
pais, ficando a certeza de que direitos sGo conquistados, o que implica na necessidade de
organizacdo e luta (CARDOSO, 1995).
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A EDUCACAO EM FORMATO DE INVESTIMENTO

No governo militar, o liberalismo da Lei 4024, de 20/12/61, foi substituido por uma
forte tendéncia tecnicista e a necessidade de quantidade superou a preocupacdo com a
qualidade. O método, o desenvolvimento do pais e a formacdo profissional estavam
implicitos no espirito das leis 5692, de 11/08/71 e 5540, de 28/11/68.

Em relacdo alegidacdo anterior, nos entéo chamados ensinos de 1° e 2° graus, hoje,
fundamental e médio, as principais modificactes foram:

- a extensdo do ensino obrigatério, que passou a ser chamado de 1 ° grau até a 82
série, estabelecendo a formacdo de um bloco s, que uniu primario e gindsio, aquele que,
agora, no inicio do século XXI, et sendo denominado fundamental;

- a formagdo profissional oferecida em nivel de 2° grau, atualmente denominado
médio, garantindo o aspecto da terminalidade;

- a criacdo de um nacleo de matérias obrigatérias em todas as escolas e uma
diversidade de matérias optativas, de escolha daingtitui¢do e do aluno.

Os objetivos da educagdo, aparentemente, correspondiam a uma ideologia de
investimento, o0 que significava, de modo simplista, que a educacdo implicava em maior
produtividade, o que, por sua vez, implicaria em desenvolvimento do pais.

A terminalidade seria um beneficio a economia nacional. A escola iria fornecer um
nimero suficiente de profissionais qualificados, de nivel médio, conforme a demanda
necessaria para a promoc¢ao deste desenvolvimento. Em outra perspectiva, significava que
0S egressos do ensino médio deveriam assumir ocupacdes técnicas no mercado de trabalho,
aliviando a pressdo sobre a universidade.

Desta forma, a Lei 5692 viria exercer o papel de um desvio, retendo grande parte
dos candidatos a0 ensino superior, cumprindo, assim, sua funcdo de reprodutora das
relacbes sociais existentes, o que era reforcado pelo ensino particular, ao nivel médio e
superior, com mensalidades bem acima do poder aquisitivo das classes trabalhadoras.

O que se viu, na aplicacdo da nova lei, foi a fata de instalagbes e de pessod
preparado para atender a esta terminalidade. No Brasil, mudam-se as leis, mas, muito

pouco é feito em relacdo a infra-estrutura e a preparacdo do pessoa envolvido em sua
implantag&o.
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Além da improvisacdo (aulas tedricas®, sem a necessdria complementacdo em
laboratérios e oficinas), foram adotados ou sugeridos o entrosamento ou a
intercomplementaridade entre os estabelecimentos de ensino e a criagdo de centros
interescolares, que oferecessem servigos e disciplinas ou éreas de estudo como, por
exemplo, centros interescolares de linguas estrangeiras ou de informética.

Uma racionalizagdo de custos para o Governo, que resultou em certos problemas
para os pais e aunos, que tinham que despender mais tempo e dinheiro no transito de uma
escola para outra.

O conceito de educacdo passou por mudancas substanciais. de transmissdo de
conhecimentos e cultura geral, vai adquirindo um formato de investimento. Precisa,
portanto, instrumentalizar o aluno para o trabalho. E feita uma intensiva campanha de
formacdo de opinido publica, para que as pessoas introjetassem a idéia de que quanto mais
preparado o individuo, melhor serviria a quem o contratasse, 0 que o levaria a acancar o
progresso profissional, implicando em melhores salarios, e, consequiente, ascensdo social.

Assim, o Estado toma como obrigacéo sua, 0 encargo de formar a méo-de-obra, isto
€, recursos humanos para as empresas, que, deste modo, lucram duplamente: deixam de
gastar com 0 treinamento de seus operarios e passam a contratar pessoas mais bem
qualificadas, enquanto o Governo prepara um excedente, méo-de-obra de reserva, que
gjudara a manter os baixos salérios garantindo a continuidade da producdo e dos lucros dos
empresarios.

Estrategicamente a expressao “ méo-de-obra” fora, naquela época, substituida por
“recursos humanos’, o que mudava consideravelmente o discurso de convencimento
publico. Falava-se, entdo sobre: “aumentar o valor individual e sociad do homem”,
“instrumentalizar, jovens e adultos para o desenvolvimento de suas potencialidades, para
transformaremse  em agentes do progresso’, “trabaho como determinante da
autopromocdo e da condicdo de cidadania” (Documentos e producdes da época). No
entanto, 0 sistema econdmico brasileiro continuava a marginalizar o trabalhador, que
podia, de uma maneira muito restrita, usufruir os seus resultados e, socialmente, a maioria

da populacéo brasileira, eraimpedida de agir como sujeito de sua histéria.

% A Lei n° 5692 preconizava a sondagem de aptiddo, no 1° grau, envolvendo técnicas agricolas, industriais,
comerciais e educacdo para o lar, o que demandaria a construcédo de salas ambientes. A maioria das escolas
ministrava estes contelidos em salas de aulas comuns, tornando-os em “ metérias’ tedricas.
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Para alcangar o desenvolvimento, cada Ministério elaborou um plano setoria. O
Plano Setorial de Educagéo e Cultura constava de 33 projetos. O primeiro deles sobre a
reforma do ensino, Lel n° 5692/71; os outros tratavam da criagdo das Escolas Polivalentes,
convénio MEC-USAID, do treinamento de professores e melhoria de pagamento, da
alfabetizacdo, do treinamento de trabalhadores, da integracéo da Universidade a economia,
dareformados curriculos, etc (FREITAG, 1986).

A EXPERIENCIA DASESCOLASPOLIVALENTES

Criticos e tedricos da educacdo e do sistema, dizem que o fracasso da educacéo esta
condicionado a um circulo vicioso que vincula a debilidade do sistema educacional a
debilidade da economia e vice-versa. Outros acreditam que 0 sucesso de um programa
educacional esta vinculado a capacidade do sistema de preparacdo do pessoal envolvido,
mas a forca de trabalho é apenas um aspecto do problema. Pouco pode ser feito sem o
desenvolvimento do pensamento critico, sem um processo continuo de democratizacdo, o
gue significa a busca da construcéo da autonomia, de emancipacdo em relacdo a situacdo
de dependéncia, o que sb seria alcancado pela mobilizacdo de toda a populagéo.

Em Minas Gerais, a sedlecdo dos profissonais que iriam atuar nas Escolas
Polivalentes, projeto-piloto de implantagdo da reforma do ensino, comegou a ser feita em
1970. Foi-lhes oferecido um sa&rio que era equivalente a, aproximadamente, 9 saérios
minimos e meio, pela cotacdo do minimo, naquele ano. Os escolhidos deixaram as
atividades profissonais que exerciam e, durante 10 meses, na Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG), cursaram as Licenciaturas de Curta Duragcdo, em regime de 8 horas
didrias. Os que ja possuiam habilitagdo participaram dos, entdo, Cursos de Reciclagem
para que pudessem corresponder ao espirito da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo que
estava sendo implantada.

Enquanto isto, os “gindsios’ polivalentes estavam sendo construidos, em ampla
&rea, na regido urbana de vérias cidades, entre elas: Juiz de Fora, Uberaba e Uberlandia
Com salas-ambientes, numa escola bem montada, os alunos entravam em contato com
artes industriais, economia doméstica, técnica comercial e técnica agricola, podendo passar
por uma “sondagem de aptiddo”, com um posterior aprofundamento, na érea profissiona
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com a qua mais se identificassem, sem que isto significasse uma opgdo prematura. Os
alunos podiam, ainda, decidir-se por duas linguas estrangeiras. o inglés ou o francés,
oferecidos em outro turno e ndo obrigatoérios.

Em Uberaba, os docentes e a diretoria da escola foram aproveitados para difundir as
idéias da reforma para os outros professores estaduais. A escola tornou-se um centro de
divulgacdo e preocupou-se, inclusive, com a educacdo continuada do seu corpo de
professores.

Com todo o tecnicismo que caracterizou a reforma da Lel 5692 e o autoritarismo,
implicito no regime militar, a escola buscou a democratizacdo, possuindo colegiado e
conselhos, ouvindo, j& naguela época, 0s aunos; ministrava cursos para as maes; procurava
desenvolver o espirito critico de alunos e professores; criava, Situacdes de vivéncia
democrética®®. Em época de inflagdo acelerada, o sdério dos professores nunca foi
aumentado. No final de aproximadamente quatro anos, eratéo pouco o que ganhavam, que
muitos abandonaram o cargo ou transferiram-se, voltando para seus lugares de origem; o
gue mostra, mais uma vez, 0 descaso com 0s projetos em implantacdo e a distancia entre o
discurso e as intencdes reais do sistema?’.

A descaracterizacdo das escolas polivalentes, a partir de entdo, ilustra de uma s
vez, o fim de projetos de treinamento de professores e de melhoria de pagamento.

A partir de entdo, a sondagem de aptidéo profissional passou a ser feita em aulas
expositivas por escolas de todo o sistema educacional e o dinheiro, que se transformou em
divida publica, gasto nos equipamentos e na formacdo de recursos humanos, foi

desconsiderado e sub-aproveitado.

% Foi criado, por exemplo, 0 Grémio Estudantil, com participacdo ativa dos alunos, na campanha e eleicio
de seus membros.

2" A autora fez parte, como professora de matemética, coordenadora de &rea, de toda esta experiéncia, desde
0 processo seletivo, passando pela qualificacdo na UFMG, participando da divulgagéo da reforma de ensino,
contribuindo na formac&o de outros professores e assistiu a desisténcia de colegas, professores, oriundos de
outros municipios, que impossibilitados de se manterem, por causa do saério defasado, ou optaram por
outras profissies, ou retornaram para a casa de suas familias, determinando o declinio da “ Escola Polivalente
de Uberaba’, que tentou, ainda, durante este processo, preparar novos elementos, locais, para a continuagdo
de um trabalho muito valorizado pela comunidade, mas, estava quebrada a unidade de acdo, a coeréncia
pedagbgica que caracterizava a competéncia do grupo.
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A ABERTURA DEMOCRATICA E O MOVIMENTO PELA
L DBEN

A transicdo do regime militar autoritario a “Nova Republica’ durou quinze anos.
Passou por dois presidentes militares e um civil. Caracterizou-se pela reducéo do ritmo de
crescimento, umainflacdo incontrolével e o agravamento das questdes sociais.

A mobilizagdo popular em torno das “ Diretas-j@ frustrou-se com a eleicdo de
Tancredo Neves pelo colégio eeitoral. Sua morte veio completar a trama da dificil
circunstancia do nascimento da “Nova Republica’, entregue, entdo, a um politico
identificado com o regime autoritério: José Sarney.

Comecava uma sucessdo de planos econdmicos para sustar a onda inflacionaria,
buscando a estabilizacdo através do congelamento de pregos e da utilizacgo da midia paraa
mobilizacdo do povo, contra um, ou outro setor responsabilizado pela ma situacdo da
economia. Gatilhos salariais, abonos, empréstimos compulsorios, &gio, foram
caracteristicas dos pacotes econdmicos.

Estabelece-se, entdo, uma ampla mobilizacgdo em torno do Congresso
Constituinte. Movimentos populares, partidos de esquerda e sindicatos lutavam para
conseguir uma Congtituinte democrética que garantisse 0s interesses das classes
subalternas. Mas para garantir a sustentacdo do poder até entdo ingtituido, o bloco no
governo lanca méo de estratégias de pressdo: utiliza o poder econdmico; ingtitui uma
legidacdo para a propaganda eleitoral gratuita que beneficia o grupo de sustentacéo
politica do governo; coloca em plano secundario a discussdo da Congtituicdo, pela
priorizacéo das eleicdes (CARDOSO, 1995).

Em 1988, forma-se um grupo suprapartidério, de direita e de centro, o “ Centrao”
gue, no interior da Constituinte, luta pela continuidade dos mecanismos de repressdo e
controle do Estado, pela propriedade privada, pelo latifindio e por cinco anos no governo
de Sarney.

As forgcas compostas pelo Partido dos Trabalhadores (PT), Partido Democrata
Trabahista (PDT), Partido Comunista Brasileiro (PCB), Partido Comunista do Brasil (PC
do B) e Partido Socia Brasileiro (PSB), os movimentos populares e o sindica ndo
conseguem vencer o0 “Centréo”, que aprova os cinco anos de Sarney, adiando mais uma

vez asdiretas em 88.
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Enquanto o governo estabelecia uma politica de privatizacdo das estatais,
caracterizada pelo corte de investimentos, principalmente nos setores de transporte e
energia, e determinava o corte de verbas dos programas sociais, houve um aumento
considerdvel nos movimentos de cunho popular: campanhas salariais para recuperar as
perdas determinadas pelo fim do “gatilho”, pelo congelamento das Unidades de Referéncia
de Preco (URP); uma organizacdo crescente dos servidores publicos, greves dos
trabalhadores estatais para a suas recuperacdo, contra as privatizagdes, o crescimento da
CUT (Centrd Unica dos Trabalhadores)?®. O movimento sindical determinou o
crescimento do Partido dos Trabalhadores que, em 1988, conquistou as prefeituras de Porto
Alegre, Vitéria, Santos e S&o Paulo e se impds nas cidades de Santo André, S&o Bernardo
do Campo e Diadema, cidades, estas, de grande influéncia por seu contingente operario.

Adiantando-se aos trabalhos do Congresso Naciona Constituinte instalado em
fevereiro de 1987, a IV Conferéncia Brasileira de Educacéo, redlizada em Goiania em
agosto de 1986, elegeu como tema “A educacdo e a congituinte’, produzindo, na
assembléia de encerramento, o documento “Carta de Goiania’ que continha propostas da
comunidade educacional para serem incorporadas ao capitulo préprio da Congtituicéo.

Em 87, a mobilizacdo da categoria foi mantida no sentido da elaboracéo das novas
diretrizes e bases da educacdo nacional que, concluida em fevereiro de 1988, foi
apresentada na X1 Reunido Anua da ANPEd (Associacdo Naciona de Pesquisa e Pés-
Graduagdo em Educacdo), realizada em abril do mesmo ano, em Porto Alegre. A proposta
de texto foi publicada no nimero 13 da revista da ANDE (Associacdo Nacional de
Educagdo) sob o titulo de “Contribuicdo a Elaboracdo da Nova LDB: um inicio de
conversa’, na forma de um anteprojeto, tendo sido discutida na'V Conferéncia Brasileira
de Educacdo, em Brasilia. Promulgada a Constituicdo Federal em outubro de 1988, péde o
deputado Octavio Eliso, em dezembro do mesmo ano, apresentar o texto integral, como
projeto de lei, na Camara Federa, ampliando o Titulo IX de 7 para 19 artigos
(SAVIANI,1998).

O préprio Octavio Elisio apresentou entre dezembro e julho do ano seguinte trés

emendas de autor. O projeto recebeu parecer favoravel a“congtitucionalidade, juridicidade

% De 937 entidades representadas no | Concut (Congresso Nacional), em 1984, foram credenciadas 1157
entidades no 111 Concut de 1988.
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e boatécnicalegidativa’, em junho de 1989 (SAVIANI, 1998).

Foi congtituido, em marco de 89, um Grupo de Trabaho da LDB, sob a
coordenagdo de Florestan Fernandes (PT) e indicado como relator Jorge Hage (PSDB),
segundo o qual, “talvez tenha sido 0 mais democratico e aberto método de elaboracdo de
uma lei” pelo Congresso Nacional (SAVIANI, 1998). Foram anexados 7 projetos
aternativos, aém de 978 emendas de deputados de diferentes partidos e um incontavel
nimero de sugestBes, provenientes de diferentes fontes, assm como, produzidos 17
projetos gque tratavam de assuntos correlatos.

A comunidade educacional brasileira se manteve mobilizada em diferentes
eventos, destacando-se o Forum em Defesa da Escola Publica na LDB que reuniu 30
entidades de ambito nacional, em prol do projeto gestado por iniciativa popular. Segundo
SAVIANI (1998), eram elas. ANDE, ANDES-SN (Associagdo Naciona de Docentes do
Ensino Superior), ANPAE (Associagdo Nacional dos Profissonais de Administragéo
Educacional), ANPEd, CBCE (Centro Brasileiro de Ciéncias do Esporte), CEDES (Centro
de Estudos Educacdo & Sociedade), CGT (Central Geral dos Trabahadores), CNTE
(Confederacdo Nacional dos Trabalhadores do Ensino), CNTEEC (Confederacéo Nacional
dos Trabalhadores da Educacdo, Esporte e Cultura), CONAM (Confederacéo Naciona de
Associacdo de Moradores), CONARCFE, depois ANFOPE (Associagdo Naciona de
Formagdo dos Profissionais da Educacéo), CONSED (Conselho Nacional de Secretarios da
Educacdo), CONTAG (Confederacdo Nacional dos trabalhadores da Agricultura), CRUB
(Consclho de Reitores das Universidades Brasileiras), CUT (Central Unica dos
Trabalhadores), FASUBRA (Federacéo das Associacdes dos Servidores das Universidades
Brasleiras), FENAJ (Federagdo Naciona de Jornalistas), FENASE (Federacdo Nacional
dos Supervisores da Educacdo), FENOE (Federacdo Nacional dos Orientadores
Educacionais), OAB (Ordem dos Advogados do Brasil), SBF (Sociedade Brasileira de
Fisica), SBPC (Sociedade Brasleira para o Progresso da Ciéncia), UBES e UNE
(Representagéo dos Estudantes), e outras, inclusive o INEP ( Instituto Nacional de Estudos
e Pesguisas Educacionais).

Foram realizadas audiéncias publicas e redlizados seminé&rios teméticos, onde
especidistas convidados debateram pontos polémicos, hum exercicio de democracia,
nunca antes realizado. O substitutivo do relator foi examinado e negociado, artigo por
artigo, e o resultado fina foi aprovado por unanimidade pela Comissdo de Educacéo,
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Cultura e Desporto da Camara dos Deputados, em junho de 1990. Seguindo a burocracia,
esteve, até maio de 1993, em transito pela Camara, quando entdo foi aprovado em plenaria,
devendo, ainda, seguir para apreciacdo no Senado (SAVIANI, 1998).

Durante este tempo, aconteceram algumeas iniciativas no Senado, de projetos
alternativos que ignoraram o Substitutivo Jorge Hage e todo o trabalho democrético que
representava. Foram feitos acordos com alguns senadores e foi frustrada uma tentativa de
aprovagdo de um projeto da autoria de Darcy Ribeiro, gragas a uma questdo de ordem,
levantada por Jarbas Passarinho, ja que ele ndo constara da pauta da reunido da Comissao
que 0 aprovoul.

O projeto da Camara chegou, entdo, finalmente, a0 Senado. Foi seu relator o
senador Cid SabGia que também adotou procedimentos democréticos. Ouvindo as
instituicdes educacionais e os partidos, veio a apresentar um substitutivo que preservava a
estrutura do projeto da Camara, incorporando detalhes aceitavels do projeto do Senado
(leia-se: de Darcy Ribeiro), que gjudaram a aperfeicoar o projeto em andlise. O projeto foi
aprovado pela Comissdo de Educacdo do Senado em novembro de 1994 (SAVIANI, 1998).

Quando, em dezembro de 1994, o substitutivo deu entrada no Plenario do Senado, o
pais estava em transicdo para mais um Governo da Republica, um novo Ministério, uma
nova politica. Comegava o governo de Fernando Henrique Cardoso.

O senador Beni Veras (PSDB-CE) apresentou, entdo, um requerimento solicitando
o retorno do projeto deCid Sabdia a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania e o
senador Darcy Ribeiro assumiu a relatoria do Projeto. Alegando inconstitucionalidades em
sua maioria decorrente da extincdo do Conselho Federa de Educagdo, ignorou tanto o
projeto da Camara quanto o do senador Sabdia, apresentando um substitutivo proprio, ao
qual, para driblar resisténcias, foi apresentando emendas, conseguindo, segundo Di Génio,
proprietario dos colégios “Objetivo” e da Universidade Paulista (UNIP), corresponder
plenamente as expectativas dos empresarios do ensino (SAVIANI, 1998). A versdo final
foi aprovada em Plenério do Senado, em fevereiro de 1996, e sancionada em dezembro do
mesmo ano.

Assm a mobilizagdo das entidades educacionais, 0 apoio dos movimentos
populares, partidos, associagOes, embora, no fina tenham sido desconsiderados,
prevalecendo a vontade politica de outros segmentos, serviu, pedagogicamente, como

exercicio de democracia, determinando a construcdo, em varias circunstancias, da
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consciéncia da dominacdo politico-ideoldgica e da necessidade de se caminhar para a
obtencédo de uma unidade cultural-socia, ja que, no dizer de Gramsci, “todo ato historico
SO pode ser realizado pelo homem coletivo” (CARDOSO, 1995, p. 81).

A unidade da consciéncia de classe avanga e recua, constituindo-se como processo
histérico. Nos momentos de luta, de mobilizac8o, oscila entre nivels de consciéncia
embriondrio, niveis de consciéncia relativos, onde ela capitula frente a realidade que se
coloca a vista, reduzindo-se a0 que é permitido conhecer, chegando a acancar niveis
elevados de consciéncia pelo reconhecimento, através das relagdes de poder, dos grupos

antagdnicos a sua prépria situacéo.

“... E na luta organizada que os segmentos subalternos da sociedade elevam sua
consciéncia de classe e sua solidariedade e se constituem como sujeitos coletivos’
(CARDOSO, 1995, p. 87). Nestas coletividades, elabora-se “uma identidade” e organizam-se
“praticas através das quais seus membros pretendem defender interesses e expressar suas
vontades, constituindo-se nessas lutas’ (SADER, 1988, p. 55).
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CAPITULO I

CENARIO M UNDIAL NA TRANSI CAOPARAO
SECUL O XXI

A expansdo do conhecimento tecnoldgico provocou transformacdes em diferentes
&reas. na aviagcdo, no transporte, na comunicagdo, na agricultura, na pecudria, nas
construgdes de modo geral. A tecnologia passou a ser a alavanca que impulsiona o mundo,
até mesmo em diregdo ao espago.

No limiar do terceiro milénio, presenciamos a microeletronica inovando em todas
as &eas da comunicagdo, influindo na organizacdo do trabalho; a microbiologia
pesquisando a engenharia genética, acenando possibilidades de sobrevida nunca antes
sonhada pela humanidade; as pesquisas de fontes alternativas de energia, destagque especial
a energia nuclear (SCHAFF, 1990). E a terceira revoluggo industrial que comegou pos |1
Grande Guerra, mas s comega a ser percebida, em toda a sua plenitude, na profundidade
de seus reflexos, natransico do seculo XX parao XXI.

A humanidade passa a ser dividida entre quem tem acesso a informacéo e quem nao
tem. Nova forma de dominacdo ameaca, impondo-se pelo controle da informagdo: o
armazenamento do conhecimento em verdadeiros bancos de dados sobre pessoas, empresas
e paises.

As grandes questdes sociais passam a ser 0 desemprego e a preparagéo de mao-de-
obra especializada que faga frente aos novos desafios.

As mudancas no trabalho, provocadas pela computacdo, a automacdo e a robotica,
tém exigido um profissional muito mais competente e flexivel e determinado a substituicéo
dos recursos humanos, levando a conjeturar-se sobre a crescente tendéncia de uma
sociedade sem empregos (KONIG, 1994; RIFKIN, 1995).
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As organizagdes, pouco a pouco, S80 reestruturadas e passam a utilizar-se de
equipes autbnomas e solidérias, com gestdo descentralizada que buscam inovacdes,
determinando alteracdes nas relagdes de trabalho e prestacéo de servigos, baseadas na
comunicagdo (ZARIFIAN, 1996).

De modo crescente, a coordenacdo horizontal rompe com o controle imposto pela
hierarquia vertical, que fragmentava as responsabilidades em departamentos e postos de
chefia e utiliza-se do didogo, do trabalho cooperativo, da divisdo de responsabilidades
(BASTOS, 1997). A qualificacdo sdcio-céntrica, caracteristica da sociedade hierarquizada,
estruturada pelo individualismo e a divisdo do trabalho, seréa substituida, paulatinamente,
por uma em que O Sujeito precisara ser mais aberto.

Por mobilizar um novo tipo de inteligéncia, capaz de lidar com o complexo, com o
global, com circunstancias atamente mutéveis, com intercAmbio de relagdes, onde a
comunicagdo € prioridade para o estabelecimento de interfaces entre o conhecimento e os
procedimentos técnicos, esta circulacdo de saberes e as interacOes das experiéncias para a
solucéo de problemas frente a diversidade e a complexidade exigem uma formagdo
profissona flexivel, polivalente, versatil, capaz de procedimentos mais criticos,
sedimentada no dominio dos fundamentos cientifico-intelectuais de diferentes técnicas.

O capital exige, neste momento, o saber desenvolvido no trabalho: o “saber técito”,
do modus operandi, 0 que leva a valorizar, a0 lado da necessidade de uma capacitacéo
tedrica mais ampla e profunda, construida numa escolaridade mais eficiente, o
aperfeicoamento continuo no exercicio da profissdo (FRIGOTTO, 1995).

Em meio as perspectivas de reducdo do indice de empregos, das exigéncias
crescentes de especiaizacdo da méo-de-obra, num contexto recessivo, em que o0 pais se Vé,
despreparado frente a competicdo internacional por mercados, numa época de
globalizagdo, perante as relagdes intra e extra blocos econdmicos, a politica capitalista
neoliberal acena com a minimizagdo do papel do Estado e com o empreendedorismo®.
Antes de corrigir as distorgdes de uma sociedade altamente excludente, adotando
mecanismos de distribuicio de renda, mais uma vez importam-se modelos de

% O mito do individuo empreendedor tem sido propalado para disseminar a idéia da irrelevancia do mercado
de trabalho formal e do contrato de trabalho, da diminuicdo dos direitos e de que qualquer um pode ser 0 seu
préprio patréo, determinando a fragilizacgo das representacdes classistas. Segundo 0 SEBRAE, 6rgdos que
apbia as pegquenas e médias empresas, 50% das pequenas e médias empresas fecham no fina do I° ano,
apenas 25% delas tém chance de sucesso (FOGACA In OLIVEIRA e DUARTE (org), 1999, p. 65).
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desenvolvimento. Uma onda de privatizagbes vem acompanhada por campanhas que
guerem convencer a populacéo daineficiéncia do servico publico.

Atribuem-se a intervencdo do Estado e a esfera publica todos os males sociais e
econdmicos. Desvinculam-se todos os problemas existentes da organizacdo econdmica
neoliberal e conservadora e culpa-se atendéncia estatizante do Estado paternaista. Fala-se
em “livre” iniciativa e em mercado “livre’. Assiste-se uma redefinicdo global nos campos
social, politico e pessoal com reorganizacdo de conceitos e reestruturacdo das formas de
representacdo do significado social em nogbes que trazem uma aparéncia do 6bvio, de tal
forma ingénua e convincente que se torna impossivel pensar o social, o politico, o
econdmico fora das categorias que justificam a estrutura social capitalista. Desta forma,
com nogdes distorcidas ou simplesmente suprimidas, torna-se impossivel a discusséo de
visdes alternativas do universo social (SILVA, 1995).

A légica da acumulacgo de capitais exige 0 rompimento da légica do senso comum,
alterando o entendimento sobre os direitos sociais e trabalhistas, a no¢do de igualdade
construida nas sociedades democraticas, adotando como natural a regulacéo, pelo “livre
mercado”, de todas as atividades humanas. O critério da l6gica mercantilista advoga um
Estado minimo e a competitividade, isto, num processo crescente de exclusdo socid,
reforcado, pela idéia propagada que perante 0 mercado todos sdo iguais. Que vencam 0s
melhores, o que quer dizer: os mais produtivos (CORREA, 2000).

A social democracia, responsdvel pelo estado do bem-estar socia, por ndo
conseguir solucionar suas contradicdes®, vem sendo, paulatinamente, substituida, a partir
de Reagan, nos Estados Unidos, e Thatcher, na Inglaterra, por um novo liberalismo ** que,
através da globalizac&o, vem sendo internacionalizado e tem como elementos marcantes. a
construcdo politico-ideoldgica através da manipulagdo emocional; o embasamento da
discussdo politica, com a utilizacdo de estratégias de propaganda e marketing para o
convencimento publico; a propagacdo de uma suposta eficiéncia da iniciativa privada em
oposicdo a ineficiéncia do servico publico; a redefinicdo do conceito de cidadania (o
politico considerado como agente econdmico e o cidaddo como consumidor); a

%0 A social democracia, na tentativa de catalisar os ideais de liberdade e de justica socid, pretendeu substituir o Estado

minimo liberal e o Estado total do sociaismo. Constatou-se a incompatibilidade entre crescimento econdmico e
atendimento as demandas sociais (GRACINDO, 1997).

3 Nos paises emergentes, mais do que nos de centro, torna-se flagrante a “transposicdo das posturas
econdmicas para a dimensdo politica e cultural, passando tudo e todos a mercadorias’, num “ mercado-negro”

por gue se constitui sem a presenca do Estado (GRACINDO, 1997).
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compreensdo do papel dos meios de comunicagdo como elementos capazes de fabricar a
“realidade” e convencer o “cidaddo”, agui considerado como consumidor, pelo
envolvimento afetivo, capaz, até de apresentar, como vantagem, o estabelecimento de um
Estado minimo, com a retirada do governo de diferentes areas, inclusve da area
social.(SILVA, 1995).

“ Cria-se uma ‘epistemologia social’, isto é um conjunto de regras (nogdes e
termos) que constrangem a forma como podemos pensar a sociedade’ e que aplicadas a
educacdo faro parte de um sistema de regras (...) “ que governam gue tipo de fala sobre a
educacao € possivel, quais pessoas devem ser consideradas como sérios interlocutores e
como o desgjo, 0 querer e a cognicao devem ser construidos’ (POPKEWITZ, apud SILVA,
1995, p. 16).

Pode-se inferir a repercussdo deste constrangimento no mundo do trabaho e na
preparacdo técnica de mao-de-obra, na laboralidade. Advoga-se que as leis de mercado séo
os melhores instrumentos para regular interesses e relagbes sociais e que 0 processo de
busca da igualdade socia s6 pode promover a serviddo humana, sendo que, sera a
liberdade de mercado que determinara a prosperidade (CORREA, 2000).

Apesar de toda manipulacdo publicitaria da realidade, da imposicdo de uma
realidade virtual, sdo nitidos os processos de concentracdo de riqueza e 0 desemprego

polariza o empobrecimento, aumentando a desigualdade social.

“No entanto, as leis de mercado nada tém de natural; ao contrério, servem de
pretexto para naturalizar a exclusdo, mesmo que de uma esmagadora maioria, numa espécie
de ‘exclusdo sem culpa’. Também serve para encobrir uma cultura individualista, narcisica
ejudtificar a‘lei do maisforte’” (CORREA, 2000, p. 45).

“ O mercado produz desigualdades tédo naturalmente como os combustiveis fOsseis
produzem a poluicdo do ar” (HOBSBAWM, 1992, p. 264).

Como conseqiiéncia, acontece 0 aumento da violéncia urbana, as ondas de
seqliestro e assaltos que, em contra-partida, movimentam e motivam uma criativa indUstria
de méguinas e instrumentos de seguranca e controle.

As novas tecnologias que poderiam implicar na melhoria de qualidade de vida de
todos, num sistema capitalista neoliberal, acirram as distancias dos grupos sociais. As
inovagdes tecnologicas sdo, agressivamente, divulgadas, de tal modo que criam
expectativas e desgjos, tornando-se indispensavels, passando a fazer parte da vida das
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pessoas do campo e da cidade como parte de sua estrutura, movimentando toda a
economia.

A artificialidade “ naturd” das cidades condiciona as pessoas, téo profundamente
gue a auséncia dela inviabiliza a propria vida. As cidades ficam divididas em duas areas
distintas: uma iluminada, alegre, dindmica, onde o capital flui e se propaga e a outra sem
brilho, feia, triste, sem vida, sem possbilidades de progresso, sem interesse para a
economia (CARVALHO, 1997).

E no campo, ndo é diferente. Progride quem tem acesso aos financiamentos. A
agricultura e pecudria passam a depender de méaquinas e esguemas de producdo
sofisticados. Quem néo consegue acompanhar, perde, se desestabiliza.

Se tecnologia e dominio da informagdo tornam-se dados fundamentais na vida de
todos e se 0 processo € irreversivel, entdo, carece estudalo e colocilo a servico da
humanizacdo, democratizando seus beneficios, racionalizando o seu emprego, cuidando do
impacto ambiental.

Segundo Birnefeld (1997), no inicio do século XXI, além da exclusdo social, est&
se frente a “possibilidade de exclusdo do futuro” através da destruicdo do meio ambiente e
esta é amais recente crise que teremos que enfrentar.

Relata Well (apud CAMARGO, 2000) que 21 hectares de florestas tropicais sdo
destruidos a cada minuto, enquanto 50 toneladas de himus sdo varridas do solo cada vez
mais enfraquecido pelo mau uso e 12000 toneladas de dioxido de carbono sdo jogadas na
atmosfera, provocando seu aguecimento. A cada hora, 685 hectares de terra fértil sdo
transformados em desertos, enquanto 1800 criancas morrem por desnutricdo ou fome. Por
dia 230000 pessoas morrem por fata de &gua ou por contaminacdo; sdo geradas 10
toneladas de residuos nucleares em 360 usinas existentes; 250 mil toneladas de &cido
sulfdrico castigam o Hemisfério Norte sob a forma de chuvas &cidas; enquanto toneladas
de plésticos sdo descartadas como lixo sobre o planeta. Tudo isto tem sido parte do preco
do desenvolvimento, do modo como vem sendo implementado.

Evidenciam-se duas tarefas basicas: combater o discurso que, pregando de modo
envolvente o progresso social, marginaliza a grande maioria e desconsidera a qualidade
ambiental e, construir um novo sentido, para que o artificiaismo destas tecnologias,
respeitadas e administradas suas implicaces ecoldgicas, sgja um direito inaliendvel de
todos, condi¢do de cidadania, sem o qual, o proprio conceito de cidadania seria medido
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apenas em funcdo da capacidade de cada um gerar riquezas ou de servir aos interesses da
classe hegemonica

O CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO

A preocupacdo com 0 meio ambiente e a crescente consciéncia dos efeitos das
exigéncias do modelo de desenvolvimento ao longo da histéria humana, o acirramento das
diferencas entre as classes e 0 crescimento da pobreza, fatores que se apresentam em
termos de micro e macro estrutura, determinaram andlises que levaram a reformulacdo de
conceitos sobre 0 desenvolvimento e a uma crescente percepcdo de mudancas necessérias e
inadiaveis para garantir o futuro do sistema politico-econdémico e do préprio planeta.
Tornou-se, pois, necessaria a discussdo sobre o termo desenvolvimento, com tentativas de
adjetiva-lo para ampliar seu sentido, despertando para uma consciéncia sdcio-ecoldgica.

“Desenvolvimento supbe uma transformacdo progressva da economia e da
sociedade” (CMMAD?, 1988, P. 46). Tem-se utilizado o termo “desenvolvimento” para
denominar processos caracterizados, na maioria das vezes, pelo uso inadequado dos
recursos naturais, inclusve humanos e culturais, processos estes, substancialmente
predatérios.

Por seu carater economicista, em seu nome, tem-se determinado o sacrificio de
valores antropolégicos, inclusive morais. Por ele, “ ditaduras foram aceitas’, monarquias
re-estabelecidas, revolugdes “agravaram as tragédias do subdesenvolvimento”, relegaram-
se “riquezas culturais de diferentes sociedades’, como se “todo ganho histérico
implicasse, obrigatéria e naturalmente, numa ‘perda’” (MORIN, apud GADOTTI, 2000,
p. 60).

Progressivamente, a preocupacaéo de centralizar o desenvolvimento em conceitos
antropoldgicos mais amplos, como um processo integral, que inclua consideractes éticas,
politicas, culturais, sociais e ambientais, vem forcando uma reconceitualizacdo do
vocébulo.

%2 CMMAD, Comissio Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento.
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Segundo Gadotti (2000), o termo “desenvolvimento humano” que foi usado no
PNUD em 1993, “desenvolvimento sustentavel” utilizado na AGNU * em 1979,
“desenvolvimento humano sustentavel” empregado por Coraggio (1996), “transformacéo
produtiva com eqiiidade’, expressdo escolhida pela CEPAL/PNUD* em 1990 sio
concepcdes que tentam, pela adjetivacdo, considerar como desenvolvimento 0s processos
gue tém como eixo central o/a homemymulher, a equidade e a participagcdo, numa visao
oposta €, mesmo no entendimento de muitos, incompativel a concepcdo capitaista,
neoliberal. Pois, se 0 maior valor para o capitalismo € o lucro, concretizado na maior valia,
no crescimento econdmico, na exploracdo do trabaho e dos recursos naturais, na
minimizacdo dos custos, na maximizacdo do desempenho do capital, entdo, estas
concepgoes, neste sistema politico, se tornariam utopias/falacias pela contraposicéo de seus
valores.

Em 1964, Marcuse defendeu 0 ecossocialismo; em 1973, Strong (diretor-executivo
do Programa das Nagdes Unidas para o0 Meio Ambiente, PNUMA) utilizou o termo
ecodesenvolvimento para designar um tipo de desenvolvimento econdmico e socia que
considera no seu plangjamento a variavel meio ambiente (GADOTTI, 2000, p. 66).

O conceito que se pretendia para 0 ecodesenvolvimento era uma concepcao voltada
para “a satisfacdo das necessidades basicas da populacdo”, a solidariedade com as
geracOes futuras, a participacdo das populagdes envolvidas, a preservacdo dos recursos
naturais® e do meio ambiente, a elaboracso de um sistema social de garantia a0 emprego,
seguranca socia e respeito a outras culturas e a incrementagcéo de programas de educacéo
(COSTA LIMA, apud GADOTTI, 2000, p. 65). Pretendia-se, além da preocupacdo com o
meio ambiente, a valorizacdo e o respeito pela diversidade cultural, a minimizagdo das
diferencas sociais e 0 repudio a dependéncia tecnolégica. O desenvolvimento entendido
COmMO um processo que privilegie as estratégias de dinamizacdo econdmica que ndo fujam
aos objetivos politicos e socio-culturais e que considerem 0s impactos ambientais, a

integracao e o respeito para com as populagdes atingidas.

¥ AGNU, Assembléia Geral das Nagdes Unidas.

3 CEPAL, Comissio Econdmica para a América Latina e Caribe da UNESCO e PNUD, Programa das
Nagdes Unidas para 0 Desenvolvimento.

% Conservar a natureza significa, segundo o documento World Conservation Strategy, “ manter 0s processos
ecoldgicos essencias e 0s sistemas naturais vitais necessarios a sobrevivéncia e ao desenvolvimento do Ser
Humano; preservar a diversdade genética; e assegurar 0 aproveitamento sustentével das espécies e dos
ecossistemas que congtituem a base da vida humana’ (BARBIERI, 1998, p. 23).
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O conceito de desenvolvimento sustentével foi utilizado pela primeira vez na
Assembléa das NagBes Unidas em 1979 e surge, em 1980, no documento World
Conservation Strategy, produzido pela IUCN (Unido Internaciona para a Conservacdo da
Natureza) e WWF (World Wide Fund) por solicitacdo do PNUMA e tem sido definido
como sendo aguele que “atende as necessidades do presente, sem comprometer a
possibilidade das geracdes futuras de suprirem as suas proprias necessidades’ (CMMAD,
1988, p. 46).

As intengBes relatadas na “ Agenda 21” %, no relatério Nosso Futuro Comum®’, nas
posices da CEPAL, na Carta da Terra (Documento de Referéncia, abril de 1999),
destacam a necessidade de uma mudanca profunda do modo de producéo e dos valores
capitaistas, pois a “ eficiéncia ecolégica’ e justica socia parecem impraticavels junto a
“eficiéncia econdmica com base na alta produtividade do trabalho”, o que representaria
um “absurdo 16gico” (ALTVATER, 1995, p. 305).

A expressdo desenvolvimento sustentdvel vem, nos Ultimos anos, sendo aplicada
indiscriminadamente, e, mesmo, apropriada por organizagdes internacionais, partidos e
governo, em busca da conquista de hegemonia, sofrendo, por isto, um grande desgaste,
tornando notéria a incompatibilidade entre os conceitos de desenvolvimento e
sustentabilidade.

Gadotti (2000, p. 61) considera que, por colocar em questdo, ndo SO 0 “crescimento
econdmico ilimitado e predador da natureza”, mas também o modo de producgdo, a “utopia
do desenvolvimento sustentavel € contraditéria e parece ndo servir para grandes coisas’,
mas podera guiar a sociedade paraa*“ construcéo da solidariedade”.

O que torna o desenvolvimento sustentdvel uma idéiaforca, uma idéia
mobilizadora para a superacéo do modelo que pregava o desenvolvimento ilimitado com
recursos limitados e que difundia a crenca de que todos os paises, inclusive os mais pobres,
poderiam, seguindo o mesmo modelo, atingir niveis de exceléncia, ultrapassando o seu
estagio de subdesenvolvimento.

De acordo com o relatério Nosso Futuro Comum, formulado, durante a década de

80, pela comissdo presidida por Brundtland, desenvolvimento social “ € um processo de

% Agenda 21 relne os debates da Conferéncia das NagBes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, celebrada no Rio de Janeiro e patrocinada pela ONU.

% Nosso Futuro Comum é uma agenda de mudancas preparada pela Comissdo Mundia sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD).
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transformacdo, no qual, a exploracdo de recursos, a diregcdo dos investimentos, a
orientacdo do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanca institucional se harmonizam e
reforcam o potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e aspiracdes
humanas’ (CMMAD, 1988, p. 49).

Segundo Brundtland, “ muitas questfes criticas de sobrevivéncia estdo relacionadas
com o desenvolvimento desigual, pobreza e aumento populacional”, e estéo vinculadas ao
“desperdicio de oportunidades e recursos’, especiamente, humanos (CMMAD, 1988, p.
XIV).

N&o se pode separar meio ambiente das “ agdes, ambic¢des e necessidades humanas’.
“Tentar defendé-lo, sem levar em conta os problemas humanos, deu, a propria expressdo
‘meio ambiente’, uma conotacdo de ingenuidade em certos circulos politicos’ (CMMAD,
1988: XIlI1). Reconhece-se que “muitas das estratégias de desenvolvimento adotadas pelas
nacgdes industrializadas sdo, evidentemente, insustentéveis’ e suas decisdes “terdo profundo
impacto sobre as possibilidades de todos os povos manterem o progresso humano para as
geracdes futuras’ (CMMAD, 1988, p. X1V).

As politicas recomendadas pelo relatério da comissdo Brundtland citam a retomada
do crescimento como condicdo para causar impacto sobre a pobreza absoluta; a
necessidade de tornar mais eqitativo e menos dispendioso em recursos e energia o esforgo
de crescimento; a conservacdo e melhoria da base de matéria-prima; a reorientacdo da
tecnologia e a administragdo de riscos; a inclusdo do meio ambiente e da economia no
processo de decisdo, promovendo o interesse comum, principalmente pela conscientizagcdo
e a participacdo publica, através de organizagdes populares, pelo fortalecimento da
democracia; o0 atendimento das necessidades essenciais de emprego, alimentagéo, energia,
&gua e saneamento (CMMAD, 1988, p. 53).

Estas recomendacdes tém sido, as vezes adotadas, mas, na maioria das vezes,
apenas propaladas, pela ONU e por diferentes organizagbes governamentais € nado-
governamentais, pela Agenda 21 e por diferentes paises, inclusive pela Constituicdo
Brasleira, que, no art. 225, estabelece o “direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum ao povo, essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo para as presentes e futuras
geracles’ (BRASIL, 1988).

Segundo o paradigma do desenvolvimento humano, cuja principal regra é o

investimento nas pessoas, considera-se como intima a relacéo entre qualidade de vida e os

70



“processos de ampliagdo do campo de escolhas das pessoas’, 0 que implica no poder de
decisdo quanto as suas oportunidades de educacdo e emprego, determinando 0 acesso a
assisténcia médica, um nivel de renda compativel com suas necessidades, envolvendo,
inclusive, direitos a um meio-ambiente saudével e a liberdades econdmicas e humanas
(CORAGGIO, 2000).

Os indicadores de desenvolvimento (humano) passam a ser, segundo estes critérios,
os que sinalizam a qualidade de vida, o que esta relacionado a satisfagdo de um conjunto
de necessidades. salde, adimentacdo, moradia, trabalho, educacdo, cultura, lazer. Como
medidas operativas, tem-se procurado utilizar indices ou coeficientes mateméticos e/ou
biolégicos, tais como: expectativa de vida, cujo crescimento acenard, sem dlvida, para a
melhoria de outros quesitos — acesso a uma nutricdo saudavel, assisténcia médica, higiene,
entre outros; taxas de afabetizacdo, média de escolaridade; indicadores de renda.

As tentativas de mensurar outros indicadores, tais como: “aspectos da liberdade
humana’ que poderiam ser expressos pelo grau de liberdade nas eleicOes, liberdade de
expressao, garantia de direitos, seguranca pessoa que sdo de dificil quantificacdo, estéo
suspensas, por enquanto (CORAGGI O, 2000).

PREOCUPACOES MUNDIAIS COM A ESTABILIDADE
SOCIAL

Os paises dependentes, frente a possibilidade do acirramento das suas condigdes de
pobreza e exclusdo, na eventualidade da unido do mundo em mercado global, com
consequéncias internas e externas, encontram-Se, mais uma vez, na contingéncia e
imposi¢do daimportacdo de modelos, que privilegiam os paises desenvolvidos.

Sabedoras dos riscos da elevacdo dos indices de pobreza, pela possibilidade de
revolta e de criagdo de modelos aternativos de desenvolvimento, as instituicbes
internacionals estdo preocupadas com a estabilidade social e econdmica do mundo
capitalista e com a hegemonia dos principios neoliberais.

Os estudos redlizados pela CEPAL levaram a redacdo da proposta “ Transformacion
productiva com equidad”, que, em 1990, preconizou a adocdo e a transmissdo sistemética
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de tecnologia como condicdo béasica para a transformacdo produtiva, buscando, no
equacionamento entre competitividade e sustentabilidade social, a possbilidade de
democratizaco politica e de eqtiidade social %8, através da preparacdo do capital humano.

O documento elaborado pela CEPAL continuou, e continua, a embasar as politicas
sociais e educacionais para a América Latina, cujas propostas veiculam objetivos de
formagdo da cidadania® compreendida como competéncia para o trabalho, encaminhada
para a construcdo da equiidade, possibilitada pela reforma institucional responsavel.

De ta forma que o sentido que a CEPAL déa a cidadania € a de vaorizagéo da
identidade cultural, pela representacéo politica, pelo poder de negociacdo e pelas garantias
de educagéo e acesso ao conhecimento, bem como, pela atuacdo como sujeito social e
econémico (CALDERON, HOPENHAYN e OTTONE, 1994).

Segundo Bordignon e Gracindo (2001, p. 157), cidadania € um status que tem suas
condi¢des determinadas “ pelo tempo historico do homem, pelo paradigma da sociedade na
qual sevive'.

Neste documento a CEPAL chama a atencdo para o enfoque cultural, advertindo:
“A educacdo e o conhecimento sio partes inseparaveis da identidade cultural dos povos’;
nela se constroem a linguagem e o patrimdnio comunitario e sobre ela podem os paises
aspirar a construcéo da moderna cidadania e a elevagdo do seu nivel de competitividade
internacional. A producéo e a acumulagéo de conhecimentos sdo apresentadas como forgas
capazes de impulsionar o desenvolvimento. A proposta faa de uma capacitacdo que
engloba atitudes, motivacdo, cooperacdo, trabalho em equipe, versatilidade, criatividade,
comunicacao, fala de um conhecimento produtivo vinculado a pesquisa.

Embora o debate em torno do documento da CEPAL, ainda ndo se tenha definido,
oscilando, de uma interpretacdo que menciona a tendéncia neoliberalista de subordinacdo

dos objetivos politicos e sociais aos econdmicos, inclusive de submetimento dos interesses

%0 termo “eqliidade socia”, empregado pelos Organismos Internacionais, promotores da Conferéncia de
Jomtien, sugere, a possibilidade de democratizacdo de certos beneficios conquistados por alguns segmentos
sociais, estendendo-os a populagdo como um todo, sem, no entanto aumentar 0 gasto publico. Em educacéo
poder-se-ia entender, equiidade implicaria em oferecer o “ minimo de instrucdo indispensavel” a insercéo de
certos grupos na sociedade mercantilista atual (OLIVEIRA In: OLIVEIRA e DUARTE (org), 1999, p. 74).

¥ O conceito de cidadania é ambiguo; varia de acordo com sua concepcdo. Existe uma concepcao liberal,
outra, socidlista-democrética, ou, ainda, neoliberal. Se, restringe-se ao direito do cidaddo de reclamar pela
guaidade do produto anunciada, entdo, poderia ser considerada uma ”cidadania de mercado”, numa
“concepcao consumista’. Numa concepcao plena de cidadania, ela esta relacionada a conquista e construcéo
de novos direitos, através da mobilizacdo da sociedade. Cidadania planetéria seria um conjunto de valores,
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internos aos do mercado mundial, para uma interpretacdo que percebe exatamente o
contrario: na concorréncia externa, a pressdo para conseguir atingir as metas de
desenvolvimento interno, que implicariam na transformacg&o produtiva com equidade, 0s
governos dos paises dependentes tém procurado adotar suas recomendacfes, sem
considerar, no entanto, o atraso e a distancia, que estéo, das metas que terdo que perseguir
e sem discutir o custo, que Ihes € imposto, por causa da divida externa de cada pais.

Durante 0 mesmo ano de 1990, na Tailandia, foi promovida pelo Banco Mundial,
UNICEF (Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia e Adolescéncia), pelo PNUD e pela
UNESCO (Organizacdo das Nacbes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura), a
Conferéncia Mundia de Educacdo para Todos que enfocou a importancia da
universalizacdo do acesso a educacdo, dando prioridade a educacdo basica, com énfase na
harmonizacgo dos esforcos educacionais, garantindo a eqiidade *°, considerada em sua
relacéo de complementaridade com a transformagdo produtiva.

Nela, foram definidas as Necessidades Béasicas de Aprendizagem ( Nebas):
“conhecimentos, capacidades, atitudes e valores necessarios para que as pessoas
sobrevivam, melhorem sua qualidade de vida e sigam aprendendo”, (WCEFA, 1990, p.
11). As Nebas incluiam a leitura, a escrita, a expressdo oral, o cdculo e a resolucdo de
problemas como ferramentas para a aprendizagem; e, numa énfase as necessidades
pessoais, citavam contelidos basicos que possibilitassem desenvolver suas capacidades de
trabalho, de participagdo no desenvolvimento, de tomada de decisdes fundamentadas, de
continuar aprendendo.

Sabe-se que, para garantir a compreensdo e assimilagdo politico-ideolégica do
neoliberalismo e facilitar a integracdo ao movimento global da economia, através da
superacdo do senso comum, as reformas educacionais tornam-se imprescindiveis, pois ao
modificar as possibilidades de compreensdo da realidade, modificam-se as formas de
atuacdo sobre ela e neutraliza-se 0 advento de outras politicas que possam disputar projetos
diversos de sociedade e educagéo. Por isto o FMI e o Banco Mundia (BM) condicionam
os seus financiamentos a adocéo de politicas, inclusive educacionais, por eles, definidas, de

atitudes e principios que tomam a Terra como uma comunidade Unica, numa visdo unificada do planeta
(GADOTTI, 2000, p. 134; 135).

0" Segundo Calderén, Hopenhayn e Ottone (1994), a eqiiidade esté relacionada com a eficécia do sistema de
representacao social; uma extensdo da cidadania politica que permite a todos o direito de reivindicar, de gerir
e de ter acesso aos beneficios da modernizag&o.
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modo a facilitar a globalizacdo da economia e a consecucdo de seus objetivos. Equidade
em educagdo e eficiéncia econdmica globa colocam-se num relacionamento onde a
primeira é condicdo determinante da segunda.

As ingtituicdes internacionais e 0 BM estéo interessados em propostas de melhoria
da qualidade de vida, sintetizadas e simplificadas, basicamente no documento conclusivo
“Educagdo para Todos'. Por justificativas anda econdmicas, considera-se que O
investimento em educagdo € complementar aos outros; o resultado econdémico dele advindo
€ maior do que os em infra-estrutura e que a produtividade das pessoas tem relacdo com o
grau de educacdo recebida (CORAGGIO, 2000). Priorizase assm, mais uma vez, a
racionalidade e os interesses da economia. Mesmo a preocupacéo com o0 desenvolvimento
das capacidades humanas volta-se, também, para a utilizacdo produtiva das mesmas.

Historicamente, todas as conceituagcdes gque influenciam as mudancgas nos sistemas
educacionais do continente latino-americano ndo levaram em consideracdo as analises
macro-econdmicas e macro-estruturais de cada pais. Perguntase: em meio a tanta
exclusdo, numa sociedade em caréncia de letramento, com tanta urgéncia de qualificacéo,
neste mercado competitivo, como esperar a consecucdo da equidade e como democratizar
os beneficios de uma sociedade altamente tecnoldgica?

A opcédo por uma economia global, centrada no conhecimento, que circula via
informética e telecomunicacdo, meios ironicamente ditos como sendo de “facil acesso e
distribuicdo”, pode levar a uma transformagdo da estrutura capitalista que a torne menos
excludente? A facilidade de acesso existe paratodos?

Pela influéncia do Banco Mundial, nas politicas educacionais da América Latina, a
educagdo passa ater uma visdo claramente economicista, sendo vinculada a produtividade,
sofrendo pressdes para melhoria da €ficiéncia interna, o que supbe a melhoria da
qualidade, a descentralizac&o, as privatizagdes e 0 esfor¢o para a formagdo de um produto
mais condizente com as expectativas do mercado de trabalho.

As politicas publicas de educacdo buscam adequar-se a0 “movimento de
esvaziamento das politicas de bemrestar social”, racionalizar-se, subordinando-se ao
econbmico e “subjugar os estudos, diagndsticos e projetos a essa mesma légica’
(WARDE apud CORREA, 2000, p. 47).

Dentro desta concepcdo neoliberalista, tem-se procurado aterar o papel da
educacdo para “produzir cidaddos que ndo lutem por seus direitos’, que sgjam
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“participativos’, “ndo mais trabalhadores, mas colaboradores adeptos do consenso
passivo” (FRIGOTTO, apud CORREA, 2000, p. 48).

Na vivéncia de um processo de despolitizacdo que torna aceitavel, até mesmo
natural, as imposi¢oes econdmicas sobre o0 social e dificulta a compreensdo das relagdes de
poder, num periodo de realimentacdo continua dos procedimentos que visam estabelecer a
hegemonia neoliberal, deve-se ter em conta as possibilidades de emergéncia de outras
tendéncias no devir das complexas articulagdes pré-mudancas estruturais que buscam
materializar-se nas relacfes dialéticas entre a sociedade civil e o Estado e entre este e 0

mercado.

DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ONG

A preméncia em acancar 0 desenvolvimento cuja mola mestra passa a ser 0
conhecimento produtivo, numa época de crise do Estado, quando ha um questionamento
sobre a capacidade do Governo em promover a eqlidade ou o desenvolvimento,
considerado como transformacdo produtiva, com vista a sustentabilidade, faz surgir um
movimento de incentivo ao voluntariado, a formag&o de organizagdes sem fins lucrativos,
chamadas de OrganizagGes ndo Governamentais (ONG). Um verdadeiro movimento de
organizagcOes privadas para, segundo Salamon (1997), reagir aos problemas socials,
ambientais e de desenvolvimento, destinadas a promocao de interesses coletivos. Salamon
afirma, de modo simplificado, que as ONG surgiram na busca de um novo paradigma para
Se pensar “como o desenvolvimento deve ocorrer”.

A expressdo “Organizagbes ndo-Governamentais’ tem a sua origem na
“nomenclatura do sistema de representacdes das Nagoes Unidas’ (FERNANDES, 1997,
p. 26; 27). Usavase esta denominacdo para organizagdes internacionails que, nao
representando governos, eram suficientemente representativas para justificar suas
presencas na ONU, como, por exemplo, aOIT (Organizagdo Internacional do Trabalho).

Os programas de cooperacéo internacional para o desenvolvimento, incentivados
pela ONU, nas décadas de 60 e 70, determinaram 0 crescimento do nimero destas
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organizagdes na Europa Ocidental, destinando-se a implementacdo de projetos de
desenvolvimento, no, entdo chamado, Terceiro Mundo.

As ONG européias, na busca de parceiros para a redizacdo de seus planos,
determinaram, a partir da década de 70, o aparecimento destas organizacfes, no Brasil.
Num periodo ditatorial, 0 seu cardter “internacionalizado” e de participacdo nas causas
coletivas, fizeram com que se destacasse a sua dimensao politica, com énfase no contexto
das lutas pela democratizagdo, aproximando-as do “ discurso e da agenda das esquerdas’
(FERNANDES, 1997, p. 27). O Marxismo de Gramsci e 0 seu conceito de “sociedade
civil” embasaram e facilitaram a andlise dos intelectuais de esquerda na reconsideracéo da
autonomia das instituigdes civis, ante o Estado.

Por estar na sociedade, nelas estaria implicita uma participacdo cidada direta e
autébnoma caracterizada pelo exercicio de direitos e o cumprimento de deveres, sem a
mediacéo dos 6rgdos do governo. Desta forma, distinguir-se-ia do Estado. Como, no
entanto, objetivam a “ promocao do interesse coletivo”, distanciam-se, também da “ |6gica
de mercado”, formando, por isto, um “Terceiro Setor” (FERNANDES, 1997, p. 27).

Porém na maioria dos paises existe uma parceria entre o Estado e o Terceiro Setor e
normalmente, hg, também, uma relacdo entre voluntariado e religido, embora existam
muitas ONG ndo conectadas a igreja. Tais organizagdes sobrevivem de doacOes,
subvengdes, taxas e cobrangas. Os principais desafios destes organismos sd0: a
legitimidade, os recursos, a eficacia e a colaboragao.

No dizer de Pascoal (2001)*, o volunté&rio de hoje ndo aceita a forma
assistencialista, exceto em casos extremos. “0 assistencialismo nao avalia o impacto da
acao”, “ ndo muda o processo, atua apenas no sintoma”’, enquanto “ a promogao humana
busca resgatar as pessoas’ humanizando a suas Situagdo e destaca, ainda, o papel
educativo das ONG na superacdo das desigualdades e na construcéo da cidadania.

O Terceiro Setor se caracteriza, entdo, por ser composto por organizagdes sem fins
lucrativos, “criadas e mantidas pela participacdo voluntaria’, “num ambito nao-
governamental”, onde o conceito de caridade, filantropia e de mecenato incorporam um
sentido de cidadania (FERNANDES, 1977, p. 27). Embora o sentido de filantropia se
contraponha ao de caridade e 0 de cidadania a0 de mecenato, as diferengas estdo sendo
transformadas por relagbes complexas de oposicdo e complementaridade. Fernandes
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(1977) exemplifica com ingtituicdes de caridade, onde as doagdes se transformam em
“acdo de cidadania” e com o0s projetos de militantes comunitarios que pleiteiam o
mecenato empresarial.

Importante a contribuicdo tedrica de Toro (1997) que vé como “visdo-missao” do
Terceiro Setor, nas sociedades de baixa participacdo, como as que existem na América
Latina, a construcdo de um projeto de nacdo que contribua para o fortalecimento da
cidadania e da cultura democratica e chama a atencéo para a influéncia de suas agoes como
intervencdes sociais que formam culturas, segundo o enfoque que as caracterizam. Se a
intervencdo for assistencialista, criara a dependéncia; se for autoritéria, determinard a baixa
auto-estima; se for clientelista, criard uma cultura de adesdo; se for democrética, convertera
0s atores sociais em “sujeitos sociais’, ou melhor, cidaddos auténomos (TORO, 1997, p.
36).

Segundo Brant (2001), no Brasil, o nimero de voluntarios aumentou 42% em dois
anos, tem sido crescente a influéncia dos projetos comunitérios nas politicas publicas; mas
faltam voluntarios preparados, o que prejudica a eficiéncia destes servicos.

Como as organizagOes mantém em seus quadros funcionérios e voluntérios, abre-se
um amplo mercado de trabalho para pedagogos, psicdlogos, assistentes sociais e para
profissionais, inclusive técnicos, envolvidos com o desenvolvimento social.

Thompson (1997) analisa as transformagdes que est&o obrigando a novas definicdes
de papel e espaco destas organizagdes na sociedade, como sendo decorrentes dos processos
de democratizacdo que caracterizaram a década de 80 e das politicas econbmicas
recessivas, determinantes da reducdo dos projetos sociais e aumento do desemprego,
ocasionando mudancas no contexto politico e econdmico. As ONG estdo se tornando
sinbnimo de um “ conjunto mais amplo e heterogéneo, com diversos interesses e agendas,
dialético e contraditério, de organizacbes sem fins lucrativos’ (THOMPSON, 1997, p.
45).

O Terceiro Setor passa, pois, por um “choque de valores e tendéncias’ que, em
Muitos casos, promove uma “mercantilizacdo da vida social”, transformando o mercado e
a economia em sinalizadores dos caminhos e do destino da sociedade (THOMPSON, 1997,
p. 45). O desenvolvimento humano torna-se, entdo, secundério, prevalecendo os dados e

valores da macroeconomia.

“! Especia da Folha de S0 Paulo em 01/04/2001.
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Tornarse preciso refletir, pois enquanto politica e economia se estruturam
objetivando o poder e o lucro, o Terceiro Setor se caracteriza por tomar como eixo 0 social,
norteando-se pelas necessidades humanas, buscando, como utopia, reinventar 0 mercado
para que sirva a maioria e o Estado para que as preocupacdes politicas gravitem em torno
do beneficio social e da ética, visando a dignidade das pessoas.

Mas a cooptacdo do servigo voluntario e das ONG pelo poder publico e pelos
politicos de modo geral cresce proporcionamente a importancia do setor. Ruth Cardoso,
primeira dama do governo Fernando Henrique Cardoso, reconhece que o setor estd em
processo de franco fortaecimento e esta ganhando um “papel insubstituivel” na
“mobilizacdo de recursos humanos e materiais’ contra o0 acirramento das diferencas
sociais (CARDOSO, 1997, p. 9), por isto os governos (federal, estadual e municipal) estéo
implantando “ Programas de Solidariedade” em que congregam esforcos publicos e
privados, criando parcerias entre 0s setores.

Cardoso (1997) considera que devido a diversidade de atores e das formas de
organizacdo, desde a época da participacdo cidadd, o conceito de Terceiro Setor tem se
tornado cada vez mais amplo. Estas instituicdes filantropicas estéo, no inicio do século
XXI, dedicando-se a prestacdo de servicos nas areas da educacdo, salide ou de bem-estar
social, dém daquelas que se dedicam a defesa de segmentos especificos da populacéo,
como: mulheres, negros, indigenas e outros.

Em relacdo ao Programa Comunidade Solidéria, ela destaca o papel do governo

como articulador e mobilizador, expressando o objetivo de:

“..criar as condicdbes e mecanismos para uma melhor participacdo das
organizagdes da sociedade civil, no desenvolvimento social, através de agdes integradas em
trés areas prioritarias. aperfeicoamento do marco legal e institucional que regula o
relacionamento destas organizacbes com 0 governo, producdo de conhecimento e
informacéo sobre o Terceiro Setor, promogao do voluntariado” (CARDOSO, 1997, p. 11).

Segundo sua presidente, o Programa Comunidade Solidéria “ ndo € um 6Orgao
executor de programas, mas desempenha um papel importante de indutor de idéias,
promotor de parcerias, mobilizador de recursos, catalizador de iniciativas’ (CARDOSO,
1997, p. 12).

Embora, no Brasil, 0 movimento de criacéo destas organizacOes tenha se revestido
de uma dimensdo politica, com destacado papel na democratizacdo do pais e na

participacdo cidadad, em acOes de carater ndo-governamental, os diferentes interesses destas
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instituicdes sem fins lucrativos, a diversidade de tendéncias e a utilizagdo delas em plano
governamental, poderdo num futuro préximo, exigir uma nova nomenclatura, obrigando
uma revisdo do termo Terceiro Setor.

No campo das politicas sociais, muitas atividades estatais poderiam ser melhores
executadas pelas Organizagdes ndo Governamentais que séo, segundo Osborne e Gaebler
(1995), bem sucedidas no atendimento a grupos heterogéneos e diferenciados e capazes de
uma interpretacdo holistica dos problemas das comunidades, podendo ser mais eficientes
na mobilizacdo dos prestadores de servicos, por sua capacidade de estabelecer relagbes de
confianca mUtua entre os voluntérios, prestadores de servicos e beneficiarios.

Por causa de suas independéncia em relagdo ao governo instituido e aos interesses
do mercado, pelos trabalhos que readlizam na conscientizacdo e na formagdo de uma
cidadania ativa e auténoma, influindo na formagdo cultural das populactes, o que traz, em
s, um grande potencia libertario, por sua posshbilidade de propiciar condicbes de
autodeterminagdo (HEY DORN, apud SCHIMIED-KOWARSIK, 1983), as forgas de poder
ingtituidas procuram imiscuir-se nestas manifestacfes e projetos, procurando manipular ou
antecipar tendéncias para perpetuar-se hegemonicamente.

Toro (1997) observa gque as sociedades de baixa participacdo costumam ser o
reflexo de politicas autoritérias, sem uma cultura democrética efetiva. Por isto, embora
pareca estranho, € a propria tradicdo histérica que justifica a presenca do Estado, buscando
hegemonia, quando a Sociedade Civil comega a exercer ou buscar um poder maior.

A supremacia ocorre a partir do “dominio” e da “direcdo intelectual e moral”
(GRAMSCI, 1977, p. 2010). Nada mais natural, pois 0 governo tentar, através de multiplas
estratégias, assumir a diregdo intelectual e moral do movimento, utilizando-se da persuaséo
e do consenso e, através do marco lega e ingtitucional, regulamentar as relaces entre 0s
dois setores, criando normas que determinariam o poder e as possibilidades do exercicio da
fungéo coercitiva.

Salamon denuncia que, embora a legidacdo brasileira pareca flexivel, os
regulamentos tornam a consecucao da denominacdo “ entidade civil de interesse publico”
um caso de favoritismo e vinculos pessoais; aponta, ainda, o uso das ONG para“ prover de
subsidios publicos’ “ alguns politicos no Brasil” (SALAMON, 1977, p. 103).

Branddo, na década de 80, chamava a atencdo, para a necessidade de uma andlise
critica sobre estes movimentos, que podem e na maioria das vezes se constituem “ como
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formas operativas de poder e controle”, “ pretendem em muitos casos, intervir sobre a
totalidade da ordem e da vida do que chamam ‘comunidades populares, e ocupar ali
todos os espacos tradicionais e variantes de articulacdo de pessoas, grupos e equipes
locais’ (BRANDAO, 1986, p. 55).

DESENVOLVIMENTO, EDUCACAO E ASCENSAO SOCIAL
NO BRASIL

A necessidade da existéncia de uma politica social nas sociedades capitalistas
decorre da apropriacéo privada de bens, cujo processo de producdo acontece de maneira
socidlizada. A producdo social de riquezas subordina-se aos interesses particulares das
classes que detém os meios de producdo, por isto interessa ao capitalismo administrar os
conflitos, como forma de minimizar possiveis confrontos, colaborando para a manutencéo
da ordem estabelecida, evitando a radicalizagdo dos antagonismos, aliviando a forca
produtora da superexploracdo dos capitalistas privados. Para salvaguardar a prevaléncia do
sistema ingtituido, tem-se a necessidade da existéncia de uma politica social dentro de um
regime de carater, essenciamente excludente, marginaizador.

De 85 a 89, época da Nova Republica, alardeou-se uma preocupacdo com o social
que, verdadeiramente, nunca existiu. Mas, o dogan foi bem veiculado: “Tudo pelo
socia!”. E, a partir do governo Collor de Mello, assumiu-se, indisfarcadamente, a opcéo
pelo mercado global e pelo neoliberalismo, de modo que todas as politicas, inclusive as
socials, subordinaram-se ao campo financeiro.

Numa época de crise econdmica, condicionar a politica social a0 desempenho da
economia significa diminuir a prestacdo de servigos sociais, exatamente quando ela torna-
se mais necess&ria, quando o desemprego e a criagdo de subempregos demandam por
assisténcia e organizacdo social. A reducdo da captacdo de recursos para aplicagdes na area
social acontece numa época de crescente marginalizacéo e pobreza.

A educacdo, por que faz parte da politica social, sofre 0os mesmos cortes e medidas
de contencdo desta &rea, subordinando-se aos interesses da politica neoliberalista e ao
caréter anti-social do capitalismo.
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O éxito de qualquer Plano Nacional de Educacéo exige um aumento significativo
de recursos financeiros e esta vinculado a sua administragdo critica e criteriosa. Mas o
Governo tem estabelecido taxas, modestas, levando-se em conta décadas de planos
educacionais mal-gerenciados, as necessidades a serem atendidas e o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico que é preciso alcancar no mundo atual e, ainda assim, tem
reconhecido a sua incapacidade de cumpri-la, demonstrando que, a racionalidade
financeira é que decide todas as aplicagdes nos diferentes campos. Esguece-se da premissa
divulgada, insstentemente, por e€le mesmo, que sem a educacdo ndo haverd
desenvolvimento e que, sem ela, 0 pais ndo podera alcancar os padrdes estabelecidos pelo
bloco do Primeiro Mundo. A racionalidade financeira, presente na politica neoliberalista,
reduz tudo &s leis de mercado.

“ ... concebe-se que, a politica educacional, tal como outras politicas sociais, serao
bem sucedidas, na medida em que tenha por orientacéo principal os ditames e as leis que
regem os mercados, o privado.” (AZEVEDO, 1997, p. 17)

A dizer, pelas noticias dos jornais, da liberacdo de verbas hilionérias para socorrer
Bancos Estaduais, dos projetos superfaturados da SUDAM* e SUDENE® e todos os
diferentes casos em que o dinheiro publico acaba desviado de suas funcdes éticas, percebe-
se que falta decisdo politica e ndo, recursos financeiros. Ainda mais, tem-se delineado,
desde 64, uma tendéncia de privatizacdo da execucdo das politicas sociais com a
organizacdo de empresas prestadoras de servigos sociais, inclusive educacionais, com
repasse de verbas publicas: mais uma situacdo da apropriacdo privada dos bens produzidos
socialmente.

Ao permanecer a situacdo das relagdes de mercado como determinantes de todos 0s
campos da atuacdo humana, conforme modelo neoliberalista, pouco se podera fazer na area
social, mesmo no que concerne a acdes educativas. Sera preciso dar énfase aps aspectos
humanos e ndo aos de mercado (CONED, 1997) e priorizar a implantagdo de uma
democratizacéo efetiva, com uma mudanca do modelo social vigente, além de aumentar os
recursos para a educagdo, a fim de que possa desenvolver-se, realmente, um Plano de
Educacdo que possibilite a recuperacdo de todo o déficit educacional acumulado em
décadas de improvisacdo e ineficiéncia (SAVIANI, 1999). Tornase, pois, importante

“2 Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia.
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investir na formacdo de cidaddos com ampla cultura gera, solida base cientifica, como
fundamentacédo de uma educacdo tecnoldgica para que se tornem profissionais aptos para
atuar frente aos processos produtivos do mundo moderno, como transformadores, conscios
daimportancia do bem estar social de todos.

Polanyi (1990) diz que uma calamidade socia € basicamente um fenémeno cultural
e nd econdmico. A causa da degradacdo ndo é a exploracdo econdmica, mas a
desintegracdo do ambiente cultural da vitima. O processo econdmico pode, no entanto, ser
um vetor de tal destruicdo: ao fazer o mais fraco se render, ocasionard a perda do auto-
respeito. Dai, a necessidade da democratizacdo da escola de quaidade, da implementacéo
das acdes sociais, da educacdo popular, da mobilizacdo dos excluidos e de suas
organizagoes para estabelecer fontes de apoio para a apropriagdo das condicbes de
producédo e o enfrentamento das realidades que lhes sdo impostas, com perspectivas de
atuacdo efetiva, como sujeitos de sua propria historia.

Mas a escola ndo consegue modificar as condi¢cdes impostas pela cultura familiar, o
gue acaba por confirmar a situacdo social de cada um (CEPAL, 1990), nem pode, por s 0,
resolver 0s processos de exclusdo social.

E fato inconteste que a necessidade de treinar mdo-de-obra qualificada motiva o
governo a propagar informagdes que fazem as pessoas acreditar que a escola ainda é o
portal da ascensdo socia. Criam-se ilusdes pela divulgacéo de chamadas do tipo: habilite-
se, qualifique-se e 0 mercado de trabalho estara a sua espera, com salério a atura de suas
potencialidades; qualificacéo e trabalho estéo em relacéo direta com o sucesso profissional,
gue por sua vez, numa perspectiva capitalista, significa altos salérios, ou sgja, 0 apice da
pirémide social.

Sabe-se que, para 0 pais enggar-se na sociedade pos-industrial, de base
tecnoldgica, tornam-se necess&rios os esfor¢os conjugados da educacdo, ciéncia e
tecnologia

Na complexidade das relagdes sociais, do mundo de hoje, 0 mercado de trabalho
fica cada vez mais competitivo e exigente. Para complicar, a estagnacdo dos anos 80 e 90
retirou de circulacBo 0s recursos que seriam decisivos para gerar desenvolvimento e,
consequientemente, Novos empregos e possibilidades.

3 Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste.
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Embora o governo brasileiro tente negar esta estagnacdo, a pesquisa dos
indicadores sociais que foi feita pela demdgrafa Flavia Cristina Drumond e comentada no
jorna Folha de Sdo Paulo de 23-05-00, aponta uma relacdo, no minimo, interessante:
embora tenha havido uma melhora do nivel educacional da populacdo como um todo, ter
estudado mais do que os préprios pais, hdo significou para os filhos, no momento atua, a
conquista de uma situagdo melhor, nem t&o pouco a manutencdo do mesmo padréo, mesmo
nas classes privilegiadas.

A educacdo ja foi condicdo suficiente, mas nem sempre era necessaria para
ascender na escala social; hoje, é condicdo necesséria, mas ndo € suficiente para melhorar o
padréo de vida das pessoas.

O ndimero menor de oportunidades de trabalho conjugado com a exigéncia da
melhoria da m&o-de-obra e 0 aumento da oferta de trabalhadores qualificados torna dificil
a ascensao social.

O crescimento insatisfatorio da economia brasileira ndo est4 absorvendo a méo-de-
obra disponivel. Com o crescimento constante da populacdo, a incapacidade da oferta de
vagas da Universidade Publica em acompanhar este crescimento, mesmo com o
incremento dos cursos profissionalizantes, em nivel técnico, os jovens estdo chegando
antecipadamente a0 mercado de trabalho, engrossando o exército de reserva de
trabalhadores, pressionando, para baixo, os salarios disponiveis.

Profissionais de nivel superior assumem fungdes de nivel médio, com remuneracéo
abaixo das expectativas para 0 seu grau; isto achata a remuneracdo dos técnicos de nivel
médio e, num efeito em cadela, impede a contratacdo de méao-de-obra ndo qualificada.
Tudo isto num contexto de altas taxas de desemprego.

Diz a pesquisa de Drumond que, enquanto em 88, de cada dez brasleiros, seis
melhoravam de posicdo, em 96, apenas cinco 0 conseguiram. E, se em 88, de cada dez,
dois pioravam de situagcdo, em 96, passaram a ser trés, os que desceram na escala social.
Isto sugere que estd mais dificil a ascensdo, enquanto tem ficado mais facil descer na
pirémide social (ALVARENGA, 2000).

N&0o sO a recessdo provocou a diminuicdo de empregos, mas, também, o eixo da
economia se dedocou da atividade industrial para o setor de servigos, produzindo
empregos precarios. Cada vez mais pessoas descem em direcdo a base da pirémide social.
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No campo, a situacdo ndo é melhor. “Entre 95 e 98, o trabalhador do campo ficou
5,8 % mais pobre” (CORREA, apud ZANINI, 2000).

Segundo Getulio Pernambuco (apud ZANINI, 2000), economista da Confederacéo
Nacional da Agricultura, analisando os dados de Angela Correa, a renda média no campo
caiu em funcdo de um colapso recente dos pregos dos produtos agricolas, uma situacdo
resultante da queda dos valores internacionais dos produtos, bem como de um aumento de
suas importagoes.

O Plano Rea tem se mantido através de uma politica de precos baixos dos
alimentos, sacrificando o setor rural que tem seus insumos dolarizados. Com a atual queda
do real, frente a moeda americana, a Situacdo so tende a piorar.

Segundo Correa (apud ZANINI, 2000), em 98, houve um aumento de 5,1 % na
proporcdo de pobres em relacdo a 81, considerando-se como referéncia o valor do salério
minimo em agosto de 80, corrigido pela inflagéo.

Se, nos anos 60, 0 comum era estudar em escolas publicas e, mesmo assim, subir de
nivel; na atualidade, as pessoas de classe socia média estudam em escolas particulares e,
nem assim, conseguem ascensao social.

Pode parecer que o fator educacéo de qualidade é o diferencial. Mas é preciso fugir
das andlises simplistas e ndo esguecer 0 contexto sdcio-econdmico, constatando as
mudancas profundas nas relagdes de emprego e de vida, implicando novas exigéncias e
extrema complexidade, a fata de crescimento das oportunidades, o aumento da
competitividade interna e externa, ocasionado pela abertura para um mercado global.

Os comentarios sobre as pesquisas dos indicadores sociais, que foram feitos pelo
jornal Folha de Sdo Paulo dos dias 22 e 23 de maio de 2000, coincidem com as andlises e
noticias sobre 0 movimento reivindicatério, que traz, a tona, a crise da educacdo e,
principalmente a crise da Universidade Publica.

Pode-se analisar, entdo, profundamente, as divergéncias entre o discurso e a prética,
tdo préprios do neoliberalismo. Criase a ilusio de um investimento grandioso na
educacdo, usam-se varias formas de convencimento sobre o empenho do governo em
promover o desenvolvimento tecnoldgico, preparando as novas geragdes para o desafio do
terceiro milénio e constata-se que sobram palavras e fatam acbes. E a verdade virtual.
Sabe-se que o pais dificilmente acancard autonomia e desenvolvimento sem a



Universidade. No entanto as proximas geracOes poderdo encontrar uma Universidade
sucateada, carente ou privatizada, sob a alegacdo que ensino superior € privilégio ou luxo.
Constata-se a necessidade de investir seriamente no desenvolvimento, procurar
administrar melhor as contas publicas, inibir e punir corrupcdo e desvios de verba, em
busca de melhores taxas de crescimento e preparar 0 pais para acolher toda esta forca
jovem de trabalho, servindo aos interesses internos, possibilitando a melhoria do padréo de
vida do brasileiro, o que, por certo, fortaleceria 0 mercado e agueceria, de novo, a
economia. Estas medidas seriam bem mais eficientes do que adotar estratégias de
“marketing”, usando os meios de comunicagdo para propagar ilusdes, derrubar comissdes
parlamentares de inquérito contra a corrupgdo, colocando a manutencdo do poder acima

dos interesses da populacéo.
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Fonte: INEPE/MEC

Figura 1. Gréficos sobre a porcentagem da demanda escolar e a queda do analfabetismo.
(AMARAL, 12/09/2001, p. 106).

Os indicadores do governo comemoram o crescente atendimento a demanda
educacional. Na faixa etéria que compreende dos 7 aos 14 anos, €le ja ultrapassa os seus
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96%; entre 15 e 17 anos, comemora-se a marca de 80% dos jovens na escola e a luta contra
o anafabetismo esta progredindo. Mas até que ponto estes indices refletem a qualidade do
servico ofertado?

Segundo Amaral (2001), escolarizagdo significa desenvolvimento e, como em
outros paises, pode-se esperar 0 aumento da producéo e melhoria de distribuicdo de rendas
mesmo estando o pais reservando apenas 5,47 % do PIB para a educacéo.

Amaral (2001) reconhece que, embora internamente as redizagbes tém sido
incontestes, se comparadas a outros periodos de nossa histéria, no contexto mundial o pais
esté longe de outras nagdes, como o Chile. O Brasil é o 69° colocado no indice de
Desenvolvimento Humano da ONU e o 79° no quesito educacdo (CROSSO, apud
AMARAL, 2001).

A idéia smplista de que a quantidade pode resolver o problema da educacdo vem
ganhando espaco na politica educacional, mesmo que o aumento indiscriminado de
unidades escolares, implique, pela falta de pessoal habilitado, pelos baixos salérios pagos
aos trabalhadores do ensino, pela falta de uma preparacdo continuada dos professores, uma
perda na qualidade da formagdo das novas geragdes, como se 0 aumento da oferta de vagas
determinasse, por S SO, a tdo amejada preparacdo para 0 novo século, sinbnimo de:
possibilidade de ingresso do pais no rol dos paises produtores de tecnologia.
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CAPITULO 11

A NOVA LDBEN, O ENSINO PROFISSIONALIZANTE
E
A AREA DE LAZER E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

A reforma Passarinho, Lei n° 5692, ndo cumpriu 0 que prometia. Disseminou
cursos profissionalizantes sem um plangamento, sem recursos, sem qualidade, pelo menos
na maioria de suas habilitagdes. Quando a Le Federal 7044/82 tornou facultativa a
profissonalizagdo no ensno de segundo grau, a maioria das escolas rapidamente se
adaptou e passou a oferecer 0 ensino académico (FREITAG, 1986).

Enquanto isto o pais definia-se por uma politica econémica globalizada e de caréter
neoliberal, com prioridade para a internacionalizacéo e a diminui¢cdo da abrangéncia do
Estado e com crescente empenho de privatizacbes. Na area da educagéo, como em toda
&rea socia, seria preciso reduzir gastos, racionalizar investimentos, diminuir a pressdo
sobre a universdade em crise, criando-se dternativas de profissionalizagdo em nivel
basico, técnico de nivel médio e com a criagdo de cursos superiores mais ageis e de curta
duracdo. Além disto, era necess&rio preparar a populacdo para a competitividade do
mercado globalizado e para as mudancas politicas e cientificas que, com o advento da
microeletronica, produziam uma crescente mutagao nas relacoes de trabalho.

Esta nova era, da concorréncia baseada na qualidade, da producdo diferenciada de
produtos, do uso progressivo damicroinformética, da internacionaizagdo da producéo e de
produtos, com a unido do mundo em blocos, exige especializacdo de mao-de-obra com
vista as interfaces entre producdo e gerenciamento, como saida para a continuidade da
acumulacdo e/ou concentracdo de riquezas.

As inovagles tecnoldgicas, bem como a informatizagdo administrativa, estdo

levando a uma re-significacdo dos papés nas relacdes de trabalho, e porque néo dizer, das
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empresas. Como em todo o mundo, 0 emprego ou desaparece ou transforma-se,
sofisticando-se (RIFKIN, 1995) e aparecem novos conjuntos de relacdes, processos, com
repercussao nas estruturas sociais.

A velocidade com que as inovagbes tecnoldgicas e cientificas evoluem, aponta
novos caminhos para a solucdo de antigos problemas, porém paralelamente cria novos
conflitos.

A globalizagéo, encurtando distancias, provoca mudancas econdmicas e culturais,
resolve pendéncias em véarios setores, mas cria situagdes complexas que, firmadas em
acordos internacionais, agravam problemas sociais ndo resolvidos.

O desaparecimento de barreiras geogréficas, a aceleracdo da comunicacdo e dos
transportes; a intensificagcdo do relacionamento entre 0s povos, a internacionalizagéo do
capital, com a instalagdo de empresas multinacionais em regides que possam oferecer
maior retorno financeiro, pela oferta de condigdes estruturais ou de méo-de-obra barata; a
chegada da tecnologia em paises ndo desenvolvidos, como o Brasil, e a conseqliente
mudanca nos estilos de vida, na maneira de pensar das populagdes, as implicacbes de tudo
isto na politica e no socid, influindo, inclusive, numa revolucdo de valores e nos padrdes
de comportamento, faz da educacdo o fator principa de apoio para a formacdo da
identidade nacional.

Para usufruir o mercado globalizado, o pais assume a exclusdo de grande parte de
sua populagdo, acentuando as desigualdades sociais e percebe, com espantosa clareza, as
consequiéncias de todas as politicas sociais e educacionais mal conduzidas, o atraso cultural
e tecnoldgico em que se encontra. Mas falta-Ihe recurso financeiro. H4 uma divida externa
a rolar. Ha compromissos a cumprir. H& uma visdo mercadolégica do social. E, muitas
vezes, ha a submissdo a superioridade econdémica e/ou tecnoldgica de grupos, o que pode
levar a reniincia da responsabilidade com a evolugdo do proprio povo e até da soberania
nacional.

Segundo O’Donnell (2001), o capitalismo que coexiste intimamente com a
democracia contemporanea, se reproduz por meio dos lucros que os empresarios realizam e
reinvestem. A idéia de que seus investimentos geram empregos, crescimento econdmico e
aumento de impostos, legitima a dominagdo social dos capitalistas, como interesse geral da
sociedade. A volatizagdo do capital financeiro, intensificado pela globalizagcdo, tem
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orientado a politica econdbmica a exportar mais e a reduzir o tamanho do Estado. Este tipo
de politica levou os paises a enfrentar situactes criticas, inclusive de desemprego.

Os paises que estdo se saindo bem com a globalizagdo, como os Estados Unidos, o
Canad4, os da Europa Ocidental e outros, atenuaram estes efeitos com a utilizagcdo do
“seguro-desemprego” e com outras politicas sociais de protecdo que sO seriam aplicadas
por um Estado que ainda € o propulsor do desenvolvimento e que continua se preocupando
com as desigualdades sociais. Reflete O’Donnell (2001) que, apesar de, neles, parte do
capital financeiro ter sido dedocado para operagdes especulativas, uma boa parte dos
mesmos continuou voltada por interesse direto para as estruturas produtivas, quer sgjam na
indUstria, no comércio ou na agropecuaria. Enquanto, nos paises como a Argentina,
entenda-se como “os economicamente dependentes e endividados’, o capital financeiro
passou a ter pouca conexd com O capital produtivo e, quando tem, preocupa-se em
reinvestir os lucros na realimentacéo das aplicagdes do capital financeiro.

Ainda segundo O’Donnell (2001), pretende-se manter a capacidade do pais de
continuar pagando o 6nus da divida publica, maximizando os juros. A consegiéncia disto
aparece narecessao e evidencia tragicamente os problemas sociais.

Com toda esta complexidade de fatores acentuando a dependéncia e dificultando o
desenvolvimento, a educacdo aparece nos discursos como saida para alcancar
competitividade. Na atual lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (Lel n° 9394/96), a
primeira modificagcdo, provocada por toda esta conjuntura, foi a implementacdo de um
ensino basico, englobando o fundamental e o médio, progressivamente obrigatério, com o
objetivo principal de preparacdo para um mundo em constante mudanca. Para tanto foi
ingtituida, como meta, a universdlizacdo do ensino fundamental, em idade prépria,
objetivando sempre a autonomia para que o0 cidaddo pudesse adaptar-se as condigdes
mutantes da sociedade atual e dos processos de producdo. A nova aproximacdo entre
escola e trabalho passou a vaorizar os conteldos gerais, determinando uma maior
preocupacdo na oferta da educacdo basica sblida e ampla, de melhor quaidade, para a
posterior qualificacdo profissional.

Como consequéncia, acreditava-se numa revalorizacdo da educagdo, inclusive do
docente. Recursos humanos, fisicos, conteidos, procedimentos, todo o sistema educacional
deveria, enfim, considerado como pré-condi¢do basica de desenvolvimento, receber uma
atencdo diferenciada e direta do Estado. Considerando-se o nivel de escolaridade dos
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trabalhadores brasileiros e as novas exigéncias do mercado de trabalho, esperava-se
também uma intensa mobilizacdo dos empresérios no sentido da qualificagdo especifica e
da re-qualificacéo de seus trabalhadores para a adequacdo as novas tecnologias, bem como
um esforgo de investimento, até mesmo em educacdo basica (FOGACA, 1999).

Teoricamente estes investimentos, publicos e privados em educacdo, deveriam
levar o Brasil a alcancar a chamada “ competitividade sistémica’, 0 que, ndo sO aumentaria
a capacidade produtiva do pais, mas influiria, sobremaneira, na melhoria das condi¢des de
vida do povo brasileiro (FOGACA, 1999).

No entanto, os nimeros do PIB, o valor do salério minimo, as taxas de desemprego,
aproducdo naciona, o recrudescimento das doencas endémicas tipicas dos paises pobres, a
mortalidade infantil e tantos outros indicadores negativos do perfil desta Gltima década,
contrariam as expectativas de insercdo nos novos padrdes de concorréncia internaciona e
do resgate da “divida socia” anunciadas nos discursos de campanha do atual presidente
(FOGACA, 1999), atestando a insuficiéncia das acfes que puderam ser implementadas.

O Ministério da Educacdo e Cultura advoga a reestruturacdo dos contetidos
curriculares, a avaiacdo de desempenho, o aumento da eficiéncia do sistema educacional,
a democratizacdo do ensino pela melhoria do acesso e das condi¢bes de permanéncia na
escola via reducéo da repeténcia. Para tanto, foram publicados os parametros curriculares,
implantado o sistema de avaliagéo, criado o Fundo de Manutencéo e de Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério ™ (FUNDEF) e implantados
processos de democratizacdo e descentralizacdo da gestdo educacional.

Estas medidas e 0s seus resultados concretos, no cotidiano das escolas, nem sempre
representaram uma resposta as necessidades emergenciais das comunidades educacionais,
demandaram muito esforco para a sua compreensdo e/ou aceitacdo e a respectiva
implementacdo; evidenciou-se a distancia entre a teoria e a prética, entre o estabelecimento
de metas e as condicdes efetivas para as suas realizagdes, suscitando vérias criticas. Os
parémetros curriculares nacionais ndo corresponderam as expectativas e demandas dos
diferentes sistemas estaduais e municipais, os resultados das avaliagbes implementadas

pelo governo mostram apenas os resultados negativos do seu funcionamento e ndo tém

“ FUNDEF é um fundo contébil composto de repasses obrigatérios de 15% daquilo que os Estados e
Municipios arrecadam com impostos (ICMS e IPI), Fundo de Participacdo dos Municipios, Fundo de
Participacdo dos Estados e Fundo de Ressarcimento de Exportagdes. Estados e Municipios devem aplicar
15% da arrecadacéo no ensino fundamental, sendo que 60% deste valor em salérios (ZAULI, 1999).
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sido utilizados para reorientar as politicas e os investimentos; a distribuicdo de recursos
considera apenas 0 nimero de matricula, adotando um valor aluno/ano que néo € o

suficiente, para alcancar a qualidade desgjada; os recursos do FUNDEF além de escassos,

nem sempre sdo realmente aplicados conforme a lei e o professor ndo tem se sentido

valorizado; em relacdo a descentraizacdo, democratizam-se as resolugdes de problemas,

compartilhando o Onus e as responsabilidades, sem colocar em contrapartida os
instrumentos e 0S recursos necessarios e ndo puderam ser compartilhadas as decisbes mais

relevantes; “néo se acaba com a ‘pedagogia da repeténcia’ criando critérios frouxos de
avaliacdo”, adotando a promoc¢do automadtica, reduzindo o discurso da melhoria da
qualidade de ensino a melhoria dos dados estatisticos; “ ao tornar secundéria a questdo do
aproveitamento escolar, 0 governo cria as condicdes necessarias para gastar com cada
aluno exatamente o equivalente as oito séries cursadas’ , atendendo apenas a racionalidade
econdmica (ZAULI, 1999, p. 40; 41). As reformas educacionais dos anos noventa, “ no
lugar da igualdade de direitos, oferecem a equiidade social, entendida como a capacidade
de estender para todos o0 que se gastava s6 comalguns’ (OLIVEIRA, 1999, p. 75).

Desde 1998, em Minas Gerais 0 ensino esta organizado em ciclos de progressao
continuada, podendo haver retencdo dos alunos que tém dificuldades apenas no final de
cada ciclo. Neste mesmo ano, foi instituido o projeto “ Acertando o Passo”, uma estratégia
pedagbgica que objetivava melhorar a relacéo idade/ano de escolaridade. Tantas inovagtes
e transformagdes exigiriam um redobrado esforco para o0 desenvolvimento profissiona dos
professores e de todos aqueles que atuam no ensino, inclusive, da direcéo das escolas e
uma melhoria significativa de recursos materiais e humanos, uma infra-estrutura adequada
e um acompanhamento individualizado das trgjetérias dos alunos. SO assim, poder-se-ia
acreditar na existéncia de uma preocupacdo politica com a construcéo de um sistema
menos excludente e, ndo, na preocupacdo com a simples reducéo do custo aluno/ano.

Por causa da racionalizagdo de gerenciamento e recursos, o ensino fundamental,
(antigo 1° grau), ficou sob a responsabilidade do Municipio; o médio, antigo 2° grau, sob a
responsabilidade dos Estados.

Facil imaginar as dificuldades iniciais de implantacéo deste sistema. Como sempre,
0s pais e os alunos sofreram as consequiéncias desta divisdo de responsabilidades. Houve
protestos e muita confusdo. Alunos foram transferidos, irméos separados e a familia em
transto de uma escola para outra, transportando os filhos. Profissonalizantes foram
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fechados. Professores estaduais ficaram em disponibilidade e foram, ou néo, aproveitados
pelos municipios.

O ensino médio, etapa find do ensino basico, tem, agora, como objetivo a
consolidacdo da educacdo bésica E ha uma progressiva opcdo pelo curriculo por

competéncia.

EDUCACAO PROFISSIONALIZANTE

O ensino profissionalizante ganha espaco privilegiado, considerado que é como
fator estratégico de competitividade e desenvolvimento humano na nova ordem econdmica
mundial. Sua organizagdo curricular passa a ser independente e, ab mesmo tempo,
articulada ao ensino médio. A separacdo do médio com o profissionalizante, assm como a
sua rearticulacdo, pretende, segundo justificativa do governo, devolver a carga horéria
minima de educacdo geral, objetivando o desenvolvimento da autonomia e do pensamento
critico, a compreensdo dos fundamentos cientificos e tecnoldgicos dos processos
produtivos, capacitando o cidaddo para aprender a aprender e, com isto, possbilitar
aperfeicoamentos posteriores. A flexibilizagdo curricular e a contextualizagdo dos
contelidos das areas e das disciplinas devem ser formuladas nos projetos de ensino para
possibilitar o0 ajustamento do basico ao profissionalizante de tal modo que, as disciplinas de
cardter técnicas cursadas no médio possam ser aproveitadas no curriculo da habilitagdo
profissional técnica.

Pretende-se com isto, que ndo haja nem a separacdo existente até os anos 70, nem a
integracdo que acontecia nos cursos médio-profissionalizantes com redugdo dréstica de
carga horaria de um ou do outro e que levavam a prejuizos de ambas as partes.

O Decreto Federal n° 2208/97, ao regulamentar os artigos 39 a 42 (Capitulo 111 do
Titulo V) e 0 8 2° do artigo 36 da Lei Federa n° 9394/96, estruturou a educacdo
profissional em trés niveis: 0 basico, o técnico e o tecnoldgico.

Segundo o0 seu artigo 3°, 0 basico € destinado a “qualificacéo, requalificacdo ou
reprofissionalizacéo de trabalhadores’ com finalidade de qualificagcéo ou atualizacdo em

funcdo com demanda no mundo do trabalho, ndo importando o grau de escolaridade do

92



auno. E uma modalidade de educagdo ndo-formal, com certificacdo de qualificacio
profissional. O tecnolégico atendera aos egressos do ensino técnico e médio e sera
oferecido como curso superior na &rea tecnoldgica.

O nivel técnico é “destinado a proporcionar habilitacdo profissonal a alunos
matriculados ou egressos do ensino médio” (inciso Il do artigo 3°), “podendo ser oferecido
de forma concomitante ou sequiencial a este” (artigo 5°), sendo que a expedicdo do diploma
de técnico sb podera ser feita mediante a apresentacdo do certificado de conclusdo do
médio (84° do artigo 8°).

Desta forma, foram criadas duas modalidades de cursos técnicos, o0s
profissionalizantes concomitantes a0 médio, em que o auno cursa ambos a0 Mesmo
tempo, em turnos diferentes e, ao terminar o0 ensino académico, recebe o seu diploma de
técnico; e os profissionalizantes seqlienciais, chamados aqui, de pbés-médios, nos quais o
aluno cursa o técnico depois de concluido o médio. Os cursos técnicos, a partir da lel
9394/96, podem organizar-se em modulos*® com caréter de terminalidade se para efeito de
qualificacdo profissional, ou ndo, se destinados a composicdo de um elenco de “ situacbes-
meio” sendo, estas destinadas a formacdo de competéncias basicas para diferentes
qualificaces ou, entdo insuficientes para completar uma qualificagdo. Os modulos poderdo
ser cursados em diferentes ingtituicdes, desde que credenciadas, com prazo de concluséo de
todo o projeto de formacdo determinado em 5 anos para certificagdo. Esta flexibilidade
pretende permitir o aproveitamento de estudos de disciplinas ou mddulos cursados,
podendo, através de exames, posshilitar suas dispensas por reconhecimento de
competéncia, inclusive adquirida no trabalho.

Como sempre 0s termos da lel trazem propostas muito interessantes que poderiam
contribuir para resolver o problema do atraso cultura e técnico do pais. A concretizacgo
das propostas colocadas como Le e regulamentadas em Decretos, passa, no entanto, a
partir dai, a depender das interpretagdes, das improvisagdes das ingtituicdes, dos recursos
publicos materiais e pessoais, sempre tao dificeis e escassos. Estd nas maos de escolas que
falardo de cidadania, tendo ainda t&o pouca vivéncia da participagdo em escolhas

democréticas; de ingtitui¢des que ficam metade do ano esperando a aprovacdo de recursos

> A organizacdo curricular em blocos ou modulos de competéncias, eleitas com base nas fungdes ou
subfuncdes profissionais, fundadas nos processos de producéo, visa ao agrupamento das situacGes da prética
pedagdgica pela sua aplicabilidade ocupacional ou contextual, facilitando a busca de uma necessaria

flexibilidade, inclusive para as etapas intermediarias de qualificacdo.
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gue demoram a chegar; de projetos adiados ou encolhidos pela crise energética, que
implica na reducéo de consumo, indiscriminadamente, sem julgar 0s prejuizos mais uma
vez impostos a populagéo.

“Nos criamos uma civilizacdo global em que os elementos mais cruciais - 0
transporte, as comunicagdes e todas as indUstrias, a agricultura, a medicina, a educacéo, o
entretenimento, a protecdo ao meio ambiente e até a importante instituicdo democratica do
voto - dependem profundamente da ciéncia e da tecnologia. Também criamos uma ordem em
que quase ninguém compreende a ciéncia e a tecnologia.E uma receita para o desastre.
Podemos escapar ilesos por algum tempo, porém, mais cedo ou mais tarde, essa mistura
inflamével de ignorancia e poder vai explodir na nossa cara” (SAGAN, apud MINISTERIO
DA EDUCACAO, 2000a).

Mais uma vez decreta-se a eficiéncia e esquece-se do investimento na preparacéo
de seus agentes. Para mudar, sabe-se que € preciso transformar as ingtituicdes, montar
condicdes para a aprendizagem continuada dos elementos envolvidos na implementacdo da
reforma. Era preciso ter respeitado os debates implementados pela sociedade antes da lei,
ter democratizado as decisdes, porque, do préprio debate, nasce a reflexdo. Era preciso que
areforma proposta pertencesse s bases e n&o viesse por imposicao de lei. E na democracia
gue as pessoas se colocam como cidadas, créem em S mesmas, em suas opinides e
percebem-se como sujeitos transformadores.

Investir é preciso, mas a &rea socia parece ter sempre que esperar. As palavras sdo
as precursoras das mudangas, no entanto, tem faltado acéo.

Muitos intelectuais consideram a separacdo entre 0 médio e o técnico como um
retrocesso, a retomada da dualidade: ensino profissionalizante e propedéutico.

“A atual proposta é tdo anacronica e confusa que ndo serve sequer ao capital, que
tem mais clareza que o proprio MEC sobre as demandas de formacéo de um trabalhador de

novo tipo, numa perspectiva menos retrégrada de superacéo do taylorismo” (KUENZER,
1997, p. 95).

Segundo Cunha (1998), prioriza-se a equidade em lugar da igualdade. Alguns
véem, basicamente, na nova LDB, a aplicacdo do principio de reducdo de custos na
educacdo; o descompromisso do Estado com o financiamento da educacdo publica; a
racionalizacdo de recursos, por considerar os CEFET (Centros Federais de Ensino
Tecnologico) e as Escolas Técnicas Federais muito caras para serem utilizadas como
preparagdo para 0 vestibular e, ainda condenam o repasse de recursos publicos para
empresas privadas para que assumam a educagdo (SAVIANI, 1999).
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ORIENTACOES SOBRE O ENSINO PROFISSIONALIZANTE TECNICO

Paulo Renato de Souza, Ministro de Estado da Educacéo do governo de Fernando
Henrique Cardoso, na apresentacdo dos Referenciais Curriculares Nacionais da Educacéo
Profissional de Nivel Técnico, explicita que os curriculos das diversas areas profissionais
de nivel técnico serdo “autonomamente desenhados por equipes das entidades
educacionais’ responsavels pela formagcdo do profissional técnico. Curriculo,
originariamente compreendido como grade disciplinar obrigatoria, passa agora, na redacéo
do texto dos Referenciais Curriculares, a ser compreendido como “um conjunto de
situacBes-meio”, organizado numa visdo criativa local, propria de cada entidade, e “ voltado
para a construcao de competéncias, estas, sm, estabelecidas para cada area profissional”
e relacionadas nas Diretrizes Curriculares Nacionais *© (MINISTERIO DA EDUCACAO,
20008, p. 7).

Estas Diretrizes foram caracterizadas como sendo um “ conjunto de principios,
critérios, definicdo de competéncias profissionais gerais do técnico por area profissional e
procedimentos a serem observados pelos sistemas de ensno e pelas escolas na
organizacao e no plangjamento dos cursos de nivel técnico” (Art 2°; Resolucdo CNE/CEB
n° 4/99). Elas seréo divulgadas na forma de Referenciais Curriculares para subsidiar aos
interessados no plangiamento e na elaboracdo dos perfis profissionais de conclusdo de
Curso.

Considerando o trabalho como o maior desafio em tempo de globalizagdo, pela
mutabilidade de técnicas e subgtituicdo de maquinas e ferramentas, o foco central da
educacdo profissional se transfere dos contelidos programéticos para a construcdo de
competéncias.

Sem considerar, o papel da educacdo, de modo simplista, como capaz de solucionar
a crise econdmica e a consegiente limitacdo da oferta de emprego, os Referenciais
Curriculares ndo negam, a escola profissionalizante, sua importancia ao proporcionar
acesso aos processos de apropriacdo das condigdes ou conjunto de condigdes para produzir
produtos e servigos. Colocando a laborabilidade como componente da cidadania, passa,
entdo, a consideré-la como objetivo primordia da educacéo profissional.

6 As diretrizes foram estabelecidas pela Resolugdo CEB/CNE n° 04/99 e Parecer CEB/CNE P 16/99.
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O conceito de competéncia tornase 0 eixo centra dos curriculos que sdo
considerados, pelo documento, como: “conjuntos integrados e articulados de situacdes
meio, pedagogicamente concebidos e organizados para promover aprendizagens
significativas’ (MINISTERIO DA EDUCACAO, 20004, p. 10).

Segundo os Referenciais Curriculares, a educacéo profissiona técnica ao fugir de
uma concepcao “bancarid’, presente numa linha conteudistica-acumuladora, ultrapassa a
utilizacdo de métodos e processos, simplesmente como recursos secundarios ou de
mobilizacdo de interesses;, nela, contelidos passam a ser auxiliares na construgdo de
competéncias, e os métodos, o préprio exercicio desta competéncia, priorizando o
aprender, fazendo (MINISTERIO DA EDUCACAOQ, 2000a).

Esta nova concepgao preconiza que o conhecimento, as habilidades, os valores e as
atitudes sgam mobilizados pela acdo — o saber-fazer, o fazer embasado no conhecimento
de causas e efeitos, o fazer com personaidade, com autoria, a “ partir de referenciais
estéticos, politicos e éticos’ (MINISTERIO DA EDUCAGCAO, 20003, p. 10).

Segundo os Referenciais Curriculares, a competéncia caracteriza-se pela condicéo
de agregar saberes (cognitivos, psicomotores, e socioafetivos) Como recursos ou insumos,
utilizando-se da andlise, de sinteses, de inferéncias, generalizacdes, analogias, associaces,
transferéncias, 0 que quer dizer que, propicia pela construcdo de esguemas mentais
flexiveis e adaptados as acOes proprias de seu contexto profissional, preparacéo para
desempenhos eficazes e eficientes (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2000a).

“Para a caracterizacdo de uma agéo como uma competéncia, € necessario que, para
0 seu desempenho, nos padrdes de qualidade exigidos, o individuo tenha mobilizado, através
de esquemas mentais, saberes, articulando conhecimentos, habilidades, a valores estéticos,
politicos e éticos’ (CARDOZO e OLIVEIRA, 2001,[s.p.]).

Segundo Penna Firme (2000, p.18), competéncias sdo essencialmente as evidéncias
do que o individuo é capaz de fazer com aquilo que sabe.

A opcéao por um curriculo por competéncia traduz, natransicao entre o seculo XX e
XXI, um dilema entre duas visdes que ha muito tempo divide educadores, enfocando o
papel da escola: a transmissdo da cultura e dos conhecimentos por S mesmos e a Visdo
utilitarista que se preocupa com o trabalho, as forcas produtivas, as préticas sociais.

Desde a Escola Nova, ha um movimento em direcdo a concretizacdo, a apreensdo
do mundo real, a sgnificacdo prética dos conhecimentos. A idéla da escola como
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preparacdo para a vida, para o desenvolvimento de habilidades para o agir no mundo e
sobre ele, vem se impondo na medida que cresce a complexidade da tecnologia e das
relaces sociais.

H&, no entanto, um consenso que aproxima os defensores das duas concepgdes de
educacdo: ndo se pode mais defender a transmissdo de uma cultura desvinculada da prética
- ha que se escolher 0s conhecimentos mais adequados e necess&rios a agao; ndo se pode,
t&0 pouco, optar por umsaber-fazer restrito a agdes elementares, desconexas, destituidas de
reflexéo e plangamento. Torna-se, portanto, uma questdo prioritéria. quanto, em poucos
anos de escolaridade, investir em conhecimentos e como e/ou quanto trabalhar as situagdes
de operacionalizacdo (PERRENOUD, 1999D).

“ A construcdo de uma competéncia depende do equilibrio da dosagem entre o
trabalho isolado de seus diversos elementos e a integracao desses elementos em situacéo de
operacionalizacdo. A dificuldade didatica esta na gestdo, de maneira dialética, dessas duas
abordagens. E uma utopia, porém acreditar que o aprendizado seqiiencial de conhecimentos
provoca espontaneamente sua integracdio operacional em uma competéncia” (ETIENNE e
LEROUGE, apud PERRENOUD, 1999b, p. 10).

Acreditar na capacidade do aluno de operacionalizar pela orquestracdo harmonica
do aprendizado sequiencial de conhecimentos tem sido o0 engano e a frustracéo didética da
escola. Uma competéncia pode envolver diversos esquemas de percepcéo e avaliagdo que
carregam em s, 0 exercicio de inventério de dados pertinentes, de analogia, probabilidade,
generalizacdo, de tomada de deciséo, ensaios e erros, que ndo dependem da aquisicéo de
simples conhecimentos tedricos (PERRENOUD, 1999b).

Mas os modos operatérios sdo aprendidos e treinados, primeiro em atividades mais
simples para serem rotinizados e executados de maneira quase automética, sem grande
esfor¢o intelectual, para depois serem empregados em outras sSituagdes que envolvam
operacionalizacdo, mobilizando diferentes conhecimentos e habilidades e o exercicio de

decisdo, ensaio e erro.

“ Somente apos terem sido aprendidos e serem formados e exercitados como uma
acao submetida a sua prépria meta é que os modos operatorios podem entrar em agdes mais
complexas, servir metas mais amplas, das quais se tornam meios. Ao ‘rotinizaremse’ e
automatizarem-se, as agdes tornam-se operacdes, ‘savoir-faire’, e habitos, saindo da esfera
dos processos conscientizados, porém, ao mesmo tempo, susceptiveis de tornarem-se
novamente o objeto de processos conscientes, em particular quando a acdo na qual entram
tais operacbes e savoir-faire ‘rotinizados depara-se com dificuldades ou obstaculos
imprevistos. O dominio dos procedimentos operatérios, a transformacdo da acdo em
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operaches e savoir-faire rotinizados, ampliando o campo dos possiveis, permitem o
desenvolvimento da atividade, e 0 sujeito torna-se, entdo, apto para tragar-se novas metas,
de umgrau superior” (ROCHEX, apud PERRENOUD, 1999b, p. 24; 25).

Por causa da complexidade crescente da sociedade e das imposi¢cOes provenientes
da regulacdo pelas leis de mercado, préprias do discurso neoliberalista, do despreparo da
juventude frente as exigéncias do mundo do trabalho, da incapacidade da escola em
acompanhar as novas demandas, a questdo da competéncia ou da relacéo
conhecimento/competéncia tem embasado a reforma curricular em vérios paises. E justo
reconhecer que a partir da industrializagdo, o papel do sistema de educacéo na preparacdo
de méo-de-obra ou recursos humanos tem estreitado a relacdo escola/mercado de trabalho.
Mais uma vez a escola procura modernizar-se, incorporando os valores da economia de
mercado, elegendo a qualidade total, pressionada pela opinido publica e pela gestéo dos
orcamentos da educacdo que exigem resultados mais eficientes nas relacbes de
custo/beneficio, mas seria uma simplificacdo admitir, apenas esta, como justificativa da
adocdo do curriculo por competéncia (PERRENOUD, 1999b). Ndo se pode deixar de
andisar as fortes influencias mercadoldgicas nas decisdes politicas, no ambito da
educacdo, numa época em que o proprio Banco Mundia sugere programas e acdes aos
sistemas educacionais na América Latina e Caribe como condi¢do para garantir a eficiéncia
da economia globalizada

Seguindo estas tendéncias e pressdes, sentidas, principalmente na América Latina,
as diretrizes da educacéo profissional brasileira optam pelo estabelecimento do perfil
profissional e, para explicitalo, nos Referenciais Curriculares relatam as competéncias
préprias a cada area e as comuns, interprofissionais, que podem ser oferecidas como
preparacao geral para o trabalho, ja na educacéo béasica

No terceiro capitulo dos Referenciais Curriculares foram fixadas vinte areas
profissionais do mundo do trabalho: “ Agropecuéria, Artes, Comércio, Comunicacao,
Consgtrucédo Civil, Design, Geomédtica, Gestdo, Imagem Pessoal, Industria, Informética,
Lazer e Desenvolvimento Social, Meio Ambiente, Mineracdo, Quimica, Recursos
Pesqueiros, Salde, Telecomunicacles, Transportes, Turismo e Hospitalidade’. As
profissdes foram classificadas pelas similaridades de propdsitos, objetos ou processos
produtivos, os quais possibilitaram identificar um nlcleo de competéncias comuns
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2000g, p. 24).
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O documento traz informagdes quanto as delimitagdes de cada &rea, as interfaces
entre &reas distintas e suas conexdes com o0 ensino bésico. Resume o resultado de consultas
a profissonais e ingtituicbes, assm como, a literatura disponivel, fornecendo como
contribuicdo o cenério, as tendéncias, os desafios e 0 panorama de oferta que podem
orientar a decisdo de oferecimento do curso ou habilitacéo e o desenho curricular.

Com a caracterizacdo dos processos produtivos de cada &rea, foi possivel identificar
as atribuicbes mais amplas dos profissionais requeridas no seu desempenho, desde o
plangjamento e execucdo até a avaiacdo, as quais foram chamadas de funcdes, e as
atribuicdes mais especificas que as compdem, chamadas subfuncdes. Foi através destas
definicbes que, estabelecida cada agd como propria do profissional, as competéncias
puderam ser decididas para a organizacdo de modulos ou blocos do desenho curricular. O
gue significa que, toda a organizacdo dos cursos oferecidos é elaborada a partir do
conhecimento das necessidades, determinadas pelos processos de producéo e pelo mercado
de trabalho.

Para cada subfuncéo, diz o documento, estdo identificadas as competéncias e as
habilidades que permitem a redlizacdo eficiente dos processos que as determinaram, bem
como as bases tecnolégicas. conceitos e principios, que as embasaram. De tal forma que,
cursos de qualificacdo ou habilitagdo técnica numa area profissiona, na perspectiva da
construcdo de competéncias, devem ser delineados pela composicdo de situagOes
problemas, projetos, desafios, de preferéncia reais, enfrentados e com agdes plangjadas e
executadas por professores e alunos. Atividades complementares, para a apropriagdo de
conteddos basicos ou tecnoldgicos necessarios, podem ser organizadas em disciplinas ou
semindrios ou, mesmo, deduz-se, em oficinas, onde os temas serdo debatidos sempre com

0 acompanhamento e a observacdo formadora, avaliativa do grupo de professores.

REFERENCIAIS CURRICULARES DA AREA DE LAZER E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

O Curso Técnico de Desenvolvimento de Comunidades, objeto deste trabalho,

pertence a Area de Lazer e Desenvolvimento Social e por isto, para sua organizagio, busca
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subsidios nos Referenciais Curriculares Nacionais desta Area que, em sua andlise dos
cendrios, tendéncias e desafios, mostra o panorama brasileiro como “ pouco animador”,
apontando “enormes desafios’ para 0s seus profissionais, destacando a necessidade da
educagdo popular como propulsora do desenvolvimento naciona e facilitadora do seu
ingresso no mercado mundial em blocos (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2000b).

Segundo os Referenciais Curriculares da Area, o relatério sobre Desenvolvimento
Global do BIRD (Banco Mundia), denominado “Entrando no Século XXI”, revelaque 1,5
bilhdes de pessoas no mundo (25% da populagdo mundial), sobrevive em niveis
insustentaveis de pobreza. Sugere entdo, as politicas publicas, que ultrapassem a
preocupacdo com a producdo e 0 consumo, privilegiando também os esforgos dirigidos ao
atendimento das necessidades humanas, citando a educacdo, a participacdo politica, o
direito a salde, a maior equidade, a melhor distribuicdo de rendas e a preocupacéo com o
equilibrio ambiental (MINISTERIO DA EDUCACAOQ, 2000b), o que pode ampliar, de
modo substancial, a concepcdo e as fungbes da educacdo popular como mola de
desenvolvimento e via de ingresso no mercado global.

Em relacdo ao Brasil, 0 documento afirma que, o pais entrou na década de 90 com
146 milhdes de habitantes, entre os quais, existiam 64,5 milhdes situados abaixo da linha
de pobreza, com ganho inferior a meio salério mensal. Pode-se deduzir dai, que 35% das
criancas e adolescentes tinham um ganho incompativel com a dignidade humana, o que
colocava um nimero significativo de criancas na rua, frente a necessidade de ingresso no
mundo do trabalho, contrariando as normas da Constituicdo Nacional, sinalizando com isto
as causas de muitos transtornos, inclusive as causas da violéncia e da progtituicdo infantil
que tanto tem preocupado as pessoas de bem no pais (MINISTERIO DA EDUCACAO,
2000b).

O reflexo destes dados aparece nos “Referenciais Curriculares’, quando analisa, no
capitulo 3, os dados da mortalidade em menores de 1 ano que chega, como no Nordeste, a
60,4 por mil, considerando as criangas nascidas vivas, em estatistica de 1996.

Fica claro que, a gravidez precoce decorre também das condi¢Bes econdmicas que
alteram as condigdes culturais desta populagdo de baixa renda, pela falta de perspectiva de
vida: as “ meninas das camadas mais pobres da populacéo sdo as maiores vitimas, mais de
50% das adolescentes, sem escolarizacéo, de baixa renda, entre 15 a 19 anos, ja tém um
filno” (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2000b, p. 8). Ainda, segundo as informagdes do
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documento, estima-se em quatro milhdes, o nimero de abortos cometidos, o que leva ao
atendimento de quatrocentas mil mulheres com sequelas destes atos redlizados em
condi¢Bes precérias, devido ailegalidade do procedimento.

Em relacdo ao desemprego, 0 “cenario” aponta a abertura da economia brasileira,
tendo em vista a influéncia da concorréncia externa, com a oferta de produtos a “ precos
significativamente mais baratos, do que os de fabricago nacional” (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2000b, p. 9), como responsavel ao lado das constantes crises econdmicas
internacionais pela reducdo do nivel de empregos, considerando o numero de
desempregados como indicador de pobreza. O documento esclarece que de 1990 a 1999,
segundo dados do IBGE, o nivel de empregos naindlistria caiu cerca de 45%.

Dado importante € que, em 1980, o pais tinha 23 milhGes de trabalhadores com
carteira assinada, o que representava 50,6% da forca de trabalho; 18 anos depois, este
nimero caiu para 22,9 milhGes, representando 30,3% apenas em emprego formal
(MINISTERIO DA EDUCAGCAOQ, 2000b).

Citando os reflexos da fata de desenvolvimento na salide, educacéo, no trabalho,
no lazer, destaca ainda 0 aumento do nimero de pessoas na terceira idade, indicando a
Situacdo precaria da previdéncia e dos sistemas publicos de salide.

Aponta entdo, a tendéncia a formagdo de Organizagdes ndo Governamentais. Hoje,
no Brasil, cerca de 200 mil grupos atuam em diferentes setores, influindo em politicas
publicas, colaborando com acbes governamentais ou sendo incorporados por empresas
privadas, dedicando-se, entre outras, a acbes de pesquisa social, de meio-ambiente,
incluindo pesguisas de recursos dternativos em diferentes areas da atividade humana
(MINISTERIO DA EDUCAGCAQ, 2000b).

No quarto capitulo, os Referenciais Curriculares da Area de Lazer e
Desenvolvimento Social, ao explicitarem sobre o panorama de oferta, ponderam que as
pessoas com atuagdo nesta area sdo profissionais de nivel superior: assistentes sociais,
nutricionistas, psicologos, licenciados em Educacdo Fisica, ambientalistas e outros, ou sdo
leigos, muitas vezes voluntarios, que disponibilizam parte do seu tempo livre para a
colaboracdo nas acfes sociais, 0 que pode ocasionar, sem a sistematizacdo necessaria, uma
quebra na qualidade que se espera deste servico (MINISTERIO DA EDUCAGCAQ, 2000b,
p. 12).
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As ingtituicOes prestadoras destes servigos vém rejeitando o amadorismo e a fata
de profissionalizagao dos envolvidos nestas atividades quer sejam eles voluntérios, ou néo.

Desta maneira, os Referenciais Curriculares justificam a necessidade de técnicos
em Lazer e Desenvolvimento Social, abrindo posshbilidades a diferentes desenhos
curriculares, entre eles 0 do Curso de Desenvolvimento de Comunidade, oferecido pelo
CEFET de Uberaba, em Minas Gerais, t&o importantes para atuar num “ amplo mercado de
trabalho”, crescente na medida da “ consciéncia social de governos, empresarios e da
populacdo emgeral” (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2000D, p. 10; 11).

Principalmente, infere-se, cursos, cujos egressos poderdo trabahar para minimizar
os efeitos de uma desestatizac8o crescente, pela privatizagdo de servigos, muitas vezes
essenciais, numa importacdo de modelo de paises desenvolvidos, para um lugar, onde 0s
indicadores de pobreza e dependéncia gritam ainda pelo  assistencialismo, como medida de
urgéncia, enquanto se tomam medidas mais efetivas de construgdo da identidade e
autonomia.

Por trabalhar aspectos de desenvolvimento, o documento adota uma postura de
comprometimento com o meio ambiente, considerando a postura de hoje, distanciada em
relacdo atradicional, que era a de aceitacdo de um desenvolvimento predador e excludente,
“gerador de profundos desequilibrios’, bem como em relacdo a preocupacdo simplista,
guanto ao gerenciamento ambiental que se preocupava com os “ efeitos do crescimento
econdmico” na consumicdo dos estoques de recursos do planeta, criando areas de
preservacdo (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2000b, p. 6).

Advoga um “desenvolvimento com equidade e compativel com a capacidade
limtada de recursos da Terra’ (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2000b, p. 6),
interpretando os desequilibrios e as desigualdades entre as nagcdes como sendo produto do
processo de mundidizacdo e colocando os paises ricos e pobres com a mesma
responsabilidade na utilizacdo descontrolada dos recursos naturais disponiveis.

Afirma que ha uma intensificacdo da consciéncia “ de nossa interdependéncia
planetéria” e que, como 0 processo de globalizacdo ocupa-se “apenas com aspectos
econdmicos e tecnicistas’ estdo vindo a tona problemas e temas sociais sérios como: a
fome, a mortaidade infantil, a salde, a preservacdo do meio ambiente, mudancas nos
processos de produgcdo, o direito a habitacdo e discutidos valores éticos e morais
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2000b, p. 6).

102



Por isto, a area conta com uma multiplicidade de campos de acdo, estando em
relacéo direta com a mudanga social. O governo tem buscado parcerias com empresas e
instituices da sociedade civil e, com a destinagéo de “recursos financeiros, tecnol 6gicos e
de recursos humanos, o terceiro setor esta ganhando espaco para uma atuacdo mais
efetiva na area social” (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2000b, p. 13).

De fato, em 1990, o Brasil e outros setenta paises se comprometeram, junto a
Organismos Internacionais, a um trabalho efetivo para melhorar as suas condigdes sociais,
através de metas, cujo cumprimento se refletiria na qualidade de vida das criancas e
gestantes, beneficiando, de modo geral, a todos. Apesar dos esforgcos que foram
desenvolvidos, em relacdo as 27 metas estabelecidas, o governo ndo conseguiu atendé-las
satisfatoriamente (FLORES, 2001).

O sucesso das campanhas de vacinacdo, areducdo da média de filhos (queda, em 15
anos, de 4,1 para 2,5), os programas de atendimento de pré-natal, a assisténcia da crianca
no primeiro ano de vida, influiram na taxa de mortalidade infantil, que caiu de 48,4
criancas até 1 ano, para cada grupo de 100 mil nascidas vivas, em 1990, para 33,6 em 2000
(FLORES, 2001).

No entanto, pouco foi conseguido em relagdo a desnutricdo e pouco se fez em
relacdo a0 acesso a &gua potéavel e ao servico de esgoto, que deveriam ter sido
universalizado e continuam nas faixas de 79,8% e 64%, respectivamente (FLORES, 2001).

“ Enquanto a conta de juros receber mais do que o setor de salde e o de educacao, juntos,
vamos continuar com péssimos indicadores’ (GRAJEW, apud FLORES, 2001).

Sdo, portanto, multiplos, os motivos pelos quais a politica brasileira precisa de um
profissional para trabalhar pelo desenvolvimento humano e social. Motivos internos e
pressdes externas que se pdem e contrapdem ao montante da divida externa, num ciclo, que
Se auto-alimenta, de causas e efeitos.

Os Referenciais Curriculares Nacionais da Area Profissonal: “Lazer e
Desenvolvimento Social” foram construidos, segundo a apresentacéo de Berger Filho, com
0 objetivo de oferecer subsidios as propostas curriculares para o nivel técnico. Pretendem
aproximar a pratica escolar, das orientacOes expressas nas “Diretrizes Curriculares para a
Educacio Profissional TécnicadaArea” (MINISTERIO DA EDUCACAOQ, 2000b).

Segundo estes “referenciais’, um profissional da area de Lazer e Desenvolvimento
Social dever&
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“... procurar educar a populacdo para uma mudanca nos padrdes de producéo e
consumo;... realizar um trabalho preventivo para a reducdo da incidéncia de doencas,
levando em conta a necessidade de um meio ambiente saudavel, uma alimentacéo e nutricéo
adequadas; ... promover a melhoria de vida da crianca e do adolescente carente, garantindo-
lhes a condicio de cidadaos de direito;... atuar, também, junto aos idosos
ingtitucionalizados, ou ndo, propiciando-lhes uma velhice ativa e produtiva, com
participagdo efetiva na familia e na comunidade” . ...“ Trabalhando na organizagdo de
grupos de interesses col etivos, associaces, cooperativas, o profissonal da Area de Lazer e
Desenvolvimento Social deverd promover a integracao e facilitar os processos de inclusio
social, desenvolver atividades de geracdo de emprego e renda, ou ainda de préticas fisico-
desportivas, artistico-cultural, recreagao, entretenimento e folclore” . y

(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2000b).

A linguagem utilizada neste trecho do documento coloca o profissona como
educador e, por utilizar expressdes tais como “promover a melhoria de vida da crianca e do
adolescente”, “... garantindo-lhes a condicéo de cidaddos de direito”, “... propiciando-lhes
uma velhice ativa e produtiva’, utilizando uma linguagem comum em plangjamentos
pedagdgicos, pode levar a uma interpretacdo de que o técnico seja detentor de um poder,
frente a uma populagdo que tem sempre as mesmeas dificuldades e caréncias, as quais seréo
resolvidas por sua smples interferéncia

Nesta linguagem t& comum nos plangamentos educacionais, 0 profissional
aparece como 0 sujeito que determina a mudanca na populagéo, vista como objeto, numa
prética identificada com muitos programas e projetos criados, nas areas comunitérias, para
implementacdo das politicas de Governo ou de Organizagbes ndo Governamentais,
dirigidas as camadas sociais carentes. Tudo, muito préximo dos processos paternalistas
habituais, que manipulam e inculcam idéias e valores, decidindo pelas populagdes. Embora
suas intengdes possam ter o objetivo de integracdo destas comunidades, trazem, em s, um
diagndstico fechado sobre as suas necessidades e o desgjo de resolver seus problemas,
segundo critérios do técnico, podendo, por isto mesmo, colocar o profissional como dono
de um conhecimento, de uma verdade que salva, que redime, longe dos processos de
participagdo e conscientizacdo que levariam a autonomia do cidaddo. Esta visdo da fungéo
educativa est, paulatinamente, sendo transformada, mesmo na escola.

Conscientizacdo é um processo de passagem da consciéncia individual para a

consciéncia social ¥’ (SOUZA, 1999).

47 A formacdo da consciéncia se da no momento da percepcdo das forcas politicas e acontece em diferentes
graus, desde o econbmico-corporativo, em que prevalece a unidade dentro de um grupo profissonal, até a
unidade para aém dos fins econbmicos, em que acontece a unidade politica, intelectual e mora que
impulsiona a busca da hegemonia
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Com a consciéncia social, a pessoa pode perceber seus problemas, necessidades e
privagdes, como sendo parte de sua condi¢cdo socia e, por isto mesmo, solucionaveis pelo
enfrentamento coletivo. O didlogo e a reflexdo sdo caminhos para que a conscientizacéo
aconteca (SOUZA, 1999).

Metodologias centradas no ensino transmissivo, compativeis com o paradigma
tradicional de acumulagdo de conhecimento, ndo sdo as mais adequadas, a partir do
momento em que nos dispomos a construir a autonomia, mesmo que relativa, do sujeito,
colocando-nos a seu lado, como apoio na problematizacdo das sSituagcbes que exigem
enfrentamento. O profissional da &ea do Desenvolvimento Socia, segundo uma
concepcao mais atual que prioriza a transformacdo social, devera ser capaz de trabalhar
para que a populacdo possa questionar, dividir pontos de vista, acessar conhecimentos,
buscar respostas, exigir direitos, utilizar servicos publicos, sem considera-los como favor,
OU sgja, como uma construcao coletiva que passa pelo aprender a participar e a organizar-
.

A especificacdo desta concepcdo nos documentos escritos € importante pela
relevancia da linguagem na construcdo da identidade, ja que, subjacente a €la, percebe-se a
ideologia e a situagdo social e historica.

Se ninguém tem capacidade para conscientizar alguém, o profissona ndo tem o
poder para educar a populacdo para uma mudanca de padrdes de producdo e consumo. Na
visdo atual, o técnico interage com a populacdo e através do didlogo, promove discussies,
debates, presta assessoria, propicia meios para a aquisicdo de informagdes, de modo a
ampliar interesses e pontos de vista Colocase ao lado da populagdo como
educador/educando, buscando os conhecimentos do grupo, que atuara também, ora na
posicdo de educando, ora na de educador, de forma que, neste processo dialético, o grupo
possa adquirir uma consciéncia critica a respeito dos padrées de producdo e consumo.

Ao criar cursos na érea, as escolas precisam primeiramente decidir-se a respeito do
perfil e do papel que esperam de seus técnicos e cuidar da expressdo de suas competéncias,
pois o cuidado com a linguagem pode estabelecer uma profunda alteracdo nestes papéis.
No primeiro enfoque, adotando-se na integra a expressao proposta no documento oficial,
pode-se interpretar que o0 técnico € um agente externo que atua sobre a comunidade e
consegue uma aguiescéncia a objetivos que ndo sdo propriamente da populagéo e que, por
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isto mesmo, como atesta a revisdo histérica®® que embasa estas consideracdes, logo
serdo esquecidos. No outro, 0 que prioriza a transformacéo social, a populacéo passa a ser
sujeito do processo: participa, busca conhecimento, debate, emite juizos e determina acdes,
organiza-se. No processo, ganha autonomia, porque aprende a buscar recursos, a acessar
conhecimentos e, se agregar valor aos novos conceitos, certamente os adotard como
préprios e os assimilara.

Neste segundo enfoque, por considerar-se importante a busca da autonomia na
consecucdo dos objetivos que orientam a prética do desenvolvimento social, para a criagdo
de cursos na area, 0s seus plangjamentos precisam clarificar que a atuacdo do técnico, ao
realizar um trabalho preventivo para reduzir a incidéncia de doencgas, consistird em,
dialogicamente, oportunizar a populacdo, pelas informacdes e debates, um posicionamento
sobre aimportéancia de determinadas medidas, entre elas, a conservagdo do ambiente e uma
nutricdo saudavel, para a manutencdo e a promocdo da salde, apoiando-a na sua
organizacdo paraimplementacdo e consecucdo de aches basicas de salde.

Neste sentido, buscar-se-ia esclarecer, na elaboracdo dos seus planos e projetos,
que, o papel do técnico que, conforme o documento analisado, esté estabelecido, de modo
amplo, como sendo o de promover a melhoria de vida de adolescentes e criangas, ou ainda,
0 de propiciar uma velhice mais ativa, seria consubstanciado na promogdo de debates, na
facilitacdo do acesso a informacOes, para subsidiar andlises sobre a situagdo de idosos,
adolescentes e criangas da comunidade, buscando mobiliz&la para a promocédo de acdes
que lhes garantam a vivéncia plena de uma cidadania produtiva. Deixando, através da
linguagem adotada, nos seus planos dos cursos da area, aparecer o papel do profissiona
como incentivador e como apoio nos trabalhos de organizagdo de grupos de interesses
coletivos, associagdes, cooperativas. Imprimindo de modo esclarecedor, nos seus projetos,
uma filosofia de agdo, em que, o técnico da Area de Lazer e Desenvolvimento Social
apareca como facilitador, pela suas agdes, daintegracéo e dos processos de inclusdo socidl,
assessorando e incentivando a implementacdo das atividades de geracdo de emprego e
renda, ou ainda de praticas fisico-desportivas, artistico-cultural, recreacdo, entretenimento
e folclore, decididas pela comunidade, evitando-se interpretacbes que poderiam levar a

acOes autoritérias.

8 Reflexdes criticas sobre a histéria destas intervencdes so encontradas nas paginas 36; 37-41 e 49-51.

106



Depois de meio século de atuacdo na educacdo popular, via Desenvolvimento de
Comunidade e dos processos, hoje, pertinentes & Area de Lazer e Desenvolvimento Social,
constatou-se a ineficiéncia das agdes justamente pela imposicdo de modelos e concepgdes
externas a comunidade. A mobilizacgo e a organizacdo das populacfes pelo caminho da
conscientizacdo possibilitam, ainda que em longo prazo, a mudanca estrutural do sistema, a
formacdo da cidadania, a conquista da equidade, pelo fortalecimento da representacdo
politica do grupo. Por isto a importancia de deixar bem claro o papel do grupo como
sujeito de sua propria histéria e do profissional como o apoio e como incentivador.

FUNCOES E SUBFUNCOES PROFISSIONAIS DA AREA

Na explicitacéo das funcbes e subfuncdes que caracterizam o profissiona da area
social, a redacdo especifica melhor a atuagcdo do técnico como sensibilizador e mobilizador
da comunidade.

A primeira funcdo identificada, propria do processo de trabalho do técnico da &rea
de Lazer e Desenvolvimento Social, foi nomeada: “Estudos e Projetos’. S&o0 suas
subfuncdes: “Pesquisa e a Caracterizagio da Area de Atuagio” e “Elaboracio de Projetos e
Programas’. As subfungdes que compdem o que vem a ser Estudos e Projetos, tratam da
necessidade do profissonal conhecer a redlidade em que vai trabahar ou para a qual
deveréa fazer um plano de acdo, através de pesquisas e plangjamento de atividades a serem
implementadas. N&o esta especificado o tipo de pesguisa: cada um dos cursos da area fara
sua opcao e determinard no seu curriculo 0 seu modo operacional.

A segunda fungdo do profissional nesta &rea & “ Mobilizacdo e Organizagdo Socia”
e tem como subfuncdes a “Integracdo dos Beneficiarios no Processo de Desenvolvimento”
e a “Criacéo de Grupos de Lazer, Producdo e/ou Servicos e Acao Socid”. De tal forma
que, feito o reconhecimento das necessidades da area (primeira funcdo), o técnico
empenhar-se-a na mobilizacdo e na organizagdo dos grupos para o desenvolvimento dos
projetos (segunda funcéo). Segundo o documento, a realizagdo de contatos com 0s
diferentes segmentos da comunidade, a sensibilizacdo e a organizagdo de grupos de
interesse, sgja para lazer, geracdo de renda ou afirmacdo da cidadania, fundamentam as
atividades para a mobilizagdo e a organizacdo social.
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Como para o desenvolvimento dos projetos e programas, torna-se necessaria a
gestdo dos recursos materiais € humanos, a terceira funcéo foi caracterizada por: “Gestéo
de Recursos Institucionais’, especificada nas subfuncdes: “Identificacdo, Levantamento e
Registro de Recursos Ingtitucionais® e “Gerenciamento  de Projetos Sociais’.
Gerenciamento esta relacionado a atividades de controle, que envolvem procedimentos
administrativos, econdmicos e técnicos, sem 0s quais 0s projetos sociais ndo conseguiriam
ser redlizados, ndo se pode esquecer que, pelas caracteristicas préprias do objeto do
Desenvolvimento Social, h4 que humanizar estes procedimentos, buscando formas
participativas, colegiadas.

A quarta funcdo foi denominada “Lazer” e sua subfuncdo: “ldentificacéo,
Organizacdo e Monitoramento de Atividades de Lazer”. Como atividades atreladas ao
objetivo do desenvolvimento, quer-se entender que, nelas, estdo implicitos os processos de
mobilizacéo, conscientizacdo e pesguisa social para preservagao da cultura do grupo a que
se destinam.

Numa visdo de transformagdo social, os processos de mobilizagdo, organizacéo e
cidadania implicam num aspecto importante e decisvo para 0 éxito das acbes de
desenvolvimento dentro de uma perspectiva humana e social. Este aspecto esta relacionado
com o exercicio do poder, com o papel politico do cidaddo e implica, se, se quer mudar o
sistema e transformé&lo em uma organizagd menos excludente, mais preocupada com a
distribuicdo de renda e de oportunidades, num movimento em direcéo a equidade; o que
pressupde a organizagdo de grupos para aumentarem a sua representatividade junto ao
poder ingtituido. O plangjamento dos cursos, na &rea de Desenvolvimento Social, por
objetivar comprometer-se com a formagdo e o desenvolvimento de um novo cidaddo e de
uma nova sociedade (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2000b, p. 18), deve, pois buscar a
organizac&o politica da populagdo. E preciso propiciar situagdes que levem, pela reflexo,
a percepcdo da importancia da representacéo politica para a consecucdo de melhorias e de
seus direitos.

Ao explicitar sobre as funcdes e subfungdes de um dos técnicos da é&rea, Souza
(1999) pondera que a competéncia deste profissional consiste na sua capacidade de prestar
assessoria, prestando informagdes sobre a realidade social da populagéo, a correlagcdo entre
as suas forgas internas e externas, orientando pela utilizacdo de fatos e variavels ndo
apreendidas pela comunidade e despertando para a utilizacdo de recursos técnicos para que
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as acOes sgam conduzidas com perspectiva reais de sucesso. Suas agdes precisam
considerar gque, hum processo de desenvolvimento, a populagdo necessita de espaco para
exercitar, em discussdes e deliberagdes, o seu poder. E preciso repensar sempre suas
intervencdes, limitando-as para possibilitar uma crescente conscientizagdo e a autonomia
de decisdes do grupo envolvido no processo de organizagao e plangjamento.

Por isto ao especificar as competéncias do técnico, nos diferentes cursos da area, as
ingtituicdes de ensino precisam organizé-las de modo a deixar claro que sua atuagdo ndo
implica na imposicao de seus projetos e valores, nem do seu modo de execugdo, sempre
levando em considerag&o a opinido e a experiéncia dos grupos envolvidos.

Depois de caracterizadas as atribuicoes e especificadas as suas subfungdes, foram
entdo, definidas pelo documento as competéncias, habilidades e as bases tecnoldgicas
necessarias para o exercicio das fungdes explicitadas.

Como exemplo transcrevemos as competéncias, habilidades e bases tecnoldgicas

BN

relativas a primeira funcdo: Estudos e Projetos e a sua subfuncdo 1.1: Pesguisa e
Caracterizacdo da érea de atuacéo.

“1 . Estudos e Projetos

1. 1- Pesquisa e Caracterizacdo da area de atuacao.

Competéncias:

. Identificar os métodos de pesguisa mais adequados,

. Estruturar o Projeto de Pesquisa;

. ldentificar e selecionar o instrumental audio-visual complementar necessario;

. Sstematizar e avaliar os dados coletados;

. Caracterizar a éarea, retratando os seus diferentes setores e definindo seus
estratos sociais.

Habilidades:

. Elaborar o plano de pesquisa, cronogramas de execucao, fisico e financeiro,
com indicacéo de responsabilidades pelas atividades,

. Elaborar questionérios e/ou formularios e material audiovisual complementar
para a realizacdo da pesquisa;

. Preparar os quadros de apuracdo dos dados a serem coletados e redigir as
normas técnico-metodoldgicas a serem observadas na aplicacdo da pesquisa e/ou
levantamento;

Realizar a pesguisa e/ou levantamento e proceder a sua posterior
sistematizacdo e analise;

. Elaborar o relatério final da pesguisa, caracterizando a area de atuacéo
selecionada, retratando a sua realidade social.

Bases Tecnol égicas
. Métodos de Pesquisa Social.
. Margens de erro na utilizacao do questionario.
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. Definicao das etapas de montagem da pesquisa.

. Técnicas de amostragem.

. Definicéo precisa dos objetivos da pesquisa e definicdo clara de seu campo de
atuacao.

. Detalhamento das etapas da pesquisa, com respectivo cronograma fisico e
financeiro.

. ldentificacdo de campos especificos de atividades e selecdo e integracdo de
técnicos especializados, necessarios a montagem, aplicacéo e analise da pesguisa.

. Recursos audiovisuais complementares necessarios a aplicacao de pesquisa.

. NocBes de Edtatistica: organizacéo e interpretacéo de dados, representacdo e
interpretacéo grafica, probabilidade - conceito e calculo” .

(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2000b, p. 17; 18).

Desta maneira, a cada subfuncdo corresponderdo competéncias e habilidades, bem
como bases tecnoldgicas, que possibilitardo o desempenho profissional. De tal forma que,
tendo em vista o desempenho profissiona do técnico da area, foram estabelecidas,
detalhadamente, as agOes e operagdes, bem como os conhecimentos, as destrezas, que
articuladas e mobilizadas fardo com que este profissonal possa desempenhar eficaz e
eficientemente o seu papel.

Os Referenciais Curriculares da Area especifican os conhecimentos e as
habilidades que serdo articulados pelas competéncias, sem, no entanto, referirem-se aos
valores e atitudes que fundamentariam o “saber ser” e que seriam construidos a partir de
referenciais estéticos, politicos e éticos.

O Parecer CNE/CEB n° 16/99 afirma que a prética social é o substrato concreto
sobre 0 qual se constituem os valores mais abstratos da politica e da ética. Considera que o
primeiro valor estético diz respeito ao “ethos’ profissional. Respeito, orgulho e dignidade
estdo em relacdo direta com a valorizacdo profissona e estabelece uma ligagdo intima
entre a estética da sensibilidade e o respeito ao cliente e a qualidade do produto, ligando,
mais uma vez, os valores abstratos, que sempre nortearam a formagdo humana, aos valores
de mercado. Conclui que, a incorporacdo deste principio leva ao respeito pelo outro e a
expansdo da sensibilidade, imprescindivel ao desenvolvimento pleno da cidadania e
explica

“Curriculos inspirados na estética da sensibilidade sdo mais provaveis de contribuir
para a formacdo de profissionais que, além de tecnicamente competentes, percebam na
realizacéo de seu trabalho uma forma concreta de cidadania” (BRASIL, 2001e, p. 20).

Quanto a ética, que os Referenciais Curriculares denominam de “ éica da
identidade” , “ o seu principal objetivo € a constituicdo de competéncias que possibilitem aos
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trabal hadores ter maior autonomia para gerenciar sua vida profissional” ; supde uma escola
preocupada em “ propiciar ao aluno o exercicio da escolha e da decisdo entre alternativas
diferentes, tanto na mera execucdo de tarefas laborais como na definicdo de caminhos,
procedimentos ou metodologias mais eficazes para produzir com qualidade” (BRASIL,
2001e, p. 123; 124).

Segundo Maturana, a maior dificuldade da tarefa educacional estd na confusdo
entre a formacdo humana e a capacitagdo. A formacdo humana estd ligada ao
desenvolvimento do(a) jovem como pessoa capaz de ser co-criadora de um espaco
desglavel de convivéncia social. A ética e a espirituaidade estdo ligadas a emogdo. As
emocOes guiam o fluir das condutas humanas, caracterizando-as, enquanto a capacitacdo
seria apenas a aquisicdo de habilidades e capacidades de acdo no mundo, como recursos
operacionais que a pessoa tem para redlizar o que quer viver (MATURANA *°, 1997b, p.
15; 33; 53).

A tarefa educaciona da formagdo humana consiste na criagdo de condi¢bes que
guiem e apdiem o(a) jovem no seu desenvolvimento como um ser capaz de viver em auto-
respeito e respeito ao outro, com capacidade de decidir por s mesmo e cuja
individualidade, identidade e confianca em s mesmo, ndo se fundam na oposicdo ou
diferenca em relagdo aos outros, mas em respeito a s proprio, de tal forma que possa
colaborar, precisamente por que ndo teme desaparecer na relacdo (MATURANA, 1997b,
p.15).

Ja, a tarefa da capacitagdo consiste na criagdo de espacos de acdo, onde se possam
exercitar as habilidades que se desgjam desenvolver, criando condigdes para 0 crescimento
das capacidades de fazer e dareflex&o sobre este fazer (MATURANA, 1997b, p.15).

Maturana acredita que a formacdo humana é o fundamento de todo o processo
educativo. Um(a) jovem que se desenvolve com respeito a S mesmo pode aprender
qualquer coisa e adquirir qualquer habilidade se o desgjar. SO através da formagéo humana
podera se tornar um ser socialmente responsavel e livre, capaz de pensar e refletir sobre o
seu fazer e sobre s mesmo, com capacidade de ver e corrigir seus erros, capaz de cooperar
e viver uma conduta ética, porque ndo dependera da opinido dos outros pois ndo precisa
buscar sua identidade fora de s mesmo (MATURANA, 1997b, p. 16).

" Todas as citagdes de Maturana se referem & traduco livre da obra Formacion Humana Y Capacitacion.
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A escola, como espaco de formagdo humana e de capacitacéo, recria as condigoes
cotidianas, propiciando experiéncias vivenciais, € 0 modo de viver como membro de uma
comunidade humana surge do viver como seu membro (MATURANA, 1997D).

A escola precisa refletir sobre sua tarefa, lembrando que a ideologia neoliberal tem
conseguido, através de diferentes veiculos de comunicagdo, ocupar espacos, difundir suas
crencas, influir na consciéncia das pessoas, provocando uma ressignificagcéo da realidade e
dos valores. Implicita nas reformas educacionais ditadas pelo Banco Mundial para o Brasil
e varios paises da América Latina determina um enfoque economicista na educacéo,
“tratando a educacao, a cultura e a politica com a mesma teoria e metodologia de uma
economia de mercado” (CORREA, 2000, p. 47). Tomando-se como padrdo, o valor
mercantil em relacdo as coisas materiais e imateriais, 0 mercado passa a ser 0 parametro
pelo qual pode-se pensar 0 desenvolvimento da pessoa humana, suas relagdes e préticas
sociais, reformulando a légica do senso comum. Esta transformacdo do senso comum
interessa a0 estabelecimento da hegemonia do ide&rio neoliberal (FRIGOTTO et d, apud
CORREA, 2000).

| TINERARIOS FORMATIVOS

No capitulo 7°, “Indicacfes para Itinerarios Formativos’, os Referenciais se abrem
a criatividade e as necessidades regionais ao possibilitarem a criagdo de diferentes cursos,
exigidos pela demanda do mercado de trabalho, onde cada escola esté inserida, enfatizando
a contextualidade curricular (MINISTERIO DA EDUCAGCAO, 2000b, p. 27), eximindo-se
de listar possibilidades de cursos, chamando a atencdo sobre os dois pilares, mercado de
trabalho e o perfil do técnico da area, sobre 0s quais eles seréo organizados.

O Banco Mundiad e outros organismos internacionais acreditam que os
plangiamentos da educacdo e formagdo devam ser definidos na “ ética do mundo
produtivo”, levando em conta o desenvolvimento das “ habilidades basicas no plano do
conhecimento, das atitudes e dos valores, produzindo competéncias para a gestdo de

gualidade, para a produtividade e competitividade e, conseqlentemente, para a
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‘empregabilidade’ > (FRIGOTTO apud CORREA, 2000, p. 48).

Para entender melhor a construcéo destas habilitagdes, os Referenciais Curriculares
mostram que, embora enfocando problemas como nutricdo, salde, lazer, vestuério, meio
ambiente, desenvolvimento, todos eles ligados a outras areas, o técnico da area de Lazer e
Desenvolvimento Social seréa sempre “ um educador que, conhecendo as caracteristicas do
ser humano social” terd “a capacidade de mobilizar” “ potencialidades’, no sentido da
“realizacdo cidada” (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2000b, p. 28).

O documento analisa vérios exemplos. A transcricdo, abaixo, pretende esclarecer,
como deve ser 0 enfoque da &rea, em relacdo a salde.

“A salde pode ser tratada como protecdo/prevencdo, bem como
recuperacao/reabilitacdo. Pode também, estar voltada para o uso de tecnologias através de
exames laboratoriais, diagnéstico por imagem ou ainda, na producdo de produtos
terapéuticos e cosméticos...” . “ Na area de Lazer e Desenvolvimento Social, salde deve dar
atencao as acles de protecdo e prevencao, considerando a relacdo saude/ meio ambiente/
alimentacdo/ moradia/ lazer como fator determinante para uma vida saudavel. Pode
inclusive, enfatizar préticas naturais de promocdo a saude, como automassagem,
fisoterapia, ginastica terapéutica e acbes basicas de saude” (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 20000, p. 29).

Entre as dternativas de habilitacbes que podem ser oferecidas nesta érea citam-se,
entre outras. 0 Desenvolvimento de Comunidade (objeto deste trabalho), Educacéo para a

Salde, Recreacdo e Lazer, Educacdo para o Consumo, Gestdo Sociad e Organizacdo
Comunitaria.

COMPETENCIAS PROFISSIONAIS GERAISDA AREA

Importante voltar a Resolucdo CNE/CEB N° 04/ 99 que ingtitui as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional de Nivel Técnico e consultar os seus
guadros anexos, onde estéo tracadas a caracterizacdo das &reas e suas competéncias

profissionais gerais, isto €, aquelas que sdo comuns a todas as habilitacbes que a compdem.

% Empregabilidade é um termo que tem sido usado com significado ambiguo. Traz em si a idéia de que o
desemprego néo € fruto de uma politica recessiva e de um processo de modernizagdo e abertura econémica
gue motiva o fechamento de empresas e a destruicdo de postos de trabalho, mas, sim, da incapacidade dos
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“ 12. AREA PROFISSIONAL: LAZER E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

12.1. Caracterizacao da area

Compreende atividades visando o aproveitamento do tempo livre e ao
desenvolvimento pessoal, grupal e comunitario. As atividades de lazer incluem, entre outras,
as de esportes, recreacdo, entretenimento, folclore, arte e cultura. As de desenvolvimento
social incluem atividades voltadas para a reintegracdo e inclusdo social, para a
participacdo em grupos e na comunidade, e para a melhoria da qualidade de vida nas
coletividades. A gestéo de programas desta area € plangjada, promovida e executada de
forma participativa e mobilizadora, com enfoque educativo e solidario. Concretiza-se em
torno de questbes sociais estratégicas, como as de pratica fisico-desportiva, de fruicdo
artistico-cultural, de recreacdo e entretenimento, de grupos de interesse, de saude, de
educacdo de alimentacdo, de habitacdo, de qualidade de vida urbana, de educacéo
ambiental, de infancia e juventude, de terceira idade, de consumo e consumidor, de oferta de
servicos publicos, de trabalho e profissionalizacdo, de geracdo de emprego e renda, de
formacao de associagdes e de cooperativas, e de voluntariado.

12.2.Competéncias profissionais gerais do técnico da area

. ldentificar os indicadores sociais sobre as questdes comunitérias que exigem
atuacao.

. Organizar programas e projetos de lazer e de acdo social, adequados ao
atendimento das necessidades identificadas, e considerando os interesses, atitudes e
expectativas da populacéo alvo.

. Organizar acles que atendam aos objetivos da ingtituicdo, publica, privada ou do
terceiro setor, e que visem ao lazer, ao bemrestar social, as praticas de desenvolvimento
sustentavel nos diferentes aspectos da vida coletiva, ao associativismo cooperativo, aos
processos de formagao de grupos de interesse coletivo, e a inclusdo social de individuos e de
grupos, sgja no trabalho e no lazer, sgja na vida familiar e na comunitaria.

. Promover e difundir praticas e técnicas de desenvolvimento sustentavel nas
comunidades, coletividades e grupos, visando a melhoria da qualidade de vida e do
relacionamento social e pessoal.

. Identificar instituicbes, grupos e pessoas que poderdo cooperar com programas,
projetos e acOes, estabelecendo parcerias ingtitucionais, de recursos financeiros e materiais
e de colaboradores multiprofissionais, inclusive voluntarios, mediando interesses e praticas
operacionais.

. Identificar e utilizar, de forma ética e adequada, programas de incentivos e outras
possibilidades de captacéo de recursos e patrocinios para a viabilizacéo das atividades.

. Articular meios para a realizacdo das atividades com prestadores de servicos e
provedores de apoio e de infraestrutura.

. Organizar espacos fisicos para as atividades, prevendo sua ambientacdo, uso e
articulagdo funcional, e fluxo de trabalho e de pessoas.

. Operar a comercializacdo de produtos e servigos com direcionamento de acfes de
divulgacéo e de venda.

individuos em se empregar (FOGACA In DUARTE e OLIVEIRA (org), 1999) e, da ineficiéncia da escola,
em preparé-los adequadamente para o mercado de trabalho.
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. Executar atividades de gerenciamento do pessoal envolvido nas atividades e
SErvicos.
. Avaliar a qualidade das atividades e servicos realizados.
. Aplicar a legidacéo Nacional, bem como os principios e normas internacionais
pertinente” .
(BRASIL, 2001f, p. 174).

Qualquer curso, pois, que pertenca a area de Lazer e Desenvolvimento Social,
deverd congtruir tais competéncias, sendo estas, as caracteristicas comuns, agregando
outras, especificas, que distinguiréo as habilitacbes entre s. De tal modo que, todas as
suas habilitagOes visaréo o desenvolvimento social como base de agdo, mas cada uma se
dedicara a um setor especifico ou se especializard em apoiar determinados tipos de acdes.

A Escola Agrotécnica Federal de Uberaba (EAFU), em Minas Gerais, hoje CEFET,
por exemplo, organizou um curso de Desenvolvimento de Comunidades, dedicado, a
principio, a uma formagdo ampla, abrangendo diferentes setores que interessam as
comunidades, tais como sallde, consumo, terceiraidade, geracdo de rendas, associativismo,
artesanato, entre outros. Possibilitando, segundo os primeiros ensaios de organizacdo de
seu plangiamento, além da habilitacdo como técnico, a qudificacd em quatro aress:
Educacdo para a Salde, Educacdo para o Consumo, Servicos de Assisténcia ao 1doso,
Empreendimentos Comunitérios para a Geracdo de Renda. Este curso esteve em processo
de implantagdo, adequacdo e estudo, e finalmente, em 2002, seu plano foi enviado para
cadastramento no Cadastro Nacional de Cursos com modificagdes que seréo narradas em
capitulo subseqliente.
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CAPITULO IV

A CRIACAO DO CURSO TECNICO EM
DESENVOLVIMENTO DE COMUNIDADES EM UBERABA:
UMA OPORTUNIDADE PARA A FORMACAO
CONTINUADA DE SEUS PROFESSORES

O DESENVOLVIMENTO DE COMUNIDADES

Para entender melhor os objetivos e as fundamentacfes que motivaram a criagéo do
Curso Técnico em Desenvolvimento de Comunidades, pela EAFU, transformada em
CEFET, no ano de 2002, e facilitar a compreensdo da andlise do contetido de seu plano de
curso, torna-se imprescindivel buscar informacdes sobre o conceito e a metodologia do
Desenvolvimento de Comunidade.

O Desenvolvimento de Comunidade € uma acdo pedagdgica. Caracteriza-se como
um processo técnico-metodolégico, voltado para as &reas de moradia, onde elementos
comuns, produzidos pela identidade ao espaco geogréfico ocupado, propiciam diferentes
processos sociais, entre 0s quais se destacam as agdes comunitérias, por suas influéncias na
determinacdo de organizacOes sociais (SOUZA, 1999).

Estas acOes se desenvolvem quer pela iniciativa privada e/ou pelos grupos
interessados na resolucdo dos enfrentamentos e problemas comunitérios quer pela acéo do
poder publico que percebe nestes movimentos tensdes que colocariam em risco a ordem
politica e social e que poderiam levar a superacdo da ideologia de submissdo. Ideologia
gue é condicionada através de vérias ingtitui¢cbes civis, como escola e igreja, e que, de

alguma maneira, se instaura de forma autoconsentida, até mesmo, autojustificada.
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As acdes comunitarias se caracterizam por processos de mobilizacdo e de
organizacdo destas comunidades.

As contradigbes sociais estdo sendo agudizadas pelo acirramento do processo da
industridlizagdo, dos mecanismos de exploragdo capitalista e, agravadas pelas
consequéncias da globalizagdo do mercado mundial. O éxodo do campo, provocado pela
politica agréria e pela mecanizacdo do servigo agricola, leva a formacdo de blocos de
pobreza nas periferias das cidades, num processo de favelamento de uma populagéo,
culturalmente ndo preparada, para 0 mercado de trabaho e se fixa numa regido urbana em
evidente desestruturagdo, ocasionada pela superpopulacéo e pelo desemprego.

A falta de infra-estrutura destas comunidades, vivenciada por todos os habitantes
deste espaco de moradia, facilmente gera movimentacdo popular e provoca sua
consequente organizagao social.

O processo de industrializagdo implica na criagdo de novas necessidades de
consumo e, também, em novas exigéncias na formacdo de mdo-de-obra especializada.
Assim como a escola, o Desenvolvimento de Comunidade passa, entéo, a ser considerado
como uma estratégia para adequacdo destas classes sociais aos parametros do mercado de
trabalho e a0 consumo, com vistas ao progresso econdmico do pais.

Conforme a revisdo histérica que subsidia esta andlise, desde o inicio da
industrializacdo, ainda na década de 50, o Brasil vem implementando projetos de
Desenvolvimento de Comunidade. Primeiro voltados para a area rura, mas foi depois da
década de 70, e, principamente, depois do |1 Plano Naciona de Desenvolvimento, que as
politicas sociais do governo comecaram a direcionar-se para as areas de moradia,
notadamente, nas zonas urbanas. A participacdo popular passa, a partir de entdo, a ser
condicdo necesséria para 0 desenvolvimento do pais e garantia da manutencédo e progresso
do bloco capitalista, num processo sempre contaminado pelos interesses extralimites da
comunidade, repleto de agdes manipulativas.

A participacéo, em verdade, é também um elemento bésico no processo educativo
gue visa a organizacdo de uma populacdo comunitaria para o enfrentamento de seus
problemas e na busca de seus interesses, num movimento em diregdo ao seu crescente
exercicio de cidadania. Para que ela tenha esta concepcdo, todo o0 processo deve embasar-
se no exercicio coletivo de reflexdes, para que as acbes decididas sgam geridas e
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assumidas pela comunidade, mesmo as articulagdes com outros grupos sociais, sejam eles,
fontes de poder internas ou externas a comunidade.

No entanto, o discurso da participacdo esta entremeado por processos de
dominacdo. Principamente quando vinculadas ao poder publico, as préticas desta
participagdo sdo encaminhadas para a preservacdo da ordem, de modo a facilitar o
desenvolvimento econdémico. A dominagdo se concretiza através da aceitacdo da ideologia
gue € inculcada nas comunidades, onde a participacdo se dard pela execucdo de projetos
previamente elaborados por decisdes externas ao grupo. Segundo esta concepcdo, cabe ao
profissona do Desenvolvimento de Comunidade trabalhar as motivacOes, através de
recursos psicossociais e trabalhar a introducéo de novos valores e padrdes de consumo,
influindo na cultura da comunidade, levando o povo a acreditar-se atuante, enquanto, na
realidade, se torna, cada vez mais, submisso.

A invasdo cultural é a penetracdo no contexto cultural dos invadidos de uma visdo
de mundo exdgena, 0 que coloca os invasores como sujeitos e os invadidos como objetos.
“Os invadidos tém a ilusdo de que atuam, na atuacao dos invasores’ (FREIRE, 1987,
p.150).

Por isto, a participaco é um processo contraditorio, que por ser criativo e dialético,
colocando o homem frente aos problemas existenciais, na sua relagdo com 0 meio
ambiente e social, constitui-se num processo social. Torna-se, pois, necessario refletir:
Participar por qué? A quem interessa a participagéo?

Os grupos privilegiados sempre criardo estratégias de convencimento de todas as
classes, quanto aos seus interesses e a imposicdo de seus valores, como modo de manter
hegemonia. Contam, para isto, com a cooperacéo de diferentes ingtitui¢cdes civis. Mas 0s
grupos ndo-hegemdnicos, em contato com as contradicbes préprias dos sistemas,
percebem-se como explorados, mobilizam-se, organizam-se e passam a adotar acOes de
enfrentamento para solucionar seus problemas e para garantir condicbes minimas de
sobrevivéncia.

Pedagogicamente, Freire (1987) percebe a relacdo oprimido-opressor como uma
situacdo anti-dialégica presente no plano das relacBes inter-pessoais, nas estruturas macro-
sociais e também no plano internaciona entre nagdes centrais e periféricas. Nela, os
oprimidos sdo impedidos de perceber a situacdo como desfavoravel. Para tanto, entre

outras técnicas, 0 opressor lanca mdo do mito.
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A sociedade usa a propagacdo de conceitos tipo: “classes opressoras como
mantenedoras da ordem’”, da defesa contra o materialismo, “ da liberdade de trabalho”,
“do direito de todos*, “ da igualdade’, da equidade, “da possibilidade de todos subirem
na vida’, de “quem sobe € trabalhador, quem ndo sobe é preguicoso”, “0 mito da
inferioridade ‘ontoldgica’ destes e o da superioridade daqueles’ (FREIRE, 1987, p. 137).
Segundo Freire (1987), o sistema educacional utiliza técnicas sociais para internalizar
processos de dominacéo e dependéncia.

A vida socia é uma constante troca de bens e servicos, mas ficando grande parte da
populagdo em atitude passiva, permitindo que outros tomem as decisdes, algum grupo
sempre acabard por tomar o poder, sem resisténcia e sem limitagdes (DALLARI, 1983).

O sistema educacional brasileiro tem se caracterizado pela transformacéo dos
sujeitos em objetos. Os educandos sdo depositarios passivos de contelidos que lhes sdo
impostos. Na concepcdo de Freire, esta visdo “bancéria’ arrefece o poder criador dos
homens, tornando-os, presas faceis dos interesses dos opressores. ingenuamente adaptados,
completamente incapazes de critica, impedidos da construcdo de sua emancipacdo
individual e coletiva, sGo educados, bem de acordo com os interesses da classe dominante.
Procurar libertélos, “sem a sua reflexdo no ato desta libertacdo”, € considera-los como
objetos (FREIRE, 1987, p. 52).

A participagdo popular aparece como a conjugacdo de interesses sociais e se
concretiza na congtituicdo de organizaces, onde se tornam possiveis reflexdes e acdes
direcionadas para os fins idealizados e 0os enfrentamentos necessérios para a satisfacdo das
necessidades do grupo.

Ao objetivar-se, facultar a0 homem a possibilidade de ser sujeito de suas préxis
individual, socia e histérica, “em solidariedade” com o outro, ndo se podem utilizar
métodos de domesticacdo, manipulacdo e opressdo, mas, sim, uma prética “ dialdgica e
problematizante”. Ndo se libertam os homens alienando-os. A “ libertacdo auténtica é a
humanizacdo do processo”, que sO pode ser conseguida em conjunto por educador e
educando, considerando o futuro como construcéo feita pelo trabalho dos homens, ousando
correr o risco proveniente do resultado desta construgéo (FREIRE, 1987, p. 67).

Desde os primordios da humanidade, as lutas e os enfrentamentos vém sendo
manipulados em favor dos grupos dominantes. As formas de cooptacdo sdo transformadas

em ideologia, passando a fazer parte da maneira de pensar a propria vida, como acontece
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com as crendices sobre a incapacidade das pessoas de determinadas classes ou etnias ou 0
poder do destino ou de um “Deus’, na solucdo dos problemas existenciais prosaicos.
Torna-se, pois, necessario conhecer estas estratégias de dominacdo e resgatar a capacidade
de participacdo do homem, enquanto sujeito histérico capaz de influir nas definicbes e nas
decisdes da vida social. A participagdo torna-se, entdo, um processo de descentralizacdo e
de distribuicéo deste poder.

Através de debates e discussdes, o profissona do Desenvolvimento de
Comunidade descobrird, junto “com” a populagcdo, os embates e as acBes necessrias a
cada situacéo em particular, sendo que serdo os interesses e preocupacdes da comunidade,
gue desencadeardo todo o processo pedagogico de participacao.

A educagdo e, nela, 0 processo de conscientizagdo, ndo pode ser um trabalho
“sobre” os educandos, ou a populacdo, ou “pard’ estes, mas uma prética “com’’ eles,
segundo Freire, num sentido da libertagdo conjunta, do educador e do educando.

A descoberta e a problematizacdo dos interesses se congtitui no primeiro
componente deste processo. Como um processo de conscientizagdo, ele se traduz na
ampliacdo perceptiva da realidade, pela compreensdo das relagdes de causa e efeito e pela
formulagdo de juizos e criticas que embasardo as atitudes e as acdes de enfrentamento do
profissional e da populagdo que, ora se transformam em educadores, ora em educandos,
num processo diaético que os fazem sujeitos, no processo de participacao.

Segundo Gramsci (apud CORREA, 2000, p. 70), “a consciéncia de fazer parte de
uma determinada forca hegembdnica (isto €, a consciéncia politica) € a primeira fase de
uma ulterior e progressiva autoconsciéncia, na qual teoria e préatica finalmente se
unificam”, num processo de transformagdo do senso comum, numa for¢a que leva o
individuo a analisar, vaorizar e participar concretamente dos acontecimentos que
interferem no seu cotidiano politico, econdbmico e socio-cultural, construida a partir de uma
experiéncia comum (CORREA, 2000, p. 71).

Conforme preconiza Freire (1979, p. 27), “a conscientizacdo, que se apresenta
como processo num determinado momento, deve continuar cOmMo Processo N0 momento
seguinte, durante o qual a realidade transformada mostra um novo perfil”.

A conscientizacdo €, pois, um processo continuo, dialético, extremamente
dindmico, em meio ao qual, 0 homem percebe os mecanismos de reproducéo socia, de
inculcacdo de valores, e pelo qual, com a utilizacdo do didlogo, como possibilitador de
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troca de experiéncias e de descobrimentos, pode-se conseguir a superagdo da consciéncia
mégica ou ingénua e a formagdo da consciéncia critica, politica

A importéancia do processo educativo, desenvolvido com a conscientizagdo e que
caracteriza o Desenvolvimento de Comunidade como um processo de educagdo popular,
esta na ampliacdo do foco, na diversificacdo dos angulos, sob os quais, a redidade é
percebida. Formar-se-4, entdo, uma nova visdo, que resultard num novo posicionamento
em relacdo aos velhos problemas, o que implicara no plangamento de acbes de
enfrentamento e na organizagcdo do grupo para viabilizar estas agoes.

Freire (1987) idealiza uma educacdo como prética de libertacdo, que ele chama de
educacéo problematizadora, onde saber e conhecer sdo tarefas de sujeitos. Por isto mesmo,
sua obra traz, em s, um processo de mobilizacdo, de emancipacdo da sociedade,
desencadeante de um processo de transformagdo critica, tao pertinente aos processos de
Desenvolvimento de Comunidade, quando voltados, tanto para um objetivo de
humanizagéo das relagbes sociais, quanto para o de desenvolvimento econdmico.

A organizagdo do grupo é uma decorréncia do processo de conscientizag&o.

Nesta perspectiva, o profissonal do Desenvolvimento de Comunidade néo trabalha
“pard’ conscientizar a populagdo. Ele € a0 mesmo tempo, educando e educador, assim
como a populacdo; todos, sujeitos do processo de construcdo do conhecimento, das atitudes
frente a redidade, através da participacdo, que promove a conscientizacdo. Isto €,
completamente diverso, frontalmente contr&rio a um processo de manipulacdo ou de
inculcagdo de idéias e valores.

O técnico formado dentro de uma concepcdo de transformacéo social, que objetiva
a autonomia das comunidades, assumira o papel de incentivador, entrando como apoio nas
decisdes de acdo coletiva, assessorando 0 grupo com seus conhecimentos e préticas,
atuando, dialogicamente, em processo constante de conscientizacdo, aberto e atento as
necessidades da populagéo, pronto a facilitar uma articulagdo permanente dos grupos, para
possibilitar a coordenagdo de esforgos na busca das solucdes de interesse coletivo.

Segundo Souza (1999), a organizagdo dos grupos na comunidade, chamada nos
documentos da Area de organizagio social, se vista como processo pedagdgico, supde o
exame das “forgas internas e externas ao grupo”; supde o reconhecimento de aliados e
adversarios, principais ou casuais, e 0 “dimensionamento claro da redlidade’, para evitar
“surpresas e frustragdes’, “como respostas aos interesses da populagéo”.
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Conscientizagdo, mobilizacdo e organizagdo social se constituem como processos
pedagdgicos, no sentido de um constante aprendizado, onde a compreensdo dos problemas
e contradicOes sociais, as acOes de enfrentamento, a elaboracdo constante de projetos,
contatos com grupos externos a comunidade, propiciam a capacitacdo continua do grupo,
pela apropriacdo de novas edtratégias, pela constante andlise das acdes e de suas
implicagdes na vida da comunidade e pela busca de solu¢des mais adequadas ou eficientes

de seus problemas (Souza, 1999).

O PROJETO DE CRIACAO DO CURSO TECNICO EM
DESENVOLVIMENTO DE COMUNIDADES EM UBERABA

Em 1953, no bojo das iniciativas que objetivavam incrementar agdes de educagédo
informal, para inserir 0 pais nos processos de desenvolvimento, nos moldes da ABCAR,
foi criado, em Uberaba, o curso Pratico de Economia Doméstica Rural, autorizado pela
SEAV-MA (Superintendéncia do Ensino Agricola e Veterinario), passando, no mesmo
ano, pelas denominagBes de Curso de Extensdo em Economia Doméstica e Curso de
Preparacdo em Economia Doméstica Rural.

Em 1954, através da Exposicdo de Motivos n° 93, segundo a Lei Organica do
Ensno Agricola, foi implantada em Uberaba, a Escola de Magistério de Economia
Doméstica, sendo, entdo, estabelecida a duracdo de seu curso em 2 anos. Naguela época,
agrébnomos e economistas domésticos integravam as equipes que participavam dos
programas cooperativos de desenvolvimento das populagdes rurais.

Em 10 de outubro de 1963, pelo decreto n° 52666, o Curso de Magistério foi
transformado em Curso Colegia de Economia Doméstica, passando a ter duracdo de 3
anos, permanecendo, ainda o Curso Preparatdrio Técnico, ministrado em 1 ano, de
conformidade com aLe n° 4224 de 20/12/61, e que sO foi extinto com a promulgacdo da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional n° 5692 de 1971.

Foi em 04/09/79, pelo Decreto 83935, que a escola deixou a denominagéo “Escola
de Economia Doméstica Rural Dr. Licurgo Leite” parafazer parte da “Escola Agrotécnica

Federal de Uberaba’, na forma de um curso colegial profissionalizante com habilitacdo em
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Economia Doméstica, e, em 1982, foi transformada em Curso Técnico em Economia
Doméstica.

Durante todos estes anos, a parte técnica do curso ficou sob a responsabilidade de
profissonais, na maioria oriunda da propria escola, isto €, com escolaridade em nivel
colegial, no contetido, o qual lecionavam.

Foi na década de 80 que a escola recebeu o reforgo de economistas domeésticos com
formacdo em 3° grau que traziam, no seu curriculo, a disciplina Desenvolvimento de
Comunidade e, por isto mesmo, com uma Vvisdo voltada para atividades de atendimento a
populacdes.

Houve, entdio, no curso, opcdo por atividades de extensdo. A medida que estas
atividades comegaram a ser desenvolvidas, o grupo de professores constatou a inadequacéo
dos seus programas, bem como da sua propria organizacdo, ao atendimento da nova
demanda. Por esta época, diminuia progressivamente a procura por vagas em Economia
Doméstica, a0 mesmo tempo em que o mercado de trabalho, na regido, ia, paulatinamente,
se fechando aos egressos desta hahilitagéo.

Pressionados pelas novas necessidades, que foram determinadas pelo atendimento
&s comunidades carentes, influenciados pelas recomendaces da Agenda 21 **, e, ainda,
amparados pelos “Principios Fundamentais’ da “Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil”, que no art. 3°, do Titulo |, estabelecem objetivos humanitérios de liberdade, justica
e solidariedade, 0 grupo de professores, com a autorizacdo da diregdo da escola, comegou a
trabalhar na proposta de criacéo de um curso que objetivasse 0 desenvolvimento social.

O primeiro processo, elaborado pela escola, pleiteava a criagdo de um Curso de
Técnico em Desenvolvimento Social e propunha habilitagdes em Salde Publica, Educacdo
Infantil e Desenvolvimento de Comunidades. O documento foi encaminhado a Secretaria
de Educacdo Média e Tecnoldgica (SEMTEC) e, por €ela, ao Conselho de Educacdo Bésica
(CEB) do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), que recomendou reformulagdes,
conforme Parecer n°1/97-CEB, aprovado em 07/07/97, o que determinou uma reunido com
0 conselheiro Ulysses de Oliveira Panisset, seu relator (BRASIL, 1997).

® A Agenda 21 foi assnada pelo Brasl e pelas demais nagBes que participaram da ECO/RIO-92,
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, e apregoava o desenvolvimento
sustentavel e a importancia de agbes de educacdo popular para o desencadeamento de processos de
transformac&o cultural e social.
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Nesta reunido, foram esclarecidas as consideragcbes que viriam a embasar as
mudangas que se sucederam. Panisset concordava com a comisséo da SEMTEC, que
considerava 0 conceito de habilitacdo como “restrito”, “finalistico” e “conferidor de
especificidade”, enquanto Desenvolvimento Social seria um conceito “ abrangente”,
resultante de “ processos i nespecificos’.

Os trabalhos trouxeram o entendimento de que as duas primeiras habilitagdes,
previstas no processo do Curso de Desenvolvimento Social, Salde Publica e Educacéo
Infantil, invadiam &reas de outras habilitagdes ja existentes. O grupo, entéo, concentrou-se
naterceira habilitagdo: Desenvolvimento de Comunidades.

A visdo das agdes de Desenvolvimento de Comunidades como processos de
educacdo popular, prevaleceram, fortalecendo-se a opgdo pela educacdo informal dos
excluidos: criancas, adolescentes, adultos e idosos, em situacdo de pobreza; a educacdo
para a salde e o trabaho com a familia, visando o desenvolvimento sustentével,
objetivando a qualidade de vida materia e social.

Foi, entdo, elaborado novo projeto que visava, agora, a criacéo e implantagcdo do
Curso Técnico em Desenvolvimento de Comunidades, na Escola Agrotécnica Federa de
Uberaba e encaminhado, novamente, ao Conselho Nacional de Educaco.

O Relator Conselheiro, Ulysses de Oliveira Panisset, entendeu como bastante
fundamentado a justificativa de criagdo: considerou que o curso poderia ser de “ grande
utilidade” e “em sintonia com os novos tempos buscados para a sociedade brasileira”:

adequadamente preparado, esse profissonal poderd ajudar, pensando
globalmente e agindo localmente, na melhoria de vida, na preservacdo da salde, no
combate a pobreza, na geracao de rendas, no uso eficiente e na preservacao dos recursos
naturais, na reducéo e manipulacéo apropriada do lixo, na diminui¢do do desperdicio, na
utilizacdo racional da energia disponivel e dos recursos hidricos, no emprego de tecnologias
apropriadas a cada circunstancia, tudo dentro dos parametros do desenvolvimento
sustentavel e como necessidade para a sobrevivéncia do ser humano, com dignidade’
(BRASIL, 1998, p. 3).

O Parecer n°5/98 CEB/CNE aceitou, na integra, as atribuicbes do Técnico em
Desenvolvimento de Comunidades que constavam do projeto idealizado pelos professores
gue se congtituiram no grupo de estudo e o elaboraram, tendo, entdo, ficado assim
estabelecido o seu perfil profissional (BRASIL, 1998):

“ O profissonal a ser formado, no curso, objeto deste parecer, devera estar
preparado para:
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. participar da promog&o de pesquisas e levantamento de dados sobre indicadores
sociais para subsidiar a formulacdo de programas e projetos voltados para o
desenvolvimento sustentavel de comunidades:

auxiliar na execucdo de programas e projetos de promocdo social e
desenvolvimento comunitario, a partir das necessidades detectadas,

. participar de trabalhos na area do conhecimento tradicional, visando a promocéo
de préticas preventiva de salde, com o reaproveitamento e a aplicacdo da sabedoria
popular em beneficio da propria comunidade;

. viditar os domicilios, fornecendo informagdes sobre educacdo basica para a saude
(higiene materno-infantil, habitacdo, alimentos seguros, vestuario), em areas urbanas e
zonasrurais,

. integrar equipes orientadoras para a busca do bem estar individual, com uso de
praticas naturais (fitoterapaia, ginastica preventiva, auto-massagem);

compor grupos de mobilizagdo (urbanos e rurais), estimuladores do
desenvolvimento sustentavel da comunidade;

. orientar atividades geradoras de renda, objetivando a melhoria da qualidade de
vida na familia (vestuério, transformacao de alimentos, artesanato);

. auxiliar em agdes que viabilizem a melhoria da qualidade de vida da crianga, do
adolescente e do idoso, em organizagdes publicas e privadas;

. participar de acdes, na comunidade rural e urbana, que concorram para a difusdo
de habitos de consumo compativeis com as exigéncias da preservacao do meio ambiente;

. contribuir em projetos e programas de educacdo para o trabalho, atendendo
adolescente e adultos em situacdo de pobreza.”

(BRASIL, 1998, p. 3; 4)

Quanto ao elenco dos conteludos listados como “Minimo Profissiondlizante”, o

relator entendeu ser mais adequada a denominacdo Bases Socioldgicas do

Desenvolvimento Social, do que Bases Socioldgicas do Desenvolvimento de

Comunidades. E sugeriu a inclusdo de “Préticas Naturais de Promocéo de Salde’” nma

disciplina “ A¢Bes Bésicas de Salde’, bem como, a valorizacdo de “Cultura e Lazer”, “t&o

importante” para a natureza desta habilitacéo.

“ A formacdo do técnico em Desenvolvimento de Comunidades, em nivel médio,
havera de compreender um minimo profissionalizante e uma parte diversificada, além do
estagio curricular supervisionado, como a seguir:

A-  Minimo Profissionalizante:

1. Bases Sociol 6gicas de Desenvolvimento de Comunidades;
2. Psicologia;

3. Métodos de Pesquisa;

4. Alimentacao e Nutricao;

5. Etica e Orientago Profissional;

6. Informatica;

7. Higiene;

8. Vestudrio e Téxtels,

9. Educacéo do Consumidor;

10. A¢des Béasicas de Saude (incluindo Praticas Naturais de Promocéo de Saude);
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11. Estatistica Aplicada;

12. Cultura e Lazer.

B - Contetidos de livre escolha, como parte diversificada.

C - Estégio curricular supervisionado (minimo de 150 horas).”

(BRASIL, 1998, p. 4)

O Parecer do Relator recomendou que fosse criada a habilitagdo profissiona de
Técnico em Desenvolvimento de Comunidades em ambito Nacional, com uma carga
horaria especifica minima de 1500 horas, opinando de modo favorével ao projeto da Escola
Agrotécnica Federa de Uberaba.

Acatado, o0 Parecer se transformou numa Resolucdo, assinada pelo Presidente da
Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacdo, na época, Carlos Roberto
Jamil Cury, em fevereiro de 1998. O art. 1° resolvia: “Fica incluida no Catdogo de
Habilitacbes, que constitui 0 Anexo C do Parecer CFE n° 45/72, a habilitacéo profissional
plena de Técnico em Desenvolvimento de Comunidades’.

O Parecer n° 5/98 foi homologado pelo Ministro da Educagdo, Paulo Renato de
Souza, no Diario Oficial de 9/04/98, na paginalll, secdo |, em “Despachos do Ministro” do
dia 7/04/98.

Por esta época, 0 curso j4 estava sendo oferecido em Uberaba, de forma
concomitante ao médio e sua aprovagdo foi comemorada como um marco na histéria da
Instituicéo.

Sua inclusio no Catdlogo de Habilitagdes influiu na determinacdo das areas
profissionalizantes no Brasil, contribuindo para a criagio da Area de “Lazer e
Desenvolvimento Social” *, abrindo espaco para a implantacdo de outros cursos, que,
agora, poderdo surgir das diferentes necessidades e iniciativas, na area de humanas, com
vistas & promocéo de processos de transformagdo social. O Curso Técnico em Economia
Doméstica deixou de ser oferecido em todo o territorio nacional.

Por ser uma iniciativa pioneira, o grupo continuou aperfeicoando o projeto,
avaliando as agdes e o curriculo adotado, reunindo-se periodicamente, e acabou por optar
pela forma de curso poés-médio, isto é, a matricula no profissiondizante apos o término do
médio.

Esta forma de curso pos-médio, sO foi determinada, apds a experiéncia do
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oferecimento da habilitacéo, na forma de curso concomitante **. Pois a maturidade das(os)
alunas(os) envolvidas(os) com temas como: gravidez precoce, miséria, analfabetismo,
desemprego, violéncia, politica, acbes basicas de salide, consumismo, meio ambiente, e
outros, deixou evidenciados prejuizos nos seus entendimentos, em abrangéncia e em
profundidade, decorrentes da falta de vivéncia e da superficiaidade do acance das(os)
adolescentes, que ingressavam no CUrso com quatorze ou quinze anos, muitas vezes
visando apenas a0 ensino médio gratuito, o que dificultava o trato dos problemas de
desenvolvimento.

A conscientizagcdo em torno da importancia e da problemética do leque de assuntos
proprios do curso sO era alcancada, pelo grupo de jovens alunos, no terceiro ano, quando
entdo, o tempo para se tratar de tantos e t&o graves problemas ja era escasso. Por isto foi
tomada a decisio do oferecimento da habilitacdo em nivel p6s-médio™ para que o auno (a
aluna) ingressasse no curso aos 17 anos e ndo acumulasse dois turnos de estudos diarios,
podendo dedicar-se a pesquisa e a projetos sociais.

Nesta época, comecaram, também, os esforcos de implantacéo de um curriculo por
competéncia, com formato modularizado.

Modular um curso significa mais do que uma mudanca na sua organizagéo, que
deixa de ser fragmentada em disciplinas e periodos, para congtituir-se em conjuntos de
contelidos com objetivos ou métodos comuns. Pode-se adotar um tema como seu eixo de
desenvolvimento ou uma competéncia ou conjunto de competéncias como diretriz do
trabalho. Desta forma possibilita um trabalho multidisciplinar, globalizado, n&o impedindo,
no entanto, que alguns modulos possam continuar oferecendo um elenco de disciplinas na
forma tradicional. Um médulo pode possuir terminalidade >> ou n&o e pode ter uma duracéo
variada de dias, meses bimestre ou até mesmo de semestre.

A equipe de professores do curso trabalhou, entdo, para construir um curriculo em
mdbdulos, fundamentado na escolha metodoldgica e no estabelecimento das competéncias

%2 A caracterizacio da Area de Lazer e Desenvolvimento Social, também foi, em grande parte fruto do
trabalho da mesma equipe da EAFU.

%% Quando daimplantagdo do projeto-piloto do curso de Desenvolvimento de Comunidade, era permitido, ao
aluno, cursar 0 “ensino médio”, num turno, e o profissiondizante, a partir do 2° ano, em outro turno. De tal
modo que, ao terminar 0 2° grau, o aluno recebia, também, o diploma de técnico, podendo, assim, ingressar
no mercado de trabalho.

> No ano de 2003, o curso voltara a ser oferecido em regime de concomitancia externa, a partir do segundo
ano médio, evitando-se, assim, a matricula no curso profissionalizante, apenas para usufruir o médio gratuito.
> Possuir terminalidade significa conferir certificado de competéncia para alguma ocupagdo profissional.
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gue foram determinadas como préprias do profissona em Desenvolvimento de
Comunidades. Foi, a partir disto, construido um Plano de Curso que veio sendo avaliado e
aperfeicoado com o objetivo de ingressar no Cadastro Nacional de Cursos, sendo

modificado varias vezes, em funcéo de diferentes interferéncias.

A CONSTRUCAO DO PLANO DE CURSO DA HABILITACAO
TECNICA EM DESENVOLVIMENTO DE COMUNIDADES DO
CEFET DE UBERABA

O Plano de Curso da Habilitacdo Técnica em Desenvolvimento de Comunidades
vem, durante os trés Ultimos anos, sendo redigido, pensado, debatido, estruturado, e
repensado, tendo sido o teor de sua elaboracdo sujeito a confirmacdes e reelaboractes, em
diferentes momentos e em Varios aspectos.

Estiveram envolvidos nas atividades do grupo de trabalho que se dedicou a criacdo
da nova habilitacéo e as conseqlientes pesquisas e construcéo de conhecimentos que foram
determinadas pela implantacdo concomitante do referido curso e da nova Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional dezessete professores: trés professores com Mestrado, trés
com Mestrado em curso, uma com doutorado em curso, seis com especializagdo em
metodologia ou educacdo, quatorze professores com licenciatura plena em diferentes éareas,
sendo quatro em Educacdo Fisica, dois em Matemética, uma em Portugués, cinco em
Economia Doméstica, dois em Ciéncias Agricolas, uma psicdloga com especializacdo em
Gerontologia, uma pedagoga com mestrado em Psicologia, uma agronoma. Um dos
professores tem Especializacdo em Educacdo Fisica para Portadores de Deficiéncia Fisica
e outro professor de Educacdo Fisica é pedagogo e desenvolve, em Uberaba, um projeto na
area de salide com os diabéticos com o patrocinio do CEFET.

As é&reas de mestrado escolhidas pelos professores que participam do grupo
evidenciam interesses pela educacdo, pela producdo de alimentos e por nutrigdo,
armazenamento, administracéo e psicologia. Como alguns estdo cursando Mestrado ou
Doutorado, durante parte do tempo de elaboracdo do Plano de Curso eles estiveram
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licenciados total ou parcialmente para estudos, por isto nem todos puderam estar presentes
atodo o processo desencadeado pela criagdo do curso.

Em funcéo da qualificacdo em “Empreendimentos Comunitérios para Geracdo de
Renda’ um grupo de professores licenciados em Economia Doméstica e uma professora
licenciada em Educacdo Fisica que € escultora e que se dedica as artes pléasticas estiveram
fazendo curso em teares. A qualificacdo ja rendeu um trabalho de pesquisa sobre
tingimento, recuperando a cultura popular e estdo sendo experimentados diferentes
materiais para o uso nos trabalhos das(dos) tecelds (tecelbes). As técnicas aprendidas estéo
sendo repassadas para uma comunidade que tem parceria com a escola.

As reunides semanais que aconteceram durante este tempo tiveram uma média de
sete participantes presentes, sendo que um nucleo composto pelos coordenadores e pelo
pesquisador, que sdo professores do curso, por um professor de Portugués que era também
responsavel pela Metodologia de Pesguisa e colaborava na qualificacdo intermediéria
“Educacdo para a Salde’ e dois economistas domésticos responsaveis pelos projetos em
parceria com as comunidades se manteve constante, enquanto 0S outros interessados
compareciam aos encontros na medida de sua disponibilidade, ja que a maioria trabalhava
em diferentes cursos, cargos e comissoes.

Era sempre preponderante a presenca dos economistas domésticos que sdo 0s
responsaveis por grande parte da pratica e por alguns conteidos do curso.

As reunides eram organizadas comumente num horario determinado, mas, as
vezes, acontecia em horario diverso para poder contar com a colaboracdo especifica de
cada um, ja que era imprescindivel ouvir e discutir as propostas sobre os contetidos e
atividades nas quais o professor iria participar, pois normalmente as agdes aconteciam de
formaintegrada, envolvendo outros professores do grupo.

Este trabalho comegou no final da década de 90, com a proposta da criacdo de um
novo curso. Estendeu-se pelos anos 2000, 2001 e 2002, buscando subsidios para a sua
estruturacdo em modulos e a organizacdo de suas competéncias, habilidades e bases
tecnoldgicas, fundamentando-se nas necessidades detectadas na &rea socia, provocando a
organizacdo de momentos e espacos para estudos e debates que objetivavam a
compreensdo critica das novas exigéncias impostas ou sugeridas pela LDBEN e do perfil
do novo técnico. O tipo de trabalho desenvolvido exigia uma presenca constante de todos e
S0 foi possivel porque a maioria dos professores era efetiva, com cargo de quarenta horas

129



semanais e com clausula de dedicagdo exclusiva. Mesmo assim, como aguns ministram
aulas em outros cursos do CEFET, por vezes ficava complicado administrar os horérios e a
participacdo no grupo de estudos e plangjamento.

As decisbes, 0s debates, os conhecimentos construidos pelo grupo, o trabalho
realizado se constituiram num processo de desenvolvimento profissional em servico e, a
medida que o grupo construiu O curso, €le se constituiu numa equipe com um
conhecimento geral da nova habilitacdo técnica, tornando-se capaz de se entender na
diversidade e na complexidade das relacbes sociais. Suas decisdes e posicionamentos
foram tomando forma a partir das avaliagdes das experiéncias que aconteceram ao longo
destes anos e das leituras que fundamentaram o fazer pedagdgico do grupo.

No inicio de sua oferta, nos seus primeiros anos de funcionamento, o Curso
Técnico em Desenvolvimento de Comunidades foi estruturado em disciplinas, cujos
contelidos eram transmitidos, concomitantemente as matérias proprias do ensino médio,
num curriculo fragmentado.

Ja havia, entdo, uma preocupacdo com a prética e a aplicacdo dos conhecimentos
adquiridos, embora a participagdo em projetos comunitérios, aliando pratica a teoria,
acontecesse quase no fina do curso. Vistas técnicas, convénios com ingtituicbes e
prefeituras possibilitavam oportunidades de globalizacgo *° dos conhecimentos adquiridos,
através do somatorio de matérias.

Uma globalizacdo por somatério de matérias sera sempre, um efeito externo,
forcado, centrado no esforco dos professores, acontecendo de modo circunstancial e
penoso, quando a situacdo, no caso aqui relatado - aprética - aexigia.

Das experiéncias redizadas, permaneciam sentimentos de impropriedade e
angustias por perceber as dificuldades do aluno em conseguir estabelecer as relagdes entre
0s conhecimentos e entre estes e a prética, como se 0 contetdo disciplinar fosse uma
construcdo estavel e concluida, sem possibilidade de interacGes tedrico-préticas, fechado

% Embora o termo globalizagso apresente multiplas interpretacdes, serve de referéncia & argumentacoes
gue se seguem, aidéia de que, refere-se ao desenvolvimento de capacidades e estratégias de questionamento,
interpretacdo e critica, pela andlise do processo de investigacéo seguido, na resolucdo ou estudo dos temas e
problemas, no sentido da contextualizacéo e da complexidade, de modo a favorecer o aprofundamento do
conhecimento proprio, sobre st mesmo, e a interpretacdo da realidade, o mundo do qual se faz parte, e das
relacbes que acontecem entre o grupo, a comunidade e o seu entorno.
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em s mesmo, incapaz de conexdes com outros blocos do pensamento humano, ou mesmo,
com a experiéncia do estudante.

Percebiase que embora as disciplinas adotassem dindmicas de grupo, debates,
contatos com a comunidade, os alunos demonstravam dificuldades em socidlizar o
conhecimento, em conectéa-los a sua praxis e ndo desenvolviam técnicas eficientes de
pesquisa, Nndo conseguindo autonomia de leitura, para continuar a aprender por toda a vida

Estas dificuldades detectadas, agravadas pelo descompromisso dagueles alunos que
utilizavam a instituicdo apenas para cursar 0 ensino médio, gratuitamente, foram analisadas
em diferentes reunides. Leituras, debates, a necessidade da construcdo de um curriculo por
competéncia, a elaboracdo de judtificativas, de cendrios, tendéncias e desafios, que
compunham o arcabouco do Plano de Curso, levaram ao aprofundamento de questbes
basicas, tanto tedricas quanto metodoldgicas, num verdadeiro esforco de desenvolvimento
profissional do grupo participante.

As mudangas na economia e no mercado e a sua constituicio em blocos,
determinando influéncias na vida das pessoas, inclusive por um efeito de  transculturizagdo
e transnacionalizacdo, criando um sistema de valores universais, muitas vezes imposto pela
midia, pela mundializagdo do sistema de informac&o e de comunicacdo; o desemprego e as
transformacdes na nocéo de trabalho, nos tipos de emprego, a sua instabilidade, exigindo
adaptabilidade, flexibilidade e capacidade de aprender de maneira continuada; a aceleracéo
de dteragdes nos modelos tecnoldgicos, exigindo continuo aprendizado; o excesso de
informacdo, impondo a utilizacdo de estratégias de selecdo e novas relagbes com o
conhecimento; determinaram reflexdes e estabeleceram desafios, influindo na opgdo por
um curriculo globalizado, baseado na pesquisa, na funciondlidade, na resolucdo de
problemas para a construcdo das competéncias proprias ao profissiona do
Desenvolvimento de Comunidade.

A idéia da construcdo de competéncias, envolvendo habilidades, fundamentadas em
bases tecnolégicas, como proposta nos Referenciais Curriculares, exigia uma relacéo
estreita entre prética e teoria, sugeria o aprender-fazendo, tornava inadidvel a adocéo de

uma visdo transdisciplinar °*, baseada no trabalho, o que levaria a um processo criativo,

> Esta visio refere-se a um marco de compreensio novo e compartilhado por vérias disciplinas, onde a
atencdo é voltada para a area do problema, “ para o tema alvo do objeto de estudo, dando preferéncia a
atuacdo colaborativa” , “ ... criando um novo model o de aproximacao da realidade do fenbmeno que é objeto
de estudo” (HERNANDEZ, 1998, p. 46).
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novo, de enfrentamento da realidade ou resolucéo de problema, 0 que, por sua vez, exigiria

uma estruturacdo metodoldgica que permitisse desenvolver estratégias de interpretacéo,

comunicagdo e expressao, debates e a construcéo de conexdes entre diferentes situagoes
reais ou pseudo-reais, tornando necessaria a instrumentalizacdo da pesguisa.

A aceleracdo das transformagdes da economia e da técnica e a consequente e
constante producédo de novos conhecimentos, as mudancas na estrutura familiar, a
multiculturalidade prépria da sociedade industrial moderna, tornavam imprescindivel a
formacdo de um profissional flexivel, adaptével, preparado para aprender a aprender, com
uma percepcdo mais global da realidade, em condi¢do de lidar com a pluradidade e a
diversidade presentes no mundo atual.

Estas consideragbes embasaram a decisdo do grupo de professores do curso de
Desenvolvimento de Comunidade de optar pelo oferecimento do curso na modalidade pos-
médio e pela organizacdo dos conhecimentos em experiéncias concretas, substantivas, com
integracdo dos conteldos. Pretendia-se, assim, facilitar a assmilagdo compreensiva e
funcional da teoria que perpassa essas atividades organizadas através da interpretacao.
Segundo Hernandez (1998, p. 55), interpreta-se quando se percebe “o produto como
portador de um contelido (ou intencdo), ou sgja, como objeto gerado por alguém em
determinadas circunstancias, com a inten¢éo de manifestar algo”.

Se os produtos culturais se expressam através de sistemas codificados de simbolos,
interpreté-los significa decifré&-los. Nas palavras de  Hernandez (1998, p. 55), interpretar €
“decompor um objeto em seu processo produtivo, descobrir sua coeréncia e outorgar aos
elementos e as fases obtidas significados intencionais, sem perder nunca de vista a
totalidade que se interpreta’. Determinase, entdo, a importancia do didlogo como
facilitador da interpretacdo. Ao reconhecer gestos e a linguagem do outro, o receptor
traduz o cdédigo e o reexpressa com suas proprias categorias mentais. De maneira
hipotética, percebe a intencdo e concebe a idéia correspondente & mensagem recebida,
elaborando sua interpretagdo, reconstituindo 0 que ouviu e viu no seu interior,
configurando a expressdo do efeito que a comunicagéo produziu em s mesmo.

Num curriculo em que se propde formar competéncias, consideradas como a
capacidade de “relacionar, pertinentemente, os conhecimentos prévios e os problemas’
(PERRENOUD, 1999b, p. 32), normalmente inéditos, e que pretende adotar uma postura
transdisciplinar e funciondista de conteldos, a interpretacdo € peca chave e deve
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preocupar-se com as diferentes versdes dos fendmenos em estudo, reconhecendo neles, as
forcas que Ihes deram origem.

Priorizava-se a funcdo do conjunto de aprendizagens que 0s alunos precisavam
construir, para responder a uma pergunta, o que os levaria a formacdo de uma ou varias
competéncias profissionais, valorizando as inter-relagcbes existentes entre objetivos,
metodologia e recursos, para que, o futuro técnico adquirisse, também, familiaridade com
as estratégias procedimentais.

Este sentido de funcionalidade dado aquilo que se deve aprender, torna significativa
a aprendizagem, motivando uma atitude favorével ao estudo e pesquisa por parte dos
alunos, que sentem facilitadas a interpretacdo e assmilacdo das bases tecnoldgicas,
necessarias a aquisicao das habilidades e a construcéo das competéncias que se resumem
no saber-fazer, obrigatorio a profissdo escolhida.

Pretendia-se que a énfase dada as situagdes de interacdo social e de acdo colocasse
o aluno frente a esquemas de representacdo, de interpretacdo, levando-o a formacdo de
mecanismos de acomodacdo, diferenciacéo e de reorganizacdo da realidade, através de
posicionamentos, tomada de decisdes, algumas vezes lidando com pontos de vistas
conflituosos, outras participando de processos cooperativos, 0 que o levaria a
aprendizagem por ensaio e ero, por conflito socio-cognitivo, fazendo, frente as
expectativas sociais implicitas no trabalho de formacdo e colaborando para que o aluno se
comprometesse e aceitasse as aprendizagens como desafio.

Buscava-se favorecer a construcdo de atitudes importantes, para o exercicio da
profissdo de técnico em Desenvolvimento de Comunidade, tais como a autodeterminagéo
gue favorece as capacidades de formulagcdo de problemas, diagndstico, analise e avaliacdo
de situacOes, de participagdo em projetos de pesquisa, de criatividade na utilizagdo de
recursos e métodos, de tomada de decises e a capacidade de assumir opinides e pontos de
vista, se predispondo a comunicacdo, escrita ou oral, perante 0s grupos interessados.

Para atender as necessidades constatadas, os médulos foram, ento, estruturados
tendo em vista problemas, pesquisas e perguntas, o0 conhecimento construido e
compartilhado com os grupos de trabalho, contextualizado, extraido de multiplas fontes,
tao valorizado quanto as técnicas de trabalho e a apresentacdo de resultados, num empenho
para instrumentaizar os grupos de alunos, com ferramentas Uteis as habilidades que
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precisam desenvolver, ficando organizados, numa de suas primeiras versoes, no formato do
desenho relatado a seguir:

Curso Técnico em Desenvolvimento de Comunidade -2002

MODLII O RASICO

v

ESTUDOS E MOBILIZACAO ORGANIZACAO
PROJETOS SOCIAL SOCIAL

y

MODUL OS DE QUALIFICACAO

PROJETOSDE TRABALHO

v

v ¥

EMPREENDIMENTOS COMUNITARIOS

EDUCACAO PARA A SAUDE -
PARA GERACAO DE RENDA

SERVICOS DE ASSISTENCIA
AO IDOSO

Figura 2- Organizacdo curricular do Curso técnico em Desenvolvimento de Comunidades
gue prevaleceu até o primeiro semestre de 2002 (EAFU, 2000).

A Metodologia Cientifica, a Informética, a Edtatistica, o estudo do Portugués, se
transformaram em apoio %, presente e constante, durante o desenvolvimento das pesquisas
e projetos e pretendia-se que subsidiassem o trabalho do aluno até o final do curso.

No Plano de Curso, os “modulos de qualificacdo técnica” foram organizados em
“projetos de trabalho”, vinculando a teoria a prética, buscando tornar d€ignificante “ a
relacdo entre o ensinar e o aprender”; esclarecendo que esta é uma “nova maneira de

% A criaggo da GID (gratificacdo de incentivo a docéncia), pela vinculagdo de parte da remuneracdo ao
nimero de aulas do professor, tem determinado discussdes sobre a conceituacdo de “auld’ e podera
desincentivar a adocdo destes mecanismos de flexibilizagdo da relagéo aluno/professor.
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atuar do professor”, ja que as relacdes entre as fontes de informacéo e os procedimentos
para compreendé-las sdo levadas adiante, tanto por alunos, quanto pelos professores,
implicando numa maior responsabilidade do auno em relacdo a0 seu proprio

conhecimento (EAFU, 2000, p. 15).

Segundo o Plano de Curso, o “professor dara mais énfase a aprendizagem de
edtratégias e procedimentos instrumentais e cognitivos do que aos conteddos
informativos’, buscando “a adaptacdo do aluno as rapidas transformacdes do mercado de
trabalho”, ajudando, de tal forma, na selecdo dos conhecimentos pertinentes, em meio ao
“enorme fluxo de informagdes disponiveis’ (EAFU, 2000, p. 16).

O curso Técnico em Desenvolvimento de Comunidades foi, portanto, organizado
em mbdulos que contemplam blocos teméticos, e que, por isto mesmo, constituem as
qualificacdes. Para formar-se como técnico, o aluno deveria participar de todos os médulos
e dos estagios de qualificacdo. Para qualificar-se apenas, o aluno deveria fazer o Médulo
de Formacdo Bésica, 0 Modulo que contempla o Bloco Tematico de seu interesse e o
Esté4gio™ relativo ao bloco.

A seguir, as Qualificagbes Profissionais, que, apesar das modificagdes sofridas pelo
Plano de Curso, permaneceram articuladas, como saidas intermediérias, para aqueles que
ingressam no curso técnico e por algum motivo desistem de sua conclusao:

Qualificagdo Profissional de Nivel Técnico em Educacdo para a Salde - prevé a
capacitacdo para a elaboracdo, execucao e avaliagdo de programas e projetos que visem a
protecdo e a promocdo de salde e a prevencdo de moléstias do individuo, familia e/ou
comunidade. As acbes do profissional sdo voltadas para praticas naturais de promocgao de
salde, métodos ambientais de controle de moléstias, plangiamento familiar e educacéo
priméria de salide.

A Qualificagdo em Servicos de Assisténcia ao Idoso - propde um profissional apto
a0 plangamento, execucdo e avaliacdo de programas e projetos voltados a melhoria da
gualidade de vida do idoso e sua integracdo e participagcdo efetiva na sociedade. Prevé
atividades culturais, sociais, recreativas, fisicas, produtivas, associativas, de capacitacdo
profissional, e de promocgao, prevencdo e recuperacdo da salide do idoso, considerando o
envelhecimento sob a 6tica da vida.

¥ O Estégio estd, no ano 2002, sendo substituido por Trabalho de Conclusio de Curso em funcéo da
metodologia, que é desenvolvida em projetos de trabalho, adotada no curso.
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A Qualificacdo em Empreendimentos Comunitérios para a Geracdo de Renda
preparara o profissional para orientar, acompanhar, controlar e avaliar projetos de servigos
e producéo artesanal. Com agbes voltadas para a administragdo de empreendimentos
comunitérios, com visdo de globalizacdo, de empreendedorismo, dindmica de negécios,
gerenciamento, mercado, dedicado a transformacdo artesana de aimentos, de recursos
regionais, tecelagem, bem como a obtencdo de tintas por processos naturais, para
tingimento e estamparia.

Todas estas qualificagbes estaréo preocupadas com o desenvolvimento, no futuro
profissional, de habilidades no estabelecimento de relagOes interpessoais, de lideranca, de
tomada de decisdo, de trabalho em equipe, de comunicacdo oral e escrita, senso critico e
analitico, respeito a diversidade cultura e identificacéo com as questdes sociais.

A principio, havia sido estruturada uma quarta saida intermediéria: a Qualificacéo
em Educacdo para 0 Consumo® que capacitaria o profissonal para a elaboracio,
plangjamento, execucdo e avaiacdo de programas e projetos que visem a educacdo e
orientacéo do consumidor, voltando suas agdes para 0 aumento do nivel de informacdo da
populagdo, tomada de consciéncia, eliminagcdo de desperdicios, responsabilidade
compartilhada, reciclagem e mudangas de padrdo comportamental, tendo em vista a
relacdo consumo/ecologia, e, que foi repensada em sua relacéo com o desenvolvimento de
comunidade, tendo sido alguns de seus conteldos e préticas incorporados as outras
qualificagOes.

Todo este esquema esteve, até o ano de 2002, em fase de instalacdo e, por isto
mesmo, Sujeito a construcdo e adequacdes. O grupo de professores veio se reunindo, uma
vez por semana, no periodo da tarde, numa média de 4 horas e meia de trabaho, para
decidir acdes, caminhos e debater a pedagogia de projetos e a resolucdo de problemas,
trabalhando um curriculo ndo disciplinar, integrado a projetos sociais, implantados na
cidade, discutindo, ainda, transformagdes e adaptactes dentro, até mesmo, do organograma
do curso, nas constituicdes dos mddulos e blocos teméticos e a carga horéria.

Apesar das dificuldades advindas das inovagGes metodoldgicas, o grupo vinha
optando pelo enfrentamento das Situacdes, por acreditar que construiria, junto com o auno,
estratégias novas de questionamento e producdo de conhecimentos, fundamentando uma

8 Esta qualificagio, no ano 2001, foi extinta, determinando uma reducéo de carga horéria.
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nova postura, que respeita diferentes pontos de vista, em busca de um aprofundamento do
conhecimento de s mesmo e do mundo.

Utilizando-se o pensamento de Morin (apud HERNANDEZ, 1998), acreditava-se
em buscar a contextualizagdo do global, engendrando “ um pensamento do contexto e do
complexo”. No entanto o trabalho muitas vezes iria esbarrar em concepcdes individualistas,
contaminadas pela cultura e tradicdo das concepcbes pedagogicas proprias de cada
eglemento que dele participa. Adotar na prética todas as prerrogativas da teoria
globalizadora envolve uma mudanga que muitas vezes, assusta. Embora o grupo reconhega
uma gama de atitudes e habilidades, que o processo possibilita desenvolver, alentiddo com
gue a prética acontece, dentro de projetos reais, leva a um sentimento de perda em relacéo
a parte tedrica dos contelidos, téo valorizada nos curriculo por disciplina e, pretensamente
agilizada pela metodologia expositiva.

Isto provocou reconsideragdes, questionamentos sobre a real condi¢éo de trabalho
dos aunos em nivel técnico, mudancas de estratégias na exposicdo do aluno ao contato
com 0s grupos comunitérios, muitas vezes determinando uma retomada da predominancia
dateoria sobre a prética e a sua conseqguiente fragmentacdo de contetidos.

Porém o grupo de professores do curso concorda que a interpretacéo € fundamental
num projeto de ensino-aprendizagem como este e que significa inteirar-se das diferentes
versdes dos fendmenos, interessar-se pelas suas génese e, principamente, conhecer,
historicamente, as forgas que as determinaram, buscando as intencbes e a funcionalidade
politica e social implicita em cada uma delas. Ficam, entdo, destacadas, como “ estratégias
de interpretacao” implementadas através do didlogo e debates entre professores e alunos.
guestionar “verdades estaveis e objetivas’; reconhecer as concepcdes que influem em suas
representacoes; procurar compreender a quem beneficia e a quem marginaliza cada uma
destas visOes; reconhecer que muitos pontos de vista se impdem, ndo pela argumentacdo
isenta, mas pelo poder de quem os advoga; adotar um “ certo relativismo”, percebendo as
conexdes com interesses e a manutencd da “hegemonia de certos grupos’
(HERNANDEZ, 1998, p. 58).

No caso do Curso de Desenvolvimento de Comunidade, como uma das atribuicdes
do técnico é “elaborar projetos na area social”, em muitas situacdes, um projeto serviu de
eixo para 0 desencadeamento das pesquisas, atividades e conex&o com a realidade; o que

ndo significou, necessariamente, a existéncia, do mesmo, como condi¢do, indispensavel,
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para a redlizacdo dos trabalhos. Em meados de 2002, a instrumentalizagdo para elaboracéo
de projetos, coleta de dados e sua tabulagdo passou por uma reformulagdo que prevé o seu
trabalho, ndo mais no inicio do curso, mas apbés as qualificagdes profissionais
intermediarias.

Quando os projetos de pesguisa se constituiam em indicadores para a elaboracéo
dos projetos e estes estabeleciam os eixos de conex&o com a realidade, nos anos de 2000 e
2001, os percursos organizativos de conteldos, das turmas do Curso Técnico em
Desenvolvimento de Comunidades, se tornavam Unicos, singulares, e nunca um
plangjamento feito poderia ser considerado como modelo, sendo como experiéncia, e
repetido em outra turma, mesmo que do mesmo periodo. As atividades eram, entdo,
anotadas para andlise e discutidas em reunides, servindo como aprendizado na selecéo de
estratégias e atitudes, nunca como molde ou como organizacdo estabelecida e fixa. Sabia-
se que, o caminho formativo de cada turma seria personalizado, mesmo que se repetissem
as mesmeas indagagoes; as respostas seriam diversificadas e originais.

Conforme esclarece Perrenoud (1999b, p. 102), “é necessario afrontar uma
complexidade que descarta definitivamente receitas, modelos pedagdgicos prontos para
uso”. A percepcdo deste conceito angustiava, as vezes desestabilizava o grupo no
plangjamento, gque se viu tentado a voltar aos modelos pré-estabelecidos, conhecidos, mais
confortdveis. Mas a discuss8o muitas vezes re-estabeleceu a vontade de encarar a
complexidade e a contextualizagdo como desafio. Como a mudanga feita, no segundo
semestre de 2002, determinou o retorno aidéia de que a teoria deveria anteceder a prética,
perdeu-se a possibilidade de explorar as oportunidades pedagogicas que aconteceriam por
se estar partindo do contexto e do complexo, buscando nainter e/ou transdisciplinaridade a
globdizagdo dos conteldos formais. Retomou-se um modelo mais proximo de uma
globalizagdo pelo somatério de matérias, procurando nas atividades comunitérias e no
mbédulo de Gestdo, propiciar experiéncias para a efetivacdo da conexdo entre 0s

conhecimentos adquiridos, experiéncias debatidas e asua praxis.

“A concepcdo de conhecimento pratico pessoal € a de um conhecimento
experimental, carregado de valor, positivo e orientado para a pratica. O conhecimento
pratico pessoal adquire-se por tentativas, esta sujeito a mudancas, ndo pode ser entendido
como algo fixo, objetivo e sem alteracdo” (CLANDININ, apud GARCIA, 1995, p. 60).
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Embora a organizacdo dos médulos e temas tenha sido aterada, as competéncias,
habilidades e bases tecnoldgicas continuam as mesmas, provocando apenas o adiamento do
contato dos alunos com a comunidade, determinando mudanca na metodologia. O Estégio
Curricular foi substituido pelo Trabalho de Conclusdo de Curso, ja que o aluno desenvolve
atividades comunitérias nos blocos teméticos que constituem as qualificactes.

Este novo modelo de organizagdo curricular foi o que integrou o Plano de Curso e
foi enviado para o Cadastro Nacional de Curso, em meados de 2002. Nele, 0 médulo
Estudos e Projetos passa a ser ofertado junto com o médulo de Gest&o, curiosamente apos
as Qualificacbes Profissonais que parecem ficar sem a instrumentalizacdo necessaria
nestas éreas. O desenho da Organizacdo Curricular do Curso Técnico em Desenvolvimento
de Comunidades, com suas Qualificacbes Profissionais Intermedidrias, em 09/07/2002,
ficou entdo reconstituido, conforme o modelo especificado na Figura 3 :

Curso Técnico em Desenvolvimento de Comunidades

M 6dulo de For magéo M o6dulos de Qualificagdo
Bésica Profissional
Relagdes I nterpessoais x Médulo d
i —p|  Educagéo paraa odulo de
em Comunidades salde Conclusdo
. L p Servicos de :
Comunicagao e L A Projetose
e . A Idoso ~
Mobilizacgo Social sssténciazo Ido g Gestéo
Empreendimentos
Formag&o de Organizages —»  Comunit&riospara | Too
Comunitérias Geracdo de Renda
TCC
Figura 3 — Desenho da organizacdo curricular do curso técnico em

Desenvolvimento de Comunidades, no segundo semestre de 2002 (EAFU, 2002).
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Para se certificar na Qualificacéo Profissional “Educacdo para a Salde’, o auno
cursa 0s médulos de Formacdo Bésica e o especifico, devendo elaborar o Trabalho de
Conclusdo de Curso (TCC), perfazendo um total de 464 horas. A Qualificagdo Profissiona
em Servicos de Assisténcia ao Idoso foi estruturada com 428 horas, incluindo o basico, o
especifico e 0 TCC. Para receber a certificagdo em Empreendimentos Comunitarios para a
Geracdo de Renda, que é a outra saida intermediéria do curso técnico em Desenvolvimento
de Comunidades, o aluno tem que cursar 0 basico, 0 mddulo especifico e elaborar o seu
TCC, o que resulta em 430 horas de trabalhos préticos e aulas.

Recebe o diploma de Técnico em Desenvolvimento em Comunidades, o aluno que
completar todos os médulos, descritos no desenho da organizacdo curricular, e elaborar o
seu Trabaho de Conclusdo de Curso, completando 1076 horas de trabahos praticos,
debates e aulas, tendo comprovado a construcdo das competéncias necess&rias para 0
desempenho de sua profissao.

A avdiagdo, como ndo poderia deixar de ser, esta levando em conta as
competéncias estabelecidas no Plano de Curso, optando, preferencialmente, por um carater
mais formativo e de diagndstico. Estuda-se a utilizacdo, sempre que possivel, da auto-
avaliacdo, da observacdo de desempenho, de relatérios, de portfolios - devendo-se em
relacdo ao Ultimo, possivelmente, catalogar, ora os melhores trabahos, ora documentar
toda a construcéo do conhecimento, destacando o processo de aprendizagem. Tem sido
abordada a possibilidade dos instrumentos de observacdo serem construidos com a
participacdo do proprio aluno, para que hgja a discussdo das atitudes e habilidades que Ihes
sd0 significativas, impondo um processo transparente e participativo. Foram construidas
fichas envolvendo competéncias e habilidades.

A equipe responsavel pela execucdo e plangiamento das atividades pedagdgicas a
serem desenvolvidas no curso esta preocupada com a coeréncia do sistema de avaliagdo. A
equipe percebe ser “a avaliagdo tradicional uma amarra importante, que impede ou atrasa
todo tipo de outras mudancas’ (PERRENOUD, 1999a, p. 76). Por isto, 0 processo de
avaliagdo passou a ser discutido nas reunides do grupo de professores.

As decisdes de avaliacdo vém sendo analisadas, tendo em vista a adogéo de um
curriculo determinado em competéncias, habilidades e bases tecnolégicas e o grupo de
professores busca uma postura que satisfaga a todos os integrantes do processo
educacional. O processo avaliativo tradicional pesa muito, ainda, nas decisdes, por estar a
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avaliaco impregnada pelas relagdes de poder e as decisdes influenciadas pelas historias de
vida de cada um.

Os critérios da avaliacdo de aprendizagem, conforme o Plano de Curso andisado,
priorizam os “instrumentos de avaliacdo estimuladores da autonomia na construcao do
conhecimento, que envolvam atividades realizadas individual mente e em grupo e fornecam
indicadores da aplicacdo, no contexto profissional das competéncias adquiridas’ (EAFU,
2000, p. 24; 2002, [s.p.]).

Os professores, acoordenadoria geral de ensino e a coordenagdo do curso priorizam
a adocdo de metodologias e procedimentos que possam fundamentar a agdo dos futuros
técnicos, quando da sua entrada no mercado de trabalho, considerando as estratégias,
utilizadas, como parte integrante de suas preparacdo, adotando a participacdo continua em
atividades comunitérias. Para isto, a Escola mantém parcerias e convénios com véarias
instituicdes, desenvolvendo um trabalho, junto ainstituicdes da cidade, onde professores e
alunos executam projetos, nos quais, além dos objetivos sociais, aprimoram as habilidades
gue comporado o elenco de competéncias que fardo, destes, profissionais da &rea social.

A preocupagdo com a transformagdo social esteve sempre presente nas discussdes
sobre aredacéo das competéncias que iriam integrar o Plano de Curso.

A Histéria do Desenvolvimento de Comunidade demonstra que os procedimentos
adotados no Brasil, ndo foram, nem suficientes, nem adequados a implementacdo das
mudancas necess&rias para produzir melhoria nas condicbes de vida e trabaho das
populagdes rurais e urbanas a que se destinavam. Dirigiram seus esforcos para a producéo
e 0 consumo, impondo modelos proprios ao estrato hegemdnico da sociedade, tratando, de
modo simplista, as situagbes de caréncia, como se elas fossem o resultado do atraso
cultural, da ignoréancia e analfabetismo dos menos favorecidos e ndo se preocuparam em
tratar as causas, buscando, para que isto acontecesse, mudancas no modo de producéo e
das estruturas sociais pelo fortalecimento das classes subalternas, conforme andise de
diferentes autores citados no primeiro capitulo.

Por ter o Desenvolvimento de Comunidades (DC) um passado ligado aos interesses
de divulgacdo de modelos importados de tecnologia, as intencdes de propagacéo da cultura
da classe dominante, pela imposicéo de valores, funcionando como um aparelho ideol6gico
do Estado, minimizando as consequéncias da pobreza, pela prestacdo de favores, na

maioria das vezes, apenas para conformar as massas a um sSistema econdmico
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estratificante, a redacdo das competéncias e habilidades e do enunciado das bases
tecnoldgicas exigiu uma especia atencdo, levando a discussdo da linguagem adotada no
Plano de Curso da Habilitacgo Técnicaem DC.

Pois através dos seus enunciados, o grupo responsavel por sua elaboracdo estaria
determinando, detalhadamente, o papel deste técnico na virada do século XXI. Pela
redacdo dada a estas competéncias, evidenciar-se-ia 0 nivel de comprometimento deste
profissional com agdes mais democraticas, que priorizassem o respeito a cultura popular,
visando as necessidades dos grupos, aos quais atendem e a politizacdo destas comunidades,
para que pudessem, pela organizacdo de suas forgas, transformarem-se em agentes da sua
prépria histéria. Preocupava, também, o fato de que o Plano de Curso edtaria
disponibilizado para outras instituicdes que poderiam adotalo sem uma compreensio
profunda de seus fundamentos.

Para que cumprissem esta finaidade ®, os objetivos das agdes do Desenvolvimento
de Comunidade deveriam voltar-se para a mobilizagdo destas populacdes para o debate, a
fim de que, de forma critica e consciente, estas pudessem assumir-se como Cco-
responsaveis, participantes, nos processos de mudanca, contribuindo para arevisdo de seus
valores e daqueles que lhes tém sido impostos, transformando as sSituagbes de
subordinacdo, impondo-se como for¢ca motriz de um desenvolvimento planegjado,
conectado aos interesses de todos, dentro de principios de nacionalidade, podendo influir,
pela sua organizacdo, nas estruturas determinantes de sua propria marginalidade.

Pela clareza na redacdo de competéncias que priorizassem a participagdo popular
nas decisdes, evitar-se-ia a perpetuacéo de acdes, tdo comuns, ainda nos dias de hoje, em
gue os profissionais da area socia julgam, plangjam e executam a revelia dos anseios das
comunidades. Palestras, solucBes exdgenas, imposicdo dos pontos de vista da classe
hegemdnica, sdo, e tém sido, a tonica das acbes de intervencdo dos poderes publicos e,
mesmo particulares, sobre as populacbes carentes. O héhbito leva os profissonais a
julgarem-se no direito de decidir pelo bem de todos, numa relacdo paternalista, o que nédo é
amelhor forma de contribuir para a formagdo de um sujeito atuante.

Na andlise dos enunciados de competéncias e habilidades do Plano de Curso da

Habilitagdo em DC, sdo encontradas assertivas técnicas, de aparente neutralidade:

®> | mportante a leitura do embasamento tedrico nas paginas 116 a 122, no subtitulo “ O Desenvolvimento de
Comunidades’. Na pagina 108 ha uma reflexdo critica sobre as fungdes deste profissional.
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“ Organizar programas e projetos de lazer. Elaborar um projeto de mobilizacdo
social. Realizar reunifes periddicas com a comunidade para a verificacdo do desempenho
das a¢des. Coordenar recursosingtitucionais financeiros e materiais. Avaliar a qualidade de
atividades e servicos realizados. ldentificar ingtituicdes, grupos e pessoas que poderéo
cooperar com programas projetos e acles, estabelecendo parcerias ingtitucionais de
recursos financeiros e materiais, mediando interesses e préaticas operacionais. Aplicar
instrumentos de avaliacdo e analisar os resultados obtidos e o custo/beneficio” (EAFU,
2000, p. 10 a 20).

Palavras e expressdes como: plangjar, orientar, informar, promover, difundir,
implementar, avaliar, elaborar, aplicar, utilizar métodos, organizar agdes e Servicos,
identificar, proporcionar atendimento, estabelecer critérios, selecionar métodos e
processos, representam procedimentos técnicos, tradicionalmente aceitos e, muitas vezes,
perigosamente autoritarios.

Estabelecer, organizar, elaborar, verificar, analisar, avaliar, pressupdem uma
relacdo vertical; e sdo palavras que fazem parte do jargdo técnico de muitas profissdes.
Mas o desenvolvimento de uma comunidade supfe a construcdo da autonomia;
crescimento, pessoal ou social, esta relacionado a tomada de decisdo, a discussdo em
grupos e a democratizacdo de decisdes. Avaiagcdo € um processo que, nesta perspectiva,
deve ser compartilhado, por isto mesmo, horizontal.

Se o técnico articula, apGia, mediatiza, coordena, monitora, propde, promove
debates, incentiva, estimula, organiza situaces para andlise e avaliiacdo de resultados,
colabora na prestagéo de servicos de: levantamento de dados, apresentacdo de resultados
para a prépria comunidade, de redacdo do plangamento feito pelo grupo, de redacéo
técnica de relatorios e projetos, ee estaria incentivando a mobilizacdo e a organizacéo de
grupos na comunidade. Seria ainda melhor que ele incentivasse a participacéo dos
elementos na confeccdo dos projetos, na redacdo do plangiamento, na construcdo dos
instrumentos para levantamento de dados, na aplicacdo e apuracdo dos mesmos e outros
tipos de atividades mais técnicas, para que, até nisto, houvesse uma aprendizagem e a
construcéo da autonomia pelo grupo envolvido, mas estas Ultimas atividades, por mobilizar
um conhecimento técnico, podem ser vistas como prestacdo de servico ao grupo e por isto
mesmo a ele submetidas.

Sob uma linguagem técnica usual, estdo escondidos conceitos, contaminados por
anos de exercicio profissional, em estruturas organizadas hierarquicamente. Tornava-se,

pois, necessaria uma releitura, para flagrar as situagdes onde, pela redacéo, o técnico passa
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a determinar, sozinho, o que vai ser feito, como vai ser feito, por quem e quando. E, mais
preocupante ainda, quando Ihe é dada competéncia de avaliar situagdes, servicos e pessoas,
numa atitude de pleno poder.

Apresentar sugestOes de atividades, fazer um anteprojeto para ser ponto de partida
de discussdo dos possiveis caminhos e realizagfes, reelaboralo como projeto depois de
discutido com a comunidade; buscar a democratizagcdo das decisdes; sdo modos de operar
de quem quer trabalhar, junto com a populacéo, e, paraisto, adota uma atitude dialdgica.

Na construcéo deste documento, outro cuidado de elaboracdo deu-se em relacéo a
enunciados de competéncias e habilidades que excediam as possibilidades do técnico, por
exemplo:

“Promover acGes de mudancas nos mecanismos de producdo e nos habitos de
consumo. Proporcionar, ao idoso, meios para que possa permanecer no seu grupo familiar e
na proépria comunidade” . (EAFU, 2000, p. 18; 19).

Proporcionar significa dar, oferecer, o que torna impossivel a construcdo desta
ltima competéncia (FERREIRA, 1986).

Foram sugeridas redagdes, utilizando termos, tais como promover e “incentivar”
préticas sociais de valorizagdo do idoso; “estimular” a participacéo de familias e de idosos
em projetos que visem & educacdo para o envelhecimento; “incentivar préaticas’ naturais de
promoc¢do a salde; “promover debates’ para o estabelecimento de critérios ou metas ou
acles; “incentivar a discussdo” sobre métodos e procedimentos adequados para serem
adotados na realizac&o de projetos.

Para manter a perspectiva de incentivo a agdes democraticas e a organizacdo das
comunidades para 0 seu crescimento politico, sugeriu-se incluir em todas as qualificacdes,
nos projetos de trabalho, o cuidado com a pesguisa, 0 levantamento de dados sobre as
necessidades e realidade da comunidade, a énfase na mobilizac&o e organizacdo de grupos
e/ou comunidade; a agdo do técnico como apoio, como mediador; a busca, como direito, de
recursos publicos e dos privados disponiveis como subsidio ou colaboracdo para o
crescimento da populagéo; a formagcdo de cooperativas e associagbes para facilitar a
conquista de metas estabelecidas pelos grupos envolvidos e a organizagdo politica da
comunidade.

As discussdes sobre a necessidade de evidenciar tal postura visavam conseguir uma
redacdo que ndo permitisse interpretacdes que levassem a implementacdo de cursos, que
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pudessem formar técnicos sem a preocupacdo com a transformacdo social ou acreditando
no assistencialismo ou paternalismo como formas de a promover.

Estas consideragOes, colocadas e debatidas, no decorrer das reunides, nem sempre
foram aceitas, e, por vezes prevaleceu a redacdo inicia, conforme a linguagem tradicional
dos plangjamentos. Mas as discussdes serviram para aprofundar e ampliar idéias sobre o
papel deste técnico e a contribuicdo de sua funcdo social.

Em vérios modulos, o Plano de Curso da Habilitacdo Técnica em Desenvolvimento
de Comunidade traz competéncias e habilidades redigidas com nitida preocupacdo com a

mobilizagdo e organizagdo de grupos, como por exemplo:

“ Motivar os beneficiarios a que analisem a realidade da &rea em que seinsereme a
Se pronunciarem sobre as suas limitagdes e possibilidades. Orientar e monitorar as acdes de
grupos comunitérios. Promover a valorizacdo do homem descobrindo e ativando suas
potencialidades. Organizar agdes que visem a0 associativismo cooperativo e aos processos
de formacéo de grupos de interesse coletivos. Acompanhar e assessorar o funcionamento de
organizagbes comunitarias. Promover a participacao de especialistas sempre que o grupo
necessitar. Realizar reunibes com os representantes da comunidade para incentivar a
criacdo de grupos. Realizar reunides de acompanhamento e assessoramento com 0s grupos
criados e seus coordenadores, ajudando na sua coesdo. ldentificar necessidades de
treinamento/atualizacdo de pessoal, propondo sua realizacdo” .(EAFU, 2000, p. 10 a 14).

No entanto, ainda em alguns momentos, a linguagem © faz parecer que cabe ao
técnico decidir o que é melhor para a comunidade e, ainda, fiscalizala no cumprimento

daguilo que foi decidido por €ele ou pela equipe técnica:

“ Implementar programas que visem ao planejamento familiar. Promover agfes de
mudancas nos mecanismos de producéo e nos habitos de consumo. Estabelecer critérios de
produtividade e qualidade na producéo artesanal. Selecionar método e processo apropriado
a producado artesanal. Selecionar os instrumentos de registro e critérios de avaliacdo das
atividades e servigos’ . (EAFU, 2000, p. 10 a 20).

N&o significa que o profissional ndo deva ser capaz de escolher critérios, métodos e
procedimentos, decidir o que é bom, ou prético, e avaiar, mas, como atua em
Desenvolvimento de Comunidades, ele precisa abrir espagos de reflexdo e deixar a

populacdo exercer o seu poder, decidir, estabelecer, negociar, avaliar e responsabilizar-se

62 Muito ja foi discutido, no e pelo, grupo de professores, e, por isto mesmo, vérias foram as modificacdes
gue vieram sendo implementadas no Plano de Curso que, em julho de 2002, foi, finalmente, cadastrado.
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pelas opcdes e caminhos escolhidos, colocando-se como um colaborador apto a contribuir
nas decisdes mais dificeis e técnicas ©.

Constataram-se, ainda, durante as discussdes para redacdo do plano de curso,
dificuldades de entendimento da conceituacdo de competéncia que, ainda € uma idéia em
debate, 0 que, consequentemente impossibilitava, em diferentes situagbes concretas, o
estabelecimento de diferencas circunstanciais entre competéncia e habilidades, dificultando
o trabalho e a compreensdo de muitas idéias que foram submetidas a apreciacdo do grupo.
Ao discutir estas questdes, propor a formagcdo de um profissional que nas comunidades
promova meios para a participagdo e a autonomia, mesmo que relativa, dos envolvidos,
esharra-se em obstéculos que sdo fortalecidos pelas histérias de vida de alguns dos
professores, envolvidos no plangamento, que estédo repletas de experiéncias, com a
formacdo de profissionais técnicos cujas fungdes sdo a de, realmente, decidir, plangar e
avaliar. Estas situagcOes séo reforcadas, ainda, pela vivéncia em escolas que trabalham
numa linha vertical de poder.

O papel do profissona formado como técnico em Desenvolvimento de
Comunidades em Uberaba encontra-se definido no Plano de Curso, em seus objetivos e na
descrigéo de seu perfil:

“Formar profissionais criativos e empreendedores, capazes de definir diretrizes de
acdo; de elaborar, executar e avaliar programas e projetos sociais de interesse da
comunidade, que visem & melhoria da qualidade de vida” .(EAFU, 2002, [s.p.])

O técnico, segundo o documento:

“... estara apto a exercer atividades de combate a pobreza, geracdo de renda,
educacdo para a salde, uso adequado dos recursos naturais, eliminacdo de residuos,
mudancas nos processos de producdo, educacdo para o consumo e organizacéo de cidadaos
em torno de interesses comuns”.

“Para tanto, estes profissonais devem participar da promogdo de pesquisas e
levantamento de dados sobre indicadores sociais, auxiliar na execucéo de programas e
projetos de promogdo social; otimizar os recursos disponiveis num sistema de
gerenciamento eficiente e avaliar os resultados alcancados durante e apés a realizacéo das
actes’ (EAFU, 2000/2001, p. 5; EAFU, 2002, [s.p]).

O documento (2000/2002) estabelece ainda que: “este profissonal devera

trabalhar para promover a melhoria da qualidade de vida material e social das familias,

& Embasamento tedrico em Souza, citado na pagina 108 e Souza e Freire nas paginas 120-122.
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dentro dos padrdes do desenvolvimento sustentavel” e, cita, em seguida, as competéncias
profissionais gerais da area, ja transcritas, em capitulo anterior, dedicado aos Referenciais
Curriculares da Area (EAFU, 2000, p. 5; EAFU, 2002, [s.p.]).

Para captar melhor a fungdo socia deste técnico |&-se, na justificativa do plano, ao
lado de uma pesguisa sobre os indicadores sociais de Uberaba, que “o trabalho” deste
profissiona poderia...

“... contribuir substancialmente para a melhoria da situacao caética da crianca e do
adolescente; para o0 surgimento de uma ‘nova velhice ativa e produtiva; para a
preservacdo do meio ambiente e para a realizagéo de um trabalho junto as familias, visando
amelhoria de sua qualidade de vida econémica e social” (EAFU, 2000/2002, [s.p.]).

A construgdo deste documento motivou, no grupo, a troca de experiéncias, 0
interesse por conteldos que anteriormente estavam sob a responsabilidade de outro
professor, ampliando horizontes; determinou, na sua implantagdo, a cooperacéo, 0 apoio e
o plangamento de atividades compartilhadas por vérios professores, proporcionando um

aprofundamento maior nos conceitos envolvidos.

A IMPORTANCIA DA CONSTRUCAO DO PLANO PARA A FORMACAO CONTINUADA

DOS PROFESSORES

O professor € um profissional cuja prética acontece num ambiente complexo, onde
€ chamado a mediar, organizar para andise e resolver sStuagbes para as quais,
obrigatoriamente, € levado a estabelecer hipOteses, escolher as técnicas adequadas,
inventando procedimentos e mobilizando os recursos disponiveis. De sua capacidade de
combinar técnica e conhecimentos e diagnosticar, estabelecendo um plangamento
estratégico para a solucdo dos problemas, sob as pressdes que caracterizam o ambiente
escolar, € que vem a sua possibilidade de sucesso e a garantia da qualidade amejada pelo
sistema educacional.

As transformagdes sociais influem e determinam mudancas nos papéis e no tipo de
escola, nos métodos e curriculos, impondo concepgdes diferentes sobre o ensino-
aprendizagem. Tem-se tornado claro, a cada dia, a relevancia da prética para o

147



desenvolvimento profissional do professor e a necessidade de uma formagéo continuada,
em servico, constatando-se que a formagdo inicial, mesmo acompanhada por estagios nas
escolas, € apenas a primeira etapa da sua preparacdo para o exercicio em diferentes niveis.
A competéncia profissonal do professor, pois, ndo pode ser definida em um modelo
acabado, estético, mas como uma construcdo que se processa em funcdo de um contexto
gue permeia sua prética, e, no qual, serdo definidas as possibilidades e as limitagdes que
forjaréo a qualidade do seu fazer.

Por tanto, as politicas de desenvolvimento do educador em servico deverdo
embasar-se, na reflexdo sobre os fatores que condicionam sua prética, a estrutura e a
conjuntura, onde atua, delimitando seu espaco e possbilidades. “ A identificacéo de
necessidades de educacdo em servico devera ser encaminhada com a participacao efetiva
dos educadores, discutindo os problemas que enfrentam no cotidiano de seu trabalho”
(FUSARI; RIOS, 1995, p. 39).

Se a sua prética se torna rotineira, 0 comportamento do profissional passa a ser
mecanico, automético, repetitivo e ele deixa de ativar 0s esquemas mentais que construiu,
ndo estabelecendo contato com a realidade cambiante, repetindo, monotonamente, um tipo
de intervencdo rigida que elegeu como certa e eficaz.

Por isto, as situagdes de reformaincomodam, desestabilizam e exigem uma tomada
de posicdo, propiciando situacfes para se repensar a escola, 0s métodos e as préticas
escolares.

Ao mudar o paradigma educacional, normalmente evidencia-se a necessidade de
um novo plangjamento. Discute-se o que ja foi feito e o que se pode alterar. Analisam-se as
sugestdes, numa atitude de responsabilidade intelectual.

“Ser intelectualmente responsavel quer dizer considerar as consequiéncias de um
passo projetado, significa ter vontade de adotar essas consequéncias quando decorram de
qualquer posicao previamente assumida. A responsabilidade assegura integridade, isto €, a
coeréncia e a harmonia daquilo que se defende” .(DEWEY/, apud GARCIA, 1995, p.62).

Para que isto sgja viavel, € preciso refletir. O que permite esta reflexdo é a auséncia
de preconceito, € estar aberto para 0 novo, sem medo de reconhecer equivocos, de analisar
e repensar verdades que foram consideradas absolutas, aprendendo a respeitar outras
perspectivas, aceitando uma mudanca no seu angulo de visdo, ndo com credulidade, mas

como alternativa, como um caminho, a ser explorado e avaiado, uma possibilidade de
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melhoria que deve ser pensada e testada, 0 que leva a curiosidade, uma porta para novas
experiéncias, uma guebra narotina.

Importante lembrar, que toda esta reflexdo deve ser permeada pelas consideracOes
€éticas, voltadas para as repercussdes contextuais e politicas da propria préatica,
reconhecendo limitages e possibilidades implicitas no sistema educacional (GIMENO,
apud GARCIA, 1995).

A criacd0 de um novo curso, uma nova profissdo®, concomitante & implantacéo de
novas diretrizes para a educacéo, forma uma situacao Unica, prépria para a reflexdo sobre a
prética de todos os envolvidos neste projeto. Segundo Schén (apud GARCIA, 1995), a
prética do professor leva a construcdo de um conhecimento especifico ligado a acéo.

Os processos de desenvolvimento profissional do educador devem considerar a
importancia do plangamento de agdes coletivas, nos quais as decisdes sejam partilhadas,
objetivando a qualidade da prética, 0 que significa a producdo de um trabalho
fundamentado numa visdo critica, e, principamente, ética, “ capaz de intervir na
transformacdo da sociedade na diregdo da solidariedade e da justica” (FUSARI; RIOS,
1995, p. 42).

A redizacdo do projeto de construcdo do curriculo do Curso Técnico em
Desenvolvimento de Comunidades ensegjou oportunidades para que 0 grupo exercitasse as
habilidades necessérias ao professor reflexivo. Estas destrezas, segundo Pollard e Tann
(apud GARCIA, 1995), tém a ver com as capacidades de fazer diagndstico, analisar os
dados conseguidos e, a partir deles, ser capaz de construir uma teoria, emitir juizos sobre as
consequéncias educativas do projeto e sobre a importéancia dos resultados alcancados,
plangar e estimar antecipadamente sua implantacdo, sendo capaz de relacionar fins e
meios para 0 sucesso do projeto, ser capaz de comunicar e partilhar idéias, o que faz da
discussdo e do plangjamento em equipe o lugar ideal para o exercicio delas.

A tarefa que se impGs ao grupo de professores, 0 empenho na elaboracéo do Plano
de Curso e implantacdo de uma nova habilitacdo, comegava pela assmilagdo dos novos
impositivos da Lel Federal n° 9394/96, principamente, sobre o ensino profissiondizante.

Impunha, para a sua realizacéo, a pesquisa no mercado de trabalho para o estabelecimento

Gf‘ No caso relatado por esta dissertacdo, constatada a demanda por profissionais técnicos que atuassem na
Area de Lazer e Desenvolvimento Social, tratou-se de colaborar com o atendimento destas necessidades,
tracando o perfil de um novo profissional, estabelecendo as competéncias da nova atividade profissional.
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do perfil do técnico em demanda, para a caracterizacdo de suas funcdes e subfuncdes
profissionais.

S6 depois de bem determinado o objeto do cursd®, poder-se-ia, entdo, trabalhar,
utilizando os conceitos de competéncias profissionais, habilidades e bases tecnoldgicas.
Cada professor contribuiu com sua experiéncia pessoal e, em discussdes e em reunides de
trabalho semanais, foram sendo estruturados o rol destas competéncias e suas habilidades,
bem como, as bases tecnoldgicas que as fundamentavam. A discussdo, com a participacdo
de todos que se dispunham a comparecer nas reunides semanais, considerava se a
competéncia era, ou ndo, prépria para 0 curso e, sendo pertinente, analiisava todas as
possibilidades de redacdo, resultando numa prética que mobilizava, aém dos
conhecimentos técnicos pertinentes a linguagem do plangjamento, outro relativo ao fazer
profissional do técnico, o que eraimportante pela originalidade do projeto.

O trabalho em conjunto de determinacdo das competéncias e habilidades proprias
deste técnico, propiciou o inicio da formagdo de um conhecimento geral sobre o curso®,
fundamentando a possibilidade de agdes integradas dos seus professores.

Para construir o Plano de Curso, a equipe pesquisou conceitos, buscou estudos de
caso, procurando clarificar as novas sugestdes metodoldgicas, procurou informar-se sobre
as teorias e criticas de autores, solicitou a cooperacdo de colegas que, convidados,
apresentaram trabalhos, resultado de pesquisas proprias.

A opcéo pela globalizacgo dos conhecimentos, narrada nas péginas 129 e 130, deste
mesmo capitulo, determinou multiplas experiéncias envolvendo a transdisciplinaridade ¢’ e
interdisciplinaridade %; a resolucdo de projetos e a funcionalidade dos conhecimentos
determinaram a saida da sala de aula, em trabalho de campo.

Pela escolha da metodologia, os desenhos do curriculo foram surgindo em

médulos®, como conseqiiéncia do aprender-fazendo. Visava-se & autonomia do aluno que

O trabalho de determinagdo do perfil do técnico em Desenvolvimento de Comunidades exigiu cuidados
especiais por ser um profissiona que ainda ndo existia no mercado de trabalho.

€ Como o grupo todo de professores participou e contribuiu para a determinagio das competéncias e redacdo
de todo o Plano em questdo, entdo, no final do trabaho, todos tinham conhecimento de toda a proposta e,
nao, apenas a parte dela, da qual seria o responsavel.

" Transdisciplinaridade, globalizagdo de conhecimentos e a metodologia adotada pelo curso estdo descritas
na pégina 128 e nas seguintes.

% Interdisciplinaridade supBe a colaboragdo entre disciplinas diversas ou entre setores de uma mesma
ciéncia, visando o enriquecimento mituo e a reciprocidade nas trocas (FAZENDA apud STROILI;
GONCALVES, 1995).

8 A estrutura em médulos esta especificada na pagina 127 desta dissertaco.

150



deveria pesquisar e resolver problemas multidisciplinares, muitas vezes reais. O professor
assumiu o papel de pesquisador, de apoio, aquele que trabalhava em conjunto, ndo s6 com
os alunos, mas também com os outros professores. Foram expostos a divida. “E impossivel
aprender sem ficar confuso” (SCHEFFLER, apud SCHON, 1995, p. 85). Muito dificil
admitir que ndo existe apenas uma resposta as situacdes concretas.

A metodologia escolhida exigia 0 que Schon (1995) chamou de reflexdo na agéo e
reflexdo sobre a ac&0™, enquanto a construcéo do Plano de Curso colocava a necessidade
da reflexdo para a agdo (SHULMAN, apud ALARCAO, 1996), por visar & sistematizacio
das decisdes do grupo. Cada participante refletia, entdo, sobre as novidades, aprendia em
acdo, andlisava os resultados conseguidos e, na reunido semanal, isto era exposto,
anadlisado compartilhado, replangjado. O horério de aulas era decidido a cada semana em
funcdo das necessidades detectadas.

Professores e alunos que participaram do Curso durante este periodo de estudo para
a sua implantacdo, em meio as mudancas narradas no subtitulo anterior, se sentiram muitas
vezes desconfortaveis. Culturamente, a escola trabalha com um horério rigido, com aulas
expositivas e admite uma Unica resposta certa, aquela que o professor sabe e o auno
aprende. Estuda-se a teoria antes da prética. Mergulhar na complexidade do mundo social,
pesquisar dados e necessidades, estabelecer prioridades de acéo, aprender a fazer projetos,
aprender para agir, aprender na acdo, aprender fora da sda de aula €, realmente, um
desafio.

Além de tantas transformacdes, decorrentes das decisdes sobre a metodologia e da
modularizacdo, pressionados pelo tempo que, no ano escolar, é sempre curto, 0 grupo teve
gue enfrentar uma nova dificuldade; Como avaliar por competéncia? Como concretizar as
novas necessidades de acompanhamento de aprendizagem? Quando e como determinar se
o auno estd pronto, que cumpriu de modo aceitavel as operacBes que traduzem o0 seu
saber-fazer? O que muda na avaliagao?

“ Para haver aprendizagem, precisamos contar com um desgjo forte de saber. As
pedagogias mais ativas incitam os alunos a assumirem melhor suas responsabilidades e
facilitam a canalizacdo de seus interesses porque, na proposicao de projetos ou resolucdes
de problemas, as tarefas e agGes assemelham-se mais aos model os interativos e sociais do

A reflexdo que se faz no decorrer da agdo, influindo nas decisbes dos meios a utilizar, estratégias a
escolher e prioridades a seguir, chama-se: reflex8o na agdo. Ao revistar-se, mentalmente, uma agdo, com o
intuito de exploréla, retrospectivamente, em suas possibilidades ou em outra perspectiva, debrucando-se
sobre ela, esta-se fazendo uma reflexdo sobre a agdo.
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cotidiano, levando o aluno a engajar-se na gestdo, execucdo, avaliagdo dos métodos de
trabalho e dos resultados das agdes, facilitando o seu comprometimento com a escola’
(CARDOZO; OLIVEIRA, 2001, [s.p]).

Mas deve-se considerar que, mesmo com a utilizagdo de uma metodologia ativa,
dindmica, anda que saindo a campo para enfrentar desafios de construcdo de
conhecimentos em acdo, nem todos 0s aunos possuem idéntica vontade de aprender por
todo o tempo, nem compromisso, Mesmo nhum curso profissionalizante, onde as atividades
sd0 programadas objetivamente, visando a qualificacdo para o trabalho.

Os modelos tradicionais de avaliagdo pressionam pelo continuismo dos velhos
métodos de transmissdo de conhecimentos via exposicdo de matéria e memorizacdo de
contetdos e a fata de modelos e teorias de avaliagdo que sejam mais condizentes com
métodos e procedimentos mais dindmicos, acabam por se constituir num entrave para as
suas implantagbes (PERRENOUD, 1999a). A situacdo provocada pela implantagdo do
Curso provocou a necessidade urgente de debates e de decisdes dos processos de avaliagéo.

Como o projeto em implantacdo, objeto desta dissertacdo, adotasse uma orientacéo
metodoldgica pautada em projetos, resolucdo de problemas, decidiu-se por adotar a
avaliagdo como um mecanismo de acompanhamento das agdes, como uma presenca
constante na acdo pedagdgica. Buscaram-se tedricos para fundamentar estas decisdes.
Perrenoud (1999a) prefere chamar este acompanhamento de regulacdo e propde a
substituicdo do termo “avaliacdo formativa’ por “observacdo formativa’, para evitar a
correlacdo com as idéias de nota, classificacdo, boletim escolar. Aconselha dois tipos de
regulacdes pela observacdo: a da atividade em s, onde o professor preocupa-se com 0
ritmo, o desenvolvimento e a finalidade das agcdes e a das aprendizagens que pode ser
avaliada pelo envolvimento, disposicdo de participar sem delegar responsabilidades,
lideranca

“ Observar € acompanhar e listar concretamente as aprendizagens, anotando
peculiaridades que possam especificar as dificuldades ou as habilidades que |hes
determinam etilo. Cardinet (1986) aconselha centrar as observacdes sobre as condicdes de
aprendizagens, deixando os resultados para mais tarde” (CARDOZO; OLIVEIRA™, 2001,
[s.P]).

" Texto produzido para apresentacdo do resultado das pesquisas tedricas e criagdo de dispositivos préticos
sobre a avaliagdo por competéncia, na Uniube e em Uberlandia numa oficina pedagdgica, por professoras do
Curso Técnico em Desenvolvimento de Comunidades.

152



Segundo Penna Firme (2000), avaliar as competéncias de um futuro profissional
coloca 0 avaliador numa situacdo dialdgica em que ambos, em parceria, podem descobrir,
juntos, os avancos e dificuldades para consolidarem aqueles e corrigirem estas.

“ Como observar passa a ser uma das caracteristicas fundamentais do profissional
do ensino para avaliar as trajetorias (multiplas) de construcéo do saber-fazer, desafia-nos a
construcdo de dispositivos ou instrumentos de avaliacéo. Observar o grupo, observar cada
um, individualmente, fornecer um instrumento para que o grupo se avalie, fornecer um
dispositivo adequado para levar cada aluno a uma reflexdo sobre a sua aprendizagem,
propiciar condigdes para que sgja feita a memoria da atividade, a fim de possibilitar uma
andlise da evolugéo do grupo ou de cada um em especial, pela catalogacdo ou resumos ou
relatérios de trabalhos, conclusdes e apreciacdes, tornam necessaria a elaboracdo de
instrumentos adequados que se tornardo elementos indispensavels e, talvez, suficientes para
a avaliagdo de desempenho do aluno” (CARDOZO; OLIVEIRA, 2001, [s.p]).

O trabalho’ do grupo de professores envolvido pelaimplantacdo do Curso Técnico
em Desenvolvimento de Comunidades, entdo, ficou concentrado na organizacdo de
instrumentos para regulacdo de aprendizagem. Reinventaram-se as fichas de observacéo,
criaram-se fichas de anotacOes. para cada competéncia foram listadas as habilidades
pertinentes. E, a medida que os professores organizavam as competéncias e as habilidades,
constatavam a necessidade de rever o trabalho anterior de planegjamento. Descobriu-se, na
prética, por tentativas, ensaio e erro, que a melhor maneira de organizar um curriculo em
competéncias é centrar-se na avaliacdo e no perfil do profissional que esta sendo formado.
Qual competéncia vai-se avaliar? Quais as habilidades que a compdem? Quais sd0 as bases
tecnoldgicas que justificam e explicam os procedimentos adotados? Quais 0s
conhecimentos basicos que o profissional precisaria dominar?

As avaliagdes tradicionais de provas e testes ndo foram abandonadas, mas foram
repensadas. As questdes s80, agora, voltadas para a utilizagdo do conhecimento, como base
daprética. O processo de avaiacdo é sempre uma peca chave da formacéo de professores.

A necessidade e aurgéncia, presentes nas pressdes que caracterizam o ano escolar,
obrigam a construcdo do conhecimento na acéo e, por reflexdo, a avaliacdo dos préprios
instrumentos construidos se faz a posteriori. E a reflexdio sobre a agdo. As fichas foram

experimentadas e sofreram corregoes e reedi¢cdes. Buscava-se praticidade.

2 As outras equipes de professores do CEFET também estavam executando um trabalho de construgéo de
seu plano de curso, ja que a reforma do ensino preconizava a modularizacdo de todos os cursos, o
plangamento das competéncias e habilidades préprias de cada médulo, obrigando a repensar 0 processo de
avaliacdo.

153



Como na metodologia’™ proposta aos alunos, para o desenvolvimento do Plano de
Curso, os professores que participaram desta experiéncia foram chamados a construir um
conhecimento baseado no trabalho, pelo enfrentamento dos problemas que se sucederam
no cotidiano da vida escolar, problemas que os levaram a desenvolver habilidades e
estratégias de interpretacdo e comunicagdo, exigindo uma estreita relacdo entre ateoriae a
prética.

Segundo GOmez (apud CHAKUR, 1995, p. 84) “sob pressdo de miltiplas e
simultaneas solicitagdes da vida escolar, o professor ativa seus recursos intelectuais,...
para elaborar um diagnostico rapido da situacdo, desenhar estratégias de intervencao e
prever o curso futuro dos acontecimentos’ .

A resolugcdo dos problemas e a necessidade de finalizar o trabalho tornavam
significativa a aprendizagem, motivando uma atitude favoravel ao estudo e pesquisa por
parte da maioria dos participantes, que também se dedicou ao estudo dos conteldos
especificos, tornando-se receptiva em relacdo aos conhecimentos proprios das
qualificacbes programadas para o técnico, jA que o trabaho exigia a inter ou a
transdisciplinaridade, o que colocou em destaque a dimens&o coletiva, recuperando o papel
do professor como sujeito historico.

Encontrar espagos para influir na construgéo do projeto de um curso, discutir 0 seu
plangjamento, considerar metodologias participativas, assumir-se como professor reflexivo
e pesquisador, construir relagdes mais horizontais com os alunos, envolver-se com a
problemética social do municipio, decidir sobre necessidades de complementacéo tedrica,
trabalhar em grupo, expor-se ao grupo, foram situagbes que propiciaram ao professor a
oportunidade de participacdo consciente, critica, num processo de desenvolvimento
profissiona e pessoal.

A construcdo coletiva do Plano de Curso ilustra como os professores podem se
organizar para continuar aprendendo no exercicio de suas obrigacfes profissionais. As
estratégias utilizadas congtituiram-se, pois, como um processo de acdo-reflexdo-acdo, onde
foram debatidas as visdes do professor como simples transmissor de conhecimentos,
valorizando agdes coletivas com o objetivo da construcéo de um posicionamento critico,
reflexivo, transformador, produtor de um conhecimento particular e significativo.

A metodologia esta detalhada no subtitulo: “ A Construgdo do Plano de Curso...” a partir da pégina 128,
desta dissertacéo.
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A formacgdo continuada de professores tem sido objeto de pesquisa de numerosos
estudos que postulam como tarefa da escola a transformagao critica da realidade através da
“construcdo e da disseminacdo de conhecimentos’, articulando a escola a comunidade
(STROILI; GONCALVES, 1995, p. 50).

Quando se tem uma visdo da realidade em toda a sua complexidade, percebe-se que
o desenvolvimento profissional dos professores ndo esta vinculado somente a aplicagéo da
teoria ou de técnicas que, nem sempre, sdo especificas para solucionar os problemas e
situacOes t&o diversos que acontecem no dia-a-dia da escola. Os professores devem buscar,
nelas, a fundamentagcdo para nortear o processo de incessantes escolhas, que engloba a
opcao por técnicas, por estratégias, por uma filosofia, em meio as quais as decisdes estéo
permeadas pelos valores que construiram ao longo de suas vivéncias pessoais.

E na prética, na resolucdo de problemas concretos, que a teoria mostra sua utilidade
e passa a ter um ggnificado, um valor instrumental no pensamento operacional do
professor. Destaca-se, agui, a importancia da abertura de espacos e tempos, dentro da
estrutura organizacional da escola, para possibilitar condi¢des para 0 apoio aos grupos de
pesquisa, bem como a valorizagdo das atitudes que buscam, em meio aos novos parametros
educacionais, lugares para a transformacéo, entre elas a construcéo da democratizagdo de
decisbes dentro da prépria instituicao.
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CONSIDERACOESFINAIS

Refletindo sobre as mudancas pelas quais estédo passando os perfis profissionais,
pode-se identificar a evolucdo tecnolégica, os progressos da microbiologia, a
microeletronica, a globalizagcdo dos mercados e a internacionalizacdo dos capitais, como
responsaveis por uma crescente transformacao e re-significacéo das relacdes de trabalho, o
gue tem determinado a utilizacdo progressiva da informatica e vem sofisticando os
processos, exigindo maior qualificagdo dos recursos humanos. Ao lado de tudo isto, a
velocidade da comunicagdo e a integragdo mundial quebram os conceitos dos limites
geogréficos e do tempo, exigindo, também, uma transformacéo do perfil do empregado e
das empresas.

Os perfis profissonais vém, portanto, em constante mutagdo. Inserir-se e
permanecer no mercado de trabalho exige uma boa formagdo geral, com solida base
cientifica, mas implica, também, no desenvolvimento de habilidades préprias para a
compreensdo légica dos métodos e teorias e uma constante qudificacdo, o que torna a
educacdo continuada uma necessidade, diante da inesgotavel capacidade de criacdo de
novidades técnicas e tecnolgicas.

Com a tendéncia a reducdo do emprego forma e o desaparecimento de diferentes
profissdes, prioriza-se a fusdo de tarefas, exigindo-se ndo so a preparacdo para a producéo,
mas, também, para a gestdo. Por causa destas exigéncias, a educacdo, principamente a
profissionalizante, deve preocupar-se com uma formagcdo ampla e generalista e com o
desenvolvimento do potencial critico, criativo e da iniciativa, evitando curriculos rigidos,
gue poderiam dificultar a entrada ou a permanéncia no mercado de trabalho.

Em relacdo a adocdo das recomendacfes politico-educacionais, existentes nos
documentos dos organismos internacionais, na politica do sistema de ensino do pais, é
importante lembrar que, na América Latina, afabetizacdo, escolaridade e certificacgo,
historicamente tém sido motivadas pela ascenséo socia e suas eventualidades de éxito sdo
expressas pelas possibilidades efetivas de emprego remunerado. Se isto tem sido um

determinante nas politicas educacionais para a organizacdo dos curriculos no sistema
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formal de ensino, na educacdo popular tem sido responsvel pela sua vinculacdo a
processos participativos, organizatorios que visam a resolucdo dos problemas de
subsisténcia dos segmentos subalternos da populacdo, adiando, sempre, a discusséo das
estruturas determinantes e geradoras das diferencas sociais e da subalternidade.

O pape “dindmico-propulsor” da educagéo popular sobre a sociedade e seu
desenvolvimento, a torna uma produtora de cultura e evidencia o seu grande potencial para
a criacéo e/ou fortalecimento em cooperativas ou associagdes, de grupos, para a“producéo
comercializavel” ou para 0 “autoconsumo”, através do resgate de técnicas artesanais,
ligando-se aos objetivos da “transformacdo produtiva’ e da “educagéo para todos’,
defendidos pela CEPAL (Coraggio, 2000), fortalecendo a opgdo por uma Visdo
economicista, restringindo-se a resolucdo dos problemas de integracdo de populacbes ao
mercado de trabalho.

A idéia da transformagdo produtiva, advogada pelas organizacdes ligadas a ONU,
vem do diagnéstico da necessidade da promocdo de uma sintese entre cultura popular e
conhecimento cientifico como uma saida para a integracdo de segmentos, que estdo
marginaizados, a0 sistema capitalista: a organizacdo de programas e projetos que
valorizem a recuperacdo criativa dos processos e conhecimentos da cultura popular e a
simultanea incorporagdo e/ou transformacdo dos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos
da cultura académica, para a producdo de inovagbes ou resgate de conhecimentos
populares.

Mesmo sob a influéncia destes documentos que ditam os rumos das acbes de
integracdo a0 modelo capitalista de producéo, surgem tendéncias, dentro de um projeto
maior gque objetiva a democratizacdo, almejando estender-se a toda a América Latina, de,
no exercicio de situacdes de participacdo e organizacdo social que visam a auto-gestdo, a
gestdo comunitéria, incluir a participacao politica, procurando a mediacdo entre as préticas
politicas e as estratégias educacionais, proporcionando aos segmentos subalternos uma
abertura para 0 mundo e para o conhecimento, sem descuidar do fortalecimento de suas
representatividades.

Partindo destes pressupostos, conclui-se que o desafio maior para a educacéo
popular, a0 aceitar participar dos projetos de “Educagdo para Todos’, t&o intimamente

157



ligados aos programas da “ Transformac&o Produtiva’ *, é o de manter-se atenta, para fugir

aos objetivos de simples integracdo, com fins de subordinacdo, mantendo o espirito de

transformagdo socia e o sentido libertador, evitando submeter-se incondicionalmente aos

ditames dos interesses do mercado, 0 que € um alerta para reflexdo dos que participam da

educacdo formal, que esta atrelada a estes mesmos projetos e dos que, em cursos da area
social, comegam a se dedicar a eles.

Repensando a histéria dos movimentos sociais que se desenvolveram sob a égide
destes mesmos organismos, constatase que a orientagdo dos processos de
desenvolvimento de comunidade, sob a Otica das exigéncias impostas pelo setor
econdmico, contribuiu para a expropriagdo do trabalho e do saber da maioria dos
trabalhadores e pequenos produtores rurais, em beneficio da minoria detentora do poder,
pois possuia 0s meios de producdo, pouco fazendo para equacionar as contradicdes entre o
capital e o trabalho.

A importéncia da reflexdo sobre o papel do desenvolvimento de comunidade, ao
longo da construcdo social da Histéria do Brasil, se revelara Util, na medida em que a
conscientizacdo sobre suas falhas, leve a substituicdo da perspectiva de colonizacdo, por
uma Otica libertadora, transformadora, voltada para a solucéo dos problemas enunciados
pelas reais necessidades destas comunidades, evitando-se a prevaéncia dos objetivos
macro-econdmicos e o0s das classes dominantes, minimizando, assim, a expropriacdo do
saber e do trabalho destas populagbes, optando pela promocéo do homem (da mulher)
como cidaddo™ (cidadd), consciente de seu valor e de sua contribuicdo, Unica e original,
para a construcéo de uma humanidade mais solidéria. Tais processos estdo orientados, na
transicdo do milénio, para as comunidades urbanas, emersas, entre outros, do movimento
de evasdo do trabalhador rura e dos peguenos e médios produtores rurais e da fixacdo
destes contingentes nas periferias das cidades.

Os processos de desenvolvimento de comunidade e todos os procedimentos
adotados nas diferentes ocupactes profissionais na &rea socia devem, pois, ocupar-se da
organizacdo e mobilizagdo das comunidades e da sociedade como um todo, para a sua

integragéo na era do conhecimento e o fortalecimento de suas identidades, procurando na

" Estes projetos est&o discutidos nas paginas 71 e 73 desta dissertacéo.
> Cidadania é tema de todo o trabalho, mas na pagina 72 e no seu rodapé, o seu conceito foi, particularmen-
te, considerado.
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histéria destas intervencdes, licdes para 0 equacionamento dos problemas estruturais entre
o0 capital e o trabalho.

Por ser um processo politico e social, as agdes de desenvolvimento de comunidade
tém, pela reflexdo e pelo debate, a possibilidade de contribuir para a construcéo, através do
fortalecimento da vontade coletiva e popular, de uma sociedade nova, que transforme as
relacbes de dominagdo, evitando que pessoas sgjam consideradas como objetos,
colaborando para a formagdo de uma consciéncia social, reflexdo que deve embasar todas
as acdes educacionais na area de Lazer e Desenvolvimento Social.

O trabaho relatado, que objetivava a construcdo do plano para a formagdo de um
novo profissional na érea social, mostra que buscar, no devir do desenvolvimento de
comunidades e na teoria socioldgica, no debate sobre transformagdo socia e qualidade de
vida, na conceituacéo de cidadania, a fundamentacdo para a construcdo do seu plano de
curso, é trilhar um caminho, no qual o plangamento didatico pode conseguir, efetivamente,
traduzir as necessidades e anseios da sociedade a qual a escola se integra.

O “Plano de Curso” analisado organiza o rol de suas competéncias, habilidades e
bases tecnoldgicas para a formagdo de um técnico com capacitacdo paratracar diretrizes de
acao, elaborar, executar e avaliar programas e projetos sociais que tenham como objetivo a
melhoria da qualidade de vida.

S8o diferentes as concepcdes que perpassam o conceito de melhoria da qualidade
de vida. Se a qualidade de vida esta intimamente ligada a transformagdo social, pode-se
inferir que ela também esta relacionada as mudancgas estruturais do sistema de producéo
capitalista. Segundo a concepgdo gramsciana, implica, entdo, uma luta de classes, uma luta
politica, para a superacéo da condicdo de subalternidade destes segmentos, estreitamente
vinculada a propriedade dos meios de producéo e a construcdo da suas hegemonia.

Melhoria da qualidade de vida seria, pois, uma variavel a ser definida e, como
acontece ao conceito de cidadania, estaria relacionada a concepgdo politico-ideoldgica de
cada um. Numa visdo critica, a busca de solugdes, deveria partir das discussbes
promovidas nos diferentes segmentos da sociedade, do reconhecimento dos fatos e das
forcas atuantes, para uma tomada de posicéo e 0 estabelecimento de metas que por certo
estariam relacionadas a transformagbes de estruturas adversas da sociedade, a
democratizacdo efetiva dos bens publicos, a vaorizacdo do trabalho, evitando-se, pela
crescente participacéo dos diferentes setores envolvidos, abordagens que poderiam ser
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consideradas apenas como paliativo: medidas de alivio de sintomas, sem a resolucdo das
causas que determinam o problema.

Em outra concepcdo, segundo o paradigma do Desenvolvimento Humano,
advogado pelos organismos internacionais, a melhoria da qualidade de vida esta
relacionada a ampliacdo do campo de escolhas das pessoas, consistindo num processo de
fortalecimento da democracia, da representatividade, dentro da mesma estrutura vigente.
Embora, também, uma Iuta politica, para influir nas decisdes sobre o socid,
destacadamente sobre 0 acesso a aimentacdo, educacdo e salde, 0 aumento da oferta de
emprego, uma maior equidade socia, ndo necessariamente, implicaria numa mudanca
revoluciondria no modo de producdo ou na propriedade de seus meios, mas, hum
movimento de integragdo dos segmentos marginalizados, pelo aumento de sua
produtividade, via equidade na educacdo, considerada mola do desenvolvimento
econdmico.

Nesta concepcdo, torna-se necessario arglir até que ponto, acreditando estar
trabalhando para o beneficio das comunidades, os profissionais técnicos ndo estariam,
enguanto reproduzem a ideologia dominante, colaborando para“ a exploragdo da forca de
trabalho”, pois, a0 “aumentar a suas produtividade” , mobilizando grupos para acessar
conhecimentos e modernizar suas técnicas, gjudando na constituicdo de cooperativas,
facilitando aterceirizagéo de servigos, ndo estariam, como no passado, colaborando para o
“acirramento da dominagdo por parte dos detentores dos meios de producdo”
(AMMANN,1991, p. 56), por acreditar que o problema estd em cada individuo e, ndo no
sistema, nas estruturas que, secularmente, tém determinado a dominagéo e a transformagdo
da classe trabalhadora em “capital humano”, numa visdo mercadoldgica.

O técnico estaria, entdo, trabalhando de um modo a dificultar a reflexdo sobre as
reais causas do agravamento das diferencas sociais, da marginaizacdo de tantos excluidos,
gudando a divulgar a crenca que é, apenas, 0 atraso cultura, em que vivem estas
comunidades, que determina o baixo nivel econdémico de sua populacéo, influindo em todo
0 sistema econbmico brasileiro e a ignorancia € o que os afasta do emprego das melhorias
técnico-cientificas, tanto no campo, como na regido urbana, determinando a suas baixa
produtividade; da mesma forma que, no lar, determina sua baixa qualidade de vida pela
falta de higiene e condicOes sanitérias.
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Lembrando Brundtland, desenvolvimento socia “ é um processo de transformacao,
no qual, a exploragdo de recursos, a diregdo dos investimentos, a orientacdo do
desenvolvimento tecnoldgico e a mudanca institucional se harmonizam e reforcam o
potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e aspiragbes humanas’
(CMMAD, 1988, p. 49).

Mesmo nos documentos dos organismos internacionais, o desenvolvimento social
€, pois, considerado como um processo de transformacdo, direcionado a atender as
necessidades e aspiragdes humanas, entendidas, se democraticamente, como sendo as
aspiraces de todos, e, ndo, de grupos determinados e/ou privilegiados, ainda, com a
preocupacao de respeitar o potencial presente e futuro do planeta.

O projeto educacional, desenvolvido pelo Centro Federal de Educacéo Tecnolbgica
de Uberaba, estd mais afeito as propostas da CEPAL, ao projeto de “Educacdo para
Todos’, portanto, preocupado em integrar as comunidades carentes a0 modo de producéo
capitalista, incorporando um diferencial de preocupacéo com o0 meio ambiente, utilizando a
cultura popular, o sistema cooperativo e as associagdes para organizar meios de
subsisténcia destas populacdes, aproveitando oportunidades para a educagdo com vista a
salde.

A iniqlidade " social, no Brasil, no entanto, aceita como necessarios, até mesmo,
projetos assistenciais como solucdo emergencial. H& muito que fazer em vérias frentes. O
Plano do Curso Técnico em Desenvolvimento de Comunidades propicia possibilidades de
organizacdo de diferentes * situagdes-meio” para que o futuro profissional entre em contato
com os problemas sociais, pesquise sobre eles, levante hipéteses de solucdo, organize
projetos, discuta0 com as comunidades envolvidas, e participe de sua execugdo,
propiciando o didogo entre aluno e professores, aluno e comunidade, buscando a
horizontalidade das relagdes de poder e o respeito a cultura popular, 0 que ja é um avanco,
com possibilidades de crescimento da consciéncia cidada e da solidariedade, na medida em
gue sgjam abertos, mais e mais, espacos de negociacdo entre os diferentes segmentos
envolvidos, para o exercicio de poder.

Estabelecem-se, entdo, novas responsabilidades, novos campos de acdo para a
escola técnica: a formacao de técnicos na area social, a participaco em projetos sociais e a
preocupacd0 com a formagdo de cidaddos, o que estd intrinsecamente ligado a

democratizagdo de sua estrutura e organizacdo. Pois, se a proliferacdo de redutos de
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pobreza, de analfabetismo funcional, a exclusdo social, 0 aumento da violéncia, do trafico
de drogas, os sequestros, a variedade dos problemas enfrentados pelo Brasil, evidenciam a
necessidade da atuacéo do terceiro setor e do governo, na implementacéo de agOes sociais,
0 que determing, inclusive, possibilidades de criagdo de novos empregos, entdo a escola
profissionaizante ndo pode preocupar-se, apenas, Com cursos na area da ata tecnologia,
necessitando debrucar-se sobre a formacdo de técnicos e tecnblogos, voltados para a
humanizagdo e a promogéo do homem e da mulher enquanto cidaddos, colaborando na
busca de dternativas para equacionamento destas situactes de conflito, o que implica no
aprofundamento de seu conhecimento sobre 0os mecanismos e teorias sobre a educacéo
popular e sobre 0s movimentos sociais.

Enquanto as tendéncias mundiais apontam para o fim da sociedade do trabalho,
para o inicio da era do conhecimento, nos paises em desenvolvimento como o Brasil,
apesar de admitida uma crise no modelo  sécio-econdmico, a posicao social dos individuos
continua determinada pelo lugar que ocupam na organizacdo da producdo, que permanece,
em grande parte, atrelada ao sistema taylorista de trabalho. Fica-se, entdo, na contingéncia
de formar trabalhadores para as duas situagoes, reconhecendo-se 0 jogo de relagdes que,
ainda, envolve desde o individualismo até a competicdo por postos, cargos e status, que € 0
gue motiva a procura da qualificacdo profissonal. Mesmo atuando em é&reas
preponderantemente técnicas esta a escola, hoje, com a obrigagcdo de repensar a formagéo
deste trabalhador, pois, no discurso, 0 novo conceito de educacéo profissona coloca a
cidadania ao lado das competéncias que o faréo enfrentar a competitividade do mercado de
trabalho.

O conceito de cidadania esta intimamente ligado ao de democracia: um estado de
direito. Para tanto, seria necess&rio que o exercicio desta democracia e de direitos de
cidaddo comegasse dentro da escola.

Democracia e cidadania s80 processos inseparaveis e reciproco-determinantes, que
serdo consolidados na prética de cada um, mas que podem ser fortificados e acelerados
pela comunh&o dos objetivos e pelo debate da avaliacdo dos resultados obtidos, numa
construcdo que se coloca como um desafio. Pois agles, na perspectiva de um
desenvolvimento, com enfoque na democratizagcdo, devem referir-se ao apoio a segmentos
subalternos, e, necessariamente, se expressam na luta pela “ formacéo de consciéncia de

" Esta dissertacgo fala sobre “eqiidade social” na pégina 72;73.
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classe (...), contribuindo para que essas classes apreendam a totalidade de suas condigoes
objetivas de vida e posicionemse no enfrentamento com as classes adversarias,
construindo novas relagbes hegembnicas na sociedade” (Cardoso, 1995, p. 25),
propiciando a superacdo da subalternidade, o que sb acontecerd através de uma ruptura
com a ideologia dominante e “a construcdo de uma concepcdo propria, auténoma,
coerente e critica”, num movimento de catarse, determinante da criacdo de uma nova
cultura

O debate sobre a vivéncia democrética, tdo necess&ria em paises culturalmente
acostumados aos governos de regime autoritario desenvolver-se-4, como consequiéncia da
abertura e/ou conquista dos espacos para 0 exercicio democrético, também e
principalmente dentro das instituigdes de ensino.

A medida que v sendo quebrados os vinculos historicos do autoritarismo,
caracteristicos da sociedade brasileira, e comecam a ser ampliados €/ou conquistados 0s
campos de decisdes do proprio grupo de professores, que estd sendo incentivado a
participar de processos de desenvolvimento profissional com vista a uma formacéo
reflexiva, a0 mesmo tempo em gue esté a escola optando por metodologias que exigem um
papel mais ativo, por parte dos aunos, e proposta a participacdo em projetos sociais
comunitarios, comecam a ser criados campos propicios para 0 amadurecimento daguelas
reflexbes que apontam a exploragdo, a dominagdo e a exclusdo, fatos presentes no
cotidiano, como passiveis de solucdo pelo fortalecimento politico dos segmentos
subalternos. Estas transformagdes, no ambito da escola e na sociedade, no entanto, ocorrem
de forma gradual e lenta, com avangos e retrocessos.

Escola e sociedade precisam abrir espacos de negociacdo para construir solugoes
para o direcionamento das novas geracoes e recolocacdo dagqueles (daquelas) que estéo
sendo marginalizados(as) nos processos atuais de modernizacéo e substituicdo de homens
(mulheres) por méguinas e para a discussdo das estruturas geradoras dos problemas e
conflitos sociais.

A vivéncia das experiéncias de projetos, em Uberaba, de atendimento a
comunidades, e a anédlise das possibilidades dos cursos da Area Lazer e Desenvolvimento
Social, levam a conclusdo de que pode a Escola Técnica abrir-se para a cooperacdo, via
extensdo, buscando a construcdo de uma sociedade mais justa, onde as condutas
autoritarias que violentam os direitos adquiridos sgam substituidas por uma busca
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incessante da integracdo entre direitos politicos, sociais e pessoais, em que 0 clientelismo
das relacbes ingtituidas nas organizagdes, principalmente governamentais e que geram
concentracdo de poder, sgjam repensadas no sentido da ampliagdo das relacOes
democréticas’’. E, pela abertura de um espaco, onde a propria escola, voltada para o seu
entorno, possa trabalhar, apoiando experiéncias de organizacdo de comunidades, em
Sstema de gestdo cooperativa, atuando na vaorizacdo e na geracdo de rendas e
oportunidades, empenhando-se na transformacdo do sistema sbcio-econdémico, em um
modelo mais inclusivo, de respeito a diversdade cultural, com visdo planetaria e
preocupacao ecoldgica.

A releitura da histéria da construcdo social do idedrio politico brasileiro, a deniincia
sobre o papel da ideologia neoliberal na conformac&o do senso comum, naturaizando a
exclusdo das maiorias e implantando a desesperanca, pela impossibilidade de um projeto
politico-social solidério, gjuda, pelareflexdo, aformacdo de uma postura pré-ativa e rompe
com a postura técnica, presumidamente neutra, colaborando para o advento de uma nova
perspectiva, permitindo que o entusiasmo volte a apontar utopias onde a escola sgja,
realmente, um berc&rio de idéias, para o nascimento de novas formas de ensino-
aprendizagem, num projeto socia includente.

A participacdo no projeto de implantagdo do Curso Técnico em Desenvolvimento
de Comunidades e consequente envolvimento no grupo de trabaho, pesquisa e
experimentacdo de novas metodologias, bem como, em projetos comunitérios, propiciou
oportunidades de reflexdo que levam a concluir que, os processos de desenvolvimento
profissional, articulados pelas escolas, precisam, para envolver de modo significativo seus
professores, despertar-lhes o entusiasmo, para que haja a energia suficiente para uma
guebra de rotina, um investimento na ousadia de participar de uma renovagéo. Isto
acontece pelo envolvimento politico e pela democratizacdo de decisdes sobre 0 projeto
educacional e pelo reconhecimento de seu valor.

A escola técnica, para formacdo continuada de seus professores, deve procurar na
reconstrucdo histérica de seus percursos, temas para o desenvolvimento critico de seus

profissionais e, no olhar para fora de seus muros, bem como, na percepcdo das

" Entendidas, aqui, como: a sistematizacdo de direitos amplos, compartilhados entre todos os atores sociais,
para que sgjam respeitados a autonomiaindividual e os diferentes papéis sociais.
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necessidades pessoais e profissionais de seus alunos, encontrara os objetivos e a finalidade
Gltima de sua agéo.

Estabelece-se, a partir destas consideracOes, a importancia do papel da escola, da
formacdo dos seus professores e da adocéo de metodologias mais ativas. Ao optar por um
curriculo que privilegia o desenvolvimento do raciocinio, das estruturas do pensamento, do
dominio de fundamentos basicos, da criatividade, dos processos de aprender e de
pesquisar, e ao reconhecer 0 saber como instrumento da construcéo desta nova cidadania,
assumindo que é na questdo da inclusdo ou exclusdo socia que se distingue 0 ser ou ndo
ser cidaddo, percebe-se 0 quanto a escola pode cooperar efetivamente para a criagdo de
condi¢Bes propicias para a formacdo, de modo solidério, pela convivéncia social e pela
politizacdo, da cidadania, considerando e valorizando a dignidade humana, pelo respeito a
singularidade e as potencialidades de cada um.

Ha, ainda, uma longa jornada, até que a escola publica brasileira perceba a
importancia de seu papel na formacdo de cidaddos e profissionais comprometidos com a
construgcdo de um mundo solid&rio e assuma suas possibilidades de contribuicdo para
mobilizagéo e organizagdo de segmentos da sociedade, num empenho pela socializagéo da
cultura, pela abertura de espacos para a consolidacdo da democracia, criando
oportunidades para 0 surgimento de novas liderancas, representativas das classes
subalternas, para crescentes possibilidades de conscientizagdo sobre a esséncia da
totalidade social.

Este caminho passa pela construcdo da consciéncia politica que tem sua génese e a
sua finalidade nas relagbes sociais, em meio das quais a escola se organiza e para as quais
trabalha. Neste processo de mobilizacdo, o Curso Técnico em Desenvolvimento de
Comunidades do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Uberaba tem procurado
construir caminhos para a percepcdo da redidade, cooperando para a formacdo de uma
consciéncia social, onde os valores humanos prevalecam aos de mercado, abrindo espagos
para a reflexdo sobre o relacionamento responsavel de seus aunos com a sociedade, o
potencia presente e futuro do planeta e para consigo mesmos.
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