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RESUMO

O Fundeb foi recentemente renovado por meio da Emenda Constitucional n® 108/2020. Discutir
0 Novo Fundeb nos remete a luta historica de educadores por uma educacdo publica de
qualidade. A partir de tais contextos, esta pesquisa toma por objeto de estudo a anélise do Novo
Fundeb como politica pablica de financiamento da Educacéo Basica no Brasil. O problema que
orienta a investigacdo é saber como o Novo Fundeb, enquanto politica publica permanente de
financiamento da Educacdo Basica, contribui para garantir uma distribuicdo equitativa de
recursos e promover avancos significativos na qualidade da educacéo no Brasil, considerando
as desigualdades regionais e socioeconémicas existentes. O presente estudo vincula-se a linha
de pesquisa Préticas Docentes na Educacdo Bésica do Programa de Pés-graduacdo em
Educacao - Mestrado Profissional em Formacéo Docente para Educacao Basica. Como objetivo
principal serdo analisados os impactos do Fundeb como instrumento estrutural da politica de
Educacdo Basica para a efetivacdo do direito constitucional de todos/as a educagdo. Por meio
do Estado de Conhecimento, analisamos as producgdes selecionadas no Google Académico para
identificar os trabalhos ja existentes, relacionados ao tema proposto. Recorremos ao software
Voyant Tools, uma ferramenta de andlise textual que disponibiliza funcionalidades para a
geracdo de nuvens de palavras e graficos, que nos possibilita analise das palavras mais
frequentes em cada corpus. Optamos pela utilizacdo da abordagem qualitativa, com a realizagéo
de pesquisa bibliografica e analise documental buscando abranger informac@es sobre o Fundeb
como politica publica de Estado e a valorizagcdo do magistério. No Brasil, as praticas docentes,
a valorizacdo do magistério e o financiamento da Educacéo Basica, especialmente por meio do
Novo Fundeb, estdo interligados em uma relacdo complexa que afeta a qualidade da educacéo.
A valorizacdo do magistério é um dos pilares centrais do Novo Fundeb, que passou a vigorar
permanentemente com a Emenda Constitucional 108/2020. Consideramos que o investimento
de recursos financeiros com planejamento e gestdo podera trazer resultados positivos para
alunos, professores e profissionais da educacdo em geral. Somente com prioridade de
investimento na Educacdo Basica para a melhoria do ensino como um todo, o Brasil podera
diminuir o imenso abismo das desigualdades sociais. Fazem-se necessarias permanentes
discuss@es sobre o financiamento educacional, de maneira que os investimentos sejam cada vez
mais fortalecidos e a Educacdo Bésica se configure como um direito social capaz de transformar
e mudar a realidade social do Pais.

Palavras-chave: Fundeb. Educacdo Bésica. Politica publica de Estado. Valorizacdo do
magistério. Estado de Conhecimento.
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ABSTRACT

The Fundeb was recently renewed through the Constitutional Amendment no 108/2020.
Discussing the New Fundeb brings us back to the historical struggle of educators for quality
public education. From such contexts, this research takes as object of study the analysis of the
New Fundeb as a public policy for financing Basic Education in Brazil. The problem that guides
the research is to know how the New Fundeb, as a permanent public policy of funding for basic
education, contributes to ensure an equitable distribution of resources and promote significant
advances in the quality of education in Brazil, considering the existing regional and
socioeconomic inequalities. The present study is linked to the research line Teaching Practices
in Basic Education of the Graduate Program in Education - Professional Master’s Degree in
Teacher Training for Basic Education. As a main objective, the impacts of the Fundeb will be
analyzed as a structural instrument of the Basic Education policy for the realization of the
constitutional right of all/ as to education. Through the State of Knowledge, we analyze the
selected productions in Google Scholar to identify the existing works related to the proposed
theme. We use the software Voyant Tools, a textual analysis tool that provides functionalities
for the generation of clouds of words and graphics, which allows us to analyze the most frequent
words in each corpus. We opted for the use of a qualitative approach, with the conduct of
bibliographical research and document analysis seeking to cover information about the Fundeb
as public policy of state and the valorization of teaching. In Brazil, teaching practices, the
appreciation of teaching and the funding of basic education, especially through the New
Fundeb, are interconnected in a complex relationship that affects the quality of education. The
valorization of teaching is one of the central pillars of the New Fundeb, which became
permanently valid with the Constitutional Amendment 108/2020. We believe that the
investment of financial resources with planning and management can bring positive results for
students, teachers and education professionals in general. Only with priority investment in basic
education for the improvement of education, Brazil can reduce the immense gap of social
inequalities. It is necessary to have permanent discussions on educational financing, so that
investments are increasingly strengthened, and basic education is configured as a social right
capable of transforming and changing the social reality of the country.

Keywords: Fundeb. Basic education. State public policy. Valorization of the teaching
profession. State of knowledge.
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MEMORIAL

DO SONHO A REALIDADE: OS ENCONTROS E DESENCONTROS DE UMA
CAMINHADA DE IDAS E VINDAS

Troque a roupa. Mude os sonhos. Acorde cedo.
Compre caderno e canetas. Escreva. [...] Faca
siléncio e escute seu coragdo. Coma bolinhos de
chuva, mesmo fazendo sol. Enxergue desenho nas
nuvens. Colha flores para enfeitar a casa. Ouca
musica para manter a vida. Cante, certo, errado,
mas cante a sua cang&o.

Ela é sua expressdo no mundo.

Aguarde a sua vez. Espere acontecer. Nada foi
feito no primeiro minuto do dia [...]. Escute com o
corpo e a alma. Essa € a melhor maneira de
importar-se com o outro. Fale devagar e mostre a
intimidade do seu pensamento [...].

O pior drama é ter feito o minimo, errado pouco e
vivido metades.

Ita Portugal

Comeco relatando meu nascimento e os passos dados em dire¢do a minha vida escolar.
Nasci em 29 de agosto de 1971, no Hospital S&o Lucas, localizado em Patos de Minas, MG.
Sou a primogénita de cinco irmdos, sendo quatro meninas e um menino. Minha mée relata que
foi uma gravidez tranquila e repleta de expectativa, ja que no inicio da referida década ainda

n&o se tinha acesso ao ultrassom de imagem para saber 0 sexo do bebé.

Foto - Célia Aparecida Tavares Ramos.
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Foram nove meses de muita curiosidade e de um enxoval de bebé de cores neutras,
adequado tanto para meninos quanto para meninas. Agradeco, nesta oportunidade de relato, a
minha mée, uma mulher guerreira trazendo a luz uma menina que nasceu pesando mais de
quatro quilos através de um parto normal. Falando sobre essa mulher corajosa, descrevo aqui
suas caracteristicas marcantes: no inicio de seu casamento, vivia em uma pequena fazenda,
propriedade de seu pai, meu querido av0. L4, dedicava-se aos servi¢os domesticos e ao cuidado
da criacdo de animais que possuia, incluindo frangos, galinhas caipiras e porcos. A época, sua
rotina envolvia a lida com os animais, os afazeres comuns de uma dona de casa e os cuidados
comigo, ainda bebé.

Quando eu tinha apenas dois meses de idade, minha mae descobriu que estava gravida
novamente. A segunda gravidez veio muito rapidamente, mas ndo a impediu de continuar com
seus afazeres na roga. Quando minha primeira irméa nasceu, eu tinha apenas 11 meses e ainda
ndo andava, apenas ensaiava 0s primeiros passos. Assim foi se desenhando a vida familiar de
minha mée, que ainda teve mais trés filhos, sendo o ultimo um menino. Minha mée enfrentou
muitos problemas conjugais, dos quais, como filha, fui testemunha. Hoje, com a maturidade
gue minha idade me proporciona, analiso tudo o que ela passou em seu casamento. Vejo 0
quanto ela, apesar de todos os percalcos, desde traicdes conjugais até a convivéncia com um
marido viciado em jogos de azar, tentou ser feliz ao seu lado. Refletindo sobre a resiliéncia e a
dedicacdo de minha mée, reconheco o impacto significativo que sua forca e determinacdo
tiveram em minha prépria formacao e trajetdria. Sua capacidade de enfrentar adversidades com
coragem e perseveranca serve como um exemplo inspirador e molda minha compreensao do
verdadeiro significado de amor e sacrificio.

Agora quero falar sobre meu pai, Paulo, que infelizmente ndo esta mais entre nos, pois
faleceu de maneira tragica em 2002. Ele nasceu em 1945 e, como muitas pessoas de sua geracao,
enfrentou as dificuldades sociais de um pais que nao oferecia educacdo escolar adequada para
suas criancas. Naquela época, a educacdo ndo era vista pelos pais como uma oportunidade
essencial para os filhos e as escolas eram poucas e de dificil acesso. Meu pai, como muitas
criangas de entdo, foi semialfabetizado, conhecendo apenas o basico das letras e nimeros que
0 ajudava em situacOes cotidianas. Ao atingir a adolescéncia, aprendeu a profissdo de pintor e
comecou a trabalhar muito cedo, antes de atingir a maioridade. Posteriormente, conseguiu tirar
sua habilitacdo veicular e estabeleceu-se como motorista. Era um homem que gostava dos
filhos, mas ndo conseguiu abandonar seus vicios e vaidades para se dedicar plenamente a

familia. Como mencionei anteriormente, meu pai tinha problemas com jogatina e bebida
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alcodlica. No entanto, com a perspectiva da maturidade, evito julgar ou condenar seus erros,
reconhecendo que ele era um pai amoroso, embora incapaz de se libertar de paixdes que 0
afastavam de seus filhos e de sua esposa.

Da mesma forma que agradeco a minha mae por tudo o que fez por mim, também
agradeco ao meu pai, que trabalhou arduamente para sustentar a familia e me proporcionar as
condigGes que me permitem hoje escrever este memorial, com vistas a compor uma futura tese
de mestrado. Gostaria agora de abrir um espaco neste memorial para falar sobre meus avos
maternos, Maria Luiza e Jodo Basilio. Essas duas pessoas foram extremamente importantes em
minha vida e na vida dos meus irmé&os. Antes de descrevé-los, desejo registrar uma homenagem
em forma de poema:

Poema para o Dia dos Avos
Caio Eduardo Rubinato

Avos, como descrevé-los?

Sabe aquela pessoa que te faz sentir nico perante as outras pessoas, que te faz sentir como se fosse o
individuo mais importante na vida?

Ela consegue fazer isso.

Sabe aquela pessoa que tem o melhor abrago do mundo, que faz a melhor comida da face da terra?
Ela consegue fazer isso.

Sabe quando vocé ndo quer conversar com ninguém sé que ela aparece colocando a méo na sua cabeca
falando que vocé vai superar e ela vai estar do seu lado?

Ela sempre faz isso.

Ela me agrada, me ama, me ajuda, me motiva, me influencia, me anima, me muda, me consola!

Minha vé me completa, amo ela demais.

Depois desta singela homenagem, passo a falar desses meus avds maternos, com muita
gratiddo por té-los tido em minha vida. Comeco pelo meu avé materno, Jodo Basilio, e deixo
aqui registrada a figura de um homem extraordinario! Jodo Basilio nasceu em 1916, em uma
fazenda no municipio de Patos de Minas, MG. Desde cedo, ele teve contato intimo com a terra,
dela tirando o sustento de sua familia. Seu conhecimento prético sobre a agricultura era
comparavel ao de um agrénomo dos dias de hoje. Ele sabia lidar com a terra como um pescador
lida com as marés. Tenho memorias vividas das rocas de arroz, feijao e milho que ele plantava
com suas proprias maos. Lembro-me das aboboras, dos quiabos e do milho de pipoca que
colhiamos juntos. O canavial proximo a casa da sede também esta vivo em minha lembranca,
especialmente os dias de moagem da cana no engenho puxado por bois. A garapa fresca, o
melado nos tachos de cobre e as rapaduras sendo enformadas eram parte de uma rotina simples,

mas cheia de significado.
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Meu avd levou uma vida de simplicidade e sabedoria pratica. Embora iletrado, seu
conhecimento sobre a terra era vasto e profundo. Ele era um homem de coragdo bondoso,
sempre preocupado com 0 bem-estar dos netos. Por mim, sua primeira neta, tinha um apreco
especial. Seus elogios por eu ser atenciosa e amorosa ainda ressoam em meu coragao,
lisonjeando-me e, a0 mesmo tempo, fazendo-me refletir sobre como poderia ter demonstrado
ainda mais carinho e atencéo a ele. Ele faleceu em 13 de junho de 1993, deixando uma enorme
saudade.

Agora, dedico uma homenagem a minha avé materna, Maria Luiza, carinhosamente
conhecida como “V¢ Fia”. As lembrangas da casa de minha avo jamais serdo esquecidas por
mim, enquanto memdria eu tiver. Era uma casa onde liberdade e cuidado coexistiam em
harmonia. O quintal da casa era um verdadeiro paraiso infantil, com pés de banana, mexerica,
manga, abacate e goiaba. As frutas das estacdes eram minha alegria. Recordo-me das aventuras
de subir nos pés de manga quando seus galhos estavam molhados pela chuva, arriscando-me a
escorregar para alcangar a manga perfeita avistada de longe. Também me lembro dos pés de
goiaba, igualmente escorregadios ap0s a chuva, mas que eu escalava com a mesma
determinacéo para colher seus frutos. Essas memadrias, repletas de carinho e simplicidade, sdo
um tesouro que guardo com muita gratiddo e amor. Meus avos, com suas vidas singelas e
dedicadas, deixaram marcas indeléveis em meu coracdo, ensinando-me o valor da familia, do
trabalho honesto e do amor a natureza.

Mas para além dessas memdrias de infancia, minha avo foi uma pessoa que cuidou de
mim e de meus irmdos com um amor enorme. Ela se preocupava com o que iamos comer, com
0 que iamos vestir e, sobretudo, com nossos sentimentos. Sua presenca constante e cuidadosa
foi um pilar em nossas vidas. N&o sei se terei netos de meu unico filho, Emanuel, que hoje esta
com 16 anos, mas sé poderei medir esse amor dado por minha avo se, no futuro, tiver netos.
Quando minha avé estava com 60 anos, descobriu um cancer de mama, contra o qual lutou
bravamente por cinco anos, vindo a falecer em 16 de outubro de 1991, aos 65 anos de idade.
Ela enfrentou a doenca com coragem, passando por quimioterapias e radioterapias e suportando
com forga os efeitos colaterais do tratamento. Foi uma mulher querida por todos que a
conheceram e deixou lembrancas boas que jamais se apagardo. Essas memodrias, repletas de

carinho e simplicidade, sdo um tesouro que guardo com muita gratidao e amor.
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Formacéo escolar

As minhas primeiras lembrancas da vida escolar remontam ao periodo em que residia
na fazenda de meus avos. Havia uma escola rural localizada em uma fazenda vizinha, que
consistia em um rancho de sapé com alguns bancos onde as criancas se alfabetizavam.
Frequentei essa escola por um curto periodo. Recordo-me das cartilhas com o alfabeto e de um
quadro improvisado onde a professora escrevia. Em 1977, aos seis anos de idade, minha familia
se mudou para Brasilia. Meu pai decidiu deixar a vida rural, e assim, fomos para a cidade. Aos
sete anos, comecei a frequentar a escola. Fui matriculada inicialmente em uma escola publica
na cidade satélite de Ceilandia-DF. Lembro-me de ir para a escola acompanhada de uma tia-
avo que trabalhava como merendeira. Era uma aluna muito timida, mas conseguia acompanhar
e desenvolver o processo de alfabetizacdo e leitura. Estudei o primeiro e o segundo anos do
ensino primario em Brasilia, retornando posteriormente para Minas Gerais, especificamente
para a cidade de Patos de Minas.

Apo6s concluir o antigo primario, fui matriculada na Escola Estadual Antdnio Dias
Maciel, que oferecia o Curso Normal de Magistério. Ali cursei o antigo ginasial e ja fiquei
matriculada para cursar o Curso Normal de Magistério. Naquela época, precisamente em 1987,
os curriculos do Ensino Médio eram voltados para a formacdo técnica (Magistério,
Contabilidade, Edificagdes e outros) ou para o antigo Ensino Médio Cientifico, que preparava
para o vestibular. O conhecimento e a experiéncia adquiridos na area de Educacdo comegaram
a partir desse momento em minha vida. Lembro-me de que no primeiro ano do secundario,
estudava matérias da base comum curricular da época, como Quimica, Fisica e Biologia, alem
de Portugués, Matematica, Historia e Lingua inglesa. No entanto, a partir do segundo ano, 0
curriculo foi totalmente voltado para a formacéo profissional no Curso Normal de Magistério.
Logo ap6s concluir o Curso Normal, mudei-me para Uberlandia, MG.

Em 1996, ingressei na Universidade Federal de Uberlandia, onde cursei Pedagogia.
Foram quatro anos de aprendizado na area educacional, com uma convivéncia prazerosa com
colegas e professores do curso. Posso afirmar que a graduagdo em Pedagogia me proporcionou
uma amplitude de conhecimentos na area da educacdo. No ano de 2022, conclui uma pos-
graduacdo em Supervisdo Escolar e Inspecdo Escolar, o que contribuiu ainda mais para ampliar
meus conhecimentos na area educacional. Essas formaces e experiéncias foram fundamentais
para a construcdo da minha trajetoria profissional, consolidando minha paixao e dedicagéo pela

educacéo.
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Experiéncia profissional

Ingressei como servidora publica do Municipio de Uberlandia em 13 de junho de 1993,
antes mesmo de iniciar o curso de Pedagogia na Universidade Federal de Uberlandia, o que
ocorreu somente em 1996. Ao longo de todos esses anos de servigo publico, minha atuacéo foi
pautada pela ética e pela convicgao de que a educacdo é fundamental para o desenvolvimento
de qualquer trabalho.

Essa reflexdo me recorda Saviani (2007), ao afirmar que trabalho e educacdo séo
atividades especificamente humanas. Isso significa que, rigorosamente falando, apenas o ser
humano trabalha e educa. Partindo dessa afirmacéo, pode-se dizer que todo tipo de trabalho tem
fins educativos. Como servidora publica atuando na area administrativa do Departamento
Pessoal da Prefeitura Municipal de Uberlandia, sempre me baseei em principios educacionais
para desempenhar minhas funcdes administrativas. Um exemplo disso é o atendimento direto
ao publico composto por servidores municipais. Sempre busquei atendé-los de maneira
didatica, esclarecendo duvidas e disponibilizando informacdes para que fossem instruidos da
melhor maneira possivel.

Especificamente na area de Educacdo, trabalhei entre 2000 e 2002 em uma escola
municipal no municipio de Pratinha-MG. L&, desempenhei as funcGes de Vice-Diretora Escolar
e Orientadora Pedagdgica. Foi um trabalho desafiador, porém muito gratificante. Os desafios
surgiram principalmente por atuar em um contexto politico de cidade pequena, onde havia
muitos temores e desconfiancas de cunho politico. Os professores, por exemplo, tinham receio
de lidar com certas situagdes em sala de aula, pois os pais tinham acesso direto ao prefeito, e as
condutas dos professores poderiam ser distorcidas. Infelizmente, esse tipo de situagdo ainda

persiste em alguns municipios pequenos do interior.

Programa de Pds-graduacao Profissional em Educacéo

A minha trajetéria segue em construgdo constante no Mestrado Profissional em
Educacéo da Universidade de Uberaba. Ao longo dos ultimos 20 meses, tive a oportunidade de
adquirir novas experiéncias e conhecimentos que tém sido valiosos tanto no &mbito profissional
quanto no pessoal, ampliando minha visao sobre a pratica educativa. Esta jornada no Mestrado,
contudo, ndo esteve isenta de desafios. Conciliar as exigéncias académicas com as
responsabilidades profissionais e pessoais, uma gestdo rigorosa do tempo, além de grande
dedicacdo e resiliéncia. Ainda assim, cada obstaculo superado serviu para fortalecer meu

compromisso com a educacao, reafirmando a relevancia e a coeréncia de minha escolha.
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As experiéncias vivenciadas durante o Mestrado Profissional em Educacéo, Linha de
Pesquisa 2 - Préaticas docentes na Educacdo Basica, proporcionaram-me aprendizagens
significativas. Esses aprendizados ofereceram ferramentas preciosas para 0 meu
desenvolvimento profissional, além de ampliar meu olhar critico sobre a educacao, permitindo
uma compreensdo mais aprofundada e reflexiva das préticas pedagdgicas e dos desafios
educacionais contemporaneos.

Durante os meus estudos, encontrei inspiracdo em diversos autores e tedricos, o que
me fez refletir sobre as praticas docentes, as estratégias, métodos e abordagens que 0s
professores utilizam para promover uma aprendizagem significativa e inclusa na Educacéo
Basica. Neste Memorial apresento alguns dos principais pensadores da area, cujas contribuicdes
teoricas e préaticas foram fundamentais para o desenvolvimento e consolidacdo dos fundamentos
que orientaram meu percurso académico. Inicio destacando Paulo Freire e sua proposta de
educacédo libertadora, exposta em sua obra Pedagogia do Oprimido, que defende uma
educacdo que promove a conscientizacdo critica, emancipadora e dialégica, em que 0s
educadores e educandos aprendem mutuamente. Este pensamento foi um guia durante o curso
de Mestrado, pois busca aplicar uma pratica educativa que valoriza o dialogo e a participacao
ativa dos alunos. Paulo Freire, em "Pedagogia do Oprimido", apresenta uma critica contundente
ao modelo tradicional de educacéo, que ele denomina de "educacgdo bancéria”.

Freire propde uma educacdo problematizadora, em que o conhecimento € construido
em colaboracéo e didlogo entre educador e educando. Para ele, a educacdo deve ser um ato de
liberdade, capaz de conscientizar os individuos sobre sua realidade e capacita-los a transforma-
la. A ideia de que "ninguém educa ninguém, ninguém educa a si mesmo, 0s homens se educam
entre si, mediatizados pelo mundo™ (Freire, 1970) expressa uma concep¢ao de educagdo do
mundo que é profundamente dialdgica e relacional.

Demerval Saviani, em sua obra Escola e Democracia, apresenta uma analise critica e
histérica da educagdo no Brasil, destacando as relagdes entre educacdo, sociedade e politica.
Saviani argumenta que a educacdo € um processo dialético, profundamente enraizado nas
contradicGes sociais e nas lutas de classes. Para ele, a educagédo néo pode ser entendida de forma
isolada das condigBes sociais e histdricas em que esta inserida. A partir das leituras das obras
de Saviani, ficou evidente para mim que uma pratica educativa deve ser orientada por uma
perspectiva critica e emancipatdria, voltada para a superacdo das desigualdades e a promocao
da justica social. O autor ressalta que a educagéo tem um papel transformador, mas que essa

metamorfose s6 se concretizard se for fundamentada em uma andlise critica das condigdes
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sociais e econdmicas vigentes. Saviani destacou a importancia da teoria critica da educacéo,
ressaltando que a pratica pedagdgica deve ser informada por uma compreensao profunda das
condicdes historicas e estruturais que moldam a educacéo.

De mais a mais, Saviani defende a ideia de uma "Pedagogia historico-critica”, que ndo
se limita a transmitir o conhecimento existente, mas que desafia o0 educar a compreender e
questionar as bases de sua realidade social. Para ele, a escola, enquanto institui¢do social, tem
um papel central na luta pela democratizacdo do saber e na formacdo de sujeitos criticos,
capazes de intervir no mundo de forma consciente. Esse pensamento tem sido fundamental para
moldar minha compreensédo da educagdo como um instrumento de emancipacao social.

A célebre frase de Philippe Perrenoud, "Formar ndo é encher um vaso, mas acender
um fogo", sintetiza de maneira precisa o papel do educador, que ndo se limita a transferir
conhecimento, mas a inspirar o desenvolvimento critico e individual dos alunos. Esse
pensamento permeou minha trajetoria académica, especialmente durante o Mestrado
Profissional em Educacdo, uma experiéncia profundamente enriquecedora e transformadora

Agradeco a todos que fizeram parte dessa jornada e contribuiram para 0 meu
desenvolvimento. Levo comigo ndo apenas o conhecimento adquirido, mas também a certeza
de que a educagdo é um campo dindmico e em constante evolugdo, em que 0 COMPromisso com
a melhoria continua pode gerar impactos duradouros na sociedade. Concluo este Memorial da
mesma forma que comecei: com agradecimentos a Deus. Ser grato é reconhecer nossa pequenez
e nossa capacidade de aprender com a vida. A vida € um eterno caminhar, e sou profundamente
grata por todas as oportunidades de crescimento e aprendizado. Sairei do Mestrado com lacos
afetivos criados pelo convivio com discentes e docentes, com mais conhecimentos em educacéo

e com um maior entendimento sobre a vida.

"Os sonhos acabam onde a fé permanece.

Sem fé ndo ha esperanca, sem sonhos ndo ha
ilusdo. Abencoados sdo aqueles que possuem fé
nos seus sonhos. Abengoados sdo 0s que mesmo
sem sonhos, possuem a fé."

Ita Portugal
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INTRODUCAO

Ao analisar a historia da educacao brasileira, organizamos um panorama dos periodos
marcados pela redemocratizacdo, periodo da Republica no Brasil que esta em vigor desde o fim
da Ditadura Militar, conhecido como Nova Republica ou Sexta Republica Brasileira. Esse
periodo teve inicio em 1985 e se estende até os dias atuais. Como marco inicial e importante
deste periodo - Nova RepuUblica ou Sexta Republica Brasileira - ocorreu a elei¢do de Tancredo
Neves, como Presidente do Brasil, que foi eleito apds o restabelecimento da democracia no
Pais, por meio de elei¢des indiretas. Sendo saudado como o candidato da conciliagdo, porém, o
entdo Presidente veio a falecer antes de ser empossado. José Sarney, ap0s a tragica morte de
Tancredo Neves, tomou posse e assumiu a Presidéncia da Republica de 1985 a 1990.

Nessa perspectiva de uma nova era democratica, foi fundamental estabelecer um
cenario politico voltado para a implementacdo de propostas democréaticas no Pais. Foi nesse
contexto que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF de 1988) foi
elaborada. Essa Constituicdo garantiu a inviolabilidade dos direitos e liberdades basicas,
definindo os principios e direitos fundamentais dos cidadaos brasileiros. A CF de 1988 trouxe
mudancgas significativas em termos sociais, se comparada as constituigdes anteriores.

[...] a Constituicdo de 1988 tentou dar conta das profundas mudancas ocorridas
em nosso pais na economia, nas relacbes de poder e nas relagbes sociais
globais, nos ultimos 20 anos, introduzindo temas, redefinindo papéis,
incorporando  as  instituigdes  sociais  segmentos  historicamente
marginalizados, sem, no entanto, alterar substantivamente as relagdes sociais
vigentes (Neves, 1999, p. 99).

A Constituicdo de 1988 é a atual Carta Magna do Brasil, que serve de parametro para
as demais legislacOes vigentes no Pais. Por um lado, ela trouxe novos olhares, novas diretrizes
e regulamentos na educacdo. Por outro lado, houve uma perspectiva politica e social com
interesses publicos em jogo. A educacdo brasileira foi inserida, como um direito social e
condigdo indissociavel para uma vida digna, em concordancia com o Estado Democratico de
Direito. Isso imp6s ao Poder Publico a responsabilidade de garantir esse direito, que € de
interesse coletivo. Deste modo, a educacdo alcangou um carater universal, tornando-se um
instrumento para retificar as desigualdades existentes e oportunizar maior autonomia para 0s
municipios e a todos os cidaddos que reconhecem seus direitos individuais e sociais.

Ao longo do tempo, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 passou
por véarias emendas constitucionais. Diante dessas circunstancias, foi instituido o Fundo de

Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
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(Fundef) pela Emenda Constitucional n.° 14, de setembro de 1996. Posteriormente, ele foi
regulamentado pela Lei n®9.424, de 24 de dezembro de 1996, e pelo Decreto n° 2.264, de junho
de 1997. O Fundef surgiu como a primeira e significativa ferramenta de apoio financeiro a
educacdo publica.

No transcorrer desse periodo, 0 Governo Federal definiu sua politica educacional com
base em trés eixos bésicos: (1) a racionalizacdo organizacional; (2) a mudanca nos padrfes de
gestdo com énfase na descentralizacdo e na desconcentracdo do poder de decisdo para 6rgaos
locais e unidades escolares; e (3) a melhoria da qualidade do ensino. A "autonomia da escola”
foi uma das principais propostas destacadas na agenda da reforma educacional desse periodo
(1995-1998), tanto nas propostas inspiradas no neoliberalismo quanto nas progressistas
(Franca, 2004, p. 50).

A implantacdo do Fundef a partir de 1998 contribuiu para a expansdo do atendimento
na esfera do Ensino Fundamental. Porém, deixou de fora, a margem do processo de incluséo,
as criancas em idade escolar na Educacdo Infantil e os jovens que anualmente batem as portas
do Ensino Médio, numa escala crescente de demanda ndo atendida. O impulso que o Fundef
promoveu no segmento do Ensino Fundamental publico é uma das razdes desse fenémeno. E
desconsiderou a demanda de quase 50 milhdes de jovens e adultos que ndo tém o Ensino
Fundamental completo (Fernandes, 2006, p. 146). O Fundef vigorou de 1998 a 2006. Apds
esse periodo, em seu lugar foi implantado um novo projeto de financiamento, o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb). Esse novo projeto (2007-2020) ampliou as possibilidades de financiamento
para a rede publica de educacdo. Neste cenario, 0s recursos gerados ndo se limitaram mais ao
Ensino Fundamental, mas foram redistribuidos para abranger a Educacéo Basica como um todo.

O Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb) é uma das principais ferramentas de financiamento para a
Educacdo Bésica no Brasil. De natureza publica e em substituicdo ao Fundef, o Fundeb se
formaliza por um fundo publico composto por 27 fundos estaduais e do Distrito Federal.

O Quadro 1 abaixo apresenta as informag6es do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo sobre as instituicdes responsaveis pela gestdo do Fundeb e suas respectivas

funcoes.

Quadro 1 - Instituicbes responsaveis pela organizacdo do Fundeb

INEP Realizar o censo escolar e disponibilizar dados.
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FNDE

Dar apoio técnico acerca do Fundo aos estados, DF, municipios, conselhos e
instancias de controle;

Realizar capacitacdo dos membros dos conselhos;

Divulgar orientacOes e dados;

Realizar estudos técnicos com vistas ao valor referencial anual por aluno que
assegure qualidade de ensino;

Monitorar aplicagdes de recursos.

Ministério da

Definir a estimativa de receita do Fundo;
Definir e publicar os operacionais do Fundeb, junto aoc MEC,;

Planejamento

Fazenda Disponibilizar os recursos arrecadados para distribuicdo ao Fundo;
Realizar o fechamento de contas das receitas anuais do Fundo.
Ministério do Assegurar no orcamento recursos federais que entram no Fundo;

Participar do Conselho do Fundo, no &mbito da Unido.

Banco do Brasil

Distribuir recursos e manter contas especificas do Fundo, de estados e
municipios.

Caixa Econbmica
Federal

Manter contas especificas do Fundo, de estados e municipios.

Fonte: elaborado pela autora.

Os recursos financeiros sao reunidos de forma a permitir uma redistribuicdo adequada

entre os diferentes estados e o Distrito Federal, levando em consideragdo suas necessidades

especificas. Além disso, a Unido pode contribuir financeiramente para complementar 0s

recursos do Fundo.

No que diz respeito a valorizacdo dos profissionais da educacdo, no Quadro 2 a seguir,

apresentamos uma comparacao sucinta dos trés momentos: Fundef, Fundeb e Novo Fundeb. O

Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos

Profissionais da Educacdo desempenha um papel fundamental no financiamento da Educacdo

Basica publica no Brasil, e uma de suas principais inovagdes esta justamente na ampliacdo dos

recursos destinados a valorizacdo dos profissionais da educacdo, especialmente os docentes.

Quadro 2 - Comparacdo entre Fundef (1996); Fundeb (2007) e o Novo Fundeb (2020)

FUNDEF FUNDEB Novo Fundeb

Vigéncia

Valido até 31 de Valido até 31 de Permanente.

dezembro de 2006.

dezembro de 2020.

Etapas, modalidades
e tipos de
estabelecimento de
ensino da Educacéo
Basica atendidas

Apenas o Ensino
Fundamental.

Educacéo Infantil,
Ensino Fundamental e
Ensino Médio.

Educacéo Infantil (creche e
pré-escola), Ensino
Fundamental (de oito ou de
nove anos) e Ensino Médio.
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Recursos no ambito
de cada Estado e do

Despesas de capital
(aquisicéo de
materiais
permanentes)

do Censo Escolar do
ano anterior.

cada governo estadual
e municipal. Considera
0 nimero de alunos da
Educacéo Bésica
publica, de acordo
com dados do altimo
censo escolar.

0, 0, 0,
Distrito Federal 15% 20% 20%
Recursos de Apenas se o valor 12% em 2021; 15% em 2022
complementacdo da | minimo por aluno ndo 10% 17% em 2023; 19% em 2024
Unido fosse atingido. 0 21% em 2025; 23% em 2026
Valor destinado ao
pagamento dos 0 0 0
profissionais da 60% 60% 0%
Educacdo Basica
Equidade Distribuigdo com base Distribuicao 10% pelo critério Valor
Gestdo no numero de alunos | automatica e periddica, Aluno/Ano FUNDEB
Atencdo a Educacdo regular e especial, mediante crédito na (VAAF);
Infantil considerando os dados conta especifica de

10,5% pelo critério Valor
Aluno/Ano Total (VAAT) e
2,5% por evolucéo de
indicadores de atendimento e
aprendizagem;

Desses, 50% do percentual
total do VAAT deve ser
aplicado em Educacgéo
Infantil e 15% do VAAT em
despesa de capital.

Fonte: elaborado pela autora.

O Fundeb passou por uma recente renovacgao por meio da Emenda Constitucional n°
108/2020, que estabeleceu um novo regime para o Fundo. Uma mudanca importante é que o
Fundeb agora se tornou permanente, deixando de ser um Programa transitorio conforme
previsto pelo Artigo 60 do ADCT, e passou a ser parte integrante da Constituicdo, adquirindo
0 status de politica publica permanente do Estado

Para ampliar as nossas discussdes sobre 0 Novo Fundeb, apresentaremos a seguir o
objeto de nosso estudo, o problema de pesquisa, a justificativa e a hipdtese de pesquisa, assim

como os objetivos - geral e especificos - e a metodologia de pesquisa.

+» Objeto de estudo
O objeto de estudo corresponde ao “cerne” de um problema. Para a compreensao

empirica da realidade, Minayo (2014, p. 183) elucida que a “clareza e a precisdo nessa escolha
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decorrem de um esforc¢o para estabelecer relag6es entre marcos conceituais amplos, abrangentes
e, a0 mesmo tempo, especificos e voltados para o problema, articulando-os com a pratica”.

Nessa perspectiva, surge a pergunta: o que n6s queremos saber? Um outro passo
importante para avangarmos na definicdo do objeto de estudo foi tentar responder a mais
algumas indagacdes: por que acreditar ser adequado, expressivo e necessario pesquisar sobre
isso? Qual a real relevancia social e cientifica de tal investigacdo? Afinal, como reunir
informacdes e construir argumentos que se prestem a justificativa do problema? (Baratella,
2021). Diante do exposto, esta pesquisa toma por objeto de estudo: a analise do Novo Fundeb
como politica publica de financiamento da Educacdo Bésica no Brasil.

E essencial analisar e compreender o funcionamento do Novo Fundeb, sua
implementacao e impacto na promocdo da equidade e qualidade da Educacdo Bésica no Brasil.
Além disso, a pesquisa busca examinar a eficacia do Novo Fundeb como mecanismo de garantia

do direito a educacdo, considerando seus aspectos sociais, politicos e cientificos.

¢ Problema de pesquisa

Segundo Minayo (2014, p. 182-183), uma investigacdo constitui uma tarefa profunda
e “o problema é uma parte, um fragmento, um recorte de determinada totalidade que, para ser
estudada em sua significacao, deve conter relagcdes essenciais e expressar especificidade”. Em
sintese, um problema refere-se a um “recorte” mais especifico, uma questdo que ndo foi
resolvida e é objeto de estudo.

A formulacdo do problema liga-se a capacidade de contextualiza-lo, esclarecé-lo, para
entdo definir sua operacionalizagdo e recursos para o desenvolvimento da pesquisa. Nesse
sentido, para a formulagédo do problema, algumas decisdes e questionamentos fundamentaram
a nossa escolha: o que ndo sei e quero saber? O que interessa pesquisar? Qual é afinal o
problema de pesquisa? Qual a pergunta? De fato, o problema esta bem claro e explicitado?
Pode-se dizer que uma pesquisa “germina” a partir de um problema (Baratella, 2021).

Levando em consideracdo essas reflexdes e o contexto apresentado anteriormente,
surge o problema de pesquisa: como o Novo Fundeb, enquanto politica publica permanente
de financiamento da Educacdo Basica, contribui para garantir uma distribuicdo equitativa de
recursos e promover avancos significativos na qualidade da educacéo no Brasil, considerando
as desigualdades regionais e socioecondmicas existentes? Esta pesquisa visa investigar a
eficacia do Novo Fundeb na promogdo da igualdade e no direcionamento adequado dos recursos

para a Educacdo Bésica. Estdo sendo analisadas as politicas e préaticas relacionadas ao Fundo,
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a fim de compreender se ele realmente contribui para a melhoria da educacéo de forma justa e

equitativa em nosso Pais.

< Justificativa

O acesso a Educacdo Basica de qualidade ¢ um dos principais fatores que impulsionam
0 desenvolvimento social e econdmico de uma nagdo, além de ser um direito fundamental
garantido pela Constituicdo Federal do Brasil. No entanto, as desigualdades regionais e
socioeconémicas historicamente presentes no Pais tém dificultado a promocdo de uma
educacéo equitativa, tanto em termos de recursos como de qualidade. Nessas circunstancias, as
politicas pablicas de financiamento da educac¢do desempenham um papel essencial para corrigir
essas disparidades e garantir que os alunos, independentemente da sua localiza¢do ou condicéo
social, tenham acesso a uma educacédo de qualidade.

A qualidade da educacdo esté intrinsecamente ligada a garantia de politicas publicas
que a reconhegam como direito social que deve ser estendido a todos, como forma de diminuir
as desigualdades sociais e superar da légica do capitalismo, dando oportunidades de
desenvolvimento para todos aqueles que as desejam. A Educacdo Bésica publica é assegurada
como um direito subjetivo no texto constitucional, o que significa que o Estado tem o dever de
investir nessa modalidade e de adotar uma politica de financiamento adequada, como € o caso
do Fundeb.

Ao considerar todas as suas etapas, desde a primeira infancia (creches), a Educacéo
Infantil, o Ensino Fundamental, o Ensino Médio, a EJA e o Ensino Profissionalizante, esse
Fundo se mostra como a ferramenta de maior influéncia financeira da Educagdo Basica, e uma
importante politica publica sistematizada, com estruturacdo e articulacdo especificas. Com a
aprovacao do Novo Fundeb, que se caracteriza principalmente por seu carater de permanéncia,
houve um maior aporte de recursos da Unido e uma melhor distribui¢do destes recursos.

Alem disso, esta pesquisa busca preencher uma lacuna importante na literatura
educacional e nas analises sobre financiamento da educacdo, uma vez que o Novo Fundeb ¢
uma politica recente e de carater inovador no cenario brasileiro. Ao investigar os efeitos do
Novo Fundeb, esta pesquisa também se torna relevante para a sociedade como um todo, pois a
educacdo de qualidade, distribuida de maneira justa e equitativa, € um dos principais pilares
para a construcdo de uma nacao mais igualitaria e socialmente justa. Com isso, a pesquisa tera

um impacto direto nas discussdes sobre o papel do Estado no financiamento da educacéo e nas
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estratégias de desenvolvimento para reduzir as disparidades regionais e socioecondémicas no

Brasil.

+» Hipotese de pesquisa

A hipdtese corresponde a uma resposta provisoria ao problema estabelecido,
indagagdes a serem examinadas na investigacdo cientifica. Minayo (2014, p.179) define “as
hipoteses como afirmacgdes provisorias, a respeito de determinado fendmeno em estudo”. Nesse
sentido, e observados os referenciais tedrico-metodoldgicos que orientam a concepgdo e a
pratica da pesquisa, pode-se dizer que uma hipdtese apresentard uma resposta preliminar do
problema a ser investigado.

Diante da aprovacdo do Novo Fundeb e considerando a realidade dos espacos
escolares, esta investigacdo levanta a seguinte hipotese: o Novo Fundeb, enquanto politica
publica permanente de financiamento da Educacdo Bésica, contribui para garantir uma
distribuicdo mais equitativa de recursos entre estados e municipios, promovendo avangos
importantes na qualidade da educacdo, especialmente nas regibes mais desfavorecidas do
Brasil. No entanto, a efetividade dessa politica é condicionada por desigualdades regionais e
socioeconémicas, que influenciam a capacidade dos entes federados de implementar melhorias
significativas na infraestrutura educacional e na formagdo docente, limitando, assim, 0s

resultados positivos esperados na Educacdo Bésica.

% OBJETIVOS
Objetivo geral
Quais os impactos do Fundeb como instrumento estrutural da politica de Educacéo

Basica para a efetivacao do direito constitucional de todos/as a educacao?

Objetivos especificos

» Reconhecer a Educacdo Bésica e a escola publica como um direito
constitucional de todos/as.

» Verificar como se da& a distribuicdo do financiamento do Fundeb aos
Estados, Municipios e Distrito Federal, bem como 0 modo de 0s recursos
serem investidos.

» Evidenciar a importancia do Fundeb como politica publica educacional

para a valorizacdo dos profissionais da educacao e do magistério.
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< METODOLOGIA PROPOSTA

Na primeira fase de construgdo do quadro tedrico, realizamos uma pesquisa abrangente
em obras classicas e contemporaneas, com base no delineamento geral estabelecido no projeto
de pesquisa. Em seguida, passamos para a leitura operacional, adaptando-a a natureza do
problema em questdo. Por meio do Estado de Conhecimento, analisamos as produgdes
selecionadas no Google Académico para identificar os trabalhos j& existentes, relacionados ao
tema proposto.

A realizacdo de pesquisas do tipo Estado de Conhecimento oferece uma série de
beneficios. Primeiramente, permite uma revisdo critica e uma sintese das descobertas ja
existentes, identificando lacunas no conhecimento que podem orientar futuras pesquisas. Essa
analise aprofundada e abrangente auxilia na compreensdo do panorama atual do campo de
estudo, bem como na identificacdo de areas promissoras para investigacao adicional. Para mais,
0 Estado de Conhecimento ajuda a evitar a duplicacdo de esforcos, permitindo que o0s
pesquisadores se baseiem nas descobertas anteriores e avancem no conhecimento cientifico de
forma mais eficiente.

Neste estudo, realizamos um Estado de Conhecimento de carater bibliografico,
mapeando as producles cientificas relacionadas ao tema. Organizamos a analise dos
documentos encontrados, categorizando-os em dois grupos: (1) fontes por meio de documentos
escritos, como pesquisas em bibliotecas e (2) registros documentais. Por fim, essa abordagem
contribui para o desenvolvimento de uma base sélida de conhecimento, fortalecendo a
fundamentacdo tedrica e embasando as futuras pesquisas em um campo especifico.

Optamos nessa investigacdo pela utilizacdo da abordagem qualitativa, com a
realizacdo de pesquisa bibliogréafica e analise documental buscando abranger a Educacao Béasica
brasileira a partir da aprovacdo do Novo Fundeb. A pesquisa bibliografica desempenha um
papel fundamental no processo de pesquisa cientifica, permitindo ao pesquisador ter acesso
direto a todo o material escrito sobre determinado assunto, enriquecendo e embasando sua
analise. Prodanov (2013, p. 55) destaca as etapas essenciais da pesquisa bibliografica, que
incluem a escolha do tema, levantamento preliminar da literatura, formulacdo do problema,
elaboracdo do plano provisorio, busca das fontes, leitura do material, fichamento, organizacao
I6gica do assunto e redacgéo do texto.

Quanto aos documentos, eles representam uma fonte solida e constante de dados,
especialmente em estudos de natureza histérica, uma vez que tém perdurado ao longo do tempo.

Nesse sentido, ressalta-se a importancia da analise documental, que é uma metodologia de
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pesquisa qualitativa que consiste no exame sistematico e critico de documentos, com o objetivo
de extrair informacdes relevantes para o estudo em questdo. Por meio da anélise documental, o
pesquisador busca compreender o contexto em que os documentos foram produzidos,
identificar discursos, valores e ideologias subjacentes, além de interpretar as informacdes
presentes de forma a relaciona-las com o problema de pesquisa. Esse tipo de analise é
frequentemente utilizado em investigacdes nas ciéncias sociais e humanas.

O Capitulo 1 retrata-se de uma ampla revisao e andlise critica da producao cientifica
existente sobre o tema de estudo, por meio do Estado de Conhecimento. O principal objetivo
foi mapear o conhecimento ja produzido, identificando lacunas, divergéncias e consensos na
literatura, bem como situar a pesquisa em um contexto mais amplo de debate académico. A
elaboracdo de um "Estado de Conhecimento™ exigiu uma selecdo cuidadosa de fontes, como
artigos, dissertacOes, teses, livros e outras publicacdes, sempre considerando a sua relevancia,
atualidade e qualidade. Também utilizamos o software Voyant Tools para explorar, visualizar e
realizar analises dos corpora textuais.

No Capitulo 2, buscou-se compreender a relevancia do direito a educacdo conforme
consagrado na Constituicdo Federal de 1988, enfatizando a necessidade de assegurar 0 acesso
universal a um ensino de qualidade, entendendo a relagdo intrinseca entre educacéo e dignidade
humana e o papel da educacao no pleno desenvolvimento das potencialidades individuais, na
capacitacdo para o exercicio da cidadania e na promocao da inclusdo social, por meio das
garantias constitucionais do direito a educacéo, e do dever do Estado em prover uma educacéo
de qualidade, enfatizando a relacdo entre os direitos fundamentais e a construcdo de uma
sociedade justa e inclusiva. As politicas publicas educacionais sdo destacadas como essenciais
para garantir a qualidade da educacdo, promovendo a igualdade de oportunidades e reduzindo
as desigualdades socioecondmicas. A importancia do investimento em educacdo € ressaltada
como um meio importante para o progresso da sociedade, além de enfatizar a distincdo entre
igualdade e equidade no sistema educacional. S&o também discutidas as transformacdes
historicas e os desafios persistentes no sistema educacional brasileiro.

No Capitulo 3 abordamos o financiamento da educagdo no Brasil, com énfase no
Fundeb (Fundo de manutencéo e desenvolvimento da educagdo bésica). O Fundeb é destacado
como um instrumento importante para garantir a distribuicdo equitativa de recursos
provenientes de impostos e transferéncias entre os diferentes niveis de Governo, promovendo
o financiamento justo da Educacdo Basica em todo o Brasil. A implementacédo eficiente do

Fundeb é considerada fundamental para promover a justica social e equalizar as oportunidades
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educacionais. Também sdo discutidos os desafios da desigualdade e a necessidade de politicas
educacionais estruturadas, comprometidas com a equidade e a reducdo das disparidades no
sistema educacional brasileiro. Destacamos a importancia da qualidade da educacéo,
enfatizando a necessidade de politicas publicas eficazes e investimentos significativos para
garantir uma educacdo de qualidade para todos, independentemente de sua origem social,
territorial ou racial. Ao longo do capitulo, sdo apresentados dados e analises que evidenciam a
desigualdade persistente no sistema educacional e a necessidade de politicas que promovam a
equidade e a qualidade da educacdo, consolidando-a como um pilar da justica social e do
desenvolvimento humano.

No Capitulo 4, fizemos uma andlise da organizacdo da Educacdo Béasica no Brasil
apos a Constituicdo de 1988, destacando a importancia da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
(LDB) de 1996. A Constituicao estabeleceu principios fundamentais para o direito a educacao,
enfatizando a igualdade de acesso, permanéncia na escola e gestdo democratica do ensino
publico. A LDB consolidou esses principios, estabelecendo diretrizes para a organizacao,
financiamento e gestdo da Educacdo Basica, valorizando a formacdo dos profissionais da
educacdo e promovendo a gestdo democratica nas escolas. No entanto, a implementacao dessas
diretrizes enfrenta desafios devido as desigualdades sociais persistentes e divergéncias
ideoldgicas sobre 0 modelo educacional mais adequado para o Pais.

Enfatiza-se a importancia da gestdo democratica da educagdo publica, ressaltando a
necessidade de participacdo dos profissionais da educacdo e das comunidades escolar e local
na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola, como estd previsto no Plano Nacional de
Educacdo (PNE) reforca a gestdo democratica como um principio essencial, promovendo a
participacdo e consulta dos envolvidos na formulacdo de projetos politico-pedagdgicos,
curriculos escolares e planos de gestdo escolar. No entanto, a implementacdo efetiva desse
modelo de gestdo nas escolas enfrenta obstaculos significativos, exigindo uma ruptura
educacional e cultural em relacdo as préaticas autoritarias. Outra questdo relevante abordada
neste capitulo séo as diretrizes estabelecidas pelo PNE sobre a criacdo e implementacdo de um
Sistema Nacional de Educacdo que busque assegurar o direito & Educacdo Béasica com um
padrdo de qualidade e equidade, articulando o sistema nacional de educagdo em regime de
colaboracéo e definindo diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacao. No entanto,
a materializacdo desse direito tem sido negligenciada, apesar das ferramentas legais ja
estabelecidas. A implementacdo eficaz do PNE exige a superacdo de disparidades na oferta

educacional e a garantia de um padrdo minimo de qualidade em todo o territorio nacional.
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1 O Estado de Conhecimento e Voyant Tools: buscas e analises

Como conduzir uma pesquisa que seja simultaneamente coerente e inovadora,
contribuindo para o conhecimento ja previsto em uma determinada tematica? Para desenvolver
um estudo com tais caracteristicas, & necessario realizar um levantamento detalhado da
literatura existente, identificando lacunas e tendéncias emergentes. O pesquisador deve atentar
tanto para os estudos classicos, quanto para as contribuicdes mais recentes, estabelecendo uma
conexdo entre o conhecimento consolidado e os novos desafios que emergem. Essa
continuidade com a producdo anterior cria uma base sélida, enquanto a inovacdo pode ser
alcancada ao introduzir novas abordagens, métodos ou perspectivas de analise. Como, entéo,
obter uma visao abrangente e atualizada dos movimentos de pesquisa relacionados ao objeto de
investigacao?

Adquirir uma visdo ampla e atual sobre a pesquisa requer uma experiéncia continua
no campo de estudos. Como, entdo, reforcar os resultados anteriores e discuti-los de maneira a
enriquecer um novo estudo? Consolidar os resultados de investigagcdes prévias exige uma
analise critica do que ja foi produzido, identificando tanto os acertos quanto as limitacdes das
pesquisas anteriores. A discussao desses resultados deve ser aprofundada, revelando novas
interpretagdes ou aplicando-os em contextos diferentes. E depois, a replicagdo de estudos com
ajustes metodoldgicos ou a aplicagdo dos resultados em novas amostras ou cenarios contribuem
para a robustez e validade do conhecimento gerado. A capacidade de integrar esses achados de
forma dialdgica e critica enriquecera significativamente a construcdo de um novo estudo.

Por isso, decidimos realizar o Estado de Conhecimento nesta pesquisa. Na visao das
pesquisadoras Morosini, Nascimento e Nez (2021), o Estado de Conhecimento estrutura-se nas
fases metodoldgicas a seguir especificadas: escolha das fontes de producéo cientifica (nacional
e/ou internacional); selecdo dos descritores de busca; organizacdo do corpus de analise: leitura
flutuante dos resumos apresentados nos bancos de dados; selecdo dos primeiros achados na
bibliografia anotada; identificacdo e selecdo de fontes que constituirdo a bibliografia
sistematizada, ou seja, 0 corpus de andlise; construcdo das categorias analiticas do corpus:
andlise das fontes selecionadas e organizacdo da bibliografia categorizada a partir da elaboragéo
das categorias; consideracgdes acerca do campo e do tema de pesquisa com contribui¢fes do
Estado de Conhecimento para a delimitacdo e escolha de caminhos que serdo utilizados na
Dissertacao.
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No artigo “Estado do Conhecimento: conceitos, finalidades e interlocucdes”,
Morosini e Fernandes (2014, p.54) explicitam que o corpus de andlise pode ser constituido a
partir de:

[...] livros — producdo amadurecida; teses e dissertacbes — producgdo
reconhecida junto aos érgdos de avaliacdo da producdo nacional. Banco de
todas as teses e dissertacdes produzidas no pais com reconhecimento do
governo — CAPES [...]. O corpus de andlise pode ser constituido também por
textos advindos de eventos da &rea, que congregam 0 nOvo, 0 emergente, e, ha
maioria das vezes, o pensamento da comunidade académica.

No que diz respeito a fase exploratoria, sua contribui¢do € impar porque nos da uma
visdo do que ja foi/esta sendo produzido em relacdo ao objeto de estudo que selecionamos como
tema de pesquisa; disso decorre que é possivel construir uma avaliacdo do grau de relevancia e
da pertinéncia do tema inicialmente selecionado, situando-o em um campo de producéo de
conhecimento (Morosini; Fernandes, 2024, p. 161).

Nesse sentido, o Estado de Conhecimento refere-se a compreensdo atual e ao acumulo
de saberes em uma éarea de estudo, analisando as producbes académicas, como teses,
dissertacBes, artigos cientificos, ampliando o conhecimento sobre determinada &rea do
conhecimento. Proporciona uma visdo abrangente sobre o que ja foi estudado, e contribui com
um olhar para novas questfes de pesquisa e a formulacdo de hipo6teses que podem ser objeto de
investigacdo futura. E uma ferramenta que incentiva a formacao de pesquisadores, ao promover
a reflexdo critica sobre as metodologias e teorias utilizadas.

Essa expansdo de buscas evidencia a necessidade de um olhar atento sobre as
tendéncias e os desafios que permeiam a educacao, permitindo que educadores tracem um rumo
ou direcionamento nas escolhas, ja que nunca partimos neutros ou sem intencionalidades
guando iniciamos a etapa da constru¢do das investigacdes. Dessa forma, identificamos,
registramos e selecionamos um corpus de producdes para compor 0 nosso Estado de
Conhecimento, que nos permitiu a realizacdo de reflexdes e sinteses sobre 0 nosso objeto de
estudo, “a anélise do Novo Fundeb como politica publica de financiamento da Educagéo Basica
no Brasil”, resultando na constru¢ao de um novo conhecimento.

Entdo, realizamos uma pesquisa online, na plataforma Google Académico sobre o
termo indutor: “Politicas publicas educacionais”. Esta investigacdo ocorreu sem filtro,
inicialmente. No Google Académico foram apresentados 635.000 resultados. Dentre esses
resultados encontrados, estdo inclusos artigos cientificos, dissertaces e teses que foram
publicados na plataforma de busca. A partir dessa ampla coleta, procedemos a selecdo
cuidadosa dos estudos mais relevantes e recentes, a fim de garantir a profundidade e atualidade
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do Estado de Conhecimento. A andlise criteriosa das fontes ndo apenas destacou os principais
debates sobre as politicas publicas educacionais, mas também permitiu identificar lacunas e
tendéncias emergentes relacionadas ao Novo Fundeb.

Esse levantamento sistematico fortalece nossa compreensao critica sobre o tema e
embasa a formulacdo de novos “transportes” tedricos e metodolégicos. A partir da analise dos
titulos daquelas fontes que considerdvamos que possuiam alguma contribuicdo relevante para
nosso trabalho, verificamos que, da maioria dessas producdes, ndo constavam elementos
inerentes ao nosso objeto de estudo e problema de pesquisa. Identificamos também que o
mecanismo de busca apresentou publica¢des que possuiam os termos indutores nas referéncias,
mas sem contribui¢des significativas para nossa investigagdo. Chegamos a essa conclusao,
apos a leitura flutuante de resumos e da introducdo das publicacGes. Para tal leitura, clicamos
no link que dava acesso ao arquivo de PDF da producdo, e ap0s as leituras e analises desses
documentos, utilizamos a ferramenta “localizar” para digitar os termos indutores escolhidos, e
percebemos, em uma leitura inicial, que o texto ndo apresentava os elementos essenciais para
0S N0ssos estudos.

O Quadro 3 a seguir apresenta os tipos de producGes, autor(es), titulo e ano de
publicacdo dos textos selecionados - “Neoliberalismo e politicas educacionais no Brasil:
influéncias sobre a Base Nacional Comum Curricular” (2020); “Politicas publicas e gestdo
escolar: equidade na Educacéo basica” (2018); “Politicas publicas em educacdo e a garantia do
direito a educacdo no contexto de desigualdade social no Brasil” (2020) e “Notas historicas de
contextualizacdo: a influéncia dos organismos internacionais nas politicas educacionais da
descentralizacdo do ensino nos municipios” (2022), - apés buscas realizadas no Google
Académico, tendo sido estes numerados de Art. 01 a Art. 04, para facilitar a identificagdo em

situacOes posteriores.

Quadro 3 - Autor(es) e Titulo dos artigos selecionados no site Google Académico a partir do termo
indutor “Politicas ptblicas educacionais”
Ne Autor(es) e Titulo do artigo

Art.01 | ALVES, Francisco Dened Lima; NASCIMENTO, Deusemar Cardoso do; ALVES, Rosana
Siqueira; ARAUJO, Elton Amaral de. Neoliberalismo e politicas educacionais no Brasil:
influéncias sobre a Base Nacional Comum Curricular [S. I.: s. n.], 2020.

Art.02 | LIMA, Leticia Alencar; MOTA, Vanéssa de Sousa; LEAL, Willany Palhares. Politicas
publicas e gestdo escolar: equidade na Educacdo Basica. Humanidades & Inovacéo, [S.
I.], v. 6, n.7. 2019.
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Art. 03 | MELLO, Rachel Costa de Azevedo; MOLL, Jaqueline. Politicas publicas em educacéo e a
garantia do direito a educacgdo no contexto de desigualdade social no Brasil. Perspectiva,
[S. 1], v. 38, n.2, p. 1-21, 16, 2020.

Art.04 | RICCI, Elaine Cristina; SANTIAGO, Rosemary Aparecida. Notas histéricas de

contextualizacdo: a influéncia dos organismos internacionais nas politicas educacionais da
descentralizacdo do ensino nos municipios. Coléquios - Geplage - PPGED - CNPq, 2022.

Fonte: dados da pesquisa.

A andlise dos resumos (Art. 01 a Art. 04) das producdes selecionadas (Quadro 4, abaixo)

na pesquisa bibliogréfica permitiu orientar de forma eficaz nosso processo de revisdo da literatura.

Quadro 4 - Resumos dos artigos selecionados no site Google Académico a partir do termo indutor
“Politicas publicas educacionais”

NO

Resumo

Art. 01

O artigo apresentado, de cunho tedrico bibliogréafico, busca analisar e refletir sobre a como o
neoliberalismo influenciou as politicas educacionais no Brasil. Assim como a presenca do
neoliberalismo nos paises em desenvolvimento ou periféricos. Este trabalho académico tem o intuito
de mostrar as influéncias das grandes institui¢fes financeiros em direcionar os rumos das politicas
publicas voltadas a educagdo. Além de conceituar o neoliberalismo como corrente ideol6gica
voltada ao capitalismo de mercado, em que a mesma desmonta o Estado, atuando principalmente
em paises periféricos. O neoliberalismo aliado as grandes instituicdes financeiras internacionais
como Banco Mundial, ditam a regras econdmicas e a politica educacional, com o fortalecimento do
Ensino Fundamental, e enfraquecimento do Ensino Superior. O Brasil aderiu a tal modelo
econdmico nas décadas de 1980-1990, e atualmente estd mergulhado numa politica neoliberal, que
estagnou o pais, e sobretudo o sistema educacional brasileiro, com o desmonte do projeto de
educacdo dos governos anteriores. Dentre as acOes neoliberais estd a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), como um instrumento para atender os interesses neoliberais, fomentando o
discurso da qualidade da educacdo (Alves; Nascimento; Alves e Aradjo, 2020).

Art. 02

A educacdo é um direito de todos e dever do Estado e deve oportunizar por intermédio de politicas
publicas educacionais uma gestdo escolar, possibilitando condi¢cdes para que a educacdo seja
realizada de formademocréatica com qualidade e equidade na escola. Este artigo tem como objetivo
identificar nas politicas publicas e gestdo, evidéncias de qualidade e equidade naEducacdo Basica.
A pesquisa de natureza qualitativa foi desenvolvida por meio de revisdo bibliografica embasada
num conjunto basico de informagdes descritivas sobre politicas publicas e gestdo escolar para
equidade naEducacao Bésica. Por fim, os resultados revelaram evidéncias de ganhos de equidade
com qualidade na Educacdo Basica. Contudo sugere-se aqui, que a qualidade e equidade na
Educacdo Basica ndo devem se limitar apenas a ampliagdo ao acesso, mas, que haja, sobretudo,
desenvolvimento de politicas publicas de gestdo escolar voltada para a permanéncia dos alunos na
escola (Lima; Mota e Leal, 2019).

Art. 03

Este artigo resulta de uma pesquisa bibliografica, que tem por objetivo analisar a relagcdo
entre as desigualdades sociais, as desigualdades educacionais, o fracasso escolar e a
meritocracia no contexto educacional brasileiro. A meritocracia, enquanto subjetividade,
contribui para a permanéncia das referidas desigualdades e do fracasso escolar. Assim,
buscamos compreender a importancia da proposi¢do de politicas publicas em educagdo como
forma de enfrentamento das desigualdades educacionais e como garantia do direito a educacgdo.
O argumento tedrico do artigo fundamenta-se em Arroyo (2010), Ball, Maguire e Braun
(2016), Castro (2003a, b), Quijano (2010), Galeano (2017), Teixeira (1994), Bobbio (1992),
Moll (2017) e Souza (2009). Concluimos, a partir do dialogocom esses autores, que politicas
publicas em educacdo, de carater democratico e enquanto diretrizes educativas, podem contribuir
com a escola publica no cumprimento de sua funcdo constitucional de ser responsavel pela
garantia da educacdo enquanto direito social dos estudantes brasileiros (Mello; Moll, 2020).
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Art. 04 | O Banco Mundial ¢ parte dos organismos multilaterais que influenciaram e influenciam as politicas
publicas educacionais em paises em desenvolvimento. No Brasil, na década de 1990, houve grande
interferéncia desses d6rgdos a partir do que se denominou de descentralizacdo do ensino. A
descentralizagdo foi vendida como uma politica que geraria maior democratizagdo na estrutura
organizativa da educacdo aos municipios. No entanto, observa-se que a realidade néo foi bem essa.
Uma dualidade de agdes a partir do movimento conhecido como municipalizag&o do ensino foi visto
no Estado de S&o Paulo, quem tinha capacidade técnica na gestdo educacional construiu seus
curriculos proprios, mas a grande maioria dos municipios terceirizou seus curriculos devido a falta
de competéncia técnica gerando o que chamamos de terceirizacdo curricular que deu espago para
um livre comércio educacional no pais (Ricci; Santiago, 2022).

Fonte: dados da pesquisa.

Esses resumos foram fundamentais para definir os critérios de selecdo das fontes,
auxiliando na identificacdo das publicacGes mais relevantes para nosso estudo. Dessa forma,
concentramos nossos esfor¢os nos materiais mais pertinentes ao tema, garantindo a qualidade e
relevancia da pesquisa.

As palavras-chave em uma pesquisa representam os termos essenciais que sintetizam
0 conteudo central do texto, facilitando sua organizacgéo, a busca por informaces relevantes e a
compreensdo do tema abordado. A escolha criteriosa das palavras-chave (Quadro 5, abaixo) é de
extrema importancia, pois nos permite captar, de forma concisa, o foco principal da pesquisa. Ao
analisarmos as palavras-chave, nosso objetivo foi justamente esse: compreender o contetdo
agregado as pesquisas examinadas a partir do termo indutor "Politicas publicas educacionais".
Isso nos possibilitou identificar a esséncia dos estudos e direcionar nossa analise com maior
precisdo.

Quadro 5 - Palavras-chaves dos artigos selecionados no site Google Académico a partir do termo

indutor “Politicas publicas educacionais”
N° Palavras-chave

Art.01 | Neoliberalismo. Politica Educacional. BNCC.

Art. 02 | Politicas publicas. Gestdo escolar. Qualidade e equidade na Educacdo Basica.

Art. 03 | Politicas publicas em educacéo. Direito a educacdo. Meritocracia.

Art. 04 | Educacdo. Descentralizagdo. Politicas curriculares.

Fonte: dados da pesquisa.

O Quadro 6 apresenta os tipos de produces, autor(es), titulo e ano de publicacdo dos
textos selecionados a partir do termo indutor “Novo Fundeb e direito a educagao” (Art. 05 a
Art. 08) - “Cobertura e atendimento da Educacéo Infantil: contradi¢cOes, desafios e perspectivas

para 0 Novo Fundeb” (2024); “Politicas publicas de financiamento da educagdo no Brasil:
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reflexdes tedrico-metodoldgicas sobre o Fundeb” (2023); “Financiamento da educacao bésica
de qualidade: os caminhos e descaminhos até o Novo Fundeb” (2021) ¢ “As origens filosoficas
e juridicas da educagdo como direito publico subjetivo” (2022).

A anélise dos resumos (Art. 05 a Art. 08) das producdes selecionadas (Quadro 7 a
seguir) foram fundamentais para definir critérios claros e consistentes na selecdo das fontes,
facilitando a identificacdo das publicagdes mais relevantes e especificas ao escopo do nosso

estudo.

Quadro 6 - Autor(es) e Titulo dos artigos selecionados no site Google Académico a partir do termo
indutor “Novo Fundeb e direito a educagio”
Ne Autor(es) e Titulo do artigo

Art. 05 | DIAS, Adelaide Alves; SANTOS, Joedson Brito dos. Cobertura e atendimento da
Educacdo Infantil: contradicfes, desafios e perspectivas para 0 Novo Fundeb. Revista
Brasileira de Politica e Administracdo da Educagéo. Periddico cientifico editado pela
ANPAE, [S. 1], v. 40, n. 1, 15 mar. 2024.

Art.06 | FERREIRA, Caroline Gomes; LIMA, Luciana de; VASCONCELOS, Francisco H.L.
Politicas publicas de financiamento da educagdo no Brasil: reflexdes tedrico-
metodoldgicas sobre o Fundeb. Pesquisa e Debate em Educacéo, Juiz de Fora: UFJF, v.
13, p. 01-13, 34507, 2023.

Art.07 | OLIVEIRA, Nerivaldo Lopes de; CARVALHO, Fabricio Aardo Freire. Financiamento da
Educacdo Basica de qualidade: os caminhos e descaminhos até o Novo Fundeb. Revista
Educacéo e Politicas em Debate, v. 10, n. 1, p. 207-221, jan./abr. 2021.

Art.08 | ROHLING, Marcos. As origens filosoficas e juridicas da educagdo como direito publico
subjetivo. RDP, Brasilia, volume 19, n. 101, 450-473, jan./mar. 2022.

Fonte: dados da pesquisa.

Quadro 7 - Resumos dos artigos selecionados no site Google Académico a partir do termo indutor
“Novo Fundeb e direito a educagdo”
N° Resumo

Art. 05 | O texto discute a cobertura e atendimento da educacéo infantil considerando as perspectivas para o
Novo Fundeb. Utiliza o método do materialismo histérico-dialético e o corpus da pesquisa
sdo os dados da PNAD e do Censo Escolar, em parte sistematizados pelo Laboratério de
Dados Educacionais/lUFPR. Os resultados apontaram avancos nos indicadores de cobertura e
atendimento e nas politicas de financiamento de El, com as conquistas do Novo Fundeb. Mas
também revelaram contradi¢des e desafios persistentes a garantia do direito a educagéo das criancas,
principalmente, as negras, indigenas e pobres (Dias; Santos, 2024).

Art.06 | O Financiamento da Educacdo no Brasil teve em sua trajetdria grandes marcos. Um dos mais
importantes foi a criacdo do Fundeb, com 27 fundos de natureza contébil, um para cada estado e 0
Distrito Federal. Ao longo dos anos muito foi conquistado através dos recursos advindosdesta
politica pdblica tdo importante, mas muito ainda ha a ser feito. Este estudo tem por finalidade
analisar a contribuicdo do Fundeb desde sua criagdo como Fundef, observando a formacomo
este recurso foi distribuido aos estados e municipios, como também refletir sobre 0 Novo Fundeb e
suas atuais projecdes. Considera-se que o fundo contribuiu para melhor equilibrar
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desigualdadesentre os entes federativos, porém espera-se que com a maior participacdo da Unido,
ja prevista na Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, haja uma distribuicdo mais homogénea
dos recursos (Ferreira; Vasconcelos, 2023).

Art. 07 | O artigo objetiva fazer uma andlise da trajetéria de avangos e retrocessos na legislagdo educacional
brasileira até a aprovacdo da Emenda Constitucional n® 108/2020. Utilizando pesquisa de base
documental e bibliografica aborda a evolucdo das garantias legais que sustentam o direito a
educacdo de qualidade; a politica de fundos para o financiamento e sua incapacidade em corrigir as
desigualdades na oferta do ensino; as conquistas trazidas pelo PNE e os retrocessos da EC n°
95/2016 que o inviabilizaram e, por fim, trata a conquista da EC n° 108/2020 tornando permanente
o Fundeb e constitucionalizando o CAQ. Conclui apontando para a necessidade de mobilizacdo
social que garanta um processo de regulamentacédo do Fundeb e do CAQ que consiga dar concretude
a qualidade da educacdo (Oliveira; Carvalho, 2021).

Art. 08 | Este trabalho tem por finalidade investigar as origens filosoficas e juridicas da educagdo como
direito publico subjetivo, concepcdo esposada pela Constituicdo Federal de 1988 e pelas de-mais
legislacBes educacionais hodiernas como forma de responsabilizagdo do Estado pela oferta
educacional e pela obrigatoriedade escolar. A ideia béasica do texto € a da compreensdo
histérica da visdo segunda a qual ao Estado incumbe o oferecimento da educacdo, de forma
a se diminuir as desigualdades sociais, no tocante as oportunidades educacionais. Neste interim, a
investigacdo se articula em trés partes: inicialmente, apresenta-se a educagdo na ordem
constitucional de 1988 como um direito publico subjetivo de natureza social; em seguida, avanca-
se mais decisivamente nas origens dessa concepcdo desde as teorias liberais do século XVII,
passando por Gerber, lhering até chegar em Jellinek; finalmente, na terceira parte, contempla-se o
desenvolvimento dessa concepgdo no Brasil, especialmente por Pontes de Miranda na década de
1930 (Rohling, 2022).

Fonte: dados da pesquisa.

Com base nessa analise preliminar, pudemos concentrar nossos esfor¢os
exclusivamente em materiais que apresentassem maior pertinéncia em relagdo ao tema
investigado. Esse processo cuidadoso de filtragem permitiu a construcdo de uma base tedrica
solida e abrangente, essencial para a condu¢do de uma investigacdo robusta e inovadora.

As palavras-chave “Novo Fundeb, Direito a educagdo infantil, Cobertura, Atendimento
e Desigualdade” (Art. 05); “Fundeb, Financiamento na Educacdo, Politicas Publicas
Educacionais, Educacdo no Brasil” (Art. 06); “Direito a educacdo, Qualidade do ensino,
Fundeb, CAQ” (Art. 07); “Direito publico, Subjetivo, Educacéo, Direito a educacdo, Jellinek,
Pontes de Miranda” (Art. 08), desempenham um papel fundamental nesta pesquisa, pois Sao 0s
termos que sintetizam os principais conceitos e temas envolvidos no estudo a partir do termo
indutor “Novo Fundeb e direito a educagao” (Quadro 8, a seguir).

Quadro 8 - Palavras-chaves dos artigos selecionados no site Google Académico a partir do termo

indutor “Novo Fundeb e direito a educac¢éo”
N© Palavras-chave

Art. 05 | Novo Fundeb. Direito a educacdo infantil. Cobertura. Atendimento. Desigualdade.

Art. 06 | Fundeb. Financiamento na Educac&o. Politicas Publicas Educacionais. Educagdo no Brasil.




46

Art. 07 | Direito a educagdo. Qualidade do ensino. Fundeb. CAQ.

Art.08 | Direito publico. Subjetivo. Educacéo. Direito a educacdo. Jellinek. Pontes de Miranda.

Fonte: dados da pesquisa.

A qualidade da educacéo esta intrinsecamente ligada a valorizacdo do professor. O
reconhecimento do papel central dos docentes no processo educacional é fundamental para a
construcdo de um sistema educacional que garanta os direitos dos alunos. Logo, ao garantir a
educacdo de direito social e implementar politicas de valoriza¢do docente, o Estado cumpre o
seu papel de promotor de uma educacdo inclusiva, de qualidade e socialmente justa. A
interdependéncia entre esses dois fatores é fundamental para o fortalecimento de uma sociedade
mais equitativa e para o desenvolvimento sustentavel. A partir desses contextos, no Quadro 9
abaixo indicamos o(s) Autor(es) e Titulo dos artigos selecionados no site Google Académico a
partir do termo indutor “A educagdo como direito social e a valorizagdo docente”: “LDB -
Projetos em disputa: da tramitacdo a aprovacdo em 1996 (2016); “A valorizagdo docente na
perspectiva do Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014 — 2024” (2015); “A educagdo como
direito social e a escola como espaco protetivo de direitos: uma analise a luz da legislacao

educacional brasileira” (2019).

Quadro 9 - Autor(es) e titulo dos artigos ionados no site Google Académico a partir do termo indutor
“A educagdo como direito social e a valorizagdo docente”
Ne Autor(es) e Titulo do artigo

Art.09 BOLLMANN, Maria Graga Nobrega; AGUIAR, Leticia Carneiro. LDB - Projetos em
disputa: da tramitacdo a aprovagdo em 1996. Retratos da Escola, [S. /], v. 10, n. 19, 2016.

Dos. 01 |PIOLLI, Evaldo. A valorizagdo docente na perspectiva do Plano Nacional de Educacdo
(PNE) 2014 -2024. Cad. Cedes, Campinas, v. 35, n. 97, p. 483-491, set. - dez., 2015.

Art. 10 [SANTOS, Emina. A educagdo como direito social e a escola como espago protetivo de
direitos: uma andlise a luz da legislacdo educacional brasileira. Educacédo e Pesquisa, Séo
Paulo, v. 45, €184961, 2019.

Fonte: dados da pesquisa.

Os resumos dos artigos selecionados no site Google Académico a partir do termo
indutor “A educac¢do como direito social e a valorizagdao docente” (Quadro 10 abaixo) fornecem
uma visao geral dos artigos. Trata-se de uma sintese concisa do contetido, destacando os pontos

principais da pesquisa, como o objetivo, a metodologia, os resultados e as conclusdes.
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Quadro 10 - Resumos dos artigos selecionados no site Google Académico a partir do termo indutor “A
educacdo como direito social e a valorizagdo docente”
N° Resumo

Art. 09 | O artigo tem como objetivo contribuir, na discussdo dos vinte anos da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), para uma reflexdo do processo de elaboracgdo, tramitacdo e aprovacao
da LDB, a Lei n®9.394, de 1996, nos anos de 1980 e 1990, nos limites da luta no ambito legislativo.
Busca, sobretudo, destacar os avangos e recuos nas propostas de setores sociais integrantes do Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica, em contraposicdo ao projeto privatista e neoliberal
(Bollmann; Aguiar, 2016).

Dos. 01 | O dossié, ora apresentado, tem como finalidade principal debater os aspectos relacionados ao
trabalho e a valorizacdo docente e os desafios atuais no cenario nacional, considerando-se o conjunto
das politicas educacionais e as metas do novo Plano Nacional de Educacdo (Piolli, 2015).

Art. 10 | Problematiza-se neste artigo de revisdo documental e bibliografica, pertencente a area de estudos
em Educacdo em Direitos Humanos (EDH), a qualidade social da educacdo escolar a partir da
andlise da sua institucionalidade no marco normativo educacional instituido apds a Constituicao
Federal de 1988. Tais atos legislativos legalizam uma fungéo inovadora para a escola, a de ser e
atuar como espaco protetivo de direitos de criangas e adolescentes. No entanto, o que se constata é
que o ambiente escolar ainda se constitui como lugar da escolarizac¢do baseada na l6gica do trabalho
e do ideal de abundancia do consumo como sinénimo de felicidade. Propde-se, a partir do exposto,
que a escola protetiva atue a partir de uma dindmica distributiva de saberes transformando a maxima
liberal da igualdade de oportunidades e meritocracia em intervencdo estatal pela educacéo
equitativa, como justica social. Para tal, a educacdo como direito humano fundamental, e a escola
como espaco de prote¢do social devem assimilar caracteristicas que vdo além da simples
socializacdo de conteGdos instrucionais, devendo abranger principios como totalidade,
disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e adaptabilidade. Dessa forma, concebemos EDH
como indispensavel a formacdo de agentes capazes de potencializar a escola como espago de
protecédo social. Referida formag&o deve ser, portanto, constitutiva da identidade profissional dos
que atuam na escola e nas demais instituicdes componentes da rede de protecdo social no sistema
de garantia de direitos (Santos, 2019).

Fonte: dados da pesquisa.

As palavras-chave dos artigos selecionados no site Google Académico a partir do termo
indutor “A educagdo como direito social e a valorizagdo docente” - “Educagdo Publica, LDB,
Politica Educacional” (Art. 09); “Valorizacdo docente, Politicas educacionais, Plano Nacional
de Educacdo” (Dos. 01); “Educacdo em direitos humanos, Educacao como direito social, Escola
como espaco de protecédo social” (Art. 10) reconhecem a educagdo como um direito social que
todos os individuos, independentemente de sua origem, tenham acesso a uma educacdo de
qualidade. Isso contribui para a reducdo das desigualdades sociais e econémicas, promovendo a

incluséo de grupos marginalizados (Quadro 11).

Quadro 11 - Palavras-chaves dos artigos selecionados no site Google Académico a partir do termo
indutor “A educacdo como direito social e a valoriza¢do docente”
N° Palavras-chave

Art. 09 | Educacdo Publica. LDB. Politica Educacional.

Dos. 01 | Valorizagdo docente. Politicas educacionais. Plano Nacional de Educacéo.
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Art. 10 | Educagdo em direitos humanos. Educacdo como direito social. Escola como espaco de|
protecdo social.
Fonte: dados da pesquisa.

Essa inter-relacédo entre a garantia da educacdo como direito social e a valorizacdo do
magistério é essencial para a construgdo de uma sociedade mais equitativa, em que a educagdo
desempenha um papel transformador. A valorizacdo docente, o direito a educacdo como um
direito social e a implementacdo do Novo Fundeb sdo temas interligados que desempenham um
papel primordial na construcdo de um sistema educacional mais equitativo e de qualidade no
Brasil. A compreensdo e a articulagdo desses elementos sdo fundamentais para a promogéo de
uma educagdo que atenda as necessidades de todos os estudantes e que reconhega o papel
essencial dos educadores na formacao da sociedade.

Como préximo passo apos a selecdo dos textos e para realizar o seu tratamento,
optamos pelo uso de uma ferramenta, o software Voyant Tools. Por meio da visualizagdo gréfica
e interativa que o software oferece, conseguimos mapear as relacbes entre as palavras,
identificar tendéncias e temas recorrentes, além de explorar a frequéncia de termos-chave. Essas
capacidades sdo essenciais para a construcdo do Estado de Conhecimento. O uso do Voyant
Tools possibilita uma analise mais dindmica e acessivel dos resultados, j& que a transparéncia e
a clareza na apresentacao dos dados sdo fundamentais para o avan¢o do conhecimento na area
de pesquisa. Em vista disso, a integracdo do software em nossa metodologia ndo s6 enriquece
a analise, mas também fortalece a fundamentacéo teorica e pratica na investigacao.

Na Figura 1 abaixo foi criada uma nuvem de palavras a partir do software Voyant Tools
referente ao artigo “Neoliberalismo e politicas educacionais no Brasil: influéncias sobre a Base
Nacional Comum Curricular”. Buscamos, com a ferramenta, identificar os termos mais
recorrentes no texto, analisando a frequéncia em que aparecem, por meio de nuvens de palavras
e graficos que nos ajudaram na apresentacdo visual das informacdes, facilitando assim a
compreensdo dos padrbes presentes nos textos.

Para obtermos resultados interessantes ao nosso objeto de estudo, primeiramente
excluimos palavras irrelevantes a nossa pesquisa, como termos conectivos por exemplo, do
corpus da ferramenta. O primeiro texto apresentado a analise foi o artigo “Neoliberalismo e
politicas educacionais no Brasil: influéncias sobre a Base Nacional Comum Curricular”. A
partir dessa ferramenta, obtivemos resultados expressivos, que nos proporcionou 0s seguintes

resultados, apresentados na nuvem de palavras (Figura 1) e no Gréafico 1.



Figura 1 - Nuvem de palavras a partir do software Voyant Tools referente ao artigo
“Neoliberalismo e politicas educacionais no Brasil: influéncias sobre a Base
Nacional Comum Curricular”
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Fonte: software Voyant Tools (2024).

Gréafico 1 - Frequéncia relativa das cinco palavras mais citadas no artigo
“Neoliberalismo e politicas educacionais no Brasil: influéncias sobre a Base
Nacional Comum Curricular”
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Fonte: software Voyant Tools (2024).
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Pela analise feita pelo software Voyant Tools, os termos mais citados no artigo (0s

nameros apresentados entre parénteses traduzem a quantidade de citagdes de cada termo no

texto) sdo o0s seguintes:

educacdo (74), politica (34), ensino (34), mundial (27),

neoliberalismo (25), politicas (24), paises (24), banco (24), educacional (23), nacional (21),
BNCC (21), qualidade (20), desenvolvimento (20), estado (19), governo (17), mercado (15),
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Brasil (14), base (14), institui¢bes (13), neoliberal (12), internacionais  (12), curriculo (12),
curricular (12) descentralizacdo (12) e basica (12).

No presente artigo “Neoliberalismo e politicas educacionais no Brasil: influéncias
sobre a Base Nacional Comum Curricular”, 0s estudiosos Alves; Nascimento; Alves e Araujo
elucidam que

[...] tiveram como base o neoliberalismo como seu objeto de estudo, com o
intuito de analisar as estruturas do capitalismo ligada ao mesmo, o qual
influenciou a educacao brasileira por mais de duas décadas. O neoliberalismo
supervaloriza o capital financeiro e desvaloriza o capital humano. E a favor
da desestatizacdo, privatizacdo, desresponsabilizacdo do Estado, mostrando
aos governos que o setor privado é capaz oferecer os servicos basicos a
populagdo, como saude, educagédo e acao social.

O neoliberalismo aliado as grandes institui¢des financeiras internacionais como Banco
Mundial ditam a regras econémicas e a politica educacional. O Brasil aderiu a tal modelo
econdmico nas décadas de 1980-1990, e atualmente estd mergulhado numa politica neoliberal,
que estagnou o Pais, e sobretudo o sistema educacional brasileiro. Dentre as a¢des neoliberais
estd a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), como um instrumento para atender 0s
interesses neoliberais, fomentando o discurso da qualidade da educacdo (Alves; Nascimento;

Alves e Araujo, 2020).

Figura 2 - Nuvem de palavras a partir do software Voyant Tools referente ao artigo
“Politicas publicas e gestdo escolar: equidade na Educacgdo Basica”
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Gréfico 2 - Frequéncia relativa das cinco palavras mais citadas no artigo “Politicas
publicas e gestdo escolar: equidade na Educacao Bésica”
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Fonte: software Voyant Tools (2024).

A analise dos dados apresentados na Figura 2 e Grafico 2 revelam elementos
significativos para o desenvolvimento de nossos estudos, uma vez que os termos de maior
frequéncia estdo diretamente alinhados com o tema central de nossa pesquisa. A frequéncia do
termo "qualidade” sugere uma preocupacdo com os padrées educacionais, enquanto "equidade”
ressalta a importancia de garantir oportunidades justas e iguais para todos os estudantes,
independentemente de suas condic¢des socioecondmicas. Os termos "gestdo™ e "escola” refletem
a necessidade de uma administragéo eficaz e de ambientes escolares que promovam a equidade,
evidenciando a interdependéncia entre politicas educacionais e a pratica da gestao escolar.

Figura 3 - Nuvem de palavras a partir do software Voyant Tools referente ao artigo
“Politicas publicas em educagdo e a garantia do direito a educacdo no contexto de
desigualdade social no Brasil”
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Fonte: software Voyant Tools (2024).



Gréfico 3 - Frequéncia relativa das cinco palavras mais citadas no artigo “Politicas
publicas em educacéo e a garantia do direito a educacao no contexto de desigualdade
social no Brasil”
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Fonte: software Voyant Tools (2024).
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Analisando o texto “Politicas ptblicas em educagdo e a garantia do direito a educagdo

no contexto de desigualdade social no Brasil”, os termos mais citados no artigo (Figura 3 e

Gréfico 3) foram: educacdo (108), social (73), politicas (70), desigualdades (60) e direito

(44). A elevada frequéncia de determinados termos esta intrinsecamente alinhada ao tema

central da pesquisa, reforcando a coeréncia e a pertinéncia dos dados em relacdo ao objeto de

investigacdo. A presenca do termo "desigualdades™ sugere uma preocupagdo com as multiplas

facetas das disparidades que afetam o sistema educacional, enquanto a mencéo ao termo

"direito" enfatiza a educacdo como um direito fundamental, que deve ser garantido a todos,

independentemente de sua origem social.

Figura 4 - Nuvem de palavras a partir do software Voyant Tools referente ao artigo
“Notas historicas de contextualizacdo: a influéncia dos organismos internacionais
nas politicas educacionais da descentralizacdo do ensino nos municipios”
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Fonte: software Voyant Tools (2024).



Gréfico 4 - Frequéncia relativa das cinco palavras mais citadas no artigo “Notas
histéricas de contextualizacdo: a influéncia dos organismos internacionais nas
politicas educacionais da descentralizagdo do ensino nos municipios”
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Fonte: software Voyant Tools (2024).

53

Os termos mais recorrentes na Figura 4 e no Gréafico 4 sdo: educacéo (96), politicas

(41), descentralizacgéo (40), estado (37) e ensino (37). A predominéncia do termo "educagéo"

indica a centralidade deste conceito nas discussdes sobre a eficacia das politicas educacionais.

A énfase em "politicas" sugere uma investigacao critica sobre a formulacdo e implementacgéo

das diretrizes que regem a Educacdo Basica, refletindo a importancia de uma abordagem

estruturada e intencional. O termo "descentralizacdo” destaca o processo de transferéncia de

responsabilidades e recursos para 0s municipios, um aspecto fundamental nas reformas

educacionais contemporaneas. A presenca dos termos "estado" e "ensino”, ambos com 37

ocorréncias, indicam uma intersec¢do entre a atuacdo do governo e a pratica pedagdgica,

enfatizando a necessidade de um alinhamento entre as politicas publicas e as realidades do

ensino nas escolas.

Figura 5 - Nuvem de palavras a partir do software Voyant Tools referente ao artigo
“Cobertura e atendimento da educag¢@o infantil: contradigdes, desafios e perspectivas
para 0 Novo Fundeb”
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Fonte: software Voyant Tools (2024).
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No artigo “Cobertura e atendimento da educagdo infantil: contradi¢des, desafios e
perspectivas para o novo Fundeb”, 0s termos mais frequentes na Figura 5 e no Grafico 5, foram:
educacdo (104), Fundeb (87), recursos (53), atendimento (49) e criancas (38). A
predominancia do termo "educacdo” ressalta a centralidade desse tema nas discussdes sobre o
acesso e a qualidade da educacéo infantil. O destaque dado ao "Fundeb™ indica a relevancia
deste fundo como mecanismo fundamental de financiamento e valorizagdo da educagéo,

especialmente em relacdo ao atendimento as necessidades educacionais das criangas.

Gréfico 5 - Frequéncia relativa das cinco palavras mais citadas no artigo “Cobertura
e atendimento da educacéo infantil: contradicOes, desafios e perspectivas para o
Novo Fundeb”
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Fonte: software Voyant Tools (2024).

A mencdo aos "recursos” evidencia a necessidade de investimentos adequados e
sustentaveis para a efetivacdo das politicas educacionais, enquanto a inclusdo de "atendimento”
sugere uma preocupagdo com a qualidade dos servigos prestados. A presenca do termo
"criancas" destaca a necessidade de atencdo especial a este grupo etério, reforcando a ideia de
que as politicas educacionais devem ser projetadas com foco no desenvolvimento integral dos
individuos desde a primeira infancia.

Na Figura 6 e no Grafico 6, os termos mais frequentes foram: "educacgdo" (99),
"Fundeb” (79), "Brasil" (42), "ensino™ (34) e "pesquisa” (29).
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Figura 6 - Nuvem de palavras a partir do software Voyant Tools referente ao artigo
“Politicas publicas de financiamento da educagdo no Brasil: reflexdes tedrico-
metodolodgicas sobre o Fundeb”
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Fonte: software Voyant Tools (2024).

Graéfico 6 - Frequéncia relativa das cinco palavras mais citadas no artigo “Politicas
publicas de financiamento da educacdo no Brasil: reflexdes tedrico-metodoldgicas
sobre o0 Fundeb”
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Fonte: software Voyant Tools (2024).

A preponderancia de termos como "educacgdo” e "Fundeb™ ressalta a importancia do
financiamento educacional e sua relacdo intrinseca com a qualidade do ensino no contexto
brasileiro. A presenca do termo "Brasil" indica uma analise contextualizada das particularidades
locais e regionais que influenciam a educacao.

Por fim, a incluséo de "pesquisa” evidencia a necessidade de investigacdo continua e
rigorosa, com o objetivo de avaliar e aprimorar as politicas educacionais, visando assegurar que
todos os estudantes tenham acesso a uma educacao de qualidade. Essa abordagem integrada é

essencial para a construgéo de um sistema educacional mais equitativo e eficaz.
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Figura 7 - Nuvem de palavras a partir do software Voyant Tools referente ao artigo
“Financiamento da Educacdo Basica de qualidade: os caminhos e descaminhos até o
Novo Fundeb”
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Fonte: software Voyant Tools (2024).

Grafico 7 - Frequéncia relativa das cinco palavras mais citadas no artigo
“Financiamento da Educacéo Bésica de qualidade: os caminhos e descaminhos até o
Novo Fundeb”
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Fonte: software Voyant Tools (2024).

No Gréfico 7, os cinco termos mais frequentemente identificados foram: "educacéo”
(151), "qualidade" (62), "ensino" (51), "lei"(47) e "Fundeb" (43). Essa representacdo visual
ndo apenas facilita a identificacdo de padrBes de recorréncia, mas também enriquece a analise
dos contetdos discutidos, permitindo uma interpretacdo mais aprofundada das dindmicas
presentes no estudo. Esses dados ressaltam a relevancia desses conceitos no contexto da
pesquisa, evidenciando a centralidade da educacdo e sua qualidade nas discussdes
contemporaneas, bem como a importancia do marco legal e do financiamento por meio do
Fundeb para a melhoria do sistema educacional brasileiro.

O financiamento da Educacdo Baésica no Brasil tem sido um tema central nas

discussdes sobre a qualidade educacional e a equidade no acesso ao ensino. Ao longo das
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ultimas décadas, o Pais enfrentou diversos desafios e implementou uma série de politicas
publicas com o objetivo de garantir uma Educagdo Basica de qualidade para todos. Nesse
contexto, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) emergiu como uma estratégia fundamental para a

redistribuicdo de recursos e para a promogéo da equidade no financiamento da educacéo.

Figura 8 - Nuvem de palavras a partir do software Voyant Tools referente ao artigo
“LDB: projetos em disputa - da tramitag@o a aprovacao em 1996”
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Fonte: software Voyant Tools (2024).

Na Figura 8, os termos mais recorrentes foram: "educacdo” (166), "LDB" (84),
"nacional” (70), "lei" (52) e "sociedade" (49). A nuvem de palavras resultante, ao destacar
esses termos, proporciona uma representacdo clara e concisa do foco teméatico da pesquisa,
facilitando a compreenséo dos aspectos mais relevantes discutidos no artigo. A predominancia
de "educacdo” reforca sua centralidade nas discussdes sobre o desenvolvimento social e a
legislagdo educacional. A presenca de "LDB" (Lei de Diretrizes e Bases) e "lei" destacam o
papel fundamental da legislacdo no direcionamento das politicas educacionais no Brasil,
enguanto os termos "nacional” e “sociedade” indicam a intersec¢do entre as politicas publicas
e 0 impacto social mais amplo.

Por meio da visualizacdo do Gréfico 8, é possivel captar de forma mais eficaz as
dindmicas que moldam o debate educacional contemporéneo, refor¢ando a relevancia do tema

em um contexto nacional e legislativo.



Gréfico 8 - Frequéncia relativa das cinco palavras mais citadas no artigo “LDB:

projetos em disputa - da tramitag¢do a aprovagdo em 1996”
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Na Figura 9, os termos mais recorrentes foram: "educacao™ (42), "valorizagdo" (22),

"formacéao” (22), "nacional” (21) e "plano™ (20). Na Figura 9, os termos mais recorrentes

foram: "educacdo” (42), "valorizacdo" (22), "formacdo” (22), "nacional” (21) e "plano™ (20).

Figura 9 - Nuvem de palavras a partir do software Voyant Tools referente ao artigo
“A valorizagdo docente na perspectiva do Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-
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Fonte: software Voyant Tools (2024).

A predominancia do termo "educagdo™ reafirma sua centralidade nas discussoes

abordadas pela pesquisa, refletindo a importancia continua da temética no contexto das politicas
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publicas. O destaque dado a "valorizacdo" e a "formag&o" sugere uma preocupagdo expressiva
com a qualificacdo dos profissionais da educacéo e o reconhecimento de seu papel fundamental
no desenvolvimento de uma educacdo de qualidade. Esses termos indicam a centralidade da
formacéo continuada como estratégia essencial para a melhoria do ensino e a valorizacao dos
docentes, fatores cruciais no debate sobre as politicas educacionais.

A frequéncia do termo "nacional” aponta para a relevancia das politicas de abrangéncia
nacional no fortalecimento e padronizacdo do sistema educacional, enquanto "plano” remete
diretamente ao Plano Nacional de Educacdo (PNE) e as suas diretrizes para o avanco da
educacdo no Brasil. A recorréncia desses termos evidencia a interconexdo entre politicas de
valorizagdo profissional, formagdo docente e o desenvolvimento de um plano estratégico
robusto para a educacdo nacional. O Grafico 9 abaixo permite-nos visualizar a frequéncia das

palavras.

Gréfico 9 - Frequéncia relativa das cinco palavras mais citadas no artigo “A
valorizacgéo docente na perspectiva do Plano Nacional de Educacéo (PNE) 2014-2024”
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Fonte: software Voyant Tools (2024).

O Estado de Conhecimento, como o0 que realizamos nesta pesquisa de Mestrado em
Educacao, é uma etapa fundamental que permitiu situar o estudo dentro do campo académico e
identificar as principais contribui¢des, lacunas e tendéncias sobre o tema em questdo. Esta etapa
envolveu uma analise da literatura ja existente sobre o problema de pesquisa, com o objetivo
de compreender o que ja foi investigado, quais teorias, metodologias e abordagens tém sido

utilizadas, e quais os debates e desafios emergentes. Assim, no contexto da pesquisa, esta
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construgéo foi especialmente relevante, visto que as questdes educacionais estdo em constante
transformacoes, sendo influenciadas por fatores sociais, politicos, econémicos e culturais.

O primeiro passo para construirmos o Estado de Conhecimento foi realizar uma
revisdo da literatura. Isso implicou buscar nas bases de dados académicos, livros,
dissertaces, teses e artigos cientificos e nas principais obras que abordavam o tema central da
pesquisa. Nessa revisdo, identificamos 0s conceitos-chave, os autores de referéncia, as
abordagens teoricas predominantes e os métodos de pesquisa mais utilizados.

Nesta caminhada metodoldgica, também utilizamos o software Voyant Tools, uma
poderosa ferramenta de analise textual externa para o processamento e visualizagao de grandes
volumes de dados textuais. Por meio do Voyant Tools, identificamos padrées, frequéncias e
relacBes entre palavras e conceitos. Uma de suas principais caracteristicas € a sua capacidade
de gerar visualizagOes interativas, como nuvens de palavras, graficos de frequéncia, além de
oferecer uma analise detalhada de tendéncias textuais ao longo do tempo. Por meio das nuvens
de palavras, destacamos visualmente os termos mais frequentes nos textos, proporcionando uma
visdo clara dos conceitos envolvidos. As palavras que apareceram com maior frequéncia foram
representadas em tamanhos maiores, permitindo, a nds e aos demais leitores, identificarem
rapidamente os termos mais relevantes.

A pesquisa bibliogréfica e a analise documental sdo metodologias essenciais no
desenvolvimento de estudos académicos, especialmente em areas como a educagdo. Embora
ambas as abordagens estejam relacionadas ao uso de textos e documentos como fontes de dados,
elas apresentam diferencas em termos de propdsito e procedimentos, complementando-se de
maneira eficaz em muitas pesquisas. Sendo assim, em nossos estudos realizamos uma pesquisa
bibliografica, com o objetivo principal de explorar o conhecimento produzido sobre o tema.
Para isso, recorremos a fontes tedricas, como livros, artigos cientificos, teses, dissertacdes e
periddicos académicos, para reunir informacgdes que fundamentassem a nossa pesquisa. Por
meio da revisdo de literatura, foi possivel mapear o Estado de Conhecimento desse campo de
estudo, identificando as principais teorias, conceitos, abordagens metodoldgicas, lacunas e
debates atuais. Pode-se dizer que uma pesquisa bibliografica vai além da simples coleta de
informagdes; ela requer uma analise critica das fontes, permitindo-nos identificar convergéncias
e divergéncias entre os autores, bem como as implica¢6es dos achados teoricos para a propria
investigacao.

A analise documental, diferentemente da pesquisa bibliografica, baseia-se em obras

ja publicadas para construir o referencial teérico. A analise documental examina documentos



61

especificos, que podem ser oficiais ou ndo, para extrair informac@es diretas e contextualizadas
sobre determinados assuntos ou objeto de estudo. Para atingir 0s nossos objetivos, investigamos
alguns documentos, tais como a Lei no 9.394 de 20 de dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional; a Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, que dispde sobre o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo do
Magistério; o Decreto n° 2.264, de 27 de junho de 1997; a Lei n° 11.494, de 20 de junho de
2007, que regulamenta o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb); a Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014,
que aprova o Plano Nacional de Educacédo - PNE e da outras providéncias; o Relatério SAEB
2019: resultados principais; a Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamenta o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baéasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb), o Relatorio do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do
Plano Nacional de Educacédo 2022, entre outros.

Embora a pesquisa bibliogréfica e a anélise documental tenham enfoques distintos,
ambas se complementam em muitos estudos académicos. A pesquisa bibliografica é primordial
para situar o pesquisador no campo tedrico, oferecendo-lhe uma base sélida de conhecimento
sobre o tema. Ja a analise documental fornece-lhe dados contextuais que enriquecem o estudo

com informagdes concretas sobre a realidade investigada.
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2 A importéncia do direito & educacao na Constituicdo Federal de 1988 como um direito
social fundamental

A garantia a educacdo, consagrada nas ConstituicGes de diversos paises ao redor do
mundo, incluindo o Brasil, € um direito fundamental que visa assegurar a todos 0 acesso a um
ensino de qualidade, desde a Educagdo Bésica até o ensino superior. Este direito é intrinseco a
dignidade humana, pois possibilita o pleno desenvolvimento das potencialidades individuais, a
capacitacdo para o exercicio da cidadania e a promocao da inclusédo social. Além disso, a
educacdo é um pilar essencial para o desenvolvimento sustentavel e equitativo da sociedade,
contribuindo para a reducdo das desigualdades e a constru¢cdo de uma nacdo mais justa e
préspera. Neste capitulo, abordaremos esse direito a luz da Constituicdo brasileira em vigor,
analisando suas diretrizes, os desafios para sua implementacéo e as politicas publicas voltadas

a efetivacdo desse direito fundamental.

2.1 Das garantias constitucionais do direito a educacéo

As garantias constitucionais sdo pilares fundamentais em qualquer sociedade
democrética, assegurando direitos e deveres que promovem a igualdade, a justica e o bem-estar
dos cidadaos. No contexto especifico do direito a educacédo e do dever do Estado em garanti-la,
encontramos uma das bases essenciais para o desenvolvimento individual e coletivo de uma
nacao. O dever do Estado em prover educacdo de qualidade € uma responsabilidade que recai
sobre as estruturas governamentais e ndo se resume a oferta de escolas e professores, mas
também abrange a criacdo de politicas publicas que garantam o acesso universal, a permanéncia
e 0 sucesso dos alunos no sistema educacional. Isso inclui a implementacdo de programas de
alimentacdo escolar, transporte adequado, materiais didaticos, infraestrutura adequada e
formacédo continuada para os profissionais da area.

A relacédo entre o direito a educacéo e o dever do Estado é indissociavel, pois é por
meio da atuacdo estatal que se torna possivel efetivar tal direito. Quando o Estado falha,
negando ou dificultando o acesso a educacao de qualidade, estdo sendo violados ndo apenas 0s
preceitos constitucionais, mas também os direitos mais basicos e fundamentais dos cidadaos.
Em sintese, garantir o direito a educagéo e cumprir o dever de prové-la € mais que uma questao
legal; € uma questdo moral e ética, que reflete o compromisso de um povo com O
desenvolvimento humano, a igualdade de oportunidades e a construgdo de um futuro mais justo

e préspero para todos.



63

Os direitos fundamentais, como os delineados ao longo da histéria das Constitui¢Ges
Federais, representam os pilares essenciais sobre 0s quais se constroi uma sociedade
democratica e justa. Esses direitos tém sido o ponto focal das preocupac6es dos legisladores e
constituintes, refletindo a busca pela protecdo da dignidade humana, bem como pela garantia
da liberdade e igualdade para todos os cidaddos. No contexto brasileiro, os direitos
fundamentais foram progressivamente incorporados as diferentes Constituicdes Federais,
acompanhando e refletindo os avancos sociais, politicos e culturais da sociedade. Essas
incorporacgdes demonstram 0 compromisso continuo com a promogéo do bem-estar coletivo e
a construcdo de uma nagdo onde os direitos de cada individuo séo respeitados e valorizados.
Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 2023), por exemplo, é reconhecida como
um marco historico na consolidacdo dos direitos fundamentais no Pais, estabelecendo um
extenso catalogo de direitos e garantias individuais, sociais, econémicas e culturais.

Entre os direitos consagrados nas Constituiches Federais, destacam-se a liberdade de
expressdo e religiosa, o direito a igualdade perante a lei, a privacidade, a propriedade, a
educacdo, a saude e ao trabalho digno. Esses elementos ndo apenas protegem os cidadaos contra
o arbitrio estatal, mas também promovem a inclusdo social, o desenvolvimento humano e o
progresso coletivo. No entanto, é importante ressaltar que os direitos fundamentais ndo s&o
estaticos e estdo sujeitos a continuas interpretacGes e adaptacdes, especialmente diante das
transformacoes sociais, tecnolégicas e econdmicas. Deste modo, cabe aos poderes constituidos
e a sociedade civil garantir a efetividade desses direitos, promovendo a justica, a igualdade e 0
respeito a dignidade de todos os individuos, independentemente de sua origem, raca, género ou
orientagéo sexual.

A educagdo é universalmente reconhecida como a base fundamental para o
desenvolvimento integral de qualquer individuo dentro de um contexto social. Ao longo da
historia, tem sido amplamente comprovado que investir na educacdo nédo apenas beneficia o0s
préprios estudantes, mas também fortalece as comunidades, impulsiona o progresso econémico
e social e promove a igualdade de oportunidades. Uma educacéo de qualidade ¢ essencial para
capacitar os individuos a desenvolverem suas habilidades e potencialidades, tornando-os
cidaddos conscientes e ativos. Ademais, a educagédo contribui significativamente para a reducgéo
das desigualdades sociais e econémicas, promovendo a mobilidade social e criando um
ambiente mais justo e equitativo. Ao garantir o acesso universal a educacéo, as sociedades
podem cultivar uma forca de trabalho mais qualificada, fomentar a inovagdo e o

desenvolvimento tecnolégico, e fortalecer a coesdo social. A vista disso, a educacdo se
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apresenta ndo apenas como um direito fundamental, mas também como um investimento
estratégico para um futuro sustentavel e prospero.

No ambito pessoal, a educacdo desempenha um papel importante na formacdo de
habilidades cognitivas, emocionais e sociais essenciais para 0 sucesso na vida. Por meio do
aprendizado, os individuos adquirem conhecimentos, desenvolvem habilidades praticas e
cultivam valores que os capacitam a enfrentar os desafios do mundo moderno. Ademais,
estimulam-se 0 pensamento critico, a criatividade e a capacidade de resolucdo de problemas,
preparando os individuos para contribuir de forma significativa com suas comunidades.

No contexto coletivo, a educacdo desempenha um papel igualmente vital na promocéao
de coesdo e inclusdo social. Ao fornecer acesso igualitario a educacdo de qualidade, as
sociedades podem reduzir as disparidades socioeconémicas e promover a mobilidade social,
tornando possivel que as pessoas rompam ciclos de pobreza, superem barreiras culturais e
construam um futuro mais prospero e sustentavel para si mesmas e para as geracGes futuras.
Além de que, a educacdo atua na promocdao da paz, da tolerancia e do respeito matuo, pois, ao
propiciar oportunidades de interacdo e aprendizado entre pessoas de diferentes origens e
perspectivas, ajuda a promover a compreensdo intercultural e a construcao de sociedades mais
justas e inclusivas. Ela também é valiosa na prevencéo de conflitos, ao capacitar os individuos
para resolverem disputas de forma pacifica e contribuirem para haver mais harmonia social.

Em sendo assim, a educacdo é um investimento essencial no desenvolvimento humano
e social. Ao fornecer as pessoas as ferramentas e oportunidades necessarias para alcancarem
seu pleno potencial, ndo apenas enriquece as vidas individuais, mas também fortalece as
comunidades como um todo. Em sintese, é imperativo que 0s governos, as instituicGes
educacionais e a sociedade priorizem o acesso universal a educacdo de qualidade como um
direito fundamental de todos os cidaddos. Assim, vé-se que a educacdo €, sem davida, um
atributo essencial da pessoa humana, pois assegura a dignidade minima de cada individuo, de
modo que ele possa, como j& mencionado, desenvolver suas habilidades, ampliar seus
horizontes e participar plenamente da vida em sociedade. Por isso, € importante que a educagéo
seja acessivel a todos, de forma igualitaria, como previsto de forma expressa pela Constituicdo
Federal de 1988.

A incluséo do direito a educacdo na Constituicéo reflete o reconhecimento de que isso
representa um elemento essencial para a realizacdo plena dos direitos humanos e para o
desenvolvimento individual e coletivo. Ao garantir que a educacédo seja um direito universal, a

Constituicdo Federal busca promover a igualdade de oportunidades e combater as
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desigualdades socioecondmicas que podem impedir o pleno exercicio da cidadania. Além disto,
a Constituicdo estabelece que a educagdo deve ser orientada pelos principios da igualdade e da
valorizagdo da diversidade, reconhecendo a importancia de respeitar as diferencas individuais
e promover a inclusdo de todos os grupos sociais. Isso significa que a educacdo deve ser
adaptada as necessidades e realidades especificas de cada pessoa, garantindo que todos possam
recebé-la, independentemente de sua origem, condi¢cdo socioecondOmica, raga, género,
orientacdo sexual ou qualquer outra caracteristica.

Dessa forma, a garantia do acesso igualitario a educacdo nao apenas fortalece a
dignidade da pessoa humana, mas também contribui para a constru¢do de uma sociedade mais
justa, democrética e inclusiva. Por isso, é dever do Estado e de toda a coletividade empenhar-
se na promocao e no fortalecimento do sistema educacional, assegurando que a educacao seja
verdadeiramente um direito de todos e um instrumento poderoso para a transformacéo social e
0 progresso humano. A Constituicdo Federal de 1988 € a atual Carta Magna brasileira, chamada
de “Constituicdo Cidada” por ser elaborada por meio de uma Assembleia Constituinte eleita
pelo povo e por ter fortalecido a efetivacao dos direitos fundamentais das pessoas, quais sejam
os direitos civis, politicos e sociais. A educacdo passou a ser um direito fundamental social
como condigdo fundamental para uma vida digna. Tal fato é reflexo do Estado Democratico de
Direito, uma vez que obriga o Estado a realizar esse direito, que é de interesse coletivo.

Na visdo critica de Camara (2013, p. 11),

[...] a constitucionalizacdo do direito a educagdo vem preservar e resguardar a
democracia esculpida pela Carta Magna, e, por conseguinte, propiciar a
garantia ao acesso a todo cidaddo a esse direito. A Carta Constitucional de
1988 adotou uma concepgao contemporanea de cidadania no que diz respeito
a indivisibilidade dos direitos humanos, quando “os direitos sociais sdo
direitos fundamentais, sendo, pois, inconcebivel separar os valores liberdade
(direitos civis e politicos) e igualdade (direitos sociais, econdmicos e
culturais)”.

Piovesan (2023) argumenta que essa nova concep¢ao de cidadania se deve ao chamado
“processo de especificacao do sujeito de direito”, em que “o sujeito de direito deixa de ser visto
em sua abstracdo e generalidade e passa a ser concebido em sua concretude, em suas
especificidades e peculiaridades” (Piovesan, 2023, p. 383-384). Abarcando e assegurando a
inviolabilidade dos direitos e as garantias fundamentais, a autora esta afirmando o alcance
universal dos direitos humanos, transcendendo o Estado, dentre eles a educacdo, que, ao ser
posta como um direito social de todos, confirma, assim, o seu carater universal. Segundo
Bittencourt (2022), o direito a educacgéo se insere no rol dos direitos sociais garantidos pela

Constituicdo Federal de 1988, que foi uma das primeiras Constituicdes do mundo a prever o
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acesso a determinados bens e servigos como direitos dos cidaddos, para além de puros deveres
estatais, 0 que demonstra a centralidade do acesso a esses direitos nos objetivos a serem
atingidos pela Constituicdo, notadamente previstos em seu Artigo 3°.

Anne Bittencourt (2022) enfatiza que, no rol de direitos do cidaddo brasileiro
estabelecidos na Constituicdo, tem-se o grupo especifico dos chamados direitos sociais, que sdo
uma das frentes estabelecidas por este texto legal para atingir os objetivos previstos no Artigo
3°. Esses direitos sociais, previstos no Artigo 6° da Carta Magna, sdo “a educagdo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados” (Brasil, 2023). Estes
direitos sdo fundamentais para promover a igualdade social e diminuir as desigualdades no Pais,
conforme os objetivos estabelecidos no Artigo 3° da Constituicdo, que preveem a construcéo
de uma sociedade livre, justa e solidaria, a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, a
reducdo das desigualdades sociais e regionais e a promoc¢édo do bem de todos, sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo (Brasil, 2023).

A CF de 1988, em seu Artigo 205?, traz o dever de responsabilizacdo do direito a
educacdo transportado ao Estado e a familia, reconhecendo que ambos tém responsabilidades
compartilhadas em relacéo a esse item. O Estado, por meio de politicas publicas eficazes, deve
garantir o acesso universal a educacao, proporcionando condi¢es adequadas de infraestrutura,
recursos humanos e financeiros, bem como promovendo a qualidade do ensino em todas as suas
esferas. Por sua vez, a familia desempenha um papel fundamental no apoio e na valorizacdo da
educacdo, incentivando o aprendizado e participando ativamente da formacéo integral dos seus
membros.

Desse modo, a Carta Magna brasileira estabelece, em seu Artigo 2062, principios
norteadores que regem a educacdo no Pais, 0s quais visam garantir a qualidade do ensino, a

liberdade de aprendizado, o respeito a diversidade cultural e a valorizacao dos profissionais da

L Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (Brasil, 2023, p. 116).

2 Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: | — igualdade de condigGes para o acesso
e permanéncia na escola; Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;
Il — pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagdgicas e coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de
ensino; 1V — gratuidade do ensino puablico em estabelecimentos oficiais; V — valorizacéo dos profissionais da
educacdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas; VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
VII —garantia de padrdo de qualidade; V111 — piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacéo
escolar publica, nos termos de lei federal; IX — garantia do direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da
vida. Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados profissionais da Educacéo
Basica e sobre a fixagao de prazo para a elaboracgao ou adequagao de seus planos de carreira, no ambito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (Brasil, 2023, p.116).
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area, entre outros aspectos essenciais para a construcdo de uma sociedade mais justa e
democrética.

Uma das bases fundamentais do Artigo 206 (Brasil, 2023, p. 116) € o principio da
igualdade de condigdes para 0 acesso e a permanéncia na escola, com o objetivo de assegurar
que todos os cidaddos tenham oportunidades equitativas de se educar, independentemente de
sua condicdo socioecondmica, origem étnica, género ou qualquer outra forma de discriminacé&o.
Isso implica politicas publicas que garantam a universaliza¢do do ensino, combatam a evasdo
escolar e promovam a inclusao de grupos historicamente marginalizados.

Outro principio relevante estabelecido no referido Artigo é a liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber. Tal texto garante ndo apenas a
autonomia das instituicdes de ensino, mas também o direito aos professores e aos alunos de
expressarem suas opinides e ideias, promovendo um ambiente propicio ao debate e a
pluralidade de ideias, fundamentais para o desenvolvimento intelectual e cultural da sociedade.
Além disso, 0 mesmo artigo ressalta a valorizacao dos profissionais da educacéo, reconhecendo
a importancia de sua formacao e valorizando sua atuacdo no processo educativo. 1sso inclui,
além do reconhecimento salarial e da oferta de condicdes de trabalho adequadas, o incentivo a
formacdo continuada e o apoio a valorizacao da carreira docente.

Observando-se mais principios no Artigo 206 da Constituicdo Federal de 1988, nota-
se que incluem a gestdo democratica do ensino publico, a garantia de padrdo de qualidade, a
pluralidade de ideias e concepcBes pedagdgicas, e o respeito a autonomia universitaria. Esses
aspectos contribuem significativamente para a construcdo de um sistema educacional mais
inclusivo, democrético e eficiente (Brasil, 2023). O Artigo 206 estabelece os principios
fundamentais que regem a educacdo no Brasil, garantindo a igualdade de oportunidades, a
liberdade de ensino e aprendizado, a valorizacdo de seus profissionais, e outros elementos
essenciais para a promocdo de um contexto social mais justo e desenvolvido. A gestdo
democrética do ensino publico assegura a participacdo da comunidade escolar na tomada de
decisbes, promovendo transparéncia e responsabilidade.

A garantia de padrdo de qualidade visa assegurar que todos os estudantes,
independentemente de sua origem, tenham acesso a uma educacao que lhes permita desenvolver
plenamente suas capacidades. A pluralidade de ideias e concepcdes pedagogicas promove um
ambiente educacional enriquecedor e diverso, preparando os estudantes para uma sociedade
plural e dindmica (Brasil, 2023). Por fim, o respeito a autonomia universitaria fortalece a

liberdade académica e a inovagdo, essenciais para o avango do conhecimento e a formagéo de
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cidaddos criticos e responsaveis. Esses principios, quando plenamente implementados, tém o

potencial de transformar a educacdo em um verdadeiro motor de desenvolvimento social e

econdmico.

Na sequéncia, o Artigo 208 (Brasil, 2023, p. 116-117) do mesmo documento se baseia

nos sete pilares fundamentais para assegurar a oferta de uma educacédo de qualidade e inclusiva

a todos os cidadaos brasileiros. Esses pilares sdo delineados ao longo dos sete incisos do Artigo:

7
%

7
L <4

7/
L <4

Universalizacdo do acesso: 0 primeiro inciso estabelece o dever do
Estado em garantir 0 acesso aos niveis mais elevados de ensino,
incluindo a Educacdo Infantil, o Ensino Fundamental, o Ensino Médio,
a Educacdo Superior, a pesquisa e a criagdo artistica. 1sso enfatiza a
importancia de assegurar que todos os cidaddos tenham acesso a
oportunidades educacionais em todos o0s niveis de ensino,
independentemente de sua condig¢do socioecondmica ou origem.
Obrigatoriedade e gratuidade do Ensino Fundamental: o segundo
inciso estabelece a obrigatoriedade do Ensino Fundamental e a
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais, garantindo
que todas as criangas tenham acesso a Educacdo Basica.
Responsabilidade prioritaria do Estado no Ensino Fundamental: o
terceiro inciso destaca a responsabilidade prioritaria do Estado na oferta
do Ensino Fundamental, reconhecendo sua importancia como base
essencial para a formacdo educacional e o desenvolvimento humano.
Educacgdo Infantil: o quarto inciso determina a oferta de Educacéo
Infantil em creche e pré-escola as criancas de zero a cinco anos de idade,
reconhecendo a importancia importante da educagdo nos primeiros anos
de vida para o desenvolvimento integral das criancas.

Acesso aos niveis mais elevados do ensino: o quinto inciso reforga a
garantia de acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacdo artistica, assegurando que todos tenham a oportunidade de
buscar conhecimento e desenvolvimento em todos 0s niveis
educacionais.

Educacéo Especial: o sexto inciso menciona a oferta de Educacdo

Especial para pessoas com deficiéncia, preferencialmente na rede
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regular de ensino, refor¢ando o principio da inclusdo educacional e o
direito de todas as pessoas a educacao de qualidade.

+» Atendimento Educacional Especializado: o sétimo inciso ressalta a
oferta de Atendimento Educacional Especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino, garantindo
suporte e recursos adequados para que possam alcancar seu pleno

potencial educacional.

Esses pilares destacam o compromisso do Estado brasileiro em promover uma
educacdo inclusiva, democratica e de qualidade, que atenda as necessidades de todos os
cidaddos, independentemente de suas caracteristicas individuais ou condi¢Bes sociais.
Bittencourt (2022, p. 211) afirma que os artigos 211° e 212* da Carta Magna bem demonstram

o carater federativo do Estado brasileiro em que “se insere o servigo publico de educagao,

8 Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboragéo, seus
sistemas de ensino. 81° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as
instituigdes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, fung&o redistributiva e supletiva, de
forma a garantir equalizagéo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. 82° Os Municipios atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo infantil. 83° Os Estados e o Distrito Federal atuaréo
prioritariamente no ensino fundamental e médio. 84° Na organizacéo de seus sistemas de ensino, a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboragdo, de forma a assegurar a
universalizagdo, a qualidade e a equidade do ensino obrigatério. 85° A Educagdo Bésica publica atendera
prioritariamente ao ensino regular. 86° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo acéo
redistributiva em relacdo a suas escolas. §7° O padrdo minimo de qualidade de que trata 0 §1o deste artigo
considerard as condi¢des adequadas de oferta e terd como referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ), pactuados
em regime de colaboragéo na forma disposta em lei complementar, conforme o pardgrafo Gnico do art. 23 desta
Constituicéo (Brasil, 2023, p.117).

4 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino. §1° A parcela da arrecadacdo de impostos
transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos
Municipios, ndo é considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.
82° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo considerados os sistemas de ensino
federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213. 83° A distribuicdo dos recursos
publicos assegurard prioridade ao atendimento das necessidades do ensino obrigatorio, no que se refere a
universalizacdo, garantia de padrdo de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacdo. 84° Os
programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a salde previstos no art. 208, VI, serdo financiados com
recursos provenientes de contribui¢@es sociais e outros recursos orcamentarios. §5° A Educagdo Basica publica
tera como fonte adicional de financiamento a contribuicdo social do salério-educacéo, recolhida pelas empresas
na forma da lei. 86° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuicdo social do salario-educacéo
serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na Educacéo Bésica nas respectivas
redes publicas de ensino. §7° E vedado o uso dos recursos referidos no caput e nos §85° e 6° deste artigo para
pagamento de aposentadorias e de pensdes. §8° Na hip6tese de extingdo ou de substituicdo de impostos, serdo
redefinidos os percentuais referidos no caput deste artigo e no inciso 11 do caput do art. 212-A, de modo que
resultem recursos vinculados & manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, bem como o0s recursos
subvinculados aos fundos de que trata o art. 212-A desta Constituicdo, em aplicacdes equivalentes as
anteriormente praticadas. 89° A lei dispora sobre normas de fiscalizacéo, de avaliacdo e de controle das despesas
com educacao nas esferas estadual, distrital e municipal (Brasil, 2023, p. 117-118).
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direito assegurado pela Constitui¢do, e cujos encargos e recursos sao partilhados entre as trés
esferas de governo” (Brasil, 2023, p.112). O desenvolvimento integrado do sistema educacional
brasileiro em todos 0s seus niveis € uma meta importante para atingir a promocao da igualdade
de oportunidades e reducéo das disparidades regionais no acesso a educagao.

Diante desse desafio, torna-se evidente a importancia de uma atuagdo conjunta e
integrada dos diversos entes federados - Unido, estados e municipios - na distribuicdo de
recursos e na prestacdo dos servigos educacionais. A distribuicdo equitativa de recursos é um
dos pilares dessa integracdo. E fundamental que os recursos financeiros destinados a educagéo
sejam distribuidos de forma justa e transparente entre Unido, estados e municipios, levando em
consideracdo as necessidades especificas de cada regido e o principio da igualdade de
oportunidades. Isso requer politicas de financiamento que considerem ndo apenas o tamanho
da populagdo, mas também o nivel de vulnerabilidade socioecondmica e as demandas
educacionais de cada localidade. A atuacdo conjunta dos entes federados na prestacdo dos
servicos educacionais € fundamental para garantir a eficiéncia e a eficacia do sistema
educacional como um todo. Isso envolve a definicdo de diretrizes e politicas educacionais
comuns, a articulacdo entre as diferentes esferas de governo na implementacgdo dessas politicas
e o compartilhamento de boas praticas e experiéncias bem-sucedidas.

O Artigo 211 da Constituicdo Federal do Brasil (Brasil, 2023, p.117) estabelece um
importante direcionamento quanto a organizacdo e a responsabilidade dos entes federados na
oferta e no financiamento da educacdo no Pais. Ao delinear as atribui¢des de municipios,
estados, Distrito Federal e Unido, o Artigo visa garantir uma abordagem integrada e coordenada
para o desenvolvimento do sistema educacional brasileiro em todos os seus niveis, além de
buscar a reducdo das desigualdades regionais. De acordo com o texto constitucional, os
Municipios sdo responsaveis por uma ac¢ao mais direcionada a Educacéo Infantil, reconhecendo
a importancia dos primeiros anos de vida na formacéo integral das criancas. Essa atribuicao
municipal reflete a necessidade de se oferecer um atendimento educacional de qualidade desde
a primeira infancia, contribuindo para o desenvolvimento cognitivo, emocional e social dos
individuos desde os primeiros anos de vida. Ja no que diz respeito ao Ensino Fundamental, o
Artigo 211 (Brasil, 2023) estabelece que municipios, estados e o Distrito Federal devem atuar
conjuntamente. Essa abordagem colaborativa reconhece a complexidade e a abrangéncia do
Ensino Fundamental, que demanda a¢6es coordenadas entre os diferentes entes federados para
garantir uma educacdo de qualidade a todos os estudantes, independentemente de sua

localizacéo geografica.
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No Ensino Médio, a responsabilidade recai sobre os estados e o Distrito Federal. Essa
atribuicdo especifica visa proporcionar uma atencao mais focalizada a essa etapa importante da
Educacdo Basica, preparando os estudantes para os desafios académicos e profissionais que
enfrentardo ao concluir o Ensino Médio. Por sua vez, a Unido assume um papel fundamental
nas instituicbes de ensino publicas federais, que incluem ndo apenas o Ensino Médio, mas
também um numero significativo de entidades do Ensino Superior. De mais a mais, a Unido
tem fungdo redistributiva e supletiva no financiamento da educacdo, “de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios” (Brasil, 2023,
p.119).

O Artigo 212 da Constituicdo Federal (Brasil, 2023, p. 117-118), ao estabelecer a
técnica do minimo legal para os investimentos em educacdo, define que cada ente federado —
municipios, estados e o Distrito Federal — deve destinar uma parcela minima de sua receita para
essa finalidade. Essa medida busca assegurar um patamar minimo de recursos para a educacéo,
independentemente das variacBes econdmicas ou politicas que possam ocorrer ao longo do
tempo. Segundo essa determinacgdo constitucional, os municipios, estados e o Distrito Federal
devem destinar pelo menos 25% de sua receita resultante dos impostos para a manutencao e o
desenvolvimento do ensino (Brasil, 2023). Da mesma forma, a Unido também tem sua parcela
de responsabilidade, sendo obrigada a contribuir com, no minimo, 18% de sua receita resultante
dos impostos para a educacdo. Essa divisdo de responsabilidades reflete o principio da
cooperacdo federativa na gestdo da educacéo, reconhecendo a importancia da atuacao conjunta
de todos os entes federados para garantir o pleno desenvolvimento do sistema educacional
brasileiro. Ao mesmo tempo, busca-se evitar desigualdades regionais e assegurar que todos 0s
brasileiros tenham acesso a uma educacdo de qualidade, independentemente de onde residam.

O Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 estabeleceu uma meta ambiciosa de ampliar
0 investimento publico na educacdo, de forma que ao final do decénio esse investimento
atingisse o equivalente a 10% do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais. Esses indicadores
permanecem estagnados em torno de 5,0% e 55% do PIB e bem distantes das metas
estabelecidas no PNE. Tais resultados apontam para uma grande dificuldade dos entes em
aumentar o orgcamento destinado a educacéo (Brasil, 2022). Os graficos a seguir ilustram essa
afirmacdo.

O Grafico 10 traz a participacdo de cada ente, em termos percentuais, nos gastos
publicos em educacao, para o periodo entre 2015 e 2020.
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Grafico 10 - Participacdo dos entes nos gastos publicos em educacao (%) - Brasil - 2015-2020
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Fonte: Brasil (2022, p. 427).

Nota-se que 0s governos municipais sdo responsaveis por cerca de 40% dos gastos
publicos com educacdo. Em 2015, os municipios eram responsaveis por 37,4% dos gastos com
educacdo; ja em 2020, essa participacdo subiu para 42,1%. A participacdo dos governos
estaduais nos gastos publicos em educacao ficou em torno de 30%. A Unido, por sua vez, foi
responsavel em 2015 por 28,3%, chegando a aumentar para 30,3% em 2016, mas decrescendo
a partir dai até uma participacéo de 25,8% em 2020. Os gastos publicos provenientes de receitas
parafiscais, que ndo constam no orcamento dos entes federais, estaduais e municipais,
representaram 2,5% dos gastos publicos em educacdo em 2015 e 1,8% em 2020 (Brasil, 2022).

O Gréfico 11 traz a evolugdo do gasto publico em educacdo publica para o periodo
entre 2015 e 2020 e a proporcao deste gasto em relacdo ao PIB (Indicador 20A). O gasto publico
em educacao publica em relacdo ao PIB mostra uma leve oscilacdo em torno de 5%. O indicador
20A era de 5,1% em 2015, sofreu leve oscilagdo para baixo, chegando a atingir 4,9% em 2018
e retornando ao patamar inicial em 2020. Em termos reais, nota-se que o gasto com educagéo
publica teve leve alta de 1,5% (R$ 5,8 bilhdes) entre 2015 e 2020. J& o PIB, no mesmo periodo
e corrigido pelo mesmo deflator para efeito de comparacdo, teve uma elevacao de 0,6%. Essa
pequena elevacdo no gasto, combinada ao fraco crescimento do PIB, explica a estagnacéo
observada no indicador 20A (Brasil, 2022).
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Gréfico 11 - Gastos publicos em educacéo publica (em R$ bilhdes) e indicadores 20a (em
% do PIB) no Brasil — 2015-2020
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Fonte: Brasil (2022, p. 428).
Indicador 20A - Gasto Publico em Educagdo Publica em proporcdo ao PIB. Meta: Gasto publico em

educacdo publica de 7% do PIB até 2019 e 10% do PIB até 2024.

O Grafico 12 retrata a evolucdo do gasto publico em educacao e do indicador 20B para
o0 periodo entre 2015 e 2020. Nota-se que, em relacdo a 2015, houve um incremento dos gastos
publicos em educacgdo no ano de 2016 (0,5%, ou R$2,0 bilhGes), mas a partir dai houve duas
quedas, uma em 2017 (1,6%, ou R$6,6 bilhdes) e outraem 2018 (0,69%, ou R$2,8 bilhdes). De
2018 para 2019, houve uma alta de R$7,4 bilhdes e em 2020 temos nova reducdo de
aproximadamente R$5 bilhGes, com os gastos em educacdo fechando em R$404,1 bilhGes. Em
termos do indicador 20B, o gasto publico em educacédo representava 5,5% do PIB em 2015,
5,6% em 2016 e posteriormente retraiu, chegando a atingir 5,3% em 2018 e 2019 e fechou a
série em 5,4%. A pequena reducdo observada no indicador 20B pode ser explicada pela redugéo

marginal nos gastos em educacao e pelo baixo crescimento do PIB no periodo de 2015 a 2020.
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Gréfico 12 - Gastos publicos em educacdo publica (em R$ bilhdes) e indicadores 20b (em %
do PIB) Brasil - 2015-2020
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Fonte: Brasil (2022, p. 429).

Indicador 20B — Gasto Publico em Educagdo em proporcdo ao PIB. Meta: Gasto publico em educacdo
publica de 7% do PIB até 2019 e 10% do PIB até 2024.

Lima, Mota e Leal (2019) afirmam ser fato marcante que a Carta Cidada de 1988
trouxe ganhos legais e juridicos imensos para se desenvolver uma educacdo com equidade e
qualidade. Mas, ao mesmo tempo, 0s problemas estruturais da educacdo publica brasileira se
mostram persistentes no que tange ao enorme abismo da desigualdade social que separa alunos
e alunas das classes populares de condicGes dignas para o aprendizado na idade certa e com
qualidade.

2.2 Politicas publicas educacionais: 0 caminho para se garantir a qualidade da educacéo

As politicas publicas sdo concebidas para atender as demandas e necessidades da
sociedade, buscando impulsionar progressos em distintas esferas. Esse processo envolve a
identificacdo de problemas, a analise de dados, consultas & comunidade e a implementacao de
medidas destinadas a aprimorar as condicdes de vida, a educacéo, a saude e demais setores. O
éxito desse empreendimento esté intrinsecamente ligado a eficacia na execucao e a capacidade
de se adaptar continuamente as transformagfes sociais e econdmicas. As politicas publicas
demandam compreensdo e dedicagédo, destacando-se, em particular, sua vertente social,
conhecida como politicas sociais. Essas politicas visam aprimorar as condicoes

socioeconémicas dos beneficiados, especialmente diante das diversas desigualdades que muitas
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vezes fragilizam e limitam a reivindicagdo de seus direitos sociais. Adicionalmente, é
imperativo salientar que tais politicas carecem de uma avaliacdo sistematica, dada a
complexidade e diversidade inerentes a elas.

Ao realizar uma analise histdrica do papel do Estado na formulacdo de politicas
publicas, Dallari (2013, p.135) apresenta diversas concepcdes e explana os motivos que deram
origem a tais politicas. Em rela¢do a temporalidade, o autor destaca trés teorias essenciais em
sua abordagem:

¢+ A existéncia simultanea do Estado e da Sociedade ao longo da historia;

% A formacdo do Estado para atender as necessidades de grupos sociais especificos;

%+ A compreensdo de que o conceito de Estado € historico e concreto, emergindo com a
ideia e a pratica da soberania, sendo inadequado entendé-lo como algo geral e valido

para todos os periodos.

No tocante aos motivos, o autor aborda teorias que sustentam tanto a formacéo natural
guanto a contratual do Estado. O Estado surge a partir de contratos de interesse publico que
regulam a sociedade, originando-se da vontade humana com o propésito de alcancar o bem
comum e, a partir disso, surgem as acOes sociais. Para Dallari (2013, p. 273), o advento do
capitalismo desencadeou mudancas significativas na atuacao do Estado frente a populacéo e ao
sistema econdmico. O autor complementa que essas transformacgdes foram impulsionadas por
eventos como a Revolucdo Industrial, que trouxe consigo a urbanizacdo, alteracbes nas
condicgdes de trabalho e degradacdo ambiental; a Primeira Guerra Mundial, que comegou a
minar os principios do liberalismo econdmico; o colapso de 1929, que demandou uma economia
interventiva e uma parceria entre o Estado e a iniciativa privada; a Segunda Guerra Mundial,
que tornou o Estado mais intervencionista, seja pelas exigéncias do conflito, seja pela
necessidade de reconstrucdo pos-guerra; as crises ciclicas que abalaram o regime capitalista; os
movimentos sociais que se chocavam com 0s principios da livre concorréncia; e a propria
concepgdo de liberdade, associada também as liberdades sociais.

Gianezini, Barretto e Vieira (2015) nos elucidam que a concepc¢éo de politica pablica
é intrinsecamente complexa, uma vez que ndo existe uma teoria abrangente e definitiva sobre
0 assunto. Pelo contrario, ha diversos conceitos que se entrelagam para compor o que pode ser
compreendido como politica pablica. E importante ressaltar que as politicas plblicas mantém
uma relacéo direta com o Estado. Na visdo de Souza (2006), as politicas publicas constituem

dominios que englobam conhecimentos tedricos, provenientes da academia, e conhecimentos
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empiricos, originados por meio dos discursos dos cidaddos que buscam promover a acgao
governamental ou sugerir possiveis modificagdes nessas acoes.

Dessa forma, as politicas publicas representam as intencdes governamentais que
podem resultar em transformac@es substanciais ou artificiais no mundo real. Nesse contexto, as
politicas publicas e sociais sdo caracterizadas como campos multidisciplinares, concentrando-
se na explanacdo da natureza das politicas publicas e de seus processos (Souza, 2006, p. 25).
Assim, o Estado assume um papel central na implementacédo, regulamentacédo e avaliacdo dos
resultados das politicas publicas em prol do bem comum.

Na compreensdo de Silva e Coutinho (2021), as politicas publicas sdo permeadas por
interpretacdes de poder politico em todas as suas etapas, desde a elaboracdo até a
implementacao e os resultados. Nesse processo, diversos projetos e interesses, contrapostos ou
convergentes, entram em jogo, demandando um minimo de consenso para legitimar e alcancar
resultados positivos. A formulacdo de uma politica publica levanta indagagdes cruciais: quem
decide o qué? Quando? Com quais consequéncias? E para quem? Estes questionamentos séo
ancorados nas demandas da sociedade e intrinsecamente relacionados ao sistema politico ao
qual estdo submetidos.

Diante desse cenario, torna-se imperativo considerar que os resultados e beneficios das
politicas publicas devem ser direcionados para o bem comum. Silva e Coutinho (2021)
destacam que, em um pais democratico como o Brasil, a concretizacdo de politicas publicas
voltadas para 0 bem comum € essencial. 1sso inclui beneficios sociais como geracdo de
emprego, educacdo igualitaria, saide com infraestrutura adequada e profissionais capacitados
para atender as demandas da populacdo, saneamento basico, entre outros. Assim, € importante
esclarecer que a definicdo de politica publica ndo implica atender a interesses especificos, mas
sim encontrar maneiras de o Estado agir para solucionar conflitos. Nesse contexto, Silva e
Coutinho (2021) enfatizam que as politicas pablicas devem visar a administracdo das diferencas
entre as classes sociais, buscando o equilibrio de demandas. No ambito educacional brasileiro,
as politicas publicas passaram por diversas transformac6es ao longo dos anos, com o Plano
Nacional de Educacdo desempenhando um papel fundamental ao estabelecer metas e diretrizes
para o setor. A promoc¢do do acesso a Educacdo Basica de qualidade e a valorizagdo dos
profissionais da educacdo emergem como temas centrais. Entretanto, desafios como
desigualdade regional, infraestrutura precéria e a necessidade de investimentos continuos na

educacdo publica ainda persistem.
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Investir na educacdo é fundamental para o progresso de uma sociedade. Uma educacgéo
de qualidade ndo apenas propicia igualdade de oportunidades, impulsiona o desenvolvimento
econémico e reduz desigualdades sociais, mas também contribui para uma cidadania mais
informada e ativa. Ademais, o investimento na educacdo publica representa um dos meios
essenciais para aprimorar a capacidade produtiva e inovadora de uma nagéo a longo prazo.
Segundo Lima, Mota e Leal (2019), ao longo dos anos 90, as reformas na educacao alcangaram
avancos de modo significativo, as normas e diretrizes norteadoras do processo educacional
disciplinaram sobre a melhoria da qualidade, igualdade e equidade da educacéo brasileira. Tal
tematica tem ganhado bastante visibilidade, embora na sociedade discuta-se muito sobre 0s
entraves aos progressos dessa area como, por exemplo, os problemas das desigualdades e da
equidade no processo de escolarizacao.

A distincdo entre os termos "igualdade™ e "equidade™ é importante para
compreendermos a complexidade do sistema educacional e para direcionarmos esforcos
efetivos na busca por uma educacdo de qualidade para todos. A igualdade de oportunidades
refere-se ao acesso ao ensino, representando o primeiro passo em direcdo a uma sociedade mais
justa e inclusiva. Garantir que todos os individuos tenham a mesma chance de adentrar no
sistema educacional € essencial para romper barreiras historicas e sociais que perpetuam
desigualdades. No entanto, a igualdade de oportunidades por si sé ndo assegura uma educacao
de qualidade para todos os alunos. A equidade, por outro lado, vai além da simples igualdade
de acesso, buscando atender as necessidades individuais de cada estudante para que todos
possam alcancar resultados semelhantes. 1sso significa reconhecer e compensar as diferencas e
desafios Gnicos que cada aluno enfrenta, proporcionando recursos e apoio adequados para que
todos tenham a oportunidade real de sucesso. A equidade no sistema educacional implica,
portanto, um compromisso mais profundo e abrangente com a justica social, visando nao apenas
a inclusdo, mas também a eficacia do aprendizado e a realizacdo plena do potencial de cada
aluno.

As politicas pablicas a serem implementadas na Educacdo Basica devem transcender
a mera preocupacdo com o desempenho académico dos alunos, buscando também promover
sua formacdo como cidadaos criticos, éticos e engajados na construgdo de um mundo melhor.
Isso requer um compromisso efetivo com a promogéo de praticas escolares que estimulem o
desenvolvimento integral dos individuos, capacitando-os a construir socialmente sua propria
historia e a contribuir de forma significativa para o bem-estar coletivo. Nessa perspectiva, é

fundamental que essas politicas incluam a valorizagdo da diversidade cultural e a promocéo da
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inclusdo, assegurando que todos os alunos, independentemente de sua origem ou condigéo
socioecondmica, tenham acesso a uma educacéo de qualidade. A educacdo deve ser um espaco
onde os alunos aprendam a respeitar as diferencas e a atuar de maneira colaborativa,
desenvolvendo habilidades como empatia, criatividade e pensamento critico. Assim, a escola
se transforma em um ambiente propicio para a formacéo de cidadaos preparados para enfrentar
os desafios contemporaneos e para contribuir ativamente na construcdo de uma sociedade mais
justa e equitativa.

Mello e Moll (2020) nos esclarecem que as politicas publicas democraticas podem
construir um caminho para a garantia do direito a educacdo. A democratizacdo das politicas
requer que sua prescricdo ndo acontega de forma imposta e somente nos momentos de
elaboracdo pelo poder publico, sem a participacdo dos destinatarios das mesmas. Um processo
democratico prevé que as politicas em educacdo sejam elaboradas com a proposicdo e
participacdo dos coletivos envolvidos no trabalho pedagdgico. As autoras também enfatizam
que além dos processos de elaboracdo, é fundamental que as politicas pablicas em educacéao
ndo sejam implementadas mecanicamente, e sim, interpretadas, traduzidas e modificadas na
pratica por gestores, professores e estudantes, adequando suas diretrizes aos desafios postos no
cotidiano das escolas.

A base de uma politica publica democratica de educacao reside na participacdo ativa
e inclusiva de todos os membros da sociedade no processo de formulagdo, implementagéo e
avaliacdo das politicas educacionais. Isso significa que governos, comunidades, educadores,
estudantes, pais e demais partes interessadas devem ser envoltas de forma significativa em todas
as etapas do processo, garantindo a diversidade de perspectivas e a representatividade dos
diferentes grupos sociais. Um dos principios-chave de politicas publicas democréticas de
educacdo é o0 acesso equitativo e inclusivo a educacdo de qualidade para todos,
independentemente de sua origem socioecondmica, raca, género, etnia, religido ou qualquer
outra caracteristica. I1sso implica adotar medidas que garantam o acesso universal a educagéo
desde a primeira infancia até o ensino superior, bem como em eliminar as barreiras que possam
impedir a participagdo plena e igualitaria de todos os individuos no sistema educacional.

Outro aspecto importante é a garantia da qualidade e da relevancia do ensino oferecido
nas escolas, por meio de investimentos adequados em infraestrutura, formacao de professores,
materiais didaticos e tecnologias educacionais. I1sso implica promover uma educacao centrada

no aluno, que estimule o desenvolvimento integral de suas potencialidades, habilidades e



79

competéncias, preparando-os para enfrentar os desafios do mundo contemporaneo de forma
critica, criativa e responsavel.

A qualidade educacional tem sido concretizada no ambito da Legislacdo Educacional
Brasileira com énfase na Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 2023) e na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional - Lei 9.394/96 (Brasil, 1996b). Em relacdo ao tema, a Constitui¢do
Federal de 1988 menciona os seguintes artigos:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condigdes para o acesso € permanéncia na escola;

[...]
VII - garantia de padrao de qualidade (Brasil, 2023, p.116).

Ja a Lei de Diretrizes e Bases 9.394/96 - LDB (Brasil, 1996b, online), em seu Art. 3°,

destaca principios em que deve se fundamentar a ministracdo do ensino, dentre os quais 0s da:

[...] igualdade de condi¢des para acesso e permanéncia na escola; liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte € o
saber; pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas; respeito a liberdade
e apreco a tolerancia; garantia de padrao de qualidade.

A educacdo de qualidade, direito de todos, supde-se implicita no interior da dindmica
socioeconémica e cultural de um pais. Implica perceber que a sociedade demanda uma
educacdo de qualidade com a funcdo social que seja realizada na medida em que se tenha
objetivo de preparar o individuo para o exercicio da ética profissional e da cidadania. Nessa
perspectiva, entende-se que a funcdo equalizadora da educacdo é responsabilidade do Estado:
garantir a oferta, 0 acesso e a permanéncia de todos no sistema de ensino, como também garantir
uma educacdo permanente com igualdade de oportunidades, que possibilite um potencial
adequado de desenvolvimento aos individuos para inser¢cdo no mundo do trabalho, na vida
social, nos espacos escolares ou ndo escolares.

Em suma, as politicas publicas democréaticas de educagdo constituem um instrumento
poderoso para a promogdo da justica social, o fortalecimento da democracia e o
desenvolvimento sustentavel das sociedades. Ao garantir 0 acesso equitativo, promover a
diversidade, garantir a qualidade e a relevancia do ensino e promover a participacao ativa dos
membros da comunidade educacional, essas politicas podem construir um caminho solido para
a garantia do direito a educacéo para todos, contribuindo assim para a constru¢do de um mundo

mais justo, igualitario e democratico.
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2.3 A importancia da educacao de qualidade na perspectiva da eficacia e da equidade

Borges e Castro (2020) aclaram que, apesar dos significativos avangos registrados nos
indicadores do acesso a Educacéo Basica brasileira, tendo em vista a quase universalizacdo da
oferta do Ensino Fundamental, a elevacao das taxas de conclusdo do Ensino Fundamental e do
Ensino Médio e a ampliacdo do atendimento a Educacéo Infantil , constata-se que ainda existem
imensos desafios a serem enfrentados. O maior deles tem sido, sem ddvida, a melhoria da
qualidade da educacdo ministrada nas escolas, secundado pelas questdes relacionadas a
equidade. As autoras ressaltam que a discussdo da qualidade da educagdo nunca apresentou
tamanha centralidade como nos tempos atuais e a sua melhoria passou a ser uma meta
compartilhada por todas as instancias envolvidas, estando presente nas declaragdes de
organismos internacionais e na agenda dos governos, dos politicos, do empresariado, nos
movimentos sindicais e sociais, bem como na de professores, estudantes e familias.

Com a universalizagdo da educacdo, a qualidade do ensino passou a ser considerada
um dos maiores desafios, partindo da premissa de que a educacao tem uma funcéo equalizadora
e de que cabe ao Estado garantir a oferta, 0 acesso e a aprendizagem de todos no sistema publico
de ensino. Para enfrentar esse desafio, é essencial que as politicas educacionais sejam
planejadas e implementadas com foco na melhoria continua da qualidade do ensino. Isso inclui
a formacéo e valorizagdo dos professores, a adequacdo e modernizacdo das infraestruturas
escolares e a incorporacao de métodos pedagdgicos inovadores que atendam as necessidades
dos estudantes do século XXI. E importante promover a equidade no acesso aos recursos
educacionais, assegurando que alunos de diferentes contextos socioecondmicos e culturais
tenham as mesmas oportunidades de aprendizagem.

A qualidade do ensino também depende de uma avaliacdo continua e sistematica dos
processos educacionais, permitindo identificar e corrigir deficiéncias. A participacdo ativa da
comunidade escolar — incluindo alunos, pais e professores — na construcdo e aprimoramento
dessas politicas € fundamental para garantir que a educacdo publica cumpra seu papel de forma
efetiva, promovendo o desenvolvimento integral dos individuos e contribuindo para a reducao
das desigualdades sociais.

Nesse sentido, Borges e Castro (2020, p. 7-8) alertam:

[...] Entretanto, a ampliagdo do acesso, por si s, ndo garante a qualidade da
educacgdo, uma vez que ¢ necessaria a constru¢do de politicas publicas que
possibilitem a permanéncia dos estudantes na escola e a sua aprendizagem.
Em nosso Pais, esses trés pilares — acesso, permanéncia e aprendizagem — ndo
se consolidaram ao mesmo tempo ou, numa perspectiva mais pessimista,
sequer estdo de fato consolidados de forma significativa, mas tém
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representado, em cada momento historico, um conceito de qualidade que
circula simbolicamente na sociedade.
Em muitos casos, 0 acesso a educagdo tem sido ampliado, mas a qualidade do ensino
e a permanéncia dos alunos nas escolas continuam sendo desafios. Isso reflete uma realidade
na qual o conceito de qualidade educacional circula simbolicamente na sociedade, muitas vezes
sem se concretizar de forma efetiva. A permanéncia dos alunos esta intrinsecamente ligada a
uma série de fatores, que vao desde a infraestrutura das escolas até questdes socioeconémicas
que podem influenciar a evasao escolar, tais como a falta de recursos financeiros, o trabalho
infantil e a falta de apoio familiar. Para Lelis e Hora (2020), ndo é raro encontrarmos
entendimentos imprecisos sobre a qualidade da educagdo, presentes nas discussdes e nas
legislagdes educacionais brasileiras, com destaque para Lei n°® 9.394/96 - Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional - LDB (Brasil, 1996b) e o Plano Nacional de Educacdo - PNE
2014-2024 (Brasil, 2014), a exemplo: expressoes “melhoria da qualidade da educagdo”,
“parametros nacionais de qualidade”, “definir indicadores de qualidade”, “qualidade da oferta”,
que ndo expressam a concepcao de qualidade, ora sustentam uma perspectiva que se alinha
teoricamente com a social, ora focam resultados de aprendizagem.
Nos intricados debates que permeiam a politica educacional, uma constante inabalavel
é a preocupacao primordial com a qualidade. Desde os primdrdios da formulacéo de politicas
publicas voltadas para a educacéo até os tempos contemporaneos, a busca incessante por elevar
os padrbes educacionais sempre esteve no cerne das discussdes, moldando-se e adaptando-se
as mudancas do cenario politico, social e historico. E consenso entre os estudiosos do assunto
que o conceito de qualidade educacional é multifacetado, carregando consigo uma carga de
complexidade que reflete a prépria diversidade das sociedades nas quais esté inserido. Como
uma entidade camalebnica, a nocdo de qualidade ndo é estatica, mas sim, uma construcdo em
constante evolucdo, cujo significado se metamorfoseia ao sabor das transformacdes temporais
e espaciais.
O entendimento da qualidade educacional transcende uma simples defini¢do univoca.
E permeado por uma miriade de interpretagdes, cada qual moldada por visdes, valores e
interesses dos diferentes atores envolvidos no processo educativo. Para alguns, qualidade pode
ser traduzida em meétricas quantitativas, como taxas de aprovacao e desempenho em avaliagdes
padronizadas. Para outros, qualidade estd intrinsecamente ligada a equidade, a incluséo e a
capacidade de promover uma educacao que respeite e valorize a diversidade de seus aprendizes.

Essa variedade de interpretagdes reflete-se nas politicas educacionais implementadas ao longo
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dos anos, muitas vezes oscilando entre as referidas abordagens. Por um lado, a concepgéo de
qualidade alinhada com a dimensdo social procura garantir uma educacdo inclusiva,
promovendo o desenvolvimento integral dos individuos. Por outro, a énfase nos resultados de
aprendizagem pode levar a uma visao utilitarista da educacdo, em que 0 sucesso escolar é
medido principalmente por meio de indicadores quantitativos, negligenciando aspectos
essenciais como a formacao cidada e a capacidade critica dos estudantes.

Ao refletirmos sobre o panorama da educacdo brasileira, é inegavel a relevancia de
destacar a trajetoria das interpretacGes atribuidas a nogcdo de qualidade ao longo do tempo.
Inicialmente, observamos uma énfase primordial na expanséo fisica do sistema educacional,
com a constru¢do de novas escolas visando a ampliacdo do nimero de vagas disponiveis.
Contudo, tal abordagem muitas vezes negligenciava a qualidade do ensino oferecido, focando
apenas na guantidade de estudantes atendidos. Com o passar do tempo, tornou-se evidente que
a simples expanséo da infraestrutura escolar ndo era suficiente para assegurar uma educacgéo de
qualidade. Gradualmente, a atencdo comecou a se voltar para a formacéo e capacitacdo dos
professores, reconhecendo que profissionais bem-preparados sao essenciais para a melhoria do
aprendizado dos alunos. Além disso, a adequacdo do curriculo e a adocdo de praticas
pedagogicas inovadoras passaram a ser vistas como elementos fundamentais para o
desenvolvimento de um ensino mais eficaz e significativo.

Atualmente, a no¢do de qualidade na educacédo envolve uma abordagem mais holistica,
que considera ndo apenas o desempenho académico, mas também o desenvolvimento integral
dos alunos. Isso inclui a promo¢do de competéncias socioemocionais, 0 incentivo ao
pensamento critico e a preparacao dos estudantes para serem cidaddos ativos e responsaveis. A
equidade também se tornou um aspecto central, reconhecendo-se a necessidade de se oferecer
oportunidades iguais para todos o0s alunos, independentemente de suas origens
socioeconémicas. Ao analisarmos a evolucdo das interpretacGes da qualidade na educacao
brasileira, percebemos uma transformacdo significativa: de uma visdo limitada a expansédo
fisica para uma compreensdo mais abrangente e complexa, que busca integrar quantidade e
qualidade de forma equilibrada. Esse avango é fundamental para garantir que todos os
estudantes tenham acesso a uma educagdo verdadeiramente inclusiva e capaz de prepara-los
para os desafios do futuro.

Essa perspectiva foi confrontada com o surgimento de problemas cronicos de evasado
e repeténcia, que evidenciaram as limitacdes desse contexto exclusivamente quantitativo.

Diante desse cenario desafiador, as politicas educacionais comegaram a direcionar suas
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atencOes para questdes relacionadas a retengdo escolar e ao sucesso académico dos estudantes.
Nesse quadro, estratégias como as politicas de aprovacdo automatica, a implementacdo de
ciclos e programas de aceleracao da aprendizagem foram adotadas como medidas emergenciais
para enfrentar os quesitos reprovacédo e evasao escolar.

Durante os anos 1990, houve uma mudanca significativa na concepgéo de qualidade
na educacdo, influenciada pelo neoliberalismo. Antes desse periodo, a qualidade era
frequentemente associada a valores mais amplos, como equidade, acesso e participacdo
democrética. No entanto, com a ascensdo do neoliberalismo, esse entendimento foi alterado,
passando a ser fundamentado em principios como eficiéncia, produtividade e resultados
mensuraveis. Os defensores do neoliberalismo passaram a considerar a qualidade na educacéo
como um valor instrumental, algo que poderia ser alcangado por meio de métodos técnicos e
gerenciais, frequentemente utilizando indicadores quantitativos de desempenho. Nessa
perspectiva, a énfase recaia sobre a competicéo entre instituicbes educacionais e a maximizagéo
dos resultados, muitas vezes menosprezando questdes mais amplas relacionadas a justica social
e a igualdade de oportunidades.

Essa abordagem trouxe consigo uma série de mudancas praticas, como a
implementacdo de avaliagcbes padronizadas em larga escala, a introdugdo de mecanismos de
accountability (prestacdo de contas) e a promocdo de parcerias publico-privadas. A
competitividade foi incentivada ndo apenas entre escolas, mas também entre professores e
alunos, com a intencdo de elevar o desempenho académico. Contudo, essa visdo instrumental
da qualidade educacional foi criticada por diversos especialistas e educadores, que argumentam
que ela ignora aspectos essenciais da educagéo, como o desenvolvimento integral dos alunos, a
formacdo de cidaddos criticos e a promocdo da inclusdo social. As politicas orientadas
exclusivamente por indicadores quantitativos tendem a reduzir a complexidade do processo
educativo a meros numeros, desconsiderando as nuances e necessidades individuais dos
estudantes.

O Brasil implementou o indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica - IDEB em
2007, alinhado a tendéncia internacional de utilizar indicadores de desempenho para avaliar a
qualidade da educacdo. O IDEB é calculado com base em resultados de avaliacGes
padronizadas, como o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica - SAEB para os Ensinos
Fundamental e Médio. Essa abordagem reflete a adogdo de uma concepgdo mais empresarial
de qualidade na educacéo, cujos resultados quantitativos obtidos nos testes padronizados sdo

utilizados como medidas-chave para avaliar o desempenho das escolas e dos sistemas
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educacionais. O IDEB associa diretamente esses resultados a no¢do de qualidade, buscando
incentivar a melhoria do ensino por meio da competicdo entre as escolas e do monitoramento
dos progressos ao longo do tempo.

A ideologia da meritocracia, que valoriza 0 mérito individual e o desempenho como
critérios principais para o sucesso e 0 reconhecimento social, muitas vezes emerge como o0
paradigma de qualidade imposto pelas avaliac@es externas as escolas. Assim, tais avaliacdes,
frequentemente baseadas em testes padronizados e indicadores quantitativos, tendem a enfatizar
o desempenho individual dos alunos e das institui¢des educacionais como medida de qualidade.
Na era da quantificacdo e da busca incessante por indicadores precisos, a qualidade muitas
vezes é reduzida a nimeros, formulas matematicas e medidas descontextualizadas. No entanto,
ao se tratar da qualidade social na educacéo, essa perspectiva se mostra incompleta e até mesmo
limitada. A qualidade social na educacdo transcende os limites do monitoramento puramente
cognitivo e da simples alocagdo de recursos minimos para o desenvolvimento educacional.

Reconhecer a importancia dos aspectos extraescolares, como as condicGes
socioeconémicas dos alunos, o acesso equitativo a oportunidades educacionais, 0 apoio da
comunidade e a parceria entre escola, familia e sociedade; entender e abordar as desigualdades
sociais e econdmicas que afetam o processo educacional séo atitudes fundamentais para
promover uma educagdo verdadeiramente inclusiva e de qualidade para todos. As condic6es
socioeconémicas dos alunos tém um impacto direto em seu desempenho escolar. A pobreza, a
falta de acesso a recursos basicos, a inseguranca alimentar e habitacional pode criar barreiras
significativas para a aprendizagem. E essencial que as politicas educacionais considerem esses
aspectos e oferecam suporte adequado aos alunos em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica.

A eficéacia educacional refere-se a capacidade do sistema de ensino de atingir seus
objetivos e produzir resultados positivos em termos de aprendizado e desenvolvimento dos
alunos. Isso implica ndo apenas garantir que eles adquiram conhecimentos e habilidades
relevantes, mas também que sejam capazes de aplica-los de forma significativa em suas vidas
pessoais e profissionais. A qualidade do ensino, dos recursos educacionais, dos métodos
pedagdgicos e da gestdo escolar desempenha um papel importante na eficacia educacional.

Por outro lado, a equidade educacional refere-se a garantia de que todos os estudantes,
independentemente de sua origem socioecondmica, cultural ou étnica, tenham acesso
igualitario a oportunidades educacionais de qualidade. 1sso significa combater as desigualdades

estruturais que limitam o acesso dos alunos a recursos educacionais adequados, como
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infraestrutura escolar de qualidade, materiais didaticos atualizados, professores bem preparados
e apoio socioemocional. Para enfrentar esse desafio, € necessario adotar uma abordagem
abrangente que leve em consideracdo ndo apenas as questdes educacionais, mas também os
determinantes sociais, econémicos e culturais que influenciam o acesso e o desempenho dos
alunos na escola. Isso inclui politicas de redistribuicdo de recursos, investimentos em Educagéo
Infantil, programas de combate a pobreza, politicas de inclusdo e diversidade, formacao e

valorizagédo dos professores, entre outras medidas.

2.4 Impactos do neoliberalismo nas politicas educacionais implementadas no Brasil

O neoliberalismo surgiu ap6s o fim da Il Guerra Mundial (1945), tanto na Europa
guanto nos Estados Unidos, regides onde predominava o capitalismo. Este movimento tedrico
e politico emergiu como uma reacdo ao Estado intervencionista, ganhando maior relevancia e
sendo implementado na década de 1970. A crise do petroleo, iniciada em 1973, precipitou uma
prolongada recessdo no mundo capitalista, caracterizada por baixas taxas de crescimento
econémico e altos indices de inflacdo. Esse cenario contribuiu significativamente para a adogédo
das ideias neoliberais. O Banco Mundial (BM), instituido em 1945 com o objetivo inicial de
auxiliar na reconstrucdo dos paises devastados pela Segunda Guerra Mundial, gradualmente
reorientou sua missao para fornecer assisténcia financeira através de empréstimos a paises em
desenvolvimento que enfrentavam dificuldades.

No seu relatorio de 1989, o Banco Mundial prop6s um maior protagonismo para o
sistema de mercado baseado em contratos, articulado a uma governanca que enfatizasse, por
um lado, a eficiéncia e, por outro, a prestacdao de contas. Esse novo direcionamento do Banco
Mundial refletia os principios neoliberais de promover um mercado livre com minima
intervencdo estatal, incentivando reformas estruturais nos paises beneficiarios. A ldgica
subjacente era que a liberalizacdo econdmica, a desregulamentacao e a privatizacdo seriam 0s
motores para 0 crescimento econémico sustentdvel e a prosperidade global. Assim, o
neoliberalismo se consolidou como uma ideologia dominante nas politicas econémicas de
muitos paises, moldando o desenvolvimento global nas Gltimas décadas.

Alves et al. (2020) clarificam que o neoliberalismo se firma como um modelo
econémico que domina os paises em desenvolvimento a ponto de subjuga-los, tornando-os
dependentes financeiramente. Os 0rgaos internacionais de financiamento passam a atuar nessas
nacOes e ditar as regras do mercado e as politicas publicas que devem ser desenvolvidas pelos

governos. O processo de globalizacdo impds a paises periféricos a presenca do Banco Mundial
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e outras instituicBes financeiras internacionais que atuaram e atuam nas politicas de governo,

com foco na Educacdo Bésica e no enfraquecimento do Ensino Superior, pois tais instituicdes

buscam o desmonte do Estado por meio da baixa qualificacdo profissional - por isso sugerem

investir na Educacdo Baésica, a fim de que possam ter médo de obra barata para 0 mercado de

trabalho. Em relacdo a esse fato, Libaneo, Oliveira e Toschi (2012) apontam os tragos que

evidenciam o projeto socio-politico-econdémico do neoliberalismo de mercado:

% desregulamentacdo estatal e privatizacdo de bens e servicos;

% abertura externa;

¢ liberacéo de precos;

% prevaléncia da iniciativa privada;

¢ reducao das despesas e do deficit publicos;

% flexibilizacdo das relacBes trabalhistas e informalizacdo nos mercados de
trabalho;

% corte dos gastos sociais, eliminando programas e reduzindo beneficios;

¢+ supressao dos direitos sociais;

%+ programas de descentralizagdo com inventivo aos processos de privatizacao;

% cobranca dos servicos publicos e mercantilizagdo dos beneficios sociais;

% arrocho salarial/queda do salério real.

Os autores (2012) destacam que o neoliberalismo comecou a ser implementado no
Brasil no final da década de 1980 e inicio da década de 1990, especialmente durante os governos
de Fernando Collor de Mello (1990-1992) e Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). Essa era
foi caracterizada por politicas que buscavam a reducdo do papel do Estado na economia e na
sociedade, promovendo a privatizacdo de empresas estatais, a desregulamentacéo dos mercados
e a adocdo de politicas de austeridade fiscal. Durante o governo de Fernando Collor de Mello,
foram iniciadas as primeiras grandes privatizagdes, como a venda da Usiminas, e a abertura
econbmica, que buscava integrar o Brasil de maneira mais competitiva no mercado
internacional. O plano econdmico conhecido como Plano Collor também visou o controle da
inflacdo, mas resultou em controvérsias e crises econdémicas que abalaram a confianga no
Governo.

Com a chegada de Fernando Henrique Cardoso a presidéncia, as reformas neoliberais
foram aprofundadas e sistematizadas. O Plano Real, implementado em 1994, antes de sua

presidéncia, quando era Ministro da Fazenda, foi importante para estabilizar a economia e
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controlar a inflagdo. Durante seus dois mandatos presidenciais, Cardoso promoveu a
privatizacdo de grandes empresas estatais, como a Vale do Rio Doce e a Telebras, além de
implementar reformas administrativas e fiscais que visavam aumentar a eficiéncia do setor
publico e melhorar o ambiente de negdcios no Pais. Essas medidas foram vistas como
necessarias para modernizar a economia brasileira e torna-la mais competitiva globalmente. No
entanto, também geraram criticas significativas de diversos setores da sociedade, que
argumentavam que as politicas neoliberais aumentavam a desigualdade social e enfraqueciam
a protecdo social oferecida pelo Estado. Apesar das controvérsias, o periodo de implementacéo
das politicas neoliberais deixou um legado profundo na estrutura econémica e nas politicas
publicas do Brasil, influenciando as diretrizes econdémicas e sociais das administracdes
subsequentes.

Na década de 1990, com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (Brasil, 1996b), definiram-se os papéis dos entes federados - Unido, Estados e
Municipios - em relagdo a educacdo. A LDB estabeleceu diretrizes para a organizacdo da
educacdo brasileira e reforcou o principio da descentralizacdo, dando maior autonomia aos
sistemas de ensino municipais e estaduais (Brasil, 1996b). A combinacdo da descentralizacdo
promovida pela CF-88, a municipalizacdo do Ensino Fundamental e a defini¢do de papéis dos
entes federados pela LDB foram aspectos importantes da implementacao do neoliberalismo na
educacao brasileira nas décadas de 1980 e 1990. Essas politicas refletiram a visdo de que a
responsabilizacdo pela gestdo e a qualidade da educacdo deveria ser transferida para os
governos locais e para a sociedade civil, em detrimento do papel central do Estado.

De acordo com Morais, Santos e Paiva (2021), os anos de 1990 inauguraram no Brasil
uma nova conducdo politica e social com bases nas perspectivas neoliberais. Esse contexto
trazia um dualismo reflexivo: se, de um lado, estavamos iniciando um reencontro com a
democracia, tendo como um dos marcos a elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988, pos-
ditadura militar; por outro lado, tinhamos muitos desafios, deixados por esse periodo marcado
pelo desenvolvimentismo, mas, sobretudo, pelo agravamento das questdes sociais da populacao
brasileira. Para os autores, 0 modelo neoliberal se intensificou e passou a demarcar as politicas
nacionais de educacéo. E desde entdo, esse modelo tem se perpetuado e reproduzido premissas
que nos distanciam de uma educagdo equanime, democratica, capaz de promover a
conscientizacdo dos sujeitos e que nos leve a um processo de educagdo verdadeiramente

coletiva, popular, inclusiva e libertaria.
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Na opinido de Ricci e Santiago (2022), no fim da década de 1980 e inicio da década
de 1990, o Pais se encontrava em um momento de redemocratizacdo o qual levaria ao
acirramento das politicas publicas do modelo neoliberal que se expandia no mundo. O
redirecionamento das agdes dos organismos multilaterais para a América Latina trouxe
indmeras reformas que configuraram a influéncia politica da economia capitalista sobre as
pastas de interesse social. Os autores interpretam que as mudancas politicas ocorridas durante
a transicao para a democracia no Brasil, especialmente com a promulgacao da Constituicdo de
1988, abriram caminho para uma maior influéncia politica de organismos financeiros
internacionais no Pais.

A Carta Magna de 1988 representou uma ruptura significativa com o regime militar,
estabelecendo principios democraticos e garantias de direitos fundamentais. No entanto, a
economia brasileira enfrentava desafios sérios, incluindo altas taxas de inflacdo, divida externa
elevada e baixo crescimento econémico. Diante desse cenario, 0 governo brasileiro buscou
apoio financeiro e orientagdo técnica internacional para implementar reformas econémicas.
Assim, a mencionada influéncia politica se deu, em grande parte, por meio dessas reformas
econdmicas estruturais, implementadas com o apoio de tais organismos, como o Banco Mundial
e 0 Fundo Monetério Internacional - FMI.

O Banco Mundial desempenhou um papel importante no processo, fornecendo
empréstimos, assisténcia técnica e orientacdo politica para o Brasil. Suas recomendacgdes muitas
vezes estavam alinhadas com principios neoliberais, como a abertura econdmica, a privatizacdo
de empresas estatais, a desregulamentacdo dos mercados e a reducdo do papel do Estado na
economia. Ricci e Santiago (2022) ressaltam que, ao firmar acordos financeiros com o Banco
Mundial e o FMI, os paises muitas vezes se comprometem a seguir um modelo econémico
baseado nas premissas dessas instituicGes internacionais, premissas essas frequentemente
chamadas de “a¢des coordenadas” ou “condicionalidades” pelos termos do acordo, como citado
no trecho a seguir:

[...] ao fechar um acordo com o FMI, os paises tomadores de empréstimos sao
obrigados a assumir uma série de responsabilidades, quase sempre por meio
de acordos estabelecidos com pouca participacdo do parlamento de cada pais
e sem a presenca de entidades da sociedade civil. Ha pouca transparéncia e
baixissimo nivel de informagao [...] (Ricci; Santiago, 2022, p.186).

De acordo com Soares (2020), a participagdo do Banco Mundial na area de educagéo
se consolida através de uma conferéncia liderada em conjunto pelo Programa das NacGes
Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, pela Organizacdo das Nacgdes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO e pelo Fundo das Na¢6es Unidas para a Infancia -
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UNICEF: a Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, em Jomtien, na Tailandia,
durante a qual foi langado o programa Education for All (Educagio para Todos). E importante
ressaltar que essa conferéncia ocorreu logo apés o Consenso de Washington®, em 1989,
articulado pelo BM, pelo FMI e pelo governo estadunidense, no qual, a partir de ideias
neoliberais, foram estabelecidas politicas recomendatérias de austeridade de ajuste
orcamentario para diversos paises do mundo. Ao longo dos anos, o Banco Mundial foi langando
seus relatorios com recomendacGes politico-econdmicas em varias areas, inclusive na
educacdo, enfatizando o estabelecimento de padrdes de rendimento e a necessidade de dar mais
atencdo a avaliac@es e resultados, influenciando diretamente as politicas educacionais de paises.

Ainda, de acordo com Soares (2020), ao Estado caberia fixar padrdes com objetivos
claros e bem definidos, facilitar o acesso aos chamados “insumos” que influenciam o
rendimento escolar, adotar estratégias flexiveis para a aquisicdo desses insumos (por meio de
parcerias publico-privadas) e monitorar o desempenho escolar (atraves de avaliacOes
padronizadas). Seria o inicio da escola-padrdo, da escola de manuais, com avaliacao e curriculos
padronizados, distante das discussdes criticas e das reflexdes mais aprofundadas. Seria a
consolidacdo da educacdo vista como mercadoria.

Para complementar seu ponto de vista, Soares (2020) nos alerta que o governo
brasileiro participou de eventos internacionais, dentre os quais: a Conferéncia Mundial de
Educacdo para Todos (1990)°; Conferéncia de Nova Delhi (1993)"; Semana Nacional de

5 A expressdo Consenso de Washington surgiu da denominagdo dada por John Williamson, economista e
pesquisador do Institute of International Economics, sediado em Washington, para a convergéncia de
pensamento sobre as politicas publicas dos anos 1980, a partir dos governos de Ronald Reagan e George Bush.
Referia-se as ideias das principais autoridades da economia mundial: a alta burocracia das agéncias econémicas
do governo dos Estados Unidos, o Federal Reserve Board, as agéncias financeiras internacionais, membros do
Congresso norte-americano e consultores econémicos de maior poder simbolico internacional. Williamson
resumiu as teses que embasaram o Consenso de Washington em dez pontos estratégicos: 1) disciplina fiscal; 2)
priorizacdo do gasto publico em sadde e educagdo; 3) realizacdo de uma reforma tributaria; 4) estabelecimento
de taxas de juros positivas; 5) apreciacdo e fixacdo do cambio, para tornd-lo competitivo; 6) desmonte das
barreiras tariféarias, para estabelecer politicas comerciais liberais; 7) liberalizagdo dos fluxos de investimento
estrangeiro; 8) privatizacdo das empresas publicas; 9) ampla desregulamentacdo da economia; e 10) protecdo a
propriedade privada (Martins, 2007).

& A Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos reuniu 157 paises em Jomtien (Tailandia) em marco de 1990.
A principal conclusédo do encontro foi que 0 acesso universal a educacgéo e o combate ao analfabetismo deveriam
se tornar prioridade internacional nos préximos dez anos. Patrocinada por agéncias como Unicef e Unesco, o
objetivo da conferéncia era eliminar a degradacéo dos servi¢os educacionais observada ao longo dos anos 80.
Segundo a Unesco, a época, mais de 100 milhdes de criangas (60% delas meninas) ndo tinham acesso ao ensino
primario e mais de 960 milhGes de adultos eram analfabetos. Ao fim do encontro, os paises participantes
assinaram documento em que se comprometiam a desenvolver a¢fes para atingir seis metas até 2000. Em 93, os
nove paises em desenvolvimento mais populosos do mundo (Brasil, Bangladesh, China, Egito, india, Indonésia,
México, Nigéria e Paquistdo) se reuniram em Nova Déli (india) para estabelecer um plano especifico que os
ajudasse a cumprir as metas de Jomtien.

7 A Conferéncia de Clpula de Nova Delhi, india, realizada no periodo de 13 a 16.12.1993, sob o patrocinio da
Organizacdo das NacBes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), do Fundo das Nac@es para
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Educacéo para Todos (1993)8; Encontro de Dakar (2004)° e Reunio do Grupo de Alto Nivel
de Educagio para Todos (2004). O entendimento é que os eventos prescreveram as
proposituras para a Educacdo Basica, sobretudo para os paises que contrairam empréstimos do
sistema financeiro internacional. Esses eventos desempenharam um papel importante na
definicdo de diretrizes e metas para os sistemas educacionais em todo o0 mundo, especialmente
para os paises em desenvolvimento que buscavam apoio financeiro internacional para melhorar
suas infraestruturas educacionais. As proposituras desses acontecimentos ndo apenas
delinearam objetivos claros para a Educacdo Basica: para os paises que buscavam empréstimos
do sistema financeiro internacional, como o Brasil, a adesdo a elas muitas vezes se tornava uma
condicdo para receber assisténcia financeira. Isso significava que as politicas educacionais
adotadas pelo Governo brasileiro precisavam estar alinhadas com as diretrizes estabelecidas por
esses eventos internacionais.

A partir da década de 1990, criaram-se condi¢cdes para uma reforma educacional
abrangente no Brasil. Nesse periodo, desenharam-se no cenario educacional brasileiro politicas
voltadas a universalizacdo da Educacdo Bésica, inspiradas pela retorica neoliberal de equidade,
qualidade e eficiéncia na educagdo. No entanto, percebe-se que tais politicas, quando criadas
sem a devida atencdo as profundas desigualdades sociais existentes no Pais, podem, na pratica,
exacerbar as disparidades entre alunos de diferentes camadas econémicas. Ao refletirmos sobre
as reformas educacionais no Brasil a partir dos anos 1990, é imperativo reconhecer que um

modelo de qualidade educacional que ndo leva em conta as desigualdades sociais pode,

Atividades da Populagdo (UNFPA) e do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef) teve o objetivo de
dar continuidade ao debate mundial sobre a politica de educacdo para todos, iniciada em 1990 (Conferéncia de
Jomtien, Tailandia), entre os 9 (nove) paises em desenvolvimento mais populosos (Brasil, China, México, india,
Paquistdo, Bangladesh, Egito, Nigéria e Indonésia - EFA 9). O Brasil esteve presente a este importante evento*,
participando ativamente dos diversos painéis programados e contribuindo para o texto final da Declaragdo de
Nova Delhi e do Guia de Ac¢éo, ambos aprovados pelos Chefes de Estado/Governo ou seus representantes. Além
disso, o Brasil apresentou o Plano Decenal de Educacéo para Todos (1993-2003), elaborado durante o ano de
1993, apds um amplo debate em todo o territorio nacional.

8 Ocorreu no periodo de 10 a 14 de maio de 1993, a Semana Nacional de Educagdo para Todos, onde representantes
das trés esferas governamentais (federal, estadual e municipal) firmaram compromisso nacional estabelecendo
diretrizes norteadoras da elaboragdo das politicas de educagéo para 0s proximos anos.

° Reafirma a visdo da Declaragdo Mundial de Educacéo Para Todos, apoiada pela Declaragdo Universal de Direitos
Humanos e pela Convencdo sobre os Direitos da Crianca, de que toda crianga, jovens e adultos tém o direito
humano de se beneficiar de uma educagdo que satisfaca suas necessidades basicas de aprendizagem, no melhor
e mais pleno sentido do termo, e que inclua aprender a aprender, a fazer, a conviver e a ser. E uma educacéo que
se destina a captar os talentos e potencial de cada pessoa e desenvolver a personalidade dos educandos para que
possam melhorar suas vidas e transformar suas sociedades.

10 Realizada com o objetivo de melhorar a qualidade da educagdo no mundo. Esse é o objetivo da 4? Reunido do
Grupo de Alto Nivel sobre Educagdo para Todos (EFA), realizada em Brasilia de 8 a 10 de novembro de 2004.
O evento foi o primeiro na América Latina organizado pela Organizagdo das Nac¢fes Unidas para a Educacao,
Ciéncia e Cultura (Unesco) em parceria com o Ministério da Educagdo.
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inadvertidamente, perpetuar ou até agravar essas disparidades. Uma abordagem equilibrada,
que combine eficiéncia com uma profunda sensibilidade as questdes de equidade e justica
social, é essencial para construir um sistema educacional verdadeiramente inclusivo e
transformador.

As reformas educacionais brasileiras dessa época frequentemente priorizaram
principios neoliberais que, embora promovessem a ideia de uma educacéo mais eficiente e de
melhor qualidade, falharam em abordar de maneira adequada as desigualdades estruturais que
afetam a populacdo. Ao ignorar as complexidades sociais e econdémicas do Brasil, essas
politicas arriscaram perpetuar um sistema educacional que beneficia desproporcionalmente
aqueles ja privilegiados, enquanto marginaliza ainda mais os estudantes das classes mais baixas.

E imperativo, portanto, que ao refletirmos sobre as reformas educacionais no Brasil a
partir dos anos 1990, reconhecamos que um modelo de qualidade educacional que néo leva em
conta as desigualdades sociais tende a perpetuar ou até agravar essas disparidades. Uma
abordagem verdadeiramente eficaz deve equilibrar eficiéncia com uma sensibilidade profunda
as questdes de equidade e justica social. S6 assim sera possivel construir um sistema
educacional inclusivo e transformador, capaz de romper com os ciclos de exclusao e promover
uma sociedade mais justa e equitativa.

A década de 1990 marcou o inicio de um intenso processo de reformas educacionais
no Brasil, impulsionado por uma combinacdo de pressdes internas e externas, como a
democratizacgdo politica, a crescente demanda por educacdo de qualidade, e as recomendacdes
de organismos internacionais, como a Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e o Banco Mundial. Esses processos de reforma visavam
modernizar o sistema educacional brasileiro, expandir o acesso & Educagdo Bésica e melhorar
a qualidade do ensino, com foco na eficiéncia e equidade.

Em suma, a trajetoria das reformas educacionais no Brasil, a partir da década de 1990,
exemplifica os desafios e paradoxos de implementar politicas inspiradas em principios
neoliberais em um pais marcado por profundas desigualdades sociais. A luta por uma educacédo
de qualidade exige mais do que eficiéncia administrativa; requer um compromisso continuo
com a equidade e a justica social, elementos essenciais para a constru¢do de um futuro mais

inclusivo para todos os brasileiros.
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3 O financiamento da educacgéo no Brasil

O direito a Educacao Basica universal - publica, gratuita e obrigatdria, fundamentado
nos principios da igualdade de acesso e permanéncia na escola, bem como na garantia de um
padrdo de qualidade estabelecido como responsabilidade do Estado, exige a implementacéo de
politicas publicas essenciais para assegurar sua efetividade. Nesse contexto, o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb) se destaca como um instrumento primordial para garantir a distribuicéo
equitativa de recursos provenientes de impostos e transferéncias entre os diferentes niveis de
governo.

A criacdo do Fundeb representa um marco significativo na histéria da educacéao
brasileira, pois visa corrigir as disparidades regionais e proporcionar uma educacdo de
qualidade para todos os alunos, independentemente de sua localizacdo geografica. Por meio do
Fundeb, os recursos séo redistribuidos de forma a beneficiar municipios e estados com menor
capacidade fiscal, assegurando gque todos recebam um financiamento minimo necessario para
oferecer uma Educacéo Basica digna e eficaz. O Fundeb tambeém desempenha um papel vital
na valorizacdo dos profissionais da educagdo. A valorizagdo dos educadores € um elemento
importante para a melhoria da qualidade do ensino, uma vez que profissionais bem remunerados
e capacitados estdo mais preparados para enfrentar os desafios educacionais e contribuir para o
desenvolvimento integral dos estudantes.

A implementacédo e gestdo eficiente do Fundeb s&o fundamentais para que ele cumpra
seu papel de promover a justica social e a igualdade de oportunidades educacionais no Brasil.
Isso exige um esforco conjunto entre os governos federal, estaduais e municipais, além de uma
fiscalizacdo rigorosa para garantir que os recursos sejam aplicados de maneira transparente e
eficaz. Em sintese, o Fundeb é uma peca-chave no sistema educacional brasileiro, sendo
indispensavel para a construcdo de uma Educacdo Basica de qualidade que seja acessivel a
todos. A continuidade e aperfeicoamento desse fundo sdo imprescindiveis para 0
desenvolvimento social e econdémico do Pais, pois uma Educacéo Basica solida é a base para a
formagéo de cidadaos criticos, conscientes e capazes de contribuir para uma sociedade mais

justa e equitativa.

3.1 O financiamento da educac&o no Brasil: abordagens historicas
De acordo com Silva e Giareta (2020), o modelo de financiamento da educagdo no

Brasil remonta a propria origem constitucional do Estado brasileiro. O Ato Constitucional de
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1834, complementar a Constituicdo da Independéncia de 1924, j& previa 0 modelo de
transferéncia para as provincias e distritos da oferta da Educacdo Priméaria e Secundaria,
cabendo a Unido a responsabilidade pela Educacdo Superior. Modelo reafirmado pela
Constituicdo Federal de 1988 e a LDB de 1996. Mesmo considerando o periodo republicano
(final do século XIX e inicio do século XX) como ponto de partida, observa-se que a educacao,
especialmente a Educagdo Priméria e Secundaria, ndo foi central no projeto ou preocupacédo na
formacdo do estado brasileiro durante aquele periodo. A falta de prioridade e de decisdes
politicas marcaram a historia do financiamento educacional, comecando a receber alguma
atencdo apenas na chamada Era Vargas, mais precisamente a partir da Constituicdo de 1934
(Silva; Giareta, 2020, p. 101378).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), sancionada em 20 de
dezembro de 1961, por meio da Lei n°® 4.024, representou um marco na histdria da educacao
brasileira ao estabelecer a criacdo de politicas de fundos especificos, tais como o Fundo
Nacional do Ensino Primério, o Fundo Nacional do Ensino Médio e o Fundo Nacional do
Ensino Superior. Com a promulgacéo dessa Lei, 0s gastos com educagdo passaram a abranger
ndo apenas a manutencdo e expansdo do ensino, mas também a concessdo de bolsas de estudo,
o0 aperfeicoamento de professores, bem como investimentos em pesquisas € congressos.

Esses fundos foram concebidos com o objetivo de garantir um financiamento
adequado e sustentavel para os diferentes niveis de ensino, promovendo uma distribuicdo mais
equitativa dos recursos e assegurando que todas as regides do Pais pudessem desenvolver suas
capacidades educacionais. A implementacdo desses fundos permitiu uma maior articulacédo
entre as diversas esferas governamentais, facilitando a alocacéo de recursos de acordo com as
necessidades especificas de cada area de ensino. A concessao de bolsas de estudo, prevista na
LDB, visava democratizar 0 acesso a educacao, possibilitando que estudantes de baixa renda
pudessem prosseguir com seus estudos, desde o ensino primario até o superior. Outrossim, o
aperfeicoamento de professores tornou-se uma prioridade, com a criagcdo de programas de
formagéo continuada, workshops e congressos, que buscavam atualizar e aprimorar as praticas
pedagogicas, contribuindo para a elevagéo da qualidade do ensino.

Os investimentos em pesquisas também ganharam destaque, incentivando a producéao
cientifica e a inovagdo no campo educacional. Essas iniciativas permitiram o desenvolvimento
de novos métodos de ensino, a criacdo de materiais didaticos mais eficazes e a implementacao
de préaticas educacionais baseadas em evidéncias, beneficiando diretamente o processo de

aprendizagem dos alunos. E importante destacar que a LDB de 1961 foi apenas o inicio de um
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longo processo de evolucdo das politicas educacionais no Brasil. Posteriormente, novas versdes
da LDB foram sancionadas, como a Lei n® 9.394 de 20 de dezembro de 1996, que atualizou e
consolidou as diretrizes para a educagé@o nacional, incorporando novos avancos e necessidades
da sociedade brasileira. Em suma, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1961
foi um passo muito importante para o desenvolvimento de uma educagdo mais estruturada e
inclusiva no Brasil. Ao estabelecer politicas de fundos especificos para diferentes niveis de
ensino e ao promover a manutencao, expansdo, formacao de professores, concessédo de bolsas
e investimento em pesquisas, a LDB pavimentou o caminho para uma educacdo de melhor
qualidade, que atenda as diversas demandas da populacéo e contribua para o progresso social e
econdmico do Pais.

Silva e Giareta (2020) elucidam que a LDB de 1961 perde sua eficacia na pratica
educacional j& em 1964, com a militarizacdo do Estado brasileiro. A partir disso, o Pais passa
por reformas pontuais, como a Reforma Universitaria de 1968 e a Reforma do ensino primario
e secundario de 1971, além de adotar uma nova Constituicdo em 1967, que visa flexibilizar as
exigéncias constitucionais de investimento em educacdo. A vinculagcdo constitucional de
recursos para a educacdo foi retomada de maneira significativa com a Emenda Constitucional
n° 24, de 1° de dezembro de 1983. Essa emenda estabeleceu a obrigatoriedade de a Uniéo
destinar anualmente ndo menos do que treze por cento de sua receita proveniente de impostos
para a manutencéo e desenvolvimento do ensino. Paralelamente, determinou que os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios deveriam alocar, no minimo, vinte e cinco por cento de sua
receita de impostos para essa finalidade.

A garantia constitucional do investimento minimo na educacdo foi efetivamente
restabelecida com a redemocratiza¢do do Brasil, marcando um avanco relevante na historia
educacional do Pais. Esse principio foi consolidado na promulgacéo da Constituicdo Federal de
1988, que explicitou a obrigacdo de destinar recursos minimos para a educacdo em seu novo
ordenamento juridico. Esse principio foi explicitamente estabelecido no novo ordenamento
constitucional, conforme refletido na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, Lei n°
9.394 de 20 de dezembro de 1996. Esta lei estipulou que a Unido deve destinar nunca menos
de 18% da receita de seus proprios impostos para a educacdo, enquanto os Estados, Municipios
e o Distrito Federal devem alocar no minimo 25%. Além disso, direcionou o financiamento
educacional para programas suplementares, incluindo alimentacdo, assisténcia medica,

odontoldgica, farmacéutica, psicologica e outras formas de assisténcia social (Brasil, 1996b).
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Além de garantir a destinagdo de recursos minimos, a LDB de 1996 direcionou o
financiamento educacional para programas suplementares. Esses programas incluem
alimentacéo escolar, assisténcia médica, odontologica, farmacéutica e psicoldgica, bem como
outras formas de assisténcia social. Tais medidas visam proporcionar um ambiente educacional
mais inclusivo e abrangente, assegurando que as necessidades basicas dos alunos sejam

atendidas para que possam se dedicar plenamente ao aprendizado.

3.2 Politica de fundos: do Fundef ao Fundeb

Ferreira, Lima e Vasconcelos (2023) destacam o Fundo Nacional de Manutencgéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo
(Fundeb), ao longo de sua trajetdria, como uma das politicas publicas educacionais brasileiras
mais importantes, pois foi muito além das mudangas de nomenclatura. Este Fundo de natureza
contébil, introduzido no ano de 1996 como Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), foi criado com o intuito de
direcionar recursos especificos para a educacdo, neste caso, mais precisamente para 0 Ensino
Fundamental. Com todos os entraves recorrentes desde a sua implementacéo, surge de forma
mais abrangente, o Fundeb. Esta politica publica tem apresentado evolugdes ao longo dos anos,
com a perspectiva de promover maior desenvolvimento educacional do Pais, porém ainda com
muitas falhas em sua distribuicéo.

Os autores ainda pontuam que a educacdo brasileira nas ultimas décadas vivenciou
uma série de mudancas e adaptacdes. De modo concomitante, 0s seus investimentos também
foram transformados ao longo dos anos. Apresentado em 1995 e transformado na Lei n° 9.424,
em 24 de novembro de 1996, o Fundef foi proposto pelo Ministério da Educacdo (MEC) com
objetivo de atender o Ensino Fundamental, abrangendo o nivel de ensino obrigatorio, na época,
dos 7 aos 14 anos.

Esse Fundo, de natureza contabil, ndo tinha uma entidade administradora designada,
porém funcionava com um sistema de redistribuicdo de recursos ligados & Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), com o objetivo de garantir que estados e municipios
pudessem cumprir o pagamento do piso salarial dos professores. Apesar de sua focalizagdo no
Ensino Fundamental, o Fundef desempenhou um papel vital na redistribuicdo dos recursos
destinados a educacdo. Os professores experimentaram melhorias substanciais durante o
periodo em que o Fundef estava em vigor, especialmente nas regides norte e nordeste do Pais,
incluindo aumento salarial, estabelecimento de planos de carreira e implementacdo de

programas de capacitacdo para professores leigos que atuavam no Ensino Fundamental.
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Castioni, Cardoso e Capuzzo (2020) também destacam a importancia desse Fundo,
enfatizando sua contribuicdo para a estabilidade e continuidade das politicas educacionais.
Além disso, o Fundef incentivou a expansdo da oferta de matriculas, pois a redistribuicdo dos
recursos era baseada no numero de matriculas no Ensino Fundamental do ano anterior. Na
mesma linha de pensamento, para Dias e Santos (2024), o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), politica de
financiamento criada pela EC n° 14, de dezembro de 1996 foi considerada um avango na
sistematizacdo das politicas de financiamento para a Educacdo Basica (EB), ao subvencionar
15% dos 25% dos recursos a que se refere o Art. 212! da CF/88, para a Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), das redes de Ensino Fundamental (EF).

Na andlise desses autores, a politica do Fundef teve impactos na implementacdo da
municipalizacdo do Ensino Fundamental, com uma reducéo de matriculas nas redes estaduais
e uma ampliagdo das redes municipais, alem de melhorar a distribuicdo de recursos e abordar
0s baixos salarios. No entanto, sua énfase exclusiva no Ensino Fundamental ndo trouxe recursos
adicionais, apenas 0s ja destinados ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) e subestimou o valor por aluno. Isso ocorreu porque o gasto por aluno/ano ficou aquém
do estipulado na Lei n°® 9.424/1996, que ndo considerou as disparidades nos custos entre
diferentes séries e a Educacdo Especial, deixando os municipios com capacidade econémica
limitada para financiar a educagéo.

11 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino. §1° A parcela da arrecadacdo de impostos
transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos
Municipios, ndo é considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.
82° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo considerados os sistemas de ensino
federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213. §3° A distribuicdo dos recursos
publicos assegurara prioridade ao atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a
universalizacdo, garantia de padrdo de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacdo. §4° Os
programas suplementares de alimentagao e assisténcia a salide previstos no art. 208, VII, serdo financiados com
recursos provenientes de contribui¢fes sociais e outros recursos or¢camentarios. 85° A Educacdo Bésica publica
tera como fonte adicional de financiamento a contribuicdo social do sal&rio-educacéo, recolhida pelas empresas
na forma da lei. 86° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuicdo social do salario-educacéo
serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na Educacéo Bésica nas respectivas
redes publicas de ensino. §7° E vedado o uso dos recursos referidos no caput e nos §85° e 6° deste artigo para
pagamento de aposentadorias e de pensdes. §8° Na hipdtese de extin¢do ou de substituicdo de impostos, serdo
redefinidos os percentuais referidos no caput deste artigo e no inciso 1l do caput do art. 212-A, de modo que
resultem recursos vinculados & manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, bem como o0s recursos
subvinculados aos fundos de que trata o art. 212-A desta Constituicdo, em aplicacdes equivalentes as
anteriormente praticadas. 89° A lei dispora sobre normas de fiscalizacéo, de avaliacdo e de controle das despesas
com educacao nas esferas estadual, distrital e municipal (Brasil, 2023, p. 117-118).
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As regras de sua aplicacdo mostraram-se insuficientes para a maior parte dos
municipios, haja vista que o “custo do EF era superior aos 15% dos 25% dos recursos ja
destinados via MDE, obrigando os municipios a gastarem mais com essa etapa educacional e
ampliando as dificuldades para expandir a EI com qualidade” (Dias; Santos, 2024, p.4).

De acordo com Castioni, Cardoso e Capuzzo (2020), pontos positivos do Fundo podem
ser evidenciados como, ampliacdo das matriculas no Ensino Fundamental nos municipios,
reducdo das desigualdades nos recursos per capita entre eles, promovendo a municipalizacédo e
universalizacdo dessa etapa da Educacdo Bésica. No entanto, o financiamento restringiu-se ao
Ensino Fundamental; as demais etapas e modalidades da Educacao Bésica ficaram em segundo
plano quanto a cobertura, a infraestrutura e a contratagdo de professores, tanto nos estados-
membros como nos municipios. E notéria a auséncia de aporte significativo de recursos
adicionais da Unido, uma vez que a complementacdo aos fundos estaduais foi insuficiente
durante a vigéncia do Fundo.

Apos a vigéncia do Fundef, foi criado o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo Bésica (Fundeb), que corrige
0s erros sistematicos anteriores. O Fundeb continuou a ser conceituado como fundo contabil,
fundo criado pela emenda constitucional n® 53/2006, cujo ordenamento juridico instituido pela
Lei n®11.494/2007, com vigéncia estabelecida entre 1° de janeiro de 2007 a 31 de dezembro de
2020, passando a ampliar sua rede de atendimento, que agora contempla a Educacéo Infantil, o
Ensino Médio e a modalidade de Educacédo de Jovens e Adultos (EJA).

Conforme o Art. 211 da Constituicdo Federal de 1988, o sistema de ensino é uma
responsabilidade compartilhada entre as trés esferas de poder (Unido, Estados e Municipios),
visando garantir um padrdo minimo de qualidade (Brasil, 2023). Com a instituicdo do Fundeb,
Estados e Municipios passaram a destinar 20% (a partir de 2010) de suas receitas para a

constitui¢do do Fundo, provenientes de uma variedade de impostos, relacionados no Quadro 12

a sequir.
Quadro 12 - Impostos que fomentam o Fundeb nos Estados e Municipios
ESTADOS MUNICIPIOS

FPE — Fundo de Participacdo dos Estados FPE — Fundo de Participacdo dos Estados
ICMS — Imposto sobre Circulacdo de ICMS — Imposto sobre Circulagio de
Mercadorias e Servigos Mercadorias e Servi¢os
IPI-Exp — Imposto sobre Produtos IPI-Exp — Imposto sobre Produtos
Industrializados para Exportacéo Industrializados para Exportacdo
IPVA — Imposto sobre a Propriedade IPVA — Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores de Veiculos Automotores
ITCMD — Imposto sobre Transmisséo L
Causa Mortis e Doac¢éo
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ITR — Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural

Fonte: adaptado de CNM.

O montante do Fundo destinado aos Estados e Municipios é determinado dividindo-se
a receita arrecadada pelo numero ponderado de matriculas em cada fase da Educacdo Basica.
Caso esse resultado seja insuficiente, a participacdo da Unido é acionada, complementando o
fundo com 10% do total arrecadado pelos entes federativos. O valor aluno/ano dos estados que
ndo recebem complementagdo da Unido, por ultrapassar o minimo nacional, serve como base
para determinar a complementacdo a ser fornecida a cada ente federativo. Dessa maneira, a
Unido desempenha um papel redistributivo e supletivo dos recursos, buscando universalizar o
ensino no Brasil, reduzir disparidades entre os estados e promover a equidade na educacao
publica basica em todo o Pais.

Este mecanismo de financiamento, estabelecido pela legislacdo, assegura que 0s
recursos destinados a Educacdo Basica sejam distribuidos de forma mais justa e eficiente. A
ponderacao das matriculas leva em consideracdo fatores como a etapa e modalidade de ensino,
a localizagdo das escolas e o perfil socioecondmico dos alunos, garantindo que as areas com
maior necessidade recebam mais apoio financeiro. A participacdo da Unido é fundamental para
assegurar que todos os estados e municipios possam alcancar um padrdo minimo de
investimento por aluno, independentemente de sua capacidade arrecadatéria. Essa
complementacdo é especialmente importante para regides mais pobres, que enfrentam
dificuldades financeiras para manter e desenvolver suas redes de ensino.

Além de promover a equidade, o sistema de complementacédo contribui para a melhoria
da qualidade da educacdo, ao assegurar que 0s recursos minimos sejam disponibilizados para a
infraestrutura escolar, a formacao e remuneragdo adequada dos profissionais da educacdo, e a
implementacdo de programas pedagogicos eficazes. A estratégia de financiamento adotada pela
Unido, com o apoio dos estados e municipios, visa ndo apenas garantir o acesso a Educacéo
Basica, mas também assegurar que este acesso seja de qualidade. Esta abordagem é essencial
para a formacdo de cidaddos preparados para os desafios do mundo contemporaneo,
contribuindo para o desenvolvimento econdmico e social do Brasil.

Em resumo, a divisdo do Fundo baseada no nimero ponderado de matriculas e a
complementacdo da Unido representam um compromisso sélido com a equidade e a qualidade
da educagdo publica basica. Este modelo de financiamento € importante para reduzir as

disparidades regionais, promover a incluséo e garantir que todos os estudantes brasileiros
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tenham acesso a uma educacdo de qualidade, independentemente de onde vivam. Apos 0
término do periodo de vigéncia do Fundef, o Fundeb foi estabelecido com o objetivo de ampliar
o alcance do fundo, que inicialmente abrangia apenas o Ensino Fundamental, agora sendo
estendido para toda a Educacdo Baésica. Para viabilizar essa transicdo, 0 aumento da
complementacdo da Unido e a expansdo da gama de impostos redistribuidos desempenharam
um papel fundamental, resultando em uma significativa reducgéo das disparidades entre Estados
e Municipios. Os montantes totais transferidos pela Unido para os Estados e Municipios
demonstraram um crescimento notavel a cada ano, conforme evidenciado pelos Gréaficos 13 e
14,

Gréfico 13 - Transferéncias da Unido aos Estados
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Fonte: Brasil (2024).

Graéfico 14 -Transferéncias da Unido aos Municipios
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Ferreira, Lima e Vasconcelos (2023, p. 7) explicam o modelo redistribuicdo “Valor
por Aluno/Ano Total (VAAT)”:

[...] para que haja a compreensdo da importancia das arrecadagdes para o
Fundeb e de sua redistribuicdo entre os entes federativos, faz-se necessario
entender como ocorre essa reorganizacdo, por meio de exemplos reais. De
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acordo com o Estudo Técnico 24/2017, realizado pela Consultoria de
Orcamento e Fiscalizacdo Financeira da Cadmara dos Deputados (Conof), em
2015, sem o Fundeb o menor Valor por Aluno/Ano Total (VAAT) do pais,
ocorreu no municipio de Turiagu — MA, no valor de R$ 572,00 e o maior
verificou-se em Pinto Bandeira — RS, com o0 montante de R$ 56.014,00. Apos
0 remanejamento dentro dos préprios estados somado a complementacdo da
Unido ao Fundeb, que beneficia Estados com menor VAAT, como o Estado
do Maranhdo, os valores passam a ser R$ 2.937 em Turiagu e R$ 19.511 em
Pinto Bandeira. Significa dizer com tais dados, que antes o Valor por
Aluno/Ano Total do Municipio de Turiagu era aproximadamente 98 vezes
menor do que 0 VAAT de Pinto Bandeira. Ap6s a hova disposicao dos valores,
passou a ser cerca de 7 vezes inferior.

A distribuigdo dos recursos do Fundeb é baseada no numero de alunos matriculados
no ano anterior. Ao analisar esses dados, observa-se que, de maneira geral, houve uma reducéo
constante nas matriculas da educacéo publica basica, conforme ilustrado na Grafico 15. No
entanto, é importante considerar o declinio da populacéo atual na faixa etaria escolar. Apesar
disso, de acordo com o Censo Escolar de 2021 (Brasil, 2022a), alguns segmentos apresentaram
crescimento dentro desse contexto, como o Ensino Infantil, que registrou um leve aumento de
0,5% no numero de matriculados, e o Ensino Médio, que teve um crescimento de 1,1%
comparando os anos de 2019 e 2020. Por outro lado, o Ensino Fundamental apresentou uma
queda de 3,5% nos Gltimos 5 anos, com uma reducéo mais significativa nos anos iniciais (4,2%)

(Brasil, 2022a).

Gréfico 15 - Matriculas na Educagdo Publica Bésica
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Fonte: Brasil (2024).

Nota-se que o desafio atual ndo reside tanto no acesso a escola, mas na qualidade do
ensino oferecido. Analisando os dados do Censo Escolar (Brasil, 2024) verifica-se que 92,5%
dos jovens de 15 a 17 anos estdo matriculados em alguma instituicdo de ensino, porém apenas
71,1% estdo no Ensino Médio, enquanto os demais permanecem no Ensino Fundamental. Essa

disparidade sugere que a expectativa de alcancar, até 2016, a meta 3 do Plano Nacional de
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Educacdo (PNE), que estabelece que 100% dos estudantes nessa faixa etaria estejam no Ensino
Médio, ndo foi cumprida.

A reducdo da defasagem idade-série continua sendo um grande desafio, especialmente
no Ensino Médio, demandando uma analise mais detalhada da situacdo. N&o é facultado o
direito de escolher entre financiar ou ndo a educacao, nem tampouco, financiar a educacédo de
alguns em detrimento de outros ou disponibilizar educagdo que ndo seja de qualidade. O Estado
possui 0 dever constitucional de universalizacdo da educacdo obrigatoria, equanime e de
qualidade. O autor destaca sobre as fundamentacdes legais do artigo 208 da CRFB/88 alterado
pela EC 59/09 seguido pelo Artigo 5° da Lei 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional - LDB) e Art. 54 da Lei 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA), que
dispdem expressamente sobre o dever do Estado em garantir o acesso universal ao ensino
obrigatdrio e gratuito a Educacdo Basica dos 4 aos 17 anos de idade, assegurada inclusive sua
oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria, a exemplo da
Educacdo de Jovens e Adultos - EJA.

O direito constitucional a Educacéo Basica universal, publica, gratuita e compulsoria,
fundamentado nos principios de igualdade de acesso e permanéncia na escola, bem como na
garantia de um padrdo de qualidade estabelecido como obrigacdo do Estado, requer a
implementacdo de politicas publicas essenciais para promover a efetivacdo desse direito. Na
busca pela efetivacdo do direito a educacdo, o Fundeb emerge com a fungdo substancial de
garantir a distribuicdo equitativa de receitas tributarias e transferéncias entre Estados,
Municipios e Unido, de forma colaborativa, assegurando assim o financiamento da Educacéo
Basica no Brasil. Neste sentido, o Fundeb assume um papel fundamental como politica publica
estatal voltada para a garantia efetiva desse direito educacional.

Trazendo a discussdo a educacdo publica como direito publico subjetivo no ambito da
atual legislacdo educacional, Rohling (2022) enfatiza que 0 acesso ao ensino é obrigatorio e
gratuito (Art. 208, § 1°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988). Em suma,
a educacdo publica como direito publico subjetivo € uma conquista significativa da sociedade
brasileira, fundamentada na Constituicdo de 1988 e detalhada por legislacdo complementar.
Esse reconhecimento juridico ndo apenas formaliza a educagdo como um direito de todos, mas
também cria um aparato legal que permite aos cidaddos exigirem seu cumprimento,

assegurando, assim, a promocdao da igualdade e da justica social. O referencial maior deste
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direito se encontra no Art. 26 da Declaragio Universal dos Direitos Humanos*?, de 1948, que
estabelece que todos os seres humanos tém direito a educacao.

Em sintese, se ha um direito publico subjetivo a educacéo, isso significa que o
individuo tem o direito de exigir do Estado a prestacéo educacional pelos Poderes Publicos. Em
caso de ndo oferta dessa prestacéo, a autoridade competente é responsabilizada. Em resumo,
esta € a concepcao de educacdo consagrada na Constituicéo, elevando-a a condi¢do de servico
publico essencial, que o Poder Publico é obrigado a oferecer, reconhecendo assim o direito a
educacdo como um direito de todos e um direito publico subjetivo.

As diversas origens da concepcao de direito pablico subjetivo derivam das correntes
filosoficas liberais'®, especialmente representadas por pensadores como Locke!4, Rousseau'® e
Kant!®. A partir das teorias desses fil6sofos, consolida-se a ideia de que o individuo possui uma
capacidade pela qual pode exigir que sua reivindicacdo seja devidamente atendida por qualquer
pessoa. Isso implica reconhecer que o individuo possui um direito subjetivo.

N&o obstante, a teoria do direito publico subjetivo € uma teoria que implica a afirmacéo
de que o individuo possui uma esfera de acdo inviolavel, em cujo &mbito o Poder Publico nao
pode penetrar. Dessa feita, deve-se admitir que, no processo liberal do século XVIII e no
individualismo que caracterizou a Revolucdo Francesa, tais ideias adquiriram contornos mais
nitidos, de modo que, de fato, todos os direitos publicos subjetivos pressupdem o direito
fundamental de liberdade, entendida em uma dupla direcéo, a saber, de um lado, como poder
autbnomo de ser e agir na esfera privada, enquanto liberdade civil, e, de outro, como poder

auténomo de ser e agir na esfera publica, nos termos da liberdade politica.

12 A educagdo deve ser gratuita, pelo menos a correspondente ao ensino elementar fundamental. O ensino elementar
¢ obrigatdrio. O ensino técnico e profissional dever ser generalizado; o acesso aos estudos superiores deve estar
aberto a todos em plena igualdade, em fungdo do seu mérito.

13 Os liberais defendem uma ampla gama de pontos de vista, dependendo da sua compreensio desses principios,
mas, em geral, apoiam ideias como um governo limitado, quanto aos poderes, direitos individuais (incluindo
direitos civis e direitos humanos), livre mercado, democracia, secularismo, igualdade de género, igualdade ...

14 John Locke nasceu em Wrington, Inglaterra, em 1632 e faleceu também na Inglaterra em 1704. E considerado
o pai do liberalismo politico e do empirismo filos6fico. formado em Medicina, Ciéncias Naturais e Filosofia,
dedica sua vida aos escritos sobre a politica e a filosofia, abandonando definitivamente a medicina.

15 Filésofo, escritor e tedrico politico genebrino, Jean-Jacques Rousseau foi um dos principais pensadores da
Modernidade. Curiosamente, apesar de estar alocado histérica e filosoficamente no iluminismo, Rousseau é um
dos maiores criticos da filosofia de sua época: a filosofia iluminista. E considerado um importante teérico
contratualista, deixando contribuicGes para a continuidade do debate acerca da formacéo de uma estrutura civil.
16 Filésofo aleméo e um dos principais pensadores do lluminismo. Seus abrangentes e sistematicos trabalhos em
epistemologia, metafisica, ética e estética tornaram-no uma das figuras mais influentes da filosofia ocidental
moderna.
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Ainda no mesmo sentido, Rohling (2022) pontua que a teoria dos direitos publicos
subjetivos sustenta que o individuo possui uma esfera de acdo inviolavel, na qual o Poder
Publico ndo pode intervir. Nesse sentido, durante o processo liberal do século XVIII e o
individualismo da Revolucdo Francesa, essas ideias se tornaram mais evidentes. De fato, todos
os direitos publicos subjetivos implicam no direito fundamental a liberdade, que se entende em
duas diregdes distintas: como capacidade autbnoma de existir e agir na esfera privada, enquanto
liberdade civil, e como capacidade autbnoma de existir e agir na esfera publica, conforme a
liberdade politica.

Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, € inegavel o status que a
educacao alcangou, posicionando-se como um direito fundamental de carater social. Este direito
ndo pode ser negado pela Administracdo Publica, e caso isso ocorra, 0 agente politico
responsavel pode ser criminalmente responsabilizado por sua negligéncia. Isso indica que, do
ponto de vista da progressdo constitucional, a educacdo foi elevada a categoria de direito
publico subjetivo. E fundamental salientar que discutir e refletir sobre o reconhecimento da
educacdo como um direito publico subjetivo implica assumir o compromisso real com sua
efetivacdo. No entanto, no cenario atual, ndo basta simplesmente oferecer educacéo; é vital
garantir a disponibilidade de um ensino de alta qualidade em uma sociedade democratica que
almeja promover a justica social. Ao examinarmos as bases tedricas e historicas dessa
concepcdo, € evidente que sua analise serve como um lembrete constante de que os direitos
individuais, especialmente o direito a educacdo, devem ser respeitados e protegidos por todas
as esferas do Poder Publico. Ndo podemos permitir que esses direitos sejam tratados meramente
como um discurso retérico utilizado no jogo politico.

Nesse contexto, surge a necessidade de uma abordagem critica e engajada na discussdo
sobre a qualidade da educacédo oferecida. A mera oferta de vagas em institui¢fes de ensino ndo
é suficiente se ndo houver um compromisso genuino com a exceléncia educacional. A qualidade
do ensino abrange diversos aspectos, como a formacdo adequada dos professores, a
infraestrutura das escolas, a atualizagdo dos materiais didaticos, o acesso a tecnologias
educacionais, entre outros fatores que impactam diretamente a experiéncia de aprendizagem
dos alunos. Além disso, € essencial destacar a importancia de politicas publicas consistentes e
de investimentos significativos na educagdo. A falta de recursos adequados compromete a
qualidade do ensino, contribuindo para a reproducéo de desigualdades e para o enfraquecimento

do papel transformador da educacdo na sociedade.
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A democratizacdo do acesso a educacdo de qualidade ndo deve ser apenas um discurso
de campanha ou uma estratégia politica temporéria; € um compromisso de longo prazo que
requer acdes concretas e continuas. Devemos cobrar dos gestores publicos e das instituicGes
educacionais um comprometimento efetivo com a melhoria constante da educacao, garantindo
que todos os cidaddos tenham acesso a uma formacao que os capacite para enfrentar os desafios
do século XXI. E imperativo que a discussdo sobre o direito & educacio no se restrinja ao
ambito tedrico, mas sim que se traduza em politicas e praticas concretas que promovam uma
educacdo de qualidade para todos, sem discriminagdes ou privilégios, consolidando assim a

educacdo como um verdadeiro pilar da justica social e do desenvolvimento humano.

3.3 As diversas realidades socioecondmicas dos municipios diante do Fundeb

De acordo com Nascimento e Pinto (2024), a Constituicdo Federal de 1988 foi um
marco na histdria do Federalismo?!’ brasileiro. A partir de sua promulgacéo, foram engendradas
importantes alteracdes no pacto federativo'®, dentre elas, a consideracio do municipio como
ente federado. Houve também um avanco na descentralizagdo da receita tributéria, fortalecendo,
em especial, as receitas municipais a partir das transferéncias da Unido e dos estados. Avancou-
se também no estabelecimento de relacdes federativas de carater mais cooperativo, conferindo
competéncias comuns as diferentes esferas de governo. Os autores afirmam que ainda assim, o
federalismo brasileiro apresenta uma série de conflitos, sejam eles surgidos a partir da nova
configuracdo federativa, sejam eles decorrentes da prépria histéria de desigualdades do pais.

Para Souza (2001), desde o inicio de sua historia republicana, o Brasil tem sido
marcado pela persisténcia de profundas desigualdades regionais e sociais, tanto no interior da
Federacdo como no que se refere as classes sociais. Tentativas de diminuir o grau desse conflito
foram feitas pelos constituintes de 88. No entanto, a persisténcia dessas desigualdades coloca

novos desafios a Federacdo e tem mudado o consenso sobre o tema construido durante o

17 O Federalismo foi introduzido no Brasil com a Proclamagéo da Republica (1889). A maneira mais simples de
definir Estado Federal é caracteriza-lo como uma forma de organizacéo e de distribuicdo do poder estatal em
que a existéncia de um governo central ndo impede que sejam divididas responsabilidades e competéncias
entre ele e os Estados-membros. Fonte: Agéncia Senado. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/jovemsenador/home/arquivos/textos-consultoria/o-federalismo-brasileiro. Acesso
em: 29 set. 2024.

18 O pacto federativo é o conjunto de dispositivos constitucionais que configuram a moldura juridica, as obrigacdes
financeiras, a arrecadacdo de recursos e 0s campos de atuacgdo dos entes federados. O debate em torno do pacto
federativo que esta sendo travado atualmente no Congresso Nacional gira em torno, sobretudo, de questdes
fiscais. Fonte: Agéncia Senado. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/pacto-
federativo. Acesso em: 29 set. 2024.
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processo constituinte. A autora pondera que as caracteristicas atuais do Federalismo também
tornam mais dificeis o enfrentamento dos complexos problemas sociais brasileiros, em especial
0 da concentracédo de renda e riqueza em algumas regides e classes sociais, dado que o sistema
politico se tornou altamente fragmentado. Enquanto a transferéncia de recursos entre as regides
tem diminuido, a coalizdo de governo vem aprofundando politicas voltadas para o mercado,
que reduzem o papel do governo federal na provisdo de servigos sociais. No entanto, os
governos subnacionais vém fazendo um enorme esforco para suprir o vazio deixado pelo
governo federal, amortecendo, assim, as tensdes sociais.

Celina de Souza (2001) menciona também que existem atualmente varias fontes de
tensdo que afetam o Federalismo. A primeira refere-se ao fato de que a Constituicdo de 1988
implementou diversas politicas destinadas a abordar os problemas sociais e regionais do Brasil
com os constituintes ampliando a funcdo do Estado em relacéo a essas questdes. No entanto,
logo apds a promulgacdo da Constituicdo, iniciou-se uma politica de reducdo do papel do
Estado. Um novo paradigma econémico foi adotado e esta sendo perseguido, o qual se
fundamenta no controle da inflagdo, que antes era incontrolavel, para que o Brasil possa se
posicionar como um participante na economia global. As exigéncias desse novo paradigma
estdo se mostrando incompativeis com as demandas dos constituintes que buscam um aumento
da atuacéo do Estado nas questfes sociais e regionais.

A segunda fonte de tensdo esta ligada aos elevados niveis de heterogeneidade tanto
entre as regibes quanto no interior delas. Essa diversidade acentuada resulta em uma
desigualdade significativa nos resultados da descentralizacdo e na capacidade de 0s governos
subnacionais oferecerem servigos sociais. Essa situacdo € ainda mais complicada pelo fato de
que a descentralizacdo néo foi precedida por um consenso social sobre seus objetivos.

A terceira tensdo relacionada as desigualdades regionais e sociais diz respeito aos
resultados da descentralizacdo. Diversas pesquisas indicam que a descentralizacdo foi
implementada sem uma compreensdo adequada das questdes envolvidas. Por exemplo, a
descentralizacdo nas areas de educagdo e salde ocorreu sem uma avaliagdo da capacidade
administrativa e financeira dos municipios, que varia consideravelmente. A descentralizacéo
ndo acontece de forma isolada; pelo contrario, exige uma complexa engenharia politico-
institucional.

Alves e Pinto (2020), ao descreverem os perfis dos municipios brasileiros com base
no porte populacional e ao analisarem a variagdo do gasto por aluno na Educacdo Bésica

brasileira no contexto do Fundeb, verificaram que 0s municipios brasileiros tém investimentos
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por aluno de forma desigual, o que, para eles, reforca a importancia de maior aporte de recursos
da Unido ao Fundeb e do aperfeicoamento dos mecanismos redistributivos do Fundo para
gerar maior equidade nas condicdes de oferta de ensino das redes municipais brasileiras.

Na compreensdo de Alves e Pinto (2020), analisar os gastos por estudante nos
municipios dentro do contexto do Fundeb se torna fundamental para compreender até que ponto
esse Fundo tem contribuido para aumentar e equalizar os investimentos em educacdo publica
nas diversas regies do Brasil, questdo considerada por eles importante ao se considerar que o
Brasil, em média, destina valores por aluno que séo consideravelmente menores do que os de
paises desenvolvidos, além de enfrentar uma significativa desigualdade interna.

Abrucio (1998) esclarece que uma caracteristica marcante da historia dos municipios
brasileiros € a escassez de recursos tributarios, o que resulta em sua dependéncia em relacdo
aos outros niveis de governo. Embora a Constituicdo de 1988 tenha ajudado a mitigar essa
fragilidade financeira, as politicas subsequentes de municipalizacdo da educacdo e da saude
intensificaram ainda mais a falta de autonomia.

Alves, Silveira e Schneider (2019) examinam a dificuldade de se implementarem os
parametros de qualidade nacionais que sdo utilizados para calcular o Custo Aluno-Qualidade
(CAQ)™ nos orcamentos de municipios com diferentes caracteristicas socioecondmicas e
educacionais. Essa questdo é particularmente importante em um pais federativo de grande
extensdo territorial, que apresenta uma diversidade socioeconémica e cultural significativa
entre suas regifes e localidades, além de contar com um sistema educacional que nao é
integrado em nivel nacional.

Os autores (2019) fazem esta andlise a partir dos seguintes pressupostos: 0s critérios
de qualidade definidos por lei devem ser estabelecidos em nivel nacional, a fim de indicar um
padrdo minimo em que nenhuma escola publica pode estar. Isso é fundamental para que as
desigualdades nas condi¢6es de oferta ndo comprometam o direito a educacgéo, que, apesar das
diferentes realidades, deve assegurar oportunidades e resultados equivalentes para todos 0s
brasileiros.

Um outro pressuposto é que, mesmo em um sistema educacional de massa, o
planejamento deve sempre levar em conta as diversidades e particularidades dos individuos
(alunos e profissionais), das turmas, das escolas e das redes publicas de ensino (municipais e

estaduais). E importante reconhecer que a oferta educacional em cada municipio é uma

190 CAQ é um indicador que mostra quanto deve ser investido por aluno, por ano, em cada etapa e modalidade
da Educacéo Basica publica. O objetivo é garantir um padrdo minimo de qualidade do ensino.
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construcdo historica e, portanto, Unica. Assim, a implementacdo de um padrdo nacional pode
afetar cada municipio de maneira distinta, tanto em termos or¢camentarios quanto em relagdo a
infraestrutura escolar disponivel (edificios) e ao quadro de profissionais da educagédo
(professores e funcionarios).

O terceiro principio é que, em um pais federativo, devem existir mecanismos para
identificar as diferengas na capacidade de financiamento da oferta educacional entre os entes
federativos. Com base nisso, a politica de financiamento deve buscar reduzir as desigualdades,
garantindo que o direito a educacédo nas localidades com menos recursos financeiros nao seja
comprometido a ponto de infringir o principio da igualdade consagrado na Constituicéo Federal
de 1988 (CF).

Monteiro Neto (2014) pontua os desafios fiscais e politicos postos pela engrenagem
federativa que emerge da Constituicdo Federal (CF) de 1988, que concedeu autonomia aos
municipios sobre seus respectivos territorios, mesmo sendo considerados “o elo mais fragil de
uma Federacdo que emergia de longa fase de ditadura, na qual a centralizacéo de recursos e de
poder na Unido predominara, reafirmando heranca centralizadora que vem da formacédo do
Estado brasileiro™.

De acordo com Tripodi, Peres e Alves, (2022), de par da autonomia recebida, a partir
dos anos de 1990, é atribuido aos municipios, de modo particular, um conjunto de
responsabilidades legais em termos de oferta de politicas (policies), deixando, entretanto, a
cargo desses entes a construcdo de capacidades politico-institucionais, fiscais e administrativas
para fazer face as demandas da sociedade, que por estarem, inclusive, mais préxima
territorialmente dos respectivos gestores, tendem a exercer maior pressao pela proviséo
Servigos.

Na opinido de Souza (2021), a proposta do Novo Fundeb, promulgada no Congresso
Nacional apresenta avancos e recuos em relacdo a proposta de criacdo de um mecanismo
permanente de financiamento da Educacdo Bésica cujo objetivo é a universalizacdo do ensino
e a garantia de um padréo de qualidade que permita, por exemplo, alcancar plenamente as metas
e estratégias para a Educacéo Basica tracadas na Lei 13.005/20142° (Brasil, 2014), que institui
o Plano Nacional de Educagio (PNE?! 2014-2024).

20 A Lei n°13.005, de 25 de junho de 2014, instituiu o Plano Nacional de Educacdo (PNE) para o periodo de 2014
a 2024. O PNE estabeleceu diretrizes e metas para a politica educacional do pais, com o objetivo de garantir o
direito a Educacdo Basica de qualidade.

2L O Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024 é um planejamento que estabeleceu diretrizes, metas e
estratégias para a educacéo brasileira por um periodo de dez anos.
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Um dos pontos abordado por Souza (2021) na anélise da redacdo da EC 108/2020 diz
respeito aos critérios para a distribuicdo da cota municipal do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS). E importante destacar que, antes da promulgagdo da EC
108/20, a distribuicdo do ICMS seguia as diretrizes estabelecidas pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (Brasil, 1988): 75% dos recursos eram destinados aos
estados e 25% aos municipios. Dentro da parte que cabia aos municipios, pelo menos 75% eram
distribuidos com base no valor adicionado nas operacdes de circulacdo de mercadorias e na
prestacdo de servicos, refletindo diretamente a dindmica econémica local, enquanto os 25%
restantes eram alocados conforme a legislacéo de cada estado.

A EC 108/20 (Brasil, 2020) estabelece uma modificagdo na forma como a cota
municipal do ICMS é distribuida: pelo menos 65% devem ser alocados com base no valor
adicionado nas operacdes de circulacdo de mercadorias e na prestacdo de servigos, enguanto
35% serdo definido conforme a legislacdo de cada estado. Além disso, € obrigatorio que, no
minimo, 10% dos recursos sejam distribuidos com base em indicadores que reflitam a melhoria
nos resultados de aprendizagem e o aumento da equidade, levando em conta o nivel
socioeconémico dos alunos.

Destinar uma fragéo dos recursos do imposto nacional mais significativo, com base na
arrecadacdo, para sua distribuicdo com critérios meritocraticos € uma escolha que requer uma
analise cuidadosa, especialmente porque pode intensificar a desigualdade em vez de reduzi-la.
Na visdo critica de Freitas (2015, p.2):

A meritocracia ¢ o cora¢ao da visdo de mundo liberal e permite explicar e
conciliar, para o liberal, as desigualdades sociais. O liberal entende que tais
desigualdades sdo ora produto da falta de oportunidades, ora da falta de
interesse em fazer uso das oportunidades que se apresentam. Ele se limita a
corrigir a falta de oportunidades como garantia para a diminuicdo das
desigualdades. O liberal ndao admite igualdade de resultados, s6 de
oportunidades. Isso posto, se persistem tais desigualdades, é porque as
oportunidades nao foram aproveitadas. Logo, o sistema esta salvo cabendo ao
individuo responsabilizar-se por aproveitar essas oportunidades.

Trazendo esta mudanca nos critérios de distribuicdo pra realidade dos municipios
brasileiros, pode-se, ao invés de atenuar as desigualdades, reforca-las, tendo em vista a logica
redistributiva que privilegia os municipios economicamente mais fortes, pois sdo nestes locais
que se concentram 0s maiores empreendimentos econémicos, em 0OpoSiCA0 a municipios
menores com necessidades e com populacdo mais dependente dos servicos publicos. Sao estes

municipios com maiores disponibilidade de recursos que possuem mais chances de aumentar
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seus indices de resultado de aprendizagem e assim poderdo aumentar suas receitas através dos
10% reservados aos indicadores de aprendizagem.

Uma das criticas ao Fundeb é justamente ao fato de ndo ser composto por todos 0s
impostos e transferéncias aplicados na MDE e por ndo ser composto pelo percentual de 25%,
no minimo, obrigatérios na MDE. Caso fossem aplicados, forcariam o aumento da
complementag&o federal, que tem como limite minimo a somatdria de todos os fundos estaduais
e distrital. 1sso culminaria em receitas novas para os estados, DF e municipios (Bassi, 2018).
Outro fator que recai sobre os municipios brasileiros € 0 da cobertura e atendimento da
Educacdo Infantil. A inclusdo da El no Fundeb fez com que o poder pablico municipal
ampliasse 0 acesso e aumentasse 0s investimentos nessa etapa, ainda que de forma limitada.

Na opinido de Dias e Santos (2024), apesar do avanco, o Fundeb apresentou limitacdes,
sobretudo na reducdo das desigualdades entre estados e municipios, na necessidade de maior
complementacdo de recursos por parte da Unido e nos baixos fatores de ponderagéo, que sao
inferiores ao custo real desse atendimento, sobretudo para a El, que possui 0 custo mais elevado
dentre os segmentos da EB.

Ainda no entendimento dos autores, 0 Novo Fundeb ampliou a complementacdo dos
recursos da Unido e criou uma subvinculagdo para a El. Tais medidas parecem apontar na
direcdo de um melhor enfrentamento de questdes historicas enfrentadas por essa etapa da
educacdo, uma vez que, apesar dos diversos avancos nos Ultimos 33 anos da CF/88 e decorridos
15 anos da inclusdo da EI no Fundeb, a EI segue, enfrentando inumeros desafios, tais como:
falta de vagas, caréncia de infraestrutura, baixa valorizacdo dos profissionais docentes e ndo
docentes, precéria politica de formacdo permanente; remuneragdo e condi¢des de trabalho ndo
dignas; escassez de recursos didaticos pedagdgicos que promovam o desenvolvimento
integral das criancas de 0 a 5 anos e, sobretudo, a necessidade de elevacdo de aportes de
recursos financeiros e de fortalecimento dos mecanismos de acompanhamento e controle social.

E relevante ressaltar as constantes iniciativas de privatizaco que tém impactado a
trajetdria do financiamento da Educacédo Infantil (El), as quais foram acentuadas pelo Fundeb.
Esse Fundo permitiu que recursos publicos fossem alocados a instituicdes privadas sem fins
lucrativos, ao incluir matriculas de escolas conveniadas, comunitarias, confessionais ou
filantropicas para receber os recursos do Fundo. Essa situacdo gera um conflito e representa
uma ameaca ao direito a EI. N&o é surpreendente que, no contexto do Fundeb, tenha ocorrido
um aumento no ndmero de instituicdes conveniadas e ndo conveniadas com o Governo,

resultando em uma maior disponibilidade de vagas em escolas privadas. Contudo, esse
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crescimento foi mais pronunciado em municipios de grande ou muito grande porte, enquanto a
oferta de educagéo privada diminuiu na maioria dos estados, especialmente na Educacdo
Infantil.

Os municipios brasileiros apresentam uma grande variacdo nos investimentos por
aluno na Educacdo Baésica, o que resulta em desigualdades significativas na qualidade do ensino
oferecido. Municipios mais ricos tendem a investir mais em educagdo, enquanto aqueles com
menos recursos enfrentam dificuldades para garantir um padrdo minimo de qualidade. A
capacidade de financiamento da educacdo varia consideravelmente entre os entes federativos.
Municipios com menos recursos financeiros tém dificuldade em atender as demandas
educacionais, 0 que compromete o direito a educacao e a igualdade de oportunidades para todos
os alunos. A descentralizacdo da educacdo foi implementada sem uma avaliacdo adequada da
capacidade administrativa e financeira dos municipios. 1sso resultou em uma oferta desigual de
servigos educacionais, exacerbando as desigualdades existentes.

A implementacéo de critérios de qualidade definidos em nivel nacional é fundamental
para garantir que todas as escolas publicas oferecam um padrdo minimo de educacdo. No
entanto, a diversidade histérica e socioecondmica de cada municipio significa que a aplicacdo
desses padrdes pode afetar cada local de maneira distinta, potencialmente reforcando
desigualdades em vez de mitigé-las.

Muitos municipios brasileiros sdo dependentes de transferéncias de recursos de outros
niveis de governo, o que pode limitar sua autonomia e capacidade de investimento em educacao.
Essa dependéncia pode perpetuar desigualdades, pois municipios mais pobres tém menos
capacidade de gerar receita propria. Esses fatores combinados resultam em um cenério
educacional desigual, onde as oportunidades de aprendizado e os resultados educacionais

variam amplamente entre diferentes regides e municipios do Brasil.

3.4 O Novo Fundeb Permanente

O Novo Fundeb traz novas expectativas para educacdo brasileira. Foi recentemente
aprovado em 2020, e ainda esta em fase de implementacdo, fase transitéria em relagédo a alguns
processos. Discutir essa politica basilar -, estruturante, da qual, certamente, sem ela, a educacéo
publica ndo conseguiria enfrentar desafios e alcancar resultados -, faz-se necessario. A nova Lei
do Fundeb traz caracteristicas importantes em relacdo ao compromisso da reducdo das
desigualdades e por equidade que s&o temas importantes em se tratando da educacéo publica de

um pais continental como o Brasil que tem muita desigualdade social e territorial e certamente
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politicas de inducdo e promocao da equidade precisam ser empreendidas para que se possa ter
efetivamente aprendizagem acontecendo.

A desigualdade persiste e € evidente ao examinarmos os dados do Saeb?? 2019 (Brasil,
2020b), os quais revelam disparidades significativas no processo de aprendizagem nos anos
iniciais entre criancas de diferentes origens, embora todas deveriam ter igual acesso as
oportunidades educacionais. No contexto brasileiro, é alarmante constatar que criangas negras
e vulneraveis continuam a enfrentar desafios desproporcionais em comparagédo aos seus colegas
brancos e menos vulneraveis. Essa disparidade é particularmente acentuada nos primeiros anos
de escolaridade, evidenciando uma desigualdade estrutural que persiste desde o inicio do
percurso educacional.

Ainda segundo o relatério do Saeb 2019 (Brasil, 2020b), como descrito na se¢éo sobre
a metodologia utilizada, na matriz do Saeb foram definidos sete eixos de qualidade da Educacéo
Basica, todos referenciados na legislacdo educacional brasileira, identificando os aspectos que
o legislador definiu como os mais importantes para garantir a qualidade da Educacdo Baésica
brasileira. No Saeb 2019, foram elaborados itens para alguns desses eixos e, baseado neles, este
relatorio traz as primeiras analises dos dados referentes a trés dos sete eixos, a saber: equidade,
profissionais da educagéo e atendimento escolar.

O “Eixo Equidade” do referido relatorio, aponta que o quadro educacional brasileiro
apresenta forte desigualdade. Durante muito tempo, o direito a educacdo foi negado em razao
da auséncia de vagas nas escolas; em momento posterior, verificou-se a exclusdo de estudantes
devido a um quadro de repeténcia e evasao; e nos Ultimos tempos, principalmente depois das
discussbes sobre os resultados das avaliacbes externas, inicia-se uma discusséo sobre a
qualidade da educacéo oferecida pelas escolas, sem analisar as variadas e potenciais defini¢des
do que se considera qualidade, atendo-se somente aos resultados dos testes cognitivos como
uma aproximacdo, ainda que parcial, a aprendizagem dos alunos. Esses trés momentos
chegaram a coexistir e atingiram de maneira mais forte os mais desfavorecidos
economicamente, as populacdes localizadas em regides distantes dos grandes centros urbanos
ou rurais e a populagédo identificada como preta e parda na classificagdo do IBGE (Brasil,
2020D).

N&o existe uma formula magica ou uma acéo isolada capaz de produzir resultado de

aprendizagem, mas sim o conjunto guiado por politicas educacionais bem implementas

22 O Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica (Saeb) é um conjunto de avaliagdes externas em larga escala que
permite ao Inep realizar um diagnostico da Educagao Basica brasileira e de fatores que podem interferir no
desempenho do estudante.
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monitoradas e conduzidas, incluindo a valorizagdo dos agentes educacionais, que faz com que
a educacdo possa alcangar resultados desejaveis, promovendo equidade e reduzindo
desigualdades, produzindo as mesmas oportunidades a criancgas e jovens de todas as classes
sociais, cor e raca.

Desde os primeiros anos, observa-se uma disparidade entre criangas que deveriam ter
as mesmas oportunidades de aprendizagem. No contexto brasileiro, essa desigualdade é ainda
mais acentuada entre criancas negras e vulneraveis, que ndo atingem o mesmo nivel de
aprendizagem que criangas brancas e menos vulneraveis. A desigualdade é profunda e ja se
manifesta nos anos iniciais. Discutir uma politica estruturada, forte e comprometida, que
cologue a alfabetizacdo como prioridade, é importante. A alfabetizacdo na idade certa
representa um compromisso com a Educacao Infantil e a necessidade de transformar a educacéo
infantil assistencialista em uma abordagem pedagdgica comprometida com o desenvolvimento
integral da crianca. O ciclo de alfabetizacdo deve proporcionar resultados adequados e
desejaveis para todas as criangas, independentemente de questdes territoriais, sociais ou raciais.

Outro ponto relevante sdo os dados de 2022 sobre os anos finais do Ensino
Fundamental (Brasil, 2022). E nesse estagio que se identificam os maiores problemas de
aprendizagem na educagéo brasileira, mas ndo se limitando a eles. A cada 100 criangas, 19 estdo
com pelo menos 2 anos de atraso escolar, um nimero alarmante para 2022 e 2023. O Ensino
Fundamental reflete a desigualdade instalada e a incapacidade de oferecer oportunidades de
aprendizagem iguais para todas as criancas desde 0s anos iniciais, 0 que impacta diretamente
os anos finais do ensino fundamental.

Em 2022, dois milhdes de criangas entre 11 e 19 anos ndo frequentavam a escola no
Brasil, segundo o Unicef. Diversas causas contribuem para isso, incluindo trabalho infantil e
desinteresse pela escola. E essencial implementar uma nova e forte politica educacional, onde
o financiamento da educacdo ndo seja apenas a transferéncia de recursos sem compromisso,
mas que 0 Novo Fundeb estabelega compromissos relacionados a gestéo e ao pedagogico. Isso
deve envolver gestores e redes de ensino para garantir que 0s recursos sejam efetivos no seu
proposito de promover equidade, eliminar desigualdades e assegurar que criangas e jovens
tenham oportunidades de aprendizagem de alto nivel, permitindo que tomem decisdes
informadas e preparadas para o futuro.

Diante desse cenario, é essencial definir os niveis de compromisso que o Novo Fundeb,
ou financiamento da educacdo, deve assumir para ser a for¢ca motriz no desenvolvimento da

educacdo publica. Em que pilares esse compromisso deve estar fundamentado? A lei do Novo
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Fundeb estabelece um compromisso social de que nenhuma crianga pode ser abandonada. N&o
é aceitavel naturalizar o fracasso. E fundamental que o financiamento e a alocac&o de recursos
sejam direcionados de forma objetiva para cumprir esses compromissos, fundamentados na
legislacdo que sustenta a educacdo publica brasileira. Esse compromisso deve ser continuo e
ndo sofrer interrupcdes a cada mudanca politica, assegurando que gestores e autoridades
priorizem a educagdo em suas administracdes. A politica educacional deve ser uma politica de
Estado, continua e imune a rupturas a cada ciclo de gestéo.

A legislacdo e o financiamento da educacdo devem ser vistos sob a perspectiva de
mérito, técnica e seriedade na aplicacdo dos recursos, juntamente com um COMPromisso
pedagogico. A simples presenca de uma crianga por 800 horas no Ensino Fundamental e 200
dias letivos ndo é suficiente. E necessario avancar no tempo, no suporte e nas condigdes
estruturais. Precisamos ir além das 4 horas diarias, pois elas ndo sdo suficientes para corrigir
uma distorcdo histérica e uma grave desigualdade social e econémica presente no Pais.
Precisamos ampliar o tempo que a crianca passa na escola e oferecer suporte pedagdgico aos
nossos professores, que va além do livro didatico, importante, mas insuficiente para garantir
seguranca no processo de ensino em sala de aula.

E essencial que o contexto pedagdgico ndo dependa da discricionariedade do gestor e
que a sensibilidade de quem esta a frente seja complementada por garantias legais. Deve ser
exigido, aplicado e implementado. A nova legislagdo busca atender essas questdes, visando
contrariar a logica vigente na educacdo brasileira de que uma crianca vulneravel tenha o seu
fracasso educacional justificado. Existem questdes na educacdo que sdo inegociaveis. Existem
funcdes na educacdo que sao indelegaveis. A naturalizacdo do fracasso escolar é injustificavel.
Podemos explicar suas causas posteriormente e, ao final do processo, identificar o que levou ao
fracasso, mas ele ndo se justifica. Devemos contrariar a l6gica historicamente estabelecida com
instrumentos capazes de nos permitir fazer isso.

O financiamento da educacéo precisa cumprir esse papel. O Novo Fundeb traz avancos
importantes, e acredito que essenciais. A partir da conscientizacdo sobre esses instrumentos,
podemos implementa-los efetivamente em nossas escolas, em nossas redes de ensino e em
nosso ambiente de trabalho. E por meio dos recursos do Fundeb que os entes federados,
Municipios, Estados e Unido conseguem empreender a politica educacional, com o pagamento
de salarios aos professores e profissionais da educacdo, o custeio da educacdo com

investimentos necessarios para se alcangar uma educagdo melhor. Outro fator positivo séo os
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avancos quanto ao seu carater permanente no texto constitucional e uma metodologia nova de
aplicacdo da norma legal.

O termo "Novo Fundeb™ designa a atualizacao e expansdo do tradicional Fundeb, em
resposta ao término de sua validade em 2020. Isso foi realizado por meio da Emenda
Constitucional n.° 108, promulgada no mesmo ano, que assegurou a continuidade deste
importante mecanismo de investimentos publicos no &mbito da educagéo publica brasileira. O
ponto principal do Novo Fundeb, regulamentado pela Lei n.° 14.113 de 2020, que o diferencia
do Fundef e do Fundeb é seu carater de fundo permanente. Por mais que a natureza contabil do
Fundo tenha sido mantida, o que se justifica pelo fato de ter o Novo Fundeb, assim como 0s
fundos que o precederam, o objetivo de se constituir enquanto um mecanismo para a
concentracdo de recursos dos diversos entes federados e sua posterior distribuicdo conforme as
demandas regionais, tal fundo passa a ter vigéncia indeterminada, o que fortalece a garantia ao
direito de educacéo de qualidade preconizado pela Carta Magna nacional.

A Emenda Constitucional 108/2020 estabelece que o percentual minimo de
complementacdo da Unido, previamente fixado em apenas 10% dos recursos, serd gradualmente
aumentado até alcancar 23% dos recursos do Fundo. Isso alivia consideravelmente a carga fiscal
enfrentada pelos municipios, estados e Distrito Federal, que, caso o percentual de 10% fosse
mantido, teriam que continuar cobrindo 90% dos recursos do Fundo.

Ademais, 0 modelo de distribuicéo dos recursos foi atualizado, sendo agora dividido
da seguinte forma: (I) os primeiros 10 pontos percentuais séo distribuidos para os estados e o
Distrito Federal, caso o valor anual por aluno ndo atinja o0 minimo nacional; (Il) outros 10,5
pontos percentuais sdo destinados diretamente as redes de ensino municipais, estaduais e do
Distrito Federal, na situacdo em que o valor anual por aluno ndo atinja 0 minimo nacional; e
(1) os 2,5 pontos percentuais restantes sao alocados para as redes publicas que demonstrem

melhoria na qualidade em comparagio com o panorama nacional® (Brasil, 2020a).

23 Lei 14.113 de 2020, art. 5° (Brasil, 2020a). “A complementagio da Unido serd equivalente a, no minimo, 23%
(vinte e trés por cento) do total de recursos a que se refere o Art. 3° desta Lei, nas seguintes modalidades: I -
complementa¢cdo-VAAF: 10 (dez) pontos percentuais no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, sempre
que o valor anual por aluno (VAAF), nos termos da alinea a do inciso I do caput do art. 6° desta Lei ndo alcangar
o minimo definido nacionalmente; I - complementa¢ao-VAAT: no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos)
pontos percentuais, em cada rede publica de ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que o valor anual
total por aluno (VAAT), nos termos da alinea a do inciso II do caput do art. 6° desta Lei ndo alcangar o minimo
definido nacionalmente; III - complementagdo-VAAR: 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas
redes publicas que, cumpridas condicionalidades de melhoria de gestdo, alcangarem evolugdo de indicadores a
serem definidos, de atendimento e de melhoria da aprendizagem com reducdo das desigualdades, nos termos do
sistema nacional de avaliagdo da Educacdo Basica, conforme disposto no Art. 14 desta Lei”.
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Uma das mudancas mais significativas é o novo piso de valores destinados aos salarios
dos profissionais da educacdo (Brasil, 2020a), agora estabelecido em 70% dos recursos
repassados pela Unido?*. Isso contrasta com os 60% estipulados pelo antigo Fundeb, que se
aplicava apenas aos professores, ndo abrangendo todos os profissionais da area educacional.

A Emenda Constitucional (Brasil, 2020a) requer a alocagdo de 15% para despesas de
capital®, especialmente destinadas a investimentos em infraestrutura e melhorias nas
instalacBes. Considerando as frequentes condi¢cGes materiais precarias encontradas nas
instituicOes de ensino publicas, esse € um avanco significativo para a manutencdo e o
desenvolvimento da educagdo gratuita de qualidade. Os conselhos de acompanhamento e
controle social, cujos membros recebem capacitacdo do Ministério da Educacdo, serdo

ampliados em nimero?®. Essa medida tem como objetivo fortalecer a fiscaliza¢do do uso dos

24 Tbid. art. 26: “Excluidos os recursos de que trata o inciso III do caput do art. 5° desta Lei, propor¢io ndo inferior
a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao
pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracdo dos profissionais da Educacdo Bésica em efetivo

exercicio”.

25 Ibid. art. 27: “Percentual minimo de 15% (quinze por cento) dos recursos da complementacio-VAAT, previstos
no inciso Il do caput do Art. 5° desta Lei, seré aplicado, em cada rede de ensino beneficiada, em despesas de
capital”.

%6 Ibid. art. 34: “Os conselhos serdo criados por legislagio especifica, editada no respectivo 4mbito governamental,
observados os seguintes critérios de composicdo: | - em ambito federal: a) 3 (trés) representantes do Ministério
da Educagdo; b) 2 (dois) representantes do Ministério da Economia; ¢) 1 (um) representante do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE); d) 1 (um) representante do Conselho Nacional de Secretarios de Estado da
Educacéo (Consed); e) 1 (um) representante da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo (Cnte);
f) 1 (um) representante da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime); g) 2 (dois)
representantes dos pais de alunos da Educacdo Basica publica; h) 2 (dois) representantes dos estudantes da
Educacgdo Basica publica, dos quais 1 (um) indicado pela Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (Ubes);
i) 2 (dois) representantes de organizagdes da sociedade civil; 1l - em dmbito estadual: a) 3 (trés) representantes
do Poder Executivo estadual, dos quais pelo menos 1 (um) do 6rgdo estadual responséavel pela Educagdo Basica;
b) 2 (dois) representantes dos Poderes Executivos municipais; ) 2 (dois) representantes do Conselho Estadual
de Educacéo; d) 1 (um) representante da seccional da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao
(Undime); e) 1 (um) representante da seccional da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo
(Cnte); f) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da Educagdo Bésica publica; g) 2 (dois) representantes dos
estudantes da Educacdo Bésica publica, dos quais 1 (um) indicado pela entidade estadual de estudantes
secundaristas; h) 2 (dois) representantes de organiza¢des da sociedade civil; i) 1 (um) representante das escolas
indigenas, quando houver; j) 1 (um) representante das escolas quilombolas, quando houver; Il - no Distrito
Federal, com a composicdo determinada pelo disposto no inciso Il deste caput, excluidos os membros
mencionados nas suas alineas b e d; IV - em ambito municipal: a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo
municipal, dos quais pelo menos 1 (um) da Secretaria Municipal de Educacdo ou 6rgdo educacional equivalente;
b) 1 (um) representante dos professores da Educacdo Basica publica; ¢) 1 (um) representante dos diretores das
escolas bésicas publicas; d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas
publicas; €) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da Educacéo Basica pUblica; f) 2 (dois) representantes dos
estudantes da Educagdo Basica publica, dos quais 1 (um) indicado pela entidade de estudantes secundaristas. §
1° Integrardo ainda os conselhos municipais dos Fundos, quando houver: | - 1 (um) representante do respectivo
Conselho Municipal de Educagdo (CME); 1l - 1 (um) representante do Conselho Tutelar a que se refere a Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, indicado por seus pares; Il - 2 (dois) representantes de organiza¢des da sociedade
civil; IV - 1 (um) representante das escolas indigenas; V - 1 (um) representante das escolas do campo; VI - 1
(um) representante das escolas quilombolas”.
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recursos, em consonancia com as diretrizes constitucionais e os principios estabelecidos na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo e no Plano Nacional de Educacao.

Na visdo de Ferreira, Lima e Vasconcelos (2023), mesmo diante de todo o historico
do Fundeb, com suas transformacdes e a implementacao de uma nova forma de distribuicéo dos
recursos, o Brasil ainda ocupa as piores posi¢cOes em avaliacGes externas, como o Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes (Pisa). Em sua Gltima edicdo realizada em 2018 com
adolescentes de 15 anos, o Brasil obteve resultados pouco satisfatdrios entre os 79 paises
participantes: 55° e 59° lugar em leitura, entre 64° e 67° em ciéncias e entre 69° e 72° em
matematica, considerando as margens de erro (Brasil, 2019). Tratando-se de resultados internos
como taxas de aprovacdo e abandono, como também distor¢do idade-série, percebe-se que se
estd longe do desejado. Tais resultados denotam que todo investimento realizado, ainda nao
alcancou o que mais se espera: educacdo de qualidade para os estudantes brasileiros. Se hd uma
razoavel quantia de investimentos ndo parece légico que estes ndo possuam um impacto no
“produto final”.

Em um pais onde mais da metade da populacdo depende do sistema publico de
educacdo, que apresenta condicGes notavelmente inferiores e desproporcionais ao previsto
pelos marcos legais, 0 Novo Fundeb permanente surge como esperanca, diante de um cenario
atual que retrata um financiamento educacional que ndo atende as necessidades basicas e
estruturais para o desenvolvimento da educacgéo cidadd, que tem o dever de tratar de forma

equanime todo cidaddo e cidada desta nacéo.

3.5 Fundeb: uma avaliacéo

Nicholas Davies faz uma avaliacdo de alguns aspectos do que foi o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb), criado pela Emenda Constitucional (EC) n° 53 com vigéncia prevista de
2007 até o final de 2020.

Uma justificativa para o estudo sdo as expectativas de que o Fundeb manteria e
desenvolveria a Educacdo Bésica publica e valorizaria os profissionais da educacao e porque
foi aprovada no Congresso Nacional a proposta de emenda constitucional que pretende tornar
0 Fundeb permanente, ou seja, incorporar varias de suas disposi¢des ao corpo permanente da
Constituicdo Federal, o que pressupde, por parte dos autores e apoiadores dessa proposta, que

o Fundeb tenha sido plena ou grandemente positivo para a Educacdo Béasica. Alegam uma série
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de entidades e pesquisadores que, se 0 Fundeb nédo se tornar permanente, haveria o caos na
educacéo (Davies, 2021).

De acordo com Davies (2021), o Fundeb consiste apenas no uso de uma parte do
percentual minimo dos impostos vinculados a manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE)
pela Constituicdo Federal (CF) de 1988, que prevé que a Unido deve aplicar no minimo 18%
dos impostos em MDE, e estados, Distrito Federal (DF) e prefeituras, no minimo 25%, ou seja,
o financiamento da educacdo publica ndo comecou com ele. Pela sua sistematica, 0 governo
estadual e as prefeituras de cada estado contribuem com 20% de grande parte desses impostos
para uma conta Unica, de dmbito estadual, e recebem dele de acordo com o numero de
matriculas municipais na Educacdo Infantil e no Ensino Fundamental (EF) e matriculas
estaduais no EF e no Ensino Médio e em pesos diferentes atribuidos a tais matriculas. 1sso
significa que as receitas extras (0s ganhos) de alguns governos com o Fundeb resultam de
perdas de outros governos em ambito estadual. Portanto, nem todos ganharam com o Fundeb,
sobretudo quando o Fundeb estadual ndo recebe complementacdo federal (o Unico dinheiro
novo) para garantir o valor minimo nacional, o que acontece quando, em cada unidade
federativa, o valor per capita (matricula) ndo alcanca o minimo nacional, fixado sem qualquer
referéncia a custo-aluno-qualidade.

Tal vinculagao do percentual minimo, por sua vez, foi subvinculada pela EC n° 14, que
determinou, até 2006, a aplicacdo de 15% dos impostos no EF pelos estados, DF e prefeituras,
e 0 equivalente a 5,4% dos impostos pelo Governo Federal na universalizacdo do EF e na
erradicacdo do analfabetismo. Além disso, a EC n® 14 criou o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), com
vigéncia até 2006 e que era uma conta Unica, estadual, formada por 15% de alguns impostos
estaduais e municipais, repartida entre o governo estadual e as prefeituras de cada Estado de
acordo com o nimero de matriculas no EF regular. A complementacdo federal no Fundef
(insignificante — cerca de 1% em 2006), assim como no Fundeb (pouco significativa em termos
nacionais, porém bastante importante para milhares de prefeituras do Nordeste e do Para que a
receberam), s ocorreria se o0 valor per capita (matricula) em cada Estado ndo alcancasse o
valor minimo nacional, fixado pelo Governo Federal.

Antes de explorar outros aspectos do Fundeb, € fundamental destacar que a Emenda
Constitucional n° 53, que o criou, expandiu a aplicacdo da contribuicdo social do Salario-
Educacéo (SE), que incide sobre a folha de pagamento das empresas, para abranger toda a

Educacgéo Bésica, em vez de se limitar apenas ao Ensino Fundamental, como era o caso até o
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final de 2006. No entanto, a EC n° 53 ndo previu um aumento real na receita do SE em fungéo
do crescimento no nimero de matriculas na Educacdo Baésica, resultando em uma diminuigao
dos recursos por matricula em comparacdo com a situacdo anterior, quando os fundos eram
direcionados apenas ao Ensino Fundamental, que contava com um ndmero menor de alunos
(Davies, 2021).

Adicionalmente, é importante notar que, ao contrario do que a legislacdo do Fundeb
estabelecia, a EC n° 53 ndo define pesos diferentes para os diversos niveis, modalidades e tipos
de instituicdes de ensino da Educacao Basica, nem aborda a questao da desigualdade tributaria
entre as regides e estados. 1sso se deve ao fato de que a quota estadual e municipal do SE é
devolvida aos estados onde foi arrecadada, e ndo aos estados que enfrentam maiores
dificuldades econémicas. Estados como Sé&o Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais arrecadam
consideravelmente mais em relacdo ao seu nimero de habitantes ou a populacdo em idade
escolar do que outros estados, especialmente os do Norte e Nordeste, resultando em uma quota
estadual e municipal que é, tanto em termos absolutos quanto proporcionais (considerando o
numero de matriculas), muito superior a dos estados que arrecadam menos.

Outra limitacdo da EC n° 53 é a falta de um percentual destinado a erradicacdo do
analfabetismo e a responsabilidade da Unido nesse contexto, ao contréario do que estava previsto
na redacdo original do artigo 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da
Constituicdo Federal de 1988 e na EC n°® 14. Assim, com a EC n° 53, a Unido apenas se
compromete a complementar os recursos do Fundeb.

Na avaliacdo do autor, o Fundeb néo trouxe um aumento significativo de recursos para
o sistema educacional como um todo, apesar de que muitas prefeituras se beneficiaram com a
redistribuicdo intraestadual e/ou com a complementacdo. Essa complementacao, que representa
10% do total nacional, é a Gnica nova fonte de financiamento para o sistema nacional, uma vez
que a contribuicdo dos estados, do Distrito Federal e das prefeituras corresponde a 90% do total,
ou seja, ja estava incluida nos impostos que sdo constitucionalmente destinados a manutencao
da Educacéo Basica. O autor destaca que, embora a complementacéo seja de pouca relevancia
em termos nacionais, ela é importante para muitas prefeituras no Nordeste e no Para. Contudo,
todos o0s governos estaduais e centenas (ou até milhares) de prefeituras sofreram perdas com o
Fundeb. Assim, apesar de a proposta de um Fundeb permanente ter seus méritos, os defensores
cometem um erro ao afirmar que a extin¢gdo do Fundeb resultaria na destruicdo da educacéo,
pois ignoram que todos os governos estaduais e muitas prefeituras ndo teriam mais perdas com

o fim do Fundeb, afetando apenas aquelas que se beneficiam dele (Davies, 2021).
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Uma das principais questfes abordadas € a auséncia de um estudo nacional abrangente
sobre o0 "custo aluno”, que limitaria a capacidade do Fundeb de estabelecer pardmetros claros
para a distribuicdo de recursos. O professor Davies argumenta que a falta de critérios definidos
para os fatores de ponderacdo nos diferentes niveis e modalidades de ensino gera incertezas
sobre a adequacdo e efetividade do financiamento.

O artigo menciona que a legislacéo do Fundeb néo estabelece de forma clara os valores
minimos e as ponderacdes necessarias para garantir a qualidade da educacéo, o que compromete
a valorizacdo dos profissionais de ensino e a real capacidade das escolas em atender as
demandas educacionais. Em suma, o estudo aponta para a necessidade de uma reavaliagao das
politicas de financiamento e do paradigma educacional vigente, enfatizando que uma base
financeira sélida e bem estruturada é fundamental para o avan¢o da Educacdo Béasica no Brasil.
Sem essa abordagem, os desafios da educacdo continuardo a ser amplificados, dificultando a
promocao de uma formacéo de qualidade para todos os alunos.

O cerne da critica apresenta-se na identificacdo de inconsisténcias no arcabougo legal
do Fundeb, que, segundo o artigo, apresenta nuances privatizantes e fragilidades que
comprometem a sua funcdo principal. A reducdo no nimero de matriculas em escolas publicas
e a diminuicdo da oferta de vagas sdo indicadores de que, apesar dos avangos, a legislacdo nao
tem logrado assegurar um crescimento condizente com as demandas educacionais do Pais.

Além disso, o autor alerta para a falta de transparéncia e clareza nos critérios de
ponderacdo estabelecidos pela Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a
Educacdo Basica de Qualidade, criada pela Lei n® 11.494. As atas dessa comissao carecem de
informacdes relevantes acerca dos critérios de fixacao e alteracdo dos fatores que definem o
custeio da Educacdo Baésica.

Outro aspecto central abordado no artigo é a valorizacdo dos profissionais de
educacdo, que, conforme evidenciado, estd diretamente relacionada a questdo do
financiamento. A falta de recursos adequados compromete a formacdo continuada e a
remuneracao adequada dos d5ocentes, resultando em um ciclo de desvalorizagdo que afeta a
qualidade da educacéo oferecida. O investimento na formag&o e valorizagdo dos educadores é
indispensavel para o alcance de melhores resultados educacionais (Davies, 2021).

Diante dos desafios apresentados, é imperativo que haja uma reavaliacdo das politicas
de financiamento da educacdo, com foco na estruturacdo do Fundeb para que este cumpra
efetivamente seu papel de garantir educacdo de qualidade a todos os alunos. A promocéo de

estudos de "custo aluno"” e ajustes na legislacdo s&o essenciais para que 0S recursos sejam
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alocados de maneira justa e eficaz, contribuindo para um sistema educacional mais equitativo
e eficiente. Sem essas mudancas, o Brasil continuard a enfrentar significativas barreiras no
acesso e na qualidade da Educacéo Basica, prejudicando geracdes futuras de estudantes.
Davies (2021), em sua andlise sobre diversos aspectos do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo
(Fundeb), instituido pela Emenda Constitucional (EC) n° 53 (Brasil 2006), aborda 0s seguintes

pontos:

3.6 O Fundeb oferece poucos recursos “novos” para o sistema educacional

.,

O Fundeb proporciona poucos recursos novos para o sistema educacional, uma
vez que utiliza apenas uma fracdo do percentual minimo dos impostos
destinados a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), conforme
estabelecido pela Constituicdo Federal (CF) de 1988 (Brasil, 1988), que
determina que a Uni&o deve investir pelo menos 18% dos impostos em MDE,
enquanto estados, o Distrito Federal (DF) e municipios devem aplicar no
minimo 25%. Portanto, o financiamento da educacdo publica ndo teve inicio
com o Fundeb.

% O Fundeb ampliou a aplicacdo da contribui¢do social do Salario-Educacéo
(SE), que incide sobre a folha de pagamento das empresas, para toda a
Educacdo Basica, sem prever um aumento real na receita do SE em decorréncia
do aumento no nimero de matriculas, resultando em menos recursos por aluno.

X/

% Outro ponto destacado é que a EC n° 53 ndo estabeleceu pesos distintos para
os diferentes niveis, modalidades e tipos de instituicdes de ensino da Educacéao
Basica, nem abordou a desigualdade tributaria entre regides e estados, ja que a
quota estadual e municipal do SE é devolvida aos estados onde foi arrecadada,
e ndo aos estados economicamente mais vulneraveis.

e

% Uma outra limitacdo da EC n° 53 é a auséncia de um percentual destinado a
erradicacdo do analfabetismo e a responsabilidade da Unido nesse aspecto, ao
contrario do que estava previsto na redacdo original do art. 60 do ADCT da CF
de 1988 e na EC n° 14. Assim, com a EC n° 53, a Unido apenas se compromete
com a complementacéo do Fundeb.

Em resumo, o Fundeb trouxe poucos recursos novos para o sistema educacional em
geral, embora muitas prefeituras tenham se beneficiado da distribuicdo intraestadual e/ou da
complementacdo. A complementacéo (10% do total nacional) é a Gnica nova fonte de recursos
para o sistema nacional, j& que a contribuicdo dos estados, DF e municipios representa 90% do
total nacional, ou seja, ja estava incluida nos impostos constitucionalmente vinculados a MDE.
A complementacdo é de pouca relevancia em termos nacionais, embora seja importante para

muitas prefeituras no Nordeste e no Para.
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3.7 Limitacdes na valorizagéo dos professores

% Uma limitacdo do Fundeb é que ele ndo possibilita de forma efetiva a
valorizacdo dos professores (pelo menos no que diz respeito a melhorias
salariais), devido as perdas enfrentadas por diversos governos estaduais e
muitas prefeituras. Se um governo contribui com R$10 milhGes para o Fundeb
e recebe R$ 5 milhdes, o minimo de 60% destinado & remuneracdo dos
profissionais da educacdo serd calculado sobre uma receita inferior a
contribuicdo. Além disso, a valorizagdo do magistério que se supde ser
promovida pelo Fundeb ndo considera a totalidade dos recursos destinados a
educacdo, que inclui ndo apenas a receita do Fundeb, mas também os 5% da
cesta de impostos (ICMS, FPE, FPM, IPl-exportacdo, ITCM, compensacao
financeira da Lei Complementar n® 87/96, IPVA e ITR) que ndo sdo
contabilizados na sua formacdo, além dos 25% dos impostos municipais
(IPTU, ISS, ITBI) e do Imposto de Renda arrecadado por prefeituras e estados,
sem mencionar a contribuicdo social do Salario-Educacéo.

%+ Outra limitacdo dos 60% é que se trata de um percentual bruto, e ndo liquido,
pois inclui as obrigagdes patronais (INSS, no caso de celetistas, ou contribuicéo
previdenciaria e outras). Por fim, eventuais aumentos salariais proporcionados
pelo Fundeb foram e continuam sendo corroidos pelos aumentos das
contribuicdes previdenciarias resultantes de diversas reformas da Previdéncia
e pela falta de atualizacdo da tabela do Imposto de Renda da Pessoa Fisica,
medidas que diminuiram e continuam a diminuir o poder de compra dos
salarios.

3.8 Indefinicdo do custo-aluno-qualidade ou falta de clareza nos fatores de ponderacéo

% Uma limitacdo do Fundeb foi a falta de definicdo dos critérios para os fatores
de ponderacdo dos diferentes niveis e modalidades de ensino para a
distribuicdo do Fundeb, deixando essa responsabilidade para estudos de custo
realizados e publicados pelo INEP, que deveriam estabelecer o custo real dos
diversos niveis, modalidades e tipos de instituicdes da Educacdo Basica,
conforme previsto no inciso | do Art. 13 da Lei n° 11.494/2007 (Brasil, 2007)
e para a Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a Educacao
Basica de Qualidade, criada por essa Lei. E importante lembrar que a ideia de
um padréo de qualidade baseado em um custo minimo por aluno esta prevista
nos Artigos 74 e 75 da LDB (Brasil, 1996) e na Lei n® 9.424 (Brasil, 1996a),
que regulamentou o Fundef, e na Lei do Plano Nacional de Educacao de 2014
(Brasil, 2014), mas até o momento ndo foi regulamentada nem implementada,
permanecendo, portanto, no campo da retérica vazia. Essa nogédo
aparentemente orientou a proposta do Fundeb e a agdo suplementar.

3.9 Instituicdes privadas beneficiadas pelo Fundeb

% Um dos desafios do Fundeb € a falta de clareza em sua legislagdo. Por exemplo,
a Emenda Constitucional n° 53 (Brasil, 2006) estabelece que o Fundo deve ser
utilizado para a manutencéo e o desenvolvimento da Educacao Bésica publica,
enquanto a Lei n° 11.494/2007 (Brasil, 2007) permite que 0s recursos sejam
aplicados em creches, pré-escolas (limitadas aos quatro primeiros anos, com
prorrogacdo ate o final de 2020) e instituicdes de Educacdo Especial que sejam
confessionais, filantropicas e comunitarias sem fins lucrativos, desde que
conveniadas com o governo.
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% 0O inciso Il do Artigo 60 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias
da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) determina que a distribuicdo do
Fundeb deve ser feita com base nas matriculas das redes estaduais e
municipais. No entanto, essas creches, pré-escolas e instituicdes de Educacgéo
Especial ndo fazem parte dessas redes, embora estejam integradas aos sistemas
estaduais ou municipais de ensino, conforme definido na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo (LDB).

3.10 O Novo Fundeb como base para promocao de qualidade educacional e transformacao
social

O financiamento da educacao publica, seja pelo Fundeb ou pelo Novo Fundeb, precisa
estabelecer bases capazes de promover equidade, qualidade e contribuir para uma grande
transformacéo social. Este é o papel central da escola e da educacdo. O principal servigo publico
que chega diariamente a todas as casas e familias é a educacdo. A escola é a agenda positiva e
transformadora do servico publico educacional acessivel a todos. Precisamos garantir que este
espaco de convivéncia e presenca de criangas, jovens, familias e comunidades contribua para
essa transformacao, e o financiamento da educacdo deve estar atento a isso. O financiamento
da educacéo é muito amplo e deve focar em diversos elementos essenciais.

Para Silva (2023), a politica de financiamento da educacéo, desde o inicio do ano de
2021, adentrou em um novo ciclo. Neste, uma caracteristica central que difere das demais
politicas de fundos predecessoras, é a sua regulacdo em carater permanente, haja vista que,
através da Emenda Constitucional n. 108/2020, modificou-se o texto da atual Constituicdo
Federal do Brasil de 1988 ndo mais no ADCT, mas em Seu corpo permanente.

Nesse diapaséo, a Lei n. 14.113/2020, reguladora do Novo Fundeb Permanente, trouxe
algumas inovacg6es importantes, tais como a ampliacdo de percentual minimo para pagamento
dos profissionais da Educacdo Béasica em efetivo exercicio, 0 CAQ como padréo de referéncia
e a redistribuicdo do ICMS municipal, mantendo a cesta de impostos da politica predecessora.
O Novo Fundeb permanente, que modifica o texto base constitucional pela Emenda
Constitucional n. 108/2020 e é regulado pela Lei n. 14.113/2020, tem inovac¢des importantes,
especialmente no que tange as novas perspectivas de complementacdo da Unido. O Fundeb
permanente manteve a complementacdo financeira anterior, o0 VAAF, um célculo que, de
acordo como inciso | do Art. 6° da Lei n. 14.113/2020, é

decorrente da distribuigdo de recursos que compdem os Fundos, no
ambito de cada Estado e do Distrito Federal: a razdo entre os recursos
recebidos relativos as receitas definidas no art. 3° desta Lei € o niumero
de alunos matriculados nas respectivas redes de ensino, nos termos do
art. 8° desta Lei; b) decorrente da distribuicdo de recursos de que trata a
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complementagdo-VAAF: a razdo entre os recursos recebidos relativos as
receitas definidas no art. 3° e no inciso I do caput do art. 5° desta Lei e o
numero de alunos matriculados nas respectivas redes de ensino, nos
termos do art. 8° desta Lei (Brasil, 2020a).

A outra complementacao, que estd em vigor desde o inicio da implementacdo do Novo
Fundeb permanente, € o VAAT. Conforme estabelecido pela Lei n® 14.113/2020, o VAAT
corresponde a um percentual minimo de 10,5%, calculado a partir da proporcdo entre 0s
recursos recebidos do Fundeb, a complementacdo do VAAF e os valores adicionais
provenientes de: | - 5% do total dos impostos e transferéncias que compdem a cesta de recursos
do Fundeb, conforme mencionado no Artigo 3° desta Lei; Il - 25% dos demais impostos e
transferéncias, conforme previsto no Artigo 212 da Constituicdo Federal; 111 - cotas estaduais e
municipais da arrecadacdo do salario-educacdo, conforme especificado no paragrafo 6° do
Artigo 212 da Constituicdo Federal; IV - parcela da participacdo na exploracdo de petréleo e
gas natural destinada a educacdo, conforme legislacédo federal; V - transferéncias resultantes de
programas de distribuicdo universal geridos pelo Ministério da Educacgdo. Esse valor é entdo
dividido pelo nimero de alunos matriculados, considerando as diferentes ponderacGes de cada
matricula em relacdo a etapa/modalidade da Educacéo Bésica.

Num primeiro momento, observa-se que o VAAT visa abarcar todas as despesas
minimas relacionadas a educacéo e, a partir delas, estabelecer um padrdo minimo nacional. A
diferenca de redistribui¢do em relacdo ao VAAF reside no fato de que esse calculo, conduzido
em nivel nacional e em cada ente federativo, ndo se baseard em métricas redistributivas
estaduais, mas sim considerara individualmente as redes publicas municipais, estaduais e do
Distrito Federal, rompendo com a légica de redistribuicdo intraestadual dos recursos
suplementares da Unido. Assim, nem todos os municipios de um mesmo estado terdo direito a
esses recursos, mas, por outro lado, entes federativos municipais de outros estados que nao
recebem complementacdo do VAAF poderao ser beneficiados.

Em linhas gerais, o VAAT pode ser entendido como uma complementacdo com
potencial promissor para mitigar a desigualdade no financiamento da educacéo, especialmente
devido a sua abordagem de levar em conta o investimento minimo necessario e, adicionalmente,
considerar o VAAF no seu célculo. Adicionalmente, ele contribui para promover a equidade
entre municipios do mesmo estado, uma dindmica que ndo é abordada no calculo e
redistribuicdo do VAAF. Sob uma perspectiva diferente da politica, podemos perceber que a
complementacdo em questdo vai além da abordagem do VAAF na préatica, contemplando

municipios que, de acordo com o critério do valor minimo para essa complementacédo, tém um
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potencial de investimento abaixo desse calculo e ndo estdo entre os estados beneficiados pelo
VAAF. Isso inclui uma parcela significativa de municipios em estados como o Espirito Santo

e Roraima como se pode averiguar na Tabela 1.

Tabela 1 - Municipios contemplados pelo VAAT agregados por estado - 2022

Estado Municipios totais ~ Municipios complementados Percentual de municipios
do Estado via VAAT atendidos por Estado
MA 217 212 97,7%
CE 184 179 97,3%
AL 102 98 96,1%
PA 144 135 93,8%
PI 224 210 93,8%
AM 62 58 93,5%
BA 417 375 89,9%
PB 223 188 84,3%
AC 22 18 81,8%
PE 185 134 72,4%
RN 167 114 68,3%
SE 7 39 52,0%
ES 78 35 44,9%
RR 15 5 33,3%
AP 16 4 25,0%

TO 139 28 20,1%
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RJ 92 12 13,0%
SC 295 37 12,5%
PR 399 44 11,0%
MG 853 85 10,0%
GO 246 17 6,9%
MS 79 2 2,5%
MT 141 2 1,4%
SP 645 5 0,8%
RS 497 1 0,2%
DF 1 0 0,0%
RO 52 0 0,0%

Fonte: Brasil (2023a).

A complementacdo da Unido é essencial para que os municipios desses estados, que
enfrentam desenvolvimento econdmico regional desigual e, consequentemente, menor
arrecadacdo, possam melhorar as condi¢Bes de oferta da Educacdo Baésica. Trata-se de uma
inducdo, pois esses recursos sdo vinculados exclusivamente & educagdo e ndo podem ser
empregados em outras areas. A efetividade das politicas educacionais formuladas pelo Governo
Federal, como o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) e os Planos de Carreira, entre
outras, que sdo implementadas pelos entes federados, ainda enfrenta desafios significativos.
Essas tensdes exigem a resolucdo por meio de um pacto federativo mais robusto e consistente.

O Gréfico 16 apresenta um histograma dos 2037 municipios, analisando o impacto da

complementacdo da Unido ao Fundeb por meio do Valor Aluno Ano Total (VAAT).
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Gréfico 16 - Histograma do impacto percentual no VAAT dos municipios contemplados com a
complementacdo financeira da Unido ao Fundeb - 2023
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Fonte: Brasil (2023a).

Conforme Brasil (2023), o VAAT minimo nacionalmente definido para 2023 foi de
R$ 8.181,15. Assim, os municipios receberam complementacdo de recursos federais até
alcancar esse valor estimado. No histograma, observa-se que, na maioria dos casos, 1362
municipios tiveram um impacto inferior a 20% na media do VAAT devido a complementacédo
de recursos. No entanto, em 138 casos, houve uma ampliacdo superior a 40% do VAAT com o
aporte de recursos, sendo todos da Regido Nordeste, exceto trés municipios da Regido Norte do
Brasil. Em geral, os municipios das regides Norte e Nordeste tiveram um aumento percentual
maior no VAAT, com destaque para os estados do Maranhdo, Alagoas, Piaui, Amazonas, Para,
Ceard, Paraiba e Bahia.

Embora os Estados estejam incluidos como entes federados elegiveis para receber a
complementacdo financeira em questdo, nenhum apresentou um VAAT inferior ao VAAT
minimo. Isso sugere que 0s processos de municipalizacdo sdo fatores explicativos importantes.
O Gréfico 17 ilustra esse aspecto de forma esclarecedora, mostrando que, ao considerar as
matriculas exclusivamente publicas (excluindo atendimentos por instituicdes conveniadas com
0 Poder Publico), entre os anos de 2008 e 2020, os municipios ndo apenas mantiveram, mas
ampliaram seu protagonismo na oferta de Educacdo Basica.
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Gréfico 17 - Percentual de matriculas exclusivamente publicas por dependéncia administrativa — 2008-
2020
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Fonte: Brasil (2022a).

Tal crescimento é particularmente notavel na ampliacdo do atendimento a criangas de
0 a 5 anos na Educacao Infantil. Na metodologia de calculo do VAAT, a relacdo entre o
potencial minimo de recursos vinculados a educacdo e a responsabilidade pela oferta de
Educacdo Bésica tende a posicionar os municipios brasileiros como os entes federados que mais
necessitam da complementacao financeira da Uniéo.

Essa situacdo é complementada pelo Grafico 18, ja que o peso das matriculas destaca
a importancia dos atendimentos em tempo integral para criancas e jovens. Durante o periodo
de 2008 a 2020, a proporcao de estudantes em educacdo em tempo integral, tanto em ambito
estadual quanto municipal, diminuiu, indicando uma expansdo (especialmente no Ensino
Médio) do atendimento em jornada igual ou superior a 7 horas didrias em maior escala nos
niveis estaduais do que nos municipais. Nesse contexto, é evidente que, a0 comparar as
matriculas municipais e estaduais, embora ambas tenham crescido, é nos municipios que a

oferta € mais expressiva.
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Grafico 18 - Quantitativo de matriculas atendidas em tempo integral dos municipios e estados
brasileiros — 2008-2020
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Fonte: Brasil (2023a).

A complementacdo-VAAT ¢é especialmente interessante porque permite que
municipios pobres de Estados considerados mais ricos sejam contemplados, o que ndo acontecia
até 2020. Redes estaduais também podem recebé-la, o que ndo aconteceu até 0 momento em
decorréncia de seu maior valor de recursos por aluno. Na apuracdo do VAAT, em cada ente
subnacional sdo considerados: recursos vinculados da receita de impostos (25% da receita
prépria arrecadada e 5% dos impostos que compdem a cesta do Fundeb), ganho do Fundeb,
cota do salario-educacdo, royalties de petréleo e gas vinculados a educacdo, e programas
universais do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), como o Programa
Nacional de Alimentagédo Escolar (PNAE), Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar
(PNATE), Programa Dinheiro Direto na Escola (Pdde) e Programa Nacional do Livro Didéatico
(PNLD).

O Fundeb é atualmente a principal fonte de recursos para o financiamento da Educacéo
Basica publica no Brasil. Em 2018, o Fundo representou, pelo menos, 71% das receitas para a
educacao em metade dos municipios brasileiros. Vale destacar que o Fundeb praticamente ndo
gera novos recursos, mas redistribui, em cada unidade da federag&o, os recursos vinculados de
estados e municipios, conforme o numero de matriculas em cada rede de ensino. Esse
mecanismo é essencial para reduzir as desigualdades dentro de cada unidade federativa. A
complementacdo federal, por sua vez, busca reduzir as desigualdades entre as diferentes
unidades federativas, embora de maneira limitada.

Apesar disso, as disparidades séo causadas pela capacidade de arrecadacdo de cada
municipio. Conforme estipulado na Constituicdo Federal, estados e municipios devem destinar

pelo menos 25% de sua Receita Liquida de Impostos (RLI) para a Manutencdo e
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Desenvolvimento do Ensino (MDE), com 20% desse total destinado ao Fundeb, restando 5%
da receita, além de 25% dos impostos ndo vinculados ao Fundo. Assim, em municipios com
maior potencial econdmico, esses recursos tém um impacto significativo nos gastos por aluno.
Além disso, as redes publicas de ensino também recebem recursos adicionais, principalmente
através da contribuicdo social do salario-educagdo (Lei n° 9.766/1998) e dos programas do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Esses recursos suplementares séo

considerados na determinacédo do Valor Anual por Aluno Total (VAAT) no Novo Fundeb.

3.11 A constitucionalizacdo do Custo Aluno Qualidade (CAQ) com o Novo Fundeb

Na visdo de Dias e Santos (2024), outra caracteristica importante do Novo Fundeb é a
presenca do Custo Aluno Qualidade (CAQ) como parametro para assegurar o padrdo minimo
de qualidade das condicbes de oferta educacional. Ainda que siga em disputa sua
regulamentacdo e implementacdo, a presenca do CAQ é, antes de ser uma conquista relativa a
recursos, uma conquista relativa aos principios que devem financiar a educacédo. Dias e Santos
(2024) ainda salientam que o CAQ se constitui como o horizonte para a disputa pela distribuicao
e presenca de mais recursos para a Educacdo Basica. Pela construcdo de uma politica de
financiamento adequado que considere 0s inSUMOS necessarios para expansao do acesso, com
qualidade e equidade e os esforcos para o alcance da meta 1 do PNE e de suas estratégias,
sobretudo as de enfrentamento e superacdo das desigualdades. A efetiva valorizacdo dos
profissionais que nela atuam e a consequente adequacdo e melhoria das condicdes de oferta.

Seguindo a mesma linha de pensamento, Oliveira e Carvalho (2021) salientam que a
aprovacdo do Fundeb permanente por meio da EC n° 108/2020 garantiu uma vitéria que foi
possivel pela mobilizacdo da sociedade civil organizada em torno de uma pauta que
consolidasse a educacdo como direito social. Se a EC n° 95/2016 trouxe revezes para a
educacdo, a promulgacdo da EC n° 108/2020 garantiu uma elevacdo gradativa da
complementacdo da Unido até atingir 23% do total de recursos do Fundeb no sexto ano de
vigéncia. Outra conquista do Novo Fundeb foi trazer de volta 0 CAQ e estabelecé-lo como
parametro de financiamento. O dispositivo foi incluido por meio do §7°ao Artigo 211 da CF/88:

§ 7° O padrao minimo de qualidade de que trata o § 1° deste artigo considerara
as condicdes adequadas de oferta e terda como referéncia o Custo Aluno
Qualidade (CAQ), pactuados em regime de colaboragdo na forma disposta em
lei complementar, conforme o paragrafo tnico do art. 23 desta Constituicdo
(Brasil, 2023).

Nesse sentido, os autores entendem que garantir uma regulamentacéo do Novo Fundeb

e do CAQ que permita sua efetividade € o desafio atual imposto a sociedade. Nesse sentido é
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essencial que se consiga elencar na regulamentacdo um rol de condigdes a serem contempladas
pelo CAQ como prioridades a serem atendidas pelo financiamento. Uma regulamentacdo que
assegure condicdes mais proximas do ideal que se tenha para uma escola de qualidade contribui
para reduzir as desigualdades que o Fundef e o atual Fundeb ndo conseguiram combater.
Todavia, a implementacdo do CAQ de modo a assegurar a equidade e a qualidade do
ensino permanece um desafio, devido a duas questdes ainda n&o resolvidas que limitam a
concretizacdo do direito a educacéo de qualidade. A primeira delas é que, embora a Unido tenha
mais que duplicado sua participacdo na complementacao, essa contribuicdo ainda € insuficiente
para garantir a qualidade desejada. Os recursos ainda séo insuficientes para cobrir todas as
necessidades das escolas publicas. Essa limitagdo financeira é uma das principais barreiras para
a efetivacdo do CAQ, que requer um financiamento robusto e continuo para se tornar uma
realidade em todo o territorio nacional, o outro aspecto refere-se as restricdes estabelecidas pela

EC n°95/2016 e seus efeitos sobre a educagédo no Brasil.

3.12 O VAAR e a boa gestdo educacional

A Lei n.° 14 276/2021%", ao se referir aos valores anuais por aluno, regulamentando a
emenda 108/2020, cria o Valor-Aluno-Ano-Resultado e dispbe no Art. 14 que a
complementacdo-VAAR serad distribuida as redes publicas de ensino que cumprirem as
condicionalidades e apresentarem melhoria dos indicadores referidos no inciso Il do caput do
Art. 5° desta Lei.

Art.14 - 81° As condicionalidades referidas no caput deste artigo contemplaréo:

I - provimento do cargo ou fungéo de gestor escolar de acordo com
critérios técnicos de mérito e desempenho ou a partir de escolha realizada com
a participacdo da comunidade escolar dentre candidatos aprovados
previamente em avaliagdo de mérito e desempenho;

Il - participacdo de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos
estudantes de cada ano escolar periodicamente avaliado em cada rede de
ensino por meio dos exames nacionais do sistema nacional de avaliagéo da
Educacdo Basica;

Il - reducdo das desigualdades educacionais socioecondémicas e
raciais medidas nos exames nacionais do sistema nacional de avaliacdo da
Educacdo Basica, respeitadas as especificidades da educacédo escolar indigena
e suas realidades;

IV - regime de colaboragdo entre Estado e Municipio formalizado
na legislacdo estadual e em execucdo, nos termos do inciso Il do paragrafo
Unico do art. 158 da Constituicio Federal e do art. 3° da Emenda
Constitucional n® 108, de 26 de agosto de 2020;

27 Altera a Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamenta o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb).
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V - referenciais curriculares alinhados a Base Nacional Comum
Curricular, aprovados nos termos do respectivo sistema de ensino (Villela,
2022).

O Artigo 5° da Lei n° 14.113/2020, estabelece a complementacdo da Unido que sera

gradativa até alcancar o patamar de 23%, nas seguintes modalidades:

| — complementacdo - VAAF: 10 (dez) pontos percentuais no ambito
de cada Estado e do Distrito Federal, sempre que o Valor Aluno-Ano Fundeb
(VAAF), nos termos da alinea a do inciso | do caput do art. 6° desta Lei ndo
alcancar o minimo definido nacionalmente;

I1 — complementacgdo - VAAT: no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco
décimos) pontos percentuais, em cada rede publica de ensino municipal,
estadual ou distrital, sempre que o Valor Aluno-Ano Total (VAAT), nos
termos da alinea a do inciso Il do caput do art. 6° desta Lei ndo alcancar o
minimo definido nacionalmente;

Il — complementagdo -VAAR: 2,5 (dois inteiros e cinco décimos)
pontos percentuais nas redes publicas que, cumpridas condicionalidades
de melhoria de gestdo, alcancarem evolugdo de indicadores a serem
definidos, de atendimento e de melhoria da aprendizagem com reducéo das
desigualdades, nos termos do sistema nacional de avaliacdo da Educagéo
Bésica, conforme disposto no art. 14 desta Lei (Brasil, 2020a).

De acordo com o inciso 111, a modalidade de complementacdo da Unido sera de 2,5%

para as redes publicas de ensino, mas apenas para aquelas que cumprirem as condicionalidades

de melhoria da gestdo, da aprendizagem e de reducdo das desigualdades. Dessa forma, 0o VAAR

iguala todas as redes e sistemas as mesmas condicionalidades previstas em lei para a habilitacdo

ao recebimento do recurso. Em outras palavras, cada ente que comprovar 0 cumprimento das

condicdes estabelecidas na Lei estara apto a receber o recurso, sem considerar as

especificidades e o contexto historico dos estados, do Distrito Federal e dos municipios

brasileiros.

Dessa forma, os municipios precisaram ajustar a rede publica de ensino aos cinco

requisitos estabelecidos pela Lei para cumprir as exigéncias legais e se qualificarem para

receber a complementacéo.

% Adequar a forma de escolha da funcédo de gestor escolar de acordo com critérios

técnicos de mérito e desempenho ou a partir de escolha realizada com a
participagdo da comunidade escolar dentre candidatos aprovados previamente
em avaliacdo de mérito e desempenho;

Assegurar a participacao de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos estudantes
de cada ano escolar avaliado nos exames nacionais do sistema nacional de

avaliagcdo da Educacéo Baésica;
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¢ Reduzir as desigualdades educacionais socioecondmicas e raciais medidas nos
exames nacionais do sistema nacional de avaliagcdo da Educacgdo Baésica;
% Implementar um regime de colaboracéo entre Estado e Municipio formalizado

na legislacéo estadual,

X/
°

Alinhar os referenciais curriculares a Base Nacional Comum Curricular,

aprovados nos termos do respectivo sistema de ensino (Brasil, 2020a).

Duarte e Souza (2024), fazendo uma analise das adequacgdes que 0s municipios tiveram
que providenciar, ponderam que elas ndo foram suficientes, de acordo com a Portaria
Interministerial n.° 07 de 29 de dezembro de 20227, tanto que, dos 399 municipios do Estado
do Parand, apenas 155 foram habilitados a receber a complementacdo do VAAR. Os esforcos
dos gestores municipais para atenderem ao que estabelece a Lei, objetivando concorrer ao
recebimento dos recursos da complementagéo, ndo foram suficientes, pois 0s condicionantes
estdo atrelados, também, as taxas de aprovacdo e resultados, expressando e contribuindo para
uma realidade de desigualdade, pois, nem sempre bons resultados nos exames do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica é sinal de qualidade na educacdo. Assim, a
habilitacdo para receber a complementacdo-VAAR nédo garante automaticamente o recebimento
dos recursos federais, pois isso dependera, em parte, da melhoria da qualidade da educagéo no
municipio.

Machado e Ames (2024) elucidam que com a promulgacdo da Emenda Constitucional
n. 108/2020 (Brasil, 2020), instituindo um fundo permanente e ampliando a participacdo da
Unido na complementagdo aos fundos estaduais de forma hibrida, em trés categorias distintas,
regulamentada pela Lei n. 14.113 (Brasil, 2020a), avanc¢os importantes para o financiamento da
Educacdo Basica foram conquistados ao tornar o Fundeb permanente e redefinir, com mais
equidade, as formas de complementacdo da Unido aos fundos de cada estado e as redes de
ensino.

Nesse sentido, os autores afirmam que esse avanco na politica de fundos resulta das
lutas da sociedade civil organizada e de entidades que defendem a escola publica em busca de
assegurar recursos minimos para uma educacdo de qualidade e para a valorizagdo dos

profissionais da educacdo, diante das disputas permanentes pelos recursos publicos por outros

28 Estabelece as estimativas, os valores, as aplicagdes e os cronogramas de desembolso das complementagdes da
Unido ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagido Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo para o exercicio de 2023, nas modalidades Valor Anual por Aluno - VAAF, Valor Anual Total por
Aluno - VAAT e Valor Anual por Aluno decorrente da complementagdo VAAR.
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setores. A presenca da sociedade civil comprometida com a realizagdo do direito a educacéao
foi e continua sendo substancial.

Ainda pontuam que a categoria mais inovadora do Fundeb permanente foi a do VAAR,
porque pretende indicar caminhos para a melhoria de gestdo. Citam a Resolucio n. 1%° (Brasil,
2022b) e a Resolucéo n. 5% (2022¢) que aprovaram o prazo e a metodologia de afericdo das
condicionalidades do VAAR (Art. 5°, Lei n. 14.113 de 2020) (Brasil, 2020a) para vigéncia em

2023, como se verifica no Quadro 13.

Quadro 13 - Condicionalidades de melhoria de gestdo — VAAR 2023

CONDICIONANTE DESCRICAO

Apresentar a lei, decreto, portaria ou resolucao
que trata do processo de selecao de gestor
escolar, indicando os artigos que contém os
critérios técnicos de mérito e desempenho ou
a escolha por consulta ptblica antecedida da
analise desses critérios técnicos.

Devera(ao) ser informado(s): o(s) n°(s) do(s)
artigo(s) que aponte(m) os critérios técnicos
de mérito e desempenho OU o(s) n°(s) do(s)
artigo(s) que aponte(m) a consulta publica a
comunidade escolar, precedida de analise dos
critérios técnicos de mérito e desempenho.

Provimento do cargo ou fung¢ao de gestor
escolar de acordo com critérios técnicos de
mérito e desempenho ou a partir de escolha
realizada com a participa¢do da comunidade
escolar dentre candidatos aprovados
previamente em avaliacdo de mérito e
desempenho.

Participagdo de pelo menos 80% (oitenta por
cento) dos estudantes de cada ano escolar

periodicamente avaliado em cada rede de Suspensa para o exercicio de 2023, em razdo
ensino por meio dos exames nacionais do da pandemia de covid-19, que inviabilizou a
sistema nacional de avaliagdo da Educagao realizacdo das avaliagdes no periodo.
Bésica.

29 A Resolucio n° 1/2022 ¢é a normativa que aprova as metodologias de aferi¢iio das condicionalidades de melhoria
de gestao para fins de distribuicdo da Complementagdo VAAR, as redes publicas de ensino, para vigéncia no
exercicio de 2023 e da outras providéncias.

30 Foj publicada no Diario Oficial da Unido, a Resolugdo n® 5, de 11 de novembro de 2022, da Comissdo
Intergovernamental de Financiamento para a Educagdo Basica de Qualidade, que aprova a metodologia de
aferi¢@o da condicionalidade III da Complementagdo VAAR, as redes piblicas de Educacédo Basica, para vigéncia
no ano de 2023, no ambito do Fundo de Manutengo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizagdo dos
Profissionais da Educagio (Fundeb).
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Reducao das desigualdades educacionais
socioecondmicas e raciais medidas nos
exames nacionais do Sistema Nacional de
Avaliacao da Educagdo Basica, respeitadas as
especificidades da educacao escolar indigena
e suas realidades.

Calculada pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
utilizando-se o Indicador de Nivel
Socioecondmico (Inse), os dados de cor/raga
coletados nos questionarios contextuais € o
desempenho dos alunos nas edigdes de 2017 ¢
2019 do Sistema de Avaliacdo da Educacdo
Basica (Saeb), respeitadas as condigdes para a
aplicaco desse sistema de avaliagdo.

Sdo considerados habilitados os entes
federados que nao contém populacao de
referéncia para a aplicacdo do Saeb.

Regime de colaboracgdo entre Estado e
Municipio formalizado na legislacéo
estadual e em execugdo, nos termos do
inciso II do paragrafo tnico do art. 158 da
Constitui¢do Federal e do art. 3° da
Emenda Constitucional n. 108, de 26 de
agosto de 2020.

Nio incide no Distrito Federal. E de
responsabilidade dos estados com aprovacao
da lei estadual do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS)-Educagao.

Referenciais curriculares alinhados a Base
Nacional Comum Curricular, aprovados nos
termos do respectivo sistema de ensino.

Apresentacgdo do referencial curricular
alinhado a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC); parecer de homologacdo do
Conselho de Educacao ou outro documento
oficial valido, no caso de adesdo do
municipio ao curriculo estadual; declaragio

de cumprimento da condicionalidade,
assinada pelo dirigente da educac@o.

Fonte: elaborado pela autora com base em Brasil (2022b).

3.13 O ICMS Educacional

O Artigo 158 da Constituicdo Federal, ao abordar a reparticdo de receitas tributérias,
determina, em seu inciso 1V, que 25% do produto da arrecadacdo do Imposto sobre Circulacédo
de Mercadorias e Servicos (ICMS), de competéncia estadual, pertencem aos municipios. Nesse
contexto, a Emenda Constitucional n® 108/2020 introduz regulamentacdes referentes ao Novo
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Fundeb), modificando o
mencionado artigo da Constituicdo Federal para estabelecer critérios de distribuicdo da cota
municipal do ICMS, disciplinar a disponibilizacdo de dados contabeis pelos entes federativos,
tratar do planejamento na ordem social, e dispor sobre as diretrizes do Fundeb.

O referido Artigo, ao estabelecer os critérios para o crédito das parcelas destinadas aos
municipios, especifica os parametros:

I - 65% (sessenta e cinco por cento), no minimo, na propor¢do do valor
adicionado nas operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, realizadas em seus territdrios. II - até 35% (trinta e
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cinco por cento), de acordo com o que dispuser lei estadual, observada,
obrigatoriamente, a distribui¢dao de, no minimo, 10 (dez) pontos percentuais
com base em indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de
aumento da equidade, considerado o nivel socioecondomico dos educandos
(Brasil, 2023).

De acordo com Basilio (2023), o Novo Fundeb estabelece que uma das
condicionalidades do VAAR ¢ o regime de colaboracdo e que, para tanto, todos os estados
devem formular suas respectivas leis do ICMS Educacional, de forma que, ao repassar 0s
recursos que cabem aos municipios, 65% refere-se ao total arrecadado e 35% refere-se ao que
dispuser a legislagéo estadual, cujo prazo para formulagéo expirou-se em 26 de agosto de 2022,
devendo observar obrigatoriamente a distribui¢do de no minimo 10% baseados em indicadores
de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel
socioecondmico dos educandos.

Na visdo do autor, o que se pode observar desse mecanismo, € que a politica mais
importante de financiamento da Educacdo Basica brasileira passa a atuar sobre a deciséo de
politicas municipais. Neste caso especifico, uma lei estadual teria potencialidade de induzir o
comportamento do ente municipal de reducdo de desigualdade educacional. A efetivacao deste
regime de colaboracdo esta condicionada a capacidade administrativa e de coordenacdo dos
governos estaduais para induzir e implementar esta politica nos municipios. Caso contrario, 0s
municipios podem ndo aderir a implementacédo, ndo receber a complementacao correspondente,
resultando na perda de eficécia desta condicionalidade.

Godoi et al. (2023) afirmam que a principal fonte de receita orcamentéria para o
conjunto dos municipios brasileiros sdo as receitas de transferéncias (65% do total das receitas)
e ndo as receitas com impostos préprios (menos de 25% do total das receitas). No conjunto
dessas transferéncias, sdo as cotas-partes do ICMS o item com maior peso, superando o
montante distribuido pela Unido com o Fundo de Participacdo dos Municipios. Especialmente
para 0S municipios de menor porte, a receita com a cota-parte do ICMS é o principal
sustentaculo das despesas publicas, o que ja indica o grande impacto da novidade do ICMS-
Educacéo.

Os autores exemplificam que, em 2021, os estados arrecadaram com o ICMS o
montante de R$ 652 bilhdes, devendo transferir a seus municipios 25% desse montante, o que
equivale a aproximadamente R$ 165 bilhdes. Como o ICMS-Educacédo, criado pela EC
108/2020, engloba no minimo 10% desse montante, o impacto nacional do ICMS-Educacgéo
sera de aproximadamente R$ 16,5 bilhdes por ano. Para se ter uma ideia da importancia desse
valor, basta dizer que ele supera o montante total da complementacdo federal do Fundeb
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realizada em 2020, que foi de aproximadamente R$ 15 bilhdes. Ainda trazem dados estatisticos
sobre o estado de Minas Gerais, especificando que o ICMS arrecadado em 2021 foi de
aproximadamente R$ 68 bilhdes, levando a uma distribuigdo aos municipios de R$ 17 bilhdes.
O impacto do ICMS-Educacdo neste Estado sera, portanto, da ordem de R$ 1,7 bilh&o ao ano,
valor que supera o orcamento total da imensa maioria dos municipios do Estado.

O efeito financeiro para os estados que ndo aprovarem por lei o ICMS-Educacéo
previsto no Art. 212-A, V, “c” da Constitui¢do (complementagdo VAAR) - tomando por base
a ultima estimativa oficial do valor do Fundeb para 2022 (R$ 215,6 bilhées computando-se tdo
somente 0s recursos oriundos dos estados e municipios), com o impacto da complementacao
federal VAAR em 2023 de 0,75% do total dos fundos estaduais, - serd da ordem de R$ 1,6
bilhdo, impacto que triplicara até 2026, quando a complementacdo federal VAAR saltara para
2,5% do valor total dos fundos estaduais.

A implementacdo do ICMS Educacional, conforme previsto pela Emenda
Constitucional n® 108 de 2020, enfrentou resisténcia significativa por parte de varios estados
brasileiros. Esta resisténcia € motivada por uma série de fatores que incluem desafios técnicos,
politicos e administrativos. Muitos estados percebem a vinculacdo de parte do ICMS a
indicadores educacionais como uma interferéncia na sua autonomia financeira e administrativa.
Tradicionalmente, os estados possuem certa liberdade para gerenciar e distribuir 0s recursos
provenientes do ICMS. A imposic¢do de critérios especificos para a alocacao desses recursos €
vista por alguns como uma restricao as suas prerrogativas constitucionais.

O ICMS Educacional pode se mostrar como instrumento de politica pablica capaz de
promover mudancas e melhorias na educacdo; mas, para tanto, é necessaria uma politica de
coordenacdo estratégica entre estado e municipios com objetivos claros na busca da melhoria
da qualidade do ensino e a reducdo das desigualdades educacionais. Os resultados ndo
aparecerdo de maneira imediata; existe a necessidade de se tracar objetivos claros e unificados
dentro de cada Estado da Federagéo, na busca por mais equidade educacional.

Diante de todas essas situacdes e condicionalidades, constatamos que o0 Novo Fundeb,
ao ampliar os recursos destinados a Educacdo Basica e introduzir o mecanismo de
complementacdo da Unido, busca mitigar as desigualdades no financiamento entre as diversas
regibes do pais, promovendo uma distribuicdo mais equéanime dos recursos. Uma de suas
principais inovacdes € a vinculacdo direta da maior parte dos repasses a remuneragdo dos
profissionais da educacao, reforcando a necessidade de politicas de valorizagdo do magistério,

com a melhoria das condi¢des de trabalho e o incentivo a formacéo continuada. Contudo, a
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efetividade dessas medidas depende ndo apenas da alocacdo adequada dos recursos, mas
também de fatores politicos, administrativos e culturais.

Embora o Fundeb represente um avanco significativo no que tange a valorizacdo dos
docentes, a implementacao dessa politica enfrenta obstaculos que dificultam a materializacao
de seus objetivos. Em muitos estados e municipios, a gestdo ineficaz dos recursos, associada a
falta de fiscalizacdo adequada, compromete a destinacéo correta dos valores para 0 pagamento
de salarios dignos e para a melhoria das condi¢fes de trabalho nas escolas. A disparidade
regional em termos de desenvolvimento econémico gera um cenario no qual, mesmo com 0s
complementos do Fundeb, as condi¢des de trabalho e remuneracdo continuam profundamente
desiguais entre as diversas regifes do pais. Outro fator a ser considerado é o impacto da
valorizacdo docente na qualidade da educacdo. Estudos indicam que a valorizacdo dos
profissionais da educacdo, por meio de melhores salarios, formacéo continuada e condi¢des de
trabalho adequadas, esta diretamente relacionada a melhoria dos resultados educacionais dos
alunos. No entanto, a desvalorizacéo histérica da profissao, aliada a persistente precarizacao
das condic¢6es de trabalho, contribui para a baixa atratividade da carreira docente. Esse cenario
perpetua um ciclo de desmotivacdo e alta rotatividade de professores, comprometendo a
continuidade e a qualidade do processo educativo.

O Novo Fundeb é uma politica publica com grande potencial para a valoriza¢do do
magistério, sua concretizacdo depende de uma série de fatores. A simples existéncia de uma
normatizacdo legal robusta ndo é suficiente para garantir a valorizacdo dos profissionais da
educacdo. E necessario um esforco continuo para garantir que os recursos sejam aplicados de
forma eficiente, que haja uma fiscalizacéao rigorosa de sua destinacgdo, e que se promovam agoes
complementares, como a formacao inicial e continuada dos docentes e a melhoria das condic¢oes

de trabalho nas escolas.
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4 A organizacgdo da Educacao Bésica no Brasil pos-constituicdo de 1988

A organizacdo da Educacdo Basica no Brasil pos-Constituicdo de 1988 representa um
processo dindmico e continuo de construcao de uma educagdo mais inclusiva, democrética e de
qualidade para todos os brasileiros. A Constituicdo de 1988 estabeleceu principios
fundamentais para o direito a educacdo, enfatizando a igualdade de acesso, a permanéncia na
escola e a gestdo democratica do ensino publico. No entanto, € fundamental que esses principios
e diretrizes sejam efetivamente implementados e que novas politicas e praticas educacionais
sejam desenvolvidas para enfrentar os desafios do século XXI.

Para garantir um futuro promissor para as geracdes vindouras, é necessario um
compromisso constante com a inovacéo e a adaptacdo das praticas educacionais. 1sso inclui a
formagdo continua e a valorizagdo dos professores, a modernizacéao das infraestruturas escolares
e a incorporagio de tecnologias que potencializem o aprendizado. E essencial promover a
equidade na distribuicdo de recursos, assegurando que todas as regides e comunidades,

especialmente as mais vulneraveis, tenham acesso a uma educacdo de melhor qualidade.

4.1 Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo e o estabelecimento das bases legais para o
funcionamento do sistema educacional brasileiro

Creonice Mendonca (2020, p.10) evidencia a importancia importante da aprovacdo da
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) em 1996 para a protecdo e promocéo da
Educacéo Basica no Brasil. A Lei 9.394/96 representou um marco significativo ao regulamentar
as normas disciplinadoras do direito a educacéo estabelecidas na Constituicdo Federal de 1988.
A autora argumenta que o direito a educacdo possui um processo historico extenso na busca de
sua efetivacdo. A Constituicdo Cidada de 1988 é destacada por ser o texto legal mais abrangente
na especificacdo das garantias do direito a educacdo no Pais. Para reafirmar e detalhar essas
garantias, surgiu a norma infraconstitucional conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo de 1996, ou LDB.

Esta lei consolidou principios fundamentais para o sistema educacional brasileiro,
estabelecendo diretrizes para a organizacdo, financiamento e gestdo da Educacdo Basica.
Mendonca (2020) ressalta ainda que a LDB trouxe inovagdes importantes, como a valorizagdo
da formagé&o dos profissionais da educacédo, a promogdo da gestdo democratica nas escolas, e a
garantia de acesso e permanéncia dos alunos no sistema educacional. A Lei também enfatizou
a importancia de uma educacdo inclusiva e equitativa, adaptando-se as diversas necessidades

da populacdo brasileira. Além disso, a LDB estabeleceu bases para a criacdo de politicas
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publicas que visam a melhoria da qualidade do ensino, incentivando a participacdo da
comunidade escolar e o desenvolvimento de curriculos que atendam as demandas locais e
globais (Mendonga, 2020, p. 44).

A promulgacéo da LDB foi, portanto, um passo fundamental na trajetoria da educacao
brasileira, buscando ndo apenas universalizar o acesso a Educacdo Bésica, mas também
assegurar que esse acesso fosse acompanhado de qualidade e equidade. A LDB de 1996
representa um marco na historia da educacao no Brasil, reforcando as garantias constitucionais
e estabelecendo diretrizes claras para a construgdo de um sistema educacional mais justo e
eficaz. A implementacdo dessa Lei tem sido importante para o avango da educacao no Pais,
apesar dos desafios ainda existentes na busca pela efetivacdo plena do direito a educacdo para
todos.

Para Bollmann e Aguiar (2016), a elaboracao, entre os anos de 1986 e 1996, de uma
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), que culminou na aprovacao da Lei n°® 9.394
de 1996, ocorreu em um contexto repleto de contradi¢des e intensos embates politico-
ideologicos. Mais do que uma simples legislacao, estava em jogo a construcdo de um projeto
de sociedade. O Brasil atravessava um periodo pos-ditatorial e a sociedade civil mobilizava-se
em prol da redemocratizacdo do Pais. As autoras ressaltam que, em uma sociedade
profundamente desigual como a brasileira, marcada por divisdes de classe, a discussédo de uma
lei nacional reflete diferentes concepcBes de mundo e as forgas sociais contraditorias que nela
atuam. Nesse embate ideoldgico, sdo definidos os fins, as estratégias e o contetdo da educacgéo
nacional. Perguntas fundamentais surgem nesse contexto: educar para qual sociedade? Para
favorecer quem?

A nova LDB de 1996 foi fruto de um processo democratico que envolveu a
participacdo de diversos segmentos da sociedade, incluindo educadores, intelectuais, politicos
e movimentos sociais. Esse periodo foi caracterizado por debates acalorados sobre o papel da
educacdo na construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. A redemocratizacdo do Brasil
trouxe a tona a necessidade de reestruturar o sistema educacional para atender as demandas de
uma populacédo diversa e historicamente marginalizada. A LDB buscou estabelecer diretrizes
que promovessem a inclusédo, a equidade e a qualidade na educagéo, refletindo os anseios de
uma sociedade em transformacdo. No entanto, a implementacdo dessas diretrizes enfrenta
desafios continuos devido as desigualdades sociais persistentes e as divergéncias ideologicas

sobre 0 modelo educacional mais adequado para o Pais.
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A construcdo da nova LDB ndo foi apenas um exercicio legislativo, mas um processo
de reflexdo profunda sobre o tipo de sociedade que se deseja construir por meio da educagéo.
As forcas sociais envolvidas nesse processo tinham visdes distintas sobre os objetivos e
métodos da educacdo, resultando em um documento que tenta conciliar essas diversas
perspectivas. A LDB de 1996 permanece, assim, um marco na historia educacional brasileira,
refletindo os desafios e as esperangas de uma nagdo em busca de um futuro mais justo e
democratico. No processo de elaboracao, tramitacdo e aprovagdo da LDB de 1996, como em
qualquer outro processo de construcdo viu-se 0 embate de varios elementos de forcas politicas
e de projeto societério, que por sua vez podem moldar a direcdo e o conteudo das politicas
educacionais adotadas. As mudangas politicas, sociais e econdmicas ao longo do tempo podem
levar a diferentes énfases e prioridades na educacao, refletindo as dinamicas complexas da
sociedade e do sistema politico. O que se viu no embate da aprovacdo da LDB de 1996, foi uma
luta ideoldgica e politica pela definicdo do rumo da educacdo do Pais. Enquanto as forgas
progressistas buscaram fortalecer e expandir o sistema publico de educacéo, as forcas liberal-
conservadoras procuraram promover uma maior privatizacdo e flexibilizacdo do sistema, em
consonancia com os principios do neoliberalismo econdmico. Toda essa dindmica refletiu em
diferentes visdes sobre o papel do Estado, na garantia da educacéo publica.

A LDB aprovada foi parte integrante do conjunto de reformas promovidas pelo Estado
no campo educacional, aglutinou e consolidou mudancas na Educacgdo Basica e na Educacédo
Superior. Como exemplo, destacam-se as seguintes: Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao e Valorizacdo do Magistério (Fundef), ensino a distancia, autonomia da universidade,
descentralizacdo, formacdo de professores, avaliacdo, curriculo. A inclusdo da ideia de
Educacdo Baésica, agora claramente definida na Lei de Diretrizes e Bases (LDB), que abrange
desde a Educacdo Infantil até o Ensino Médio, representa um dos principais avancos legislativos
p6s-Constituicéo.

A Educacdo Infantil, oferecida em creches e pré-escolas, constitui a primeira etapa da
Educacéo Bésica e visa ao desenvolvimento integral da crianca. A Lei determina que o principal
objetivo desse atendimento é educacional, e ndo meramente assistencial, como era
historicamente entendido no Brasil (Brasil, 1996b). A Lei reforca a natureza fundamentalmente
educativa dessa etapa da educacéo e a concepcao de que sua missdo € cuidar e educar, ideia que
comegou a ser delineada nos documentos oficiais do inicio dos anos 1990. Ao estabelecer
diretrizes fundamentais para o sistema educacional do Pais, pautadas em principios que

respeitam a diversidade, incluséo e equidade, a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢éo Nacional
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de 1996 marca um importante avango no cenario educacional brasileiro, refletindo um
compromisso renovado com a educagdo como um direito fundamental de todos os cidadaos
(Brasil, 1996b).

A inclusdo desses principios na legislacdo educacional torna-se importante para
orientar a promog¢édo de uma educacdo de qualidade, que ndo apenas transmita conhecimentos
académicos, mas também contribua para o desenvolvimento integral de cada individuo. O
respeito a diversidade, por exemplo, reconhece a importancia de valorizar as diferentes
trajetdrias, culturas e identidades presentes na sociedade brasileira, promovendo um ambiente
escolar mais inclusivo. Ao enfatizar a importancia da incluséo, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional de 1996 (Brasil, 1996b) reconhece a necessidade de adotar medidas para
atender as necessidades educacionais de grupos historicamente marginalizados, como pessoas
com deficiéncia, populagdes indigenas e quilombolas, entre outros.

Diante dessa conjuntura, por definicéo legal do Art. Primeiro® da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (LDB), o termo educagdo abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino
e pesquisa, nos movimentos sociais em organizacdes da sociedade civil e nas manifestaces
culturais (Brasil, 1996b). No que tange a normatizacdo, é importante destacar que a
Constituicdo, assim como algumas legislages infraconstitucionais, tais como a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), o Estatuto da Crianca e do Adolescente® e outras,
empregam os vocabulos “educacdo” e “ensino”, os quais, a principio, parecem ser equivalentes,
todavia entre 0s quais € conveniente fazer uma distincao, pois carregam conotacées diferentes.
“Ensinar” significa transmitir informagdo, conteudo, o que possibilita a formagdo e a
transformagdo; enquanto “educacdo” se refere a interacdo social, ao aprimoramento e a
retransmissdo de cultura, valores e comportamentos adequados a vida em sociedade,
indispensaveis ao processo de evolucao social.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (Brasil, 2023) estabeleceu
um sistema educacional com objetivos bastante amplos e ambiciosos, refletindo a intencéo do
legislador em promover o desenvolvimento integral dos individuos e contribuir para a

construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. Os objetivos estdo em consonancia com

3L Art. 1°. A educacio abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia
humana, no trabalho, nas instituigdes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade
civil e nas manifestagdes culturais.

32 O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) foi sancionado em 13 de julho de 1990 com a Lei n° 8.069. Ele
incorporou avancos obtidos na Convengdo sobre os Direitos da Crianca das Nagdes Unidas e ampliou os direitos
das criancas e adolescentes brasileiros.
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0 conceito atualizado de Educacdo Bésica delineado no Artigo 22 da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (Brasil, 1996b): “a Educacdo Bésica tem por finalidade desenvolver o
educando, assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e
fornecer-lhe meios para progredir no trabalho ¢ em estudos posteriores”.

Carneiro (2011), ao analisar o Artigo 1° do capitulo | da LDB/96, conclui que o termo
educacédo aparece com significagOes potencializadas, todas elas desdobramento da educacao
escolar, portanto, referidas a faixa etarias especificas e a contextos de aprendizagem
demarcados. Nas legislacBes anteriores, educacdo era sindbnimo de ensino, referindo-se a
educacédo formal. Esse tipo de ampliagdo semantica reflete uma mudanca significativa, pois a
palavra "educacéo" passa a abarcar uma gama mais diversificada de significados e praticas,
todas relacionadas ao processo de aprendizagem, mas ndo necessariamente restritas ao
ambiente escolar tradicional. Essa interpretacdo enfatiza a importancia de reconhecer a
complexidade e a diversidade da educacdo, indo além da concepc¢éo tradicionalmente restrita
ao ensino escolar, e abragando uma visdo mais abrangente que engloba uma série de
experiéncias educacionais e formas de aprendizagem.

Ainda segundo Carneiro (2011), com relacdo ao Titulo Il da LDB, os principios da
educacéo sdo os elementos que precedem as formas de a educacédo se organizar, servem como
diretrizes éticas e morais que guiam as praticas e politicas educacionais, independentemente
das especificidades de cada contexto. Esses principios sdo como a base sobre a qual a educacao
é construida, influenciando as formas como ela se organiza e se desenvolve. Eles refletem as
crencas e os ideais da sociedade em relacdo a educacdo e sdo essenciais para garantir sua
qualidade e eficacia.

Ja os fins da educacdo, por outro lado, sdo alinhamentos fundamentais para orientar a
organizacdo e o funcionamento dos sistemas educacionais. Eles representam os resultados
desejados do processo educativo e orientam a estrutura e o funcionamento das institui¢oes de
ensino. Estes fins incluem, por exemplo, o pleno desenvolvimento do educando, o preparo para
0 exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho, conforme estabelecido no Artigo 22
da LDB. Esses objetivos fundamentais fornecem uma direcdo clara para as politicas e praticas
educacionais, guiando as escolhas e prioridades dos gestores e educadores. Enquanto os
principios da educacéo servem como fundamentos éticos e morais que norteiam todo o processo
educacional, os fins da educacdo representam o0s objetivos e metas que se busca alcancar por
meio desse processo. Os principios como igualdade, liberdade, respeito a diversidade e

valorizagdo do conhecimento, formam a base sobre a qual as praticas educativas sé@o
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construidas. Ja os fins da educacdo traduzem esses principios em objetivos concretos, visando
garantir que cada individuo desenvolva seu potencial méximo, torne-se um cidaddo ativo e
informado, e adquira competéncias necessarias para 0 mercado de trabalho.

Ambos desempenham papéis essenciais na definicdo e implementacdo de politicas
educacionais que visam promover uma educacédo de qualidade, inclusiva e relevante. Ao alinhar
principios éticos e metas objetivas, 0s sistemas educacionais podem responder de maneira mais
eficaz as necessidades e aspiracdes da sociedade. Este alinhamento permite que a educacao ndo
apenas transmita conhecimentos académicos, mas também forme individuos capazes de
contribuir de maneira significativa para o bem-estar social e econémico do Pais.

De acordo com Vieira (2015, p. 95), o fim da educacdo ¢ o “pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (CF,
Art. 205 e LDB, Art. 2°). A Lei n°® 9.394/96 atribui sentido amplo a educacao, a qual “abrange
0s processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no
trabalho, nas instituicGes de ensino e pesquisa, N0S movimentos sociais e organizacgdes da
sociedade civil e nas manifesta¢des culturais” (Brasil, 1996). A educacdo escolar é aquela
disciplinada pela legislacdo que define um vinculo entre a escola, o0 mundo do trabalho e a
pratica social, importante inovacdo da LDB (Art. 1°, Brasil, 1996).

Os principios orientadores da educacdo nacional estabelecidos na Constituicdo (CF,
Art. 206%, Inc. I a VII) (Brasil, 2023) sdo retomados e ampliados pela LDB (Art. 3°** Inc. | a
X1). E importante menciona-los, uma vez que definem as bases sobre as quais se organiza a
estrutura e o funcionamento do sistema educacional. Esses principios, definidos pela
Constituigdo e explicitados na LDB, s&o traduzidos no corpo da Lei n°® 9.394/96, por meio de

um conjunto de orientacGes importantes para a educagdo. Tomados em sua esséncia, 0S

33 Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: | — igualdade de condicGes para o acesso
e permanéncia na escola; 11 — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;
Il — pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de
ensino; 1V — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; V — valorizagdo dos profissionais da
educacdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas; VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
VII — garantia de padrdo de qualidade (Brasil, 2023, p. 116).

34 Art. 3. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: Lei n. 9.394/1996 | — igualdade de condicGes
para 0 acesso e permanéncia na escola; Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber; Il — pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagdgicas; IV — respeito a liberdade
e apreco a tolerancia; V — coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de ensino; VI — gratuidade do ensino
publico em estabelecimentos oficiais; VII — valorizagdo do profissional da educagdo escolar; VIII — gestdo
democrética do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos sistemas de ensino; IX — garantia de padréo
de qualidade; X — valorizacdo da experiéncia extraescolar; XI — vinculag8o entre a educacéo escolar, o trabalho
e as praticas sociais (Brasil, 1996, p. 1).
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referidos principios explicitam um modo plural, aberto e inclusivo de conceber a educagdo e as
modalidades de gestdo que a ela se articulam.

Oliveira e Carvalho (2021) nos apontam que a garantia de uma educacéo de qualidade
perpassa por assegurar condicdes para que ela seja efetivada. Neste sentido, essas condicdes
devem ser pensadas a partir de principios que balizem a oferta e a ministracdo do ensino nas
escolas. O texto original da CF/88 assegurou sete principios a serem atendidos, posteriormente
foram inseridos mais dois por meio das EC’s n® 53/2006 e n° 108/2020 elevando a nove o
numero de principios. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) 9.394/96, trouxe onze
principios no texto original, posteriormente, foram incluidos mais dois, elevando a treze o
namero de principios a serem atendidos. O Quadro 14 traz os principios com as alteracdes e

inclusdes sofridas ao longo dos anos.

Quadro 14 - Principios da educacéo brasileira conforme a CF de 1988 e a LDBE de 1996

Constituicao Federal de 1988 (Artigo 206)

Lei de Diretrizes e Bases da Educacio, Lei n°
9.394/96 (Artigo 3°)

I - igualdade de condi¢des para o acesso e

permanéncia na escola;

I - igualdade de condi¢des para o acesso e

permanéncia na escola;

IT - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar ¢

divulgar o pensamento, a arte ¢ o saber;

IT - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e

divulgar a cultura, o pensamento, a arte ¢ o saber;

I - pluralismo de ideias e de concepgdes

pedagbgicas, e coexisténcia de instituicdes

publicas e privadas de ensino;

Il - pluralismo de ideias e de concepgodes

pedagobgicas;

IV - gratuidade do ensino publico em

estabelecimentos oficiais;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - valorizagdo dos profissionais da educagdo
escolar, garantidos na forma da lei, planos de
carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes
publicas; (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n° 53, de 2006 );

V - coexisténcia de instituicdes publicas e

privadas de ensino;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na

forma da lei;

VI - gratuidade do ensino publico em

estabelecimentos oficiais;

VII - garantia de padrao de qualidade;

VII - valorizagdo do profissional da educacdo

escolar;
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VIII - piso salarial profissional nacional para os
profissionais da educagdo escolar publica, nos
termos de lei federal,

(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 53, de

2006);

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na
forma desta Lei e da legislagdo dos sistemas de

ensino;

IX - garantia do direito a educacdo e a
aprendizagem ao longo da vida. (Incluido pela

Emenda Constitucional n° 108, de 2020).

IX - garantia de padrao de qualidade;

X - valorizagdo da experiéncia extraescolar;

XI - vinculagdo entre a educagdo escolar, o

trabalho e as praticas sociais;

XII - consideragdo com a diversidade étnico-
racial;

(Incluido pela Lei n° 12.796, de 2013);

XII - garantia do direito a educagdo e a

aprendizagem ao longo da vida.

Fonte: elaborado pela autora (2024).

Dada a sua abrangéncia, o direito a educacao, sob a 6tica do Estado Constitucional e

do Estado Democratico de Direito, como diretriz de acdo, impde ao Estado ndo apenas garantir

0 acesso a educacdo e sua continuidade, mas principalmente fornecer os recursos necessarios

para a efetivacdo de uma educacdo de qualidade para todos, conforme estabelecido no Artigo

208, da Constituicdo Federal de 1988. Veja no Quadro 15 a seguir que, conforme o Artigo 4°

da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), cabe ao Estado garantir:

Quadro 15 - CondicBes para a efetivacdo do dever do Estado com a educacao

Constituicao Federal de 1988 (Artigo 208)

Lei de Diretrizes e Bases da Educacio, Lei n°
9.394/96 (Artigo 4°)

I - Educagao Basica obrigatoria e gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para
todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria;

(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°

59, de 2009);

I - Educagao Basica obrigatdria e gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
organizada da seguinte forma: (Redagdo dada

pela Lei n° 12.796, de 2013);

Pré-escola (incluido pela Lei n® 12.796, de 2013).
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Ensino fundamental (Incluido pela Lei n°® 12.796,
de 2013);

Ensino Médio (Incluido pela Lei n° 12.796, de
2013);

I - progressiva universaliza¢do do Ensino Médio
gratuito;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°

14, de 1996);

IT - Educacdo Infantil gratuita as criancas de até 5
(cinco) anos de idade;

(Redagao dada pela Lei n® 12.796, de 2013);

IIT - atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na

rede regular de ensino;

III - atendimento educacional especializado

gratuito aos educandos com deficiéncia,

transtornos globais do desenvolvimento ¢ altas
habilidades ou superdotagdo transversal a todos
0s niveis, etapas e modalidades,
preferencialmente na rede regular de ensino

(Redagdo dada pela Lei n°® 12.796/2013);

IV - Educacdo Infantil, em creche e pré-escola,
as criangas até 5 (cinco) anos de idade (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de

2006);

IV - acesso publico e gratuito aos ensinos
Fundamental e Médio para todos os que ndo os
concluiram na idade propria (Redacdo dada pela

Lein® 12.796, de 2013);

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da
pesquisa e da criacdo artistica, segundo a

capacidade de cada um;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da
pesquisa e da criacdo artistica, segundo a

capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado

as condi¢des do educando;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado

as condi¢oes do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as
etapas da Educacdo Bésica, por meio de
programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
saude. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 59, de 2009).

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito €
direito publico subjetivo.

§ 2° O nédo oferecimento do ensino obrigatorio

pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular,

VII - oferta de educagdo escolar regular para

jovens e adultos, com caracteristicas e

modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos que forem
trabalhadores condigdes de

as acesso ¢

permanéncia na escola;
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importa  responsabilidade da  autoridade
competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os
educandos no Ensino Fundamental, fazer-lhes a
chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,

pela frequéncia a escola.

VIII - atendimento ao educando, em todas as
etapas da Educagdo Basica, por meio de
programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
saude (Redacdo dada pela Lei n® 12.796, de
2013);

IX - padrdes minimos de qualidade de ensino,
definidos como a variedade e quantidade
minimas, por aluno, de insumos indispensaveis
ao desenvolvimento do processo de ensino-

aprendizagem,;

X - vaga na escola publica de Educagao Infantil
ou de Ensino Fundamental mais proxima de sua
residéncia a toda crianga a partir do dia em que
completar 4 (quatro) anos de idade (incluido pela

Lein® 11.700, de 2008).

Fonte: elaborado pela autora (2024).

4.2 Gestdo democratica da Educacao Bésica no ensino publico

O Artigo 206 da Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo (LDB) estabelecem que os sistemas de ensino devem definir as normas para a gestéo
democratica do ensino publico na Educacdo Basica, respeitando as suas especificidades. Esse
principio é fundamentado nos seguintes aspectos: | — participacéo dos profissionais da educacao
na elaboracéo do projeto pedagogico da escola; Il — participacdo das comunidades escolar e
local em conselhos escolares ou equivalentes.

Além desses principios, a gestdo democratica do ensino publico na Educacdo Bésica
busca garantir um ambiente educacional inclusivo e participativo. A implementacéo eficaz

desses principios requer politicas e praticas que promovam a formacdo continua dos
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educadores, a valorizagdo dos profissionais da educacdo e a criacdo de mecanismos de
participagdo que sejam acessiveis e representativos de toda a comunidade escolar. Essa
abordagem democratica visa ndo apenas a melhoria da qualidade do ensino, mas também a
construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria, em que a educacao é vista como um direito
fundamental e um bem publico essencial para o desenvolvimento social e econémico do pais.

O principio democratico, garantido pela Constituicdo Federal, se manifesta por meio
de dois preceitos fundamentais: 0 acesso a informacdo e a participacdo de representantes de
setores especificos nos o6rgdos da administracdo pablica. O primeiro preceito, delineado pelo
Art. 10, estipula que "é garantida a participacdo dos trabalhadores e empregadores nos
colegiados dos 6érgdos publicos quando seus interesses profissionais ou previdenciarios forem
pautar de discussdo e deliberacdo” (Brasil, 2023). Enquanto isso, 0 segundo preceito,
estabelecido no Art. 37, assegura "a possibilidade de, conforme previsto em lei, 0 usuario
participar na gestao direta e indireta da administra¢ao” (Brasil, 2023).

Nesse contexto, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) aborda, no
Art. 14, a questdo da gestdo democratica no ensino publico da Educacdo Basica, destacando a
necessidade de os sistemas de ensino estabelecerem as diretrizes de acordo com suas
particularidades. Isso inclui a promog¢do dos principios de participacdo dos profissionais da
educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico escolar, bem como a participacdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou instancias similares (Brasil, 1996).

A Lein® 9.394/1996, no inciso VII do Art. 3° define a “gestdo democratica do ensino
publico” como um principio da manuten¢do do ensino, “seguindo a Lei e a legislacdo dos
sistemas de ensino” (Brasil, 1996, p. 1). No Art. 14, em seus incisos | e Il, a LDB estabelece
que “as normas da gestdo democratica do ensino publico na Educacdo Bésica” devem ser
definidas pelos sistemas ensino seguindo os principios de: | - participacdo dos profissionais da
educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola; Il - participacdo das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes (Brasil, 1996, p. 6). Esses principios,
mais detalhados no contexto da Educacdo Basica na rede publica, foram estipulados para
assegurar que os profissionais da educacdo tenham um papel ativo na elaboracdo do projeto
pedagogico da escola, o qual inclui a definicdo das disciplinas e dos conteldos a serem
ensinados. Quanto a participacdo da comunidade escolar e local, essa é prevista nos conselhos
escolares ou insténcias similares, visando oferecer suporte a escola em suas decisdes (Brasil,
1996).
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A gestdo democratica necessita ser compreendida para além dos atos normativos;
implica considerar redimensionar a postura dos gestores e dos proprios profissionais da
educacdo. Deve-se considerar a participacdo e o0 compromisso assumidos pela comunidade, na
gestdo democratica da escola, como uma forma de conduzir uma instituicdo de ensino de
maneira a possibilitar a participacdo, transparéncia e democracia. A Lei n° 13.005/2014
aprovou o0 PNE (2014-2024) e estabelece em seu Art. 2°, especificamente no inciso VI, como
uma das diretrizes do PNE, a “promocao do principio da gestdo democratica da educagao
publica” (Brasil, 2014, p. 1). Em seu Art. 9°, determina as funcdes dos municipios, dos estados
e do Distrito Federal em relacdo a aprovacédo de leis especificas direcionadas aos sistemas de
ensino, disciplinando a gestdo democréatica da educacdo publica nos respectivos ambitos de
atuacdo, no prazo de 2 (dois) anos contado da publicacao desta Lei, adequando, quando for o
caso, a legislacao local ja adotada com essa finalidade (Brasil, 2014, p. 9).

Lima (2021) declara que a gestdo democrética da educacdo publica € um principio
constitucional. Sua insercdo na Constituicdo brasileira é o resultado do esforco de diversos
atores e entidades do campo educacional. Na luta pela democratizacdo do Pais (década de
1980), democratizar a Escola e o Estado era um dos objetivos daqueles que participaram desse
processo. Passados mais de 30 anos, o principio da gestdo democratica, previsto no Artigo 206
da Constituicdo Federal, tem se materializado pela multiplicacdo das Instituicbes e Processos
Participativos (IPPs), tanto nos sistemas educacionais quanto nos estabelecimentos de ensino
publico. Os conselhos paritarios de politicas publicas, as elei¢des para reitor de universidades
federais e para diretores de escolas publicas, a prescricdo da presenca da comunidade no
conselho escolar e a constituicdo de grémios sdo alguns dos resultados do processo de
democratizacgdo do Pais.

No atual Plano Nacional de Educacdo, uma das 20 metas aborda a gestdo democratica
da educacdo. A Meta 19 (Brasil, 2014) é constituida por oito estratégias que visam indicar 0s
passos necessarios para sua realizacdo. As estratégias aprovadas ao final do processo legislativo
para a Meta 19 do Plano Nacional de Educacdo séo as seguintes:

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da
educacdo para os entes federados que tenham aprovado legislacao especifica
que regulamente a matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-se a
legislacdo nacional, e que considere, conjuntamente, para a nomeacdo dos
diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem
como a participacdo da comunidade escolar;

19.2) ampliar os programas de apoio e formag&o aos (as) conselheiros (as) dos
conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos de
alimentacdo escolar, dos conselhos regionais e de outros e aos (as)
representantes educacionais em demais conselhos de acompanhamento de
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politicas publicas, garantindo a esses colegiados recursos financeiros, espaco
fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a rede
escolar, com vistas ao bom desempenho de suas funcdes;

19.3) incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a constituirem
Féruns Permanentes de Educacéo, com o intuito de coordenar as conferéncias
municipais, estaduais e distrital bem como efetuar o acompanhamento da
execucdo deste PNE e dos seus planos de educacao;

19.4) estimular, em todas as redes de Educacdo Baésica, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis e associa¢fes de pais, assegurando-se
Ihes, inclusive, espacos adequados e condi¢fes de funcionamento nas escolas
e fomentando a sua articulagéo organica com os conselhos escolares, por meio
das respectivas representacoes;

19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e
conselhos municipais de educagdo, como instrumentos de participacdo e
fiscalizag&@o na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de programas
de formacdo de conselheiros, assegurando-se condi¢fes de funcionamento
autdnomo;

19.6) estimular a participacdo e a consulta de profissionais da educacéo,
alunos(as) e seus familiares na formulacdo dos projetos politico-pedagdgicos,
curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares,
assegurando a participagcdo dos pais na avaliacdo de docentes e gestores
escolares;

19.7) favorecer processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de
gestdo financeira nos estabelecimentos de ensino;

19.8) desenvolver programas de formagéo de diretores e gestores escolares,
bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a defini¢do de
critérios objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados possam ser
utilizados por adesao.

As estratégias da Meta 19 do Plano Nacional de Educacdo (PNE) abrangem iniciativas
tanto dentro das instituicdes escolares quanto nos sistemas de ensino. No que diz respeito as
instituicOes participativas dentro das escolas publicas, denominadas aqui como instituicoes
participativas intraescolares, as estratégias da Meta 19 destacam os grémios estudantis, a
associacdo de pais, o conselho escolar e a consulta a comunidade na selecdo de diretores
escolares.

No contexto do sistema de ensino, as estratégias abordam os Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS), os Conselhos de Alimentagéo Escolar
(CAE) e os Conselhos Regionais, bem como o Férum Permanente de Educagdo. Este altimo é
uma instituicdo prevista na Lei do PNE, cujo objetivo é realizar conferéncias, além de
acompanhar e monitorar os planos de educacdo em todos os niveis federativos. Das oito
estratégias delineadas na Meta 19, seis delas tém um enfoque direto no ambiente escolar diario.
Isso inclui a selegdo dos diretores por meio de uma consulta & comunidade, combinando
critérios técnicos de mérito e desempenho, o estimulo a formagdo de grémios estudantis e

associag0Oes de pais, o reforco do papel do conselho escolar, a participacdo da comunidade na
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elaboracédo dos documentos-chave da escola, o fomento a autonomia escolar e o aprimoramento
da capacitacdo dos diretores e gestores escolares.

As outras duas estratégias dizem respeito a criacdo de foéruns permanentes de educacao
e de programas de formacao para os conselheiros de politicas publicas, como o CACS e o CAE,
e para outras instituicOes participativas fora do &mbito escolar, como os conselhos estaduais e
municipais de educacdo. Além de que, h& a proposta de estabelecimento de um exame nacional
para dirigentes escolares e a ideia de envolver os pais na avaliacdo dos professores e gestores,
iniciativas que requerem uma coordenacao entre os diferentes niveis federativos, mas que, até
0 momento, ndo foram concretizadas.

A andlise do Plano Nacional de Educagdo (PNE) 2014-2024 em relagcdo a gestdo
democratica das escolas revelou que, como politica de Estado, ele reafirma as diretrizes
constitucionais e promove a implementacdo de uma gestdo que serve como um guia para a
educacdo nacional. Nesse contexto, a gestdo democrética € vista como um espaco de construcao
e reflexdo para todos 0s membros da comunidade escolar, promovendo a melhoria da qualidade
do processo educativo. O PNE destaca a importancia de envolver profissionais da educacéo,
estudantes, pais e membros da comunidade local na gestdo escolar, reconhecendo que essa
participacdo colaborativa contribui para o desenvolvimento de politicas educacionais mais
eficazes e estruturadas.

A gestdo democratica, conforme delineada no Plano, ndo apenas fortalece a qualidade
do ensino, mas também facilita o desenvolvimento de politicas educacionais abrangentes que
atendam a todas as modalidades, etapas e niveis da educacdo nacional. Essa abordagem
democrética é fundamental para a constru¢do de uma educacdo inclusiva e equitativa, onde a
participacdo ativa de todos os atores envolvidos assegure que as decisbes e praticas
educacionais reflitam as necessidades e expectativas da comunidade escolar. Assim, a gestdo
democratica, como promovida pelo PNE, é essencial para o aprimoramento continuo da
educacdo no Brasil, contribuindo para a formacéo de cidadédos criticos e preparados para 0s
desafios do futuro.

Embora a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) preconize a necessidade de
uma gestdo democrética na educagdo, envolvendo todos os atores do processo educativo,
estudos mostram que ha obstaculos significativos para a efetiva implementacdo desse modelo
de gestdo nas escolas. Esses obstaculos surgem tanto de organizacfes contrarias a democracia
quanto da resisténcia na aprovacao de leis e na democratizacdo dos regimes politicos. Ademais,

persiste a crenca de que a escola é tradicionalmente um espago comum para praticas educativas
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democréticas. Para consolidar a gestdo democratica nas escolas, é necessario enfrentar uma
ruptura educacional e cultural em relacdo as praticas autoritarias, o que demanda politicas
publicas consistentes, progressivas e sustentadas ao longo do tempo.

A gestdo democréatica ndo € um fim em si mesma; ela desempenha um papel cultural,
social, politico e econdmico mais amplo, visando promover mudancgas e criar condi¢Bes para
melhorar a qualidade da educagdo. De mais a mais, é essencial considerar o papel pedagdgico
da gestdo democratica. Seu valor pedagogico reside na experiéncia cotidiana da democracia na
administracao escolar e na formacao dos individuos para a cidadania e autonomia. 1sso ocorre
por meio de uma colaboracdo entre os diversos agentes do processo educacional e membros da
comunidade em que as escolas estdo inseridas, seguindo as normas legislativas para a educagéo

nacional.

4.3 PNE - valorizagdo dos profissionais da educacgdo: avaliagdo e monitoramento do
Sistema Nacional de Educacéo

Machado e Andrade (2021) argumentam que € indiscutivel que a promulgacédo da
Constituicdo Federal de 1988 alcou o debate sobre o direito a educacdo a um patamar nunca
antes alcangado no Pais, seja pela valorizagdo da importancia do preceito, seja pelo
detalhamento das responsabilidades governamentais, seja pela criacdo de mecanismos juridicos
para a efetivacdo de tal direito, entretanto, depreende-se que 0s autores apontam um
distanciamento entre a previsdo do direito a educacdo na Constituicdo Federal e sua
materializacdo na sociedade brasileira, ou seja, estabelecer a educacdo como direito social ndo
garante sua efetividade .

Nesse sentido, a Constitui¢ao criou algumas ferramentas que deveriam funcionar como
uma espécie de ‘rede de ajuda’ no aprimoramento e fortalecimento do direito a educagdo; no
entanto, dada a inexisténcia de regulamentacdo e de cumprimento em alguns casos, essas
ferramentas ndo cumprem o0s papéis para os quais foram pensadas. Apesar da auséncia
especifica de regulamentacdo nesse aspecto, é importante destacar que a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgdo Nacional de 1996 estipula a garantia de um padréo de qualidade como um
dos principios fundamentais para o ensino em todo o territério nacional (Art. 3°, IX). Este
dispositivo legal respalda o direito de todos os cidaddos a uma educacdo de qualidade
equivalente, independentemente da regido em que se encontrem, conforme estabelecido em

cada unidade federativa.
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Embora seja louvével o reconhecimento formal desse direito, sua efetivagdo tem sido
consistentemente negligenciada ao longo da histéria. E importante ressaltar a notoria
disparidade na oferta educacional, tanto entre diferentes regides quanto dentro delas, resultante
das diferencas econdmicas entre os entes federativos e das competéncias constitucionais
atribuidas a cada um em relacéao a prestacdo dos servigos educacionais a populacao.

A implementacdo de trés ferramentas ja estabelecidas legalmente pela Constituicdo
Federal de 1988, que sdo 0 Regime de Colaboracéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios (CF/1988, Art. 1°%, 183, 2337 30% e 211%°), a criacdo do Sistema Nacional de
Educagéo - SNE e o cumprimento do Plano Nacional de Educagéo - PNE (CF/1988, Art. 214),
faz com que o projeto nacional de educacdo assegure o direito a Educacdo Béasica com um
padrdo de qualidade e equidade.

De acordo com o texto constitucional, o objetivo do PNE é (Brasil, 2023):

[...] articular o Sistema Nacional de Educacdo em regime de colaboragéo ¢
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para
assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis,
etapas ¢ modalidades por meio de acdes integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas que conduzam a:

I - erradicacao do analfabetismo;

II - universalizagdo do atendimento escolar;

IIT - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagdo para o trabalho;

V - promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

35 Art. 1. A Replblica Federativa do Brasil, formada pela unio indissolGvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democréatico de Direito e tem como fundamentos: | — a soberania; Il — a
cidadania; I1l — a dignidade da pessoa humana; 1V — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V — o
pluralismo politico. Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do (Brasil, 2023).

% Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da RepuUblica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituicdo (Brasil, 2023).

37 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: 1V — impedir a
evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros bens de valor historico, artistico ou cultural;
V — proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacao, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagéo;

38 Art. 30. Compete aos Municipios: VI — manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacéo infantil e de ensino fundamental.

39 Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracgdo seus
sistemas de ensino. §1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territdrios, financiara as
instituigdes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de
forma a garantir equalizagéo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. §2° Os Municipios atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e na educacdo infantil. 83° Os Estados e o Distrito Federal atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e médio. §4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de forma a assegurar a
universalizagdo, a qualidade e a equidade do ensino obrigatério. §5° A Educagdo Bésica publica atendera
prioritariamente ao ensino regular. §6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo acéo
redistributiva em relagdo a suas escolas. §7° O padrdo minimo de qualidade de que trata o § 1° deste artigo
considerara as condi¢des adequadas de oferta e tera como referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ), pactuados
em regime de colaboracdo na forma disposta em lei complementar, conforme o paragrafo Gnico do Art. 23 desta
Constituicéo.
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VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagio
como propor¢ao do produto interno bruto (CF/1988, art. 214).

De maneira efetiva, a importancia deste dispositivo, integrado a Constitui¢do de 1988,
estd na sua valorizacdo do papel do PNE como meio articulador e realizador do atendimento
sistémico das demandas educacionais no Pais. Para Machado e Andrade (2021), a falta de um
Sistema Nacional de Educacdo (SNE), persistente até os dias atuais no Pais, compromete a
efetivacdo do Regime de Colaboragdo, especialmente no que diz respeito a implementacao de
planos educacionais coordenados. Apesar do principio da colaboragdo ser estabelecido
legalmente para as relagdes intergovernamentais na Republica Federativa do Brasil, essa
expectativa ainda ndo se concretizou, apesar de sua fundamentacéo legal (PNE, Art. 13) e dos
esforcos e empenho dos profissionais da educacio. E evidente, no entanto, que a instituicdo do
SNE poderia favorecer a construgcdo de um sistema educacional nacional integrado,
promovendo avanc¢os na igualdade de oportunidades educacionais e impulsionando a qualidade
do ensino.

Para Segatto, Oliveira e Silva (2024), os planos nacionais das diversas areas, como
salde, seguranca publica, cultura e educagdo, sdo instrumentos fundamentais para a
formulacdo de politicas publicas no @mbito da Unido, estados e municipios, constituindo-se
como mecanismos essenciais na coordenacdo nacional dessas politicas. No caso da educacéo,
uma dimensdo central dos instrumentos de planejamento nacional compreende a
institucionalizacdo do regime de colaborag@o por meio da regulamentacdo de mecanismos de
coordenacdo federativa.

Ainda segundo o0s autores, apesar de a cooperacdo ser um elemento fundamental do
Plano Nacional de Educacdo (PNE), visto que esse plano estabeleceu compromissos
compartilhados entre os diversos entes federativos com 0 objetivo de estabelecer formas
organicas de colaboracdo, somente a Meta 15 menciona explicitamente o regime de colaboracéo
em seu texto. Esta Meta trata da valorizacdo dos profissionais da educacdo e tem como objetivo
garantir que todos os professores possuam formacéo superior na area especifica em que atuam.

Em vista disso, seria imprescindivel um esforgo colaborativo entre os diferentes niveis
de governo para capacitar os professores em exercicio nas redes estaduais e municipais,
demandando a realizagdo de um diagndstico e a elaboracdo de um plano estratégico para
viabilizar tais iniciativas. Assim, apesar da importancia dos mecanismos de colaboracdo, eles
recebem pouca mencgdo no texto, embora sua existéncia seja um requisito importante para
alcancar a maioria das metas do PNE. Especificamente, essas metas abordam a alfabetizacdo, a

universalizacdo da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental, a expanséo das escolas de
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periodo integral, a melhoria da qualidade do ensino e da escolaridade de grupos historicamente
marginalizados, além do aumento do investimento e da regulamentacdo da gestdo democratica.

Devido a falta de espacos para a negociacdo entre os diferentes niveis de governo e a
escassez de normas de cooperacgdo devidamente estabelecidas durante esse periodo, é necessario
destacar as limitagdes do atual PNE em alcancar plenamente seus objetivos. No encerramento
do periodo de vigéncia do PNE 2014-2024, observa-se uma falta de integra¢do do Plano com
um regime de cooperacdo estabelecido, resultando em um avanco limitado em
aproximadamente 80% das metas, conforme dados da Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo®® (2022). Apesar da sua eficacia reduzida, é importante ressaltar que a existéncia do
Plano pressionou e contribuiu para um aprofundamento do debate sobre a regulamentacédo do
Sistema Nacional de Educacdo (SNE), embora isso ndo tenha se traduzido necessariamente em
uma oportunidade para sua implementacao.

Outro aspecto a ser analisado na execu¢do do PNE 2014-2024, é em relacdo a
valorizagdo dos profissionais da educacdo que se desdobra em um bloco de quatro metas,

sintetizadas no Quadro 16:

Quadro 16 - Metas do PNE 2014-2024, voltadas para a valorizagdo dos profissionais da educagéo

META EIXO OBJETIVO PRAZO

Garantir, em regime de parceria, a Politica
Nacional de Formacédo de Professores,

N 1 (um) ano apos a
Formacio como forma de assegurar que todos os (um) P

1 . a PNE
> inicial professores da Educagao Bésica possuam aprov?;;gcl) 5(;0
formacao especifica em Nivel Superior, na '
area em que atuam.
Formar, em nivel de pos-graduacéo, no
16 Formacio | minimo 50% dos professores da Educagdo | Até o final da vigéncia do

Continuada Basica e garantir Formagdo Continuada PNE (2024).
para todos os profissionais da educagdo.

Valorizar os professores por meio da Até o final do sexto ano
17 | Remuneracio equiparagao sglarlal, em relag:aol a outros de vigéncia do PNE
profissionais com o mesmo nivel de (2020).
formacao.
Assegurar a existéncia de planos de 2 (dois) anos apos a
18 Carreira carreira para todos os profissionais da aprovagdo do PNE
educagao. (2016).

Fonte: elaborado pela autora (2024).

400 principal objetivo da campanha ¢é a efetivagdo e ampliagdo das politicas educacionais, para assegurar que todas
as pessoas tenham garantido seu direito a uma educacéo publica, gratuita, inclusiva, laica e de qualidade no
Brasil.
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Um dos principais avancos no periodo de vigéncia do PNE foi o aumento do piso
salarial dos professores da Educacdo Basica. A Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008, que
instituiu o piso salarial nacional para os profissionais do magistério publico da Educacédo
Basica, foi um marco importante e sua implementacéo continuou a ser fortalecida com o PNE
2014. Houve esforcos significativos para garantir que os Estados e Municipios cumprissem essa
legislacdo, o que resultou em melhorias salariais para muitos professores.

A valorizacdo do magistério também se manifestou através do incentivo a formacéo
continuada dos professores. Programas de capacitacdo e formacgdo foram ampliados, como o
Programa Nacional de Formagao de Professores da Educacéo Basica (Parfor*!) e a Universidade
Aberta do Brasil (UAB*?), que ofereceram cursos de licenciatura e especializagdo gratuitos e
de qualidade. Essas iniciativas contribuiram para a melhoria das praticas pedagdgicas e o
desenvolvimento profissional dos docentes.

O PNE 2014 incentivou a criacdo e a implementacdo de planos de carreira para 0s
professores. Estes planos foram importantes para estabelecer critérios de progressdo e
promocdo, reconhecendo o mérito e o desempenho dos profissionais da educacao. Em varias
regides, houve avancos na elaboracdo e na aplicacdo desses planos, proporcionando uma
estrutura mais justa e motivadora para os professores. Apesar dos avangos mencionados,
persistem desigualdades significativas entre as diferentes regiGes do Pais. Muitos estados e
municipios, especialmente nas regides Norte e Nordeste, enfrentam dificuldades financeiras
qgue impedem a implementacdo plena do piso salarial e dos planos de carreira. Essas
disparidades regionais comprometem a valorizacao uniforme do magistério em todo o territério
nacional.

A crise econémica que o Brasil enfrentou a partir de 2014 teve um impacto negativo
na valorizacdo do magistério. Politicas de austeridade fiscal resultaram em cortes de
investimentos na educacdo, afetando diretamente a remuneracéo e as condicdes de trabalho dos
professores. A Emenda Constitucional 95/2016, que limitou os gastos publicos por 20 anos,
restringiu ainda mais a capacidade do Governo de investir em politicas de valorizagdo do
magistério.

Outro retrocesso significativo foi a persistente desvalorizagdo social do magistério. A

profissdo docente continua a ser vista com baixos prestigio e reconhecimento social, 0 que se

41 O Parfor foi langado em maio de 2009 com a meta de formar cerca de 330 mil professores que exercem a
profissdo sem formagdo adequada. O plano ¢ gerido pela Capes, em parceria com as Secretarias de Educagdo
dos estados e dos municipios e as instituigdes publicas de ensino superior.

42 O Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) foi instituido em 2006 com o objetivo de expandir, de forma
regionalizada e democratica, a oferta de cursos superiores na modalidade de Educagao a Distancia.
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reflete em problemas como a evaséo de professores e a dificuldade de atrair novos talentos para
a carreira. Esse fator estd intimamente ligado as condic¢des de trabalho e & remuneracdo, mas
também envolve aspectos culturais e sociais que demandam mudancas mais profundas na
percepcao da sociedade sobre a importancia da educacéo e dos educadores.

O Plano Nacional de Educacéo (PNE) 2014-2024 trouxe avancos significativos para a
valorizacdo do magistério, incluindo aumentos no piso salarial, a promocéo de formagéo
continuada e a implementacéo de planos de carreira. Esses esfor¢os visam ndo apenas melhorar
as condicdes de trabalho dos professores, mas também elevar a qualidade do ensino em todo o
Pais. Contudo, persistem desafios substanciais que precisam ser enfrentados. As desigualdades
regionais continuam a impactar negativamente a distribuicdo equitativa de recursos e
oportunidades, enquanto a crise econdmica agrava as dificuldades financeiras enfrentadas pelo
setor educacional. Além disso, a desvalorizacdo social da profissdo docente permanece um
obstéaculo significativo, afetando a atratividade da carreira e a motivagdo dos profissionais
(Piolli, 2015).

No ponto de vista de Piolli (2015), para que a valorizacdo do magistério se concretize
plenamente em todo o Brasil, é importante a continuidade e o fortalecimento das politicas
publicas. Isso inclui garantir investimentos adequados na educacdo, promover politicas de
incentivo que atraiam e retenham talentos na carreira docente, e desenvolver programas que
reduzam as disparidades regionais. E importante fomentar uma cultura de valorizac3o e respeito
pelos profissionais da educacdo, reconhecendo seu papel fundamental na constru¢do de uma
sociedade mais justa e equitativa.

As metas direcionadas ao problema da valorizagdo docente, sdo frutos da atuacgéo e
dos debates travados por ocasido das CONAES* e em diversos foruns regionais, a comegar
pela Meta 17 que pretende equiparar o rendimento médio dos professores ao dos demais; pela
Meta 18 que fixa o prazo de dois anos para a implantacdo de planos de carreira para 0s
profissionais da Educacao Baésica e Superior publica de todos os sistemas de ensino e para o
plano de carreira dos profissionais da Educacdo Bésica publica, tomando como referéncia o
piso salarial nacional profissional, em conformidade com os termos do inciso VIII do art. 206
da Constituicdo Federal e da Lei 11.738/2008, a lei do piso. Ha consenso entre pesquisadores e
entidades sindicais do magistério de que a valorizacdo docente deve ocorrer a partir de trés

dimensGes: a formacéo inicial e continuada; a carreira, 0 que compreende os salarios e os planos

4 A Comissao Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior — CONAES € o 6rgdo colegiado de coordenagio e
supervisdo do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior SINAES, instituido pela Lei n° 10.861, de
14 de abril de 2004.
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de carreira; e as condicBes de trabalho. Também é consensual que os avangos muito timidos
nessas dimensdes estdo produzindo impactos significativos no grau de atratividade da profissao,
afetando os numeros que demonstram a falta de professores, assim como a desisténcia da

profissdo e 0 quadro de salde desses profissionais.

4.4 A Educacao Bésica como direito no Brasil

A Educacdo Basica no Brasil é considerada um direito fundamental, conforme
estabelecido na Constituicdo de 1988. Entretanto, a realidade da educacdo muitas vezes se
distancia do que ¢ prescrito legalmente. O artigo “A Educagdo Bésica como direito no Brasil:
uma analise das determinagdes e paradoxos da legislagdo” (Oliveira; Paschoal, 2020) busca
compreender esse fendmeno, analisando as principais legislacdes que moldaram a educacao no
pais e os impactos dessas politicas na vida das criancas e suas familias, assim como a
obrigatoriedade da educacéo escolar no Brasil, enfocando os avangos e descompassos evidentes
nas determinagdes legais.

Oliveira e Paschoal (2020, p.1177) ressaltam que “a educacdo como direito de todos e
dever do Estado, prescrita na Constituicdo Federal de 1988, constitui um dos grandes desafios
do século XXI, pois sua efetivacdo ndo acontece de maneira igualitaria no Brasil”. As autoras
complementam que é “preciso que esse direito seja garantido a todos os cidadaos,
independentemente de sua classe social de origem” (Ibid. p.1177). Isso porque a promulgacéo
da Constituicdo possibilitou caminhos para a organizacdo do sistema educacional brasileiro,
por meio de leis e politicas, e a distribuicdo de responsabilidades entre os niveis de governos
federal, estaduais e municipais.

A partir da analise de legislagdes significativas, como a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) e suas alteracfes, alguns dos principais desafios identificados
incluem a questdo da gratuidade e a universalizacdo do acesso, destacando a luta das familias
por uma educacdo de qualidade, bem como as implica¢des sociais dessas desigualdades. No
Brasil, a LDB de 1996 estabeleceu diretrizes importantes para a educacdo, incluindo a
obrigatoriedade do Ensino Fundamental. Em 2005, a Lei n° 11.114 ampliou essa
obrigatoriedade, estendendo-a & Educacgdo Infantil. No entanto, a implementacdo dessas leis
tem sido desigual, variando enormemente entre as regides brasileiras.

Para que a Educacdo Basica se torne verdadeiramente acessivel e eficaz, € essencial
valorizar os educadores. Politicas publicas que priorizem a formacdo continuada e o

reconhecimento profissional dos professores sdo essenciais para se criar um ambiente de
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aprendizado que beneficie as criancas e os adolescentes. Os caminhos para o direito & educagéo
no Brasil s3o complexos e repletos de desafios. E necessaria uma abordagem integrada que leve
em consideracdo as desigualdades sociais, a formacao dos professores e a implementacédo de
politicas publicas que garantam uma educacao de qualidade.

Como sociedade, é nosso dever garantir que as criangas tenham acesso adequado a
educacédo, ndo apenas como uma conformidade legal, mas como um valor essencial para o
desenvolvimento social e humano. Essas ideias refletem a complexidade e os desafios da
Educacao Basica no Brasil, ressaltando a importancia de acGes coordenadas para garantir que

0s estudantes tenham acesso a uma educacao digna e de qualidade.

1) Contexto histdrico da educacéao no Brasil

< Desde a Constituicdo de 1934, o Brasil comecou a formalizar a ideia de educagdo como
um direito e da necessidade de amplificar o acesso a Educacdo Basica. Essa Constituicao
ja trazia principios de obrigatoriedade escolar.

< Em 1946, a Constituicdo reafirmou a obrigatoriedade da educacdo, mas o seu efetivo
cumprimento e a ampliacdo do acesso ainda enfrentavam alguns obstaculos de ordem

pratica.

I1) Constitui¢éo de 1967
< A Constituicdo de 1967 marca um ponto de inflexdo ao estabelecer o ensino de 1° grau
como gratuito e obrigatdrio para criancas e adolescentes de 7 a 14 anos. Isso representou

um avanco significativo na direcdo da protecéo legal do direito a educacéo.

< No entanto, Saviani (2013 apud Oliveira; Paschoal, 2020, p. 1179) destaca que essa
constituicdo também relativizou o “principio da gratuidade”, fazendo mencdo a
possibilidade de anuéncia de bolsas de estudo, especialmente no ensino superior, o que

poderia gerar desigualdades no acesso.

111) Constituicdo de 1988: um marco na educagdo

< Com a publicacdo da Constituicdo de 1988, efetuou-se uma reafirmacao do direito a
educacdo, incluindo a gratuidade do ensino publico e a obrigatoriedade da educagéo

escolar.

< O Artigo 206 apresenta diretrizes claras, como a "igualdade de condigdes para 0 acesso

e permanéncia na escola” e "a gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
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oficiais" (Brasil, 1988 apud Oliveira; Paschoal, 2020, p.1180). Isso mostra um

compromisso firme em tornar a educacéo acessivel a todos.

O Artigo 208, por sua vez, estabelece a obrigatoriedade da Educacao Infantil e do
Ensino Fundamental, sinalizando uma expansao do tempo de educacdo obrigatéria para

além do que era prenunciado de anteméo.

1V) Desafios persistentes

7
0.0

Apesar das garantias constitucionais, a pratica tem mostrado que o acesso a educacgao
gratuita e de qualidade ainda é um desafio. Fatores como desigualdade socioecondmica,
falta de infraestrutura nas escolas e a formacéo insuficiente dos educadores impactam

negativamente na efetivacdo dessas diretrizes.

A implementacdo de politicas publicas que garantam a universalizacdo do acesso a
educacdo ainda enfrenta obstaculos significativos, principalmente nas regibes mais

vulneraveis do pais.

V) Atual cenério e perspectivas futuras

K2
0‘0

Hoje, a obrigatoriedade da educacdo se estende dos 4 aos 17 anos, o que demonstra um
avanco na busca pela universalizacdo da Educacdo Basica. No entanto, a efetivacdo

desse direito demanda um trabalho continuo para superar as desigualdades existentes.

As discussdes sobre a Educacdo Infantil obrigatéria sdo uma nova frente de luta,
buscando garantir que todas as criangas tenham acesso ao comec¢o formal de sua

educacdo.

A anélise da gratuidade e obrigatoriedade escolar nas constituicdes federais brasileiras

evidencia uma evolucdo significativa no reconhecimento do direito a educagdo. No entanto,

para que a legislacdo se converta em realidade, é necessario um comprometimento continuo da

sociedade e do Estado em superarem os desafios praticos e estruturais ainda presentes no

sistema educacional brasileiro. A luta pela educacéo deve ser entendida ndo apenas como uma

questdo politica, mas como um valor social fundamental para o desenvolvimento de uma

sociedade mais justa e igualitaria.

4.5 O Ensino Fundamental de nove anos e as especificidades do trabalho docente

A implementacdo do Ensino Fundamental de nove anos no Brasil, que comegou a ser

efetivada com a Lei n° 11.274/2006, trouxe uma nova abordagem para a Educacdo Basica,
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exigindo adaptac¢des significativas tanto no curriculo quanto nas préaticas pedagogicas. A analise
desse tema envolve diversos aspectos, particularmente aqueles que se referem as

especificidades do trabalho docente nesse novo contexto.

I) Mudangas estruturais na educacao

< A ampliacdo da duracdo do Ensino Fundamental de seis para nove anos visou garantir
uma formacéo mais completa e integradora para as criancas, iniciando a escolarizacao
aos seis anos de idade. Essa mudanca se alinha com as diretrizes internacionais que

pautam a Educacéo Infantil como parte do percurso educativo das criangas.

I1) Curriculo e praticas pedagogicas
< A introducdo dos nove anos requer uma reformulacao do curriculo escolar, que deve ser
adaptado para atender o desenvolvimento cognitivo e emocional de criangas de seis
anos. Isso significa que os contelidos ndo podem ser uma mera repeticdo do que era
ensinado na primeira série anterior, mas devem ser abordados de forma ludica e

contextualizada.

< Oseducadores devem estar atentos as especificidades do aprendizado infantil, aplicando
metodologias que respeitem as individualidades dos alunos, promovendo um ambiente

inclusivo e estimulante.

I11) Desafios e expectativas para os educadores

< A nova configuracdo do Ensino Fundamental implica que os docentes precisam de
formagdo continuada para lidar com as particularidades da faixa etaria atendida. Muitas
vezes, a formacdo inicial das licenciaturas ndo aborda suficientemente o trabalho

pedagdgico com criancas nessa idade.

< Além disso, os professores enfrentam o desafio de realizar uma articulacdo entre
Educacéo Infantil e Ensino Fundamental, garantindo uma transigéo suave e eficaz entre

essas duas etapas pedagdgicas.

1V) Pressoes e expectativas institucionais

< Aimplementacdo do Ensino Fundamental de nove anos também trouxe uma expectativa
de maior responsabilidade aos educadores, que agora precisam atender a um namero
maior de alunos e, muitas vezes, com menos recursos. Os professores enfrentam a

pressdo de cumprir curriculos cada vez mais extensos em um periodo restrito.
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V) Participagdo da comunidade e da familia

< Outro aspecto importante € a necessidade de envolver as familias no processo educativo.
A transicdo para o Ensino Fundamental de nove anos requer um trabalho conjunto com
0S pais, que muitas vezes precisam ser educados sobre a importancia da continuidade

da educacédo e como conseguem apoiar e propiciar o aprendizado em casa.

V1) Avaliacéo e feedback

< As préticas de avaliacdo também devem ser repensadas, com um enfoque nao apenas
no rendimento académico, mas também no desenvolvimento integral da crianca. As
avaliacdes precisam ser formativas e refletir o progresso dos alunos, bem como suas

habilidades socioemocionais.

A transicdo para o Ensino Fundamental de nove anos e suas especificidades no
trabalho docente demandam uma ampla reflexdo sobre a pratica pedagdgica. Para que a
educacdo se transforme em um portador de mudanca social, € primordial que os docentes
recebam apoio adequado, formacdo continua e recursos que lhes permitam desempenhar seu
papel de forma eficaz. A articulacdo entre educacdo, comunidade e politicas publicas €
fundamental para assegurar que esse novo modelo de ensino cumpra seus objetivos de
promover uma educacao de qualidade para todas as criancas. Assim, o desafio se concentra ndo
sO no que deve ser ensinado, mas em como ensinar, respeitando a singularidade de cada aluno

e preparando todos para os desafios futuros.

4.6 Entre a Pré-Escola obrigatoria e a universalizacdo da Educacao Infantil

A relacdo entre a Pré-Escola obrigatdria e a universalizacdo da Educacéo Infantil é um
tema substancial no cenario educacional brasileiro, particularmente com o advento de
legislacBes que ampliam os direitos de acesso a educacdo. Essa analise aborda as implicagdes,

os desafios e as oportunidades que surgem com essa mudanca de paradigma.

I) Contexto e legislagdo

< A Emenda Constitucional n°® 59/2009 e a Lei n° 12.796/2013, que estabelecem a
obrigatoriedade da Pré-Escola para criangas a partir dos quatro anos de idade,
representaram um avanco significativo na busca pela universalizacdo da Educacao
Infantil no Brasil. Esses marcos legais reforcam a perspectiva de que a educacéo deve

ser um direito garantido que promove a inclusdo de todas as criangas.
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I1) A importéancia da Educagéo Infantil

< A Educacdo Infantil, especialmente a Pré-Escola, ¢é fundamental para o
desenvolvimento integral da crianca. Essa fase € determinante para a formacédo de
habilidades sociais, emocionais e cognitivas, que serdo o alicerce para o aprendizado
futuro. A Educacéo Infantil deve ser entendida ndo apenas como uma preparacdo para
0 Ensino Fundamental, mas como uma etapa essencial que respeita as particularidades

do desenvolvimento infantil.

I11) Desafios da universalizagdo

Apesar das metas estabelecidas, a universalizacdo da Pré-Escola enfrenta uma série de
desafios:

.,

% Acesso e estrutura: em muitas regides do Brasil, a oferta de vagas em pré-
escolas ainda é insuficiente, principalmente em &reas rurais e periféricas. 1sso
significa que embora a Educacdo Infantil seja obrigatdria, a realidade mostra que

muitas criangas ainda nao tém acesso efetivo a essa educacao.

X/

% Qualidade do ensino: outro desafio importante é garantir que a educacgdo
oferecida nas pré-escolas seja de qualidade. A formacdo e valorizacdo dos
educadores sdo fundamentais para assegurar que o aprendizado seja significativo
e respeite as especificidades do desenvolvimento infantil. A qualidade deve ser

priorizada junto & expanséo das vagas.

IV) O papel da sociedade e da familia
< Para que a universalizacdo da Educacdo Infantil seja efetiva, é necessario um
engajamento ativo da sociedade e das familias. A conscientizacdo e o entendimento
sobre a relevancia da Educacdo Infantil e a participacdo dos pais na educacdo das

criangas sao essenciais para fortalecer essa primeira etapa educacional.

< As familias devem ser vistas como parceiras no processo educativo, colaborando para

que as criangas perguntem, explorem e aprendam em um ambiente seguro e estimulante.

V) Perspectivas futuras
< Para que a transformacdo em curso se concretize, é necessario um comprometimento
continuo dos governos e da sociedade civil. O desenvolvimento e o fortalecimento das

politicas publicas voltadas a Educacdo Infantil deve ser uma prioridade, incluindo néo
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apenas a criagdo de mais vagas, mas também a melhoria significativa das condicoes de

ensino.

< A evolucdo do conceito de universalizacdo deve incluir uma visdo que objetive ndo
apenas a matricula, mas a permanéncia e o éxito das crian¢as na Educagéo, com atencéao

especial a equidade, respeitando as diversidades regionais e culturais do Brasil.

A interacdo entre a Pré-Escola obrigatdria e a universalizacdo da Educagéo Infantil no
Brasil € um fator chave para o desenvolvimento e crescimento social e educacional do pais.
Embora os avangos legais sejam significativos, a real universalizacdo requer mais do que a
disponibilidade de vagas; € necessario garantir que a Educacdo Infantil seja de qualidade e
inclusiva as crian¢as. Desse modo, este processo podera metamorfosear a Educacéo Infantil em
um pilar solido para a formacao de cidaddos criticos, criativos e conscientes de seu papel na
sociedade.

4.7 A educacdo como direito social e a escola como espaco protetivo de direitos

O artigo “A educacgédo como direito social e a escola como espaco protetivo de direitos:
uma anélise a luz da legislacdo educacional brasileira” da professora doutora Emina Santos
(2019) revisa documentos e a bibliografia sobre a educacdo em direitos humanos, focando na
qualidade social da educacdo escolar e na sua institucionalidade apds a Constituicdo Federal de
1988. O contexto normativo educacional estabelecido apds a Constituicdo de 1988,
redimensionou a fungédo social da escola, a de ser e atuar como espaco protetivo de direitos de
criancas e adolescentes, trazendo um novo conceito de qualidade social da educacéo escolar.

A partir da promulgagdo da Constituigdo de 1988, o Brasil avancou significativamente
na formulacdo de politicas educacionais que visam a promocao dos direitos de criangas e
adolescentes. Este marco legal instituiu uma nova funcéo para a escola, ndo apenas como um
local de instru¢do, mas como um espaco essencial de protecdo social. No entanto, a pratica
educacional frequentemente ainda reflete uma ldgica de trabalho e consumo, necessitando de
uma transformacdo mais profunda para realizar plenamente os objetivos de justica social e
equidade.

Santos (2019) argumenta que, apesar das legislacdes resultantes deste novo contexto
escolar, a escola ainda se constitui como espaco destinado a atividades restritas de escolarizacdo
e de reproducdo cultural da classe dirigente, cujas préaticas e rotinas sao baseadas na reproducéo
de valores que regem a logica do trabalho, do consumo e do ideal de abundéncia como sinénimo

de felicidade. Torna-se entdo necessario ir além das normatizagGes existentes para que a escola,
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enquanto um ambiente de protecdo, funcione com uma abordagem que promova a distribuigéo
de saberes, culturas, conhecimentos e habilidades, por meio de a¢bes governamentais voltadas
para um projeto educacional que busque ser justo e que priorize a justica social. De acordo a
autora, por mais que tenha sofrido criticas ao longo de sua existéncia, e mais recentemente por
setores que resistem em reproduzi-la como aparelho de reproducdo ideoldgica do Estado, a
escola continua, desde seu surgimento no século XII até os dias de hoje, existindo como um
dos mais importantes centros de difusdo da cultura humana (Santos, 2019, p.4).
Para que uma escola cumpra efetivamente seu papel social, que seja relevante e
modernizada, ela deve integrar cinco principios fundamentais:
< Totalidade: a educacdo deve considerar o desenvolvimento integral do individuo,
envolvendo aspectos cognitivos, emocionais, fisicos e sociais.
% Disponibilidade: a escola deve estar disponivel para as criangas e adolescentes,
responsabilizando-se pelo acesso universal e gratuito a educacao.
< Acessibilidade: as instituicdes de ensino devem ser acessiveis a todos, eliminando
barreiras fisicas, econémicas e sociais que possam impedir 0 acesso a educacao.
< Aceitabilidade: o contetdo e a forma da educacédo oferecida devem ser culturalmente
apropriados e de qualidade, respeitando a diversidade e as necessidades individuais dos
estudantes.
< Adaptabilidade: a educacdo deve ser flexivel para se adaptar as mudancas e

necessidades dos alunos e da sociedade.

A partir desses principios, constatamos que a Educacdo em Direitos Humanos (EDH)
deve ser integrada ao curriculo de formacéo docente, capacitando os educadores a promoverem
uma educacdo inclusiva e protetiva. Esta formacdo deve incluir habilidades para identificar e
responder a situacOes de violacdo de direitos, bem como para promover um ambiente escolar
seguro e acolhedor.

Somente se tornou possivel discutir e debater a pauta Direitos Humanos como politica
de Estado através da mobilizacdo consciente da sociedade brasileira. Da institucionalizacéo
normativa a consolidacdo de uma cultura dos direitos humanos que penetre em todas as praticas
sociais, com capacidade de garantir os direitos fundamentais a cada uma das pessoas, ainda
persiste uma grande distancia cuja reducdo exige uma conjungdo de esforcos de varios atores
sociais, que prezem pela garantia constitucional da dignidade humana a qual se torna critério

para a cidadania ativa.
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A dignidade humana, como principio fundamental, deve orientar as praticas
pedagogicas e a gestdo escolar. 1sso implica uma educacao que ndo se limite @ mera transmissao
de conteudos, mas que promova a formacdo integral do individuo, respeitando suas
necessidades emocionais, sociais e culturais. A escola deve atuar como um espaco de
acolhimento, onde os alunos se sintam seguros e valorizados, contribuindo para o seu
desenvolvimento pessoal e social.

A atuacdo da escola como espaco de protecdo social requer uma articulacdo efetiva
com outras politicas publicas, como salde, assisténcia social e seguranca. A construcao de uma
rede de protecdo que envolva diferentes setores da sociedade é fundamental para garantir que
os direitos dos estudantes sejam efetivamente respeitados. Nesse sentido, a escola deve ser vista
como um ponto de articulacdo, onde se promovam acgdes intersetoriais que visem a protecao e
ao desenvolvimento integral das criancas e dos adolescentes.

E possivel ampliar a interpretagdo juridica relativa ao fortalecimento de criangas e
adolescentes fundamentada na afirmacdo do principio de sua protecdo integral, conforme
estabelecido nas seguintes legislacbes: a Constituicdo Federal; o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n° 8.069/90); a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei n° 9.394/96); o
Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos; as Diretrizes Curriculares da Educagio em
Direitos Humanos; e, finalmente, a Resolugcdo n° 04 de 13/07/10, que trata das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacgdo Basica. Dessa forma, a partir dessas normas, constroi-
se 0 conceito de escola como um espaco que protege os direitos, 0s quais podem ser
identificados em cada um dos dispositivos legais mencionados.

A escola deve atuar em articulagdo com outras instituicbes que compdem a rede de
protecdo social, como conselhos tutelares, servicos de salde e assisténcia social. Esta
abordagem intersetorial é essencial para garantir uma protecéo efetiva e abrangente dos direitos
das criancas e adolescentes. Embora a legislacdo brasileira tenha avancado significativamente,
a implementacdo pratica da escola como espago protetivo de direitos enfrenta desafios
substanciais. A logica de escolarizacdo ainda € predominantemente baseada em modelos
tradicionais de ensino e no ideal de consumo, o que pode dificultar a transformagéo necessaria
para cumprir plenamente este papel protetivo.

A concepcéo da escola como um espaco protetivo de direitos representa uma evolugéo
significativa na politica educacional brasileira. Este conceito exige uma transformacao
profunda na forma como a educacao é concebida e praticada, integrando principios de justica

social e equidade. A realizacdo desta visdo depende de um compromisso continuo com a
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formagéo adequada de profissionais da educacéo, a articulagéo intersetorial e a implementacéo
de politicas educativas que promovam um ambiente escolar inclusivo e protetivo. A escola deve
ser mais do que um local de instrucéo; deve ser um espaco que cuida, protege e promove 0S

direitos e a dignidade de todas as criancas e adolescentes.

4.8 A multiplicidade de sentidos e o condicionamento politico da nogdo de qualidade em
Educacdo Basica

Este artigo, escrito por Rosimar Serena Siqueira Esquinsani e Jarbas Dametto,
problematiza a no¢édo de "qualidade educacional” na Educacdo Basica por meio de uma revisao
bibliogréafica temética. Os autores destacam a natureza discursiva e politica do conceito de
qualidade, que é permeado por mdltiplos significados e contextos historicos. A qualidade
educacional é apresentada como um objeto politico que pode igualar demandas discrepantes
no campo educacional devido a sua aparente neutralidade e potencial de gerar consensos. O
debate atual sobre a qualidade na educacéo parece despolitizado, com a emergéncia de critérios
supostamente técnicos que, na verdade, seguem direcGes politicamente enviesadas.

A pesquisa parte do pressuposto de que a qualidade na educacdo é historicamente
situada e discursivamente instituida. O objetivo é narrar e problematizar o conceito,
desnaturalizando os enunciados aparentemente 6bvios e evidenciando os procedimentos de
objetivacdo do atributo denominado qualidade educacional. O estudo identifica marcos
situacionais no debate sobre a qualidade da educacdo, como a Teoria do Capital Humano na
década de 1960 e o relatério "Nation at risk™ de 1983, que destacou a precarizacdo da educagdo
norte-americana. A qualidade da educacgdo tornou-se uma preocupacdo politica e econdmica,
com a emergéncia de propostas gerencialistas e neoliberais nas Gltimas décadas do século 20.

A nocdo de qualidade em educacdo abrange uma constelacdo de significados, com
concepcdes dissonantes e interesses politicos diversos. O desejo de uma educacado de qualidade
esbarra na dificuldade de constatar objetivamente esse predicado. O artigo examina a
amplitude, a diversidade e o condicionamento historico da nocao de qualidade, bem como suas
consequéncias e enredamentos politicos. O texto também discute diferentes formas de conceber
a qualidade educacional, como exceléncia ou excepcionalidade, acesso universal a educacao,
fluxo adequado de alunos, presenca e diversidade de insumos, investimento desejavel por
aluno, adequacao dos processos e do ambiente, relevancia social da educacdo e performance
em avaliagdes padronizadas. Cada uma dessas concepgdes tem suas proprias implicagdes e

limitacdes.
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Em conclusdo, o artigo argumenta que a qualidade educacional é uma nocéo

valorativa e politica, que ndo comporta um sentido tedrico ou cientifico univoco. A qualidade

é usada politicamente para gerar consensos e coerc¢des, legitimando praticas pedagogicas e de

gestdo. No entanto, a dispersdo do conceito torna dificil tanto defini-lo quanto constatar sua

efetivacdo. As avaliagOes padronizadas, apesar de sua cientificidade, sdo insuficientes para

melhorar a qualidade da educacdo e podem levar a uma visao estreita do que constitui uma boa

educacéo.

De acordo com o documento, a noc¢do de qualidade na Educacdo Baésica €

multifacetada e pode ser entendida de diferentes maneiras. Os principais sentidos atribuidos a

qualidade educacional sdo:

X/

R/
L X4

R/

Exceléncia ou excepcionalidade: qualidade educacional pode significar um
servico educacional que se destaca dos demais, que sdo considerados mediocres
ou insuficientes.

Acesso universal a educacdo: a qualidade pode ser associada a garantia de que
todos tém acesso a educacdo, independentemente de suas condicdes
socioecondmicas.

Fluxo adequado de alunos: um sistema educacional de qualidade é aquele que
consegue manter 0s alunos na série adequada a sua idade e garantir a concluséo
dos niveis escolares no tempo previsto.

Presenca e diversidade de insumos: pode ser medida pela disponibilidade de
recursos materiais, humanos e financeiros que suportem o processo de ensino-
aprendizagem.

Investimento desejavel por aluno: a qualidade pode ser vista como o resultado
de um investimento financeiro adequado para cada aluno, que permite praticas
pedagogicas qualificadas.

Adequacao dos processos e do ambiente: estd associada a eficiéncia dos
processos educacionais e & adequacdo do ambiente escolar aos objetivos de
ensino.

Relevancia social da educacéo: um sistema educacional de qualidade é aquele
que tem impacto positivo na realidade social em que esté inserido, contribuindo

para a transformacéo e manutencao das relagdes sociais.
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% Performance em avalia¢cBes padronizadas: frequentemente é avaliada com
base nos resultados obtidos em testes padronizados, que servem como

indicadores de sucesso ou fracasso escolar.

Cada uma dessas concepcdes de qualidade tem suas proprias implicacGes e pode ser
influenciada por diferentes interesses politicos e perspectivas educacionais.

4.9 Os desafios atuais que impactam na efetivacdo das politicas de valorizacdo dos
profissionais do Magistério

No entendimento de Lima e Leite (2024), a profissionalizagdo — e, por conseguinte, a
valorizagdo — dos educadores tem sido objeto de estudos e discussdes nas ultimas décadas, com
um consenso de que sua implementacdo impacta diretamente na melhoria da qualidade do
trabalho dos docentes e da educacdo publica. Contudo, observa-se que, embora haja um
reconhecimento social da relevancia da profissdo docente, isso ndo se traduz em uma
valorizacdo efetiva. A sociedade nutre grandes expectativas em relacdo ao trabalho dos
professores, mas ndo proporciona as condi¢cdes adequadas para que essas expectativas sejam
atendidas. Dessa forma, ser professor na sociedade atual € uma tarefa bastante complexa, repleta
de desafios, entre os quais se destacam a luta pela profissionalizagéo e a valorizacdo da carreira
docente.

Vicente; Lima e Porto (2019), ao realizarem uma entrevista com o professor doutor
Alvaro Moreira Hypolito —, renomado professor em pesquisas referentes ao trabalho docente,
doutor em Curriculum and Instruction pela Universidade de Wisconsin-Madison e professor
titular da Universidade Federal de Pelotas (UFPel) — mencionam essas suas pesquisas sobre a
atuacdo docente e as consequéncias das politicas governamentais neoliberais na pratica dos
profissionais da educacdo. Em seus estudos, ele aborda temas relacionados a identidade e a
autonomia dos docentes, além da gestdo escolar. Nesse contexto, o pesquisador expressa sua
posicdo em relacdo ao aumento da mercantilizacdo da educacdo e discute 0 processo de
proletarizagdo do corpo docente e sua crescente desprofissionalizacao.

Sob a visdo critica de Hypdlito sdo analisadas

[...] situagdes que carregam consigo a marca da feminizagdo da profissdo e seu
constante desprestigio. Tal situacao foi perpetuada de modo que caracteristicas
do trabalho docente constantemente foram identificadas com as de um
trabalho doméstico, vocacionado, maternal ¢ missionario, o que ajudou a
propagar o rebaixamento salarial e, atualmente, o baixo prestigio social que,
inevitavelmente, tem levado a categoria ao desgaste profissional (Vicente;
Lima e Porto, 2019, p.184).
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O PNE 2014-2024 (Brasil, 2015) tracou metas voltadas para a valorizacdo dos
profissionais da educacdo que se desdobram em um bloco de quatro metas, sintetizadas no
Quadro 17.

Quadro 17 - Metas do PNE 2014-2024, voltadas para a valorizacdo dos profissionais da educacéo

META EIXO OBJETIVO PRAZO

Garantir, em regime de parceria, a
Politica Nacional de Formacgao de
Professores, como forma de

F a 1 ¢ a PNE
15 o.rl.nflg:ao assegurar que todos os professores (um) ano apds a aprovagao do PN
inicial o (2015).
da Educacao Basica possuam
formagao especifica em Nivel
Superior, na area em que atuam.
Formar, em nivel de pds-graduacao,
~ no minimo 50% dos professores da
Formacgao U : , A
16 . Educacao Bésica e garantir Até o final da vigéncia do PNE (2024).
Continuada

Formagao Continuada para todos os
profissionais da educagao.

Valorizar os professores por meio | Até o final do sexto ano de vigéncia do
da equiparagdo salarial, em relagdo PNE (2020).

a outros profissionais com o
mesmo nivel de formagao.

17 Remuneracao

Assegurar a existéncia de planos de | 2 (dois) anos apos a aprovagdo do PNE
18 Carreira | carreira para todos os profissionais (2016).
da educacio.

Fonte: elaborado pela autora com base no PNE 2014-2024 (Brasil, 2015).

Pode-se dizer, de acordo com o Quadro acima, que a valorizagcdo do magistério no
Brasil estd fundamentada constitucionalmente em um “tripé" composto por trés elementos
essenciais: a formacao, a remuneracao e as condi¢oes de trabalho dos profissionais da educacéo.
Esses elementos séo interdependentes e, juntos, formam a base para a constru¢do de uma
carreira docente digna e respeitada.

O primeiro elemento do tripé é a formacao dos professores, que deve ser garantida por
meio de uma formacéo inicial solida e de programas de formacéo continuada. A Constituicao,

em seu Artigo 206*, inciso V, destaca a necessidade de formacio adequada para o0s

4 Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
V - valorizagdo dos profissionais do ensino, garantindo, na forma da lei, planos de carreira para 0 magistério
publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,
assegurado regime juridico Unico para todas as institui¢des mantidas pela Uniéo;
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profissionais da educacdo, enfatizando que a formagdo deve ser pautada em principios que
assegurem a qualidade do ensino (Brasil, 1988). A Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (LDB) também reforca essa necessidade, estabelecendo que a formacdo de
professores deve ser realizada em nivel superior, com a inclusdo de disciplinas que abordem
tanto a teoria quanto a préatica pedagdgica (Brasil, 1996).

A formacdo continuada € igualmente importante, pois permite que os docentes se
atualizem em relacdo as novas metodologias de ensino, as inovacdes tecnologicas e as
demandas sociais. Programas de formacdo continuada devem ser incentivados e financiados
pelo Estado, garantindo que todos os professores tenham acesso a oportunidades de
desenvolvimento profissional.

O segundo elemento do tripé é a remuneracdo dos profissionais da educacdo. A
Constituicdo Federal (Brasil, 1988), em seu Artigo 206, inciso VIII, estabelece que a
valorizacdo do magistério deve incluir a garantia de um piso salarial profissional. A Lei n°
11.738/2008, que institui o piso salarial nacional para os profissionais do magistério publico da
Educacdo Basica, € um marco importante nesse contexto, pois busca assegurar que todos os
professores recebam um salario digno, que reflita a importancia de sua funcéo social (Brasil,
2008).

Entretanto, a implementacéo efetiva do piso salarial ainda enfrenta desafios, como a
falta de recursos financeiros em algumas localidades e a resisténcia de gestores em cumprir a
legislacdo. A valorizacdo da remuneracdo deve ser acompanhada de politicas que garantam a
equidade salarial entre os profissionais da educacdo, independentemente da regido em que
atuam. O terceiro elemento do tripé é a garantia de condicGes de trabalho adequadas. A
Constituicio Federal, em seu Artigo 7°*®, assegura direitos trabalhistas que devem ser
respeitados, como a jornada de trabalho, o direito a férias e a licenca para capacitacdo. Além
disso, as condicdes fisicas e psicologicas do ambiente escolar sdo fundamentais para que 0s

professores possam desempenhar suas funces de maneira eficaz.

4 VIl - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo escolar plblica, nos termos de lei
federal.
Art. 7°. Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢do
social: | - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei
complementar, que preveré indenizacdo compensatoria, dentre outros direitos; Il - seguro-desemprego, em caso
de desemprego involuntario; 111 - fundo de garantia do tempo de servico; IV - salario minimo, fixado em lei,
nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familiacom moradia,
alimentacdo, educacdo, salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes
periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim; V — piso
salarial proporcional a extenséo e a complexidade do trabalho; ... (Brasil, 1988).
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As escolas devem oferecer infraestrutura adequada, com salas de aula bem equipadas,
acesso a recursos didaticos e um ambiente que favoreca a aprendizagem. A gestdo democratica
da educacdo, prevista na Constituicdo, também deve ser um principio norteador, permitindo
que os professores participem das decisdes que afetam seu trabalho e a qualidade do ensino.

Para Azevedo, Teixeira e Fagundes (2023), a valorizacdo dos docentes se concretiza
quando esses profissionais conseguem ingressar na esfera publica por meio de concurso
publico; quando a sua jornada de trabalho é adequada as atividades requeridas pela profisséo;
quando dispde de tempo para planejamento individual e coletivo, para estudos; quando a
estrutura de trabalho e o salario mostram-se condizentes com a sua formag&o. Nessa conjuntura,
devem receber salérios justos, dignos e dispor de boas condicdes de trabalho. A reorganizacao
do tempo e dos espacos escolares sdo outros elementos que fazem com que os profissionais da
educacdo sejam mais valorizados.

A discussdo sobre a valorizacdo dos profissionais da educacdo reflete um periodo
historico atual em que as relagdes sociais estdo em constante transformacgdo. A educagdo é um
campo de luta e resisténcia, onde se busca ndo apenas a formacdo de individuos, mas a
construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. Nesse sentido, as politicas publicas
voltadas para a valorizagcdo dos educadores devem ser uma prioridade para 0s gestores e
formuladores de politicas, pois a qualidade da educagdo estd intrinsicamente ligada ao
reconhecimento e a valorizacao dos profissionais que nela atuam.

O reconhecimento financeiro do trabalho dos educadores deve ser proporcional a
importancia de sua funcéo social. A implementacdo de um piso salarial nacional, como previsto
na Lei n® 11.738/2008 (Brasil, 2008), é um passo importante, mas ainda ha desafios a serem
enfrentados para garantir que todos os profissionais recebam salarios dignos. A valorizacao
salarial deve ser acompanhada de politicas que assegurem a equidade entre os profissionais,
independentemente da regido em que atuem.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo (Lei n. 9.394/96) e os Planos Nacionais de
Educacao (PNE) sdo marcos legais que reconhecem a importancia do papel do professor na
construcdo de uma educacdo de qualidade e, consequentemente, no desenvolvimento social e
econdmico do pais. Os Planos Nacionais de Educacéo, por sua vez, complementam e detalham
as diretrizes estabelecidas pela Lei n. 9.394/96. O PNE 2014-2024, por exemplo, traz metas
especificas relacionadas a formacéo e a valorizagéo dos profissionais da educacgéo, destacando
a necessidade de politicas que garantam a formacao continuada e a melhoria das condic6es de
trabalho dos educadores (Brasil, 2015).
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Entretanto, apesar das diretrizes e recomendacdes presentes nesses documentos legais,
a realidade enfrentada pelos profissionais da educagdo muitas vezes contrasta com o que é
preconizado. A desvalorizacdo salarial, as condicGes precarias de trabalho e a falta de
investimento em formacdo continuada ainda sdo desafios significativos que precisam ser
enfrentados. A implementacdo efetiva das politicas de valorizacéo e formacgdo docente requer
um esforco conjunto de gestores, educadores e sociedade civil, visando transformar as diretrizes
legais em acgdes concretas.

Nas Ultimas trés décadas, diversas politicas foram implementadas com o intuito de
melhorar as condigdes de trabalho dos professores e, consequentemente, a qualidade da
educacdo. Um dos principais avangos nesse contexto foi o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo
(Fundeb), instituido pela Lei n. 11.494/2007. O Fundeb estipulava que 60 por cento dos recursos
fossem destinados ao pagamento dos salarios dos professores.

Com o término da validade do antigo Fundeb, foi aprovada, apds extensos debates, a
Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que estabelece as diretrizes para 0 novo Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb), conforme o artigo 212-A da Constituicdo Federal.

Com relagdo aos planos de carreiras, a Lei n° 14.113 (Brasil, 2020), em seu Artigo 51,
estabelece que:

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo implantar planos de
carreira ¢ remuneragdo dos profissionais da Educagdo Basica, de modo a
assegurar: I - Remuneragdo condigna dos profissionais na Educacdo Basica da
rede publica; II - Integracdo entre o trabalho individual e a proposta
pedagogica da escola; III - Melhoria da qualidade do ensino e da
aprendizagem; IV - Medidas de incentivo para que profissionais mais bem
avaliados exer¢am suas fungdes em escolas de locais com piores indicadores
socioecondmicos ou que atendam estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo.

Com a aprovacdo do Novo Fundeb, o que antes se determinava como porcentagem
minima de 60 por cento para pagamento de salarios de professores passou a ser de, no minimo,
70 por cento.

Valorizar o professor é uma estratégia fundamental e o primeiro passo para assegurar
uma educacdo de qualidade. O papel do educador vai muito além da sala de aula; seu
desempenho impacta diretamente a atuagdo dos alunos, a qualidade das instituicdes de ensino

e, em ultima analise, 0 progresso do pais. Quando os professores séo valorizados, eles se sentem
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mais motivados e engajados, 0 que se reflete em suas praticas pedagdgicas e na aprendizagem
dos estudantes.

Nesse contexto, o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) emerge como uma
ferramenta importante para a valorizagdo dos profissionais da educacdo. Ao estabelecer um
salario-minimo para os educadores, o PSPN busca equalizar as disparidades existentes na
educacéo nacional, que séo frequentemente acentuadas por iniquidades regionais. Essa medida
é essencial para garantir que todos os professores, independentemente de onde atuem, recebam
uma remuneracdo justa e digna, reconhecendo a importancia de seu trabalho.

A implementacdo do PSPN ndo apenas contribui para a valorizagdo dos educadores,
mas também tem um efeito positivo na qualidade da educacdo como um todo. Professores bem
remunerados tendem a se sentir mais valorizados e, consequentemente, mais comprometidos
com sua profissdo. Isso se traduz em um ambiente escolar mais saudavel, onde a motivacgéo e a
dedicacdo dos educadores se refletem no aprendizado dos alunos. Além disso, a valorizacao
salarial pode atrair novos talentos para a carreira docente, ajudando a formar uma nova geragéo
de educadores qualificados e apaixonados pela educacao.

Por outro lado, a falta de valorizacao dos professores pode levar a um ciclo vicioso de
desmotivacdo e insatisfacdo, resultando em altas taxas de evasdo profissional e,
consequentemente, na deterioracdo da qualidade educacional. Portanto, é imprescindivel que
politicas publicas continuem a ser implementadas para garantir que a valorizacao do professor
ndo seja apenas uma meta, mas uma realidade concreta.

A relevancia dos documentos que normatizam as incumbéncias dos profissionais da
educacdo € inegavel, pois eles estabelecem diretrizes essenciais para o funcionamento do
sistema educativo. Esses documentos ndo apenas definem as responsabilidades e atribuicoes
dos educadores, mas também promovem um ambiente de respeito e valorizacao, fundamentais
para o desenvolvimento de uma educacdo de qualidade. Quando as incumbéncias dos
profissionais da educacdo sdo claramente delineadas, cria-se um quadro de referéncia que
orienta as praticas pedagdgicas e administrativas. 1sso permite que os educadores compreendam
suas fungOes e expectativas, facilitando a colaboracgdo entre os diferentes atores do sistema
educacional. Além disso, a normatizagdo contribui para a transparéncia nas relagdes de
trabalho, assegurando que todos os envolvidos estejam cientes de seus direitos e deveres.

A Lei 9.394/96, no Artigo 13, estabelece algumas incumbéncias para o professor,
como:

I - Participar da elaboragdo da proposta pedagdgica do estabelecimento de
ensino; II - Elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta
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pedagogica do estabelecimento de ensino; III - Zelar pela aprendizagem dos
alunos; IV - Estabelecer estratégias de recuperagdo para os alunos de menor
rendimento; V - Ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de
participar integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliacao
e ao desenvolvimento profissional; VI - Colaborar com as atividades de
articulacdo da escola com as familias e a comunidade (Brasil, 1996).

A Lei n° 11.738/2008, em seu Artigo 2°, regulamenta o Piso Salarial Profissional
Nacional para os profissionais do magistério publico da Educagdo Baésica.
De acordo com essa Lei:

§ 1° O piso salarial profissional nacional ¢ o valor abaixo do qual a Unido, os
Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios ndo poderdo fixar o vencimento
inicial das carreiras do magistério publico da Educacdo Basica, para a jornada
de, no méximo, 40 (quarenta) horas semanais.

§ 2° Por profissionais do magistério publico da Educacido Bésica entendem-se
aqueles que desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte
pedagbgico a docéncia, isto é, dire¢do ou administragdo, planejamento,
inspecdo, supervisdo, orientagdo e coordenacao educacionais, exercidas no
ambito das unidades escolares de Educagdo Basica, em suas diversas etapas e
modalidades, com a formagdo minima determinada pela legislacdo federal de
diretrizes e bases da educacdo nacional.

§ 3° Os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de trabalho serdo,
no minimo, proporcionais ao valor mencionado no caput deste artigo.

§ 4° Na composi¢ao da jornada de trabalho, observar-se-a o limite maximo de
2/3 (dois tercos) da carga hordria para o desempenho das atividades de
interacdo com os educandos.

§ 5° As disposigoes relativas ao piso salarial de que trata esta Lei serdo
aplicadas a todas as aposentadorias e pensoes dos profissionais do magistério
publico da Educacdo Béasica (Brasil, 2008).

O pagamento do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) no Brasil revela um
cenario de desigualdade que compromete a valorizacdo dos docentes e, consequentemente, a
qualidade da educacdo. Embora a Lei n° 11.738, de 2008, tenha estabelecido um valor minimo
a ser pago aos profissionais da educacdo, a realidade é que esse pagamento ndo ocorre de forma
homogénea em todo o pais. Enquanto alguns estados e municipios se destacam por oferecer
salarios acima do piso, muitos outros ainda permanecem agquém do que a legislacdo determina,
perpetuando disparidades que afetam diretamente a formacdo e o desenvolvimento dos alunos.

Essa situacdo evidencia a falta de priorizagdo da educacdo como um direito
fundamental e a valorizagdo do professor como um pilar essencial para a melhoria do ensino.
Quando os educadores recebem salarios inferiores ao estipulado, ndo apenas sua motivacao e
comprometimento sdo impactados, mas também a qualidade do ensino que podem oferecer.
Professores desvalorizados tendem a enfrentar dificuldades em se dedicar plenamente ao seu
trabalho, o que pode refletir em praticas pedagogicas menos eficazes e em um ambiente escolar

menos estimulante.
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Além disso, a disparidade salarial entre diferentes regides do Brasil contribui para a
manutencdo de um ciclo de desigualdade educacional. Estados e municipios que néo
conseguem cumprir com o pagamento do piso salarial muitas vezes enfrentam desafios
adicionais, como a falta de recursos para investir em infraestrutura, formacdo continuada e
condicGes adequadas de trabalho. Isso cria um cenario em que a educacao de qualidade se torna
um privilégio de poucos, enquanto a maioria dos alunos, especialmente aqueles em &reas mais
carentes, continua a ser privada de uma formacéo adequada.

E fundamental que haja um esforco conjunto entre os governos federal, estaduais e
municipais para garantir que o pagamento do piso salarial seja uma realidade em todo o pais.
Isso inclui a criacdo de mecanismos de fiscalizacdo e incentivo para que 0s municipios que
ainda ndo cumprem a legislacdo possam ser apoiados na implementacdo de politicas que
priorizem a valorizacdo dos docentes. E necessario promover uma conscientizacdo sobre a
importancia da educacdo e do papel do professor na sociedade, reforcando que investir na
valorizacéo do docente é investir no futuro do pais.

Um dos principais fatores que contribuem para essa resisténcia é a situacdo financeira
precaria de muitos municipios. A falta de recursos adequados para a educacao, agravada por
uma gestdo fiscal muitas vezes ineficiente, leva 0s gestores a priorizarem outras areas em
detrimento do cumprimento do piso salarial. Essa realidade € ainda mais critica em cidades
menores, onde a arrecadacdo de impostos é limitada e as transferéncias federais nem sempre
sdo suficientes para cobrir as despesas com a educacao.

A resisténcia pode ser atribuida a uma visdo gerencialista que permeia a administracao
publica. Muitos gestores adotam uma abordagem que prioriza a redugdo de custos em vez de
investir na valorizacdo dos profissionais da educacdo. Essa mentalidade ndo apenas
desconsidera a importancia do magistério, mas também ignora o impacto que a valorizacéo
salarial tem na motivacdo e na qualidade do trabalho dos educadores. Professores desmotivados
e mal remunerados tendem a apresentar um desempenho inferior, 0 que afeta diretamente o
aprendizado dos alunos.

Outro aspecto a ser considerado é a falta de fiscalizacdo e de mecanismos efetivos de
responsabilizacdo para 0s municipios que ndo cumprem a lei. Embora existam diretrizes e
normativas que estabelecem a obrigatoriedade do pagamento do piso salarial, a aplicacdo dessas
normas muitas vezes € fraca, permitindo que os gestores se esquivem de suas responsabilidades.
A auséncia de uma supervisdo rigorosa e de penalidades para os infratores contribui para a

perpetuacdo dessa resisténcia.
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O "tripé constitucional de valorizacdo do magistério™ no Brasil, composto pela
formacdo, remuneracdo e condicbes de trabalho, é essencial para a constru¢do de uma
educacdo de qualidade. A efetivacdo desses elementos requer um compromisso conjunto do
Estado, da sociedade e dos profissionais da educacdo. Somente por meio de politicas publicas
que integrem esses trés aspectos, serd possivel garantir a valorizacdo do magistério e,
consequentemente, a melhoria da educagdo no pais. A luta pela valorizagcdo do magistério &,
portanto, uma luta pela dignidade e pelo reconhecimento do papel fundamental que os
educadores desempenham na formacdo das futuras geracdes.

Diante deste contexto, os desafios enfrentados na implementacdo das politicas de
valorizacdo do magistério no Brasil, ainda sdo realidades bem presentes em varias regides e
incluem, dentre outros:

% Desigualdade na remuneracao: apesar da aprovacdo de um piso salarial, a
aplicacdo efetiva dessa lei varia entre estados e municipios, e muitos professores
ainda recebem salarios baixos, especialmente nas etapas iniciais da Educacgdo
Basica, onde predominam as mulheres.

% Condicdes de trabalho: a carga horaria e as exigéncias de formacéo continuada
muitas vezes ndo sao compativeis com as condicdes de trabalho dos professores,
levando a um desgaste emocional e desestimulo para a busca de qualificag&o.

L)

% Implementacdo das politicas: a existéncia de Planos de Carreira para 0s
professores ndo garante, por si s, a valorizacdo do magistério. A efetividade
dessas politicas depende de como sdo concebidas e executadas pelas gestdes

publicas.

X/

% Impacto das reformas neoliberais: as reformas educacionais neoliberais
iniciadas nos anos 1990 criaram um contexto que dificultou a efetivacdo das
politicas de valorizacdo, resultando em um cenario de precarizacdo do

magistério.

Pode-se dizer que a aprovacgédo das leis do Piso Salarial Profissional Nacional e da
nova lei do Fundeb criou condigdes bésicas para melhoria da educagdo publica brasileira,
mas suaimplementacdo nas diversas redes e sistemas de ensino do Brasil enfrenta dificuldades
em um cenario de controle de gastos por parte do Governo e diversidade dos sistemas e redes
municipais e estaduais, onde torna-se impossivel generalizar as condi¢fes de trabalho dos

professores. E possivel perceber que a normatizacio legal que ampara os profissionais da
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educacao se torna fragil diante de varios fatores externos, o que faz com que a concretude da
valorizagéo desses profissionais ndo se efetive no Brasil.

A fragilidade do amparo legal, portanto, ndo se limita a letra da lei, mas a sua efetiva
aplicabilidade e ao comprometimento das autoridades em transformar a valorizacdo dos
profissionais da educacdo em uma realidade concreta. A valorizagdo dos profissionais da
educacédo no Brasil permanece um desafio estrutural, cuja superacdo depende ndo apenas de

reformas legislativas, mas de um amplo esforgo politico e social.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa visa destacar a recente renovacdo do Fundeb, instituida pela Emenda
Constitucional n® 108/2020, que consolida o Fundo como uma politica pablica permanente de
financiamento da Educacdo Basica no Brasil. Compreende-se que o Fundeb constitui o
principal pilar estruturante da politica educacional no Pais, desempenhando um papel
fundamental na concretizacdo do direito constitucional a educagdo. Ao analisar a relevancia
dessa politica, evidencia-se seu impacto direto na garantia de uma Educacdo Basica de

qualidade e no fortalecimento do sistema educacional.

A Constituicao Federal de 1988 consagra a educacdo como um direito fundamental de
todos os cidadaos brasileiros. Assim, o Fundeb, enquanto politica publica de financiamento da
Educacao Basica, assume um papel indispensavel na concretizacdo desse direito, ao prover o0s
recursos necessarios para que o Estado cumpra suas obrigacGes de oferecer uma educacéo de
qualidade. O impacto do Fundeb na Educacdo Bésica no Brasil é profundo e abrangente. Ao
proporcionar a reducdo das desigualdades sociais e a promocao de uma educacédo de qualidade
para todos, o Fundo possui um potencial significativo para contribuir com o desenvolvimento
do Pais e a garantia do direito constitucional a educacdo. Aprovado como permanente pela
Emenda Constitucional n® 108/2020, o Novo Fundeb promove uma redistribuicéo de recursos,
com o objetivo de reduzir desigualdades e garantir uma educacdo de qualidade para todas as
criancas e jovens do Pais, independentemente de sua localizacdo geografica ou condicao
socioecondmica.

Desde sua implementacdo, o Fundeb tem sido essencial para assegurar recursos
financeiros que possam garantir a manutencdo e o desenvolvimento das escolas publicas. O
Fundo é composto por 27 Fundos estaduais e do Distrito Federal, com a contribui¢do de
impostos estaduais e municipais, além de uma complementacdo significativa da Unido. Essa
estrutura prop8e buscar uma redistribuicdo equitativa dos recursos, levando em conta as
disparidades regionais e as necessidades especificas de cada estado e municipio, com o objetivo
de minimizar as desigualdades educacionais e a promover a inclusédo social.

Dentro desse contexto, as praticas pedagogicas se tornam basilares para a efetivagao
dos principios que o Novo Fundeb busca implementar. O Fundo ndo apenas aumenta o
investimento na educagdo, mas também traz a tona a necessidade de compensar as abordagens
didaticas, a formacdo de professores e o planejamento das atividades escolares. O uso eficaz
dos recursos disponibilizados pelo Fundeb esté diretamente ligado a maneira como as praticas

pedagdgicas sdo estruturadas e aplicadas no cotidiano escolar. Um dos principais impactos do
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Novo Fundeb nas préticas pedagdgicas esta na valorizagdo dos profissionais da educagdo, um
dos pilares fundamentais da nova politica. Com a garantia de melhores progressos e condi¢es
de trabalho, espera-se que o0s educadores tenham mais incentivo para se dedicarem ao
desenvolvimento de metodologias inovadoras e de ensino centrado no aluno. Destarte, 0
Fundeb promove uma maior equidade na distribuicéo de recursos entre as diferentes redes de
ensino, o que possibilita que praticas pedagdgicas mais modernas e eficientes sejam inovadoras
de forma uniforme em diferentes regides, contribuindo para uma diminuicéo das desigualdades
educacionais.

O incentivo a formacdo continuada dos professores, outro aspecto promovido pelo
Novo Fundeb, impacta diretamente a qualidade das préticas docentes. Educadores bem
capacitados tendem a utilizar metodologias mais ativas e interativas, adaptando-se as
necessidades dos alunos e integrando as tecnologias digitais ao processo de ensino-
aprendizagem. Essas préticas docentes inovadoras ndo so enriquecem o aprendizado, mas
também promovem uma educacdo mais inclusiva. Ademais, a ampliacdo do atendimento a
Educacao Infantil e do foco na primeira infancia, prevista pelo Novo Fundeb, também
influenciam as préaticas pedagdgicas nas escolas. Professores e gestores precisam estar
preparados para acolher essa demanda crescente e, a0 mesmo tempo, garantir que as praticas
docentes adotadas sejam adequadas as diferentes fases do desenvolvimento infantil. Isso exige
um olhar atento a individualidade das criancas e ao planejamento de a¢fes educativas que
respeitem as particularidades de cada crianca.

Outro ponto destacado nesta pesquisa foi o papel do Fundeb na valorizacdo dos
profissionais da educacédo. A legislacdo atual destina pelo menos 70% dos recursos do Fundo
para o pagamento dos salarios dos professores e demais profissionais da Educacdo Bésica.
Porém, muitos estados e municipios ainda enfrentam desafios na implementacdo, como a
insuficiéncia de recursos e a necessidade de reconstruir a base de valorizacdo de profissionais
da educacéo.

A valorizacdo dos profissionais da educacgéo se torna primordial para a construgéo de
um sistema educacional eficaz e de qualidade, pois um corpo docente bem remunerado e
motivado é essencial para a melhoria do ensino. A formacdo continuada dos professores pode
ser viabilizada pelos recursos do Fundeb, contribuindo dessa forma para o aprimoramento das
praticas pedagdgicas e, consequentemente, para a elevacao dos padrdes educacionais. Outro
aspecto importante é o impacto da valorizagdo na retencdo de talentos. Muitas vezes,

profissionais qualificados abandonam a carreira docente devido & insatisfagdo com suas
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condi¢Bes de trabalho. Ao criar um ambiente onde o trabalhador se sinta respeitado e
valorizado, é possivel reduzir a rotatividade e garantir que os alunos tenham acesso a
educadores experientes e comprometidos.

O Novo Fundeb também impacta a valorizacdo dos docentes. Regifes mais pobres,
que historicamente enfrentam maiores dificuldades para garantir a qualidade na educacdo, agora
tém maior apoio financeiro, 0 que permite atrair e reter bons profissionais nas areas mais
carentes do Pais. Com isso, o Fundo contribui para a reducdo das desigualdades educacionais
regionais e para a oferta de uma educacéo de qualidade em todas. Além da questdo salarial e da
formacdo, a valorizacdo dos docentes também esta relacionada as condi¢fes de trabalho. O
aumento dos recursos do Novo Fundeb possibilita melhorias na infraestrutura das escolas, na
oferta de materiais pedagdgicos e na tecnologia educacional, criando ambientes mais propicios
para 0 ensino e a aprendizagem. Quando os docentes tém acesso a melhores condicGes de
trabalho, como salas de aula bem equipadas e recursos didaticos de qualidade, podem exercer
sua funcdo de maneira mais eficiente e satisfatdria, o que impacta diretamente a qualidade do
ensino.

Assim, o Novo Fundeb ndo apenas reforca a importancia dos docentes na construcao
de uma educacao de qualidade, como também fornece as condi¢bes necessarias para que esses
profissionais sejam devidamente valorizados. Ao promover uma politica de financiamento que
incentiva a melhoria salarial, a formacé&o continuada e a equidade na distribuicdo de recursos,
0 Novo Fundeb atua como um motor para a transformacdo da educacdo no Brasil, tendo 0s
docentes como protagonistas.

Ao longo desta Dissertacdo, foram discutidas as possibilidades, desafios e a equidade
escolar proporcionada pelo Fundeb. A anéalise destacou a relevancia histérica do Fundo, desde
sua concepcdo como Fundef até sua transformacdo em Fundeb e, posteriormente, no Novo
Fundeb. A transicao representou avangos importantes, ampliando o financiamento e garantindo
uma distribuicdo mais equitativa dos recursos educacionais. Apesar dos avan¢os, ha inimeras
lacunas, como a necessidade de aprimoramento na gestdo e na aplicacdo dos recursos, bem
como a garantia de um monitoramento efetivo para assegurar que os investimentos estejam
sendo utilizados de forma eficiente e transparente. E preciso implementar critérios de
distribuicdo que levem em consideracdo ndo apenas o numero de alunos matriculados, mas
também as necessidades especificas de cada regido, como indices de desenvolvimento humano,
taxa de pobreza e infraestrutura escolar. A utilizacdo de indicadores como o Valor Aluno/Ano

Total (VAAT) pode ser uma estratégia eficaz para ajustar as alocacdes de recursos de acordo
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com as realidades locais, garantindo que areas mais carentes recebam o apoio necessario para
promover uma educacéo de qualidade.

A gestdo inadequada e a falta de transparéncia no uso dos recursos podem
comprometer 0s objetivos do Fundo. Para evitar isso, torna-se fundamental fortalecer os
mecanismos de controle e fiscalizagcdo, para garantir que 0s recursos sejam aplicados
corretamente em areas prioritarias, como a melhoria da infraestrutura escolar, a formagao
continuada dos professores e a aquisicdo de materiais pedagogicos. A sustentabilidade
financeira do Fundeb é outro aspecto importante a ser refletido. Embora o Novo Fundeb tenha
aumentado a participacdo da Unido na complementacgdo dos recursos, é essencial garantir que
esse financiamento seja estavel e previsivel a longo prazo. A defini¢do de critérios claros para
a complementacdo da Unido e a criacdo de mecanismos que assegurem a continuidade dos
investimentos sdo medidas fundamentais para garantir a sustentabilidade do Fundo.

O Fundo é composto por contribuicbes de impostos estaduais e municipais,
complementados por recursos da Unido. Embora essa estrutura tenha como objetivo minimizar
as desigualdades regionais, na prética, ainda ha disparidades significativas no financiamento da
educacdo entre os diferentes estados e municipios brasileiros. Regides mais pobres, que muitas
vezes necessitam de mais investimentos em educagéo, acabam recebendo menos recursos per
capita do que regides mais ricas. A proposta de equidade do Novo Fundeb na distribuicéo de
recursos poderd permitir que escolas em regides carentes possam receber investimentos
necessarios para melhorar suas instalacdes, adquirir materiais pedagdgicos e oferecer uma
formacdo continuada para seus professores. Essas melhorias sdo fundamentais para assegurar
que os alunos, independentemente de sua localizacdo geografica ou condi¢do socioecondmica,
possam ter acesso a uma educacdo de qualidade. Ao promover essa redistribuicéo justa, o
Fundeb atua diretamente na reducéo das desigualdades sociais, possibilitando que mais criancas
e adolescentes tenham oportunidades iguais de aprendizado e desenvolvimento.

Entre os avancos relacionados a garantia da gestdo democrética da educacéo, conforme
assegurado pela Constituicdo Federal de 1988, o Novo Fundeb introduz algumas
condicionalidades que sustentam esse principio democratico, incluindo a sele¢do do gestor com
base em critérios técnicos e de mérito. E importante ressaltar que a gestdo democrética da
educacdo vai além da mera escolha do diretor escolar; ela envolve toda a administracao
educacional. No ambito municipal, inclui a Secretaria Municipal de Educagdo, o Forum
Permanente da Educacdo Municipal, o Conselho Municipal de Educacdo e outros conselhos,

além da elaboragdo do Projeto Politico Pedagodgico da escola, conselhos de classe, formacéao
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dos conselhos escolares, associacbes de pais e grémios estudantis, promovendo o
compartilhamento das decisGes de gestdo nas esferas administrativa, pedagogica, financeira e
legal.

Apesar de alguns avancos significativos proporcionados pelo Novo Fundeb, ainda
existem desafios consideraveis a serem enfrentados para garantir que os recursos destinados a
Educacdo Bésica sejam aplicados de forma justa e eficiente. A implementacdo do Novo Fundeb,
oficializada pela Emenda Constitucional n® 108/2020, trouxe importantes melhorias na
redistribuicdo de recursos e na valorizacdo dos profissionais da educacdo. No entanto, a
efetividade dessa politica publica depende de uma gestdo eficiente e de um monitoramento
continuo. Capacitar gestores escolares e responsaveis pela administracdo dos recursos,
oferecendo treinamento e suporte técnico, também é vital para assegurar uma gestdo eficiente.

Para superar uma parte dessas dificuldades, é importante aprimorar os critérios de
distribuicdo, considerando ndo apenas o numero de alunos matriculados, mas também as
necessidades especificas de cada regido, como indices de desenvolvimento humano, taxa de
pobreza e infraestrutura escolar. Este processo deve envolver a andlise regular dos indicadores
de desempenho e a avaliacdo dos impactos das politicas educacionais financiadas pelo Fundeb.
A criacdo de comités de acompanhamento, incluindo representantes do governo, da sociedade
civil e da comunidade escolar, pode ajudar a garantir a transparéncia na gestéo dos recursos. De
mais a mais, a participacdo ativa da comunidade escolar na tomada de decisdes se torna
imprescindivel para fortalecer a gestdo democratica das escolas.

Destaca-se a necessidade de realizacdo de discussbes permanentes sobre o
financiamento da educacgdo. Essas discussfes devem envolver gestores publicos, educadores,
especialistas em educacdo, pais e alunos. Por meio de féruns, seminarios e consultas publicas,
sera possivel debater os desafios e propor solugbes para melhorar a aplicacdo dos recursos do
Fundeb. Tais discussGes também sdo importantes para garantir que as politicas educacionais
sejam adaptadas as necessidades locais e as mudancgas no cenario educacional.

O Novo Fundeb trouxe um aporte significativo de recursos e uma melhor distribuigédo
financeira, consolidando-se como uma politica pablica essencial para a Educacdo Béasica no
Brasil. No entanto, a pesquisa conclui que, para alcancar a plena efetividade do direito a
educacdo, e necessario enfrentar desafios relacionados a gestao, transparéncia e continuidade
dos investimentos. A equidade escolar, embora tenha apresentado avanc¢os, ainda demanda

atencdo constante e esforgos colaborativos entre todos os entes federativos.
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Uma Educacdo Bésica de qualidade é um direito constitucional e um pilar fundamental

para o desenvolvimento social e econdmico do pais. A continuidade das discussdes e

aprimoramentos no financiamento educacional é essencial para garantir que todos os brasileiros

tenham acesso a uma educacdo de exceléncia, capaz de transformar realidades e promover a
justica social.

PRODUTO 01
BOLETIM INFORMATIVO

==

Boletim
Informativo

PRODUTO 02
E-BOOK
Desenvolvimento Profissional Docente: processos de Formacao Profissional,
Constituicdo ldentitaria e (Des) continuidades
CAPITULO

O Novo Fundeb e a valorizacdo do magistério: impactos e desafios para a Educacao Bésica
no Brasil

E-BOOK

EDITORACAO
EDITORA UNIVERSITARIA MARIO PALMERIO

PRODUTO 03
ARTIGO - O Fundeb como politica publica de Estado: possibilidades, desafios e equidade
escolar na educacdo basica

/

(
HHHHHHHIHI
;:é.

l\/




185
REFERENCIAS

ABRUCIO, Fernando Luiz. Os bardes da federacéo: os governadores e a redemocratizacéo
brasileira. Hucitec/Departamento de Ciéncias Politicas, USP, 1998.

ALVES, Francisco Dened Lima; NASCIMENTO, Deusemar Cardoso do; ALVES, Rosana
Siqueira; ARAUJO, Elton Amaral de. Neoliberalismo e politicas educacionais no Brasil:
influéncias sobre a Base Nacional Comum Curricular. [S. I.: s. n.], 2020. Disponivel em:
https://editorarealize.com.br/editora/anais/conedu/2020/TRABALHO_EV140 _MD1_SA21 |
D5291 01102020143629.pdf. Acesso em: 28 ago. 2024.

ALVES, Thiago; SILVEIRA, Adriana Aparecida Dragone; SCHNEIDER, Gabriela.
Financiamento da Educacdo Bésica: o grande desafio para os municipios. Retratos da
Escola, [S. L], v. 13, n. 26, p. 391413, 14 nov. 2019. Disponivel em:
https://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/1007/pdf. Acesso em: 12 set. 2024.

ALVES, Thiago; PINTO, José Marcelino de Rezende. As multiplas realidades educacionais
dos municipios no contexto do Fundeb. Revista de Financiamento da Educacdo, v. 10, n.
23, p. 1-24, 2020. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/index.php/fineduca/article/view/104091. Acesso em: 30 set. 2024,

AZEVEDO, Zildete Soares Aranha; TEIXEIRA, Eliara Cristina Nogueira da Silva;
FAGUNDES, Heldina Pereira Pinto; CARDOSO, Berta Leni Costa. Valorizacdo dos
profissionais do magistério de acordo com o Novo Fundeb e com a Lei do Piso Salarial
Profissional Nacional (PSPN). Contribuciones a las Ciencias Sociales, [S. |.], v. 16, n. 6, p.
4171-4185, 2023. Disponivel em:
https://ojs.revistacontribuciones.com/ojs/index.php/clcs/article/view/917. Acesso em: 22 set.
2024.

BARATELLA, Ricardo. Trabalho docente a luz da cultura virtual: transmutacdes,
contetdos e significados na educacéo superior. Tese de Doutorado - Universidade de
Uberaba. Uberaba, 2021.

BASILIO, Luiz Paulo Souza. O financiamento como indutor de equidade racial: o0 ICMS
Educacional. 2023. Monografia - Gradua¢do em Pedagogia. Universidade Federal de Ouro
Preto — UFOP. Mariana, 2023. Disponivel em:
https://www.monografias.ufop.br/handle/35400000/5661. Acesso em: 30 ago. 2024.

BASSI, Camilo de Morais. Potencial redistributivo dos fatores de ponderacéo: o Fundeb
diante da demanda dos municipios. Brasilia, DF: IPEA Diretoria de Estudos e Politicas
Sociais, jul. 2018. (Nota técnica, n. 50). Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/8589. Acesso em: 25 ago. 2024.

BITTENCOURT, Anne. O financiamento da educacdo no Brasil e 0 Novo Fundeb. Res
Severa Verum Gaudium, [S. I.], v. 7, n. 1, 19 dez. 2022. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/index.php/resseveraverumgaudium/article/view/120815. Acesso em: 19
set. 2024.


https://editorarealize.com.br/editora/anais/conedu/2020/TRABALHO_EV140_MD1_SA21_ID5291_01102020143629.pdf
https://editorarealize.com.br/editora/anais/conedu/2020/TRABALHO_EV140_MD1_SA21_ID5291_01102020143629.pdf
https://www.monografias.ufop.br/handle/35400000/5661

186

BOLLMANN, Maria Graca Nobrega; AGUIAR, Leticia Carneiro. LDB - Projetos em disputa:
da tramitagdo a aprovacao em 1996. Retratos da Escola, [S. /], v. 10, n. 19, 2016. Disponivel
em: https://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/703. Acesso em: 11 jun. 2024.

BORGES, Edna Martins; CASTRO, Maria Céres Pimenta Spinola. Qualidade da educa¢ao: os
desafios de uma escola justa e eficaz. Educacao em Foco, [S. /.], v. 23, n. 39, 2020.

Disponivel em: https://revista.uemg.br/index.php/educacaoemfoco/article/view/3294. Acesso
em: 22 jun. 2024.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia, 05 out.1988. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 26 ago.
2024.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n®9.394 de 20 de dezembro de 1996. Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Brasilia, DF, 1996. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/1ei9394 ldbnl.pdf. Acesso em: 13 set. 2024.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n°®9.424, de 24 de dezembro de 1996a. DispGe sobre o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério,
na forma prevista no art. 60, § 7°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, e da outras
providéncias. Brasilia, DF, 24 dez.1996b. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9424compilado.htm. Acesso em: 15 set. 2024.

BRASIL. Camara dos Deputados. Emenda Constitucional n.° 14, de 12 de setembro de
1996a. Modifica os art. 34, 208, 211 e 212 da Constituicdo Federal e d& nova redacéo ao art.
60 do Ato das DisposicBes Constitucionais Transitorias. Brasilia-DF, 1996a. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1996/emendaconstitucional-14-12-setembro-
1996-372814-publicacaooriginal-1-pl.ntml. Acesso em: 18 jul. 2024.

BRASIL. Ministério da Educacdo e Cultura. Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996b.

Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. LDB. Diario Oficial da Unido,

Brasilia, DF, 23 de dez. 1996b. Disponivel em:

http://portal. mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/1ei9394 Idbnl.pdf. Acesso em: 26 abr. 2024.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996¢. Dispde
sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacéo
do Magistério, na forma prevista no art. 60, § 7°, do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais
Transitérias, e da outras providéncias. Brasilia, DF, 1996c¢. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9424.htm. Acesso em: 23 jun. 2024.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n° 2.264, de 27 de junho de 1997. Regulamenta
a Lei n®9.424, de 24 de dezembro de 1996, no ambito federal, e determina outras
providéncias. Revogado pelo Decreto n° 6.253, de 2007. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2264.htm. Acesso em: 28 set. 2024.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Emenda Constitucional n® 53 de 19 de dezembro de 2006.
D& nova redag&o aos arts. 7°, 23, 30, 206, 208, 211 e 212 da Constitui¢io Federal e ao art. 60 do
Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias. Disponivel em:


https://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/703
https://revista.uemg.br/index.php/educacaoemfoco/article/view/3294

187

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc53.htm. Acesso em: 04 set.
2024.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei 11.494, de 20 de junho de 2007. Regulamenta o
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizagcdo dos
Profissionais da Educacao Fundeb. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/////_Ato2007-2010/2007/ Lei/L11494.htm. Acesso em:
16 set. 2024.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008. Regulamenta a
alinea "e" do inciso Il do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, para instituir o Piso Salarial Profissional Nacional para os profissionais do
magistério publico da Educacao Basica. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/Iei/111738.htm. Acesso em: 10
set. 2024.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano
Nacional de Educacédo - PNE e da outras providéncias. Brasilia (DF), 25 jun.2014. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/I13005.htm. Acesso em:
23 ago. 2024.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016.
Altera o Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e da
outras providéncias. Brasilia, DF, 15 dez. 2016. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm. Acesso em: 02 set.
2024.

BRASIL. Ministério da Educacdo e Cultura. Pisa 2018 revela baixo desempenho escolar em
Leitura, Matematica e Ciéncias no Brasil. 03 dez. 2019. Disponivel em:

http://portal. mec.gov.br/busca-geral/211-noticias/218175739/83191-pisa-2018-revela-baixo-
desempenho-escolar-em-leitura-matematica-e-ciencias-no-brasil. Acesso em: 12 abr. 2024.

BRASIL. Ministério da Educacdo. INEP-Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira. Relatorio SAEB 2019: resultados principais. Brasilia, DF:
INEP, 2020b. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/saeb/publicado-
relatorio-de-resultados-do-saeb-2019. Acesso em: 10 jun. 2024.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Emenda Constitucional n°® 108, de 26 de agosto de
2020. Altera a Constituicdo Federal para estabelecer critérios de distribui¢do da cota
municipal do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circula¢do de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagédo
(ICMS), para disciplinar a disponibilizacdo de dados contabeis pelos entes federados, para
tratar do planejamento na ordem social e para dispor sobre o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacgéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacgéo
(Fundeb); altera o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias; e da outras providéncias.
Brasilia (DF), 26 ago. 2020. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc108.htm. Acesso em:
12 set. 2024.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc53.htm
https://www.planalto.gov.br/cciviL_03/_Ato2007-2010/2007/%20Lei/L11494.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11738.htm
https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/saeb/publicado-relatorio-de-resultados-do-saeb-2019
https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/saeb/publicado-relatorio-de-resultados-do-saeb-2019

188

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira-INEP.
Plano Nacional de Educagdo PNE 2014-2024: Linha de Base. Brasilia: Inep, 2015.
Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/centrais-de-conteudo/acervo-linha-editorial/
publicacoes-institucionais/plano-nacional-de-educacao/plano-nacional-de-educacao-pne-
2014-2024-linha-de-base. Acesso em: 14 set. 2024.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto de
2020. Altera a Constituicdo Federal para estabelecer critérios de distribuicdo da cota
municipal do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo
(ICMS), para disciplinar a disponibilizacdo de dados contabeis pelos entes federados, para
tratar do planejamento na ordem social e para dispor sobre o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo
(Fundeb); altera o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias; e da outras providéncias.
Brasilia-DF, 2020. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc108.htm. Acesso em: 19
jul. 2024.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n°14.113, de 25 de dezembro de 2020.
Regulamenta o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb), de que trata o art. 212-A da
Constituicao Federal; revoga dispositivos da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2020/lei/l14113.htm.
Acesso em: 11 set. 2024.

BRASIL. Ministério da Educagdo. INEP-Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira. Censo Escolar da Educacdo Bésica 2021: resumo técnico.
Brasilia, DF: INEP, 2022a. Disponivel em: https://download.inep.gov.br/publicacoes/
institucionais/estatisticas_e_indicadores/resumo_tecnico_censo_escolar_2021.pdf. Acesso
em: 11 jun. 2024.

BRASIL. Ministério da Educagdo. INEP-Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira. Relatorio do 4° Ciclo de Monitoramento das Metas do
Plano Nacional de Educacéo 2022. Brasilia: Inep/MEC, 2022. Disponivel em:
https://www.gov.br/inep/pt-br/centrais-de-conteudo/acervo-linha-editorial/publicacoes-
institucionais/plano-nacional-de-educacao/ relatorio-do-4o0-ciclo-de-monitoramento-das-
metas-do-plano-nacional-de-educacao-PNE-2022. Acesso em: 24 set. 2024.

BRASIL. Ministério da Educacdo-FNDE. Resolugéo n° 1, de 27 de julho de 2022b. Aprova
as metodologias de afericdo das condicionalidades de melhoria de gestéo para fins de
distribuicdo da Complementacdo VAAR, as redes publicas de ensino, para vigéncia no
exercicio de 2023 e da outras providéncias. Brasilia, DF, 01 ago. 2022b. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=239261-
rces001-22&category_slug=julho-2022-pdf&Itemid=30192. Acesso em: 16 abr. 2024.

BRASIL. Senado Federal. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: texto
constitucional promulgado em 5 de outubro de 1988, compilado até a Emenda Constitucional
n°131/2023. Brasilia, DF: Senado Federal, 2023. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/643113. Acesso em: 26 abr. 2024.


https://www.gov.br/inep/pt-br/centrais-de-conteudo/acervo-linha-editorial%20/publicacoes-institucionais/plano-nacional-de-educacao/plano-nacional-de-educacao-pne-2014-2024-linha-de-base
https://www.gov.br/inep/pt-br/centrais-de-conteudo/acervo-linha-editorial%20/publicacoes-institucionais/plano-nacional-de-educacao/plano-nacional-de-educacao-pne-2014-2024-linha-de-base
https://www.gov.br/inep/pt-br/centrais-de-conteudo/acervo-linha-editorial%20/publicacoes-institucionais/plano-nacional-de-educacao/plano-nacional-de-educacao-pne-2014-2024-linha-de-base
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l14113.htm
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_%20e_%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20indicadores/resumo_tecnico_censo_escolar_2021.pdf
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_%20e_%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20indicadores/resumo_tecnico_censo_escolar_2021.pdf

189

BRASIL. Ministério da Educagdo. INEP-Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira-INEP. Censo Escolar da Educacéo Béasica 2022. Resumo
Técnico: Brasilia-DF-INEP-MEC, 2023a. Disponivel em:
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_e_indicadores/resumo_tec
nico_censo_escolar_2022.pdf. Acesso em: 30 abr. 2024.

BRASIL. Ministério da Educagdo. INEP-Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira- INEP. Censo Escolar da Educacéo Basica 2023. Resumo
Técnico. Versdo preliminar: Brasilia, DF, 2024. Disponivel em:
https://download.inep.gov.br/publicacoes/ institucionais/estatisticas_e_indicadores/resumo
_tecnico_censo_escolar_2023.pdf. Acesso em: 10 jun. 2024.

BRASIL. Transferéncias a estados e municipios. Tesouro Nacional Transparente.
Atualizado em 10 jun. 2024a. Disponivel em: https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/
estados-e-municipios/transferencias-a-estados-e-municipios. Acesso em: 12 jun. 2024.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira-INEP.
Plano Nacional de Educagdo PNE 2014-2024: Linha de Base. Brasilia: Inep, 2015.
Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/centrais-de-conteudo/acervo-linha-editorial/
publicacoes-institucionais/plano-nacional-de-educacao/plano-nacional-de-educacao-pne-
2014-2024-linha-de-base. Acesso em: 14 set. 2024.

CAMARA, Luciana Borella. A educacio na Constituicdo Federal de 1988 como um
direito social. Direito em Debate, ano XXII n° 40, jul.-dez. 2013. Disponivel em:
https://doi.org/10.21527/2176-6622.2013.40.4-26. Acesso em: 21 jul. 2024.

CARNEIRO, Moaci Alves. LDB facil: leitura critico-compreensiva artigo a artigo. led.
Editora Vozes, 2011.

CASTIONI, Remi; CARDOSO, Monica Serafim; CAPUZZO, Alisson. Fundef, Fundeb e o
Novo Fundeb: Perspectivas para o financiamento da educacéo de estados e municipios.
Revista Educacédo, Cultura e Sociedade, v. 10, n. 1, p.80-95, jan./jun.2020. Disponivel em:
http://icts.unb.br/jspui/bitstream/10482/39628/1/ARTIGO_FUNDEF_FUNDEB_NovoFUND
EB.pdf. Acesso em: 29 abr. 2024.

CNM-Confederacéo Nacional dos Municipios. Financas. Brasilia-DF, 08 jan. 2014.
Disponivel em: https://cnm.org.br/comunicacao/noticias/primeiro-repasse-do-fpm-de-2014-
ser%c3%al-de-mais-de-r-3-bilh%c3%b5es. Acesso em: 17 abr. 2024.

DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do estado. 32 ed. Rio de Janeiro:
Saraiva, 2013.

DAVIES, Nicholas. Fundeb: uma avaliagdo. Revista Educacéo e Politicas em Debate, v. 10,
n. 1, p. 100-115, jan./abr. 2021. DOI: 10.14393/REPOD-v10n1a2021-57601. Disponivel em:
https://seer.ufu.br/index.php/revistaeducaopoliticas/article/view/57601. Acesso em: 28 set.
2024,

DIAS, Adelaide Alves; SANTOS, Joedson Brito dos. Cobertura e atendimento da Educagao
Infantil: contradicGes, desafios e perspectivas para 0 Novo Fundeb. Revista Brasileira de
Politica e Administracdo da Educacéo. Periodico cientifico editado pela ANPAE, [S. 1], v.


https://www.tesourotransparente.gov.br/
https://www.gov.br/inep/pt-br/centrais-de-conteudo/acervo-linha-editorial%20/publicacoes-institucionais/plano-nacional-de-educacao/plano-nacional-de-educacao-pne-2014-2024-linha-de-base
https://www.gov.br/inep/pt-br/centrais-de-conteudo/acervo-linha-editorial%20/publicacoes-institucionais/plano-nacional-de-educacao/plano-nacional-de-educacao-pne-2014-2024-linha-de-base
https://www.gov.br/inep/pt-br/centrais-de-conteudo/acervo-linha-editorial%20/publicacoes-institucionais/plano-nacional-de-educacao/plano-nacional-de-educacao-pne-2014-2024-linha-de-base
http://icts.unb.br/jspui/bitstream/10482/39628/1/ARTIGO_FUNDEF_FUNDEB_NovoFUNDEB.pdf
http://icts.unb.br/jspui/bitstream/10482/39628/1/ARTIGO_FUNDEF_FUNDEB_NovoFUNDEB.pdf

190

40, n. 1, 15 mar. 2024. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/index.php/rbpae/article/view/128444. Acesso em: 12 set. 2024

DUARTE, Francielli Axman Tavares; SOUZA, Antonio Carlos de. Novo Fundeb e a
complementacdo do valor aluno ano resultado: cenério de desigualdade social e educacional.
Revista Contemporanea, v. 4, n. 3, 2024. Disponivel em:
https://ojs.revistacontemporanea.com/ojs/index.php/home/article/view/3549. Acesso em: 18
ago. 2024.

ESQUINSANI, Rosimar Serena Siqueira; DAMETTO, Jarbas. A multiplicidade de sentidos e
o condicionamento politico da nogéo de qualidade em Educacdo Bésica. Rev. Bras. Estud.
Pedagog. 99 (252). may-aug. 2018. https://doi.org/10.24109/2176-6681.rbep.99i252.3495.
Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rbeped/a/FWpY GHQNZwWMphwY zDCvgV9R/?lang=pt#. Acesso em:
29 ago. 2024.

FERNANDES, Francisco das Chagas. Do Fundef ao Fundeb: mudanca e avanco. Fundeb -
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgdo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacao: avancgos na universalizacdo da Educacdo Basica. Organizacao
Maria José Rocha Lima e Vital Didonet. Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, 2006.

FERREIRA, Caroline Gomes; LIMA, Luciana de; VASCONCELOS, Francisco H.L.
Politicas publicas de financiamento da educacao no Brasil: reflexfes tedrico-metodoldgicas
sobre o Fundeb. Pesquisa e Debate em Educacao, Juiz de Fora: UFJF, v. 13, p. 01-13,
e34507, 2023. Disponivel em: https://periodicos.ufjf.br/index.php/RPDE/article/view/34607.
Acesso em: 21 set. 2024.

FRANCA, Magna. Politica educacional de descentralizacdo financeira: as diretrizes
governamentais do periodo de 1990 a 2001. p. 143-158. Revista Gestdo em Ac¢do. Salvador
—BA, 2004. Disponivel em: http://www.gestaoemacao.ufba.br/revistas/gav7n204.PDF.
Acesso em: 13 ago. 2024.

FREIRE, Paulo. Pedagogia da esperanca: um reencontro com a pedagogia do oprimido. S&o
Paulo: Paz & Terra, 1992,

FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.

FREITAS, Luiz Carlos de. Os novos reformadores: pode a privatizacdo melhorar a educacao
publica? Mouro: Revista Marxista [Impresso], v. 6, p. 53-63, 2015.

GIANEZINI, Kelly; BARRETTO, Leticia Manique; VIEIRA, Reinaldo de Souza. Politicas
publicas e seu processo de criagdo: Apontamentos introdutérios. In: COSTA, Marli Marlene
Moraes da.; RODRIGUES, Hugo Thamir (org.) Direito e Politicas Publicas IV. 1 ed.
Curitiba: Multideia, 2015.

GIANEZINI, Kelly; BARRETTO, Leticia Manique; GIANEZINI, Miguelangelo; LAUXEN,
Sirlei de Lourdes; BARBOSA, Gabriel Dario; VIEIRA, Reinaldo de Souza. Politicas
Publicas: defini¢des, processos e constructos no seculo XXI. Revista de Politicas Publicas,
vol. 21, n. 2, 2017. Disponivel em: https://www.redalyc.org/pdf/3211/321154298027.pdf.
Acesso em: 13 jun. 2024,



191

GODOI, Marciano Seabra de; REZENDE, Elisangela Inés Oliveira Silva de; DI FRANCIA,
Nicolle Zanato Moreira Monteleoni; SANTQOS, Jéssica Maria Ferraz dos. ICMS-Educacéo
criado pela emenda constitucional 108/2020: Resisténcia da maioria dos estados para sua
efetiva implementacdo. Revista da Faculdade de Direito do Sul de Minas, v. 39, n. 2, 2023.
Disponivel em: https://revista.fdsm.edu.br/index.php/revistafdsm/article/view/648. Acesso
em: 10 jun. 2024.

LELIS, Luziane Said Cometti; HORA, Dinair Leal da. Implicagdes da politica de avaliagdao na
producdo da qualidade educacional. Olhar de Professor, [S. /.], v. 23, 2020. Disponivel em:
ttps://revistas.uepg.br/index.php/olhardeprofessor/article/view/15537. Acesso em: 25 jan.
2024.

LIBANEO, José Carlos, OLIVEIRA, Jodo Ferreira; TOSCHI, Mirza Seabra. Educacéo
Escolar: politicas, estrutura e organizacdo. 10 ed. Sao Paulo: Cortez, 2012.

LIMA, Leticia Alencar; MOTA, Vanéssa de Sousa; LEAL, Willany Palhares. Politicas
publicas e gestao escolar: equidade na Educagdo Basica. Humanidades & Inovacio, [S. /],
v. 6,1n.7. 2019. Disponivel em:
https://revista.unitins.br/index.php/humanidadeseinovacao/article/view/1304. Acesso em: 27
jan. 2024.

LIMA, Marcio Alexandre Barbosa. As estratégias do Plano Nacional de Educagdo para a
efetivagdo da gestdo democratica. Cadernos de Estudos e Pesquisas em Politicas
Educacionais: Estratégias do Plano de Educagdo I, v. 5, 2021.Disponivel em:
https://cadernosdeestudos.inep.gov.br/ojs3/index.php/cadernos/article/view/5252. Acesso em:
22 jun. 2024.

LIMA, Tamara de; LEITE, Yoshie Ussami Ferrari. Politicas de valorizacdo do magistério no
Brasil: sonho prometido e negado? Préaxis Educativa, [S. I.], v. 19, p. 1-18, 2024. Disponivel
em: https://revistas.uepg.br/index.php/praxiseducativa/article/view/22825. Acesso em: 16 set.
2024,

MACHADO, Cristiane; ANDRADE, Edson Francisco de. Democratizagao do direito a
Educacdo Bésica no Brasil: Algumas ponderacdes. Cadernos de Pesquisa, v.28, n.1, jan./mar.
2021. Acesso em: 14 abr. 2024.

MACHADO, Maria Goreti Farias; AMES, Josicler. A Meta 19 do PNE e a complementacao
do Fundeb categoria VAAR. Estudos em Avaliacdo Educacional, v. 35, 2024. Disponivel
em: https://doi.org/10.18222/eae.v35.10559. Acesso em: 19 abr. 2024,

MARTINS, Carlos Eduardo. Consenso de Washington. In: Portal Contemporaneo da
América Latina e Caribe, 2007. Disponivel em:
https://sites.usp.br/portalatinoamericano/espanol-consenso-de-washington. Acesso em: 15 abr.
2024.

MELLO, Rachel Costa de Azevedo; MOLL, Jaqueline. Politicas publicas em educacgdo e a
garantia do direito a educacdo no contexto de desigualdade social no Brasil. Perspectiva, [S.
[],v.38,n.2,p. 1-21, 16, 2020. Disponivel em:


https://revista.unitins.br/index.php/humanidadeseinovacao/article/view/1304
https://cadernosdeestudos.inep.gov.br/ojs3/index.php/cadernos/article/view/5252

192

https://periodicos.ufsc.br/index.php/perspectiva/article/view/2175-795X.2020.65196. Acesso
em: 28 abr. 2024.

MENDONCA, Creonice Oliveira Trindade de. A efetivacido do direito a Educaciao Basica a
luz da Constituicio Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional. 2020. 48f. Trabalho de Conclusao de Curso (Bacharelado em Direito) - Centro
Universitario do Planalto Central Apparecido dos Santos, 2020. Disponivel em:
https://dspace.uniceplac.edu.br/handle/123456789/425. Acesso em: 24 mar. 2024.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza. O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em
salde. 14 ed. S&o Paulo: Hucitec, 2014.

MONTEIRO NETO, Aristides. Federalismo sem pactuacdo: governos estaduais na antessala
da federacdo. 1961 -Texto para Discussao. IPEA: Brasilia, abr. 2014. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/3108/1/TD_1961.pdf. Acesso em: 21 set.
2024.

MORALIS, Erivania Melo de; SANTOS, Camila Rodrigues dos; PAIVA, Irene Alves de.
Politicas publicas de educagdo no contexto neoliberal: Um breve balango. Revista Inter-
Legere, [S. [.], v. 4, n. 31, 2021. Disponivel em:
https://periodicos.ufrn.br/interlegere/article/view/25900. Acesso em: 27 jan. 2024.

MOROSINI, Marilia Costa; FERNANDES, Cleoni Maria Barboza. Estado do Conhecimento:
conceitos, finalidades e interlocuc6es. Educacdo Por Escrito, Porto Alegre, v. 5, n. 2, p. 154-
164, jul.-dez. 2014.

MOROSINI, Marilia Costa; NASCIMENTO, Lorena Machado; NEZ, Egeslaine. Estado de
conhecimento: a metodologia na pratica. Humanidades & Inovacéo, Palmas, v. 8, n. 55, p.
69-81, 2021.

NASCIMENTO, Rafael Troca; PINTO, José Marcelino de Rezende. Estara o Fundeb
penalizando os municipios de pequeno porte? Um olhar sobre o estado de Sao Paulo.
FINEDUCA - Revista de Financiamento da Educacio, [S. /], v. 14, 2 jul. 2024. Disponivel
em: https://seer.ufrgs.br/index.php/fineduca/article/view/140245/92444. Acesso em: 12 ago.
2024.

NEVES, Maria Lucia Wanderley. Educacdo e politica no Brasil de hoje. 2 ed. Séo Paulo:
Cortez, 1999.

OLIVEIRA, Nerivaldo Lopes de; CARVALHO, Fabricio Aardo Freire. Financiamento da
Educagao Bésica de qualidade: Os caminhos e descaminhos até o Novo Fundeb. Revista
Educacao e Politicas em Debate, v. 10, n. 1, p. 207-221, jan./abr. 2021. Disponivel em:
https://seer.ufu.br/index.php/revistacducaopoliticas/article/download/57781/31144/254694.
Acesso em: 26 ago. 2024.

OLIVEIRA, Sonara Maria Lopes de; PASCHOAL, Jaqueline Delgado. A Educacgéo Basica
como direito no Brasil: uma anélise das determinagdes e paradoxos da legislacdo. RBPAE,
Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educacao - Periddico cientifico editado


https://periodicos.ufsc.br/index.php/perspectiva/article/view/2175-795X.2020.e65196
https://periodicos.ufrn.br/interlegere/article/view/25900

193

pela ANPAE, v. 36, n. 3, p. 1176-1195, set./dez. 2020. Disponivel em:
https://doi.org/10.21573/vol36n32020.99365. Acesso em: 23 ago. 2024.

PIOLLI, Evaldo. A valorizacdo docente na perspectiva do plano nacional de educagédo (PNE)
2014 -2024. Cad. Cedes, Campinas, v. 35, n. 97, p. 483-491, set.-dez., 2015. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ccedes/a/p6t67VdCjY SVYrHWxp6vXgL/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 20 abr. 2024.

PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 12 ed., Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2023.

PRODANOQV, Cleber Cristiano. Metodologia do trabalho cientifico [recurso eletrénico]:
métodos e técnicas da pesquisa e do trabalho académico. 2 ed. Novo Hamburgo: Feevale,
2013. p. 55 - 77.

RICCI, Elaine Cristina; SANTIAGO, Rosemary Aparecida. Notas historicas de
contextualizagdo: a influéncia dos organismos internacionais nas politicas educacionais da
descentralizacdo do ensino nos municipios. Coléquios - Geplage - PPGED - CNPq, 2022.
Disponivel em: https://www.anaiscpge.ufscar.br/index.php/CPGE/article/view/1038. Acesso
em: 29 mar. 2024.

ROHLING, Marcos. As origens filosoficas e juridicas da educacdo como direito publico
subjetivo. RDP, Brasilia, volume 19, n. 101, 450-473, jan./mar. 2022. Disponivel em:
https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/4035. Acesso em: 31
ago. 2024.

RUBINATO, Caio Eduardo. Poema para o Dia dos Avoés. Disponivel em:
https://radiojornal.ne10.uol.com.br/entretenimento/2022/07/15051449-poema-para-o-dia-dos-
avos-veja-como-parabenizar-sua-avo-no-dia-das-avos-de-forma-especial.html. Publicado por
Meliah Batista em 26 jul. 2022. Atualizado em 26 jul. 2023.

SANTOS, Emina. A educacgdo como direito social e a escola como espago protetivo de
direitos: uma andlise a luz da legislacdo educacional brasileira. Educacéo e Pesquisa, Sdo
Paulo, v. 45, e184961, 2019. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ep/a/8pQkJIIrFx8cLKsSwHFWPfVTG/. Acesso em: 19 jul. 2024.

SAVIANI, Demerval. Trabalho e educacdo: Fundamentos ontoldgicos e historicos. Revista
Brasileira de Educagéo, v.12, n° 34, janeiro/abril, 2007. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rbedu/a/wBnPGNkvstzMTLY kmXdrkWP/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 29 jul. 2024.

SEGATTO, Catarina lanni; OLIVEIRA, Karoline de; SILVA, André Luis Nogueira da. Os
limites do PNE (2014-2024) no regime de colaboragdo. Estudos em Avaliacio Educacional
(Fund. Carlos Chagas), v. 35, 2024. Disponivel em:
https://publicacoes.fcc.org.br/eae/article/view/10549. Acesso em: 19 fev. 2024.

SILVA, Marcus Quintanilha da. Complementacdo financeira da Unido ao Fundeb: um estudo
sobre 0 VAAT em 2023. FINEDUCA - Revista de Financiamento da Educacéo, v. 13,
2023. Disponivel em: https://seer.ufrgs.br/index.php/fineduca/article/view/129708. Acesso
em: 15 jun. 2024.


https://www.scielo.br/j/ccedes/a/p6t67VdCjYSVYrHWxp6vXgL/?format=pdf&lang=pt
https://www.anaiscpge.ufscar.br/index.php/CPGE/article/view/1038
https://radiojornal.ne10.uol.com.br/entretenimento/2022/07/15051449-poema-para-o-dia-dos-avos-veja-como-parabenizar-sua-avo-no-dia-das-avos-de-forma-especial.html
https://radiojornal.ne10.uol.com.br/entretenimento/2022/07/15051449-poema-para-o-dia-dos-avos-veja-como-parabenizar-sua-avo-no-dia-das-avos-de-forma-especial.html
https://publicacoes.fcc.org.br/eae/article/view/10549

194

SILVA, Pablo Afonso; GIARETA, Paulo Fioravante. O financiamento da educagéo e o PNE:
Implicacdes e desafios para a meta 20 do PNE. Braz. J. of Develop. Curitiba, v. 6, n.12,
p.101377-101392, dec. 2020.

SILVA, Roberta Morais da; COUTINHO, Didgenes José Gusmao. Politicas Publicas e
Sociedade. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacéo. Séo Paulo,
v.7,n.10, 2021. Disponivel em:
https://periodicorease.pro.br/rease/article/view/2419%articlesBySameAuthorPage=4. Acesso
em: 14 fev. 2024.

SOARES, Fabiana Pegoraro. A influéncia do Banco Mundial e da OCDE na Educacao Basica
no Brasil e no ensino de geografia. Geografia Ensino & Pesquisa, [S. /], 2020. Disponivel
em: https://periodicos.ufsm.br/geografia/article/view/41843. Acesso em: 12 abr. 2024.

SOUZA, Celina Maria de. Federalismo e gasto social no Brasil: tensdes e tendéncias. Lua
Nova - Revista de Cultura e Politica, Sao Paulo, n. 52, 2001. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/In/a/KC7kPB5CJJ9J5kn5xt6yptQ/?format=pdf&lang=pt. Acesso em:
11 set. 2024.

SOUZA, Celina. Politicas Publicas: Uma revisao da literatura. Sociologias. Porto Alegre, ano
8, n. 16, jul./dez. 2006, p. 20-45. Disponivel em:

https://www.scielo.br/j/soc/a/6Y sWyBWZSdFgfSqgDVQhc4jm/?format=pdf. Acesso em: 12
jun. 2024.

SOUZA, Fabio Araujo de. Os novos e velhos problemas do “Novo Fundeb”: analise da
Emenda Constitucional 108/2020. Vértices (Campos dos Goitacazes), v. 23, n. 3, 2021.
Disponivel em: https://www.redalyc.org/journal/6257/625768377012/625768377012.pdf.
Acesso em: 14 set. 2024.

TRIPODI, Zara Figueiredo; PERES, Ursula Dias; ALVES, Thiago. Os desafios do
financiamento da Educacdo Basica no Brasil em perspectiva multidisciplinar. Education
Policy Analysis Archives, v. 30, n. 45, p. 01-12, 2022. Disponivel em:
https://doi.org/10.14507/epaa.30.7440. Acesso em: 17 set. 2024.

VICENTE, Magda de Abreu; LIMA, lana Gomes de; PORTO, Marisel Valério. Trabalho
docente e desafios na atualidade: Entrevista com Alvaro Moreira Hypolitol. Revista da
FAEEBA - Educacédo e Contemporaneidade, [S. I.], v. 28, n. 55, p. 183-201, 2019.
Disponivel em: https://www.revistas.uneb.br/index.php/faeeba/article/view/7176. Acesso em:
17 set. 2024.

VIEIRA, Sofia Lerche. Estrutura e funcionamento da Educacéo Basica. 2 ed. atual.
Fortaleza: EQUECE, 2015.

VILLELA, Livia. Bate-papo com a CNM faz esclarecimentos sobre as condicionalidades para
complementacdo VAAR da Unido ao Fundeb. Portal CNM. 16 set. 2022. Disponivel em:
https://cnm.org.br/comunicacao/noticias/bate-papo-com-a-cnm-faz-esclarecimentos-sobre-as-
condicionalidades-para-complementacao-vaar-da-uniao-ao-fundeb. Acesso em: 17 jun. 2024.


https://periodicos.ufsm.br/geografia/article/view/41843
https://www.scielo.br/j/soc/a/6YsWyBWZSdFgfSqDVQhc4jm/?format=pdf

195



