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RESUMO

A valorizagédo da carreira docente pressupde um debate essencial para o futuro da Educagéo
Basica no Brasil. Assim sendo, a pesquisa em tela, desenvolvida no ambito do Programa de
Pds-Graduacdo em Educacdo — Mestrado — da Universidade de Uberaba — UNIUBE -,
vinculada a linha Desenvolvimento profissional, trabalho docente e processo de ensino-
aprendizagem, area tematica de Politicas Educacionais (e areas inter e multidisciplinares) e
integrante do projeto de pesquisa financiado pela FAPEMIG, APQ-01067-18, “Trabalho e
profissdo docente na cultura virtual: tendéncias, conteidos e implicacBes para a subjetividade
e a satde de professores”, tem como objeto de estudo o Plano de Carreira dos Profissionais da
Educacdo Baésica da Rede Publica Estadual de Minas Gerais: estrutura, pardmetros e
implicacdes na valorizacdo do magistério da Educacdo Baésica. O objetivo geral é
compreender os contributos e limites do referido Plano, a partir das Leis Estaduais n°
15.293/2004 e n° 21.710/2015, que instituiram e reestruturaram, respetivamente, o referido
plano, e suas implicagdes no processo de valorizacdo e profissionalizacdo docente. A partir da
analise das normativas nacionais e estaduais que regem a tematica acerca da carreira docente,
preconizadas na Constituicdo Federal de 1988 e legislagcbes posteriores, e da revisdo da
literatura correlata, referenciada, dentre outros, em Bueno (2023), Soares (2020), Vieira
(2016), Noronha (2016), Brito (2013) e Oliveira (2004), procedeu-se a um estudo de caso, de
abordagem mista, fundamentado em pesquisa documental, bibliografica e de campo, sendo
esta Ultima fomentada com a aplicacdo de um questionario aos participantes da pesquisa,
professores efetivos e estaveis em exercicio nas escolas estaduais, localizadas no municipio de
Espinosa/MG. Findo o processo de triangulacdo dos dados, tratado sob a vertente de quatro
categorias: desenvolvimento profissional, remuneragdo dos professores, carreira do magistério
e perspectivas da carreira docente, revela-se um descontentamento entre 0s sujeitos da
pesquisa e a atual conjuntura, na medida em que o supracitado plano de carreira ndo condiz
com 0s anseios da categoria referente as questdes de ordem salarial, de condi¢des de trabalho,
de aperfeicoamento e de evolugdo na carreira, que contemplem a valorizagcdo social,
financeira e profissional, estando, portanto, longe de ser um instrumento que favoreca, de fato,
a real e justa valorizacdo docente. Os resultados presumem-se em contribuicdes para a
expansao do conhecimento cientifico acerca da carreira docente em Minas Gerais e no Brasil,
ao mesmo tempo em que fornecem subsidios para a formulacéo e/ou consecucdo de politicas
publicas que reflitam efetivamente na valorizagdo do professor nos aspectos relacionados ao
incentivo ao seu desenvolvimento profissional, politicas remuneratdrias, ascensao/evolugdo
na carreira e melhores condigdes de trabalho.

Palavras-chave: carreira do magistério; plano de carreira docente; valorizacdo salarial do
professor.
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ABSTRACT

Valuing teaching careers is an essential debate for the future of basic education in Brazil.
Therefore, the research in question, developed within the scope of the Postgraduate Program
in Education - Master's Degree - at the University of Uberaba - UNIUBE -, linked to the line
Professional development, teaching work and the teaching-learning process, thematic area of
Educational Policies (and inter and multidisciplinary areas) and part of the research project
funded by FAPEMIG, APQ-01067-18, Work and teaching profession in virtual culture: trends,
contents and implications for teachers' subjectivity and health” , has as its object of study the
Career Plan for Basic Education Professionals in the Minas Gerais State Public Network:
structure, parameters and implications for valuing the teaching profession in Basic Education.
The general objective is to understand the contributions and limits of this Plan, based on State
Laws No. 15.293/2004 and No. 21.710/2015, which instituted and restructured this plan
respectively, and its implications for the process of valuing and professionalizing teachers.
Based on an analysis of the national and state regulations governing teaching careers, as set
out in the 1988 Federal Constitution and subsequent legislation, and a review of the related
literature, referenced, among others, by Bueno (2023), Soares (2020), Vieira (2016), Noronha
(2016), Brito (2013) and Oliveira (2004), A case study was carried out, with a mixed approach,
based on documentary, bibliographic and field research, the latter fostered by the application
of a questionnaire to the research participants, permanent and stable teachers working in state
schools located in the municipality of Espinosa/MG. Once the data had been triangulated, it
was treated under four categories: professional development, teacher remuneration, teaching
career and prospects for the teaching career, reveals a discontent between the research
subjects and the current conjuncture, to the extent that the aforementioned career plan does
not match the category's aspirations regarding salary issues, working conditions, improvement
and career development, which take into account social, financial and professional
valorization, and is therefore far from being an instrument that actually favors real and fair
teacher valorization. The results are presumed to contribute to the expansion of scientific
knowledge about teaching careers in Minas Gerais and Brazil, while at the same time
providing input for the formulation and/or implementation of public policies that effectively
reflect on valuing teachers in aspects related to encouraging their professional development,
remuneration policies, career advancement and better working conditions.

Keywords: teaching career; teaching career plan; teacher salary valorization.
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1. INTRODUCAO

Trazer a tona um estudo acerca da carreira no servico publico tem-nos seduzido desde
os idos de 1990, quando do inicio da nossa trajetoria profissional. Nesse lapso temporal, de
atuacdo ininterrupta no servigo publico, perpassamos pela rede puablica municipal de
Espinosa/MG, atuando nos servigos de natureza técnico-administrativa e na docéncia dos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Na sequéncia, apds migracdo para a rede publica
estadual de Minas Gerais, as atua¢@es se deram nos cargos de Assistente Técnico de Educacao
Bésica (ATB) e Secretario de Escola, de natureza técnico-administrativa e, nos dias atuais,
Analista Educacional / Inspetor Escolar (ANE/IE), esse ultimo, vinculado ao Quadro do
Magisteério.

A rotina do Servico de Inspecdo Escolar! é composta, dentre outras, de visitas as
escolas estaduais da rede publica de ensino de Minas Gerais e 0 consequente
acompanhamento junto as mesmas, das acdes administrativas, pedagogicas, financeiras e de
gestéo de pessoas.

Observamos, a partir dessa participacdo ativa nas escolas, tematicas recorrentes que
vém ganhando notoriedade na maioria das discussdes em ambito escolar, dentre as quais,
podemos destacar, a falta de valorizacdo do professor, provavelmente reflexo de um plano de

carreira que ndo esta condizente com as pautas defendidas e reivindicadas pela categoria.

1.1 Da Vivéncia Profissional a Investigacdo Cientifica

A carreira docente nos desperta admiracdo e profundo respeito, haja vista nossa
vinculacdo a uma familia de professores alfabetizadores (mae, avos, tias, esposa) e ganha
evidéncia a medida que somos parte integrante da area educacional, visto que, atualmente,
exercermos o cargo de Analista Educacional, na funcdo de Inspetor Escolar, com lotacdo na
Superintendéncia Regional de Ensino (SRE) de Janalba, e atuacdo nas escolas circunscritas a
referida Regional.

Nos dias atuais, 0 anseio de impulsionar as potencialidades sobre o complexo e

dindmico campo da gestdo escolar, para garantir o direito a uma educacao de qualidade, passa

1 Alinspecdo é o processo pelo qual a administragdo do ensino assegura a comunicagdo entre os érgdos centrais,
0s regionais e as unidades de ensino, tendo em vista a melhoria da educacdo, mediante a verificagéo e
avaliacdo das instituigdes escolares, quanto a observancia das normas legais e regulamentares a ela aplicaveis;
monitoramento, correcdo e realimentacdo das agdes dessas institui¢des; registro dos referidos atos em
relatdrios circunstanciados e conclusivos (Minas Gerais, 2009, art. 3°).
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necessariamente, por parte da populacdo em geral e dos legisladores, pelo reconhecimento da
importancia do papel atribuido ao professor, vez que “sem o trabalho dos professores na
Educacgéo Bésica ndo ha como formar qualquer outra categoria de profissionais” (Gatti, 2012,
p. 94). Reconhecer essa importancia significa a implementacdo de agfes que valorizem as
condigdes de trabalho, a formacéo inicial e continuada, um plano de carreira efetivo e
remuneracdo digna. Todavia, essas questdes ainda constituem grandes desafios para
empreender, de fato, politicas educacionais eficazes em nosso Pais, ocasionando uma baixa
atratividade pela atividade docente.

Nesse contexto, entendemos o professor como essencial no processo educacional,
sobre o qual se ancora o papel de mediador do conhecimento e do desenvolvimento de
competéncias e habilidades necessarias a formacdo dos cidaddos dessa e das geracdes
vindouras. Entretanto, apesar de sua vital importancia e de seu profundo impacto nesse
processo, sua carreira muitas vezes é subvalorizada e pouco reconhecida.

A atuacdo profissional intraescolar nos possibilitou perceber uma angustia extrema dos
docentes, principalmente reverberada nos relatos advindos das reunides de atividades
extraclasse ocorridas nas escolas estaduais vinculadas & SRE de Janauba, notadamente, sobre
0 porqué da ndo-valorizacdo do professor. Essa indagacdo, associada a realidade, na qual se
vinculam pensamento e acdo, pode ser entendida como atividade basica da ciéncia e
transformada em pesquisa. A proximidade e a vivéncia com a situa¢do acima relatada nos
inquietaram e motivaram a pesquisa ora proposta, pois, segundo Minayo (1994, p. 17), “nada
pode ser intelectualmente um problema, se néo tiver sido, em primeiro lugar, um problema da
vida pratica”.

Paralelamente a esse descontentamento dos profissionais da educagdo, ocorrem, nas
escolas estaduais de Minas Gerais, movimentos de paralisacbes e/ou greves, organizados
pelas centrais sindicais e associacOes de classe, geralmente alinhados a mesma tematica, qual
seja, falta de valorizacdo do professor e plano de carreira docente incompativel com o0s
anseios da categoria. Tais situagOes foram despertando e agugando 0 nosso interesse em
analisar, de forma cientifica, a estrutura, os parametros e as possiveis implicagdes do plano de
carreira docente da rede estadual de Minas Gerais no processo de valorizacdo do magistério
da Educacéo Basica.

Essa inquietacdo moveu o inicio da presente pesquisa, cujo lécus sdo as escolas
estaduais localizadas no municipio de Espinosa/MG, pertencente ao Setor de Inspecao Escolar
da nossa area de atuacdo. Dado o recorte desta dissertacdo, abordaremos mais especificamente

aspectos acerca do processo de evolucdo na carreira do Professor de Educacédo Basica (PEB)
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da Rede Estadual de Minas Gerais, por meio de um estudo de caso no municipio de Espinosa,
extremo norte de Minas, no periodo compreendido entre 2015 e 2023, pos-vigéncia da Lei
Estadual n° 21.710/2015 que reestruturou o plano de carreira docente dos profissionais da

Educacdo Bésica da Rede Publica Estadual de Minas Gerais.

1.2 Problematizacéo

A valorizacdo do profissional docente, ai entendida, dentre outras condicGes, a sua
formacdo, seja ela inicial e/ou continuada, caracteriza-se, nos dias atuais, como um
significativo espaco de reflexdo académica, no sentido de (re)pensa-la a partir das dimensdes
sociais, culturais, politicas e econdmicas, relacionadas a nova dinamica do processo de
globalizacdo e de inovagdo tecnoldgica. Segundo Noronha (2016, p. 63), mudar a percepcgao
da desvalorizagdo do professor no Brasil s6 sera possivel quando houver “equacionado o
trinbmio salario, carreira/jornada e formacdo inicial e continuada, além da melhoria das
condigdes de trabalho”. Esse conjunto de agdes evidencia 0 anseio dos profissionais da
educacdo acerca do necessario processo de valorizacdo docente em nosso Pais.

Recorremos a Miguel Arroyo (2000), para nos situarmos em relagcdo aos professores.
Esse autor nos explica que, “quando pensamos na saude de nossos filhos ou na infancia, ndo
pensamos no hospital, mas no médico. Saude nos lembra os médicos. Educacéo nos lembra a
escola, ndo seus profissionais, os educadores” (Arroyo, 2000, p. 10). Ou seja, a0 nos
referirmos a educacdo, a primeira coisa que nos vem a mente é a escola, como instituicdo, até
mesmo para os proprios professores. Todavia, alerta o mesmo autor, que “o magistério €
anterior as instituicbes de ensino” (Arroyo, 2000, p. 10). Depreende-se, portanto, que 0
professor também precisa e merece essa valorizacdo em seu oficio de ensinar, tdo complexo
quanto ao do médico ou ao de outros profissionais que desempenham func¢des essenciais na
nossa sociedade.

Dentre as ferramentas que se apresentam para auxiliar os gestores publicos nesse
processo de formatacédo de acdes que visam assegurar a oferta de uma educacédo de qualidade,
o plano de carreira docente se apresenta como instrumento essencial na garantia das condicGes
adequadas ao exercicio da profissdo. Faz-se mister, portanto, que o referido plano preveja,
dentre outros aspectos, as perspectivas de motivagdes profissionais (oportunidades de
desenvolvimento profissional, condi¢des de trabalho, remuneracéo, evolucéo na carreira, etc.).

Observa-se, de maneira geral, a necessidade de uma maior atencéo por parte do poder

publico, na proposicdo de planos de carreira que privilegiem ndo sé a oferta da formacéo
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inicial e continuada, mas também condic¢des dignas de trabalho e salario compativel com a

natureza e a complexidade do cargo. Para Trein e Farenzena (2022, p. 4):

Considerando a importancia do papel do professor e buscando uma reversdo da
situacdo de descaracterizagdo da carreira profissional docente no Brasil, faz-se
premente a constituicdo de uma efetiva profissionalizacdo do magistério, com
perspectivas de boas condi¢Bes de trabalho, formacdo inicial e continuada de
qualidade, oferta de carreira digna e remuneracdo condizente com a formacédo e as
exigéncias do trabalho. Essas sdo quatro dimensfes consideradas essenciais na busca
pelo alcance da valorizagdo docente.

Vaérios estudos apontam a precariedade das condi¢cdes de trabalho e saude dos
professores no Brasil. Dentre eles, o relatorio técnico, disponivel no ambiente virtual da
Fundacentro? (www.gov.br/fundacentro/pt-br), intitulado: “Condicdes de trabalho e satde dos
professores no Brasil: uma revisdo para subsidiar as politicas publicas” (2022). O referido
relatorio aponta que a desvalorizac&o, a sobrecarga de trabalho, os baixos salérios, a violéncia,
a indisciplina e a dificuldade de formacéo, estdo entre as precariedades relacionadas ao
trabalho do professor.

A valorizacdo do professor, no tocante a sua remuneragdo e condi¢des de trabalho
dignas e adequadas, ainda se constitui um grande desafio para as politicas publicas
educacionais do nosso Pais, refletindo, assim, na baixa atratividade da carreira docente e até

mesmo na sua imagem social. Noronha (2016, p. 59-60) assim nos diz:

O fato é que, hoje, a carreira do magistério é de baixa atratividade para os jovens
que frequentam o ensino superior. Baixos salarios, jornadas estafantes, més
condicBes de trabalho, autoritarismo por parte de autoridades e gestores, violéncia
nas escolas e uma carreira que ndo oferece perspectivas de crescimento e
valorizagéo profissional, terminam por afastar os jovens da docéncia.

A perspectiva de uma carreira digna € um importante passo para a valorizacdo do
magistério. Segundo Vieira (2016, p. 31), o plano de carreira docente ¢ a “garantia de um
conjunto estdvel de professores, sem o risco de descontinuidades prejudiciais ao
funcionamento dos sistemas de ensino”. Nesse sentido, o plano de carreira bem delineado se
apresenta como ferramenta essencial para assegurar, ao maximo, o vinculo do professor com a
escola, em regime de dedicagdo exclusiva, jornadas de trabalho especificas a serem cumpridas
em uma Unica unidade escolar e a continuidade do projeto politico-pedagdgico da escola
(Noronha, 2016).

2 Fundag&o Jorge Duprat Figueiredo, de Seguranca e Medicina do Trabalho. E uma fundag&o publica do
Governo do Brasil, vinculada ao Ministério do Trabalho e Emprego, que tem por objetivo elaborar estudos e
pesquisas sobre as questdes de seguranca, higiene, meio ambiente e medicina do trabalho.
(https://pt.wikipedia.org/wiki/Fundacentro)
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O Conselho Nacional de Educacdo/Camara de Educacdo Basica, através do Artigo 4°
da Resolugdo CNE/CEB n° 5, de 2010 que “Fixa as Diretrizes Nacionais para os Planos de
Carreira ¢ Remuneragdo dos Funcionarios da Educagdo Basica publica” (Brasil, 2010), dispde
gue todos os entes federados devem instituir planos de carreira para os profissionais da
educacéo, a que se refere o inciso 11 do Artigo 61 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (LDB) n°® 9.394/96, que atuem nas escolas e 6rgdos da rede de Educacdo Baésica,
incluindo todas as suas modalidades e, no que couber, aos demais trabalhadores da educacéo,
tendo como parametros os seguintes preceitos:

[...]

Il — acesso a carreira por concurso publico de provas e diplomas profissionais ou
titulos de escolaridade no caso dos demais trabalhadores, orientado para assegurar a
qualidade da a¢do educativa;

Il — remuneracdo condigna para todos;

IV — reconhecimento da importancia da carreira dos profissionais da Educacdo
Bésica publica e desenvolvimento de agBes que visem a equiparacdo salarial com
outras carreiras profissionais de formacao semelhante;

V — progressdo salarial na carreira, por incentivos que contemplem titulacéo,
experiéncia, desempenho, atualizacéo e aperfeicoamento profissional;

VI — composi¢do da jornada com parte dedicada a funcdo especifica e parte as
tarefas de gestdo, educacdo e formacéao, segundo o projeto politico-pedagdgico da
escola;

VIl — valorizacdo do tempo de servico prestado pelo servidor ao ente federado, que
devera ser utilizado como componente evolutivo;

VIII - jornada de trabalho, preferencialmente, em tempo integral de, no maximo, 40
(quarenta) horas semanais para os profissionais da Educacdo Basica de que trata a
presente Resolucéo;

IX — incentivo & dedicagéo exclusiva em um dnico local de trabalho;
[...] (Brasil, 1996a).

Isso admitido e considerando o atual contexto, as condi¢bes e a realidade da
Educagdo Bésica em nosso Pais, a presente pesquisa centra-se no Plano de Carreira dos
Profissionais da Educacdo Basica da Rede Publica Estadual de Minas Gerais. Para tal, tem-se
como referéncia, a literatura que versa sobre a tematica, com o fito de se compreender esse
processo que envolve os contributos e limites do referido plano para a valorizacdo docente.
Configura-se em um estudo de caso acerca das possiveis implicacdes do plano de carreira
docente na valorizagdo do magistério, no contexto estadual de Minas Gerais, na cidade de
Espinosa, extremo norte de Minas, entre 2015 e 2023, pds-vigéncia da Lei Estadual n°
15.293/2004, que instituiu o respectivo Plano de Carreira e, mais especificamente, apds a
publicacdo da Lei Estadual n® 21.710/2015 que alterou a Estrutura da Carreira de Professor de
Educacdo Basica na Rede Publica Estadual de Minas Gerais.

O Servico de Inspecdo Escolar (SIE) da Secretaria de Estado de Educacdo de Minas
Gerais (SEE/MG), do qual somos parte integrante, é responsavel pelo acompanhamento,

monitoramento e orientacdo as escolas que compdem o sistema de ensino mineiro. Visando
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uma maior otimizacdo do atendimento, os Inspetores Escolares sdo alocados em setores que
correspondem ao agrupamento de escolas de uma ou mais localidades, sob a responsabilidade
de um mesmo Inspetor Escolar. Considerando que o municipio de Espinosa (Figura 1),
localizado no extremo norte de Minas, compde 0 nosso setor de atuagdo, adotamos as escolas

estaduais localizadas neste municipio como l6cus da nossa pesquisa.

Figura 1 - Municipio de Espinosa, Minas Gerais (Destaque em vermelho)

Fonte: MinasGerais Municip Espinosa.svg (2020).

Os primeiros passos deste estudo se concentraram na busca de dados acerca da
formacdo dos docentes da Educacdo Basica no Brasil, no estado de Minas Gerais e no
municipio de Espinosa. Na sequéncia, observamos a distribui¢do desses docentes, conforme a

especializacao, em atuacdo no Municipio pesquisado, conforme indicado nas Tabelas 1 e 2:

Tabela 1 - Formagéo dos docentes da Educagdo Bésica no Brasil (CENPEC?, 2020)

Docentes Espinosa/MG Minas Gerais Brasil
261 86.133 638.974
Ensino Superior com Licenciatura 98,9% 93,4% 91,7%
Ensino Superior sem Licenciatura 1,1% 4,8% 5,0%
Ensino Médio com Magistério 0,0 0,3% 1,2%
Ensino Médio sem Magistério 0,0 1,3% 2,0%
Ensino Fundamental 0,0 0,2% 0,1%
TOTAIS 100% 100% 100%

Fonte: Elaborada pelo autor conforme CENPEC (2020).

% Ferramenta de Business Intelligence (Bi) para o cruzamento e analise de maltiplos dados educacionais,
permitindo que, de forma rapida, sejam extraidas informacdes através dos microdados do Saeb e Censo Escolar,
otimizando o tempo do usuario ao lidar com essas bases. (https://gedu.org.br)
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Tabela 2 - Distribui¢do dos docentes da Educacédo Basica, conforme a formagéo (Espinosa/MG) - (Q-Edu
Analitico*, 2020)

Formagcéo Numero de Docentes |  Representacdo
percentual
Graduagdo sem especializagdo 120 45,98%
Graduacdo acrescida de P6s-graduacdo Lato Sensu 136 52,11%
Graduacdo acrescida de Pos-Graduagéo Stricto Sensu — Mestrado 05 1,91%
Graduacdo acrescida de Pos-Graduacgéo Stricto Sensu — Doutorado 00 0
TOTAIS 261 100%

Fonte: Elaborada pelo autor baseado em Q-Edu Analitico (2020).

Os registros constantes nas Tabelas 1 e 2 evidenciavam um elevado indice de
professores com formacdo superior e um percentual considerdvel de docentes com
especializacdo lato sensu, mas deixavam claro, também, que, no ano de 2020, somente algo
em torno de 2% dos professores efetivos, que atuavam na rede estadual de ensino no
municipio de Espinosa, possuiam pds-graduacao stricto sensu.

Passados quase 20 anos da implantacdo do Plano de Carreira dos Profissionais da
Educacdo Bésica da Rede Publica de Minas Gerais, criado por meio da Lei Estadual n°
15.293/2004, e mesmo com o advento da Lei Estadual n® 21.710/2015, que alterou a Estrutura
da Carreira de Professor de Educacdo Basica na Rede Publica Estadual de Minas Gerais,
causou-nos estranheza o reduzido contingente de professores com formagéo stricto sensu, se
considerarmos que o referido Plano oportuniza ascenséo na carreira e prevé a melhoria da
qualidade técnica da acdo docente e acréscimos de ordem salarial a ela vinculados.

Tal fato nos levou a seguinte questdo que orienta esta investigacdo: “Quais 0s
contributos e limites do Plano de Carreira dos Profissionais da Educacdo Bésica da Rede
Publica Estadual de Minas Gerais, a partir das Leis Estaduais n® 15.293/2004 e n°
21.710/2015, para a valorizagéo e profissionalizagdo docente?”

Isto posto, e considerando a estrutura e os parametros contidos no supramencionado
Plano, nossa hipotese é de que a possivel ndo-valorizacdo e profissionalizagcdo de docentes
estariam relacionadas & ndo oferta regular de cursos de formagdo, financiada pelo governo
estadual para a rede puablica, aliada ao valor da remuneracdo adicional a cada nivel e ao
intersticio de tempo para evolugdo na respectiva carreira.

Assim, e tendo como ponto de partida o exposto acima, o objeto dessa dissertagcéo

constitui-se na analise do Plano de Carreira Docente no contexto estadual de Minas Gerais:

4 Ferramenta de Business Intelligence (Bi) para o cruzamento e analise de multiplos dados educacionais,
permitindo que, de forma rapida, sejam extraidas informacdes através dos microdados do Saeb e Censo Escolar,
otimizando o tempo do usuario ao lidar com essas bases. (https://qedu.org.br)
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estrutura, parametros e implicacdes na valorizacdo do magistério da Educacdo Basica, por
meio de um estudo de caso em Espinosa, de 2015 a 2023, a fim de se perceber, nesse modelo
adotado, possibilidades de melhoria das condi¢bes profissionais e compreender em que
medida, o supramencionado Plano de Carreira se apresenta, de fato, como um instrumento

que valoriza o trabalho docente.

1.3 Objetivos da Pesquisa

O objetivo geral desta pesquisa consiste em compreender os contributos e limites do
Plano de Carreira dos Profissionais da Educagdo Basica da Rede Publica Estadual de Minas
Gerais para a valorizacdo e profissionalizacdo docente, a partir do advento da Lei Estadual n°
15.293/2004 que instituiu o respectivo Plano de Carreira e, mais especificamente, apds a
publicacdo da Lei Estadual n°® 21.710/2015 que alterou a Estrutura da Carreira de Professor de
Educacdo Basica na Rede Publica Estadual de Minas Gerais.

Para o alcance do objetivo geral e um melhor entendimento da questdo central,
coadjuvaram os seguintes objetivos especificos:

- Examinar as formas de ascensdo nos graus e niveis da carreira e a respectiva
contrapartida salarial, a fim de perceber se sdo um atrativo para a participacdo em cursos de
especializacéo.

- ldentificar outros pardmetros, além da formagdo, que sdo condicionantes e/ou
necessarios a consecucao da progressao e/ou promogao na carreira.

- Verificar o formato e a estrutura do plano de carreira do professor e se 0 mesmo vai
ao encontro dos anseios da categoria em relacdo a oferta de cursos de formacdo,
oportunidades de ascensdo na carreira e remuneracdo condizente com a natureza e a
complexidade da docéncia.

- Diagnosticar a ocorréncia ou ndo de cursos de formacdo, ofertados pela Secretaria de
Estado de Educacdo de Minas Gerais (SEE/MG) e/ou instituicdes parceiras, com o fito de
aprimorar a préatica profissional e concorrer para a respectiva evolucéo na carreira.

- Avaliar o porqué da baixa adesdo dos docentes a formacéo stricto sensu, como um
componente do processo de evolucdo na carreira na rede publica estadual de Educacéo Bésica

de Minas Gerais.
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1.4 Abordagens e Referencias Tedrico-metodoldgicos

As pesquisas que privilegiam e se voltam para a analise dos planos de carreira como
requisito indispensdvel ao reconhecimento e a valorizagdo docente, em nosso Pais, tém
proporcionado investigacdes e contribuicfes significativas & consecugdo das politicas
educacionais.

Na perspectiva de um exame detalhado, identificacdo, andlise e explicacdo das
possiveis implicacdes da estruturacdo do Plano de Carreira dos Profissionais da Educagéo
Bésica da Rede Estadual de Minas Gerais e dado o problema de pesquisa que persegue saber
os contributos e limites do referido Plano de Carreira, a partir das Leis Estaduais n°
15.293/2004 e n° 21.710/2015 para a valorizacdo e profissionalizacdo docente, o estudo de
caso se apresenta pertinente, viavel e possivel para ancorar nossos estudos, na medida que
aqui se busca entender, cientificamente, as caracteristicas, o desenvolvimento e as influéncias
de um objeto de estudo, situacdo, ocorréncia ou fato.

No intuito de combinar as abordagens qualitativas e quantitativas e buscando uma
maior credibilidade aos resultados, o estudo de caso, devido as suas singularidades, apresenta-
se como uma importante metodologia de pesquisa. Segundo Yin (2001), representa uma
investigacdo empirica abrangente de um fenbmeno contemporaneo dentro de seu contexto da
vida real, centrado na logica do planejamento, da coleta e da analise de dados e ainda inclui
tanto estudos de caso Unico, quanto de multiplos, bem como abordagens quantitativas e
qualitativas de pesquisa.

No tocante ao processo metodolégico de uma pesquisa, Mendonca (2014, p.55)
observa que “um caso ¢ um acontecimento no mundo real que uma teoria pressupde no
mundo abstrato. O caso é tomado como unidade significativa do todo e, por isso, suficiente
tanto para fundamentar um julgamento fidedigno quanto para propor uma intervengdo”.
Assim, o estudo de caso se apresenta como uma metodologia valiosa, pois favorece uma
investigacdo aprofundada e detalhada de um evento em particular, possibilitando uma
compreensdo mais complexa e rica, tendo em vista a proximidade entre o fenémeno estudado
e 0 seu contexto natural. Essas analises especificas dentro do contexto podem auxiliar na
identificacdo de possiveis variaveis que influenciam o fenédmeno estudado. Os estudos de caso
sdo capazes de fornecer evidéncias empiricas, que apoiam ou refutam hipoteses teoricas, e
contribuirem para o avango do conhecimento cientifico. Seus resultados tendem a apresentar
implicacbes praticas significativas e podem, ainda, apontar caminhos para lidar com

problemas do mundo real.
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Nesse sentido, Mattar e Ramos (2021, p. 152) referem-se a esse percurso
metodologico dos estudos de caso, classificando-os como “ecléticos” e ainda “exploratorios,
descritivos ou explicativos e transversais ou longitudinais”. Podem, ainda, “adotar abordagens
qualitativas ou quantitativas, sendo bastante adequados para a utilizacdo de métodos mistos”.
Lancar mdo dessa combinacdo de técnicas favorece a interagdo entre os dados obtidos e
melhora as possibilidades analiticas.

De acordo com Bonoma (1985), mencionado nos estudos de Mendonca (2014, p. 57-
58), “os objetivos do método do estudo de caso ndo sdo a quantificagdo, nem a enumeragao,
mas, ao invés disso: a descricdo; a classificacdo (desenvolvimento de tipologia); o
desenvolvimento tedrico e o teste limitado da teoria”. Apesar desse uso limitado para testar a
teoria, é possivel o aperfeicoamento da metodologia do estudo de caso que vise o
aprofundamento e a validacdo de resultados empiricos de pesquisas anteriores. Podem, ainda,
ser considerados beneficios na conducdo do estudo de caso: a) 0 aumento da compreensao e
do entendimento sobre os eventos reais contemporaneos que permitem uma descri¢édo; b) o
teste de uma teoria existente; e ¢) o desenvolvimento de uma nova teoria (Freitas; Jabbour,
2011).

Ainda sobre os fundamentos e a importancia deste tipo de pesquisa, segundo Chizzotti
(2006), o caso deve ser uma referéncia significativa para merecer a investigacdo e, por
comparagOes aproximativas, ser apto para fazer generalizacdo de situacGes similares ou
autorizar inferéncias em relacdo ao contexto da situacdo analisada. Por outro lado, Robert Yin
(2001) defende que, nos estudos de caso, a atencdo ndo deve voltar-se somente para as
generalizacOes estatisticas dos seus resultados, mas para o que ele denomina generalizacédo
analitica, que esta relacionada as hipoteses, licdes aprendidas e teorias, e que possam
desencadear novas interpretagdes em comparacdo com outros estudos existentes visando,
quem sabe, a definicdo de novas pesquisas centradas em situacfes concretas adicionais. Essa
generalizacdo analitica, possivel de ocorrer nas conclusdes da presente pesquisa, tende a
provocar e instigar a producdo de novos conceitos ou definicdes diferentes do padréo para
determinados problemas.

Para Mattar e Ramos (2021, p. 151), o “estudo de caso ¢ uma metodologia de pesquisa
de campo que investiga um caso delimitado em profundidade, por meio da coleta de dados em
multiplas fontes e que utiliza a triangulagdo na analise e interpretagdo dos dados”. Assim, a
unidade de analise ou 0 caso de estudo pode ser um grupo, uma atividade, um projeto ou

programa, uma escola ou uma instituicdo ou até mesmo uma pessoa. Ainda segundo Mattar e
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Ramos (2021, p. 151), é possivel identificar algumas caracteristicas essenciais em um estudo

de caso. Dentre elas:

a) é uma pesquisa de campo;

b) ha categorias mais amplas ou um contexto, de que o objeto de estudo é um caso,
um exemplo ou uma instancia (...);

c) o caso deve ser delimitado, ou seja, pode ser definido e descrito em funcdo de
determinados parametros;

d) a investigagdo sobre o caso deve ser detalhada, rica e conduzida em profundidade;
e) para atingir essa profundidade, o estudo de caso deve coletar multiplas fontes de
dados;

f) a andlise e interpretacdo dos dados deve realizar a triangulacdo entre suas
multiplas fontes de dados.

Em suas contribui¢des acerca do estudo de caso, Clemente Junior (2013, p. 4)
relaciona-o a “uma estratégia de pesquisa diferente que permite ao pesquisador construir seus
proprios caminhos e ajustar seu projeto metodoldgico na busca dos objetivos propostos”. E
ainda, “possibilita ao pesquisador lidar com uma ampla variedade de evidéncias, provenientes
de analise documental, visitas de campo, entrevistas e observagao participativa” (Clemente
Junior, 2013, p. 3). Na mesma linha de pensamento, Godoy (1995, p. 25), no tocante ao

estudo de caso, assim o caracteriza:

Nesse tipo de estudo, pode-se responder como e por que certos fatos ocorrem, pois o
pesquisador tera possibilidades de interagir presencialmente com o ambiente de
estudo. O estudo de caso ndo deve, apenas, ser visto pelo aspecto do caso estudado
em si, mas deve iniciar de acordo com uma tematica de interesse do pesquisador
tendo em vista o problema/questdo de estudo que o motivou e que ele acredita ser
interessante para pesquisar em contribuicdo a Ciéncia.

N&o a toa, 0 caso ora proposto estad diretamente associado a trajetoria dos Profissionais
da Educacdo Basica da Rede Estadual de Ensino de Minas Gerais, da qual somos parte, e
possui como pano de fundo, a valorizacdo do magistério, considerado um dos elementos
indispensaveis a construcdo de uma educacdo publica de qualidade. Valorizacdo essa que
pressupe, dentre outras, questdes de ordem salarial, social, psicoldgica, cultural, trabalhista.

A natureza descritiva da presente pesquisa e seus enfoques técnicos sao fundamentais
na medida que, conforme Cervo, Bervian e Silva (2007, p. 61), “observa, registra, analisa ¢
correlaciona fatos ou fenémenos (variaveis) sem manipulé-los”. O estudo de caso possibilita
essa observacao atenta as novas situacdes que conduzem a apreensao, analise e transformacéo
de informacBGes em dados que possam ser teorizados. Ainda segundo os autores, um dos
afazeres tipicos da pesquisa descritiva é a coleta de dados. A observacdo, a entrevista, 0
questionario e o formulario sdo usados como principais instrumentos para possibilitar a tarefa

da coleta de dados.
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Os questionarios, de acordo com Campos (2020, p. 11), “[...] investigam percepgoes,
representacdes e opinides sobre experiéncias, conceitos ou acontecimentos relacionados a
processos ou ambientes escolares”. Sua utilizacdo, como instrumento de coleta de dados,
contribui para o desenvolvimento de um estudo que nos permite aproximar a0 maximo da
realidade e a construcao do conhecimento cientifico.

Segundo Mattar e Ramos (2021, p. 216):

O uso do questionédrio como procedimento de coleta de dados em uma pesquisa
oferece diversas vantagens, dentre elas: atingir muitas pessoas que podem estar
dispersas geograficamente; garantir o anonimato de quem responde; combinar
questbes fechadas padronizadas e abertas; aplicar individual ou coletivamente; o0s

dados sdo facilmente tabulados e organizados em bases para posterior analise.

A construcdo do questionario, tem como ponto de partida os objetivos e hipdtese ja
formulados, tendo em vista um olhar retrospectivo, mas também serd composto de abordagens
com Viés prospectivo. Serd necessario, ainda, identificar as possiveis variaveis envolvidas
nesses objetivos e questdes, para tornar as questdes operacionais e passiveis de mensuracao
(Mattar; Ramos, 2021). Na visdo de Cohen, Manion e Morrison (2018), para a utilizacdo do
questionario, é recomendavel considerar a carga de esforco e a demanda do respondente, de
forma a ndo o tornar extenso, evitando-se, assim, a sua fadiga.

Para Vieira (2009), a sugestdo é que o questionario tenha entre 15 e 30 questdes. Nesse
sentido, o questionario proposto foi composto de perguntas fechadas e abertas, sendo as
primeiras, também denominadas objetivas, necessarias nessa pesquisa pois “oferecem um
conjunto de alternativas, explicitas ou implicitas, para que o respondente escolha uma ou mais
opgoes, possibilitando, assim, comparagdes e analises estatisticas” (Mattar; Ramos, 2021, p.
219). Segundo Marconi e Lakatos (2003), as perguntas fechadas podem ser dicotémicas,
também denominadas limitadas ou de alternativas fixas, ou de multipla escolha, que
apresentam uma série de possiveis respostas, a exemplo de mostruario, estimacdo ou
avaliacdo. Ainda segundo as autoras, quanto ao objetivo das perguntas fechadas, elas podem
ser de fato, de acdo, de ou sobre intencdo, de opinido, indice ou teste.

No mesmo questionario, para uma melhor abrangéncia da tematica pesquisada, houve
questdes abertas que “permitem que o respondente descreva de forma mais livre suas
respostas. Dessa maneira, informagdes alternativas sao produzidas no questionario” (Mattar;
Ramos, 2021, p. 223). Na mesma linha de analise, Marconi e Lakatos (2003, p. 203) definem
as perguntas abertas, como as “também chamadas livres ou ndo limitadas, sdo as que
permitem ao informante responder livremente, usando linguagem propria, e emitir opinides”,

e acrescentam que as mesmas “possibilitam investigagdes mais profundas e precisas”.



29

Com o fito de prezar pela seguranca relacionada ao respeito pela dignidade humana,
ao sigilo e a privacidade, dentre outros cuidados eticos em relagcdo aos participantes, o0 modelo
de questionario integrou o protocolo de pesquisa submetido ao Comité de Etica da Plataforma
Brasil, conforme previsto para as pesquisas com seres humanos e em conformidade com o
disposto na Resolugdo do Conselho Nacional de Saude CNS n° 510/2016. Recebeu parecer
favoravel, n° 6.179.759, CAAE/CEEA 71143423.2.0000.5145, observando-se as questdes de
ordem ética para com os participantes da pesquisa.

Tendo em vista as tecnologias digitais que se fazem presentes cada vez mais em
nossa rotina, ndo sendo diferente na vida académica, a proposta foi a de utilizacdo do Google
Forms® como alternativa para facilitar e dinamizar o processo de aplicagdo dos questionarios.
De acordo com Monteiro e Santos (2019), essas novas tecnologias abrangem um ndmero
consideravel de ferramentas, com destaque para o Google Forms, que assume a fungdo de
suporte em pesquisas no processo educativo no mundo académico.

A tramitacdo pelo meio virtual se deu em conformidade com a Carta Circular n°
1/2021-CONEP/SECNS/MS que contém as orientaces aos pesquisadores e Comités de Etica
em Pesquisa em relacdo a procedimentos que envolvam o contato com participantes e/ou
coleta de dados em qualquer etapa da pesquisa, em ambiente virtual, visando preservar a
protecdo, seguranca e os direitos dos participantes em pesquisa. Vale ressaltar que os dados
coletados serdo mantidos sob sigilo por 5 anos, conforme Resolugdo CNS n° 466/2012, e,
apos esse periodo, serdo incinerados, tendo em vista a garantia do sigilo e a preservacdo da
identidade dos participantes da pesquisa.

Dessa forma, utilizou-se a aplicacdo de questionarios on-line, conforme Apéndice A,
autoadministrados com acompanhamento, caracterizando, assim, um tipo de coleta indireta e
sincrona com o propo6sito inicial de alcangar algo em torno de 45 (quarenta e cinco)
professores, 0 que correspondente a aproximadamente 30% dos docentes efetivos da Rede
Estadual de Educacdo Basica de Minas Gerais, que atuam em escolas localizadas no
municipio de Espinosa.

Paralelamente a disponibilizacdo do formulario on-line, o pesquisador utilizou o
expediente de visita as escolas, nos momentos de realizacdo das reunides de atividades
extraclasse (médulo 1), para exposicao da tematica da pesquisa e convite aos professores para

participarem da mesma, respondendo ao instrumento de coleta de dados.

5 Aplicativo de gerenciamento de pesquisa langado pelo Google. E usado para pesquisa e coleta de informacGes
sobre outras pessoas e também pode ser usado para questionarios e formulérios de registros. E um servico
gratuito para criar formularios on line (Google Forms, 2024).
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Embora o método do Estudo de Caso sofra alguns preconceitos pelas correntes da
pesquisa quantitativa, para Silveira (2010), esse método também pode ser enquadrado no
paradigma gquantitativo ou qualitativo, a partir do tipo de dado e da maneira pela qual o
pesquisador ira utiliza-lo. Marli André, em Etnografia da Pratica Escolar (1998), discute o
termo “pesquisa qualitativa” e seu emprego. Para ela, os termos qualitativo ¢ quantitativo
devem ser usados para designar o tipo de dado coletado e sua forma de anélise, e ndo para

identificar modalidades de pesquisa. E acrescenta:

E muito mais interessante e ético dizer que 30% dos entrevistados consideraram a
proposta autoritaria, do que afirmar genericamente que alguns professores
consideraram a proposta autoritaria. Deixa o estudo de ser qualitativo porque
reportou nimeros? E evidente que ndo. No caso, o nimero ajuda a explicar a
dimenséo qualitativa (André, 1998, p. 24).

Sem deixar de lado as especificidades e particularidades dos diversos tipos de dados
coletados, certo é que a utilizacdo conjunta e harmonica dos dados quantitativos e qualitativos
tende a produzir um panorama mais completo da situacdo analisada. Johnson e Onwuegbuziel
(2004) defendem que esse mixed methods pode conquistar novos espacos, uma vez que
muitos pesquisadores das areas de Educacdo e Ciéncias Sociais, na maioria das vezes, ainda
se encontram amarrados na dicotomia quali-quanti ou quanti-quali. A ideia do mixed methods
pode responder a uma extensdo mais ampla e completa de questdes de pesquisa, uma vez que,
em relacdo aos dados, o pesquisador geralmente ndo fica confinado em um Unico metodo ou
paradigma (Silveira, 2010). Essa combinacdo metodologica é considerada por Freitas e
Jabbour (2011, p. 9) como “uma forma robusta de se produzir conhecimentos, uma vez que se
superam as limitacGes de cada uma das abordagens tradicionais (qualitativa e quantitativa)”.
Na mesma linha de pensamento que consiste na complementaridade da producdo entre os

resultados quantitativos e qualitativos, Proetti (2005, p. 2) assim descreve:

Os métodos qualitativos e quantitativos ndo se excluem, e contribuem para o
entendimento e a quantificacdo dos aspectos logicos e essenciais de um fato ou
fendmeno estudado. S&o procedimentos de cunho racional, intuitivo e descritivo que
auxiliam os pesquisadores em seus estudos cientificos e profissionais.

Assim, a opcdo e a utilizacdo do estudo de caso como metodologia de pesquisa nesse
recorte que envolve as implicagdes do Plano de Carreira no contexto estadual de Minas Gerais,
a partir de uma pesquisa junto as escolas estaduais localizadas no municipio de Espinosa,
poderdo apresentar resultados que auxiliem na tomada de decisdes por parte dos gestores, bem
como na formulacdo de politicas educacionais que visem o aperfeicoamento da carreira

docente e a consequente valorizagdo do magistério.
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O arcabouco tedrico sempre deve balizar as preliminares de um estudo de caso, haja
vista a necessidade de possiveis comparagcfes com casos analogos e para reforcar as premissas
das descricdes do caso em estudo. Essas a¢Oes favorecem uma melhor anélise e validacdo do
percurso desde a elaboracdo, ao desenvolvimento e a conclusdo da pesquisa. Para tanto e
tendo em vista a necessidade de uma maior delimitacdo do tema proposto e de um processo de
analise e descricdo acerca da carreira docente, inicialmente, pesquisas nas bases de dados
Biblioteca Digital de Teses e Dissertacoes® (BDTD), Google Académico’ e SciELQ?, foram
realizadas por meio da utilizacdo das palavras-chave: carreira do magistério, plano de carreira
docente e valorizacdo salarial do professor, parametrizadas com os vocabulos contidos no
Thesaurus Brasileiro da Educacéo.

O advento da era digital possibilitou tanto a divulgacdo, quanto o acesso a essas
producdes cientificas. Para Albrecht et al. (2017), o surgimento da internet ampliou e facilitou
0 acesso as informagdes, tornando-as mais acessiveis as pessoas leigas, professores e
pesquisadores. Entretanto, as teécnicas a serem empregadas nas revisdes bibliograficas
impdem situacdes de analise que contemplem uma variagdo de topicos que assegurem uma
vasta compreenséo sobre o objeto de estudo. De acordo com Botelho, Cunha e Macedo (2011),
as revisbes sdo consideradas como 0 primeiro passo para a constru¢cdo do conhecimento
cientifico, visto que é por meio desse processo que novas teorias surgem devido a necessidade
de se realizar um levantamento sobre as evidéncias que foram identificadas, bem como as
lacunas encontradas sobre o assunto em questao.

Tendo em vista que a definicdo das fontes e das bases de dados ja podem ser
consideradas critérios prévios de selecdo e, consequentemente de inclusdo e exclusdo, as
leituras exploratérias se guiaram a partir dos titulos, resumos e palavras-chave, tendo como
norte a tematica e o problema tratados, os objetivos e a questdo, a abordagem e a metodologia,
as quais, segundo Gil (2008), séo leituras em que se buscam as partes mais adequadas ao
processo de selecdo, em vista de identificar as publicacBes mais pertinentes para a pesquisa.

Na sequéncia, visando uma maior abrangéncia contextual e tedrica com as fontes utilizadas,

6 Sistema de informacdo que reline e dissemina, em acesso aberto, textos completos de teses e dissertacdes
existentes nas instituicbes de ensino e pesquisa do Brasil, assim como as teses e dissertagdes defendidas no
exterior por brasileiros. E coordenado pelo Instituto Brasileiro de Informages em Ciéncia e Tecnologia
(IBICT) (https://bdtd.ibict.br/vufind).

" Ferramenta gratuita do Google especifica para a busca/localizagdo de artigos, teses, dissertagdes e outras
publicagdes Uteis para pesquisadores que possam ser utilizados como embasamento tedrico ou referéncia
(https://scholar.google.com.br).

8 Biblioteca virtual de revistas cientificas brasileiras que abrange uma colecdo selecionada de periddicos
cientificos, tendo por objetivo o desenvolvimento de uma metodologia comum para a preparagdo, o
armazenamento, a disseminacdo e a avaliagdo da produgdo cientifica em formato eletrénico
(https:www.scielo.br).
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dedicamo-nos, a partir do rastreio da literatura, aos textos que foram recuperados e por meio
de leituras analiticas e interpretativas, a selecdo do material que apresentava adequacgéo e

pertinéncia ao objeto de estudo, conforme indicado no Quadro 1:

Quadro 1 - Publicacdes selecionadas para referenciar a pesquisa

Titulo

Autor

Publicacéo/Ano

Formacéo, profissionalizacdo e
desprofissionalizagdo docente.

BUENO, Belmira
Oliveira (org).

FEUSP, Séo Paulo, 2023, 378
p.

Formagdo permanente de professores: um
estudo inspirado em Paulo Freire com
docentes dos anos iniciais do Ensino
Fundamental.

SOARES, Maria Perpétua
do Socorro Beserra.

Revista Educacdo &
Formacdo, janeiro-abril, 2020.
Universidade Estadual do
Ceard

Profissdo docente: Um estudo do abandono
da carreira na contemporaneidade.

WAGNER, Lilian;
CARLESSO, Janaina
Pereira Pretto.

Research, Society and
Development, 2019.
Universidade Federal de
Itajuba, Brasil.

Direito a educacdo e valorizacao profissional
O papel do Estado e da sociedade.

VIEIRA, Jugara Dutra

Revista Retratos da Escola,
Brasilia, v. 10, n. 18, p. 25-35,
jan./jun. 2016.

Diretrizes nacionais de carreira e PSPN

Novos marcos aos profissionais da educacéo.

NORONHA, Maria
Izabel Azevedo Noronha.

Revista Retratos da Escola,
Brasilia, jan./jun. 2016.

O Plano Nacional de Educac&o e o ingresso
dos profissionais do magistério da Educacao
Bésica.

BRITO, Vera Llcia Alves
de.

Educ. Soc., Campinas, out-
dez. 2013.

Construcéo da carreira docente em Educacao
Fisica: escolhas, trajetdrias e perspectivas.

FOLLE, Alexandre;
FARIAS, Gelcemar
Oliveira; BOSCATTO,
Juliano Daniel, &
NASCIMENTO, Juarez
Vieira.

Porto Alegre: Movimento,
20009.

Gestdo de instituicdes de ensino.

TACHIZAWA, Takeshy;
ANDRADE, Rui Otavio
Bernardes.

FGV, Rio de Janeiro, 2006.

A reestruturacdo do trabalho docente:
precarizacao e flexibilizacao.

OLIVEIRA, Dalila
Andrade.

Educ. Soc., Campinas,
Set./Dez. 2004.

Profissionalizacdo: da palavra a politica.

EVANGELISTA, Olinda;
SHIROMA, Eneida.

Porto Editora, 2003.

Reforma educacional: uma politica
sociologica — poder e conhecimento em
educacdo.

POPKEWITZ, Thomas S.

Porto Alegre: Artes Médicas,
1997.

Fonte: Organizado pelo autor a partir de textos selecionados das bases de dados BDTD, SciELO e Google

Académico (2024).

Outro suporte de andalise documental, constituiu-se das consultas as bases legais e
juridicas que sustentam o Plano de Carreira dos Profissionais da Educacdo Béasica do Estado
de Minas Gerais, apresentadas no Quadro 2, e incrementadas pelo aporte de outras normativas,
pois, segundo Cellard (2008, p. 298) “uma pessoa que deseja empreender uma pesquisa
documental deve, com o objetivo de constituir um corpus satisfatorio, esgotar todas as pistas

capazes de lhe fornecer informagdes interessantes”.
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Quadro 2 - Normativas selecionadas para referenciar a pesquisa

Normativa Ano Ementa

Constituicdo Federal 1988 | Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

Emenda Constitucional n® 53 2006 | Nova redacéo aos artigos 7°, 23, 30, 206, 208, 211
e 212 da CF/88 e ao artigo 60 do ADCT.

Lei Federal n®9.394 1996 | Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

Lei Federal n° 13.005 2014 | Aprova o Plano Nacional de Educagéo 2014-2024.

Lei Estadual de Minas Gerais n°® 15.293 2004 | Institui as Carreiras dos Profissionais da Educacéo
Basica do Estado.

Lei Estadual de Minas Gerais n° 21.710 2015 | Dispde sobre a politica remuneratoria das carreiras
do Grupo de Atividades de Educagio Béasica do
Poder Executivo, altera a estrutura da carreira de
Professor de Educacdo Bésica.

Fonte: Organizado pelo autor baseado em Brasil (1988, 1996, 2006 e 2014) e Minas Gerais (2004 e 2015).

Objetivou-se, ainda, observar o processo de construcdo e execugdo do referido Plano
de Carreira, ancorado nessa analise documental, que, segundo Lidke e André (1986, p. 38)
“busca identificar informagdes factuais nos documentos a partir de questdes e hipoteses de
interesse.” Assim, fez-se também uma sintese, em nivel estadual, do contexto politico-
administrativo em que foi gestado o Plano de Carreira dos Profissionais da Educacdo Basica
da Rede Estadual de Ensino de Minas Gerais, além de um comparativo com as diretrizes
emanadas pelos 6érgdos legisladores acerca da elaboracédo e implantacdo dos planos de carreira
para os profissionais de Educacao Basica.

Findo o processo de coleta de dados, iniciou-se a etapa de analise e a interpretacdo dos
mesmos em um exercicio que relacionou os resultados a partir do contexto, dos objetivos, da
hipdtese, da literatura, do referencial tedrico, das normativas e das impressées do pesquisador.
Os estudos de Mattar e Ramos (2021, p. 387) sugerem que “o objetivo dessas relagdes ¢ que
esses elementos possam contribuir para iluminar os dados e os resultados da investigacdo,
fazendo aflorar significados e novas perspectivas de compreensao”.

Embora sejam atribuidos conceitos distintos aos processos de analise e interpretacéo

de dados, eles estdo sempre estreitamente relacionados. Para Gil (1999, p. 168):

A analise tem como objetivo organizar e sumariar os dados de tal forma que
possibilitem o fornecimento de respostas ao problema proposto para investigacdo. J&
a interpretacdo tem como objetivo a procura do sentido mais amplo das respostas, o

que ¢ feito mediante sua ligagdo a outros conhecimentos anteriormente obtidos.

Tendo como referéncia Minayo (1994), pode-se atribuir trés finalidades a fase de
analise de dados em uma pesquisa social: 1) estabelecimento de uma compreensao dos dados

coletados; 2) confirmacdo ou ndo dos pressupostos da pesquisa e/ou resposta as questdes
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formuladas; 3) ampliacdo do conhecimento sobre o assunto pesquisado, articulando-o ao
contexto cultural do qual faz parte.

Segundo Mattar e Ramos (2021, p. 387) “na pesquisa, a analise implica trabalhar com
os dados que foram coletados, podendo envolver sua descricdo e a comparagdo entre as
diferentes condigdes, grupos e variaveis relacionadas a coleta”. A analise de dados torna-se,
entdo, um processo que atribui sentido e forma significado, a medida que se estabelece uma
conexdo entre o referencial teérico e o que se apurou das informacdes colhidas. Sobre isso,

Teixeira (2003, p. 192) assim explica:

A andlise dos dados é um processo complexo que envolve retrocessos entre dados
pouco concretos e conceitos abstratos, entre raciocinio indutivo e dedutivo, entre
descricdo e interpretacdo. Estes significados ou entendimentos constituem a
constatacdo de um estudo.

Ainda segundo Teixeira (2003, p. 191): “A fase do tratamento do material leva o
pesquisador a teorizacdo sobre os dados, produzindo o confronto entre a abordagem teorica
anterior € 0 que a investigagdo de campo aporta de singular como contribui¢do”. Prop0s-se,
com isso, tracar um paralelo entre os resultados da analise e os estudos prévios apontados na
fase da revisdo de literatura. Dessa interpretacdo, a partir do cruzamento entre a teoria
emergente e a literatura existente, tende-se a identificar as possiveis convergéncias e
discrepancias entre os achados da pesquisa como forma de enriquecer a discussdo. Nesse
exercicio de interpretacdo dos dados, cabe ao pesquisador dar sentido aos resultados das
analises, sendo também o momento em que podem surgir insights a partir dos estudos
anteriores. Para Mattar e Ramos (2021, p. 392-393): “Além dos processos de indugdo e
deducdo, comuns a metodologia cientifica, a interpretacdo € 0 momento para o exercicio da
abducdo, dos saltos de criatividade I6gica para iluminar os resultados da pesquisa com novas
perspectivas e novos sentidos.” Outro ponto que merece atencdo no processo de andlise e
interpretacdo dos dados refere-se a retomada da discussdo em relacdo aos elementos previstos
no planejamento, quais sejam: os objetivos (geral e especificos) e a hipotese ou questdo
central formulada. No tocante a hip6tese, Choen, Manion e Morrison (2018) relatam que é
possivel, a partir dessa retomada, declard-la nula, confirmé-la ou ndo, aceitd-la ou nédo e
suporta-la ou néo.

Embora sejam varias as formas de analise e interpretacdo dos dados, esta pesquisa
ancorou-se nos passos apontados por Gil (2009), que ja ocorrem em boa parte das pesquisas
sociais, a saber: a) estabelecimento de categorias (a partir de um processo Unico de
classificacdo); b) tabulacdo (agrupar e contar os casos das varias categorias de analise) c)

analise estatistica dos dados (descricdo dos dados); d) avaliacdo das generalizacdes obtidas
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com os dados (generalizar os resultados para toda populacdo de onde foi selecionada a
amostra); e) interpretacdo dos dados (relacdo entre os dados empiricos e a teoria). O mesmo
autor ainda recomenda o equilibrio entre o arcaboucgo tedrico e os dados empiricamente
obtidos, tendo em vista a obtencédo de resultados da pesquisa reais e significativos (Gil, 2009).

Ao se explorar esses dados numa perspectiva mista, envolvendo abordagens
quantitativas e qualitativas, seja simultdnea ou sequencialmente, oportunizou-se, deveras
importante, a unificacdo dessas abordagens para a real producéo dos achados e descobertas da
pesquisa. Para Creswell e Clark (2018), a interpretacdo de dados mistos deve examinar 0s
resultados quantitativos e as descobertas qualitativas para tentar tracar inferéncias,
interpretacdes e conclusdes.

Esgotadas as fases de analise e interpretacdo dos dados, o relatério final é composto,
dentre outros, da motivacdo da pesquisa, forma de desenvolvimento, resultados obtidos,
conclusBes e possiveis recomendacdes e/ou sugestdes para a evolugdo da ciéncia e a
elaboracdo de propostas e/ou de alternativas de contribuicdo para os participantes e a escola.

Este relatdrio esta estruturado na sequéncia de capitulos apresentada abaixo.

1.5 Estrutura da Dissertacdo

O capitulo I, intitulado “Magistério publico na Educacdo Basica: questdes legais
acerca de sua profissionalizacdo e valorizagcdo”, apresenta os aspectos juridicos que
normatizam o magistério pablico em &mbito nacional a partir da Constituicdo Federal de 1988
(CF/88), bem como, um panorama das Metas 14 a 18 do Plano Nacional de Educacdo (PNE)
2014-2024 e as diretrizes da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE 2024), relacionadas
a essa tematica para a proxima década.

No capitulo Il, denominado “Carreira do magistério publico da Educacdo Bésica na
rede estadual de Minas Gerais”, objetivou-se descrever a configuragdo da carreira do
magistério publico na Educacdo Basica no referido estado da federacdo, passando pela criagdo
do estatuto do magistério em 1977 e pela instituicdo do plano de carreira em 2004,
reestruturado em 2015, visando a compreensao de sua organizagao e estruturacao.

Nomeado de “Implica¢des do plano de carreira da rede estadual de Minas Gerais na
valorizacdo do magistério da Educacdo Baésica: a real situagdo a partir de um estudo de caso”,
o capitulo 11l apresenta uma reflexdo por meio do cotejamento das informagdes acerca da
configuracdo da carreira do magistério na supracitada rede de ensino, assentada na analise das

respostas ao questionario proposto (Apéndice A), correlacionando-as a literatura sobre a
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tematica e as normativas que regem o assunto no ambito do poder publico estadual de Minas
Gerais.

Esta pesquisa tem como referéncia os pressupostos legais relacionados a valorizacéo
dos profissionais da educacdo, dentre os quais, a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 e o Plano de Carreira dos Profissionais da
Educacdo Basica de Minas Gerais de 2004 e se propde, a partir do cruzamento dessas
normativas com a literatura correlata, acrescido da analise, interpretacdo e discussdo dos
dados provenientes do questionario aplicado aos professores efetivos e estiveis em atuacao
nas escolas estaduais localizadas no municipio de Espinosa/MG, a compreender, em um
primeiro momento, se o Plano de Carreira da Rede Estadual de Minas Gerais contempla as
diretrizes ja preestabelecidas e, na sequéncia, a real implicacdo do referido Plano no processo
de valorizacgao do seu professorado.

Por fim, almeja-se que o0s resultados obtidos proporcionem a expansdao do
conhecimento cientifico acerca da carreira docente em Minas Gerais e no Brasil, dada sua
importancia para subsidiar as discussdes e a proposicdo de melhorias que envolvam a
valorizacdo do professor, acfes de incentivo ao seu desenvolvimento profissional, politicas

remuneratorias, reconhecimento social, ascensdo na carreira e melhores condi¢des de trabalho.
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2 MAGISTERIO PUBLICO NA EDUCACAO BASICA: QUESTOES LEGAIS
ACERCA DE SUA PROFISSIONALIZAGAO E VALORIZAGAO

Neste capitulo, visando apresentar um panorama relacionado a profissionalizacdo e
valorizacdo do magistério publico no ambito da Educacdo Basica no Brasil, abordar-se-ao
aspectos legais acerca dessas tematicas, dentre 0s quais: normativas, reconhecimento
profissional, formas de ingresso, piso salarial, PNE 2014-2024 e seu respectivo balanco, além,
das diretrizes da CONAE 2024. Questdes essas que se tornam recorrentes a medida que 0s
professores se organizam em movimentos para reivindicar melhores condic6es salariais e de
trabalho.

A histéria da profissionalizacdo docente no Brasil e toda sua dindmica laboral
(planejamento, ensino, avaliacdo, etc.) requer um estudo cronoldgico espago-temporal de
construcdo identitaria enquanto categoria profissional. Temas relacionados ao reconhecimento
e a valorizacdo docente sempre estiveram presentes em diferentes momentos da educacéo
brasileira e permeiam 0s debates sociais e politicos, ora devido a pauta de reivindica¢fes da
categoria docente, ora em virtude dos processos de reformas educacionais de iniciativa dos
governantes e legisladores, impulsionadas nas décadas de 1980 e 1990 com a
redemocratizacdo politica do Brasil. Contudo, passados alguns anos da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, o principio da valorizacdo dos professores, reafirmado com a
entrada em vigor da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB n° 9394/96), volta-
se as “condi¢des de recrutamento, de salario e de exercicio do magistério, elementos que se
relacionam a organizag¢do de um oficio e ndo ao seu processo de profissionalizagdo” (Tardif,
2013, p. 67).

Para o teorico portugués, Antonio Novoa (1992, p. 23), a profissionalizagdo “é um
processo através do qual os trabalhadores melhoram seu estatuto, elevam seus rendimentos e
aumentam o seu poder de autonomia”. Ao relacionarmos esse conceito a profissionalizacao
docente, seria 0 equivalente ao status quo dos professores, ou seja, a materializacdo das
politicas publicas evidenciando a posi¢do dos professores na sociedade e sua consequente
repercussdo em matéria de valorizagdo financeira e de autonomia intelectual. A
profissionalizacdo docente no Brasil, segundo Bueno (2006), pode ser vista a partir de dois
aspectos, 0s quais estdo vinculados a importantes contradicbes. Um, relaciona-se a
profissionalizacdo como recurso da valorizagdo docente e estd diretamente ligado a

precarizacdo das redes de ensino, do trabalho e da formacdo dos professores. O outro,
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segundo os principios da Nova Gestdo Publica®, como caminho para a reinvencdo dos
professores, que se relaciona as politicas publicas adotadas pelo Estado. Essa
profissionalizacdo docente como politica de Estado, para Evangelista e Shiroma (2003), esta
geralmente atrelada a remuneracéo e efetivada mediante cursos de formacéo continuada e em
servico, incentivos a docéncia, exames admissionais, avaliacBes de desempenho, exames de
certificacGes, dentre outros.

Para Popkewitz (1997), a ideia de profissionalizacdo docente, ao fim do século XX,
guardava relacdo com a ideologia da “nova direita” e teria se disseminado na politica social
em vérias nagdes. Com isso, a profissionalizacdo da gestdo publica, implicaria eficiéncia,
competéncia, objetividade, qualidade, responsabilidade, racionalidade técnica, autonomia,
dentre outros. Por consequéncia, as politicas remuneratdrias desse sistema segmentam 0s
salarios e implantam o regime de pagamento privilegiando competéncia e performances.

Os estudos de Sarti e Neto (2023, p. 64) destacam que “a emergéncia de novos
modelos de profissionalizacdo docente, pautados pelo principio da gestdo de resultados,
trouxeram contradi¢des para as politicas docentes orientadas pela retdrica da valorizagdo
docente”. Com isso, conforme os autores, “os professores brasileiros passaram, entdo, a
enfrentar prejuizos importantes no que se refere ao seu trabalho e carreira (perda de
estabilidade, flexibilizagdo dos contratos, intensificagdo, dentre outros)”, e tendem a refletir
no afastamento do necessario protagonismo da autonomia do professor, indispensavel para a
profissionalizacdo docente. Mudancas essas, que podem ter ligacdo direta com a progressiva
degradacdo das condicbes a que estdo submetidos os professores da Educacdo Basica
brasileira.

Os planos de cargos, carreira e remuneracdo na Educagdo Bésica, como meios de
valorizagdo profissional, passaram a ser oficialmente regulados no Brasil, a partir da
Constituicdo Federal de 1988.

2.1 Reconhecimento Profissional do Magistério P6s-Constituicdo Federal de 1988
Apos a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), e posteriormente pela

Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB n° 9394/96), a sistematizacdo do

magistério pubico na Educagdo Baésica e seu consequente processo de avaliagdo vém

® Administragdo Publica Gerencial ou Nova Gestdo Publica (new public management) — NGP — é um modelo
normativo pos-burocratico para a estruturacdo e a gestdo da administragdo publica, baseado em valores de
eficiéncia, eficacia e competitividade (Secchi, 2009).
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ocorrendo com maior intensidade e, por consequéncia, também a elaboracéo e a implantagéo
de politicas publicas, que contribuem com o processo de valorizacdo docente, formacéo
inicial e continuada e planos de carreira, dentre outros.

Em seu art. 205, a referida Carta Magna assegurou a educagdo como “direito de todos
e dever do Estado e¢ da familia” e estabeleceu que esta educacdo sera “promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visandoao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (Brasil,
1988). Os principios, nos quais o ensino brasileiro se assenta, dispostos no Art. 206 da CF/88 e

alterados pela Emenda Constitucional (EC) n° 53/2006, assim estabelecem:

| - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;
111 - pluralismo de ideias e de concepcdes pedagogicas, e coexisténcia de instituicdes
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de
2006);

VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo escolar
publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de
2006).

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacdo basica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboragéo ou
adequacdo de seus planos de carreira, no @mbito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional (EC) n° 53, de
2006) (Brasil, 2006).

Os pressupostos da valorizagdo dos profissionais da educagdo estdo, portanto,
preconizados nos incisos V, VI e VIII do Artigo 206, da CF/88, alterado pela EC n° 53/2006.
Neles, observamos que essa valorizacdo ndo se aplica somente aos professores, mas se
estende a todos os profissionais da educacdo escolar, e também a garantia de trés
prerrogativas: planos de carreira para 0 magistério publico, piso salarial profissional nacional
e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos.

No que tange a condicdo de ingresso na carreira €, por conseguinte, submissdo ao
principio do concurso publico, esta obrigatoriedade possui guarida legal no inciso Il do Art.
37 da CF/88, o qual dispbe que a administracdo publica, seja direta ou indireta, dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e, também dos municipios, deve obedecer aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, determinando

que:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
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complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracéo
(Brasil, 1988).

Embora a regra legal seja a nomeacdo mediante a aprovacdo em concurso publico,
ainda ha varios 6rgdos se utilizando de outras modalidades de contratagdo, como é o caso, por
exemplo, da Rede Estadual de Ensino de Minas Gerais, que utiliza, em 2024, a Resolugéo
SEE 4920/2023, de 06/10/2023, visando a convocac¢do temporaria de candidatos para atuacao
no Quadro do Magistério na Rede Estadual de Ensino da Secretaria de Estado de Educacgéo de
Minas Gerais (SEE/MG), como alternativa ao ndo cumprimento desse preceito legal. Vale
registrar que essa pratica perdura por varios anos, sendo alvo de varias acfes na Suprema
Corte do nosso Pais.

Os professores da supracitada rede de ensino podem ser divididos, de acordo com o
vinculo de trabalho, teoricamente, em dois grandes grupos: os professores efetivos, aqueles
que prestaram concurso publico e que tém acesso a carreira, consoante as disposi¢es do Art.
11 da Lei 15.293/04 que assim estabelece: “O ingresso em cargo de carreira instituida por esta
Lei depende de aprovagdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos e dar-se-a no
primeiro grau do nivel correspondente a escolaridade exigida” (Minas Gerais, 2004), e 0s
professores convocados a titulo precario, que se supde, sejam ainda, maioria na referida Rede,

conforme nos aponta a Nota Técnica elaborada por Amorim e Salej (2020, p. 2):

Em dezembro de 2018, havia 159.629 cargos de professor na REE/MG, dos quais,
68.929 efetivos e 90.700 ndo efetivos. Os cargos ndo efetivos se subdividiam, entéo,
assim: 90.622 cargos designados e 78 cargos efetivados. Em outras palavras, no final
de 2018, 43,18% dos cargos de professor da REE/MG eram efetivos, enquanto
56,82%, ndo efetivos. Entre os cargos nao efetivos, a quase totalidade era constituida
de cargos designados.

Os numeros do Censo Escolar 2023, recentemente divulgados pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP'9), revelam que essa condicdo
retratada pelas autoras vem tomando propor¢fes alarmantes e estarrecedoras a medida que
apresentam o estado de Minas Gerais liderando o ranking com relacdo a esse tipo de
contratacdo entre os estados da Unido, com o menor indice de docentes concursados na
Educacgdo Baésica. Esse percentual divulgado, de 19,2%, tende a desvelar muito sobre a falta
de valorizacdo e as condicOes de trabalho desses profissionais. Vale ressaltar que baixa
remuneracao e condi¢cfes inadequadas de trabalho s&o, teoricamente, propulsores de escassez

de profissionais.

10" Autarquia federal vinculada ao Ministério da Educagdo (MEC) que tem por objetivo promover estudos,
pesquisas e avaliagdes periddicas sobre o sistema educacional brasileiro a fim de subsidiar a formulagéo e
implementacédo de politicas publicas para a area educacional (https://www.gov.br/inep/pt-br).
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Observa-se, assim, que apesar da previsao legal constante no PNE vigente, de:
“estruturar as redes publicas de educacdo basica, de modo que [...] 90% do minimo dos
profissionais do magistério [...] sejam ocupantes de cargo de provimento efetivo” (Brasil,
2014, p. 57), a Rede Estadual de Ensino de Minas Gerais necessita se organizar melhor para o
cumprimento da respectiva normativa. Os nimeros apresentados na Nota Técnica, acima
descrita, revelam, ainda, que esses professores, que atuam contratados temporariamente, ndo
possuem estabilidade e também ndo fazem jus aos direitos conferidos aos demais professores

efetivos e estaveis, como nos alerta Oliveira (2004, p. 1.140):

Podemos considerar que assim como o trabalho em geral, também o trabalho docente
tem sofrido relativa precariza¢do nos aspectos concernentes as relaces de emprego.
O aumento dos contratos temporarios nas redes publicas de ensino, chegando, em
alguns estados, a nimero correspondente ao de trabalhadores efetivos, o arrocho
salarial, o respeito a um piso salarial nacional, a inadequac&o ou mesmo auséncia, em
alguns casos, de planos de cargos e salérios, a perda de garantias trabalhistas e
previdenciarias oriunda dos processos de reforma do Aparelho de Estado tém tornado
cada vez mais agudo o quadro de instabilidade e precariedade do emprego no
magistério publico. Cabe, ainda, ressaltar que, em levantamento realizado
recentemente, foi possivel constatar que as questdes salariais e de carater profissional,
aquelas atinentes a defesa dos direitos trabalhistas, ainda sdo as mais contundentes nas
lutas e manifestacdes dos trabalhadores docentes. 1sso se explica provavelmente pelo
quadro de precarizacdo das condigdes de trabalho e de remuneracdo a que esses
profissionais se viram submetidos nos Gltimos anos.

Contratagdes dessa natureza deveriam ser “excecdo” e somente serem utilizadas para
suprir demandas pontuais e de excepcional interesse publico, mas que vém se tornando
praticamente uma “regra” nas redes publicas de ensino. Os custos com os professores
temporarios tendem a ser menores para o Estado, visto que esses “contratados” a titulo
precério, se veem obstados de acessarem 0 plano de carreira, que prevé remuneracdo
compativel com o nivel de escolaridade, pois 0s mesmos sempre recebem vencimento no
nivel inicial da carreira, bem como, ndo gozam das prerrogativas contidas na CF/88 e LDB n°
9394/96 que tratam das demais a¢des de valorizacdo dos profissionais do magistério.

Dentre as alteracbes na CF/88 acerca da valorizacdo dos profissionais da educacgéo,
advindas da EC n° 53/2006, esta a inclusdo no Art. 206, do inciso VII, que assim dispde, “piso
salarial profissional nacional para os profissionais da educacao escolar publica, nos termos da
lei federal”, além do acréscimo contido no paragrafo Unico, a saber: “a lei dispora sobre a fixacdo
de prazo para a elaborac¢do ou adequagdo de seus planos de carreira”. Deve-se observar o fato
de que essa emenda ndo estabelecia um piso salarial nacional para os profissionais da
educacdo escolar publica, mas o apresentava apenas como sendo um dos principios com base

nos quais o ensino seria ministrado.
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Outra normativa importante, que contempla a valorizacdo do magistério, € a LDB
9394/96 (Brasil, 1996a), que traz, no seu Art. 3°, 0s principios que regem a educacao nacional,
com destaque especial, nesse recorte, para o inciso VII “valorizacdo do profissional da
educacdo escolar” e para as disposi¢oes do Art. 67, segundo o qual, os sistemas de ensino
“promoverdo a valorizacdo dos profissionais da educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos

termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico” mediante:

I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;
Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periodico
para esse fim;

111 - piso salarial,

IV - progressdo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na avaliacdo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga de
trabalho;

VI - condi¢des adequadas de trabalho (Brasil, 1996).

Nesse contexto, por meio da EC n° 14/96, da Lei Federal n® 9424/96 e do Decreto n°
2264/97, foi instituido e regulamentado o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), que trouxe, como inovacéo, a
mudanca na estrutura do financiamento publico para o Ensino Fundamental e a vinculagdo de
uma parcela dos recursos a esse nivel de ensino, distribuidos de acordo com o ndmero de
alunos matriculados em cada rede, em uma forma de partilha de responsabilidades entre os
Governos Estaduais e Municipais. Esse Fundo ainda previa a destinacao de, pelo menos, 60%
de seus recursos para 0 pagamento dos profissionais do magistério que estivessem em efetivo
exercicio na funcdo (Brasil, 2003).

O FUNDEEF vigorou entre 1998 e 2006, sendo substituido pelo FUNDEB (Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacéo), criado pela EC n° 53/2006 e regulamentado pela Lei Federal n°® 11.494/2007 e
pelo Decreto n° 6.253/2007. Esse Fundo especial e de natureza contabil visa garantir a
manutencdo e o desenvolvimento da Educacdo Baésica e, ainda, remuneracdo condigna dos
trabalhadores da educacdo, em proporcdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento), a serem
destinados ao pagamento dos profissionais do magistério da Educacdo Basica em efetivo
exercicio (Brasil, 2009).

Na perspectiva de subsidiar os orgdos publicos acerca dessas acfes contidas na
Constituicdo Federal e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que previam a
valorizacdo do magistério, o Conselho Nacional de Educagdo / Camara de Educagdo Basica
aprovou o Parecer CNE/CEB n° 10/97 que culminou na publicacdo da Resolucdo CNE/CEB

n® 3/97, de 8 de outubro de 1997, que estabelecera as diretrizes para os novos planos de
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carreira e de remuneracao para o magistério dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Assim, os entes federados dispunham de um conjunto de orientacdes legais para a formulacéo
ou a reformulacéo de seus respectivos planos de carreira.

Posteriormente, o Parecer CNE/CEB n° 9/2009 revisou a Resolugdo CNE/CEB n° 3/97
e, na sequéncia, ocorreu a aprovacao da Resolucdo CNE/CEB n° 2/2009, de 28 de maio de
2009. Esse norteamento fixa as “Diretrizes Nacionais para 0os Planos de Carreira e
Remuneracdo dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica Publica”, em
conformidade com o Artigo 6° da Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008, e com base nos
artigos 206 e 211 da Constituicdo Federal, nos artigos 8°, 8§ 1°, e 67 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e no Artigo 40 da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007.

O estabelecimento dos critérios para remuneracdo dos profissionais do magistério deve
pautar-se na Lei n° 11.738/08 (Lei do Piso Salarial Profissional Nacional - PSPN) e no Art. 22
da Lei n® 11.494/07 (Lei do FUNDEB), bem como no Art. 69 da Lei n° 9.394/96 (LDB),
conforme disposto no Art. 3° da Resolucdo CNE/CEB n° 2/2009.

O Artigo 4° da Resolugcdo CNE/CEB n° 2/2009, publicada no DOU de 29/05/20009,
Secdo I, p. 41 e 42, assim dispde:

As esferas da administracdo publica que oferecem alguma etapa da Educacéo Basica,
em quaisquer de suas modalidades, devem instituir planos de carreira para todos 0s
seus profissionais do magistério, e, eventualmente, aos demais profissionais da
educacdo, conforme disposto no § 2° do artigo 2° desta Resolugdo, dentro dos
seguintes principios:

I - reconhecimento da Educagdo Basica publica e gratuita como direito de todos e
dever do Estado, que a deve prover de acordo com o padrdo de qualidade
estabelecido na Lei n° 9.394/96, LDB, sob os principios da gestdo democratica, de
conteddos que valorizem o trabalho, a diversidade cultural e a prética social, por
meio de financiamento publico que leve em consideragdo o custo-aluno necesséario
para alcangar educacdo de qualidade, garantido em regime de cooperagdo entre 0s
entes federados, com responsabilidade supletiva da Unido;

Il - acesso a carreira por concurso publico de provas e titulos e orientado para
assegurar a qualidade da acdo educativa;

Il - remuneracdo condigna para todos e, no caso dos profissionais do magistério,
com vencimentos ou salérios iniciais nunca inferiores aos valores correspondentes
ao Piso Salarial Profissional Nacional, nos termos da Lei n® 11.738/2008;

IV - reconhecimento da importancia da carreira dos profissionais do magistério
publico e desenvolvimento de acfes que visem a equiparagdo salarial com outras
carreiras profissionais de formagdo semelhante;

V - progressdo salarial na carreira, por incentivos que contemplem titulacéo,
experiéncia, desempenho, atualizacéo e aperfeicoamento profissional;

VI - valorizagdo do tempo de servico prestado pelo servidor ao ente federado, que
sera utilizado como componente evolutivo;

VII - jornada de trabalho preferencialmente em tempo integral de, no méximo, 40
(quarenta) horas semanais, tendo sempre presente a ampliacdo paulatina da parte da
jornada destinada as atividades de preparacdo de aulas, avaliacdo da producdo dos
alunos, reuniBes escolares, contatos com a comunidade e formacgdo continuada,
assegurando-se, no minimo, 0s percentuais da jornada que ja vém sendo destinados
para estas finalidades pelos diferentes sistemas de ensino, de acordo com o0s
respectivos projetos politico-pedagdgicos;
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VI - incentivo a dedicacdo exclusiva em uma Unica unidade escolar;

IX - incentivo a integracdo dos sistemas de ensino as politicas nacionais e estaduais
de formacdo para os profissionais da educacdo, nas modalidades presencial e a
distancia, com o objetivo de melhorar a qualificacdo e de suprir as caréncias de
habilitagéo profissional na educag&o;

X - apoio técnico e financeiro, por parte do ente federado, que vise melhorar as
condi¢es de trabalho dos educadores e erradicar e prevenir a incidéncia de doencas
profissionais;

X1 - promogdo da participagdo dos profissionais do magistério e demais segmentos
na elaboracdo e no planejamento, execucdo e avaliagdo do projeto politico-
pedagdgico da escola e da rede de ensino;

XII - estabelecimento de critérios objetivos para a movimentagdo dos profissionais
entre unidades escolares, tendo como base os interesses da aprendizagem dos
educandos;

XII - regulamentacdo entre as esferas de administracdo, quando operando em
regime de colaboracdo, nos termos do artigo 241 da Constituicdo Federal, para a
remocado e o aproveitamento dos profissionais, quando da mudanca de residéncia e
da existéncia de vagas nas redes de destino, sem prejuizos para os direitos dos
servidores no respectivo quadro funcional (Brasil, 2009).

Vale frisar que, para a adequacdo dos Planos de Carreira as Leis do PSPN e do
FUNDEB, os entes federados devem observar as diretrizes contidas entre os incisos | ao XXI|,
do Art. 5° da Resolugédo CNE/CEB n° 2/2009. Dentre os quais, destacamos:

| — assegurar a aplicagdo integral dos recursos constitucionalmente vinculados a
manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, além de outros eventualmente
destinados por lei & educacéo;

Il - fazer constar nos planos de carreira a natureza dos respectivos cargos e func¢des
dos profissionais da educacdo a luz do artigo 2° desta Resolugéo;

Il - determinar a realiza¢do de concurso puablico de provas e titulos para provimento
qualificado de todos os cargos ou empregos publicos ocupados pelos profissionais
do magistério, na rede de ensino publico, sempre que a vacancia no quadro
permanente alcancar percentual que possa provocar a descaracterizagcdo do projeto
politico-pedagogico da rede de ensino (...);

IV - fixar vencimento ou saldrio inicial para as carreiras profissionais da educagéo,
de acordo com a jornada de trabalho definida nos respectivos planos de carreira,
devendo os valores, no caso dos profissionais do magistério, nunca ser inferiores ao
do Piso Salarial Profissional Nacional, diferenciados pelos niveis das habilitacdes a
que se refere o artigo 62 da Lei n°® 9.394/96, vedada qualquer diferenciagdo em
virtude da etapa ou modalidade de atuacdo do profissional;

V - diferenciar os vencimentos ou salarios iniciais da carreira dos profissionais da
educacgdo escolar bésica por titulagdo, entre os habilitados em nivel médio e os
habilitados em nivel superior e pds-graduacéo lato sensu, e percentual compativel
entre estes Ultimos e os detentores de cursos de mestrado e doutorado;

VI - assegurar revisdo salarial anual dos vencimentos ou salérios iniciais e das
remuneracBes da carreira, de modo a preservar o poder aquisitivo dos educadores,
nos termos do inciso X do artigo 37 da Constituicdo Federal;

[-]

X1 - prover a formagdo dos profissionais da educagdo, de modo a atender as
especificidades do exercicio de suas atividades, bem como aos objetivos das
diferentes etapas e modalidades da Educagéo Basica (...);

XII - assegurar, no proprio sistema ou em colaboracdo com os demais sistemas de
ensino, a oferta de programas permanentes e regulares de formacéo continuada para
aperfeicoamento profissional, inclusive em nivel de pés-graduacéo;

X1 - utilizar as horas de trabalho pedagdgicas coletivas como momento de
formacéo do profissional da educacéo;
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X1V - promover, preferencialmente em colaboragdo com outros sistemas de ensino,
a universalizacdo das exigéncias minimas de formacao para o exercicio da profissao
de todos os profissionais da educacdo escolar basica;

XV - instituir mecanismos de concessdo de licengcas para aperfeicoamento e
formacdo continuada, de modo a promover a qualificacdo sem ferir os interesses da
aprendizagem dos estudantes. Os entes federados poderdo assegurar aos
profissionais do magistério da Educacéo Bésica periodos de licencas sabéticas, com
duracéo e regras de acesso estabelecidas no respectivo plano de carreira.

XVI - constituir incentivos de progressdo por qualificacdo do trabalho profissional, a
partir dos seguintes referenciais, podendo ser agregados outros: a) dedicacdo
exclusiva ao cargo ou funcdo no sistema de ensino, desde que haja incentivo para tal;
b) elevacdo da titulacdo e da habilitacdo profissional; c) avaliagdo de desempenho,
do profissional do magistério e do sistema de ensino, que leve em conta, entre outros
fatores, a objetividade, que é a escolha de requisitos que possibilitem a analise de
indicadores qualitativos e quantitativos; e a transparéncia, que assegura que 0
resultado da avaliacdo possa ser analisado pelo avaliado e pelos avaliadores, com
vistas a superacdo das dificuldades detectadas para o desempenho profissional ou do
sistema, a ser realizada com base nos seguintes principios:

XVIII - estabelecer mecanismos de progressdo na carreira também com base no
tempo de servico;

[...] (Brasil, 2009)

Apresentamos, resumidamente, no Quadro 3, as principais normativas acerca da

constituicdo dos planos de carreira do magistério publico.

Quadro 3 - Legislagdes norteadoras para a elaboracao de planos de carreira do magistério publico

Normativa

Ementa Dispositivo Referéncia

Constituigdo Federal
de 1988 (alterada pela
EC 53/2006)

Titulo - VIl - piso salarial profissional nacional para o0s
Da Educacéo profissionais da educacdo escolar publica, nos termos de

O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

'V - valorizacdo dos profissionais da educagdo escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas;

Art. 206

lei federal.

Paragrafo Gnico. A lei dispora sobre as categorias de
trabalhadores considerados profissionais da educacédo
basica e sobre a fixagdo de prazo para a elaboragdo ou
adequacdo de seus planos de carreira, no ambito da Uniédo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Lei Federal n°
9.394/1996

LDBEN - Lei de provas e titulos;
Diretrizes e Bases Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive
da Educacéo
Nacional 111 - piso salarial profissional;

Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos
profissionais da educacéo, assegurando-lhes, inclusive nos
termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério
publico:

I - ingresso exclusivamente por concurso publico de

Art. 67 - : s o
com licenciamento periddico remunerado para esse fim;

IV - progressdo funcional baseada na titulacdo ou
habilitacdo, e na avaliacdo do desempenho;

\V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacéo,
incluido na carga de trabalho;

VI - condi¢Bes adequadas de trabalho.
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Lei Federal n°
9.424/1996

FUNDEF -
Fundo de
Manutencdo e
Desenvolvimento
do Ensino
Fundamental e
de Valorizacéo
do Magistério

Art. 9°

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, no|
prazo de seis meses da vigéncia desta Lei, dispor de novo
Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério, de modo
a assegurar:

I - a remuneracdo condigna dos professores do ensing
fundamental publico, em efetivo exercicio no magistério;
Il - 0 estimulo ao trabalho em sala de aula;

111 - a melhoria da qualidade do ensino.

8 1° Os novos planos de carreira e remuneragdo do
magistério  deverdo contemplar investimentos na
capacitacdo dos professores leigos, os quais passardo a
integrar quadro em extingdo, de duracdo de cinco anos.

Lei Federal n°
10.172/2001

Plano Nacional
de Educacéo

AV
Magistério da
Educacéo
Basica
10.3 -
Objetivos e
Metas

1. Garantir a implantac&o, j& a partir do primeiro ano deste
plano, dos planos de carreira para 0 magistério, elaborados
e aprovados de acordo com as determinagdes da Lei n°.
0.424/96 e a criacdo de novos planos, no caso de oS
antigos ainda ndo terem sido reformulados segundo aquela
lei. Garantir, igualmente, os novos niveis de remuneracdo
em todos os sistemas de ensino, com piso salarial préprio,
de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho
Nacional de Educagdo, assegurando a promogdo por|
mérito.

Lei Federal n°
11.738/2008

Institui o piso
salarial
profissional
nacional para 0s
profissionais do
magistério
publico da
educacdo bésica.

Art. 6°

/A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios
deverdo elaborar ou adequar seus Planos de Carreira e
Remuneracdo do Magistério até 31 de dezembro de 2009,
tendo em vista o cumprimento do piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico da
educacdo basica, conforme disposto no paragrafo tnico do
art. 206 da Constituicdo Federal.

Lei Federal n°
13.005/2014

Aprova o Plano
Nacional de
Educacédo

Metas 17 e 18,

Meta 17: valorizar os(as) profissionais do magistério das
redes publicas de educacdo basica de forma a equiparar
seu rendimento médio ao dos (as) demais profissionais
com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de
\vigéncia deste PNE.

Estratégia:

17.3) implementar, no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, planos de Carreira para
os(as) profissionais do magistério das redes publicas de
educacdo basica, observados os critérios estabelecidos na
Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008, com implantacéo
gradual do cumprimento da jornada de trabalho em um
Unico estabelecimento escolar;

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia
de planos de Carreira para os(as) profissionais da
educacdo basica e superior pdblica de todos os sistemas de
ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da
educacdo bésica publica, tomar como referéncia o piso|
salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos
termos do inciso V111 do art. 206 da Constituicdo Federal.
Estratégias:

18.4) prever, nos planos de Carreira dos profissionais da
educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, licencas remuneradas e incentivos para
qualificacdo profissional, inclusive em nivel de pos-
graduacao stricto sensu;

18.7) priorizar o repasse de transferéncias federais
\voluntarias, na area de educacdo, para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios que tenham aprovado lei

especifica estabelecendo planos de Carreira para 0s (as)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art206
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11738.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art206viii
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profissionais da educagdo;

18.8) estimular a existéncia de comissdes permanentes de
profissionais da educacdo de todos os sistemas de ensino,
em todas as instancias da Federacdo, para subsidiar os
Orgdos competentes na elaboracdo, reestruturacdo €
implementacdo dos planos de Carreira.

. o Regulamenta o Regulamenta o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
Lei Federal n FUNDEB Art. 1° e 20 |da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
14.113/2020 permanente Educacgdo (Fundeb) permanente.
FUNDEB Altera a Lei 14.113/2020 - Utilizacdo de recursos
Lei Federal n° (utilizagdo de extraordinarios para o Fundo de Manutencdo e
14.325/2022 recursos Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo
extraordinarios) dos Profissionais da Educacéo (Fundeb).

Fonte: Organizado pelo autor a partir de Brasil (2024). Disponivel em: www4.planalto.gov.br/legislacéo

Essas normativas juridicas, que regem a obrigatoriedade de implantacdo dos planos de
carreira para os profissionais do magistério da rede publica refletiram em um aumento
consideravel de municipios que ja criaram seus préoprios regramentos, conforme demonstrado

na Figura 2.

Figura 2 - Evolugdo do nimero de municipios com planos de carreira para os profissionais do magistério — Brasil
(1976/2018)
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Fonte: Brasil (2021).

A existéncia desses planos de carreira saltou de irrisérios 89 (1,60%) em 1996, ano de
criacdo da LDB 9394/96 para 5.330 (95,7%) dos 5.570 municipios brasileiros, no ano de 2018.
Vale registrar que houve um aumento significativo a partir de 2009, ano seguinte a publicacédo
da Lei n° 11.738/2008 que instituiu o piso salarial profissional nacional para os profissionais
do magistério publico da Educacdo Basica e determinou a elaboracdo e/ou adequacdo dos

planos de carreiras da educacao pablica no Pais.
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2.1.1 Concurso Publico para Ingresso na Carreira do Magistério

O concurso publico é um tipo de processo seletivo, amplo e democréatico, que outorga
a seus aprovados, 0 acesso a cargos publicos. Para Huberman (2000, p. 40), “em termos gerais,
trata-se, a um tempo, de uma escolha subjectiva (comprometer-se definitivamente) e de um
acto administrativo (a nomeacao oficial)”. Ao criar mecanismos para que os profissionais do
ensino sejam recrutados, via concurso publico, o Estado brasileiro oportuniza o surgimento de
um grupo de profissionais que tém o ensino como atividade principal.

A profissionalizagdo do trabalho docente e a ascenséo do professor como elemento
préprio do Estado trazem consigo a conquista de alguns direitos trabalhistas, como a garantia
da estabilidade do emprego, evolugbes na carreira, desenvolvimento profissional, dentre
outros, e ainda o deixa imune, teoricamente, as vicissitudes de cunho politico ou pessoal.
Segundo Huberman (2000, p. 40), essa estabilizacdo se refere a “pertenga a um corpo
profissional e a independéncia”. Contudo, devido a complexidade da Republica Federativa do
Brasil, fez-se necessario que o ordenamento juridico do pais criasse condigdes efetivas para a
concretizacao desse processo.

O advento da obrigatoriedade do concurso publico no Brasil (Art. 37 da CF/88),
tornou crescente a oportunidade do exercicio em cargos, empregos e fungdes publicas, que
requerem competéncia e mérito pessoais. Trouxe, ainda, transparéncia ao processo, Vvisto que
todos os atos carecem de publicidade e estdo sujeitos ao controle do ministério publico, do
poder judiciario e da sociedade como um todo. Tal instrumento busca garantir a efetivacao
dos principios constitucionais da impessoalidade e da isonomia, dentre outros. Para tanto, 0s
editais que regem os concursos publicos precisam conferir igualdade de oportunidade a todos.

Resta claro que o constituinte de 1988 entendeu ser o concurso publico, 0 meio mais
idéneo para o preenchimento de cargos, empregos e fungdes publicas, visto que 0s principios
constitucionais que o regem, garantem, dentre os participantes do certame, o melhor candidato
para a assumir respectiva investidura.

No bojo das disposicdes contidas na LDB 9394/96, o Artigo 67 assegura, dentre outras
acOes de valorizacdo dos profissionais da educacdo, o concurso publico de provas e titulos.
Por meio da Lei n°® 12.796/2013, a LDB 9394/96 foi alterada e o § 3° do Artigo 67 passou a
contar com uma nova redagdo: “A Unido prestara assisténcia técnica aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios na elaboracdo de concursos publicos para provimento de cargos dos

profissionais da educacdo” (Brasil, 1996a).
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Apesar de sofrer algumas criticas, sob 0 argumento de que esses professores poderiam
estar sujeitos ao controle e tutela do Estado no desenvolvimento das atividades didatico-
pedagdgicas e de reproducdo ideoldgica, a instituicdo do concurso de provas e titulos para
ingresso na carreira publica de professor tem sido reconhecida pelo mérito da valoriza¢do do
magistério, direcionando acbes que conduzem a soOlida formacdo tedrico-pratica com
influéncia direta no presente e no futuro da Nagéo.

Os estudos de Brito (2013, p. 1259) acerca do ingresso dos profissionais do magistério
da Educagdo Basica apresentam constatacOes de que essa entrada do professor no setor
publico ¢ a “afirmacao da exclusividade do ingresso por concurso publico, seguida por uma
inclusdo, na legislacdo, de incisos que permitem manter uma rede de professores temporarios”.
Esses subterfugios utilizados pelos gestores publicos acabam por legitimar as contratacdes
temporarias dos professores em uma clara demonstracdo de afronta & normativa legal e
desencadeando efeitos nocivos a afirmacdo da carreira docente publica. Ainda, segundo Brito,
(2013), em Minas Gerais, a Lei n°® 15.293/2004 definiu que o ingresso em cargo de carreira
dependia de aprovacdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos. Todavia, a
época, o Estado previa outras formas de ingresso de admissdo por funcdo publica (Lei n°
10.254/90), os chamados “designados”.

No ano de 2007, por meio da LC 100/07, na rede estadual de Minas Gerais, ocorreu o
processo de efetivacdo, segundo o qual, todos os servidores que estavam designados no dia
06/11/2007 tornaram-se efetivados, sem concurso publico, gozando dos mesmos direitos e
prerrogativas dos concursados. Tal legislagdo foi questionada junto ao Supremo Tribunal
Federal, por meio da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 4876 e tornada
inconstitucional, ja com os efeitos modulatérios com vigéncia a partir de 31/12/2015.

Para suprir essa caréncia de profissionais da educacéo ndo-efetivos, o estado de Minas
aplicava as Leis n® 7.109/77, n® 9.381/86, n° 23.750/20 e os Decretos n° 48.097/20 e n°
48.109/20 que estabelecem e regulamentam, respectivamente, as normas para contratacdo por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Todavia, as normas do estado de Minas Gerais, que permitiam a convocagao
temporaria de profissionais, sem vinculo estavel com a administracdo publica, para funcdes de
magistério, ndo foram acolhidas pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), que, por
unanimidade de votos, julgou procedente a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 915. Da decisdo, 0s contratos temporérios foram delimitados por
apenas 24 meses, impondo-se para regularizacdo da situacdo do quadro de servidores da

SEE/MG, a necessidade da realizacdo de concurso publico. Depreende-se, portanto, que a
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dispensa de concurso publico visando a contratacdo de servidores é medida extrema, que s
pode ser admitida em situacfes excepcionais, sendo dever da administragdo publica tomar

todas as providéncias ao seu alcance para evita-las ou, na pior das hipoteses, remedia-las.

2.1.2 Piso Salarial Profissional Nacional para o Magistério Publico da Educacao Basica — Lei
Federal n° 11.738/2008

Instituido pela Lei Federal n°® 11.738/2008, o Piso Salarial Profissional Nacional
(PSPN) para os profissionais do magistério publico da Educacdo Basica é o produto das
exigéncias contidas na Constituicdo Federal de 1988 (Art. 206, inciso V e Art. 212). Essa lei,
além de regulamentar o PSPN, também definiu a categoria de trabalhadores considerados
profissionais da Educacdo Basica, determinou a composicdo da jornada de trabalho e
estabeleceu a data limite para que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
elaborem ou mesmo adequem seus Planos de Carreira e Remuneracdo do Magisteério,

conforme disposto nos artigos 2° e 6°, a saber:

Art. 2° O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
plblico da educacéo bésica sera de R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais)
mensais, para a formacdo em nivel médio, na modalidade normal, prevista no art. 62

da Lei n© 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional.

§ 10 O piso salarial profissional nacional ¢ o valor abaixo do qual a Uni&o, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial
das Carreiras do magistério publico da educacdo bésica, para a jornada de, no
maximo, 40 (quarenta) horas semanais.

§ 20 Por profissionais do magistério puablico da educagdo béasica entendem-se
aqueles que desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte pedagogico a
docéncia, isto é, direcdo ou administragcdo, planejamento, inspecdo, supervisao,
orientacdo e coordenacdo educacionais, exercidas no ambito das unidades escolares
de educacdo bésica, em suas diversas etapas e modalidades, com a formagdo minima
determinada pela legislacdo federal de diretrizes e bases da educacdo nacional.

§ 30 Os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de trabalho serdo, no
minimo, proporcionais ao valor mencionado no caput deste artigo.

§ 40 Na composicéo da jornada de trabalho, observar-se-a o limite maximo de 2/3
(dois tergos) da carga horéria para o desempenho das atividades de interagdo com 0s
educandos.

§ 50 As disposicoes relativas ao piso salarial de que trata esta Lei serfo aplicadas a
todas as aposentadorias e pensdes dos profissionais do magistério publico da

educacdo bésica alcancadas pelo art. 7° da Emenda Constitucional n© 41, de 19 de
dezembro de 2003, e pela Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005.

[.-]

Art. 62 A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar ou
adequar seus Planos de Carreira e Remuneragdo do Magistério até 31 de dezembro
de 2009, tendo em vista o cumprimento do piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacdo basica, conforme disposto no
paragrafo Unico do art. 206 da Constituicdo Federal (Brasil, 2008).
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Em relacdo a atualizacdo do PSPN do magistério, o Art. 5° da Lei n° 11.738/2008
assim dispde:

Art. 5° O piso salarial profissional nacional do magistério publico da educacéo
bésica sera atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de 2009.
Paragrafo Gnico. A atualizacdo de que trata o caput deste artigo sera calculada
utilizando-se 0 mesmo percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno
referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, definido nacionalmente,
nos termos da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007 (Brasil, 2008).

Alguns dispositivos da Lei Federal n° 11.738/2008 foram contestados por alguns
governadores de Estado junto ao STF, por meio da ADI n® 4167/08. Dentre eles, a jornada de,
no maximo, 40 horas semanais de trabalho, a composi¢do da jornada e a vincula¢do do PSPN
ao vencimento basico. Apo6s algumas decisdes interlocutorias, idas e vindas, em 2011, a Lei
11.738/2008 foi declarada plenamente constitucional e deve ser aplicada por todos os entes
federados.

Em Minas Gerais ha uma “queda de braco” travada em disputas judiciais entre o
Governo do Estado e os Profissionais da Educagdo, quanto ao pagamento integral do Piso
Salarial Profissional Nacional (PSPN). De um lado, o poder executivo, com o entendimento
da chamada “proporcionalidade”, sob a alegagdo de que a carga horaria dos professores de
Educagdo Bésica do Estado € de 24 horas semanais e que a Lei do Piso n® 11.738/2008
estabelece uma carga horaria de “até” 40 horas semanais. Do outro, as associacdes e
sindicatos, representando os profissionais da educacdo, afirmam que o Governo tem um
“entendimento equivocado”, visto que a legislagdo nao dispde de célculos proporcionais, pois
a regra do piso é de até 40 horas, e como existem diferentes jornadas de trabalho no pais,
entdo o limite é de 40 horas semanais.

Nesse sentido, a Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais (ALMG) aprovou
a Lei n° 21.710/2015 que dispde sobre a politica remuneratoria das carreiras do Grupo de
Atividades da Educacdo Basica do Poder Executivo e prescreve no pardgrafo unico do Artigo
2° que: “O piso salarial profissional nacional previsto na lei federal a que se refere o caput
sera assegurado integralmente ao servidor ocupante do cargo de Professor de Educacao
Basica com carga horaria de 24 horas semanais” (Minas Gerais, 2015).

O Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educacdo de Minas Gerais (SIND-

UTE/MG1), defende a tese de que o critério de proporcionalidade desobedece as disposi¢des

1 Entidade que tem por finalidade representar, coordenar e defender os interesses da categoria dos
Trabalhadores em Educacgdo Publica estadual e municipal de Minas Gerais, sejam eles ativos ou inativos.
(https://sindutemg.org.br/estatuto)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11494.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11494.htm
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contidas na Lei 21.710/2015, acima descrita, e que a categoria também se ancora no Artigo

201-A da Constituicao Estadual, o qual determina que:

O vencimento inicial das carreiras dos profissionais de magistério da Educacdo
Béasica nao sera inferior ao valor integral vigente, com as atualizagcSes do piso
salarial profissional nacional dos profissionais do magistério publico da Educacao
Bésica previsto no inciso VIII do caput do art. 206 da Constituicdo da Republica
(Minas Gerais, 2018).

Assim, corre na Justica, uma acdo movida pelo Estado de Minas Gerais que pede a
suspensdo dos artigos 2° e 3° da Lei n°® 21.710/15 (e da Lei n° 22.062/2016, por arrastamento)
e da Emenda Constitucional n°® 97/2018, que acrescentou o Art. 201-A a Constituicdo do
Estado de Minas Gerais. Até o julgamento do mérito, vem sendo aplicada a proporcionalidade
para as 24 horas semanais efetivamente estabelecidas para os profissionais da Educacgdo
Basica de Minas Gerais. Vale ressaltar que, mesmo para o pagamento dessa proporcionalidade,
todos os anos, 0 Governo do Estado e os servidores travam batalhas para chegarem a um
acordo acerca do indice de reajuste anual, visto que o Estado ndo aplica integral e
automaticamente os indices contidos nas Portarias Interministeriais do Ministério da
Educacéo e Cultura (MEC), justificando que a Simula Vinculante n® 42 do STF prescreve que
“¢ inconstitucional a vinculacdo do reajuste de vencimento dos servidores estaduais ou
municipais a indices federais de correcdo monetaria”. Assim sendo, torna-se necessario,
anualmente, o envio de projeto de lei para apreciacdo e aprovagdo da ALMG.

Essa controvérsia em relacdo ao reajuste anual do piso do magistério ganhou forca em
2021, devido a um entendimento juridico da Conferéncia Nacional dos Municipios (CNM), de
que o critério de correcdo, estabelecido em uma lei de 2007, perdeu eficcia apds sua
revogacdo em 2020. A alegacdo da CNM é de que, ao aprovar a nova lei do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), o legislativo criou uma nova regra para os reajustes. Com isso, no
entendimento da CNM, os governantes ficaram livres para aplicarem os indices que
considerarem adequados, tendo como justificativa as condigdes fiscais do estado e/ou do
municipio.

Atualmente, essa questdo esta sub judice, e diante dessa controvérsia, a Procuradoria-
Geral da Republica (PGR), ja solicitou que o Supremo Tribunal Federal (STF) declare o
pagamento do piso obrigatorio em todo o pais (ndo ha data prevista para o julgamento). A
Advocacia-Geral da Unido, que representa o Governo Federal, anexou ao processo, junto ao

STF, manifestacdo em que corrobora a tese da PGR.
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2.2 Plano Nacional de Educacéo — PNE 2014/2024

12 de dezembro — Dia do Plano Nacional de Educacéo
(Lei Federal n° 12.102/2009)

O Plano Nacional de Educacdo (PNE, 2014-2024), construido mediante ampla
participacdo e dialogo social, constitui-se em um instrumento de planejamento decenal
voltado a garantir a educagdo como um direito de todos.

O status de disposicdo transitéria, conferido ao Plano Nacional de Educacdo (PNE),
contido na LDB n° 9.394/96 se torna, por meio da Emenda Constitucional n° 59, de 11 de
novembro de 2009, uma exigéncia constitucional, de periodicidade decenal, conforme

disposto no Art. 4°, a saber:

Art. 4°. O caput do art. 214 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacdo, acrescido do inciso VI:

Art. 214 - A lei estabelecera o plano nacional de educacao, de duragdo decenal, com
0 objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracéo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de acgGes integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a:

[-]

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educa¢do como
proporcao do produto interno bruto (Brasil, 2009b).

Com isso, os planos plurianuais dos entes federados devem toma-lo como referéncia.
Portanto, o PNE “deve ser a base para a elaboraciao dos planos estaduais, distrital e municipais,
que, ao serem aprovados em lei, devem prever recursos or¢amentarios para a sua execugao’.
O Plano assume o papel de articulador do Sistema Nacional de Educacdo (SNE) e ainda
garante um percentual do Produto Interno Bruto (PIB), para o financiamento das acdes
educacionais dele decorrentes (Brasil, 2014, p. 5).

O documento do MEC “Planejando a proxima década — conhecendo as 20 metas do
Plano Nacional de Educagdo” reforca essa articulagdo e esse alinhamento necessarios a

consecucdo do PNE, e descreve:

Diante desse contexto, ndo ha como trabalhar de forma desarticulada, porque o foco
central deve ser a construcdo de metas alinhadas ao PNE. Apoiar os diferentes entes
federativos nesse trabalho € uma tarefa que o Ministério da Educacéo (MEC) realiza
por intermédio da Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino (SASE). O
alinhamento dos planos de educacdo nos estados, no Distrito Federal e nos
municipios constitui-se em um passo importante para a construcdo do Sistema
Nacional de Educacdo (SNE), pois esse esfor¢co pode ajudar a firmar acordos
nacionais que diminuirdo as lacunas de articulagdo federativa no campo da politica
publica educacional (Brasil, 2014a, p. 5).



54

Tendo em vista a participacdo popular, a cooperacdo federativa e o0 regime de
colaboracdo, foram realizadas varias discussdes para a elaboracdo do novo PNE.
Especificamente em relacdo a valorizacdo do magistério, o Forum Nacional de Educacéo
(FNE), por meio da Conferéncia Nacional de Educagédo (CONAE 2014, 2014b), elaborou o
Documento-Referéncia, no qual figura como eixo central o item niimero VI, “Valorizagao dos
profissionais da educagdo: formagao, remuneracao, carreira e condi¢cdes de trabalho”. Ainda,

segundo o Documento-Referéncia:

O Brasil tem uma grande divida com os profissionais da educacdo, particularmente
no que se refere a sua valorizacdo. Para reverter essa situacdo, as politicas de
valorizacdo ndo podem dissociar formacdo, salarios justos, carreira e
desenvolvimento profissional. E preciso assegurar condicdes de trabalho e salarios
justos equivalentes com outras categorias profissionais de outras areas que
apresentam o mesmo nivel de escolaridade e o direito ao aperfeicoamento
profissional continuo (Brasil, 2014b, p. 80).

Fazem-se indispensaveis, portanto, empenho e determinacdo dos governantes e
legisladores, sistemas de ensino e gestores publicos, para o fiel cumprimento do Piso Salarial
Nacional aos Profissionais da Educacdo Bésica, bem como, a efetiva implementacdo de
Planos de Carreira que valorizem, de fato, esses profissionais.

O Plano Nacional de Educacao (PNE) para o decénio 2014/2024, instituido pela Lei
Federal n° 13.005/2014, definiu 10 diretrizes que deveriam guiar a educacdo brasileira neste
periodo, dentre elas, a valoriza¢do dos profissionais da educacgdo, e estabeleceu 20 metas a
serem cumpridas na respectiva vigéncia, das quais, cinco metas com indicagdes que preveem
a formacao inicial, a formacao continuada, a valorizacdo profissional e o plano de carreira,
conforme segue:

[...]

14 - elevar gradualmente o nimero de matriculas na pds-graduacdo stricto sensu, de
modo a atingir a titulacdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e
cinco mil) doutores;

15 - garantir, em regime de colaborac&o entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de
formacdo dos profissionais da educagdo de que tratam os incisos I, Il e 11l do caput
do art. 61 da Lei n 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurando que todos 0s
professores e as professoras da educacgdo basica possuam formagdo especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que
atuam;

16 - formar, em nivel de p6s-graduacao, 50% (cinquenta por cento) dos professores
da educacgdo basica, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as)
os(as) profissionais da educacdo basica formagdo continuada em sua area de atuacéo,
considerando as necessidades, demandas e contextualiza¢des dos sistemas de ensino.
17 - valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas de educacdo
basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos(as) demais profissionais
com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE;

18 - assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para os
(as) profissionais da educagdo basica e superior publica de todos os sistemas de
ensino e, para o plano de Carreira dos(as) profissionais da educagdo bésica publica,
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tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal,
nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal. [...] (Brasil, 2014).

Essa mesma Lei reitera o principio da cooperacdo federativa da politica educacional,
ja prevista na CF/88 e na LDB 9394/96, asseverando que caberd aos gestores federais,
estaduais, municipais e do Distrito Federal, a ado¢do das medidas governamentais necessarias
ao alcance das metas prevista no PNE.

A Meta 14 se propde a elevar gradualmente o numero de matriculas nas pos-
graduacOes stricto sensu para a formagdo de mestres e doutores, enquanto as Metas 15 e 16
fazem referéncia a formacao especifica do professor em nivel superior e a formacdo em nivel
de pos-graduacdo, 50% dos professores da Educacdo Basica, até o Gltimo ano de vigéncia do
Plano, além de garantir formacdo continuada em sua area de atuagdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizagfes dos sistemas de ensino (Brasil, 2023a). A Meta
17 tem como objetivo a equiparacdo do rendimento médio dos professores ao dos demais
profissionais com escolaridade equivalente. J4 a Meta 18 fixou o prazo de dois anos para
implantacdo dos planos de carreira para os profissionais da Educacdo Bésica e Superior
publica (Brasil, 2023a).

Apesar de observarmos alguns avancos na legislacdo que contempla a valorizacdo da
carreira docente, muitas dessas diretrizes ndo se concretizaram, de fato, no ambito dos
Estados e Municipios e, por consequéncia, ndo se traduziram em impactos significativos na
melhoria salarial e nos planos de carreira. Segundo Folle et al. (2009, p. 1. “A carreira
docente € permeada por desafios, dilemas e conquistas que repercutem no processo de como o
professor se percebe e se sente no ambiente de trabalho, na busca da realizacdo pessoal e
profissional”. Essa repercussdo também ¢ percebida por Wagner e Carlesso (2019, p. 2),

quando assim descrevem:

A falta de valorizacdo, as condi¢Bes precarias de trabalho, defasagem nos salarios,
pouco incentivo a formagao docente e também a formacao continuada, desrespeito e
sobrecarga de trabalho sdo alguns dos fatores elementares que colaboram para que
os docentes se sintam esgotados. O amor pela profissdo transforma-se em
desencanto e frustracdo. A precarizacdo da educagdo traz como uma das
consequéncias o abandono da carreira docente pelo professor.

As diretrizes que preveem uma perspectiva para o desenvolvimento profissional,
formas de acesso, progressdes e promocdes, salarios compativeis com a natureza e a
complexidade da funcéo, atribuicdes e jornada de trabalho, condi¢cdes adequadas, oferta de
formagé&o continuada e em servico, estdo entre as principais fungdes do Plano de Carreira que

contribuirdo para o incentivo, a motivacdo e o engajamento dos profissionais.
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Nesse sentido, merece destaque a formacdo permanente do professor que se ocupa
diretamente na conducdo dos momentos de socializagdo dos conhecimentos e nos processos

de formacdo humana e que, segundo Soares (2020, p. 153):

Precisam tomar consciéncia da importancia e da necessidade da formacdo para
atender as exigéncias da sociedade atual. Importa ressaltar que a formacéo é de
responsabilidade ndo apenas individual, mas cabe, sobretudo, as institui¢des
formadoras. E preciso repensar a formagao de professores, principalmente quando se
configura como aces isoladas, fragmentadas e desarticuladas da pratica, que nao
partem das reais necessidades e dos problemas vivenciados pelos(as) educadores(as)
no seu fazer cotidiano.

Esse processo de formacgdo permanente repercute diretamente no ambiente escolar e
estd em processo continuo de transformacédo, haja vista o atual perfil dos estudantes e a
influéncia das tecnologias digitais de comunicagdo que desencadeiam novos valores, atitudes
e visdao de mundo, requerendo novos contedos e condigdes de trabalho. Também legitima a
formacgdo permanente do professor, a frequente e necessaria atualizacdo quanto a atuagdo
docente, pois “estar num movimento de procura, implica ter a consciéncia de que somos seres
incompletos e ndo podemos parar de aprender, de estudar, de pesquisar, de interrogar e de
problematizar a realidade” (Soares, 2020, p. 155). Vislumbrar essa necessidade, como um
direito do professor, apresenta-se como 0 primeiro passo para a sua valorizacdo profissional,
condicdo sine qua non demandada pela sua propria funcéo social.

O plano de carreira docente também é uma forma de incentivar o professor em seu
trabalho. O principal objetivo da implantagdo de um plano de carreira € beneficiar o
desenvolvimento de uma organizacdo, por meio de melhor aproveitamento de seus recursos
humanos (Tachizawa; Andrade, 2006). Para a implantacdo de qualquer plano de carreira, 0
sistema de ensino deverd propiciar condi¢des e critérios, determinando os incentivos que 0
profissional pode conquistar. O resultado, em teoria, é, entre outros, uma maior motivagao em

seu trabalho.

2.2.1 Balanco do Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024, data-base: 2023)

A Organizacdo de Sociedade Civil, Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo’?,
realizou em 2023 a Semana de Ac¢do Mundial 2023 (SAM)*3: “Para ndo retroceder: PNE pra

2 Rede social que articula entidades de todo Brasil, incluindo movimentos sociais, organizacfes n&o-
governamentais, sindicatos, gestores, conselheiros educacionais, universidades, grupos estudantis, juvenis e
comunitérios com a finalidade de atuar pela efetivacdo e ampliacdo das politicas educacionais tendo em vista
a garantia do direito a uma educacdo publica, gratuita, inclusiva, laica e de qualidade no Brasil.
(https://campanha.org.br)
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Valer, as desigualdades enfrentar, o financiamento descolonizar!”, com o objetivo de informar
e engajar a populagdo em prol do direito a educacéo, de diversas maneiras. Na oportunidade,
langou o “Balango do Plano Nacional de Educa¢do”, um conjunto de cartelas com os dados
mais recentes que mostram em que pé se encontram todas as metas do PNE, lei construida a
milhares de m&os, com muita participacdo social, e que funciona como bussola e estrutura
para as melhorias em nossa educacao. Dentre as metas que contemplam questdes relacionadas
a valorizacdo do magistério, o Balanco do PNE 2023, supracitado, apresenta 0s seguintes
destaques:

Meta 14 - Elevar gradualmente o nimero de matriculas na pds-graduacao stricto sensu,
de modo a atingir a titulagdo anual de 60.000 mestres e 25.000 doutores (Brasil, 2023a).

As figuras 3 e 4 a seguir apresentam, respectivamente, 0 nUmero de mestres e doutores

titulados:

Figura 3 - Mestres titulados no Brasil (evolucdo 2014-2021)
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Fonte: Brasil (2023a, p.20).

Para o Gltimo ano de vigéncia do Plano, 2024, a meta 14, determina que o numero de

novos mestres titulados a cada ano seja igual a 60 mil. Observa-se que esse quantitativo foi

13 A Semana de Agdo Mundial (SAM) é uma iniciativa realizada simultaneamente em mais de 100 paises, desde
2003, que tem o objetivo de informar e engajar a populagdo em prol do direito a educacéo. No Brasil, a SAM
se dedica & Agenda do Plano Nacional de Educacéo (PNE — Lei 13.005/2024), em 20 metas e em centenas de
estratégias e diretrizes, a espinha dorsal da educacéo brasileira por 10 anos.
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superado em 2019, o que se manteve até 2021, quando o numero de novos mestres ficou
pouco abaixo do objetivado para 2024. Entretanto, em uma trajetoria compativel com o
estabelecido, se tomarmos como base todo o periodo de vigéncia do PNE, faz-se necessario,

no entanto, que essa tendéncia de queda seja revertida (SAM, 2023, p. 20).

Figura 4 - Doutores titulados no Brasil (evolucdo 2014-2021)
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Fonte: Brasil (20234, p.20).

Em relacdo ao cumprimento do dispositivo que diz respeito a formacdo de 25.000
doutores anualmente, nota-se que até 2019, um aumento anual médio que sugeria o
cumprimento do dispositivo antes do prazo. Porém, em 2020, houve uma grande queda em
relacdo ao ano anterior, que nao foi revertida em 2021 na amplitude necessaria que garanta
uma tendéncia de cumprimento da meta (SAM, 2023, p. 20).

Meta 15 - Garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no prazo de 1 ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de
formagéo dos profissionais da educacéo de que tratam os incisos I, 1l e 111 do caput do Art. 61
da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as
professoras da Educacdo Bésica possuam formacdo especifica de nivel superior, obtida em

curso de licenciatura na &rea de conhecimento em que atuam (Brasil, 2023a).
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As figuras 5 e 6 na sequéncia mostram a evolucgéo percentual de docentes (2014-2022)

com formacéo adequada a area de conhecimento que lecionam, segundo o nivel de atuacéo:

Figura 5 - Proporcéo de docéncias com professores com formacédo superior
adequada & &rea de conhecimento que lecionam — Educacéo Infantil e Anos
Iniciais do Ensino Fundamental
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Fonte: Brasil (2023, p.21).

Figura 6 - Proporcdo de docéncias com professores com formagéo
superior adequada & rea de conhecimento que lecionam — Anos
Finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio
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Essa formacdo especifica e adequada caracteriza-se como um elemento-chave do
processo de melhoria educacional e a sua ndo plenitude pode indicar uma escassez qualitativa
e suas diversas particularidades, pois esta diretamente ligada ao dominio dos contetdos a
serem ministrados em sala de aula.

Observa-se que, em nenhuma das etapas da Educacdo Basica, 0 avanco no percentual
de docentes com formacédo adequada tem sido suficiente para que se atinja até 2024 o nivel
estipulado no PNE. A Tabela 3 logo abaixo traz o resumo dessa evolucdo em todas as etapas

da Educacéo Bésica no periodo compreendido entre 2014 e 2022:

Tabela 3 - Propor¢éo de docentes com formac&o superior adequada a area de formacéao que lecionam — Educacéo
Bésica (%)

Etapa 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Bd. 40 44,6 46,6 48,1 49,9 54,8 58,6 60,7 62,0
Infantil
Anos 56,6 57,0 59,0 60,6 63,1 66,1 69,6 71,2 73,8
Iniciais
Anos 49,5 48,9 50,9 49,9 51,7 53,2 56,7 58,5 59,9
Finais
Ensino o g 58,9 60,4 61,0 61,9 63,3 65,2 66,6 67,6
Médio

Fonte: Brasil (2023, p.21).

Na Educacéo Infantil, seria necessario o aumento em 5,6 pontos percentuais'* (p.p.)
ao ano. Mas desde o inicio do Plano Nacional de Educacdo, o crescimento anual tem sido
cerca de 2,2 p.p. Nos anos iniciais do Ensino Fundamental, o aumento tem sido de 2,1 p.p.,
quando o necessario seria em torno de 4,3 p.p. Nas etapas posteriores da Educacdo Bésica, 0
cenario é ainda menos animador, com o percentual de funcdes docentes com formacéo
adequada avancando, na média, em torno de um quarto do necessario ao cumprimento do
objetivo. Isso representa, em tese, uma falta de articulacdo do MEC e um retrocesso para a
efetivacdo dos processos de formacéo inicial/continuada, condi¢des de trabalho, de salario e
de carreira dos profissionais da educacao (SAM, 2023, p. 21).

Os numeros do Censo Escolar 2023 divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais em Educacdo (INEP, 2023) reafirmam esse timido aumento dos

indices e confirmam o ndo-alcance da Meta 15, haja vista os seguintes resultados referentes ao

14 Unidade a que correspondem as percentagens (divisdo de um niimero qualquer por 100).
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percentual de professores com formacéo especifica para o nivel/etapa/area em que atam:
Educacdo Infantil, 63,3%; Anos Iniciais do Ensino Fundamental, 74,9%; Anos Finais do
Ensino Fundamental, 60,4%; Ensino Médio, 68,2%.

Meta 16 - Formar, em nivel de po6s-graduacdo, 50% dos professores da Educacédo
Bésica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todas e a todos as(0s)
profissionais da Educacdo Basica, formacdo continuada em sua area de atuacao, considerando
as necessidades, demandas e contextualizacbes dos sistemas de ensino. Essa Meta faz
referéncia a formacdao especifica do professor em nivel superior e a formagdo em nivel de pos-
graduacéo (Brasil, 2023, p. 22).

Nas figuras 7 e 8 a seguir, sdo apresentados os percentuais dos professores com pds-

graduacdo e que realizaram cursos de formacdo continuada:

Figura 7 - Percentual de professores da Educacéo Béasica com p6s-graduagao

ﬁ' Meta - Observado
100%

75%

2014 2016 2018 2020 2022 2024

2014 2015 20186 2017 2018 2019 l 2020 2021
31.4 32.9 34.6 36.2 37.2 41.3 I 4£3.4 44.7

Variagao meédia no indicador a cada ano

1
Necessaria para

cumprir o objetivo |

.

Fonte: Adaptado de Brasil (2023, p. 22).
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Figura 8 - Percentual de professores da Educacdo Basica que realizaram
cursos de formacao continuada

* Meta - Observado

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

31.6 31.4 333 35.1 36.0 383 39.9 40.0

Variagcao meédia no indicador a cada ano

Necessdria para rv
cumprir o objet &

Fonte: Adaptado de Brasil (2023, p. 22).

Objetiva-se, com isso, que em 2024, ao menos 50% dos docentes da Educacdo Basica
sejam poés-graduados. A partir das informacdes registradas nos graficos, é perceptivel o
aumento gradativo e em um ritmo muito proximo do necessario para atingir o objetivo
disposto no PNE. Todavia, faz-se necessaria a manutencdo desse avango nos anos seguintes.

Em 2021, Gltimo ano da pesquisa, menos da metade dos docentes em atuacdo na
Educacdo Basica haviam recebido algum tipo de formacdo continuada. Sem mudancas na
trajetoria de evolucdo desde indicador, deve-se chegar em 2024, ainda muito distante da meta
(SAM, 2023, p. 22).

Vale frisar que o Ministério da Educacdo (MEC) desmembra a pos-graduacdo em dois
grandes grupos: lato sensu e stricto sensu. Admitindo que essas etapas sao realizadas no
momento seguinte & graduacédo, percebe-se como principal caracteristica e como pré-requisito,
a conclusdo de um curso superior. A pos-graduacdo lato sensu é uma especializacdo em
determinada area da carreira, cujo foco principal, é a ampliacdo de conhecimentos do
profissional em determinado aspecto da profissao. Esta ligada a continuidade de um processo
educativo com vistas ao aperfeicoamento, aprofundamento ou prolongamento da formagéo
inicial. J& a p6s-graduacdo stricto sensu, € um programa mais longo e aprofundado, de nivel
“académico” ou “profissional”, cujo objetivo primordial é a imersdo do estudante na pesquisa
académica ou cientifica e no desenvolvimento de um processo formativo e de um aspecto de

determinada area que se estabelece na e pela pesquisa.



63

Essa diferenciacdo na caraterizacdo das pds-graduacoes lato e stricto sensu, é vista por

Saviani (2017, p. 4-5) sob os seguintes aspectos:

Nesse sentido,

Os cursos de pés-graduacdo lato sensu assumem dominantemente as formas de
aperfeicoamento e especializagdo e constituem uma espécie de prolongamento da
graduacdo. De fato, esses cursos visam a um aprimoramento (aperfeicoamento) ou
aprofundamento (especializagdo) da formacdo profissional basica obtida no curso de
graduacdo correspondente. Em contrapartida, a pds-graduagdo stricto sensu,
organizada sob as formas de mestrado e doutorado, possui um objetivo préprio,
distinto daquele dos cursos de graduagéo sendo, por isto mesmo, considerada como
a pos-graduacdo propriamente dita. Nessa condi¢do, diferentemente dos cursos de
graduacdo que estdo voltados para a formacdo profissional, a pds-graduacao stricto
sensu se volta para a formacdo académica traduzida especificamente no objetivo de
formacdo de pesquisadores.

observa-se que as diretrizes da pos-graduacdo lato sensu estdo mais

alinhadas ao aumento do nivel de qualificagdo profissional, melhoria da performance e

estimulo & busca de

novas oportunidades. No que tange a pds-graduacdo stricto sensu,

percebe-se o foco na area académica, quer seja em pesquisa cientifica ou incentivo ao

conhecimento.

Meta 17 - Valorizar as (0s) profissionais do magistério das redes pablicas da Educagéo

Basica, a fim de equiparar o rendimento médio das(os) demais profissionais com escolaridade

equivalente, até o final do sexto ano da vigéncia deste PNE.

A Figura 9 logo abaixo apresenta a comparacao do rendimento médio dos professores

com Ensino Superior com 0s demais profissionais com a mesma escolaridade:

Figura 9 - Rendimento médio dos docentes com Ensino Superior completo
das redes publicas, como porcentagem do rendimento dos demais profissionais
com a mesma escolaridade (%)
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Fonte: Adaptado de Brasil (2023, p. 23).
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A supracitada Meta ndo foi cumprida até o ano de 2020, sexto ano de vigéncia do
Plano. Os indices mostram que o avanco tem sido de cerca de um terco do ritmo necessario ao
seu cumprimento. Observa-se, ainda, que em 2022 houve queda de um ponto percentual em
relacdo ao penultimo ano da série. Caso esse padrdo de evolucdo seja mantido, a tendéncia €
que ao fim da vigéncia do atual PNE a situagéo ainda esteja irregular (SAM, p. 23).

Meta 18 - Assegurar, no prazo de 2 anos, a existéncia de planos de carreira para 0s(as)
profissionais da Educacdo Béasica e Superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o
plano de carreira das(os) profissionais da Educagdo Basica publica, tomar como referéncia o
piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do Art.
206 da Constituicao Federal Brasil (2023, p. 24).

A Figura 10 a seguir contém informacdes acerca do cumprimento das Unidades
Federativas e Municipios em relacdo a criacdo de planos de carreira para os profissionais da
educacao, previsao de tempo destinado as atividades extraclasse e garantia do recebimento do

piso salarial nacional pelos profissionais do magistério.

Figura 10 - Cumprimento dos requisitos da Meta 18 do PNE (2018-2021)

Cumprimento de requisitos da Meta 18*

Unidades Federativas Municipios
2018 2021 2018 2021
Possui plano de carreira e remuneragao ) ~
; 100% 100% 95.7% 96.3%
dos profissionais do magisterio
Possui plano de carreira vigente para 0s ) ~ i o
81.5% 81.5% 38.8% 42.1%
profissionais da educacao nao docentes
Prevé limite maximo de 2/3 da carga horaria docente ) . - ;
R 85.2% 85.2% 74.2% 79.8%
em atividades de interagao com 0s educandos
Piso salarial da carreira do magisterio publico** 70.4% 59.3% 74.2% 60.1%
Cumprem todos os requisitos acima | 55.6% 48.1% 24 4% 22.5%

Fonte: Brasil (2023, p. 24).

Os dados contidos nas informacdes prestadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), compreendendo o periodo de 2018 a 2021, evidenciam uma imensa
dificuldade de avanco rumo a condicbes minimamente adequadas de trabalho aos

profissionais da educacdo, ja que pouquissimo se avancou na proporcao de redes cumprindo
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cada um dos requisitos mensurados da meta 18 do PNE. Planos de carreira do magistério e
remuneracao sdo garantidos em quase todas as redes, mas garantias basicas e obrigatorias sdo
negadas (Brasil, 2023).

Chama a atencdo a piora do panorama nas unidades federativas, com queda no
cumprimento do piso salarial do magistério acompanhada de estagnagdo nos outros fatores. J&
0S municipios progridem a passos largamente insuficientes para 0 cumprimento desta meta,
mesmo ao fim do PNE, quando o atraso ja se acumulara 8 anos. O problema mais prevalente
continua sendo a auséncia de plano de carreira vigente para os profissionais ndo docentes da
educacdo (SAM, p. 24).

Registre-se que o PNE 2014-2024, aprovado por meio da Lei n° 13.005/2014 teve sua
vigéncia prorrogada até 31/12/2025, conforme disposto na Lei 14.934/2024, de 25 de julho de
2024,

2.3 Conferéncia Nacional de Educacdo — CONAE 2024

A Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) constituiu-se em um evento
democratico e um espaco de dialogo aberto que reuniu representantes de diversos segmentos
da sociedade, incluindo educadores, gestores, estudantes e pais. Funcionou como um
instrumento de avaliacdo e monitoramento das metas estabelecidas no Plano Nacional de
Educacdo (PNE). Se tornou, no formato de férum, um catalisador para a criacdo de medidas
mais eficazes, promovendo a equidade, a incluséo e essencial para moldar a qualidade e o
futuro do sistema educacional brasileiro. Foi, portanto, um exemplo de participacédo
democrética e construcdo coletiva de um futuro educacional mais promissor para todos (Brasil,
2023a).

Precedida por conferéncias preparatorias e livres, tenham sido elas municipais,
intermunicipais, regionais, inter-regionais, estaduais e distritais de educacdo, realizadas ao
longo do segundo semestre de 2023, a CONAE 2024 teve como tema “O Plano Nacional de
Educacgdo 2024-2034: Politica de Estado para garantia da educacdo como direito humano com
justica social e desenvolvimento socioambiental sustentavel”. Foi realizada em Brasilia, no
periodo de 28 a 30 de janeiro de 2024 e se constituiu em um momento singular e estratégico
na historia do Pais e das politicas publicas educacionais brasileiras.

Por meio de espacgos plurais de debates, participacOes e deliberagbes coletivas dos
diferentes segmentos, setores e profissionais, com vias ao fortalecimento da gestdo

democratica, colaboracdo e cooperacao federativa, o Documento Final produzido apresenta
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contribuicbes para a elaboracdo do novo PNE para o decénio 2024-2034, documento
norteador da educacdo no Brasil nos proximos 10 anos.

A CONAE 2024 estruturou-se por meio de sete eixos tematicos:

e Eixo I — O Plano Nacional de Educacdo (PNE) como articulador do Sistema
Nacional de Educacgdo (SNE), sua vinculacéo aos planos decenais estaduais, distrital
e municipais de educacdo, em prol das acGes integradas e intersetoriais, em regime
de colaboragdo interfederativa;

« Eixo Il — A garantia do direito de todas as pessoas a educacdo de qualidade social,
com acesso, permanéncia e conclusdo, em todos os niveis, etapas e modalidades, nos
diferentes contextos e territdrios;

« Eixo 11l — Educacéo, Direitos Humanos, Incluséo e Diversidade: equidade e justica
social na garantia do Direito a Educacdo para todos e combate as diferentes e novas
formas de desigualdade, discriminag&o e violéncia;

e Eixo IV — Gestdo democratica e educacdo de qualidade: regulamentacéo,
monitoramento, avaliacdo, 6rgdos e mecanismos de controle e participacdo social
nos processos e espacgos de decisao;

« Eixo V — Valorizagdo de profissionais da educacdo: garantia do direito a formacéo
inicial e continuada de qualidade, ao piso salarial e carreira, e as condi¢cdes para o
exercicio da profissdo e salde;

« Eixo VI — Financiamento publico da educacdo publica, com controle social e
garantia das condi¢Oes adequadas para a qualidade social da educacdo, visando a
democratizacdo do acesso e da permanéncia;

» Eixo VII — Educacdo comprometida com a justica social, a protecdo da
biodiversidade, o desenvolvimento socioambiental sustentavel para a garantia da
vida com qualidade no planeta e o enfrentamento das desigualdades e da pobreza
(Brasil, 2024a).

Os supracitados eixos visam contemplar diretrizes, estratégias, proposicdes e a¢les
indispensaveis para a concretizacdo de politicas de Estado por meio de uma visdo democratica
e republicana para a educacdo nacional, alinhadas a um viés de gestdo publica, gratuita,
inclusiva, laica e de qualidade social para todas as pessoas.

No Eixo V concentram-se as agdes em prol da “Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao”. Faz referéncia a necessidade da indissociabilidade entre formacdo inicial e
continuada, carreira, remuneracdo, condicdes de trabalho e cuidados com a sadde. Ainda no
tocante a valorizagdo dos profissionais da educacdo, o Documento Final da CONAE 2024
reforca ser de fundamental importancia a implementacdo de planos de carreira, cargo e
remuneracdo que efetivamente cumpram o papel de valorizar e sejam instrumentos que
estimulem o ingresso a carreira por meio do concurso publico, oportunidades de
desenvolvimento e aperfeicoamento profissional e ascensdo na carreira com contrapartida
salarial justa e adequada ao nivel de escolaridade (Brasil, 2024a).

Uma observacao importante destacada na CONAE 2024 diz respeito aos profissionais
da educacdo que sdo contratados de maneira precaria e que geralmente sdo excluidos das
politicas publicas de valorizacdo profissional, pois tém seus direitos suprimidos, salarios

menores e até jornada de trabalho superior. Vinculos transitérios dessa natureza tendem a
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gerar grandes rotatividades, fragmentam o trabalho pedagdgico e dificultam o trabalho
coletivo e a criagdo e/ou o fortalecimento de vinculos entre a comunidade educacional (Brasil,
2024a).

O Eixo V da CONAE 2024 apresenta trés proposi¢fes genéricas para abordar a

tematica da valorizagéo do profissional:

1) Instituir uma politica de valorizacdo dos(as) profissionais/ trabalhadores(as) da
educacgdo bésica e superior publica, assegurando formagao, ingresso por concurso
publico, planos de carreira, com financiamento especifico e estavel, e em regime de
colaboracéo entre a unido, estados, distrito federal e municipios, no prazo de trés
anos de vigéncia deste PNE.

2) Instituir progressivamente, politica nacional de formacdo de profissionais da
educacdo bésica, assegurando formacdo adequada aos profissionais do magistério e
formacéo para os funcionarios da educacgdo, garantindo formacéo continuada.

3) Garantir as condi¢des adequadas e dignas para o exercicio da profissdo e para a
promoc&o de saude aos profissionais e trabalhadores da educacéo (Brasil, 2024a)

As supracitadas proposi¢Ges vém acompanhadas de estratégias especificas ancoradas
nas instancias plurais do efetivo didlogo social e na participacdo democrética das sociedades
civil e politica. O documento contendo as deliberacdes e proposi¢cGes da CONAE 2024 para
subsidiar as discussdes dos poderes executivo e legislativo foi entregue ao MEC. No curso
dos tramites legais, o Plano Nacional de Educacdo (PNE), para o decénio 2024-2034, foi
enviado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional e convertido no Projeto de Lei n°
2614/24.

Evidencia-se, por meio do arcabouco juridico tratado neste capitulo, que as questdes
legais minimas necessarias a profissionalizacdo e valorizacdo docente no Brasil sdo
contempladas e sinalizam, teoricamente, aces que visam a garantia de formac6es adequadas,
bem como a questdes relacionadas a carreira, remuneracdo, condi¢cdes de trabalho,
reconhecimento social e valorizacdo da profissdo. Reconhece-se, ainda, 0 magistério publico
na Educacgéo Bésica como uma profissdo desafiadora e essencial para a formagéo educacional
no Brasil. Todavia, apesar desses avancos legais, a implementacdo plena dessas normas
enfrenta grandes desafios, sejam eles de natureza de gestdo publica, politica, social,
ideologica, etc., que exigem disposicdo e acdes propositivas e assertivas de todos os entes
federativos e da sociedade como um todo.

Os aspectos, ora abordados, auxiliam na compreenséo do percurso histérico posterior a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, referente a profissionalizacdo docente no

Brasil, como forma de valorizacdo do magistério publico da Educacdo Bésica, a0 mesmo
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tempo em que nos apresenta questdes legais no bojo das normativas juridicas que disciplinam
a formatacéo dos planos de carreira dos profissionais da Educacgéo Basica.

Esses regramentos sdo utilizados para apoiar a presente pesquisa, que se propde a
analisar, no capitulo seguinte, o plano de carreira docente no contexto da rede estadual de
Minas Gerais com 0 objetivo de perceber se 0 mesmo contempla as diretrizes nacionais e
sugerem acdes que privilegiem a valorizacdo do professor, mais especificamente no tocante a
oferta de cursos de aperfeicoamento e desenvolvimento profissional e possibilidades de

ascensdo na carreira.
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3 CARREIRA DO MAGISTERIO PUBLICO DA EDUCACAO BASICA NA REDE
ESTADUAL DE MINAS GERAIS

O capitulo em tela apresenta as fundamentacdes legais concernentes a configuracéo da
carreira do magistério publico da Educacdo Basica em Minas Gerais, desde a criacdo do
Estatuto do Magistério, por meio da Lei Estadual n® 7.109/1977, parcialmente revogada, e
mais especificamente, a partir das Leis Estaduais n° 15.293/2004 e n° 21.710/2015 e
alteracdes posteriores, que instituiram e reestruturaram o respectivo plano de carreira, na
perspectiva de compreender as formas de desenvolvimento na carreira e sua estrutura
(progressdo, promocdo, jornada de trabalho, aperfeicoamento profissional, adicionais de

valorizagéo).

3.1 Minas Gerais: alguns aspectos geograficos, politico-econémicos, administrativos e
educacionais

O espaco territorial, onde hoje estd localizado o estado de Minas Gerais, foi
desbravado nos idos do século XVI pelos bandeirantes em busca de ouro e pedras preciosas.
Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2023), Minas Gerais ocupa
uma area de 586.513.983 km? (posicdo 4 no Brasil) e conta com uma popula¢do de
20.539.989 pessoas distribuidas em seus 853 municipios (primeiro entre os 27 estados),
subdivididos em 12 mesorregides (Campo das Vertentes, Central, Vale do Jequitinhonha,
Metropolitana, Noroeste, Norte, Oeste, Sul/Sudoeste, Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, Vale
do Mucuri, Vale do Rio Doce e Zona da Mata) com caracteristicas culturais, climaticas e
geogréficas diversas. Mineiro é o gentilico dos nascidos em Minas Gerais, estado que compde
a regido Sudeste do Brasil e tem como capital, a cidade de Belo Horizonte. O atual
governador € o Sr. Romeu Zema Neto.

De acordo com os dados da Fundagdo Jo&o Pinheiro (FJP), a economia de Minas
Gerais obteve um Produto Interno Bruto (PIB) em 2022 da ordem de 924,7 bilhdes,
impulsionado principalmente pelo setor agropecuario (Goulart, 2023). No ambito do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), o progndstico apurado foi de 0,774 (Brasil, 2021), com
dados do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), ficando na posigéo
4 entre 0s 27 estados.

Os dados relativos ao trabalho e rendimento divulgados pelo IBGE (2023) mostram

gue, em Minas Gerais, no ano de 2022, o rendimento médio real habitual do trabalho principal
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das pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia em trabalhos
formais, era de R$ 2.489, ficando na posicdo 20 entre os 27 estados. Em 2021, a quantidade
de pessoas ocupadas na administracdo publica, defesa e seguridade social, era de 776.116
pessoas, ficando na posicao 2 entre os 27 estados.

Na seara educacional, o indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB)
registrado em 2021, para o Ensino Fundamental, foi de 5,9 para os Anos Iniciais e de 5,1 para
0os Anos Finais, sendo que na comparacdo com outros estados da federacdo, figura nas
posicdes 5 e 4 de 27, respectivamente. Quanto ao nimero de matriculas, em 2021, apurou-se
um total de 2.407.107 no Ensino Fundamental e 692.668 no Ensino Meédio, obtendo na
comparagdo com outros estados, respectivamente as posicdes 2 e 2 de 27 (Brasil, 2021).

A rede de ensino de Minas Gerais, segundo o IBGE (Brasil, 2021), é composta por
138.396 docentes atuando no ensino fundamental e 59.629 atuando no ensino médio. Foram
registrados 10.320 estabelecimentos de ensino que ofertam o ensino fundamental e 3.219
atendendo o ensino medio.

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD Continua), em
2022, o estado de Minas Gerais apresentou a pior taxa de alfabetizacdo da regido Sudeste. De
acordo com os dados divulgados pelo IBGE, 4,8% dos mineiros ndo sabem ler ou escrever,
apesar de o indice ser ligeiramente menor que a média nacional (5,6%). Entre os estados do
Sudeste, somente o Espirito Santo tem um numero de analfabetos préximo ao de Minas, com
4,7%. O menor indice é do Rio de Janeiro, com 2,1%, seguido por Sao Paulo, com 2,2%
(Brasil, 2023c).

Segundo o analista do IBGE em Minas Gerais, Alexandre \Veloso, em entrevista
publicada no Jornal O Tempo, em 07 de junho de 2023, o nimero aquém da regido em que se

insere acontece por se tratar de um estado muito grande e diverso. E acrescentou:

Temos o Sul de Minas e o Triangulo, que sdo mais proximos de Séo Paulo e do
Centro-Oeste, que sdo mais desenvolvidos, e, a0 mesmo tempo, temos o Norte, 0
Jequitinhonha, que tém uma economia, um censo demografico mais parecido com o0
Norte e Nordeste. Por isso temos essa desigualdade regional. Minas espelha o que
acontece no Brasil (Camilo, 2023)

A gestdo de pessoas dos mais de 630 mil servidores publicos ativos e inativos,
acrescidos dos quase 52 mil pensionistas, € coordenada pela Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo (SEPLAG), através da Superintendéncia Central de Politica de
Recursos Humanos que tem, como uma de suas areas de atuacao, a elaboracédo de politicas e

proposicdo de agdes relativas aos planos de cargos, carreiras, remuneragao, vantagens e
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beneficios dos servidores ocupantes de cargos de provimento efetivo da administracéo direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo.

As carreiras do Poder Executivo estadual, criadas por meio do Decreto n° 43.576, de
09/09/2003, estdo distribuidas em 15 Grupos de Atividades, sendo cada um deles composto
por 6rgdos e entidades que atuam em areas afins. A divisdo dos Grupos de Atividades esta

assim representada:

Grupo | - Gestéo, Planejamento, Tesouraria, Ouvidoria e Politico-Institucional
Grupo Il - Agricultura e Pecuaria

Grupo 111 - Meio Ambiente

Grupo IV - Salide

Grupo V - Seguridade Social

Grupo VI - Educacéo Basica

Grupo VII - Educagdo Superior

Grupo VIII - Ciéncia e Tecnologia

Grupo IX - Cultura

Grupo X - Desenvolvimento Econdmico e Social
Grupo XI - Justica e Seguranca Pablica

Grupo XII - Transportes e Obras Publicas

Grupo XIII - Fazenda

Grupo X1V - Juridicas

Grupo XV - Pesquisa e Ensino (Minas Gerais, 2003a)

O Grupo VI, Educacao Basica, abrange a Secretaria de Estado de Educagdo de Minas
Gerais (SEE/MG), a Fundagéo Helena Antipoff (FHA), a Fundagdo Educacional Caio Martins
(FUCAM) e o Conselho Estadual da Educacdo de Minas Gerais (CEE/MG). Na sequéncia
desse capitulo, daremos énfase as questfes relacionadas ao Plano de Carreira da Educacao

Basica do Magistério Publico Estadual de Minas Gerais.

3.2 Estatuto do Magistério Publico em Minas Gerais

No ano de 1977, por meio da Lei n° 7.109, foi criado em Minas Gerais, o Estatuto do
Pessoal do Magistério Publico, cujos objetivos foram: | - estabelecer o regime juridico do
pessoal do Quadro do Magistério; Il - incentivar a profissionalizacdo do pessoal do magistério,
mediante a criacdo de condi¢bes que amparem e valorizem a concentracdo de seus esforcos ao
campo de sua escolha; Il - assegurar que a remuneracdo do professor e do especialista de
educacdo seja condizente com a de outros profissionais de idéntico nivel de formacéo; 1V -
garantir a promocdo na carreira do professor e do especialista de educacdo de acordo com o
crescente aperfeicoamento profissional e tempo de servigo, independentemente da atividade,

area de estudo, disciplina ou grau de ensino em que atuem (Minas Gerais, 1977).


https://www.planejamento.mg.gov.br/documento/grupo-i-gestao-planejamento-tesouraria-ouvidoria-e-politico-institucional
https://www.planejamento.mg.gov.br/documento/grupo-ii-agricultura-e-pecuaria-0
https://www.planejamento.mg.gov.br/documento/grupo-iii-meio-ambiente-0
https://www.planejamento.mg.gov.br/documento/grupo-iv-saude-0
https://www.planejamento.mg.gov.br/documento/grupo-v-seguridade-social-0
https://www.planejamento.mg.gov.br/documento/grupo-vi-educacao-basica-0
https://www.mg.gov.br/planejamento/documento/grupo-vii-educacao-superior-0
https://www.planejamento.mg.gov.br/documento/grupo-viii-ciencia-e-tecnologia-0
https://www.planejamento.mg.gov.br/documento/grupo-ix-cultura-0
https://www.planejamento.mg.gov.br/documento/grupo-x-desenvolvimento-economico-e-social-1
https://www.mg.gov.br/planejamento/documento/grupo_xi_-_atividades_de_justica_e_seguranca_publicapdf
https://www.mg.gov.br/planejamento/documento/grupo-xii-transportes-e-obras-publicas-0
https://www.planejamento.mg.gov.br/documento/grupo-xiii-fazenda-0
https://www.planejamento.mg.gov.br/documento/grupo-xiv-juridicas
https://www.planejamento.mg.gov.br/documento/grupo-xv-pesquisa-e-ensino
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Reconhecia-se, assim, 0 magistério como profissdo, admitindo como profissionais do
quadro do magistério o pessoal que exerce a docéncia, a supervisdo, a administracao
educacional, a inspecdo e a direcdo no sistema estadual de ensino.

O quadro do magistério estruturava-se em cargo, classe e série de classes. Sendo cargo,
0 conjunto organico de atribuicdes e responsabilidades cometidas a um funcionério; classe, 0
agrupamento de cargos com a mesma denominacao e iguais responsabilidades, identificados
pela natureza de suas atribuicdes e pelo grau de conhecimento exigivel para seu desempenho;
série de classes, conjunto de classes da mesma natureza, dispostas segundo o grau de
conhecimento.

Segundo as disposicdes desse Estatuto, o desenvolvimento na carreira do pessoal do
magistério dar-se-ia por meio de acesso e progressao horizontal. As atribuicdes foram
tipificadas nesse mesmo ordenamento e o ingresso realizado via concurso publico de provas e
titulos para preenchimento de cargo. Para os aprovados, obrigatdria a submissao ao estagio
probatorio durante 2 (dois) anos, mediante a analise dos requisitos de assiduidade,
pontualidade, disciplina e eficiéncia para fins de estabilizag&o.

Quanto ao desenvolvimento na carreira do professor, a promogao por escolaridade
seria por meio de acesso, que corresponderia a habilitacdo especifica alcancada,
independentemente do grau de ensino em que atuassem. J& a progressdo horizontal,
vinculava-se & apuracdo do efetivo exercicio no mesmo grau, pelo periodo de 4 (quatro) anos,
bem como da avaliagéo de desempenho, na forma do regulamento.

A estrutura da carreira do professor nos moldes do Anexo | da Lei 7.109/77 esta

representada na Tabela 4.

Tabela 4 - Estrutura da carreira de professor — Lei 7.109/77

Habilitac&o | Classe |  Graus
. . Obtida em 3 (trés) séries PIA  B,C,D,E
Formag&o em nivel de 2° grau . L
Obtida em 4 (quatro) séries P2A  B,C,D,E
Licenciatura de curta durago Licenciatura de curta duragéo P3A  B,C,D,E
Acumulada com formagdo especifica a nivel de 2°grau  P4A  B,C,D,E
Licenciatura Plena P5SA B,C,D,E
; ; Acumulada com licenciatura especifica de curta
Licenciatura Plena duracdo OU acrescida de curso %e especializacdo ou P6A B,C,D,E
aperfeicoamento na forma de regulamento.
Pos-graduagio Mestrado P7A  B,C,D,E
Doutorado PSA B,C,D,E

Fonte: Elaborado pelo autor baseado em Minas Gerais (1977).
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Também foram contempladas no Estatuto do Magistério, criado pela Lei 7.109/77,
questdes relacionadas a nomeacéo, posse, exercicio, lotagdo, movimentacdo, entre outras. A
jornada de trabalho do professor foi fixada em 24 horas semanais de trabalho, sendo 18 horas
na regéncia e 6 horas para o cumprimento do médulo I, extraclasse. Ficou assegurada, ainda,
a convocacao de substituto para os casos de afastamento do titular.

Dentre os direitos previstos no Estatuto em questdo, estdo as férias de 60 dias anuais
para os servidores do quadro do magistério, licencas, concessfes, vencimentos, vantagens e
incentivos. Ao professor que concluisse cursos de escolaridade adicional, eram garantidas
gratificages, calculadas com base no vencimento do servidor, na seguinte proporgéo: | - 10%
(dez por cento) para cursos de especializacdo com duracdo minima de 360 (trezentos e
sessenta) horas; Il - 30% (trinta por cento) para o mestrado; Il - 50% (cinquenta por cento)
para o doutorado (dispositivos ja revogados) (Minas Gerais, 2005).

O pessoal do magistério, no tocante ao regime disciplinar (direitos e deveres), além da
submissd@o aos dispositivos constantes na Lei 7.109/77, também sdo sujeitos ao Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis do Estado, Lei 869/52. O regime disciplinar do pessoal do
magistério compreende, ainda, as disposi¢es dos regimentos escolares aprovados pelo 6rgdo
préprio do Sistema.

3.3 Plano de Carreira dos Profissionais da Educac¢do Bésica de Minas Gerais — Lei
Estadual n° 15.293/2004 e Alteracdes Posteriores

Em Minas Gerais, a regulamentacdo do trabalho docente se deu por meio da Lei n°
7.109, de 13/10/1977, que trata do Estatuto do Pessoal do Magistério Publico do Estado de
Minas Gerais. A partir de entdo, iniciam-se 0s movimentos das categorias profissionais em
prol da implementacdo do plano de carreira dos trabalhadores em educacdo. Nesse contexto,
em 1990, mediante a unido de varias entidades ligadas a area educacional no Estado, cria-se 0
Sind-UTE/MG (Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educacio de Minas Gerais) que traz
em seus principios, dentre outros, defender os direitos e interesses da categoria profissional e
de cada trabalhador em educacdo ativo ou inativo.

O Sind-UTE/MG tem um historico de lutas em defesa dos direitos dos profissionais da
educacéo e de melhores condicdes laborais e salariais, dentre as quais, destacamos (Sind-Ute-
MG, 2024a):
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a) Em 1991 ocorreu, apds 86 dias de greve, a reelaboracdo do quadro da escola de
forma a assegurar a progressao horizontal e promocéo, realizagdo de concurso publico para
professor e auxiliar de secretaria e elei¢des para diretor e vice-diretor de escola.

b) No ano 1993, ap6s 76 dias de greve, ocorreu a conquista de uma politica salarial
quadrimestral com reajustes mensais de acordo com o0 aumento da receita do Estado e a
criacdo de uma comissdo para a ampliar a discusséo do Plano de Carreira.

c) Entre 1999 e 2002 foram contabilizados 106 dias de greve e a conquista foi a
elaboragdo de um Projeto de Lei do Plano de Carreira dos Trabalhadores em Educagédo
enviado a Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG).

d) Em 2003, quando o governador recém-empossado, Aécio Neves, suspende a
tramitacdo do Projeto de Lei do Plano de Carreira, que ja havia sido aprovado em 1° turno na
ALMG, 80% das escolas aderem a greve de 24 horas e reducdes nas jornadas de trabalho
realizadas no primeiro semestre (operacgdo tartaruga), como forma de pressionar o0 governo
estadual. A partir de junho, acontece a greve por tempo indeterminado e as principais
conquistas foram a nomeacdo dos professores aprovados em concurso publico e o
encaminhamento de um novo Plano de Carreira para a ALMG, com a incluséo de todos os
trabalhadores em educacdo e ndao apenas 0 magistério (Sind-Ute-MG, 2024a).

Ao assumir o Governo de Minas em 2003, o Sr. Aécio Neves, com um discurso oficial
de mau funcionamento da maquina publica, enfraquecimento da administragdo e ineficiéncia
do servico publico e impulsionado com o argumento fiscal de um grande déficit orcamentério
e da consequente necessidade de ajustes nas contas publicas, cria uma politica de gestdo
denominada “Choque de Gestdo”. Segundo o Secretario de Planejamento e Gestdo da época,
Sr. Antbnio Anastasia, a proposta era criar medidas que alterassem o padrdo de
comportamento da administragdo estadual nos moldes de uma gestédo eficiente, efetiva e
eficaz. Ainda segundo o referido secretario, o “Choque de Gestdo’ teria, por objetivo, quatro

metas a serem atingidas no intuito de redefinir a forma de atuacao publica estadual:

- alcancar o equilibrio fiscal, por meio da efetiva disciplina financeira, que nédo
permite concessdes de orcamento sem uma relativa fonte de receita para fazer frente
ao0s gastos;

- intensificar o esforco de geracdo de receitas;

- melhorar a qualidade da gestdo, reduzindo gastos e planejando as prioridades
orcadas em bases realistas, pagando-se em dia os fornecedores;

- tratar a questdo previdenciaria (Anastasia, 2006, p. 248).

A Gtica estrutural do Choque de Gestdo centrava-se, entdo, no alinhamento entre a
avaliacdo dos resultados, o desenvolvimento de pessoas e 0s objetivos organizacionais do

Estado. O instrumento utilizado para tanto foi o “Acordo de Resultados”, nele contido a
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Avaliacdo de Desempenho Individual do servidor plblico (ADI®). Na seara educacional, esse
acordo previa uma maior responsabilizacdo das unidades escolares nos resultados das
avaliaces sistémicas, dentre elas, o Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educacdo Basica
(SIMAVE), bem como do Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB) e do
Programa de Avaliacdo da Alfabetizagdo (PROALFA). Especificamente em relacdo a ADI,
ocorreu uma reconfiguracdo nas atribuices do pessoal do magistério, sob a justificativa de
uma maior eficécia do sistema educativo de Minas Gerais. Em 2004, apds novas mobilizaces,
ai incluidas paralisagcdes e greve, o Governo do Estado sinaliza & categoria e firma um
compromisso para a realizagdo de concurso publico e envio a ALMG de projeto de lei para a
implementacdo, na rede estadual, de um plano de carreira para a area educacional, que viria a
se transformar na Lei n°® 15.293/04, de 05/08/2004 (Plano de Carreira dos Profissionais da
Educacgdo Baésica do Estado de Minas Gerais). Esse Plano de Carreira, longe de ser um gesto
de altruismo ou benesse do executivo e dos legisladores mineiros, configurava-se, sobretudo,
em um ato derivado das normativas que regem a matéria que vem na esteira dos direitos
consignados na Constituicdo Federal de 1988.

J& em seu segundo mandato como Governador de Minas (2007-2010), o Sr. Aécio
Neves cria uma segunda geracdo do Choque de Gestdo, agora denominada “Estado para
Resultados — EpR”, com foco na efetiva gestao de resultados por parte do Governo do Estado,
visando alcancar os objetivos do Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI) que
definiu as estratégias de governo (Figura 11) a médio e longo prazos (2007-2023), sendo a
inspiragdo central do plano: Tornar Minas o Melhor Estado para se Viver. Durante essa
segunda gestdo de Aécio Neves, por meio da Lei n® 18.975/2010, foi implantado no Estado de
Minas Gerais, 0 subsidio como forma de remuneracdo, pago em parcela Unica (de adesédo
opcional em um primeiro momento), remuneracao essa na qual era vedado o acréscimo de
qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie
remuneratéria. Com isso, os professores e demais servidores da Educacdo Basica, que até
dezembro de 2010, recebiam o pagamento sob a forma de vencimento basico, utilizado como
parametro para o acréscimo dos adicionais, gratificacGes e demais beneficios que compunham
a remuneracéo final do servidor, tiveram, a partir de 2011, a alteracdo do tipo de pagamento

de vencimento basico para subsidio, com a incorporacdo desses adicionais, e a partir de entéo,

15 Avaliacdo de Desempenho Individual, regida pela Lei Complementar n® 71, de 30 de julho de 2003, é o
processo de acompanhamento e avaliagdo do desempenho do servidor efetivo estavel, do servidor detentor de
funcdo publica e do ocupante exclusivamente de cargo comissionado, tendo como principal objetivo aprimorar a
atuacdo dos servidores e, consequentemente, contribuir para a melhoria dos servigos publicos prestados pelos
orgdos pertencentes a Administragdo Publica Direta, Autarquica e Fundacional do Poder Executivo de Minas
Gerais. (www.mg.gov.br/planejamento)
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pago em parcela Unica. No bojo da Lei n° 18.975/2010, também houve uma alteracdo nos
percentuais de desenvolvimento na carreira, reduzindo a promoc¢do (mudanca de nivel) de
22% para 10% e a progressdo (mudanca de grau) de 3% para 2,5% (Minas Gerais, 2010).
Aléem disso, foram suprimidas as habilita¢ces de nivel médio e licenciatura curta e extintos os
quinquénios (10% adquiridos a cada cinco anos), os biénios (5% adquiridos a cada dois anos)
e o adicional trintenario (10% obtidos apds 30 anos), dentre outras disposicbes. Considerando
que havia possibilidade de opcao ou ndo pela nova forma de pagamento, passaram a coexistir
duas formas de remuneragdo: vencimento basico acrescido das vantagens, e subsidio, fixado
em parcela Unica. Vale ressaltar que os servidores foram automaticamente migrados para 0
regime de subsidio e tiveram 90 dias, a partir do recebimento do primeiro pagamento, para
protocolarem o pedido para retorno ao pagamento pelo regime do vencimento basico.
Depreende-se, portanto, que a médio e longo prazos, o regime de subsidio traria enormes
prejuizos financeiros aos servidores, haja vista, que, com a implementacdo do Piso Salarial
Profissional Nacional (Lei 11.738/2008) na carreira do vencimento basico estariam mantidas
as vantagens, gratificacbes e beneficios ja adquiridos ao longo dos anos. Por outro lado, no
subsidio, todas essas vantagens e beneficios foram incorporados no valor da remuneracédo e
extintos. Seguindo orientacGes dos sindicatos e associacdes de classe, houve o retorno em

massa dos servidores ao sistema de pagamento por meio do vencimento basico.

Figura 11 - Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado de Minas Gerais (2007-2023)

MINAS - 0 MELHOR ESTADO PARA SE VIVER

PLANO MINEIRO DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO - 2007/2023
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Mapa Estratégico do Governo de MG Fonte: PMDI 2007-2023

Fonte: Minas Gerais (2007).
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Em 2011, o Sr. Antbnio Anastasia, ap0s sagrar-se vitorioso nas eleicdes de 2010,
assume o Governo de Minas (2011-2014) com o slogan “Minas de Todos os Mineiros — AS
Redes Sociais de Desenvolvimento Integrado”, uma espécie de terceira geragdo do Choque de
Gestdo. Esse novo modelo, aléem das premissas das geracOes anteriores, estabeleceu 365
compromissos que almejavam a melhoria da qualidade de vida dos mineiros, 0 aumento nos
indicadores sociais do estado e de renda da populacdo por meio da criacdo de redes entre o
poder publico (estado), a sociedade civil e a iniciativa privada. No campo educacional, a rede
criada denominava-se “Rede de Educagdo e Desenvolvimento” que objetivava alcancar
indices que indicassem um alto desempenho educacional com énfase na educagdo profissional
técnica de nivel médio e educacdo em tempo integral nas escolas mineiras. Na gestdo
Anastasia, com a aprovacdo da Lei 19.837/2011, criou-se o Sistema Unificado de
Remuneracdo e o consequente enquadramento compulsério de todos os profissionais da
educacao basica no regime de subsidio, 0 que deu margem ao ndo cumprimento pleno do
pagamento do Piso Salarial Profissional Nacional estabelecido pela Lei Federal n°
11.738/2008.

De 2015 a 2018, o Governo do Estado foi gerido pelo Sr. Fernando Pimentel com uma
proposta no formato do “experimentalismo democratico”. No campo educacional, formulou a
Campanha Virada Educacéo Minas Gerais (VEM), visando a implantacdo de uma democracia
participativa na gestdo das escolas publicas, com vistas a priorizagdo da melhoria da
qualidade do ensino, da alfabetizacdo de jovens e adultos e da universalizagdo do acesso. Foi
durante a gestdo de Pimentel que houve a alteracdo da politica remuneratéria das carreiras do
Grupo de Atividades de Educacdo Basica do Poder Executivo e a Reestruturacdo do Plano de
Carreira de Professor de Educacdo Basica por meio da Lei n°® 21.710/2015. Essa normativa
definiu, dentre outros, a carga horéaria de 24 horas semanais para o professor como referéncia
no Estado, a implementacdo escalonada da integralidade do piso nacional para o nivel inicial
da carreira e o0 retorno ao pagamento no formato de vencimento basico, podendo ser
acumulado com algumas vantagens pecuniarias, dentre elas, o Adicional de Valoriza¢do da
Educacdo Bésica (ADVEB) (Minas Gerais, 2015).

Em 2018, por meio da Emenda Constitucional (EC) n® 97, estabeleceu-se que o
vencimento inicial das carreiras dos profissionais da Educacdo Béasica ndo poderia ser inferior
ao valor integral vigente, com as atualizagdes, do Piso Salarial Profissional Nacional dos
profissionais do magistério publico da Educacéo Basica e que a jornada de trabalho, para fins

de percepcdo integral do referido piso, seria de 24 horas (Minas Gerais, 2018). Vale registrar
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que a atual gestdo do Governo de Minas (2022-2026) questiona judicialmente o pagamento do
valor integral do piso e aplica a regra da proporcionalidade.

A gestdo do Governador Romeu Zema a partir de 2019, fundamentada em seu Plano
de Governo, emergiu com um discurso de implantacdo de uma “Nova Gestao Publica”,
pautada em acles que visavam garantir o equilibrio financeiro das contas publicas e
possibilitassem o caminho do desenvolvimento, mesmo, segundo 0 proprio governo, em meio
a grave crise financeira enfrentada pelo Estado. As principais medidas giraram em torno de
reduzir drasticamente as despesas, implantar o Regime de Recuperagédo Fiscal e aumentar o
didlogo com o setor empresarial. Quanto ao RRF, embora tenha tramitado em algumas
comissfes da Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG), encontra-se atualmente
estagnado. O Congresso Nacional, por meio do seu presidente, Senador Rodrigo Pacheco,
vem intermediando uma negociagdo entre a Unido e o Estado de Minas Gerais a fim que
sobrevenha uma alternativa ao RRF apresentado pelo Governo de Minas, que, segundo o0s
sindicatos dos servidores publicos e as associacdes de classe, tende a provocar um “arrocho”,
associado a um programa de austeridade fiscal, em que as provaveis consequéncias sejam o
congelamento dos salérios e dos investimentos em educacdo, além da paralisacdo das
nomeacdes e da realizacdo de novos concursos publicos. Vale registrar que, até 0 momento, as
nomeacOes de concursados da educacdo vem ocorrendo normalmente, bem como, o tramite

para a realizacdo de um novo concurso publico para a area educacional.

3.3.1 Carreira

A Lei n° 15.293/2004 instituiu as oito Carreiras dos Profissionais de Educacdo Bésica
do Estado que integram o Grupo de Atividades da Educacdo Basica do Poder Executivo,
enumerando-as em seu artigo 1° da seguinte forma: Professor de Educacdo Basica,
Especialista em Educacdo Baésica, Analista de Educacdo Basica, Assistente Técnico de
Educagdo Baésica, Assistente Técnico Educacional, Analista Educacional, Assistente da
Educacdo, Auxiliar de Servicos de Educacdo Basica.

O art. 2° da referida lei elenca alguns conceitos: a) grupo de atividades: conjunto de
carreiras agrupadas segundo sua area de atuacdo; b) carreira: conjunto de cargos de
provimento efetivo agrupados segundo sua natureza e complexidade e estruturados em niveis
e graus, escalonados em funcéo do grau de responsabilidade e das atribui¢cdes da carreira; c)
cargo de provimento efetivo: a unidade de ocupacao funcional do quadro de pessoal privativa

de servidor publico efetivo, com criacdo, remuneracdo, quantitativo, atribuicbes e
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responsabilidades definidos em Lei e direitos e deveres de natureza estatutaria estabelecidos
em Lei Complementar; d) quadro de pessoal: conjunto de cargos de provimento efetivo e de
provimento em comissdo de 6Orgdo ou de entidade; e) nivel: posicdo do servidor no
escalonamento vertical dentro da mesma carreira, contendo cargos escalonados em graus, com
0S mesmos requisitos de capacitagdo e mesma natureza, complexidade, atribuicGes e
responsabilidades; f) grau: a posic¢ao do servidor no escalonamento horizontal no mesmo nivel
de determinada carreira; g) unidade escolar: a escola de educacéo basica, o conservatério de
masica, o centro estadual de educacdo continuada ou o centro de educagdo profissional de
6rgdo ou de entidade vinculada @ SEE/MG (Minas Gerais, 2004).

Essa estruturacdo das carreiras dos Profissionais de Educacdo Basica assenta-se nos
seguintes fundamentos: valorizacdo do profissional da educacdo; humanizacdo da educacao
publica; atendimento ao Plano Decenal da Educacdo Publica Estadual e, em cada unidade
escolar, aos respectivos planos de desenvolvimento pedagdgico e institucional; avaliacao
periddica de desempenho individual como requisito necessario para o desenvolvimento na
carreira por meio de promocdo e progressao, com valorizacdo do desempenho eficiente das
funcdes atribuidas a respectiva carreira.

Especificamente quanto ao fundamento da valorizagdo do profissional da educacéo,
estdo previstos, no plano de carreira, acBes que visam o desenvolvimento profissional,
critérios que garantem promocao e progressao na carreira, remuneracdo compativel com a
natureza e complexidade do cargo, evolugdo na escala de vencimento de acordo com o
respectivo posicionamento na carreira. Acerca da humanizacdo do processo educacional,
constam no ordenamento, a gestdo democratica da escola publica e a oferta de condicdes de
trabalho adequadas.

As atribuicdes especificas de cada cargo e as situagcBes que envolvem lotacdo,
mudanca de lotacdo, remocdo, transferéncia, cessao, também possuem amparo no texto que
disciplina o plano de carreira da rede estadual de Minas Gerais.

O Anexo Il da Lei 15.293/2004 elenca as atribui¢des do Professor de Educacéo Bésica

da rede estadual de Minas Gerais, que se constituem em:

1. exercer a docéncia na educacao basica, em unidade escolar, responsabilizando-se
pela regéncia de turmas ou por aulas, pela orientacdo de aprendizagem na educacédo
de jovens e adultos, pela substituicdo eventual de docente, pelo ensino do uso da
biblioteca, pela docéncia em laboratdrio de ensino, em sala de recursos didaticos e
em oficina pedagogica, por atividades artisticas de conjunto e acompanhamento
musical nos conservatérios estaduais de musica e pela recuperacdo de aluno com
deficiéncia de aprendizagem;
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2. participar do processo que envolve planejamento, elaboragdo, execucédo, controle
e avaliagdo do projeto politico-pedagdgico e do plano de desenvolvimento
pedagogico e institucional da escola;

3. participar da elaboracao do calendério escolar;

4. exercer atividade de coordenacdo pedagdgica de area de conhecimento especifico,
nos termos do regulamento;

5. atuar na elaboracdo e na implementagdo de projetos educativos ou, como docente,
em projeto de formag&o continuada de educadores, na forma do regulamento;

6. participar da elaboracdo e da implementacdo de projetos e atividades de
articulacdo e integracdo da escola com as familias dos educandos e com a
comunidade escolar;

7. participar de cursos, atividades e programas de capacitagdo profissional, quando
convocado ou convidado;

8. acompanhar e avaliar sistematicamente seus alunos durante o processo de ensino-
aprendizagem;
9. realizar avaliacdes periddicas dos cursos ministrados e das atividades realizadas;

10. promover e participar de atividades complementares ao processo da sua
formacdo profissional;

11. exercer outras atribui¢des integrantes do plano de desenvolvimento pedagdgico e

institucional da escola, previstas no regulamento desta Lei e no regimento escolar
(Minas Gerais, 2004).

O capitulo 11 da Lei n° 15.293/2004 trata especialmente da carreira e traz, em seu bojo,
a previsdo expressa de ingresso por meio de aprovagdo em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, conforme disposto na CF/88 e LDB 9394/96. Para a carreira de Professor de
Educacdo Basica (PEB), esse ingresso depende da comprovacdo minima de habilitacdo
especifica obtida em curso superior com licenciatura plena ou graduacdo com
complementacdo pedagdgica (Redacdo dada pela Lei n° 15.784/2005).

3.3.1.1 Estrutura da carreira de Professor de Educacao Basica
O Anexo | da Lei n® 21.710/2015 traz as Gltimas versdes das tabelas que apresentam a

estrutura das carreiras dos profissionais da Educagdo Bésica. Dividida em niveis e graus, a

Tabela 5 mostra a estrutura do cargo de Professor de Educacéo Bésica.

Tabela 5 - Estrutura da carreira de professor de Educacdo Basica MG — 24 horas

Esoolartdack [Nivel| A | B8 | € [P | E|F e |H | |a|L|m|N|o]|p
Lic. Plena | A I-B I ID IE I -G IH I 1 L M N -0 IP
éEngCia'iza‘? H 1WA 1-B I-C 1D WE W-F 1-G U-H -1 1J WL 1-M 1N 110 1I-P
Certificaggo 1l II-A HI-B NI-C HI-D IH-E HI-F -G 1H-H HI-E H1-3 1-L 1M 1N 110 1P
Mestrado IV IV-A IV-B IV-C IV-D IV-E IV-F IV-G IV-H VAL IV-D VL IV-M VN V-0 VAP

Doutorado V. VA VB VC VD V-E V-F IVG V-H VI VJ V-L V.M V-N V-O VP

Fonte: Elaborado pelo autor com subsidios de Minas Gerais (2015).
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A estrutura anterior contida na Lei 15.293/2004, apresentava na escolaridade para o
nivel I, a exigéncia em magistério médio; Il — licenciatura curta; I11 — licenciatura plena; IV —
pos-graduacdo; V — mestrado; VI - doutorado. Observa-se que houve a supressdo do nivel
meédio para inicio na carreira e da licenciatura curta como formacéo intermediaria. Houve,
ainda, o acréscimo de uma certificacdo, situada anteriormente aos niveis de pds-graduacdes
stricto sensu. Até a data de finalizacdo dessa pesquisa, a certificacdo ndo havia sido
regulamentada. Tal situacdo ndo impede que o servidor acesse esse nivel na estrutura do plano,
sendo necessario, até a sua regulamentacdo, 5 anos de efetivo exercicio no cargo, acumulado
com 5 avaliacGes de desempenho satisfatorias, com nota igual ou superior a 70 pontos.

A evolucdo e/ou movimentacdo na carreira, considerando os ditames da Lei
21.710/2015 (Minas Gerais, 2015) prevé, progressdes com enquadramentos horizontais (A ao
P) em um quadro de vencimentos, com mudanca de grau, vinculada a um acréscimo de 2,5%
sobre o0 vencimento basico, conquistados no minimo, a cada 02 (dois) anos de intersticio, com
prevaléncia do tempo de servico e da avaliacdo de desempenho.

Em relacdo as promocgOes, sdo de enquadramentos verticais em um quadro de
vencimentos, com mudanca de nivel na carreira (I ao V), vinculada a um acréscimo de 10%
sobre o vencimento bésico, conquistada no minimo, a cada 5 (cinco) anos de intersticio, por
meio da aquisicdo de habilitagdo e titulos de formacdo académica, tempo de servico e
avaliacdo de desempenho. Dessa forma, o Professor de Educagdo Bésica da Rede Estadual de
Ensino de Minas Gerais, tem, de acordo com a estrutura descrita na Tabela 5, basicamente
dois caminhos principais para a respectiva evolucdo na carreira: progressao, que prioriza o
tempo de servigo (efetivo exercicio), e promocdo, que se vincula a escolaridade (habilitacdes
e titulos de formacéo académica).

Outro fator constante na Tabela 5, é a correspondéncia salarial entre o inicio na
carreira (nivel I, grau A) e o final da carreira (nivel V, grau P). De acordo com Dutra Janior;
Abreu; Martins; Balzano (2000, p. 131), a dispersao salarial é elemento essencial, por se tratar
da “disténcia entre a menor e a maior remuneragao que correspondem, respectivamente, ao
inicio e ao fim da carreira de determinada categoria profissional”. Assim, essa combinacéo
entre o grau inicial e final (A e P) e o percentual de acréscimo entre as letras (2,5%),
combinada com o nivel inicial e final (I e V) que prevé acréscimo entre 0s niveis de 10%,
condicionados a intersticios de tempo obrigatdrios entre 0s graus e/ou niveis, 2 anos e 5 anos,
respectivamente, ensejam baixa perspectiva de dispersdo salarial e denotam irrelevantes

aumentos remuneratérios ao longo da carreira.



82

3.3.1.2 Ascensao na Carreira

A secdo I, do capitulo 11, da Lei n® 15.293/2004, prevé o desenvolvimento do servidor
na carreira, mediante 0s processos de progressao e de promocgao (Minas Gerais, 2004). Sendo
a progresséo, a passagem do servidor do grau em que se encontra para o grau subsequente no
mesmo nivel da carreira a que pertence, com acréscimo de 2,5% (dois virgula cinco por cento)
a cada grau, desde que preencha os requisitos legais previstos na legislacdo. E promocéo, a
passagem do servidor de um nivel para o imediatamente superior, na mesma carreira a que
pertence, com acréscimo de 10% (dez por cento) a cada nivel, fazendo-se necessario o
cumprimento dos requisitos legais previstos na legislacao.

O primeiro posicionamento do servidor no segundo grau da carreira se da somente
apos a obtencdo de aptiddo no estagio probatério (minimo de 3 anos). Quanto a primeira
promocdo, a contagem do prazo comeca ap0Os a entrada em exercicio do servidor no cargo
efetivo (minimo de 5 anos), redacdo essa data pelo artigo 18 da Lei n® 21.710/2015 que
alterou a estrutura das carreiras dos profissionais da educacdo basica da rede estadual de
Minas Gerais (Minas Gerais, 2015). Vale ressaltar que essa contagem se dava, quando da
implantacdo da Lei 15.293/2004, somente a partir da conclusdo do estagio probatdrio, o que
representava 0 minimo de 8 anos para a primeira promocao.

A normativa que regula o plano de carreira prevé em seu artigo 22, como forma de
apoio ao desenvolvimento profissional, o incentivo a formacao no nivel de pés-graduacdo dos
servidores das carreiras de Professor de Educacdo Basica, Especialista em Educacdo Basica,

Analista de Educacdo Basica e Analista Educacional, na forma de regulamento.

2.3.1.2.1 Progressao

A Subsecretaria de Gestdo de Recursos Humanos (SG), a Superintendéncia de
Desenvolvimento e Avaliagdo (SDA) e a Diretoria de Avaliacdo e Desempenho (DIAD),
elaboraram um quadro sintese contendo as normativas que compdem a legislacéo aplicavel ao
processo de progressdo, vantagem pessoal, reposicionamento dos servidores publicos no
ambito da Secretaria de Estado de Educagdo de Minas Gerais (SEE/MG), apresentadas em

ordem cronoldgica, conforme disposto no Quadro 4.


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=21710&ano=2015&tipo=LEI
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Quadro 4 - Embasamento legal progresséo na carreira — Rede Estadual MG

Norma

Data

Motivo

Lei n° 15.293

05/08/2004

Institui o plano das Carreiras dos Profissionais de Educacdo Bésica do
Estado, extingue cargos e cria 8 Carreiras.

Decreto n° 44.141

27/10/2005

Dispde sobre o posicionamento dos servidores das carreiras dos
Profissionais de Educagdo Bésica que integram o Grupo de Atividades
de Educacdo Bésica, de que trata a Lei n® 15.293, de 5 de agosto de
2004.

Decreto n° 44.682

19/12/2007

Dispde sobre a 1% progressdo do servidor ocupante de cargo de
provimento efetivo das carreiras do poder executivo, considerado apto
ap0s a conclusdo do estagio probatorio.

Decreto n° 45.274

30/12/2009

Regulamenta o reposicionamento por tempo de servico nas carreiras do
Poder Executivo Estadual

Decreto n° 44,981

12/12/2008

Altera os decretos n°® 44.353, de 19 de julho de 2006, e n° 44.682, de 19
de dezembro de 2007.

Lei n® 18.975

29/06/2010

Fixa o subsidio das carreiras do Grupo de Atividades de Educacdo
Basica do Poder Executivo Estadual e do pessoal civil da Policia
Militar do Estado de Minas Gerais e da outras providéncias.

Lei n® 19.837

02/12/2011

Altera a politica remuneratdria das carreiras do Grupo de Atividades
da Educacdo Basica prevé um acréscimo de 2,5% (dois virgula cinco
por cento) sobre o valor da remuneragdo para servidor posicionado no
Grau P.

Decreto n° 45.851

28/12/2011

Regulamenta o estagio probatério e a avaliacdo especial de
desempenho do servidor publico civil ocupante de cargo de
provimento efetivo em virtude de aprovagdo em concurso publico daj
administracdo publica direta, autérquica e fundacional do Poder
Executivo Estadual com ingresso a partir de 2012.

Orientagdo SCAP n°
014/2012- Retificada em
18/07/2013

10/09/2012

Orienta os procedimentos de registro no SISAP e pagamento em atraso
de PROMOCOES/PROGRESSOES do servidor que se alternou nos
dois regimes Remuneratorios.

Lei 21.058

26/12/2013

Reajusta o subsidio das carreiras do Grupo de Atividades de
Educacdo Bésica do Poder Executivo e d& outras providéncias —|
antecipacao da progressdo a partir de 2014

Lei 21.333

26/06/2014

Altera a redacdo do § 2° do art. 19-B da Lei n° 19.837, de 2 de
dezembro de 2011

Lei n® 21.710

30/06/2015

Dispbe sobre a politica remuneratéria das carreiras do Grupo de
Atividades de Educacdo Basica do Poder Executivo, altera a estrutural
da carreira de Professor de Educagdo Basica, a nomenclatura de
Assistente Técnico Educacional — ATE para Técnico da Educagdo-
TDE e da outras providéncias.

Fonte: Manual de evolucéo na carreira: progressdo, vantagem pessoal e reposicionamento (SEE, 2023).

Por meio da Lei n° 15.293, de 05/08/2004, foi instituido o plano das Carreiras dos

Profissionais de Educacdo Basica do Estado de Minas Gerais, estabelecendo a progressao
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como um dos instrumentos de desenvolvimento do servidor, cuja regra esta disposta no Art.
17. Regra essa a que estdo submetidos todos os servidores efetivos da SEE/MG e sera

concedida automaticamente ao servidor, cumpridos os requisitos legais, conforme disposto:

Quadro 5 - Progressdo Geral — Art. 17 da Lei 15.293/2004

Base Legal Requisitos
Art. 17 da Lei n°15.293/2004; - Encontrar-se em efetivo exercicio; . iy
- Ter cumprido o intersticio de dois anos de efetivo exercicio no
mesmo grau;

Publico-alvo: servidores das carreiras dos_
Profissionais da Educacdo Basica que ja
tiveram a primeira progressao.

Fonte: Adaptado de Minas Gerais (2023).

Ter recebido duas avaliagdes de desempenho individual
satisfatorias desde a sua progressdo anterior, nos termos das
normas legais pertinentes.

O Artigo 17 ainda dispbe que, nos casos de afastamento superior a noventa dias, por
motivo de licenca para tratamento de saude, a contagem do intersticio, para fins de progressao,
sera suspensa, reiniciando-se quando do retorno do servidor, para completar o tempo de que
trata este artigo (Minas Gerais, 2023). Ja o periodo de afastamento por doenca profissional
sera computado para efeitos de progressdo e promocdo (Art. 22 da Lei n® 19.837, de
2/12/2011). Outras normas complementares expedidas pela SEPLAG e SEE descrevem 0s
tipos de afastamentos que ndo prorrogam a vigéncia da progressao:

- Licenga por acidente em servico ou doenga grave, especificada em lei;

- Licenca a funcionaria gestante;

- Afastamento por motivo de casamento;

- Afastamento por motivo de falecimento do cénjuge, filho, pai, mée ou irméo;
- Licenca para tratamento de salde, até o limite de 90 dias;

- Férias prémio;

- Faltas greve dos anos de 2010 a 2014;

- Desincompatibilizacdo para campanha eleitoral,

- Afastamentos com 6nus para a origem (Minas Gerais, 2023).

Constam, ainda, nessas normativas suplementares e manuais de orientacdo, 0s tipos

de afastamento que prorrogam a vigéncia da progressao:

- Faltas;

- Faltas greve anteriores a 2010;

- Afastamentos sem 6nus (Licenca para tratar de interesses particulares, Licenca para
acompanhar pessoa doente da familia, disposicdo sem 6nus para a origem, etc.);

- Afastamento Voluntério Incentivado (AVI);

- Licenca para tratamento de satde (o que exceder a 90 dias);

- Licencas salde denegadas (Minas Gerais, 2023).

O Artigo 25 da Lei 15.293/2004 regula as situacdes em que o servidor perderd o
direito a progressdo e a promoc¢do, quando no periodo aquisitivo: | — Sofrer punicdo
disciplinar em que seja: a) suspenso; b) exonerado ou destituido de cargo de provimento em
comissao ou funcdo gratificada que estiver exercendo; Il — Afastar-se das funcGes especificas
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de seu cargo, excetuados os casos previstos como de efetivo exercicio nas normas estatutarias

vigentes e em legislacédo especifica (Minas Gerais, 2004).

2.3.1.2.2 Promocgéao

A Subsecretaria de Gestdo de Recursos Humanos (SG), a Superintendéncia de

Desenvolvimento e Avaliacdo (SDA) e a Diretoria de Avaliacdo e Desempenho (DIAD),

elaboraram um quadro sintese contendo as normativas que compdem a legislagéo aplicavel ao

processo de promocdo no dmbito da Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais

(SEE/MG), apresentadas em ordem cronologica, conforme disposto no Quadro 6.

Quadro 6 — Marcos legais do embasamento legal promogéo na carreira — Rede Estadual MG

Norma

Data

Motivo

Lei n° 15.293

05/08/2004

Institui o plano das Carreiras dos Profissionais de Educacao Bésica
do Estado, extingue os cargos e cria 8 Carreiras.

Decreto n® 44.291

08/05/2006

Estabelece o processo de Promog¢do Por Escolaridade Adicional,
instituido pelo art. 22 da Lei n° 15.293/2004.

Decreto n° 44.307

03/06/2006

Alterou dispositivos do Decreto n° 44.291/2006, dentre os
quais a data final de comprovagdo de conclusdo de curso até
03/06/2006.

Resolugdo SEE n° 772

08/06/2006

Regulamenta a concessdo da promocéao estabelecida pelo Decreto
n° 44.293/2006

Lei n° 17.006

25/09/2007

Alterou a estrutura da Carreira de Assistente Técnico
Educacional, acrescentando o Nivel V, que corresponde &
especializacdo (pds-graduacdo “lato sensu”)

Resolugdo SEE n° 1326

18/05/2009

Regulamenta a concessdo da promogdo ao  servidor
estudante em 30/06/2006, com conclusdo até 30/06/2007,
30/06/2008, 30/06/2009 ou 30/06/2010.

Decreto n® 45.274

30/12/2009

Regulamenta o reposicionamento por tempo de servico nascarreiras
do Poder Executivo Estadual.

Lei n® 18.802

31/03/2010

Alterou a estrutura das Carreiras de Assistente Técnico da
Educacdo Bésica (ATB) e Assistente Educacional (ASE),
acrescentando o Nivel V, que corresponde a especializacao
(pds-graduacdo “lato sensu”).

Lei n®18.975

29/06/2010

Estabelece o regime de vencimento por parcela Gnica (subsidio),
cria 0s Niveis T1 e T2 e altera a estrutura da Carreira de Professor|
de Educacéo Basica (PEB) incluindo o

Nivel 11 de Certificacéo.

Resolugdo SEPLAG N°67

18/10/2010

Regulamenta a primeira promocéo pela regra geral, de que trata o
art. 18 da Lei n° 15.293/2004

Lei n® 19.837

02/12/2011

Suspende a concessdo de promocgdes pelo periodo de 01/01/2012
a 31/08/2015, liberadas com vigéncia e
efeitos financeiros a partir de 01/09/2015; estabelece o art. 19-C com

a antecipacdo das promocdes subsequentes.
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Extingue os Niveis T1 e T2 e posiciona 0s servidores egressos
desses niveis no Nivel | (lic. Plena).

O art. 18 desta Lei altera a redacdo do art. 21 da Lei n°
15.293/2004 determinando que o intersticio de tempo para af
primeira promocgdo comeca a ser contado a partir da data do inicig
do exercicio em cargo efetivo e o art. 19 determina que essa noval
redacdo ¢ aplicada ao servidor que ingressara partir de 01/01/2008.
Alterou a estrutura das Carreiras de Analista Educacional (ANE) ¢
Lein®21.710 30/06/2015 |Analista de Educacdo Basica (AEB), acrescentando o Nivel 111 —de
Certificacdo.

Modificou a nomenclatura da Carreira de Assistente Técnico
Educacional (ATE) para Técnico da Educagdo (TDE) e alterou as
estruturas das carreiras de ATB, ASE e TDE, incluindo o Nivel
VI, que corresponde ao titulo de Mestrado ou Doutorado (pos-
graduagdo “stricto sensu”).

Estabelece normas para processamento da promogdo dos
Res. SEE n°2.784 24/07/2015 |[servidores das carreiras dos Profissionais de Educagdo Basica dal
Secretaria de Estado de Educacéo.

Fonte: Minas Gerais (2023a).

A promocao estd contida no bojo das normativas constantes na Lei n® 15.293, de
05/08/2004, que instituiu o Plano das Carreiras dos Profissionais de Educagdo Bésica do
Estado de Minas Gerais, estabelecendo-a como um dos instrumentos de desenvolvimento do
servidor, cuja regra esta disposta no Art. 18. Esta € a regra a qual todos os servidores efetivos
da SEE/MG estdo submetidos. Diferentemente da progressdo, a promo¢do ndo € automatica e
a via de acesso dessa regra € do servidor (solicitante) para o Estado (concedente), mediante as

formalidades contidas na legislacdo e cumpridos os requisitos constantes no Quadro 7.

Quadro 7 - Promocgéo — Art. 18 da Lei 15.293/2004

Base Legal Requisitos

| — Encontrar-se em efetivo exercicio;

Art. 18 da Lei n° 15.293/2004; I1 - Ter cumprido o intersticio de cinco anos de efetivo
exercicio no mesmo nivel;

Pablico-alvo: servidores com formagdo superior a Il - Ter recebido cinco avaliagdes de desempenho

exigida para o nivel do cargo em que estejamindividual satisfatorias, desde a sua promogéo anterior,

posicionados. nos termos das normas legais pertinentes;

IV - Comprovar a titulagdo minima exigida.

Fonte: Adaptado de Minas Gerais (2023a).

Algumas situacbes de afastamento impedem o servidor de requerer promogao:
servidores inativos; servidores convocados/contratados; servidores estabilizados nos termos
do Art. 19 do ADCT / CF 88. A ndo comprovacdo, pelo servidor, de efetivo exercicio na data
da vigéncia do beneficio pleiteado e/ou na data do requerimento, impede a respectiva

concessdo, conforme descrito:
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- Afastamento preliminar & aposentadoria;

- Exercicio do mandato eletivo, sem énus para o Poder Executivo;

- Licenga para estagio militar sem 6nus para o Estado;

- Servidor em estudo ou misséo fora do Estado, sem énus para os cofres publicos;
- Servidor exercendo cargo em comissdo na administracdo publica indireta;

- Servidor a disposic¢do sem énus para a origem;

- Servidor em adjung¢do sem &nus para a origem;

- Licenga por motivo de doenca em pessoa da familia;

- Licenca para tratar de interesses particulares;

- Licencga para acompanhar conjuge servidor (a);

- Preso por crime comum ou denunciado por crime funcional, aguardando deciséo
final;

- Condenado por crime inafiangavel até o cumprimento total da pena;

- Pena de suspensao;

- Aguardando conclusdo de Processo Administrativo, por caracterizacdo de
abandono de cargo;

- Licenca de servidor para ausentar-se do pais, sem 6nus para o Estado;
- Afastamento Voluntério Incentivado (AVI);

- Afastamento em abandono de cargo, aguardando instru¢do de processo
administrativo, observado o art. 234 da Lei n°® 869/52 (Minas Gerais, 2023a)

A vigéncia da promogéo ocorrera:

- Na data em que o servidor comprovar o intersticio de cinco anos de efetivo
exercicio, se nesse periodo também comprovar os resultados satisfatorios em cinco
ADIs e possuir a escolaridade minima exigida para o nivel imediatamente superior;
Ou

- Na data em que o servidor comprovar a 5% ADI, se anteriormente forem
comprovados o intersticio de cinco anos e a escolaridade; ou

- Na data em que o servidor comprovar a conclusdo do curso, se anteriormente
estiverem assegurados o intersticio de cinco anos e os resultados satisfatérios em
cinco ADIs (Minas Gerais, 2004).

A mesma Lei n® 15.293/2004, pelo Art. 22, prevé processo diverso, ao qual chamou-se
de “promocdo por escolaridade adicional”, estabelecido mediante Decreto, prevendo a
supressao ou reducdo do tempo e do quantitativo de resultados satisfatorios em avaliacdes de
desempenho individual, desde que presentes o interesse publico e que haja condi¢bes de
absorver o impacto financeiro dessas promocdes. Esta norma é uma prerrogativa de Estado. A
via de acesso dessa regra é do Estado (concedente) para o Servidor (concedido) (Minas Gerais,
2023).

Essa normativa, impede, que o servidor ascenda ao nivel de sua real formacao,
imediatamente ap6s a conclusdo do curso, ficando a mesma, sujeita a deliberacdes

discricionérias por parte do Executivo Estadual.
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3.3.2 Adicional de Valorizacdo da Educacéo Basica — ADVEB

O Adicional de Valorizacdo da Educacdo Basica (ADVEB) é um adicional concedido
aos ocupantes de cargo de provimento efetivo das carreiras do Grupo de Atividades de
Educacdo Baésica do poder Executivo de que trata a Lei n°® 15.293/2004, na forma de lei
especifica. Possui amparo legal no artigo 12 da Lei n° 21.710, de 30/06/2015 c/c o artigo 6°,
inciso XI, da Lei n® 19.973, de 27/12/2011, e sera atribuido mensalmente, tendo como base de
calculo, o valor correspondente a 5% (cinco por cento) do vencimento do servidor, utilizando
exclusivamente o critério do tempo de servico, concedido a cada cinco anos de efetivo
exercicio, contados a partir de 1° de janeiro de 2012.

A concessdo desse beneficio so foi possivel com o advento da Lei n° 21.710/2015, que,
dentre outras disposi¢des, extinguiu a remuneragdo por subsidio, fixada em parcela Unica,
estabelecida pela Lei n° 18.975/2010, e estabeleceu a remuneracdo, a partir de 1° de junho de
2015, por meio de vencimento, acumulavel com outras vantagens pecunidrias, dentre as quais
figura no inciso 11, § 1°, artigo 1°, da lei em comento, o Adicional de Valoriza¢do da Educacgao
Bésica.

O ADVEB é fruto de uma conquista da luta dos profissionais em educacdo do Estado
de Minas Gerais, através de movimentos paredistas e de greve, que culminaram em um
acordo firmado com o Governador do Estado em 2015, como forma de contrapartida do
Estado aos direitos que a area educacional havia perdido quando da implantacdo do regime de
subsidio por meio da Lei Estadual n® 18.975/2010.

A implementacdo do subsidio, pago em parcela Unica, vedava o acréscimo de qualquer
gratificacdo, adicional, abono, prémio e verba de representagdo ou outra espécie
remuneratéria. O subsidio representou, a época, uma ideia de estagnacdo na carreira do
servidor publico da educacdo e um descompasso com o Piso Salarial Profissional Nacional,
criado pela Lei Federal n° 11.738/2008, haja vista ter-se tornado ao mesmo tempo, piso e teto

da remuneracdo.

3.3.3 Jornada de Trabalho

A carga horaria semanal de trabalho do servidor ocupante de cargo das carreiras dos
Profissionais de Educacdo do Estado de Minas Gerais, seja no Orgdo Central,
Superintendéncias Regionais de Ensino (SRE) ou Escolas Estaduais € de 24 horas para

Professor de Educacdo Baésica e Especialista em Educacdo Basica; 30 horas para Analista de
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Educacdo Basica, Assistente de Educacdo Béasica e Auxiliar de Servicos de Educacgédo Basica;
e 40 horas para Analista Educacional, Técnico da Educacéo e Assistente de Educacéo.

Para o Professor de Educacédo Basica, tendo em vista a garantia de 1/3 da carga horaria
para o desenvolvimento de atividades extraclasse, conforme disposto na LDB 9394/96, a
carga horaria semanal de trabalho de 24 horas compreendera: | - dezesseis horas destinadas a
docéncia; Il - oito horas destinadas a atividades extraclasse, observada a seguinte distribuicao:
a) quatro horas semanais em local de livre escolha do professor; b) quatro horas semanais na
propria escola ou em local definido pela direcdo da escola, sendo até duas horas semanais
dedicadas a reunides (Minas Gerais, 2004).

Essas atividades, previstas para o cumprimento do 1/3 extraclasse, compreendem
capacitacdo, planejamento, avaliacdo e reunies, bem como outras atribuicdes especificas do
cargo que ndo configurem o exercicio da docéncia, sendo vedada a utilizacdo dessa parcela da
carga horéria para substituicdo eventual de professores.

O Decreto n° 46.125/2013, regulamenta os dispositivos da Lei n® 15.293, de 5 de
agosto de 2004, que tratam das atividades extraclasse. O Decreto apresenta, ainda, uma tabela
de cumprimento dessa carga horaria que leva em consideracdo a proporcionalidade pelo
nimero de aulas na docéncia exercido pelo professor. Em complemento ao Decreto n°
46.125/2013 a SEE/MG emitiu o Oficio Circular GS 002663/2013 que orienta 0 cumprimento
de 1/3 da carga horaria do professor destinada as atividades extraclasse, bem como, da carga
horéria a ser destinada as reunides de carater coletivo e carga horaria destinada as atividades
de capacitacdo, formacdo continuada, planejamento, avaliacdo e outras especificas do cargo,
exceto o0 exercicio na docéncia. O supramencionado Oficio Circular vigorou até a publicacéo
da Resolucdo SEE n° 4968, de 23 de fevereiro de 2024 que trata da mesma tematica e atualiza
0s procedimentos para o cumprimento da jornada extraclasse dos professores da rede estadual
de ensino de Minas Gerais.

Havendo disponibilidade de aulas, em cargo vago ou substituicdo, a carga horéaria
semanal de trabalho do Professor de Educacéo Bésica (PEB) efetivo, podera ser acrescida de
até dezesseis horas-aula, para que seja ministrado, na escola em que o professor esteja em
exercicio, contetdo curricular para o qual seja habilitado. Esse processo é denominado
Adicional de Extensdo de Jornada (AEJ), no qual o servidor precisa, expressamente, fazer a
opcdo ou nao pela contribuicdo previdenciaria nos termos da LC 64/2002. Também esté
prevista a possibilidade de o PEB assumir as aulas do Adicional por Exigéncia Curricular

(AEC), com contribuicao previdenciaria nos mesmos moldes da LC 64/2002.
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3.3.4 Desenvolvimento Profissional

Nos feitos que sucederam a Lei 15.293/2004, que instituiu a Carreira dos Profissionais
da Educacgdo Basica do Estado de Minas Gerais, e tendo em vista a implementagdo de acbes
de capacitacdo, elevagdo de escolaridade e formacdo profissional, foi instituida, por meio do
Decreto n® 44.205 de 12/01/2006, a Politica de Desenvolvimento dos Servidores Publicos
Civis, a ser implementada pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Direta,
Autérquica e Fundacional do Poder Executivo Estadual, sob a orientacdo da Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestéo (SEPLAG).

As diretrizes dessa politica visavam, conforme o Artigo 3° do supramencionado

decreto:

I - Contribuir para o crescimento profissional do servidor, por meio do
desenvolvimento de atitudes inovadoras e comportamentos proativos dentro de uma
perspectiva sistémica;

Il - Estabelecer estratégias para a elaboracdo de planos de desenvolvimento do
servidor;

I11 — Contribuir para o desenvolvimento do servidor na carreira;

IV - Sistematizar e avaliar os resultados das a¢6es de desenvolvimento do servidor e
V - Contribuir para a melhoria continua da qualidade e da eficiéncia dos servicos
publicos prestados ao cidaddo (Minas Gerais, 2006).

A abrangéncia dessa politica de desenvolvimento dos servidores perpassava agdes de
Educacdo Baésica, Educacao Profissional e Educacdo Superior. Fazia parte do processo, a
elaboracdo de um Plano Anual de Desenvolvimento dos Servidores (PADES). Seus fins
aspiravam, dentre outros, o aprimoramento das competéncias do servidor, a adequacgdo aos
novos perfis profissionais condizentes com o setor publico, o alinhamento do servidor aos
objetivos e metas dos Orgaos estatais.

No ano de 2007, a SEPLAG, através da Resolugdo n° 027, estabeleceu alguns
procedimentos para a concessdo de bolsas de estudos para participacdo de servidores da
Administracdo Publica Direta, Autarquica e Fundacional do Poder Executivo em cursos de
pos-graduacdo lato ou stricto sensu, promovidos pela Escola de Governo da Fundacdo Joédo
Pinheiro ou outra Instituicdo de Ensino Superior credenciada pelo Ministério da Educacéo
(MEC). Todavia, essa bolsa de estudo ndo poderia ser acumulada com nenhuma espécie de
afastamento integral ou licenga no periodo do curso.

Em 2013, por meio do Decreto n® 46.232, acresceu-se aos processos de formacao, a
capacitacdo a distancia, mediada por tecnologias de informacgdo e de comunicacgdo, a fim de
que a interacdo multidirecional entre alunos e tutores ocorresse em tempos Ou espacos

diversos.
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Os processos para que os servidores participassem dessas formagfes eram regulados
por resolucdes emitidas pela SEE ou SEPLAG, nelas contendo as condicionantes do programa,
bem como os quantitativos de vagas disponibilizadas de tempo em tempo. Observa-se que nao
havia, para dedicacdo aos estudos, o afastamento, parcial ou integral ou licenca para
cumprimento das atividades do curso. Era previsto o0 abono dos dias para participacdo nas
fases presenciais, conforme cronograma da Instituicio de Ensino Superior, elaborado
consoante as disposic¢des contidas no Art. 6° da Resolugdo SEE n° 2965/2016.

Os afastamentos, parcial ou integral, para estudo ou aperfeicoamento profissional aos
servidores publicos da Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional do Poder Executivo
do Estado de Minas Gerais, foram contemplados no Decreto n® 48.176/2021. Os fluxos, as
diretrizes e os formularios para a apresentacdo desses processos que visam a concessao de
afastamento parcial ou integral para estudo ou aperfeicoamento profissional, foram
estabelecidos por meio da Resolugdo SEPLAG n° 043/2021.

Atualmente, no ambito da Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais, 0
Projeto de Formacédo Continuada e Desenvolvimento Profissional dos Servidores da Educacéo,
é regulamentado pela Resolucdo SEE n° 4697/2022, para atendimento as demandas inerentes
a formacdo continuada, capacitacao e aperfeicoamento profissional de seu quadro funcional.

Os objetivos desse Projeto estdo dispostos no Art. 2° da Resolucdo SEE n° 4.697/2022:

| - Capacitar o servidor em temas alinhados aos objetivos e metas tracados pela
SEE/MG;

Il - Proporcionar aos servidores formacédo profissional, em nivel de aperfeicoamento,
graduacdo e pds-graduacéo lato e stricto sensu;

111 - Valorizar o servidor por meio de sua capacitacdo permanente;

IV - Aprimorar as competéncias e habilidades do servidor;

V - Racionalizar e tornar mais efetivos os investimentos em formagéo;

VI - Contribuir para a ascenséo dos servidores em suas respectivas carreiras;

VII - Aperfeicoar a qualidade do ensino ofertado pela rede publica estadual de Minas
Gerais (Minas Gerais, 2022).

A formacdo dos profissionais contemplados nesse Projeto dar-se-& em cursos de
capacitacdo e aperfeicoamento profissional, cursos de graduacdo e de pds-graduacdo lato
sensu (especializacdo e MBA) e stricto sensu (mestrado e doutorado), de forma presencial,
semipresencial/hibrida ou a distancia.

Os pilares em que se assentam esse Projeto de Formagdo Continuada e
Desenvolvimento Profissional visam: aproximar a SEE/MG das instituicbes de ensino
superior, publicas e privadas; contribuir para uma melhor formacdo e aprimoramento
profissional dos servidores, em prol de uma educacdo de qualidade na rede publica estadual;

valorizar a pratica exercida pelos servidores mediante a associacdo entre experiéncia
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profissional e conhecimento académico; dar significancia ao pertencimento do servidor a rede
estadual, mediante a equidade na aquisicdo e disponibilizacdo das vagas do Projeto, de forma
a abranger, com a necessaria amplitude e proporcionalidade, a diversidade das carreiras da
educacéo e a multiplicidade da oferta educacional.

Os servidores que se matricularem as expensas do Estado em curso de graduacao ou
pos-graduacdo lato sensu ou stricto sensu sdo obrigados a firmar termo de compromisso

prevendo:

Art. 6° [...]

| - Contraprestacao de servico ao término do curso, por periodo de trés anos;

Il - Ressarcimento ao erério estadual do valor correspondente ao financiamento do
curso, acrescido do valor das despesas de hospedagem, alimentacdo e transporte,
custeadas pela SEE/MG se houver, corrigido e atualizado, monetariamente, nos
casos de:

a) Desisténcia ou evasao, apds inicio do curso;

b) Desempenho insatisfatdrio ou reprovagdo no curso;

c) Exoneracgéo do cargo efetivo da SEE/MG, durante o periodo do curso ou ap6s o
seu término, sem cumprir a contraprestacdo (Minas Gerais, 2021b).

Durante o periodo de contraprestacdo de servico, ndo serd concedida ao servidor
licenca para tratar de interesses particulares (LIP), afastamento preliminar a aposentadoria,
afastamento voluntario incentivado (AVI), nova autorizacdo para frequentar curso de
graduacdo ou de pés-graduacdo, cessdo para exercicio em outro 6rgdo ou outro ente da
Federacdo, salvo nos casos em que for de interesse publico, mediante aprovacdo da

Subsecretaria de Gestdo de Recursos Humanos ou a quem essa competéncia estiver delegada.

3.3.4.1 Escola de Formagéo e Desenvolvimento Profissional de Educadores de Minas Gerais

Criada por meio da Lei Delegada n® 180, de 20 de janeiro de 2011, a Escola de
Formacdo e Desenvolvimento Profissional de Educadores de Minas Gerais esta inserida na
estrutura da Secretaria de Estado de Educacéo de Minas Gerais (SE/MG) e tem como objetivo
principal atuar na coordenacdo dos processos de formacdo em nivel macro, mediante a oferta
de suporte logistico, operacional, fisico e/ou virtual para a realizacdo de cursos, seminarios e
outras estratégias de formag&o dos profissionais da educacgdo, em suas dimens@es profissional,
cultural e ética.

A Escola de Formacgdo possui um ambiente virtual para a oferta de capacitagdo e
formacdo dos profissionais que atuam na rede estadual de ensino de Minas Gerais.
Periodicamente sdo enviadas as escolas, as orienta¢cBes aos profissionais da educacao,
acompanhadas das descricdes dos cursos disponibilizados e os respectivos periodos de

inscricdo e de inicio e finalizacdo. Esse sitio eletronico é gerido pela Superintendéncia de
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Tecnologias Educacionais/Diretoria de Recursos Tecnoldgicos da SEE/MG. As competéncias
dessa gestdo estdo dispostas na Resolugdo SEPLAG n° 29, de 05 de julho de 2016.

A carga horaria, advinda da participacdo dos professores nesses cursos ofertados pela
Escola de Formacdo, pode ser considerada para fins do cumprimento das atividades
extraclasse, parte integrante da carga horaria semanal do professor destinada a formacéo,
planejamento e outras atividades especificas da funcdo docente, conforme as disposicdes
contidas na Resolucdo SEE n° 4968, de 23 de fevereiro de 2024.

Além dos cursos de formacdo em servico, sdo disponibilizados na plataforma virtual
da Escola de Formacdo, links de apoio pedagdgico aos profissionais da educacdo, contendo
materiais de apoio ao processo de ensino e aprendizagem, tematicas pedagdgicas, sala de

leitura, educacdo a distancia, coletivo de educadores, dentre outros.

3.3.4.2 Trilhas de Futuro — Educadores — SEE/MG

Com o objetivo de resgatar os propositos a serem alcangcados pela Secretaria de Estado
de Educacdo de Minas Gerais, a Pasta publicou um Mapa Estratégico a fim de mostrar
claramente a integracdo entre 0s seus projetos prioritarios e, assim, garantir que toda rede
esteja alinhada com o Orgéo Central, as SRE e as escolas da rede estadual.

Entre os projetos prioritarios da area de gestdo de pessoas, esta contido o da formacao
dos profissionais da educacdo por meio do Trilhas de Futuro — Educadores, conforme disposto
no Figura 12 do referido Mapa Estratégico.

Figura 12 - Mapa Estratégico SEE/MG
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Parte integrante do Projeto de Formacgdo Continuada e Desenvolvimento Profissional
dos Servidores da Educacdo, o Trilhas de Futuro — Educadores, do Governo do Estado de
Minas Gerais, visa ofertar aos servidores, cursos de aperfeicoamento e pos-graduacédo lato
sensu (especializacdo e MBA), na modalidade EaD, e vagas em cursos de pds-graduacao
stricto sensu (mestrado e doutorado), nas modalidades presencial e semipresencial,
financiados com recursos publicos. Importa destacar que essa relevancia do Trilhas de Futuro
— Educadores, credencia-o a se tornar uma politica de Estado, a fim de que esse projeto de
fomento ao desenvolvimento profissional dos servidores ndo fique a mercé dos interesses de
quem esté a frente do Poder Executivo.

Para a consecucao do Trilhas de Futuro — Educadores, a SEE/MG publica, em forma
de edicOes, resolucdes que contém o chamamento tanto das Instituicdes de Ensino Superior a
se credenciarem a oferta de cursos, quanto os servidores para se inscreverem para 0S
respectivos processos seletivos. No site https://trilhaseducadores.mg.gov.br/, os interessados
tém acesso aos editais, instituicdes de ensino credenciadas e seus respectivos catalogos de
cursos e links de acesso, manuais, formulérios, orientacfes e toda legislagdo que ampara o
Trilhas de Futuro — Educadores.

Por meio de memorandos, a SEE/MG edita circulares acerca dos afastamentos para
estudos nas seguintes modalidades: a) Integral: na qual o servidor é liberado de sua carga
horaria de trabalho e das suas atividades de forma integral na unidade de exercicio
profissional; b) Parcial: na qual o servidor é liberado para a participacdo em acles de
educacdo formal ou ndo formal que comprometa até 60% (sessenta por cento) da sua carga
horéria de trabalho mensal; ¢) Flexibilizacdo de horério de trabalho para estudo: flexibilizac&o
dos horéarios de inicio e término de trabalho, concedida quando for comprovada a
incompatibilidade entre o horario do curso ou aperfeicoamento profissional e de trabalho do
servidor pablico no 6rgdo ou entidade de exercicio, sem prejuizo do cumprimento de sua
carga horéria de trabalho e do desempenho das atribuicdes do cargo, que deverdo ser
compensadas dentro do respectivo més.

Contudo, considerando-se a especificidade da oferta de cursos pelo Projeto Trilhas de
Futuro Educadores, que conta com financiamento integral de estudos pela SEE, para
viabilizar a participagdo dos servidores nos cursos de pos-graduacéo stricto sensu (mestrados
e doutorados) ofertados pelo Projeto Trilha de Futuro - Educadores, a Secretaria de Estado de
Educacdo de Minas Gerais, seguindo as normativas gerais do projeto e o fluxo financeiro, tem

feito adaptac6es no percentual da carga horaria de afastamento dos servidores, de modo a ndo
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gerar substituicdes. No caso especifico do Professor de Educacdo Basica, cabe a concessdo de
afastamento na modalidade integral, tendo em vista a peculiaridade do cargo que exige
presenca diaria na escola em horéarios pré-determinados. O afastamento integral enseja a
substituicdo do servidor afastado, neste caso, a concessdo estd condicionada a autorizagdo do
Comité de Orcamento e Finangas do Governo do Estado (COFIN), conforme estipulado pelas
normativas do Programa.

As disposicdes, ora apresentadas, representam as normativas que regem a carreira
docente no dmbito da Educacdo Bésica junto a rede estadual de ensino publico de Minas
Gerais e compdem-se de questdes relacionadas ao Estatuto do Magistério, criado em 1977,
com algumas diretrizes ja revogadas, acrescidas do Plano de Carreira dos Profissionais da
Educacdo Basica, instituido em 2004 e alteracfes posteriores.

Observa-se que a Carreira do Magistério Publico da Educacdo Béasica em Minas
Gerais tem experimentado avancos e retrocessos ao longo dos anos. Esses movimentos séo o
reflexo das politicas educacionais, econdémicas e sociais que impactam diretamente nas
condigdes de trabalho, no desenvolvimento profissional e na valorizagéo docente.

Como avangos, podemos destacar, dentre outros, a criagédo e a reestruturagéo do plano
de carreira, o Adicional de Valorizacdo da Educacdo Basica, os projetos de formacao
continuada e aperfeicoamento profissional e o pagamento dos salarios rigorosamente até o 5°
dia util do més subsequente. Entretanto, questdes como a ndo implantacdo do Piso Salarial
Profissional Nacional em sua totalidade, atualmente sub judice, a reducdo nos beneficios e
gratificacdes, e as condicionantes estabelecidas para a ascensdo na carreira, que impedem o
servidor de receber vencimento correspondente ao seu atual nivel de escolaridade, tratada
como ato discricionario do Poder Executivo, demonstram certos retrocessos nesse processo,
podendo, inclusive, concorrer a uma desmotivagéo entre os profissionais.

Ainda é possivel mencionar que as reformas previdenciérias trouxeram incertezas e
desvantagens para os profissionais da Educacdo Basica, principalmente no que diz respeito as
mudancas nas regras de aposentadoria relacionadas a idade minima, tempo e média das
contribui¢bes. Assim, torna-se crucial a formulacdo e a implementacdo de politicas publicas
educacionais efetivas e compativeis com o0s anseios da categoria.

Os elementos contidos no presente capitulo que fazem referéncia a carreira,
remuneracdo, jornada de trabalho e desenvolvimento profissional dos Professores de
Educacédo Bésica da Rede Estadual de Ensino de Minas Gerais, subsidiardo, juntamente com a

literatura correlata, o estudo e a elaboracdo do Capitulo I, partindo das informacdes
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registradas no questionario aplicado aos professores efetivos e estaveis em atuacdo nas
escolas estaduais localizadas no municipio de Espinosa/MG.

Por meio das sondagens do referido questionario, far-se-do a analise, a interpretacédo e
a discussdo dos dados sob a vertente da valorizacdo do magistério, nos aspectos relacionados
a real e atual situacdo de valorizacdo do professor, com énfase nas oportunidades de
desenvolvimento profissional, remuneracgéo, evolucdo na carreira e perspectivas da categoria

docente.
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4 IMPLICACOES DO PLANO DE CARREIRA DA REDE ESTADUAL DE MINAS
GERAIS NAVALORIZACAO DO MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA: A
REAL SITUACAO, APARTIR DE UM ESTUDO DE CASO

A pesquisa académica contemporanea tem reconhecido cada vez mais a importancia
de se combinar dados quantitativos e qualitativos, visando ndo apenas a complementaridade
de informacGes e andlises, mas a uma simbiose enriquecedora entre essas duas vertentes de
investigacdo. Assim, o estudo de caso se apresenta como um método possivel para ancorar
nossos estudos, na medida em que favorece uma averiguacdo mais aprofundada e detalhada
entre o fendbmeno estudado e seu contexto natural, qual seja, as implicagdes do Plano de
Carreira da Educacdo Basica da Rede Pudblica Estadual de Minas Gerais no processo de
valorizacdo e profissionalizacdo docente.

Ao avancar por esse processo de investigacdo cientifica, apresenta-se neste capitulo,
um breve recorte do I6cus da pesquisa, seguido da andlise e discussdo dos dados provenientes
do questionario aplicado aos professores efetivos e estaveis que atuam nas escolas estaduais
da rede publica de Minas Gerais, localizadas na cidade de Espinosa, vinculadas a Regional de
Ensino de Janauba. O referido questionario visou a captacdo de informagdes sobre o Plano de
Carreira Docente no contexto da Rede Estadual de Minas Gerais e suas relagdes com a
valorizacdo do magistério. O objetivo foi perceber se, de fato, hd ocorréncia de agdes que
favorecam o desenvolvimento profissional, remuneracdo condizente com a natureza e
complexidade da funcdo docente, melhores condicGes de trabalho, bem como a ascensédo na
respectiva carreira e as possiveis implicagdes no processo de valorizacdo e profissionalizacdo
docente.

Nessa trilha metodoldgica, aspiramos identificar e compreender a inter-relacdo entre
os dados quantitativos e qualitativos, por meio da triangulacdo das informacdes entre o0s
resultados da pesquisa de campo via questionario (perfil dos participantes da pesquisa,
formacdo académica, atuacdo profissional e carreira), da literatura correlata e das normativas
representadas, dentre outros, pelas leis, decretos e resolugdes, que regem a Carreira do
Magistério Publico da Educacdo Basica em Minas Gerais, buscando explorar os espacos de
convergéncias e divergéncias, que enriqguecem a compreensdo do fenbmeno sob escrutinio e,

que, por vezes, revelam nuances e complexidades inesperadas.
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4.1 A Superintendéncia Regional de Ensino de Janalba - SRE de Janauba

A estrutura organica da Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais, conforme
disposto na Figura 13 a seguir, apresenta uma divisao territorial composta por 47 (quarenta e sete)
Superintendéncias Regionais de Ensino que tém por finalidade exercer, em nivel regional, as
acOes de supervisdo, orientacdo, normatizacdo, cooperacgdo, articulacdo e integracdo Estado e

Municipio, em consonancia com as diretrizes e politicas educacionais.

Figura 13 - Mapa da diviséo territorial das SRE de Minas Gerais

Fonte: Minas Gerais (2024d).

As competéncias a que estdo sujeitas as SRE foram estabelecidas pela Secretaria de

Estado de Educacédo de Minas Gerais que assim dispde:

I — promover a coordenacdo e implantacdo da politica educacional do Estado no
ambito de sua jurisdi¢éo;

Il — orientar as comunidades escolares e prefeituras municipais na elaboragdo,
acompanhamento e avalia¢do dos planos, programas e projetos educacionais;

Il — promover o desenvolvimento de recursos humanos em consonancia com as
diretrizes e politicas educacionais do Estado;

IV — coordenar 0s processos de organizacdo do atendimento escolar e de apoio ao
aluno;

V — propor a celebracéo e acompanhar a execucéo de convénios e contratos e termos
de compromisso;

VI — aplicar as normas de administracdo de pessoal, garantindo o seu cumprimento
na respectiva jurisdic&o;

VIl — planejar e coordenar as agfes administrativas e financeiras necessarias ao
desempenho das suas atividades;

VIII — coordenar o funcionamento da Inspecéo Escolar no ambito da sua jurisdicéo;
IX — coordenar e promover a producdo de dados e informagdes educacionais na sua
jurisdicgdo;

X —exercer outras atividades correlatas. (Minas Gerais 2024b).
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Os 17 municipios que hoje estdo sob a jurisdicdo da SRE de Janauba, conforme Figura
14 em sequéncia, estdo localizados na por¢do norte do estado de Minas Gerais. Esses
municipios eram antes vinculados a SRE de Montes Claros, que foi desmembrada em virtude

da grande extensdo territorial de abrangéncia para atendimento as questdes educacionais.

Figura 14 - Mapa da SRE/Janalba

Fonte: Minas Gerais (2024e).

Criada em 2003 por meio da Lei Delegada n° 59, de 29 de janeiro de 2003, a
Superintendéncia Regional de Ensino (SRE) de Janalba, sediada no municipio com o mesmo
nome, compde esse agrupamento de SRE e pertence ao Polo Regional Norte. Sua estrutura

esta assentada na forma do organograma apresentado na Figura 15 logo a seguir.

Figura 15 - Organograma da SRE de Janaiba/MG
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O Servico de Inspecéo Escolar, vinculado ao Gabinete da SRE, é subdivido em Setores.
Esses setores sdo compostos pelo agrupamento de uma ou mais localidades sob a
responsabilidade de um mesmo inspetor escolar, observados os critérios técnicos dispostos em
normativas da SEE/MG. A vigéncia de distribuicdo de setores 2022-2024 nos conferiu atuacéo
nos municipios de Espinosa e Mamonas. Assim sendo - e considerando a prerrogativa de
escolha e proximidade da residéncia do inspetor escolar em relacdo ao setor, e maior contato
com os respectivos profissionais de educagdo, haja vista a rotina de trabalho e, portanto,
admitindo ainda um critério de conveniéncia -, elegemos 0 municipio de Espinosa, como
I6cus da presente pesquisa.

Nesse conjunto de 17 municipios pertencentes a SRE de Janauba, funcionam 89
(oitenta e nove) escolas estaduais. A atual superintendente é a Sra. Veraci de Sousa Jacome.
Fazem parte, ainda, da coordenacdo da Superintendéncia Regional de Ensino, as escolas
municipais, privadas e filantropicas que ofertam a Educacéo Infantil, o Ensino Fundamental e

0 Ensino Médio nos municipios a ela vinculados.
4.2 Caracterizacdo do municipio pesquisado: Espinosa/MG

O municipio de Espinosa, conforme Figura 16 a seguir, esta localizado na regido norte
de Minas Gerais e faz fronteira com os municipios baianos de Sebastido Laranjeiras, Urandi,

Jacaraci e Mortugaba e com os municipios mineiros de Santo Antonio do Retiro, Montezuma,

Gameleiras, Mamonas e Monte Azul.

Figura 16 - Municipio de Espinosa/MG
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Espinosa possui topografia relativamente plana e levemente ondulada, fazendo parte
da bacia hidrografica do rio Sdo Francisco. A sede do municipio fica situada a 570 m de
altitude. E cortada pela rodovia MGC-122 e esta localizada a aproximadamente 690 km de
Belo Horizonte (capital do estado), 272 km de Montes Claros (principal polo da Regido
Norte), e a 143 km de Janauba (sede da Regional de Ensino). Possui um unico distrito,
Itamirim, localizado a aproximadamente 25 km da sede.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o municipio de
Espinosa, emancipado em 09 de marco de 1924, apresenta as caracteristicas constantes no

Quadro 8 a sequir.

Quadro 8 - Caracteristicas do municipio de Espinosa/MG

Area Territorial [2022]

1.868,970km?

Populagéo Residente [2022]

30.443 pessoas

Densidade Geografica [2022] 16,29 hab/km?
Escolarizacéo (6 a 14 anos) [2010] 95,7%
IDHM [2010] 0,627
PIB Per Capta (R$) [2021] 11.517,31

Gentilico

espinosense

Bioma [2019]

Caatinga; Cerrado

IDEB — Anos iniciais do ensino fundamental (Rede publica) [2021] 6,0
IDEB - Anos finais do ensino fundamental (Rede publica) [2021] 4,9
IDEB — Ensino Médio (Rede Publica) [2021] 4,0
Escolas de educagdo infantil [2021] 36
Escolas de ensino fundamental [2021] 37
Escolas de ensino médio [2021] 04
Escolas Estaduais em regular funcionamento no municipio 12
Matriculas na educagdo infantil [2021] 1.252
Matriculas no ensino fundamental [2021] 3.891
Matriculas no ensino médio [2021] 1.176
Docentes na educacdo infantil [2021] 118
Docentes no ensino fundamental [2021] 287
Docentes no ensino médio [2021] 95

Fonte: Elaboraco do autor baseado em Brasil (2023).
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Com area de 1.868,97 km?, 0 municipio de Espinosa se coloca na posi¢do 65 de 853
entre 0s municipios do Estado e 799 de 5570 entre todos 0s municipios do Pais. Em 2022, a
populacdo somava 30.443 habitantes e a densidade demogréfica era de 16,29 habitantes por
quildmetro quadrado. Na comparagdo com outros municipios do Estado, ficava nas posi¢oes
117 e 561 de 853.

Em 2010, a taxa de escolarizacdo detectada em Espinosa, de criancas e adolescentes
de 6 a 14 anos de idade, era de 95,7%. Na comparacdo com outros municipios do Estado,
ocupava a posicdo 754 de 853. Quanto ao IDEB, no ano de 2021, o indice para 0s anos
iniciais do Ensino Fundamental na rede publica era 6,0 e para os anos finais, de 4,9. Na
comparagdo com outros municipios do Estado, ficava nas posi¢des 255 e 367 de 853. Sendo a
taxa de escolarizacdo, a razao entre as pessoas de determinado grupo etario que frequentam a
escola deste mesmo grupo etario, podemos inferir que, em 2010, quase 5% das criangas e
adolescentes residentes no municipio de Espinosa que, por lei, deveriam frequentar a escola,
nédo estavam presentes nas salas de aula.

Em abril de 2013, por meio da Lei n° 12.796, houve alteragcdo na LDB 9394/96 e essa
obrigatoriedade reduziu a idade minima para 4 anos, que compreende a inclusdo das criangas
de 4 e 5 anos na pré-escola, com frequéncia minima nas aulas de 60%. Essa mudanga
aumentou o desafio para as redes estaduais e municipais, haja vista a necessidade de
adaptacGes visando o acolhimento das criancas, no que concerne a oferta de vagas,
fornecimento de transporte, alimentacdo, material didatico, dentre outros. Vale destacar que a
Lei 12.796/2013 também englobou a Educacdo Especial, como modalidade de educagéo
escolar para oferta, preferencialmente, na rede regular de ensino, para pessoas com
Deficiéncia, Transtorno do Espectro Autista e Altas Habilidades/Superdotagéo.

Quanto ao Indice de Desenvolvimento da Educacdo Brasileira (IDEB), principal
indice da qualidade da educacdo em nosso Pais, calculado, em linhas gerais, a partir da taxa
de rendimento escolar (aprovagdes) e das médias de desempenho nos exames aplicados pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e tendo em
vista a meta de 6.0 estipulada pelo Ministério da Educacdo (MEC), o municipio de Espinosa,
em 2021, conseguiu alcangé-la nos anos iniciais do Ensino Fundamental (6,0). Todavia, ficou
aquém da meta, no tocante aos anos finais do Ensino Fundamental (4,9) e Ensino Médio (4,0).

Em relacdo as 12 (doze) escolas localizadas no municipio de Espinosa e que compem

a Rede Estadual de Ensino, o Quadro 9 a seguir apresenta a seguinte distribuicéo:
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Quadro 9 - Distribuicdo das escolas estaduais de MG em Espinosa — Ano 2023

Nome da Escola Localizacdo Niveis de Ensino Ofertados
EE Alvacy de Freitas Roca Velha — Zona Rural Ensino Fundamental e Ensino Médio
EE Beténia Tolentino Silveira Sede — Zona Urbana Ensino Médio
EE Comendador Viana Sede — Zona Urbana Ensino Fundamental
EE Dom Lucio Sede — Zona Urbana Ensino Fundamental
EE Joaquim de Freitas Sede — Zona Urbana Ensino Médio
EE Manoel dos Santos Charco — Zona Rural Ensino Fundamental
EE Prof.2 Adalgisa F. Ribeiro Raposa do Rio Verde — Zona Rural Ensino Fundamental
EE Prof.2 Joana Porto Estreito — Zona Rural Ensino Fundamental
EE Santa Terezinha Sede — Zona Urbana Ensino Fundamental
EE Santos Dumont Sede — Zona Urbana Ensino Fundamental
EE Virginio Cruz Sede — Zona Urbana Ensino Fundamental
EE Washington Xavier Mendes Distrito de Itamirim — Zona Rural Ensino Fundamental e Ensino Médio

Fonte: Elaborado pelo autor baseado em Minas Gerais (2022a).

O municipio de Espinosa conta, ainda, no setor publico, com 26 escolas municipais,
que ofertam a Educacdo Infantil (pré-escola/criancas pequenas) e 0s anos iniciais do Ensino
Fundamental, e 11 centros de Educacdo Infantil (creche/criancas bem pequenas e bebés). No
setor privado, tem-se uma escola particular (Centro Educacional Florisvaldo Lopes
Cruz/CEFLOC) e uma APAE (entidade filantropica). A cidade também possui um campus da
Universidade Estadual de Montes Claros (UNIMONTES) que oferta os cursos de Pedagogia e
Letras/Portugués. Ainda no Ensino Superior, estdo em funcionamento dois polos de Educagéo

a Distancia da Unopar (PR) e Uniasselvi (SC).

4.3 Andlise, Discussao, Intepretacdo e Geracao de Dados

A partir do método adotado na presente pesquisa, que consistiu em um estudo de caso,
de abordagem do tipo mista, os professores efetivos e estaveis que compdem o quadro de
pessoal das escolas estaduais localizadas no municipio de Espinosa/MG, foram convidados,
apos a expedicdo pela SEE/MG do Termo de Autorizacdo de Pesquisa — SEE/SU (Anexo A), a
responderem a um questionario (Apéndice A), encaminhado via plataforma do Google Forms,
preenchidos os requisitos constantes na Carta Circular n°® 1/2021/CONEP/SECNS/MS, de 03
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de marco de 2021, recomendando os procedimentos em pesquisas com qualquer etapa em
ambiente virtual.

Questionario esse que se constituiu em um instrumento de captacdo de informacgoes
para subsidiar a elaboragdo dessa dissertagéo acerca do Plano de Carreira Docente no contexto
da Rede Estadual de Educacdo de Minas Gerais e suas relagdes com a valorizagédo do
magisterio, junto ao Programa de Pds-graduacdo em Educacdo — Mestrado — da Universidade
de Uberaba (UNIUBE), cursado com o apoio do Governo de Minas, por meio do Projeto
Trilhas de Futuro — Educadores, da Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais
(SEE/MG).

O objetivo geral dessa pesquisa consistiu na compreensdo dos contributos e limites do
Plano de Carreira dos Profissionais da Educacdo Basica da Rede Publica Estadual de Minas
Gerals, a partir das Leis Estaduais n°® 15.293/2004 e n° 21.710/2015 para a valorizagédo e
profissionalizagdo docente, por meio de um estudo de caso, em Espinosa, extremo Norte de
Minas, entre 2015 e 2023.

Visando auxiliar na consecucdo das proposi¢0es desta pesquisa € com o intento de
proporcionar um melhor entendimento da questéo central, os objetivos especificos procuraram:
1) examinar as formas de ascensdo nos graus e niveis da carreira e a respectiva contrapartida
salarial, a fim de perceber se sdo um atrativo para a participacdo em cursos de especializacao;
2) identificar outros parametros, além da formacéo, que sdo condicionantes e/ou necessarios a
consecugéo da progressao e/ou promogéo na carreira; 3) verificar o formato e a estrutura do
plano de carreira do professor e se 0 mesmo vai ao encontro dos anseios da categoria em
relacdo a oferta de cursos de formacéo, oportunidades de ascensao na carreira e remuneracao
condizente com a natureza e a complexidade da docéncia; 4) diagnosticar a ocorréncia ou nao
de cursos de formacdo, ofertados pela Secretaria de Estado de Educagdo de Minas Gerais
(SEE/MG) elou instituicGes parceiras, com o fito de aprimorar a préatica profissional e
concorrer com a respectiva evolucdo na carreira; 5) avaliar o porqué da baixa adesdo dos
docentes a formacéo stricto sensu, como um componente do processo de evolucgdo na carreira
na rede publica estadual de Educacdo Béasica de Minas Gerais. Todas essas questdes
alinharam-se aos aspectos relacionados ao desenvolvimento profissional dos professores e sua
conexdo com o processo de valorizacdo do magistério, consoante as disposices do Plano de
Carreira da categoria, criado pela Lei Estadual n® 15.293/2004 e reestruturado pela Lei
Estadual no 21.710/2015.
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A Tabela 6 logo abaixo apresenta o quantitativo de professores em atuacao nas escolas
estaduais localizadas no municipio de Espinosa por vinculo funcional (data-base: 2° semestre
letivo de 2023).

Tabela 6 - Professores da Rede Estadual de MG em atuac&o nas escolas estaduais de Espinosa, 2° semestre letivo
de 2023

Escola Total de Efetivos Convocados- | Estaveis Nao-Estaveis
Professores | (concursados) | Temporarios | (concluiram o | (Estagio
— Ativos Estagio Probatério em
2/2023 Probatério) andamento)
EE Alvacy de Freitas 17 02 15 02 00
EE Betama '_I'olentmo 58 29 36 21 01
Silveira
EE Comendador Viana 57 22 35 18 04
EE Dom Ldcio 57 31 26 25 06
EE Joaquim de Freitas 37 28 09 24 04
EE Manoel dos Santos 19 07 12 04 03
EE Prof.2 Adalgisa
Fernandes Ribgiro 16 01 15 01 00
EE Prof.2 Joana Porto 18 07 11 05 02
EE Santa Terezinha 29 07 22 07 00
EE Santos Dumont 36 13 23 10 03
EE Virginio Cruz 36 09 27 09 00
EE Washington Xavier 52 99 30 20 02
Mendes
TOTAIS 432 171 261 146 25

Fonte: Elaborada pelo autor com dados informados pelas Secretarias das respectivas Escolas Estaduais (2°
semestre, ano letivo de 2023).

Os numeros contidos na Tabela 6, evidenciam que menos de 40% dos professores que
atuam nas escolas da rede estadual de ensino de Minas Gerais localizadas, no municipio de
Espinosa, foram admitidos pela regra constitucional do concurso publico. Em contrapartida, a
maioria permanece sendo convocada por tempo determinado, o que, segundo Brito (2013),
caracteriza a utilizacédo, por parte dos gestores publicos, de subterfugios para manterem uma
rede de professores contratados a titulo precario e a consequente negativa de uma série de
direitos. Sdo, ainda, subvalorizados, em uma demonstracéo inequivoca de afronta a normativa
legal do concurso publico e contribuindo para a ndo afirmacdo da carreira docente no servigo
publico.

Para minimizar os efeitos de tal realidade, a Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestdo (SEPLAG), a Secretaria de Estado de Educacdo (SEE) e a Fundacdo Getulio Vargas
(FGV) realizaram, por meio do Edital SEPLAG/SEE n° 3/2023, concurso publico para
provimento de 19.871 vagas para os cargos das carreiras de Professor de Educacdo Basica,

Especialista em Educacdo Baésica, Analista Educacional, Analista de Educacdo Baésica,
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Técnico da Educacdo e Assistente Tecnico de Educacdo Basica do quadro de pessoal da
SEE/MG. Vale ressaltar que a homologacéao do resultado desse concurso, publicado no Diéario
Oficial de Minas Gerais em 24/05/2024, retratou uma quantidade de aprovados menor que 0
namero de vagas disponibilizadas no referido certame, 0 que nos permite inferir que as
convocacgOes e contratacfes a titulo precario continuardo a representar indices relevantes no
quadro de pessoal da SEE/MG.

Importa destacar que, diante desse cenario, estd em fase de planejamento, por parte do
Governo de Minas, um novo Concurso Publico para provimento de 13.795 vagas, assim
distribuidas: Professor de Educacdo Basica (10.170), Especialista em Educacdo Bésica
(1.056), Analista Educacional (72), Analista Educacional — Inspetor Escolar (13), Analista de
Educacdo Basica (357), Técnico da Educacdo (38) e Assistente Técnico de Educacdo Basica
(2.089). Cargos esses, estabelecidos pela Lei Ordinaria n°® 15.293/2004 e autorizado pelo
Comité de Orcamento e Finangas (COFIN), conforme Termo de Referéncia da Diretoria
Central de Recrutamento e Selecdo da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao
(SEPLAG) e Resolugdes Conjuntas SEPLAG/SEE n° 10.907, de 1° de abril de 2024 e n°
10.915, de 15 de abril de 2024, que instituiram comissdo especial e de organizagdo do
respectivo processo.

Ainda em relacdo a esse nimero elevado de professores que atuam fora dos ditames do
concurso publico, foi publicada recentemente a Lei Estadual n°® 24.805, de 11 de junho de
2024. A referida normativa dispbe sobre a contratagdo por tempo determinado para o
exercicio das fungbes do magistério na rede publica estadual de Minas Gerais, que preve,
dentre outros, que o Poder Executivo dara prioridade a realizacdo de concurso publico, para
suprir insuficiéncia de pessoal e estipula o quantitativo maximo de 30% de contratos
temporarios para as fungdes do magistério. Para os 6rgdos e entidades que estiverem com
percentual de contratados acima desse limite maximo no dia da publicagdo da
supramencionada lei, fica estabelecido um escalonamento para a devida adequacéo, sendo:
aplicacdo do percentual maximo de 50% até 31/07/2025, de 40% até 31/07/2026 e de 30% até
31/07/2027. Apesar de se apresentar como uma sinalizagdo positiva a aplica¢do do regramento
constitucional do concurso publico, fica claro, mais uma vez, por parte do Estado de Minas
Gerais, 0 ndo cumprimento do referido preceito legal, que prevé contratacbes por tempo
determinado, como “excecdo a regra”, ¢ somente para suprir demandas pontuais e de

excepcional interesse publico.
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Do total de 171 professores efetivos constantes na Tabela 6, apenas 146 ja concluiram
0 estagio probatdrio e passaram a ter direitos de ascensdo na carreira. Esses foram o publico-
alvo da presente pesquisa.

O projeto de pesquisa submetido ao Comité de Etica em Pesquisa e aprovado por meio
do Parecer Consubstanciado n° 6.179.759, CAAE 71143423.2.0000.5145, previa a
participacdo de 45 (quarenta e cinco) professores de Educacdo Basica, efetivos e estaveis, em
atuacdo nas 12 escolas estaduais localizadas no municipio de Espinosa/MG. Entretanto, nossa
pesquisa avangou e alcangou uma parcela de 82 (oitenta e dois) professores, aproximadamente
56% dos aptos a participarem da presente pesquisa, 0 que demonstra, a principio, um grande
interesse pelo tema pesquisado e confere, teoricamente, uma maior legitimidade aos

resultados apresentados.
4.3.1 Perfil dos Participantes da Pesquisa

A Tabela 7 a seguir apresenta o perfil dos participantes da pesquisa realizada nas
escolas constantes no Quadro 9, entre 0s meses de setembro e outubro de 2023. Registre-se

que todos os participantes declararam ciéncia e aceitaram as condi¢6es dispostas no Termo de

Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice B).

Tabela 7 - Perfil dos participantes da pesquisa

Categorias Numero (N) ‘ Percentual (%)
Feminino 62 75,6
Genero Masculino 20 24,4
20 a 30 anos 8 9,8
31 a 40 anos 30 36,6
Faixa Etaria 41 a 50 anos 29 35,4
51 a 60 anos 15 18,2
61 anos ou mais 0 0
Espinosa 69 84,2
Cidade onde reside Outra cidade de MG 6 7,3
Cidade de outro estado do 7 8,5
Brasil
Dela3 39 47,6
De4a5 38 46,3

Quantidade de membros do
grupo familiar De5a7 5 6,1

8 ou mais 0 0
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Nenhum 21 25,6
1 27 32,9
2 15 18,3
Quantidade de dependentes 3 18 22
4 1,2
5 ou mais 0 0

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do questionario.

Observa-se, no tocante aos professores que atuam na rede estadual no municipio de
Espinosa/MG, a prevaléncia do género feminino (75,6%) em relacdo ao masculino (24,4%).
Esses dados se assemelham ao que revelam os dados do Censo Escolar 2023 realizado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), autarquia
vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC). As estatisticas do referido censo apontam que,
no Brasil, 79,48% dos docentes sd@o do género feminino. Na rede estadual de Minas Gerais,
78,82% também sdo do género feminino. Questdo essa que nos remete ao processo SOcio-
politico-cultural da chamada “feminizagdo do magistério” que evidencia a presenga macica
das mulheres no trabalho docente (Brasil, 2023b).

Permeada de multiplos desafios e conquistas, a presenca da mulher no ambiente
escolar vem se consolidando gradativamente ao longo dos anos no Brasil. Trata-se de um
fendbmeno complexo, influenciado por fatores que perpassam o0s contextos histéricos,
socioculturais e econdmicos, as politicas educacionais, as legislacdes, as condi¢bes de
trabalho, a remuneracdo e a valorizacdo profissional, a (des)igualdade de género, dentre
outros. E uma temética avida por pesquisas que vislumbrem a propositura de estratégias que
garantam melhores condic@es de trabalho, igualdade de género, valorizacdo docente e a plena
percepcdo social do magistério.

Os dados mostram, ainda, que a maior parte dos professores da rede estadual que
atuam na Educacdo Basica em Espinosa, possui entre 31 e 40 anos (36,6%) e entre 41 e 50
anos (35,7%) guardando relagdo também com o Censo Escolar 2023 que apresentou, segundo
relatdrio técnico divulgado pelo MEC/INEP, prevaléncia tanto na Educacéo Infantil quanto no
Ensino Fundamental e Ensino Médio de professores na faixa etaria de 30 a 49 anos, com
ligeiro percentual maior na faixa de 40 a 49 anos (Brasil, 2023Db).

Se compararmos esses nimeros com uma pesquisa realizada pelo Instituto SEMESP?,

16 Centro de inteligéncia analitica do Sindicato de Estabelecimentos de Ensino Comercial no Estado de S&o
Paulo, 6rgdo ligado as mantenedoras do Ensino Superior privado paulista. O Instituto SEMESP tem por
objetivo disponibilizar para pesquisadores, educadores, gestores privados e publicos, jornalistas e para a
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veremos que ambos apontam de forma clara o envelhecimento dos docentes em atividade e
um pequeno namero de jovens ingressantes na profissdo. Segundo o mesmo Instituto, entre
2016 e 2021, todas as faixas etarias a partir de 40 anos (40 a 49; 50 a 54; 55 a 59; mais de 60
anos) tiveram crescimento expressivo em seu total de professores, enquanto nas faixas mais
préximas do inicio da carreira, houve decréscimo em relacdo a seu total anterior, conforme

demonstrado na Figura 17 a seguir.

Figura 17 - Docentes no Brasil por faixa etéaria
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Fonte: Revista Educacéo (2023).

Percebe-se, a partir dos niUmeros apresentados, um relativo afastamento dos jovens da
carreira docente, pois as estatisticas sinalizam que a idade média dos professores esta
aumentando a medida que novas geracdes se desencantam com a carreira de professor,
alertando para um possivel “apagido docente”, notadamente relacionado a infima atratividade
da carreira, vinculada, dentre outras, a falta de reconhecimento social e a baixa remuneracao.
Segundo Frigotto (2007), esse termo “apagao”, quando relacionado a docentes, a professores,
ao pedagdgico ou a educacdo, tem sido empregado pela midia para caracterizar uma iminente
falta de professores para atuacdo na Educacdo Béasica em um futuro ndo tdo distante. Sobre
essa tematica, h4 mais de trés décadas, Bernadete Gatti ja apontava e alertava para alguns
indicios que seriam propulsores desse possivel “apagdo docente”, dentre os quais, “salarios
aviltantes, desvalorizacdo profissional, imagem social ambigua dos professores, baixa
autoestima e descontinuidade de politicas que séo fatores de perturbacéo e desarticulacdo nos

sistemas de ensino, sem nenhuma davida” (Gatti, 1991, p. 64). Enfrentar esse déficit de

sociedade em geral informac@es relevantes e confidveis que lhes permitam tomar decisdes, estabelecer
estratégias ou formular politicas pablicas.
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professores requer adocdo de politicas estruturais de estado relacionadas aos investimentos
que gerem atratividade e condi¢BGes de permanéncia na carreira docente e revigoracdo dos
cursos de licenciatura e formacao docente no Brasil.

Enveredar pelo caminho da carreira docente ndo é uma tarefa facil. A aptidao para
exercer o oficio da docéncia €, por vezes, mais dificil do que muitos outros. Exige o
desenvolvimento de competéncias e habilidades especificas, formacéo inicial e continuada e
condicdes favoraveis de trabalho, em contrapartida, o reconhecimento social e a consequente
valorizagdo. Torna-se essencial que a sociedade, como um todo, reconhega, efetivamente, a
importancia da profissdo docente e sua contribuicdo para o desenvolvimento da nacéo.
Reverter esse possivel “apagao docente” requer a¢des articuladas de todos os entes federados
que precisam fazer com que o discurso sempre citado, de que a educacdo € prioritaria em
nosso Pais, seja de fato posto em pratica.

Os resultados da presente pesquisa revelam, também, que a grande maioria dos
professores da rede estadual de MG que atua em Espinosa, reside no proprio municipio
(84,1%). Os demais residem em outra cidade de Minas Gerais (7,3%) e outros 8,5% residem
em cidades de outra Unidade da Federagdo. Esse ultimo numero se explica, tendo em vista
que Espinosa faz fronteira com o estado da Bahia.

Segundo os dados do censo demogréafico 2022 realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), as familias estdo ficando mais enxutas com média de 2,79
moradores por residéncia e os nimeros obtidos no presente estudo, referentes aos docentes da
rede estadual que atuam em Espinosa/MG constantes na Tabela 7 anterior, confirmam essa
tendéncia de queda, ao apresentar que 47,6% dos membros do grupo familiar estdo entre 1 e 3
componentes. Observa-se, ainda, que 76,8% dos entrevistados possuem de 0 a 2 dependentes.

Para a analista de sistemas do Centro Universitario de Brasilia (UniCEUB), Raquel
Pivetta (2023), no artigo intitulado A Familia do Século XXI, “a sociedade mudou”, as
familias, antes formadas pelo modelo nuclear (casal com filhos), ganharam novas
configuracdes. Assim, nem todo casal quer ter filhos, filhos ndo querem se casar, casal sem
filhos que adotam animais de estimacédo, familia monoparental, familia reconstituida, casal de
pessoas do mesmo sexo, dentre outros, formam as familias modernas. A partir desse novo
cenario de diversidade e flexibilidade, € impossivel continuar com a mentalidade de décadas
atrés. A sociedade é dindmica e estd em constante movimento. Para Pivetta (2023, p 1), “o
tempo ndo para, 0 tempo corre, o tempo muda, o sol ressurge (...)”. E imperioso, portanto,
estar atento e adaptavel a essas mudancas e transformacgdes que movimentam a sociedade

atual.
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4.3.2 Categorias de Andlise

A partir da fundamentacéo tedrica ligada & tematica da valorizagcdo docente, instruida
por meio de pesquisas nas bases de dados Biblioteca Digital de Teses e Disserta¢cdes (BDTD),
Google Académico e SciELO, associada aos pressupostos legais e juridicos que sustentam o
Plano de Carreira dos Profissionais da Educacdo Béasica do Estado de Minas Gerais e
complementada através dos questionarios aplicados aos professores efetivos e estaveis que
atuam nas escolas estaduais localizadas no municipio de Espinosa, 0s resultados da presente
pesquisa articularam-se por meio da triangulacao de informagdes, a partir do estabelecimento
de categorias que, segundo Franco (2005, p. 66), conferem a pesquisa, “uma qualidade mais
pragmatica, qual seja: a produtividade”. Ainda segundo a autora, essas categorias sdo
produtivas a medida que fornecerem resultados férteis, e acrescenta, “Férteis em indices de
inferéncias, em hipdteses novas e em dados relevantes para o aprofundamento de teorias e
para a orienta¢do de uma pratica critica, construtiva, transformadora”.

Para Minayo (2001), a palavra categoria, em geral, se refere a:

Um conceito que abrange elementos ou aspectos com caracteristicas comuns ou que
se relacionam entre si. Essa palavra estd ligada a ideia de classe ou série. As
categorias sdo empregadas para se estabelecer classificacbes. Nesse sentido,
trabalhar com elas significa agrupar elementos, ideias ou expressfes em torno de um
conceito capaz de abranger tudo isso. Esse tipo de procedimento, de um modo geral,
pode ser utilizado em qualquer tipo de anélise em pesquisa qualitativa (Minayo,
2001, p. 70).

Assim, conhecidas as respostas dos professores participantes da pesquisa, elas
passaram a se constituir em indicadores para o estabelecimento de categorias (a posteriori).
Foi-se, entdo, em busca do significado e do sentido das asserc¢des explicitadas no instrumento
de coleta de dados (Apéndice A), valendo-se das abordagens nele contidas e do referencial
tedrico proposto na presente pesquisa, para, a partir dos eixos tematicos que envolvem as
perspectivas do processo de valorizagdo docente, estabelecer as seguintes categorias: 1)
Desenvolvimento Profissional; 2) Remuneracdo; 3) Carreira; 4) Perspectivas dos docentes.
Essas categorias tiveram como norte os estudos de Noronha (2016) acerca da percepg¢éo, no
Brasil, do processo de desvaloriza¢do docente, segundo o qual, a mudanca necessaria so sera
possivel, quando forem solucionados o trinémio: salério, carreira e formacéo continuada, sem
deixar de lado, a melhoria nas condicGes gerais de trabalho do professor.

A triangulacdo dos dados e informacg6es coletados na pesquisa se deram por meio da

andlise, discussdo e interpretacdo dos mesmos, que, de acordo Denzin e Lincoln (2006) e
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ratificado por Mattar e Ramos (2021), podem ser vistas como uma tentativa de se entender
com maior profundidade um fendmeno estudado. Segundo Minayo (2014), a triangulacdo dos
dados possibilita a comparacao/avaliacdo dos mesmos a partir dos objetivos e metas do estudo,
dando relevéancia aos dados quantitativos e qualitativos, com vistas a promoc¢do de
intercambio tedrico, valorizacao e relativizacdo dos achados.

Visando garantir o sigilo dos dados e o0 anonimato descritos no Parecer do CEP e no
TCLE, adotaremos a letra “P” para simbolizar o professor participante da pesquisa, seguida de
uma numeragéo sequencial para representar, aleatoriamente, as manifestagdes dos professores
que se dispuseram a colaborar com a presente pesquisa. Conforme as categorias, as
informacbes foram tratadas e a analise, discussdo e interpretacdo dos dados seguem abaixo

indicados.

4.3.2.1 Desenvolvimento Profissional

A oferta regular das acbes de aperfeicoamento e desenvolvimento profissional sdo
fundamentais para a melhoria dos processos de ensino e aprendizagem, pois visa desencadear
o aprimoramento de habilidades, competéncias, conhecimentos e praticas a serem
incorporadas ao longo da carreira. Segundo Marcelo (2009), o termo “desenvolvimento
profissional” vem sendo mais utilizado na atual literatura, quando fazemos referéncia aos
processos de formagédo permanente, continuada, em servigo, etc., vez que “se adequa melhor a
concepgdo do professor, enquanto profissional do ensino” na medida em que o “conceito de
desenvolvimento tem uma conotacdo de evolucdo e continuidade que, em nosso entender,
supera a tradicional justaposicao, entre formacdo inicial e continua dos professores (Marcelo,
2009, p. 9). Apresenta-se, entdo, como algo processual relacionado as competéncias
profissionais integradas por diferentes tipos de oportunidades e experiéncias.

Os professores da rede estadual de ensino de Minas Gerais, que atuam nas escolas
localizadas no municipio de Espinosa, quanto a area de formagdo/habilitagdo, estdo

distribuidos conforme o disposto no Gréfico 1:
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Gréfico 1 - Area de formagao / Professores de Educacio Bésica das escolas estaduais localizadas no
municipio de Espinosa/MG

@ Linguagens e Suas Tecnologias
@ Matematica e Suas Tecnologias
©» Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

@ Ciéncias da Natureza e Suas
Tecnologias

@ Outra

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do questionario.

Dos 82 professores pesquisados, 26 possuem formacdo em Linguagens e suas
Tecnologias, 7 em Matematica e suas Tecnologias, 18 sdo formados em Ciéncias Humanas e
Sociais Aplicadas, 9 em Ciéncias da Natureza e Suas Tecnologias e 22 possuem formagéo em
outras areas do conhecimento. Desse total de professores que responderam ao questionario,
68,3% concluiram seus estudos em universidades publicas.

Um percentual consideravel desses professores, 62,2%, informou que, no ato da posse
e exercicio, ja possuia formacdo complementar. A pos-graduacdo lato sensu representa 100%
desse nivel de escolaridade suplementar, que abarca 51 dos 82 profissionais pesquisados
Quanto a atual formacdo académica ja concluida, o Grafico 2 abaixo apresenta o seguinte

resultado:

Grafico 2 - Maior formagao académica concluida (data-base: 2023)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do questionario.
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Os dados do Gréafico 2, apontam para uma pequena evolucdo no atual nivel de
formagdo dos professores, em comparagdo com a formacdo apresentada no ato da
posse/exercicio, quando havia 31 dos professores entrevistados, somente com Licenciatura
Plena e atualmente 18 permanecem nesse nivel de escolaridade, sendo que 13 concluiram a
pos-graduacdo lato sensu. Outros 4 cursaram a poOs-graduacdo stricto sensu, em nivel de
mestrado. Os numeros acompanham a tendéncia do ndo cumprimento da meta 14 do PNE
dentro da vigéncia, conforme apontado no balanco no PNE 2024, que prevé a elevacao
gradual do nimero de matriculas na pds-graduacdo stricto sensu. Evidencia-se a necessidade
da implementacdo de politicas publicas que possam contribuir para 0 aumento na formacao de
mestres e doutores, a fim de fortalecer a pesquisa e a inovacdo em nosso Pais e,
consequentemente, impulsionar, dentre outros, o desenvolvimento educacional, cultural,
econdmico e social da nagéo.

Indagamos aos 82 professores participantes da pesquisa sobre formacgoes
complementares em curso no ano de 2023. Desse total, 60 professores, o equivalente a 73,2%,
informaram que ndo participavam de nenhuma formacdo complementar. Dos demais, 20
professores (24,4%) estavam cursando pés-graduacdo lato sensu e 2 professores (2,4%)
estavam na pos-graduacdo stricto sensu, mestrado. Quanto ao financiamento da formacéo
complementar para esses 22 professores que manifestaram positivamente, 50% informam que
a formacdo é custeada com projetos da Rede Estadual de Ensino de Minas Gerais, 45,5%
arcam com recursos proprios e 4,5% com outro tipo de financiamento publico.

Observa-se, entdo, que, teoricamente, o Projeto Trilhas de Futuro — Educadores, do
Governo de Minas, responsavel por ofertar aos servidores, financiados com recursos publicos,
cursos de aperfeicoamento, pds-graduacao lato sensu (especializacdo e MBA) e stricto sensu
(mestrado e doutorado), vem sendo aproveitado somente por parte dos docentes efetivos. Ha
de se considerar, entdo, o numero limitado de vagas ofertadas a cada edicdo do projeto e a
consequente necessidade de aprovacdo no processo seletivo. A forma e 0s meios com que as
disposigdes do Trilhas de Futuro Educadores sdo fomentadas nos canais da SEE/MG ou em
ambito escolar tendem a refletir na participacdo ou nao dos servidores nesse processo.

Especificamente em relacdo a oferta de cursos de especializacdo lato ou stricto sensu,
financiados pela Rede Estadual de Ensino de Minas Gerais, visando ao aperfeicoamento
profissional e a respectiva ascensdao na carreira, 85,4% dos professores pesquisados
responderam que os mesmos sdo sim ofertados. Entretanto, no tocante & frequéncia dessa
oferta, 30,8% relatam ser esporadicamente, 29,5% regularmente, 26,9% raramente e 12,8%

dizem desconhecer a oferta. Esses dados indicam, talvez, a necessidade de o Poder Executivo
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rever as politicas publicas educacionais e/ou as normativas que regem a concessao dessas
oportunidades de desenvolvimento profissional, de forma a atender ao maior nimero de
servidores que se dispdem a investir na formacdo complementar.

Ao aprofundarmos a indagacdo sobre o afastamento da docéncia para dedicagdo
exclusiva aos estudos quando da oferta dessas formacdes, 56,8% acreditam que n&o ocorre 0
afastamento integral e 27% creem em uma autorizacdo parcial. J& para 16,2%, ndo ha nenhum
Obice para o afastamento integral para dedicacdo aos estudos, desde que o servidor preencha
todos os requisitos da legislacdo. Contrariamente ao que pensa a maioria dos professores que
participara da pesquisa, existe, sim, a previsdo legal nas normativas complementares ao plano
de carreira e constantes no projeto Trilhas de Futuro — Educadores, da possibilidade de
afastamento integral do professor, prerrogativa exclusiva do docente. Entretanto, as
resolugdes que disciplinam os referidos afastamentos, preveem vagas limitadas a cada edicao.

Com o fito de sondar sobre a disposic¢ao e/ou interesse dos professores em realizarem
cursos de aperfeicoamento profissional (lato sensu ou stricto sensu), no caso de oferta regular
por parte da Rede Pablica Estadual em parceria com as Instituicbes de Ensino Superior (IES)
credenciadas, os resultados sinalizam favoravelmente a essa disposicdo, visto que 42,7%
responderam sim e 40,2% possivelmente. Desses que se manifestaram positivamente, houve,
ainda, contribuicdes convergentes, apresentadas de forma descritiva sobre a participacao

nessas formacgdes, sintetizadas nas falas a seguir:

“Se o governo do estado de MG ofertar vagas de mestrado ou doutorado em regime
semipresencial e abonar as faltas para a parte presencial do curso, seria de grande
valia para a educagdo estadual”. (P1)

“Pretendo realizar, ndo cursei ainda por possuir muitas exigéncias, que poderiam
acarretar prejuizos. Deveria dar o direito de afastamento para disponibilidade de
dedicagdo ao curso”. (P2)

“Gostaria de realizar outras formagées, mas para isso preciso me afastar da
docéncia e dedicar exclusivamente aos estudos, coisa que infelizmente ndo €
ofertada”. (P3)

“Tenho interesse em buscar conhecimentos, mas me sinto desestimulada e frustrada
pelo fato de meu conhecimento adquirido demorar anos para progredir na carreira,
além do percentual no aumento de salario ser muito pouco”. (P4)

Observa-se, que, de forma reiterada, sempre vem a tona o sentimento do professor em
ter oportunidade de ascensdo profissional por meio da escolaridade adicional. A grande
maioria dos participantes da pesquisa, mais de 80%, expressa seu desejo, a0 mesmo tempo em
que se vé distante da conquista, por situacdes alheias a sua vontade, quais sejam, o
afastamento remunerado para dedicacdo exclusiva aos estudos, fundamental na producdo do
conhecimento, e a recompensa financeira pela dedicacdo e esforgo empreitados na formacéo.

Inquiridos quanto ao estimulo em realizar formagcdo complementar, seja lato sensu ou
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stricto sensu, com recursos proprios, visando o aperfeicoamento profissional e a consequente
ascensdo na carreira, e tendo em vista a estrutura e as condicionantes do atual plano de
carreira, 58,5% disseram ndo, 34,2% talvez e 7,3% sim. Alguns desses professores
acrescentaram suas ponderagdes acerca da falta de atratividade com que se apresenta o atual
plano de carreira do magistério da rede estadual de Minas Gerais:

“Como o plano de carreira do magistério é restritivo, nenhum profissional da
educacgdo se sente estimulado em estar se especializando, eu mesmo desisti de um
mestrado em educacao ofertado pela UNEB campus VI de Caetité/BA por causa da
burocratizagéo do Estado em conceder licenga remunerada para o servidor”. (P5)

“O aperfeicoamento profissional é de incontestavel relevdncia, entretanto, a
ascensdo na carreira desmotiva e frustra as expectativas”. (P6)

“O plano de carreira ndo é animador, mesmo que eu tenha interesse numa pés-
graduacao stricto sensu, espera-se a recompensa justa pelos esforgos e titulo”. (P7)

“Sentiria mais incentivada se a especializagdo fosse melhor remunerada, se
houvesse justificativa para afastamento do trabalho para fins de aperfeigoamento
profissional”. (P8)

“Ndo ha no Estado hoje, valorizacdo, tampouco remuneracdo que compensa o
investimento de tempo e de recursos”. (P9)

“Demora-se muito tempo para que o Estado nos pague por esse aperfeicoamento
profissional”. (P10)

“Com certeza, ndo. Acredito que investimos em algo, para termos um retorno
significativo e relevante. Neste caso, ainda lutamos por um piso salarial justo e

realizar aperfeicoamento na carreira, com recursos proprios ainda, ndo convém”.
(P11)

Os relatos acima deixam claro que, nos moldes em que se apresenta a estrutura do
atual plano de carreira do Professor de Educacdo Basica da rede estadual de ensino de Minas
Gerais, no tocante a valorizacdo dos estudos adicionais por meio das po6s-graduagdes lato
sensu ou stricto sensu, realizados as expensas do préprio servidor, ndo ha o minimo de animo
em se submeter as citadas acdes de aperfeicoamento profissional. Atribuem isso a morosidade
em obter o direito a recompensa financeira e também ao fato de que dificilmente o valor
investido na formacdo seria compensado a partir do acréscimo na remunera¢do proposto no
atual plano de carreira, quais sejam, intersticio de 5 anos a cada nivel e acréscimo de 10%
sobre 0 vencimento béasico (promoc¢édo na carreira). Essas recompensas salariais, ligadas aos
componentes de pds-graduacdes (especializacdo, mestrado e doutorado), ndo representam,
segundo os professores pesquisados, valores tdo significativos que os estimulem a se
dedicarem as referidas formagdes.

E evidente, a partir das narrativas dos participantes da pesquisa, que o quantitativo
irrisorio de professores que atuam nas escolas estaduais localizadas no municipio de Espinosa
que possuem titulagdo académica em nivel de mestrado, esteja mais ligado aos parametros

contidos no atual plano de carreira, que prevé extensos intersticios de tempo obrigatérios para
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evolucdo, combinada com o irrelevante percentual de aumento pecuniario decorrente dessa
ascensdo, do que ao fato da localizagdo geogréafica do municipio e da escassez de Instituices
de Ensino Superior, proximas a Espinosa, que ofertem programas de pés-graduacdo stricto
sensu. Importa destacar que o municipio de Espinosa esta localizado no extremo Norte de
Minas e, apesar da existéncia de 1 campus avangado da Universidade Estadual de Montes
Claros (Unimontes), e 2 polos de apoio presencial, Unopar e Uniasselvi, ndo sdo ofertados
programas de pds-graduacdo stricto sensu. Essa oferta presencial, na regido do Norte do
Estado de Minas, se concentra na cidade de Montes Claros, distante a aproximadamente 300
km de Espinosa, cada qual com a especificidade de suas linhas de pesquisa.

Sobre a importancia ou ndao nesse processo de aperfeicoamento profissional por meio

da formacdo continuada, alguns participantes assim registraram:

“E inegdvel. Alguns pontos se destacam, dentre eles: Adaptagio a Novas
Metodologias. A formacao continuada permite que os educadores se familiarizem
com novas metodologias de ensino, abordagens pedagégicas inovadoras e
tecnologias educacionais. 1sso favorece a adocao de préaticas mais eficazes em sala
de aula, tornando o processo de aprendizado mais atraente e eficiente”. (P12)

“O mundo esta em constantes transformagoes que refletem em mudanga nas
relacdes de ensino e aprendizagem, nas relacBes de convivéncia e nas necessidades
reais dos alunos. Portanto, o aperfeicoamento se faz necessario por diversas
razoes”. (P3)

“O processo de aperfeicoamento profissional por meio da formagdo continuada é
importante para que docentes consigam acompanhar o ritmo das transformagoes e
da aprendizagem dos estudantes, é essencial ter um momento de renovagdo de
conhecimentos e reflexdo sobre praticas pedagdgicas desenvolvidas em sala de aula
e em sociedade”. (P14)

“Acho sim importante o aperfeicoamento, pois o mesmo é uma forma de investir em
si mesmo, em seu desenvolvimento pessoal, seu autoconhecimento e evolucdo
continua”. (P15)

“E extremamente importante o aperfeicoamento profissional, visto que atendemos
um publico com acesso a tecnologias diversificadas, o mundo das informacGes e dos
conteldos e teorias estdo em constante transformacdo e é fundamental que o
professor acompanhe. Mas infelizmente a pouca oferta de formacéo continuada, a
falta de valorizacdo, o excesso de trabalho e a burocracia ndo contribuem para
isso”. (P16)

“Uma oportunidade excelente da qual fui beneficiada pela oferta do Estado, a qual
me ajudou a melhorar minha pratica pedagégica na sala de aula e com os colegas
professores”. (P17)

Em coro unissono, os professores pesquisados deram voz ao reconhecimento, pela
prépria categoria, da importancia da formacdo continuada e de seu relevante peso na melhoria
dos processos de ensino que visam maior qualidade na oferta educacional. Ato continuo,
trazem a luz, alguns entraves para a ndo ocorréncia desses processos de desenvolvimento
profissional que residem na falta de incentivo e apoio por parte do poder publico, excesso de
burocracia no exercicio da profissdo e na tramitacdo dos processos de afastamento para 0s

cursos de formagédo. De certo modo, suas falas sugerem conhecimento acerca da importancia
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da formacdo para a respectiva atuacdo profissional, em que pesem as dificuldades a efetivacao
de uma formacéo e a adeséao a ela. Isso tende a evidenciar a realidade do cotidiano docente e
suas inter-relacbes com a conjuntura social e histérica, contribuindo para a precarizacao de
sua profissdo, muitas vezes a ponto de desprofissionalizar os professores, quando o esperado é
o inverso. Para Missaki (2023, p. 231), “o interesse pela busca do desenvolvimento
profissional esta muito relacionado ao modo como os planos de carreira valorizam esse
aspecto nas promogdes e evolugdes”. A utilizagdo das titulagdes, como critérios claros para
ascensdo na carreira, e a respectiva repercussdo financeira apropriada ao grau, tendem a
estimular e a motivar os profissionais e 0s tornarem mais predispostos a formacao continuada.

Segundo Bueno (2023, p. 301), essa formagdo de professores, “sob diferentes
denominacdes — formacdo inicial e em servigo, educacdo continuada, desenvolvimento
profissional, aprendizagem ao longo da vida, entre outras”, tornou-se a “pedra angular na
resolugdo dos problemas educacionais que desafiam a maioria dos paises”, indicando e
reconhecendo o aperfeicoamento profissional docente como fundamental para o futuro da
escola e da propria sociedade. Para a autora, “esse tem sido um grande desafio, especialmente
porque implica repensar o lugar que a escola, os professores e demais educadores ocupam nas
nossas sociedades” (Bueno, 2023, p. 301). Ainda de acordo com a autora, faz-se necessario o
apoio institucional para que esse desenvolvimento profissional perpasse toda a trajetoria da
carreira docente e se dé, dentre outros, de forma continua, integrada, reflexiva, inovadora,
colaborativa, contextualizada.

Os estudos de Garcia (1999) descrevem que o desenvolvimento profissional se
constitui em um estagio da carreira, denota continuidade e possui carater organizacional,
contextual e transformador. Nesse aspecto, para o autor, o desenvolvimento profissional se
configura como o “[...] conjunto de processos e estratégias que facilitam a reflexdo dos
professores sobre a sua prépria pratica, que contribui para que os professores gerem
conhecimento pratico, estratégico e sejam capazes de aprender com a sua experiéncia”
(Garcia, 1999, p. 144). Assim, o desenvolvimento profissional se configura como um
processo continuo, sisteméatico e organizado ao longo de toda carreira, envolvendo o
aperfeicoamento pessoal e intelectual, a profissionalizacdo e a socializacdo, favorecendo a
autonomia e a dignidade no exercicio da docéncia. Esse processo auxilia, ainda, na reflexdo
dos professores acerca de sua pratica, sob multiplas perspectivas, tanto individual, quanto
como grupo de trabalho.

Os estudos de Day (2001, p. 214) apontam um conjunto de metas que tém potencial

para configurar o desenvolvimento profissional dos professores, dentre elas:
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Adaptacdo e desenvolvimento continuo dos repertérios pedagdgicos e cientificos;
aprendizagem continua a partir da experiéncia, reflexdo e teorizacdo sobre a melhor
maneira de fazer convergir as necessidades dos alunos; aprendizagem continua
através da observacdo multua e da discussdo com os colegas; desenvolvimento
continuo da capacidade de contribuir para o ciclo de vida profissional da escola;
desenvolvimento continuo de interacdo entre agentes educativos; proficiéncia
continua em assuntos relevantes e atuais a disciplina e nas formas de torna-los
acessiveis para os alunos; recolha de dados continua sobre as politicas e praticas em
outras escolas; acesso continuo a um novo pensamento educacional relevante para
melhoria da qualidade da escola; aquisicdo continua de conhecimentos relevantes
sobre a prépria sociedade em mudanca para sustentar uma boa comunicacdo com 0s
alunos; esforgo continuo para compreender a racionalidade sobre as resolucfes dos
decisores politicos externos que tem jurisdicdo sobre a escola.

As juncdes desses propdsitos reforcam a necessidade de o poder publico envidar
esforcos relacionados a promocdo de oportunidades de desenvolvimento continuo aos
professores. Para Flores (2012), o desenvolvimento profissional esta associado, também, a
ideia da dinamicidade do processo de aprendizagem que deve ser construido permanente e
socialmente por meio da interacdo entre os individuos, visando a confrontacdo e a
transformacdo das ideias preconcebidas, desencadeando possiveis reinterpretacdes de
experiéncias. Assim, a oferta regular dessas oportunidades de aperfeicoamento profissional,
alinha os docentes aos objetivos educacionais contemporaneos, melhora a qualidade do ensino,
atrai e fideliza os estudantes, atualiza o conhecimento dos professores, é um diferencial no
mercado de trabalho e tende a aumentar a motivacdo, a autocritica, a proatividade e o
engajamento de todo corpo docente. Esse desenvolvimento profissional repercute diretamente
na gestéo das condicdes de trabalho, no status profissional e na carreira.

Um tema recorrente, abordado pelos participantes da pesquisa, diz respeito ao atual
nivel de burocracia a que sdo submetidos os professores da rede estadual de ensino de Minas
Gerais no exercicio da docéncia. A incorporacdo e/ou intensificacdo desses tramites
administrativos na praxis docente, apontada por Oliveira (2004), ja sinalizava mudangas
substanciais relacionadas ao cotidiano escolar a medida que “o trabalho pedagdgico foi
reestruturado, dando lugar a uma nova organizacdo escolar, e tais transformacdes, sem as
adequacdes necessarias, parecem implicar processos de precarizagdo do trabalho docente”
(Oliveira, 2004, p. 1.140). A percepcdo dessa burocracia e as possiveis implicacdes na atuacdo
e no desenvolvimento profissional dos professores da rede estadual de Minas Gerais sdo
retratadas pelo participante acima identificado como P16, segundo o qual: “E extremamente
importante o aperfeicoamento profissional, visto que atendemos um publico com acesso a
tecnologias diversificadas, o mundo das informacGes e dos contetidos e teorias estdo em
constante transformacéo e é fundamental que o professor acompanhe. Mas infelizmente a

pouca oferta de formacdo continuada, a falta de valorizacdo, o excesso de trabalho e a
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burocracia ndo contribuem para isso”, vinculando assim, o excesso de burocracia e o tempo,
ou a falta dele, como um dos empecilhos para se dedicar as formagdes. Cazetta (2022), em
pesquisa acerca dos impactos da burocracia no trabalho docente no estado de Minas Gerais,
sob o Governo Romeu Zema, discorre sobre 0 assunto e apresenta uma sintese da impressao

dos professores:

[...] a burocracia é percebida de forma necessaria quando atende aos interesses de
desenvolver e melhorar as praticas pedagdgicas, porém com o passar dos anos e 0
aprofundamento das politicas neoliberais na educacdo, os(as) profissionais passaram
a perceber a burocracia de forma negativa, como mera papelada que impede o
desenvolvimento do seu trabalho (Cazetta, 2022, p. 125).

A mesma autora acrescenta que esse processo burocrético se intensificou com a Gltima
mudanga governamental (2019-2022 e 2023-2026), a partir da implementacdo de novas
ferramentas alinhadas a um formato empresarial, estatistico e gerencial, como forma de
aumentar o controle do poder estatal e contribuir gradativamente para uma precarizacdo dos
servicos educacionais prestados. E premente, ainda, a preocupacdo com a forma com que os
dados obtidos séo utilizados pelo poder publico, vez que acabam imputando responsabilizacédo
dos individuos que a constroem, por possiveis fracassos da instituicdo de ensino (Cazetta,
2022). A consequéncia desse aumento exacerbado da burocracia tende a manter os docentes
atarefados com o preenchimento de uma infinidade de documentos, impedindo, por vezes, a
atuacdo direta dos profissionais no avanco da aprendizagem e/ou na dedicacdo de um tempo
maior para os estudos e as formacg6es continuadas.

Essa formacgdo continuada associa-se ao processo de valorizagdo profissional,
motivacdo, bem-estar emocional e engajamento, a0 mesmo tempo em que se vincula ao
desenvolvimento dos educadores, sendo suas atividades propensas ao aperfeicoamento e a
obtencdo de novos conhecimentos. Objetiva-se, com isso, proporcionar € oportunizar aos
docentes, a edificacdo de habilidades que contribuam para o aprimoramento das acOes
pedagogicas afetas ao ensino. Torna-se, entdo, um processo continuo de aprendizagem voltado,
dentre outros, ao incremento de competéncias pedagogicas, a compreensdo do papel da
educacdo, da escola e do ensino no mundo contemporaneo, na perspectiva da sintonia com 0s
atuais recursos educacionais que atendam as novas abordagens metodologicas e inovacdes

tecnoldgicas educativas.
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4.3.2.2 Remuneracao dos Professores

O conceito de remuneracdo disposto do Artigo 121 da Lei Estadual n°® 869/52, que
dispde sobre o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de Minas Gerais,
estabelece ser essa, “a retribuicdo paga ao funciondrio pelo efetivo exercicio do cargo,
correspondente ao padrdo de vencimento e mais as cotas ou porcentagens que, por lei, lhe
tenham sido atribuidas” (Minas Gerais, 1952). A remuneragdo do Professor de Educagdo
Bésica da Rede Estadual de Ensino de Minas Gerais passou por uma série de transformacdes
ao longo dos anos. Dentre elas, destaca-se 0 periodo em que 0 vencimento basico era
acrescido de vantagens pecuniarias (quinquénios, biénios, gratificacbes de incentivo a
docéncia, adicional trintenario, etc.). Esse sistema de pagamento foi interrompido com a
criacdo do regime de subsidio em 2010, pago em parcela Unica, vedado o acréscimo de
qualquer gratificacdo. Atualmente, adota-se novamente o vencimento como forma de
pagamento, sendo permitido o acréscimo de adicionais, dentre eles, o Adicional de
Valorizagdo da Educacao Basica (ADVEB).

A partir do questionario apresentado aos professores participantes da presente pesquisa,
foi possivel inferir acerca de o recebimento salarial nos dias de hoje ser correspondente e/ou
equivalente ao padrdo de vencimento do atual nivel de formacdo. Para esse quesito, 54
professores, ou seja, 65,9% afirmaram que ha a devida correla¢éo. J& para 28 professores, que
representam 34,1% dos participantes, seus vencimentos estdo aquém da formac&o. Para esses
que entendem ndo receberem a remuneracao compativel com a formacdo, aprofundamos o
guestionamento e perguntamos se saberiam dizer a razdo para tal. Assim, em sintese, se

posicionaram em Sseus registros:

“Ndo recebo porque ndo atingi a quantidade de avaliagées adequadas”. (P18)

“Devido a regra dos 5 anos em pleno exercicio e devido a ndo possuir cinco
avaliagées de desempenho acima de 70 pontos”. (P19)

“Embora tenha concluido o mestrado em 2016, em decorréncia dos prazos
estabelecidos pelo atual plano de carreira ainda ndo estou posicionada”. (P20)

“Intersticio de tempo insuficiente”. (P21)
“A documentagdo foi enviada, mas estamos aguardando o retorno”. (P22)
“Plano de carreira em defasagem.” (P23)

“(...) Eu deveria estar recebendo de acordo e com todas as vantagens (...) Seria o
certo e o justo”. (P24)

As falas destacadas demonstram que os professores conhecem as regras constantes no
Plano de Carreira dos Profissionais da Educacdo Basica do Estado de Minas Gerais, visto que

ele prevé um intersticio minimo de 5 anos de um nivel para outro imediatamente superior,
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sendo necessario além dos 5 anos de efetivo exercicio, ter ainda 5 avaliagdes de desempenho
satisfatorias, com nota superior a 70 pontos. Percebe-se, ainda, 0 apontamento de que as
disposicdes contidas no referido Plano de Carreira estdo defasadas e ndo contemplam os
anseios da categoria que almeja receber sua remuneragdo com base na maior titulagcdo que
possuem, sem a necessidade de aguardar questdes protelatérias ou burocraticas.

Os professores pesquisados responderam acerca da remuneracdo que recebem pelo
cargo gque ocupam nas escolas estaduais em que possuem exercicio, conforme segue no
Grafico 3.

Grafico 3 - Atual faixa salarial dos professores pesquisados (somente uma admissdo) — Ano 2023

@ Entre 1 e 2 salarios minimos
@ Entre 2 e 3 salarios minimos
) Entre 3 e 4 salarios minimos
@ Entre 4 e 5 salarios minimos
@ Mais de 5 salarios minimos

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do questionario.

Essa discussao acerca da remuneracdo dos professores vincula-se, necessariamente, a
analises que envolvem condicdes profissionais e atratividade na carreira docente. A questao
salarial, dentre outros aspectos, tende a influenciar a escolha ocupacional e a mobilidade, bem
como a propria permanéncia na carreira. E imperioso, portanto, que as politicas educacionais
que visam ao recrutamento docente considerem os incentivos financeiros, como uma das
principais estratégias para a valorizacéo do professor.

E possivel constatar, a partir da analise do Grafico 3, que a maioria dos professores
participantes, 85,3%, recebe menos que 3 salarios-minimos. Esse dado nos mostra que, se
considerarmos o valor do PSPN em 2023 de R$ 4.420,55 e o valor do salario-minimo também
em 2023, de R$ 1.320,00, chegaremos a proporcéo de que o PSPN equivalia a 3,35 salarios-
minimos. Como a maioria dos pesquisados declara receber até 3 salarios-minimos, fica clara a
aplicacdo, pelo Governo do Estado de Minas Gerais, da proporcionalidade do pagamento do

piso. Questdo essa que destoa do entendimento dos professores e dos seus respectivos
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sindicatos e € alvo de batalha judicial, tanto no Tribunal de Justica de Minas Gerais, quanto
nos Tribunais Superiores em Brasilia.

Nesse sentido, ha tempos atrés, Gatti e Barreto (2009, p. 247) ja reconheciam que “[...]
os salarios recebidos pelos professores ndo sdo tdo compensadores, especialmente em relacdo
as tarefas que lhe sdo atribuidas.” E apontavam, ainda, que os professores que atuam na
Educacdo Baésica, tém rendimento medio muito inferior ao dos demais profissbes com
escolaridade equivalente, considerando a igualdade de horas trabalhadas. As possiveis
implicagdes dessa baixa remuneracdo dos professores de Educacdo Bésica no Brasil tendem a
desencadear, dentre outras, a pouca atratividade da carreira, 0 abandono do magistério, a
reducdo do poder aquisitivo, o sentimento de desénimo e insatisfacdo com o trabalho e a
intensa jornada de trabalho. Garantir uma remuneracdo adequada aos professores de Educacéo
Bésica no Brasil € um dos principais desafios da educagdo brasileira ao longo dos tempos.
Conferir prestigio & profissdo docente, passa necessariamente por sua valorizagdo salarial,
sendo a remuneracao o seu melhor indicador.

Na opinido dos professores pesquisados, para que a valorizagdo do magistério se dé,
de fato, o plano de carreira precisa de acbes que contemplem, dentre outros fatores: o
pagamento integral do piso salarial nacional dos professores, a remuneragédo alinhada com a
escolaridade, sem a necessidade de aguardar anos e anos para essa correspondéncia e a
utilizacdo de indices de acréscimos condizentes com a titulagdo. E, ainda, maiores
oportunidades de cursos de formagdo continuada, melhores condi¢des de trabalho, atencéo as
especificidades dos docentes que atuam nas escolas do campo e no atendimento educacional
especializado, desburocratizacdo do sistema de concessdo de beneficios, conforme é possivel

deduzir de algumas aspiracOes retratadas a seguir:

“No ato da posse deve haver o reconhecimento do aperfeicoamento profissional que
o professor ja possui. Reconhecimento, também, ao término de qualquer
especializacdo, sem espera de tempo”. (P25)

“Penso que se deve valorizar mais a formacéo do docente. O tempo para conseguir
a mudanca de nivel é muito grande e o valor acrescentado quando hd a mudanca é
muito pequeno”. (P26)

“Acréscimo em até 50% da remuneragdo mediante a apresenta¢do de cursos de
especializagéo, mestrado, doutorado e outros”. (P27)

“E necessario, pagar o piso nacional, aumentar o percentual do saldrio referente a
mudanga de nivel”. (P28)

“Garantia de condigées adequadas de trabalho, reconhecimento social da profissao,
capacitacao profissional e incrementos na remunerag¢do”. (P29)
“Reconhecimento através de remunerag¢do adequada; reconhecimento social em

meio ao desrespeito e desvalorizacao sofrida pelo professor; garantia de condi¢fes
adequadas de trabalho”. (P30)
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Resta claro, assim, que ha um desejo inconteste dos professores da Rede Estadual de
Ensino de Minas Gerais pelo reconhecimento do seu trabalho e a consequente valorizacao
profissional. Observa-se que ha uma série de legislacdes que dispdem sobre a matéria, com
destaque para a Constituicdo Federal de 1988 (Capitulo — Da Educacdo), a Lei n® 9394/96
(LDBEN) e a Lei n° 11.738/2008 (Lei do PSPN). Todavia, ndo se constata, por parte do
Governo de Minas, acdes que cologuem em préatica a plenitude dos direitos previstos nas
normativas citadas. O que causa certo descontentamento entre os docentes e 0s consequentes
embates periodicos, seja por meio de paralisacdes e greves, seja no ambito legislativo ou no
judiciério, na tentativa de garantir melhores remuneracdes e condi¢Ges adequadas e dignas de
trabalho. Nessa direcdo, cumpre destacar que o Artigo 6° do Projeto de Lei n® 2.309/2024,
aprovado na Assembleia Legislativa de Minas Gerais, e que previa 0 reajuste para 0S
profissionais do Grupo de Atividades de Educagdo Basica do Poder Executivo, ha mesma
periodicidade das atualizacbes do Piso Salarial Profissional Nacional, de que trata a Lei
Federal n® 11.738/2008, foi vetado pelo Governo do Estado quando da san¢do da Lei n°
24.838, de 27 de junho de 2024.

Vislumbrar um salto de qualidade no padrdo remuneratério dos professores da
Educacdo Bésica no Brasil € algo que merece ser perseguido pelas redes pablicas de ensino, a
medida que seu reflexo projeta beneficios abrangentes para o sistema educacional, pois além
de atrai-los e reté-los, essa valorizacéo financeira influencia na motivacao, no desempenho, na
satisfacdo profissional, viabilizando o estabelecimento de um ambiente propicio a pratica de

uma educacéo de qualidade.

4.3.2.3 Carreira do Magistério

O termo “carreira” ¢ definido no inciso II, do artigo 2°, da Lei Estadual n® 15.293/2004
(Minas Gerais, 2004), como “o conjunto de cargos de provimento efetivo agrupados segundo
sua natureza e complexidade e estruturados em niveis e graus, escalonados em fungéo do grau
de responsabilidade e das atribui¢des da carreira”. Essa mesma normativa juridica instituiu o
Plano de Carreira Docente dos Professores de Educacdo Béasica da rede estadual de ensino de
Minas Gerais, reestruturado por meio da Lei n® 21.710/2015 que prevé, dentre outras
disposigdes, o ingresso na carreira através do concurso publico, ascensdo na carreira seguindo
critérios de escolaridade, tempo de servico e avaliacdo de desempenho e tempo destinado ao
cumprimento da jornada extraclasse. O texto do Plano de Carreira do Estado cumpre, assim,

em relacdo ao concurso publico, o disposto na legislacdo nacional correlata, em especial o art.
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206, inciso V da Constituicdo Federal de 1988.

Os participantes desta pesquisa, num total de 82 professores, encontram-se em
exercicio nas seguintes Escolas Estaduais localizadas no municipio de Espinosa, Minas Gerais:
Comendador Viana, Santos Dumont, Dom Ldcio, Betania Tolentino Silveira, Virginio Cruz,
Joaquim de Freitas, Santa Terezinha, Manoel dos Santos, Prof.2 Adalgisa Fernandes Ribeiro,
Prof.2 Joana Porto, Washington Xavier Mendes e Alvacy de Freitas. Desses, somente 71
profissionais (86,6%) permanecem na docéncia e 11 (13,4%) encontram-se em outras funcdes
nas escolas, dentre as quais: direcdo de escola, vice-direcdo de escola, secretario de escola,
coordenacdo de programas da rede estadual. Em relacdo as novas atribuicdes que esses
profissionais estdo exercendo, 50% disseram preferir estas as anteriores, 41,7% afirmaram
que acrescentam pouco, e 8,3% nao as consideraram interessantes.

No que diz respeito a relagdo tempo de servigo e fung¢Ges profissionais, os supracitados
participantes da pesquisa, responderam, conforme apresentado no Gréfico 4 a seguir:

Gréfico 4 - Tempo de atuacdo no magistério

@ De 1 a5 anos
14,6% @ De 6a 10 anos
@ De 11 a 15 anos
@ De 16 a 20 anos
@ De 21 a 25 anos
@ 26 anos ou mais

26,8%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do questionario.

Os registros contidos no Grafico 4 acima nos mostram que a maioria dos participantes
possui entre 6 e 15 anos de atuacdo no magistério. Os anos informados pelos professores
pesquisados que representam 0s maiores percentuais de posse e exercicio, foram 2016 com
26,8%, 2017 e 2018 ambos com 11%. A soma desses percentuais revela um dado interessante,
pois se considerarmos que a promocao por escolaridade exige, dentre outras condicionantes,
um intersticio minimo de 5 anos de efetivo exercicio, 0s que ja ingressaram com a

escolaridade da especializacdo stricto sensu, terdo que aguardar um tempo consideravel para
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serem remunerados pela titulacdo que possuem, devido a essa exigéncia do atual plano de
carreira docente regido pelas Leis Estaduais n® 15.293/2004 e n° 21.710/2015.

No que concerne ao conhecimento das disposicGes contidas no plano de carreira, 0s
nameros obtidos nos mostram que 93,9% dos professores pesquisados, ou seja, 77 dos 82,
afirmaram ter ciéncia da existéncia de um plano de carreira vinculado a rede a que pertencem.
Desses, na abordagem que trata da avaliagdo do atual plano de carreira, 85,9% se
manifestaram sobre a necessidade de sua reestruturacdo para atender aos anseios da categoria,
6,4% indicaram que o plano pouco atende aos interesses dos professores, 3,8% responderam
que o plano, da forma como est4, atende ao esperado. Dos 3,9% que apontaram outros fatores,
surge a informacéo da falta de agilidade para alteragdo dos niveis e graus constantes na atual
estrutura e, quando ocorrem, segundo eles, ndo ha o acerto financeiro do retroativo de forma
imediata, causando prejuizos por inércia do sistema. O resultado advindo desse recorte,
evidencia a necessidade premente de reestruturacdo do atual plano de carreira a fim de que ele
represente e atenda as aspirac@es dos professores.

O Gréfico 5 a seguir apresenta o resultado do questionamento acerca ndo s6 da ciéncia,
mas também do conhecimento ou ndo da estrutura do atual plano de carreira, seu contetdo e

disposicdes relacionadas a respectiva evolucao.

Gréfico 5 - Percepgdo ou ndo das disposicdes contidas no plano de carreira
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do questionario.

Os dados evidenciaram que a maior parte (67,1%) dos professores participantes da

pesquisa conhece, parcialmente, ou ndo conhece (9,8%), o plano de carreira ao qual sdo
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vinculados. Outro dado revelado é que 37,8% dos professores nunca recorreram as versoes
fisicas ou digitais do plano de carreira para obter informacgdes sobre seus direitos. Aponta,
ainda que, as vezes, 28% recorrem a mencionada normativa para verificar os direitos nele
previstos. Apropriar-se das disposi¢des contidas no plano de carreira auxilia o professor a
definir metas de curto, médio e longo prazos, propicia o entendimento dos requisitos para
evolucdo na carreira e aperfeicoamento profissional, instrumentaliza o docente acerca dos
beneficios e direitos relacionados a funcdo, dentre outros. Assim sendo, conhecer as
normativas dispostas no plano de carreira é essencial para que os docentes possam planejar e
gerir suas trajetérias profissionais de forma eficaz. Isso contribui tanto para o
desenvolvimento individual do professor, quanto para a qualidade da educacdo que oferecem.

Visando compreender melhor o que pensam os profissionais da educacéo sobre alguns
aspectos relacionados a situacéo funcional do servidor do quadro do magistério, questionamos
acerca da concepgédo que eles tém sobre carreira. Dos 82 professores que participaram da
pesquisa, 37,8% relacionaram o termo a progressao funcional, 36,6% a acréscimos salariais,
20,7% a qualificagdo profissional e 4,9% a outras ideias. Dentre elas, a necessidade de se
considerar as especificidades do trabalho, como por exemplo, os professores que atuam nas
escolas do campo e no Atendimento Educacional Especializado (AEE). Conforme Vieira et al.
(2017, p. 111), “para além da perspectiva de direitos, entende-se que o plano de carreiras é
uma potente ferramenta de gestdo, principalmente quando agregado a outros subsidios, como
a gratificacdo, a avaliacdo de desempenho e a progressao por qualificagdo”.

Foram abordadas no questionario, a formatacéo e a estrutura do Plano de Carreira dos
Profissionais da Educacdo Béasica do Estado de Minas Gerais, no tocante ao intersticio de
tempo de 5 anos, a cada nivel, para se ascender verticalmente por meio da escolaridade. Essa
promogdo traz consigo um acréscimo pecuniario da ordem de 10%. Os professores
pesquisados foram convidados a responderem sobre essa questdo e sua relagdo com a
atratividade ao aperfeicoamento profissional.

Os dados obtidos mostram que para 65,9%, faz-se necessario haver mudancas urgentes
no plano, de forma que tanto o intersticio de tempo, quanto o acréscimo salarial sejam revistos.
Para 25,6%, o intersticio de tempo e 0 acréscimo salarial, requisitos para essa promoc¢ao, nao
satisfazem o que pensam os professores sobre valorizacdo para o aperfeicoamento profissional
constante. Essas exigéncias para a consecucdo da promog¢do sdo justas para 8,5% dos
professores pesquisados.

Cabe acrescentar que na estrutura da carreira, ja revogada, constante no Estatuto do

Magistério, criado por meio da Lei n® 7.109/77, o intersticio de tempo era de 4 anos e o
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acréscimo salarial era da ordem de 10%, 30% e 50% para as escolaridades adicionais relativas
a pos-graduacdo em especializacdo de, no minimo 360 horas, mestrado e doutorado,
respectivamente. Dentre esses professores que clamam por ajustes no plano de carreira nas
questBes relacionadas ao intersticio de tempo para promocdo por escolaridade e quanto ao
percentual de acréscimo oriundo dessa promocdo, destacam-se algumas ponderacdes que

surgiram nas respostas abertas, apresentadas ao questionario proposto, como segue:

“Desestimula o profissional, uma vez que, alcangado o aperfeicoamento, a carreira
permanece a mesma por muito tempo, por vezes atingindo a progressdo apenas na
reta final da carreira”. (P31)

“Acredito que servidores que veem um caminho claro de progressdo na carreira,
com recompensas tangiveis pelo esfor¢o investido em seu desenvolvimento
profissional, tendem a estar mais motivados e comprometidos com a rede de
atuacdo. Isso pode resultar em um ambiente de trabalho mais produtivo e
colaborativo”. (P32)

“Acredito que se valorizasse mais a promogao por escolaridade dos professores,
mudando o nivel assim que concluissemos o curso, haveria mais interesse e
consequentemente melhoria na qualidade do ensino. No meu caso, conclui o
Mestrado e ndo fiquei atraida para realizar o Doutorado”. (P33)

“O percentual de aumento de salario deveria ser maior e o tempo para a mudanga
de nivel deveria ser menor e ainda, realizar a mudanca de nivel de acordo com as
especializagoes que o servidor fosse fazendo”. (P34)

“Em relagdo ao tempo, deveria possuir o direito da remuneracdo imediata apds
conclusdo da escolaridade adicional”. (P35)

“Deveria ser automatico”. (P36)

“Requer mudancas especialmente pelo fato do percentual de acréscimo do aumento
salarial ser inferior ao merecido pela categoria. Teria que fazer jus aos anos
trabalhados e servir de estimulo ao servidor no seu crescimento na carreira, pela
sua atuacdo e também estimular através do aumento a vontade em realizar
especializacoes para crescimento na carreira”. (P37)

“Muito tempo, para pouco aumento na porcentagem salarial”. (P38)

E latente, a partir das declaracdes acima, a ansia dos professores pesquisados quanto a
serem valorizados financeiramente tdo logo as formagfes sejam concluidas, como forma de
incentivo a participacdo nesses cursos de aperfeicoamento profissional e a consequente e
provavel melhoria na qualidade do ensino. Também fica evidente que o percentual de
acréscimo salarial de 10%, quando da ocorréncia da mudanga de nivel no processo de
promogao, ndo traz estimulo algum aos professores.

Merece atencdo especial, a narrativa do professor pesquisado, identificado como P32,
segundo o qual “servidores que veem um caminho claro de progressdo na carreira, com
recompensas tangiveis pelo esforco investido em seu desenvolvimento profissional, tendem a
estar mais motivados e comprometidos com a rede de atuacdo. 1sso pode resultar em um

ambiente de trabalho mais produtivo e colaborativo”. Para Noronha (2016), uma carreira que
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ndo prevé perspectivas reais, factiveis e significativas de crescimento e valorizacéo
profissional, tende a afastar as pessoas dela.

Situacdo apontada pela imensa maioria dos participantes da pesquisa, € vista como
fator negativo do atual plano, é o ndo posicionamento do servidor na estrutura da carreira
consoante a sua real titularidade, que se esbarra nas exigéncias de intersticio de 5 anos a cada
nivel, mais 5 avaliacdes de desempenho satisfatorias. Vale destacar que ha previsao legal para

a supressao dessas condicionantes, conforme disposto no Art. 22 da Lei n° 15.293/2004:

Podera haver progressdo ou promocao por escolaridade adicional, nos termos de
decreto, aplicando-se fator de reducgdo ou supressdo do intersticio necessario e do
quantitativo de avaliacbes periddicas de desempenho individual satisfatérias para
fins de progressdo ou promog&o, nas seguintes hipoteses:

| - formacdo complementar ou superior aquela exigida para o nivel em que o
servidor estiver posicionado, desde que relacionada com a natureza e a
complexidade da respectiva carreira;

Il - participacdo do servidor, com avaliacdo positiva, em atividades de formacdo
continuada ou de desenvolvimento profissional promovidas pela SEE ou por
instituicdo por ela credenciada. (Minas Gerais, 2004, art. 22)

Entretanto, o Artigo 29 da Lei n° 15.784/2005 deu nova redagéo ao caput da normativa
supramencionada, condicionando a concessdo da promoc¢do por escolaridade adicional, a
aprovacdo da Camara de Coordenacao-Geral, Planejamento, Gestdo e Financas, nos termos de
decreto. Todavia, a regulamentacdo subordina essa concessdo ao interesse publico e as
condiges financeiras do Estado em absorver o impacto financeiro dessas promogoes.

Portanto, essa norma € prerrogativa do Poder Pablico, sendo a via de acesso dessa
regra do concedente (Estado) para o concedido (Servidor). Entendemos, assim, ndo ser salutar
condicionar um direito do servidor a uma decisao politica e que pode ser um diferencial em
termos de atratividade da carreira docente na rede estadual de ensino de Minas Gerais.
Concernente a isso, Noronha (2016) aponta que a remuneracao do professor ainda se constitui
em enorme desafio para a afirmacdo das politicas publicas educacionais no Brasil, o que

acaba por refletir em uma baixa atratividade da carreira docente.

4.3.2.4 Perspectivas da Categoria Docente

No processo educacional, o professor se situa como personagem essencial, a quem
compete a mediacdo das situacdes de ensino, visando a construgdo do conhecimento pelo
estudante. Esse cenario, a0 mesmo tempo que enaltece a relevancia do trabalho docente, traz a
tona os desafios para o respectivo exercicio profissional. Os anseios e as perspectivas dos

professores para a concretizagdo de uma carreira digna no Brasil refletem uma complexa
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interacdo de desafios e expectativas e envolvem a analise de varias dimensdes da profisséo
docente, das quais podemos destacar a valorizacdo e a remuneracdo, o reconhecimento social,
as condicdes de trabalho, o desenvolvimento profissional e as politicas educacionais justas e
eficazes. A proposicdo de acOes que contemplem essas dimensdes, quando consideram o0s
resultados das pesquisas advindas da percepc¢do dos professores acerca dos planos de carreira,

segundo Missaki (2020), tem mostrado que:

(...) as melhorias no financiamento da educacdo e acordos politicos precisam ser
assegurados em processo de articulagdo mais eficaz entre Unido, estados e
municipios, no que concerne a cobertura das despesas necessérias a valorizagdo da
docéncia. Para que a valorizagdo docente se efetive, € imprescindivel que haja
articulagdo entre condi¢cBes de trabalho e remuneracdo compativel como seus
reconhecimento social, de forma inteiramente relacionada as politicas de carreira.
(Missaki, 2020, p. 217).

Como forma de adequar os planos de carreira & lei do piso e garantir melhores
investimentos na area da educacédo, foram criadas leis especificas para tal, dentre as quais, a
Lei Federal n° 14.113/2020 que regulamenta o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB).

Questionamos os participantes da pesquisa acerca de possiveis anseios da categoria em
relacdo as oportunidades de formacao, ascensdo e remuneracao, que ndo foram contemplados
no Plano de Carreira do Magistério Pablico Estadual da Educacdo Basica em Minas Gerais,
instituido em 2004 por meio da Lei n® 15.293 e reestruturado pelas disposi¢des da Lei 21.710
de 2015. Os professores pesquisados apresentaram suas contribuicdes e embora constem
registros de que o atual Plano abranja em parte os anseios da categoria, a maioria relata que

ele ndo estd em sintonia com o almejado, conforme demonstrado nas falas abaixo:

“Acredito que o plano de carreira docente vigente ndo contempla favoravelmente os
anseios da categoria, haja vista que questdes referentes a remuneracgdo atreladas ao
grau de escolaridade do servidor séo motivos de questionamentos e reivindicacGes
frequentes”. (P39)

“Ndo, pois o tempo de espera para mudancas salariais apos uma formagdo é muito
grande”. (P40)

“Ndo. Percentual de acréscimo por nivel ndo atrai, oportunidade de mestrado nao
ampla, etc.”. (P41)

“O plano nao estimula ninguém a estudar. Poucas oportunidades na regido, alto
investimento com recursos proprios, além da longa espera para se enquadrar no
nivel/grau”. (P42)

“E  notério que, lamentavelmente, o plano de carreira necessita de uma
reestruturacéo de forma geral, tanto no que concerne & oportunidade de formagéo,
ascensdo, quanto na remuneragdo do servidor”. (P43)

“Ndo, pelo fato de serem muitos anos para alcangar a progressdo e infelizmente ao
se chegar nessa ascensdo de carreira o valor ser um percentual minimo oferecido a
categoria. Desestimulante e desanimador”. (P44)

N&o. O professor precisa esperar muito para receber em seu salario por uma
formagdo que ele ja possui. Nao ha estimulo nisso”. (P45)
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E perceptivel, a partir das respostas dos professores pesquisados, a ndo contemplacéo
dos principais anseios da categoria no atual plano de carreira. As ponderacfes ddo conta de
que as questBes relacionadas a remuneracao, intersticio de tempo e percentual de acréscimo
salarial para as progressdes e promocdes na carreira e as esparsas oportunidades de formacao
visando o aperfeicoamento profissional estdo aquém das expectativas dos professores. Eles
mesmos sugerem uma reestruturacdo do atual plano de carreira, a partir de um processo de
escuta dos profissionais da educacdo e da adequacdo as normativas nacionais que regulam a
matéria. Dentre elas, o cumprimento da Meta 17 do PNE, que prevé a equiparagdo do
rendimento médio dos professores ao dos demais profissionais com escolaridade equivalente.

Os professores pesquisados elegeram, em ordem de prioridade, 0 que mais deveria ser
valorizado no Plano de Carreira Docente da Educacdo Basica da Rede Estadual de Ensino
Publico de Minas Gerais. Os resultados apontam em primeiro lugar a escolaridade (58,54%),
em segundo, o tempo de servigo (21,95%), em terceiro, a avaliacdo de desempenho (17,07%)
e por ultimo, outros itens, com 2,44% dos participantes. Esses nimeros evidenciam e sao
essenciais para perceber, a medida que os professores escolheram ser a escolaridade o
requisito que mais deve ser reconhecido nos aspectos relacionados a carreira docente, o grau
de profissionalismo dos participantes da pesquisa em relacdo a profissdo que exercem,
denotando, dentre outros, 0 compromisso com a ética e com a qualidade da educacéo e, por
consequéncia, o desenvolvimento dos estudantes.

J& nos agradecimentos aos professores que se dispuseram a contribuir com a presente
pesquisa, foi aberta a possibilidade de eles se manifestarem livremente acerca da tematica

abordada. As referéncias a seguir, exemplificam parte de seus sentimentos:

“O plano de carreira docente deveria reconhecer a importancia dos educadores na
sociedade. Professores desempenham um papel crucial na formacao das préximas
geracdes e no progresso da sociedade como um todo, e seus planos de carreira
devem refletir isso. Na rede estadual mineira uma das criticas mais frequentes se diz
respeito a énfase no tempo de efetivo exercicio em detrimento do mérito e da
qualificacdo. 1sso pode desencorajar professores talentosos de se esforcarem para
melhorar seu desempenho. Quando os planos de carreira ndo oferecem perspectivas
claras de crescimento profissional e recompensas adequadas, isso pode afetar
negativamente a motivagdo dos professores e levar ao desgaste profissional”. (P46)

“Acredito que o professor deveria ascender profissionalmente sempre que
concluisse uma nova formagdo, independente de tempo de servigo. N&o acho

~ 3

coerente a forma como o estado trata essa questdo”. (P47)

“Como a tematica aborda valorizacdo profissional, acredito que posso acrescentar
também que essa valorizacdo deve comecar principalmente pelo respeito. Muitos
profissionais que escolhem exercer uma carreira na area da educacéo fazem essa
escolha - ndo s6 por objetivos financeiros - e sim por vocagéo de ensinar e querer se
dedicar a formac&o de futuros cidadaos que poder&o fazer deste mundo que vivemos
um lugar melhor. (P48)
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A partir dessas contribuicGes dos professores pesquisados, nota-se que eles enxergam
que as diretrizes do atual plano de carreira valorizam mais o tempo de efetivo exercicio, do
gue o mérito e a qualificacdo. A maioria destacou a importancia que tem o professor no
processo educacional e da necessidade premente de acfes que o valorizem, até como uma
forma de respeito com a categoria que tanto contribui para o progresso do Pais. Para eles,
essas acOes precisam constar e serem de fato executadas no plano de carreira, para que 0S
profissionais da educacao se sintam atraidos, motivados e valorizados.

Os resultados da pesquisa em questdo revelam que a profissédo dos docentes que atuam
na Educacdo Basica da rede estadual de Minas Gerais enfrenta muitos desafios, mas também
da oportunidades significativas para melhorias. Para Vieira (2016), vislumbrar uma carreira
digna é, sem ddvida, fator determinante para o reconhecimento e a valorizacdo do magistério,
e ainda, salvaguardar um conjunto regular de professores, mediante o vinculo com escolas,
com vistas a mitigacdo das descontinuidades, notadamente prejudiciais ao funcionamento dos
sistemas de ensino.

A valorizacéo real da carreira docente requer, entdo, acGes concretas promovidas por
um conjunto de politicas publicas de Estado, por programas de desenvolvimento profissional
factiveis e a implementacdo de mudancas que favorecam a percepcdo social dos professores.
Atender a essas demandas € imprescindivel para vislumbrar uma educacdo de qualidade, bem

como, para a construcao de um sistema educacional mais justo e eficiente.
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CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se compreender, no ambito de alcance desta pesquisa e a partir da perspectiva
dos professores efetivos e estaveis em exercicio nas escolas estaduais localizadas no
municipio de Espinosa/MG, quais os contributos e limites do Plano de Carreira dos
Profissionais da Educacdo Basica da Rede Publica Estadual de Minas Gerais, a partir das Leis
Estaduais n° 15.293/2004 e n° 21.710/2015, que instituiram e reestruturaram, respectivamente,
o referido Plano, e suas implicagfes no processo de valorizacéo e profissionalizacdo docente.

Propbs-se, entdo, uma reflexdo acerca desse processo de reverberacdo de uma politica
publica macro e sua incidéncia em um municipio de aproximadamente 30.000 habitantes
(Espinosa/MG), a partir da analise das normativas nacionais e estaduais, que regem a tematica
acerca da valorizagdo docente e da revisdo da literatura correlatada. Para tanto, procedeu-se
um estudo de caso, de abordagem mista, viabilizada com a aplicacdo de um questionario aos
participantes da pesquisa. Findo o processo de recolha de informacdes, que incluiu os dados
bibliograficos, documentais e empiricos, procedeu-se a analise do obtido, via triangulagéo de
dados, considerando quatro categorias, ancoradas na questdo central, objetivo geral e o0s
especificos da presente pesquisa, tornando-se possivel apresentar as seguintes consideracoes:

1) Desenvolvimento profissional: percebe-se que as oportunidades de formacéo
continuada e aperfeicoamento profissional, financiadas pela propria Rede Estadual de Minas
Gerais e/ou por meio de parcerias com IES credenciadas, na visdo dos professores
pesquisados, ainda sao muito timidas, apesar do reconhecimento de que o projeto Trilhas de
Futuro - Educadores, tenha trazido boas perspectivas aos professores, carecendo de
reformulagOes, principalmente em relagdo a uma maior divulgacdo e a uma melhor
dinamizacdo e otimizagdo dos processos de afastamento integral do professor, visando a
dedicacdo exclusiva aos estudos. Cabe registrar, ainda, a queixa dos docentes em relagdo ao
volume exacerbado de demandas e a burocracia instalada na atual gestdo, alinhados a um
formato empresarial, estatistico e gerencial, que tem impedido, por vezes, a atuacdo mais
assertiva dos profissionais no avanco das aprendizagens e/ou na dedicacdo de um tempo
maior para os estudos e as formacg6es continuadas.

2) Remuneracdo: é evidente, nos relatos dos professores participantes da pesquisa, um
certo descontentamento devido & ndo aplicacdo plena do Piso Salarial Profissional Nacional
(Lei 11.738/2008), haja vista 0 processo historico das normativas que tratam da remuneragdo
do professor na rede estadual de Minas Gerais, permeado de avancos e recuos, principalmente

guando da criacdo do subsidio (2010-2011), pago em parcela Unica e vedado o acréscimo de
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quaisquer outras espécies remuneratorias, na qual foram extintos os quingquénios, biénios,
adicionais de incentivo a docéncia e adicional trintenario, dentre outros, fazendo com que a
remuneracgao se tornasse ao mesmo tempo, piso e teto, parcialmente superado com o retorno
ao sistema de vencimento basico (2015) e a criacdo de uma gratificacdo de 5% a cada 5 anos,
denominada Adicional de Valorizacdo da Educacdo Béasica (ADVEB). Vale destacar que a
atual gestdo do Governo de Minas (2023-2026), adota como parametro de vencimento, a
chamada “proporcionalidade”, sob a alegacdo de que a carga hordria dos Professores de
Educacgdo Bésica do Estado é de 24 horas semanais e que a Lei do Piso estabelece uma carga
horaria de “até” 40 horas semanais. Situacdo essa que causa um dissabor entre docentes e
Governo, desencadeando, periodicamente, paralisacfes e greve, e se tornando um imbréglio
juridico que esta sendo discutido no Tribunal de Justica de Minas Gerais e na Suprema Corte
no nosso Pais.

3) Carreira do magistério: constata-se, a partir da analise do Plano de Carreira dos
Profissionais da Educacdo Basica da Rede Publica Estadual de Minas Gerais, instituido pela
Lei n® 15.293/2004 e reestruturado por meio da Lei n® 21.710/2015, combinada com as
respostas ao questionario proposto aos professores pesquisados, que a estrutura e 0S
parametros do atual plano, permeado de condicionantes para a ascensao e/ou evolugdo na
carreira, via progressao ou promocao, os respectivos indices de repercussao financeira a cada
mudanca de grau ou nivel, a dispersdo salarial, as parcas ofertas de oportunidades de
desenvolvimento/aperfeicoamento profissional, sdo fatores de desestimulo e pouca
atratividade profissional. Ressalta-se que a maioria dos excertos extraidos das respostas
descritivas, contidas no questionario, fazem referéncia a nao atratividade e a pouca motivacéo
e engajamento dos docentes em se submeterem aos cursos de pds-graduacdo lato ou stricto
sensu, devido as formas de ascensdo aos graus e niveis da carreira, que preveem intersticio
minimo de tempo obrigatério, de 2 anos para progressao e 5 anos para promogao, acrescidas
do mesmo quantitativo de avaliacdes de desempenho satisfatdrias, e a respectiva contrapartida
salarial, 2,5% para progressdo e 10% para promoc¢ao. Ainda, em coro unissono, os professores
revelaram que o ndo recebimento do saldrio de acordo com a maior titulacdo, a ser
incorporado imediatamente apds a conclusdo da mesma, seja, talvez, a caracteristica mais
negativa do atual plano, e que uma possivel alteracdo nesse sentido, pudesse representar o
estimulo necessario que os docentes precisam para se submeterem aos mais elevados niveis de
escolaridade e, consequentemente, aumentarem suas contribuicbes no processo de ensino

visando, a cada dia, uma educacéo de qualidade para todos.
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4) Perspectivas dos professores quanto a carreira docente: as narrativas constantes
nas respostas ao questionario que compds uma das vertentes do referencial metodoldgico
utilizado na presente pesquisa, sinalizam uma clara insatisfagio com a atual conjuntura
adotada pelo Governo do Estado de Minas Gerais no tocante as questdes salariais, de
condigdes de trabalho, de desenvolvimento profissional e, sobretudo, de carreira, sob a 6tica
da valorizacdo social e financeira, dentre outros. Todavia, é reconhecido pelos participantes da
pesquisa que, ao longo dos anos, a partir das décadas de 1980 e 1990 com a redemocratizacdo
politica do Brasil, e mais especificamente com a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988 e a reformulagéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB n° 9394/96),
vém ocorrendo, em nivel nacional, mesmo que paulatina e gradativamente, a¢fes que déao
norte a um processo de valorizacdo dos profissionais da Educacdo Basica em nosso Pais. A
Lei do Piso Salarial Profissional Nacional (Lei n® 11.738/2008) e a Lei que regulamenta o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Lei do Fundeb, n°® 14.113/2020, Gltima versdo) foram citadas
como exemplos disso. Reconhecem, ainda, as garantias contidas no Plano de Carreira
decorrente das Leis Estaduais n° 15.293/2004 e 21.710/2015, ao tempo em que fazem ecoar 0
clamor pela supressao ou reducdo do tempo e do quantitativo de resultados satisfatérios em
avaliacbes de desempenho individual para a concessdo da promocdo por escolaridade
adicional, j& previsto no artigo 29 da Lei n°® 15.784/2005, mas que é uma prerrogativa do
Estado e vinculado a um ato discricionario do Poder Executivo.

As consideragdes feitas deixam claro que o Plano de Carreira do Professor de
Educacdo Basica em Minas Gerais, da forma como se apresenta, até a data de finalizacéo
desta pesquisa, ndo condiz com o0s anseios da categoria no que diz respeito ao processo de
evolugédo na carreira, remuneracdo, condices de trabalho e desenvolvimento profissional.
Fica, assim, corroborada a hipdtese apresentada quando da proposicdo da presente pesquisa,
de que a ndo oferta regular de cursos de formacédo, financiada pelo governo estadual para a
rede publica, aliada ao valor da remuneracdo adicional a cada nivel e ao intersticio de tempo
para evolugdo na respectiva carreira, constituem-se em limitagdes do supracitado plano de
carreira para a efetiva valorizacao e profissionalizacdo docente na rede publica de educacgéo
béasica do estado de Minas Gerais.

Depreende-se, portanto, a partir das analises realizadas e ponderagdes contidas nas
narrativas dos participantes da pesquisa, professores efetivos e estaveis em exercicio nas
escolas estaduais localizadas no municipio de Espinosa, que o Plano de Carreira do Professor
de Educacdo Basica da Rede Estadual de Minas Gerais, instituido pela Lei n°® 15.293/2004 e
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reestruturado pela Lei n° 21.710/2015, no formato que se apresenta, até neste ano de 2024,
ndo contempla as aspirac6es dos professores e esta longe de ser um instrumento que favoreca,
de fato, a real e justa valorizacdo docente.

Oportuno frisar, a partir da anélise das normativas presentes nesta dissertagdo, que as
disposi¢cdes contidas nas legislacdes vigentes, sinalizam favoravel e gradativamente um
processo de reconhecimento e valorizacdo do magistério publico da educacéo basica brasileira.
Todavia, percebe-se um movimento contrario por parte dos gestores publicos, a medida que
eles, constantemente, se propGem a revoga-las, suprimi-las e/ou questiona-las judicialmente,
sempre no sentido de ndo as aplicar em sua plenitude. Nota-se que, embora a categoria se
mobilize e obtenha, por vezes, éxito em determinadas matérias junto ao parlamento, o poder
executivo, usando de seus recursos, muitas vezes atendendo a interesses outros ou vieses
ideoldgicos, obsta a consecugdo das respectivas conquistas. Em Minas Gerais, esses avangos e
recuos se apresentam muito claros, quando envolvem as questfes salariais, conforme
demonstrado na presente pesquisa. Em suma, observa-se que ndo faltam legislacdes para
garantir a valorizagdo do professor, mas vontade politica e compromisso com o seu efetivo
cumprimento.

Ante 0 exposto, espera-se que, pela participacdo na pesquisa, 0s professores possam
ter expressado sua consciéncia e responsabilidade profissional e serem multiplicadores junto
aos seus pares, da importancia da valorizagdo de seus trabalhos e sua efetiva contribui¢do no
processo educativo. Por fim, presume-se que os resultados ora apresentados, além de
contribuirem para a expansdo do conhecimento cientifico acerca da carreira docente em
Minas Gerais e no Brasil, fornecam subsidios para a formulacdo e/ou a consecucdo de
politicas publicas que reflitam efetivamente na valorizagdo do professor nos aspectos
relacionados ao incentivo ao seu desenvolvimento profissional, politicas remuneratorias,

ascensdo/evolugéo na carreira e melhores condigdes de trabalho.

“N&o valorizar um professor, € ndo se importar com o futuro de uma nag¢ao”
(Eduardo Aques)
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APENDICE A - QUESTIONARIO

O presente questionario constitui-se em um instrumento de captacdo de informacées
para subsidiar a elaboracdo da Disserta¢do junto ao Programa de Pos-graduacdo em Educacéo
— Mestrado — da Universidade de Uberaba (UNIUBE), sobre o Plano de Carreira Docente no
contexto da Rede Estadual de Minas Gerais e suas relagdes com a valorizagdo do magisterio.
O objetivo é compreender os aspectos relacionados ao desenvolvimento profissional dos
professores e sua conexdo com o processo de valorizacdo do magistério, consoante as
disposicdes do Plano de Carreira da categoria, criado pela Lei Estadual n® 15.293/2004 e
alterado pela Lei Estadual n® 21.710/2015.

Suas respostas serdo de grande valia para identificar os niveis de carreira a que
pertencem os professores e o0 que dai representa para o reconhecimento de seu trabalho e a
valorizacédo de sua profisséo.

Atenciosamente,

Rogério Cruz Alkimim — Mestrando em Educacdo / UNIUBE
Prof.2 Dr.a Salua Cecilio - Orientadora

A) DADOS DE IDENTIFICACAO:

1) Nome (opcional):

2) ldade:

3) Género:  ( ) Masculino  ( ) Feminino ( ) Outro
4) Em que cidade reside?

5) Quantidade de membros do Grupo Familiar?

6) Possui quantos dependentes?

B) FORMAGAO ACADEMICA:

7) Area de formacdo (Habilitacio/Licenciatura):
( ) Linguagens e Suas Tecnologias

( ) Matematica e Suas Tecnologias

( ) Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

( ) Ciéncias da Natureza e Suas Tecnologias
( ) Outra (especificar):
8
(
9
(

) A referida formagdo se deu em escola:
) publica ( ) particular

) Essa formagéo foi concluida em Instituicdo de Ensino Superior do estado de Minas Gerais?
) Sim ( ) Néo



10) No ato da posse/exercicio, possuia alguma formacao complementar?

( ) Sim ( ) Néo
Se sim, qual (is):

( ) Especializacdo Lato Sensu
( ) Mestrado

( ) Doutorado

( ) P6s-Doutorado

11) Atualmente, qual é a sua maior formacéo académica concluida?
( ) Magistério Médio

) Graduacéo — Licenciatura Curta

) Graduacéo — Licenciatura Plena

) Especializacdo Lato Sensu

) Mestrado

) Doutorado

( ) Pés-Doutorado

AN N N N N
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12) Para fins de situacdo funcional e recebimento salarial, estd posicionado(a) no nivel

correspondente a sua atual formacéo?
( ) Sim ( ) Ndo
- Em caso negativo, sabe a razdo pela qual isso ndo esta ocorrendo?

13) Caso esteja cursando alguma formagéo complementar, informe qual:
( ) Especializagdo Lato Sensu

( ) Mestrado

( ) Doutorado

( ) Pés-Doutorado

( ) Nenhuma

- Em caso afirmativo, a formacéo é custeada com recursos:

( ) Proprios

( ) Algum programa da Rede Estadual a que esté vinculado(a)
( ) Outra fonte de financiamento publico

C) ATUAGAO PROFISSIONAL:
14) Tempo de atuacdo no magistério:
15) Escola(s) Estadual(is) em que atua:

16) Ano em que se tornou professor(a) efetivo(a) na Rede Estadual de Minas Gerais:

17) Permanece atualmente exercendo a funcdo de professor regente?
( ) Sim ( ) Ndo

- Em caso negativo, quais as razdes da saida da regéncia? Foi a pedido? Qual funcdo esta

exercendo e quais as novas atribuicdes?

- O que tem a dizer sobre as novas atribuigdes?
( ) Prefere estas as anteriores

( ) Néo as considera interessantes

( ) Acrescentam pouco
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D) CARREIRA (plano, formagéo continuada, remuneracéo)
18) Tem ciéncia da existéncia de um Plano de Carreira para os professores da Rede Estadual
de Minas Gerais?

( ) Sim ( ) Néo

Se sim:

- Como avalia o referido Plano?

( ) Atende ao esperado

( ) Pouco atende aos interesses dos professores

( ) Necessita de reestruturacéo para atender aos anseios da categoria
( ) Outros (especificar):

19) Conhece a estrutura do Plano, contetdos e disposic@es relacionados a evolugdo na carreira?
( ) Sim ( ) Néo ( ) Em parte

20) Ja precisou recorrer ao Plano para saber sobre os seus direitos?

( ) Sim ( ) Ndo ( ) As vezes

21) Qual a sua concepcao de carreira?

( ) Progresséo funcional

( ) Acréscimos salariais

( ) Qualificacdo/profissionalizacdo

( ) Outros (especificar):

22) S&o ofertados, pela Rede Estadual, cursos de especializacdo lato ou stricto sensu que
possibilitem o aperfeicoamento profissional e a ascenséo na carreira?

( ) Sim ( ) Néo

Em caso afirmativo, com que frequéncia?

( ) Regularmente

( ) Esporadicamente

( ) Raramente

( ) Desconhece a oferta

Quando ofertado, ocorre o afastamento da docéncia para dedicacdo exclusiva aos estudos?
( ) Sim ( ) Néo ( ) Parcialmente

23) Em relagdo ao intersticio de tempo (5 anos a cada nivel) e o percentual de aumento
salarial (10% de acréscimo a cada nivel) para a obtencdo da promocao por escolaridade
adicional constante no plano de carreira da Rede e sua relagdo com a atratividade ao
aperfeicoamento profissional. Comentario opcional:

( ) E justo ( ) Néo satisfaz ( ) Requer mudancas

- Comentario opcional:
24) Sente-se estimulada(o) a realizar uma formagdo lato sensu ou stricto sensu com recursos
proprios, visando o aperfeicoamento profissional e a ascensdo na carreira? Comentario
opcional.

( ) Sim ( ) Né&o ( ) Talvez

25) No caso da oferta regular, pela rede, de formacao continuada (lato sensu e/ou stricto sensu)
estaria disposto(a) a realizar essa formacdo?

( ) Sim ( ) Néo ( ) Possivelmente

- Comentario opcional.
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26) Tendo em vista a atual organizacdo do ensino e o publico atendido, comente sobre a
importancia ou ndo desse processo de aperfeicoamento profissional por meio da formacéo
continuada.

27) A seu ver, a estrutura do plano de carreira docente contempla os anseios da categoria em
relacdo as oportunidades de formac&o, ascensao e remuneragdo?

- Classifique em ordem de prioridade o que deveria ser mais valorizado no Plano de Carreira
Docente do estado de Minas Gerais:

A — Intersticio de Tempo

B — Avaliacdo de Desempenho

C — Escolaridade

D — Outros (Especificar):

( )
( )
( )
( )

28) Qual a sua atual faixa salarial (rendimento bruto)? Obs.: considerar somente uma
admissao.

( ) Entre 1 e 2 salarios-minimos
( ) Entre 2 e 3 salarios-minimos
( ) Entre 3 e 4 salarios-minimos
( ) Entre 4 e 5 sal&rios-minimos
( ) Mais de 5 salarios-minimos

29) Para que haja, de fato, em sua opinido, a valorizacdo do magistério no plano de carreira da
rede, quais acdes precisam ser implementadas?

30) Acrescente outros comentarios que julgar oportunos para a tematica abordada na presente
pesquisa.

Desde ja, agradecemos.
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Nome do (a) participante da pesquisa:

Titulo do projeto: O PLANO DE CARREIRA DOCENTE NO CONTEXTO
ESTADUAL DE MG: estrutura, parametros e implicagdes na valorizacdo do magistério — um

estudo de caso em Espinosa, de 2015 a 2023.

Instituicdo onde sera realizado: EE ; Endereco: ;

Responsavel: Rogério Cruz Alkimim, ANE/IE, MaSP 1.057.188-3, Celular (38) 9
9145-2330, E-mail: rogerio.alkimim@educacao.mg.gov.br

CEP-UNIUBE: Av. Nené Sabino, 1801, bloco C, sala 2C09 — Campus Aeroporto:
38055-500, Uberaba/MG, Tel.: 34-3319-8816; e-mail: cep@uniube.br. O atendimento a

comunidade académica e comunidade externa, acontece as segundas-feiras das 08h as 12h.

Vocé estd sendo convidado(a), haja vista sua condicdo de professor(a) efetivo(a) e
estavel da Rede Estadual de Minas Gerais e atuar em escola(s) localizada(s) no municipio de
Espinosa, a participar do projeto “O PLANO DE CARREIRA DOCENTE NO CONTEXTO
ESTADUAL DE MG: estrutura, parametros e implicacdes na valorizacdo do magistério — um
estudo de caso em Espinosa, de 2015 a 2023”, de responsabilidade da Prof.* Dr.a Sélua
Cecilio. A presente pesquisa foi autorizada pela Secretaria de Estado de Educacdo de Minas
Gerais/Subsecretaria de Ensino Superior (SEE/SU), em 05 de junho de 2023.

Esta pesquisa tem como objeto de investigacdo o Plano de Carreira Docente da Rede
Estadual de Educacdo de Minas Gerais, e visa compreender sua estrutura, parametros e
implicacOes na valorizagdo do magistério e seus efeitos no trabalho docente. O objetivo geral
é compreender os fatores que corroboram a reducdo do contingente de professores, com
formacdo stricto sensu, em exercicio nas escolas estaduais de referido municipio, apesar da
previsdo legal de ascensdo no Plano de Carreira, a partir da Lei Estadual no 15.293/2004, que
instituiu uma politica de melhoria na qualidade técnica do trabalho e acréscimos de ordem

salarial, mais especificamente apos a publicacdo da Lei Estadual n® 21.710/2015, que alterou
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a Estrutura da Carreira de Professor de Educacdo Basica na Rede Publica Estadual de Minas
Gerais.

Este projeto se justifica na medida em que se percebe a necessidade de planos de
carreira, que privilegiem ndo so6 a oferta da formacdo inicial e continuada, mas também
condicGes dignas de trabalho e salario compativel com a natureza e a complexidade do cargo.
Isso requer uma maior atencao do poder publico e se constitui um desafio para a elaboracdo e
acompanhamento das politicas publicas educacionais do nosso Pais, refletindo, inclusive, na
baixa atratividade da carreira docente e até mesmo na imagem social da profissao.

Diante desse cenario, torna-se necessario compreender como estdo estruturados os
planos de carreira docente, suas caracteristicas, beneficios e desafios, de modo que o0s
professores tenham neles um incentivo para a permanéncia na profissdo. Essa compreensdo €
essencial para identificar possiveis lacunas e auxiliar na proposi¢do de melhorias que possam
fortalecer e valorizar a profissao de professor, tendo como base as préprias percepcdes sobre 0
referido Plano.

Se aceitar participar desse projeto, vocé serd convidado(a) a responder,
individualmente, a um questionario composto de questdes fechadas e abertas, relacionadas ao
exercicio da profissdo e da carreira docente, a ser compartilnado por meio do Google Forms
no periodo compreendido entre 01/09/2023 e 31/10/2023, observadas as orientacdes do Oficio
Circular N° 2/2021/CONEP/SECNS/MS de 24/02/2021.

Pela sua participacdo no estudo, vocé nao recebera nenhum pagamento e também néo
tera nenhum custo. Isso ndo o impede de solicitar ressarcimento ou indenizacdo, caso a sua
participacdo na pesquisa lhe cause algum dano.

De sua participagdo na pesquisa, poderdo ocorrer beneficios individuais e/ou coletivos,
diretos e indiretos, quais sejam: ampliar a consciéncia e alcangar mais clareza dos rumos da
carreira docente, dado ser isso de suma importancia para subsidiar as discussfes e sugerir
mudancas que envolvam a valorizacdo do professor, agdes de incentivo ao seu
desenvolvimento profissional, politicas remuneratorias, ascensdo na carreira e condi¢fes de
trabalho. Outro beneficio a médio e longo prazos relaciona-se a contribuicdo que os resultados
envolvidos na pesquisa proporcionardo para a expansao do conhecimento cientifico acerca da
carreira docente em Minas Gerais e no Brasil, considerando os aspectos legais, financeiros, de
formagcé&o e valorizagao profissional.

Por participar desta pesquisa e prevenir possiveis riscos, os participantes terdo a
liberdade de decidirem se desejam ou ndo participar. Ainda com o fito de prezar pela

seguranca relacionada ao respeito pela dignidade humana, ao sigilo, confidencialidade e a
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privacidade, dentre outros, este projeto serd submetido ao Comité de Etica por meio da
Plataforma Brasil, conforme previsto para as pesquisas com seres humanos e segundo o
disposto na Resolucdo CNS n° 510/2016, para ciéncia, analise e parecer, observadas as
questBes de ordem ética, técnica e cientifica para com os participantes da pesquisa.

Os participantes poderdo optar pela ndo identificacdo e para 0s que se identificarem
serdo utilizadas siglas nas correlagdes textuais porventura citadas na dissertacdo. Vale
ressaltar, que os dados coletados serdo mantidos sob sigilo por 5 anos e, ap06s esse periodo,
serdo incinerados, tendo em vista a garantia do sigilo e a preservacdo da identidade dos
participantes da pesquisa. Para os participantes que se sentirem constrangidos em responder
alguma questdo, seja por desconhecimento, desconforto emocional, angustia ou qualquer
outra causa, 0 pesquisador se compromete a prestar o devido auxilio no esclarecimento de
duvidas, antes, durante e depois da pesquisa.

Vocé pode parar de participar a qualquer momento, ou pedir que uma determinada
atividade ndo seja realizada, ou que a pesquisa seja interrompida, sem nenhum tipo de
prejuizo para vocé. Sinta-se a vontade para solicitar, a qualquer tempo, os esclarecimentos
que julgar necessarios. Vocé tem a liberdade de entrar em contato com o pesquisador sempre
que assim o desejar. Caso decida por ndo participar, nenhuma penalidade sera imposta a vocé
e em caso de participacdo, vocé podera ter acesso aos resultados encontrados, quando ela for

concluida. Para isso deixe um e-mail para envio:

Vocé receberd uma via desse termo, assinada por vocé e pelo responsavel pela
pesquisa, rubricada em todas as paginas, onde consta a identificacdo e os telefones da equipe
de pesquisadores, caso vocé queira entrar em contato com eles. Neste documento também
consta o endereco, telefone e e-mail do CEP-UNIUBE, que avaliou e aprovou este projeto.

Sinta-se a vontade para entrar em contato.

, de de20_ .

Local e Data

Nome do participante/responsavel e assinatura

Pesquisador: Rogério Cruz Alkimim — MaSP 1.057.188-3
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ANEXO A - DOCUMENTO DE AUTORIZACAO DE PESQUISA

0O50A2023, 17:28 SENGOVMG - 67234488 - Tarmao

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Educagio

P h
m‘#’ :— Subsecretaria de Ensino Superior

Termo De autorizagdo - SEE/SU
Belo Haorizonte, 05 de junho de 2023,
INTERESSADO: Rogério Cruz Alkimim

A Subsecretaria de Ensino Superior, apds analise do projeto proposto pelo supracitado, é de parecer
favordvel & realizacdo do mesmo: O PLANO DE CARREIRA DOCENTE NO CONTEXTO ESTADUAL DE MG:
estrutura, pardmetros e implicagdes na valarizagdo do magistério — um estudo de caso em Espinosa, de
2015 a 2023.

Ressaltamos que os procedimentos de aplicacio da atividade proposta (pesquisa estruturada,
levantamento bibliogréfico e a elaboracdo de kits e praticas de laboratorio, entre outros), deverio
obedecer, criteriosamente, s orlentagdes da Resoiugdo 466/2012 e Resolugao 51072016 do Conseino
Nacional da Satide que estabelece as Diretrizes @ Normas Regulamentadoras de Pesquisa envolvendo
seres humanos e que, em nenhuma hipétese, poderdo interferir no desenvolvimento das atividades
pedagdgicas das escolas e no cumprimento de seu Calenddrio Escolar.

Ressaltamos ainda que a identidade dos envolvidos devera ser mantida em sigilo & que a Secretaria de
Estado de Educagdo, a instituigdo de ensino e os participantes ndo terdo dnus com a pesquisa.

Atenclosamente,

Ana Costa Rego
Chefe de Gabinete
Respondendo pela Subsecretaria de Ensino Superior

Seﬂ __ | Documento assinado eletronicamente por Cristiane do Nascimento do Espirito Santo, Servidor{a)
“ @ Publico {a), em 05/06/2023, &s 10:33, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art.
Sotrones 6%, § 12, do Decreto n? 47.222, de 26 de julho de 2017.

‘ hitpe:iiwww.selmg gov.befsedcantrolador.php Tacaosdacurnamio_enprimir_webé _ong) vore_\ fizar8id _d o TESE0ET7 Binka, n



160

SENGOVMG - 67234484 - Tarmo

Refordncia: Processo n® 1260.01.0079146/2023-41 SEI P 67234488
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