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RESUMO

Esta pesquisa se propds a investigar indices de evasdo e de concluintes com
estratificacdo de cor/étnico-racial para cursos de licenciaturas dos Institutos Federais (IF-
Cenario 1), Instituto Federal de Minas Gerais (IFMG- Cenério 11) e do IFMG-Campus Bambui
(Cenério 111). O estudo, pertencente a linha de Processos Educacionais e seus Fundamentos,
enquadra-se em um estudo de caso. A pesquisa apresenta suporte na perspectiva de modificacdo
da estrutura majoritariamente branca dos discentes das Instituicbes Federais de Ensino
Superior, promovida a partir da aprovacdo da Lei 12.711/2012 (Lei de Cotas), combinada aos
indicadores de falta de profissionais habilitados para docéncia, altos indices de evasdo
acumulada e baixa conclusao, sendo estes os fatores que motivaram a questdo de pesquisa: “A
questdo da cor/étnico-racial apresenta influéncia no fenbmeno de evasdo e conclusdo para
licenciaturas presenciais ofertadas pelos IF?”. A partir deste ponto de vista, foi realizada uma
pesquisa sobre a construgdo sécio-historica da raca, o detalhamento da Lei 12.711/2012 (Lei de
Cotas) no Congresso Nacional, um breve historico do surgimento das licenciaturas na Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT) e a justificativa da
politica de cotas apoiada na teoria do materialismo historico e dialético. A partir desta proposta,
foi elaborada uma metodologia para identificar o comportamento de evasao e conclusao para
as populacdes preta, parda, branca, indigena, amarela e ndo declarada. Este trabalho caracteriza-
se como pesquisa quanti-qualitativa, com aplicagdo de sistematizacfes e organizacdo com
proximidade de pesquisas quantitativas, apresentando-se como estudo bibliografico e analise
documental de fontes primarias. O periodo analisado, em todos os casos, foi de 2014-2018.
Como resultados do Cenario I (IF), foi possivel identificar que a evasdo acumulada total foi de
57%, com estratificacdo de brancos-B (54%), pardos-Pd (53%), pretos-P (54%), amarelos-A
(52%), indigenas-1 (44%) e ndo declarados-ND (67%); e, para concluintes, foi de 17%, sendo
A (23%), B (21%), Pd (18%) P (15%), ND (13%) e | (9%). Pardos e pretos possuem maior
representacdo nas licenciaturas-IF do que brancos, tomando como parametro o Censo
2010/2022. Para os Cenarios Il (IFMG) e 111 (IFMG-Bambui), a evasdo acumulada foi de 58%
(IFMG) e 61% (IFMG-Bambui), semelhante a dos IF (57%), e os concluintes acumulados
totalizaram 10% (IFMG-Bambui), inferior a 18% (IFMG) e 17% (IF). Como concluséo,
politicas de acao afirmativa dificilmente poderdo ser tratadas sem um contexto nacional, pois,
mesmo o IFMG, com 18 campi e 20 mil alunos, teve dificuldades em fazer analises de indigenas
e amarelos quando cursos de graduacdo/licenciaturas foram selecionados. Em geral, brancos,
pardos e pretos apresentaram evasdo com diferenca inferior a 1%, e para concluintes, de 6%;
indigenas tém maiores dificuldades de concluir e menor evaséao; e ndo declarados apresentam
eficiéncia académica menor que a média. Apesar do esforco federal incentivando a formacéo
docente (Meta 15 do Plano Nacional da Educacdo, periodo 2014-2024), investimento em
abertura de cursos e campi, ndo houve melhoria nos indices de evasédo e concluintes para cursos
dos IF no periodo 2014-2018, tomando como base comparativa dados historicos entre escolas
publicas e particulares no periodo 1986-2015.

Palavras-chave: evasao; graduacéo; ensino publico; Lei de Cotas; PNE Meta 15.
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ABSTRACT

This research aimed to investigate dropout and graduation rates in undergraduate courses,
specifically focusing on race and ethnicity identificativo at Federal VVocational Institute (IF-
Scenario 1), Federal Vocational Institute of Minas Gerais (IFMG- Scenario Il) and IFMG-
Campus Bambui (Scenario I11). The study, which falls under the line of Educational Processes
and their Foundations, is classified as a case study. The research is motivated by the goal of
modifying the predominantly white student population in Federal Institutions of Higher
Education, which is supported by the approval of affirmative action policy (Law 12.711/2012).
Additionally, the study takes into account indicators such as the lack of qualified teaching
professionals, high dropout and low graduation rates. The research question guiding this study
is: Does race and ethnicity influence the dropout and completion rates in undergraduate courses
offered by Federal Vocational Institutions of Higher Education (RFEPCT)? From this
perspective, research was conducted on the socio-historical construction of race theory, the
details of Law 12.711/2012 (Quota Law) at the National Congress, a brief history of
undergraduate courses in the RFEPCT was presented, along with the defense of the quota
policy, which is supported by the theory of historical and dialectical materialism. Based on this
approach, a methodology was developed to identify the dropout and completion rates for black,
brown, white, indigenous, yellow, and undeclared populations. This work is characterized as a
quantitative-qualitative research, applying systematizations and organization close to
quantitative research, presenting itself as a bibliographic study and documentary analysis of
primary sources. The period analyzed in all cases was from 2014 to 2018. As results of Scenario
I (IF), it was possible to identify that the total accumulated dropout rate was 57%, with
stratification of whites-W (54%), browns-Br (53%), blacks-B (54%), yellows-Y (52%),
Indigenous-Ind (44%), and undeclared-Un (67%). For graduation rates, it was 17%, with Y
(23%), W (21%), Br (18%), B (15%), Un (12%), and Ind (9%). Browns and Blacks have higher
representation in tundergraduates courses at the IF than whites, using the 2010/2022 Census-
Data as a parameter. For Scenario Il (IFMG) and 111 (IFMG-Bambui), the accumulated dropout
rate was 58% (IFMG) and 61% (IFMG-Bambui), similar to IF (57%). The graduation rate was
10% (IFMG-Bambui), lower than 18% (IFMG) and 17% (IF). In conclusion, educational
affirmative action policies can hardly be addressed without a national context. Even IFMG,
with 18 campus and 20,000 students, had difficulties in analyzing indigenous and yellow
categories when undergraduate/teacher education programs were selected. In general, whites,
browns, and blacks presents similar dropout and graduation rates; Indigenous individuals have
greater difficulties in completing and lower dropout rates; Unreported individuals show lower
academic efficiency than the average. Despite Federal efforts in undergraduate education (Goal
15 - National Education Plan (PNE), 2014-2024), investments in new courses and campi, there
has been no improvement in dropout and graduation rates for IF courses in the period 2015-
2021, based on historical data comparison between public and private schools from 1986 to
2015.

Keywords: dropouts rate. higher education.affirmative action . completion rates
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INTRODUCAO

Os cursos dedicados a formacéo de professores sdo de fundamental importancia
para o desenvolvimento da sociedade, influenciando na qualidade da educagéo, no respeito a
questBes culturais e no desenvolvimento do pensamento critico da populacdo. Na perspectiva
brasileira, a sua capacidade de desenvolvimento estd relacionada a execucdo de planos
educacionais bem elaborados e a um sistema de financiamento eficiente.

As licenciaturas apresentam-se como foco deste trabalho, sendo discutidas a partir de
duas dindmicas importantes: os indices de evasdo e concluintes' aplicados a um recorte
cor/étnico-racial. Nesta perspectiva, nos propusemos a discutir questdes de preconceitos da
sociedade em relacdo a comunidade negra e também verificar como estes indicadores se
comportam para diferentes tipos de populagdes.

A escolha do IFMG - Campus Bambui como campo de pesquisa veio do interesse em
estudar o comportamento dos cursos de licenciatura presencial pablica em uma cidade de
pequeno porte no interior de Minas Gerais. Este estudo teve como objetivo verificar diferencas
de comportamento e analisar se os indicadores de evasao e concluintes divergem dos panoramas
nacionais e da instituicdo IFMG.

Ressalta-se o fato de que os cursos de licenciatura em Fisica e em Ciéncias Bioldgicas
foram os primeiros cursos publicos na modalidade presencial fornecidos na Mesorregido Oeste
de Minas?, iniciados no ano de 2008, juntamente com a criacdo da Lei dos Institutos Federais
(Lei 11.892/2008).

Para que fosse possivel fazer processos de divergéncias e aproximacdes, dois outros
cenarios foram estudados: o Cenario I, que englobando todas as licenciaturas dos IF, e 0 Cenario
I, que abarcou dados de licenciaturas do IFMG em geral. O periodo analisado, em todos 0s
casos, foi dos ciclos 2014°3>2018 até 2018°>2022.

1 O termo concluinte foi utilizado neste trabalho em vez de formados, pois a fonte de dados ndo permite identificar
se 0 aluno participou efetivamente da ceriménia de colacdo de grau promovida pelo campus.

2 A Mesorregido Oeste de Minas era composta pelos municipios — Microrregido de Piumhi (Bambui, Cdrrego
Danta, Doresopolis, Iguatama Medeiros, Piumhi, S80 Roque de Minas, Tapirai, Vargem Bonita e Bambui);
Microrregido Divindpolis (Carmo do Cajuru Claudio, Conceicdo do Pard, Divindpolis, lgaratinga, Itatina, Nova
Serrana, Perdigdo, Santo Antdnio do Monte, Sdo Gongalo do Para e Séo Sebastido do Oeste); Microrregido de
Formiga (Arcos, Camacho, Cdrrego Fundo, Formiga, Itapecerica, Pains, Pedra do Indaia e Pimenta); Microrregiao
Campo Belo (Aguanil, Campo Belo, Cana Verde, Candeias, Cristais, Perddes e Santana do Jacaré); Oliveira (Bom
Sucesso, Carmo da Mata, Carmopolis de Minas, Ibituruna Oliveira,, Passa-Tempo, Piracema Santo Antbnio do
Amparo e Sdo Francisco de Paula) IBGE, 1990b.

% O indicador ° simboliza o conceito de ano referéncia, pois pode conter matriculas de outro ano. Como exemplo

de alunos que possuiam periodos de inicio de cursos diferentes ou vindos de transferéncias (interna/externa)..
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O fendmeno de evasdo escolar manifesta-se como um indicador sensivel para a
educacdo, sendo responsavel por estudos tanto no Brasil, representados por: ANDIFES (1996),
Silva Filho et al. (2007), Adachi, (2009), TCU (2012), (Silva, 2013), Fritsch; Rocha; Vitelli
(2015), Dakov; Bernard (2016); e Silva Filho (2017), quanto no exterior: Spady (1970), Tinto;
Cullen (1973), Tinto (1975; 1989; 1997), Samoilovich (2008), Meeuwisse; Severiens, Born
(2010), Kim (2014), Bogetoft et al. (2015), Graffigna et al. (2014), Byl et al. (2016). Os
problemas relacionados a este fendbmeno abrangem aspectos individuais e coletivos, podendo
ser abordados tanto por modelos socioldgicos quanto psicoldgicos. As variaveis de analises sao
diversas e complexas, pois podem pertencer tanto a caracteristicas materiais, histéricas,
individuais e/ou coletivas.

O sistema educacional de graduacdo, no Brasil, apresenta um perfil heterogéneo
formado por instituicbes publicas e privadas. As variaveis e as causas da evasao podem
apresentar influéncias diferentes, de acordo com cada tipo de instituicdo, e seus estudos devem
ser aprofundados.

No que se refere a oferta de vagas na esfera privada, houve um intenso crescimento a
partir do governo Fernando Henrique Cardoso (1994-2001), com aumento dos programas de
financiamento estudantil, como o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
(FIES), no ano de 1999. Houve um continuo crescimento deste financiamento nos governos
Lula (2002-2009) e Dilma (2010-2015), com a nova formulacdo do FIES e a criacdo do
Programa Universidade Para Todos (PROUNI), em que débitos tributarios das institui¢des
privadas foram convertidos em obrigatoriedade de bolsas de estudo (Traina-Chacon; Calderdn,
2015).

O fortalecimento das instituicdes publicas federais nos governos Lula (2002-2009) e
Dilma (2010-2015) foi realizado por meio da expansdo da Rede Federal de Educacdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT) e do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), no ano de 2007, para
fomentar 0 aumento de vagas e infraestrutura nas institui¢fes publicas brasileiras.

Na area publica, as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) se dividem, apds
2007, em Universidades Federais e a RFEPCT. Ambas apresentam atuacdo em centros
urbanizados com maior concentracdo em capitais e regides de maior adensamento populacional,
porém a RFEPCT demonstra o diferencial de possuir campi espalhados no interior dos estados

e foco no atendimento da formac&o técnica profissional e de formacao inicial e continuada.
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A tematica do fendmeno de evasdo pode ser tratada tanto na abordagem quantitativa,
realizada com maior frequéncia pelo governo para analise mais genérica dos dados, quanto na
avaliacdo qualitativa, na qual os motivos e o perfil do estudante séo levados em consideracao.

Com o objetivo de se fazer uma analise sobre os indicadores de evasdo e concluséo
relacionados aos cursos de graduagdo no Brasil, no ano de 1995, a Secretaria de Educagéo
Superior/Ministério da Educacao e do Desporto (SESU/MEC) instaurou a Comissdo Especial
para 0 Estudo da Evasdo. O relatorio final, elaborado pela ANDIFES (1996), comprovou as
hipdteses de baixa diplomacéo e evasdo alarmantes (Quadro 10) para os cursos relacionados a
area de licenciatura.

Silva Filho et al. (2007) (Quadro 10), vinculados ao Instituto Lobo de Pesquisa e
Gestdo Educacional®, efetuaram a pesquisa intitulada: “A evasdo no ensino superior brasileiro”,
que trabalhou dados de evasdo de instituicdes publicas e privadas, concluindo que ha uma
correlagdo negativa entre indice de evasdo e demanda por curso. Os valores encontrados para
evasdo dos cursos de graduacdo, no Brasil, apesar de expressivos, mostraram-se proximos aos
valores médios internacionais.

A situacdo de evasdo nos Institutos Federais obteve atencdo dos mecanismos de
controle quando o Tribunal de Contas da Unido elaborou um relatério de auditoria, para o
periodo de janeiro de 2004 até dezembro de 2011, identificando maior evasdo nos cursos de
licenciatura que nos dos demais cursos de graduacdo (Quadro 10). Estes indicadores levaram
ao estabelecimento do Acoérddo n.° 506/2013, que recomendou que cada Instituto Federal
executasse um plano para monitoramento e combate a evasao.

Outra pesquisa sobre a evasdo nas Instituicdes Federais de Ensino Superior foi
realizada a pedido do Poder Legislativo pelo consultor Renato Gilioli (2016). O texto
apresentou um compilado de dados sobre evasdo em varias instituicdes que aderiram ao REUNI
e também ao Sistema de Selecdo Unificada (SISU). Nos dados relatados, verificou-se que os
indices de evasdo sdo alarmantes para as licenciaturas em todas as Instituicdes de Ensino
Superior e que a adogédo do SISU aumentou a mobilidade estudantil, mas ndo necessariamente,
este aumento da distancia efetiva entre cidade natal e a faculdade ocasionou o aumento da
evasdo dos alunos.

Um problema adicional relacionado as licenciaturas, como a alta evasdo e a baixa

diplomacdo, pode ser visto no relatério do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), que

4 O Instituto Lobo é dirigido pelo Roberto Leal Lobo e Silva Filho, ex-reitor da Universidade de S3o Paulo, e
Maria Beatriz Lobo (ex-vice-reitora da Universidade de Mogi das Cruzes).
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apontou, em 2007, a falta de 235 mil professores para o ensino médio (Ruiz; Ramos; Hingel,
2007, p.11).

Neste mesmo panorama, identificou-se que, em nivel nacional, para o ano de 2021, o
percentual de docentes com formacdo em licenciatura ou bacharelado com complementagéo
pedagdgica (Grupo 1) apresentou indice de 66,6% para o ensino médio, 65,5% no ensino
fundamental e 60,7% na educacdo infantil, ndo alcancando o objetivo da Meta 15 do Plano
Nacional da Educacéo (2014-2024), que previa a capacitacdo de 100% do corpo docente para
0 ano de 2015 (INEP, 2021).

O recorte de cor/étnico-racial foi motivado pela influéncia, na sociedade brasileira, da
aprovacao da Lei 12.711/2012 (Lei de Cotas), que tinha como objetivo modificar o panorama
majoritariamente branco nas salas de aulas das IFES (Brasil, 1999b, p. 11.477) e quest0es
relacionadas a menor renda média e menores niveis de escolaridade da populacdo negra em
comparacao a populacdo branca (IBGE, 2021). O periodo analisado para esta pesquisa vai da
aprovacao da Lei de Cotas, em 2012 até sua revisao no ano de 2023.

Correlacionado ao tema de cor/étnico-racial, foi importante o trabalho de definicdo de
como estas caracteristicas s@o obtidas por meio do Censo, discussao sobre a constru¢édo social
da raca e aspectos da luta no ambiente politico para conseguir aprovar ac¢6es afirmativas como:
Lei n.° 10.639/2003 (Obrigatoriedade da tematica "Histéria e Cultura Afro-Brasileira), Lei n.°
12.288/2010 (Estatuto da lIgualdade Racial), Lei n.° 12.711/2012 (Lei de Cotas), Lei n.°
12.990/2014 (Lei de reserva de vagas em concursos publicos para negros).

A base teorica escolhida para interpretar e situar a pesquisa foi a teoria do materialismo
histérico e dialético, a qual, apoiada por dados fornecidos pelo IBGE, relacionados a
desigualdades materiais e educacionais, foi vinculada a categorias de fetichismo do diploma,
divisdo social do trabalho, exploracdo do trabalho, meritocracia e ao debate do igual direito,
proposto por Marx.

Contextualizando o vinculo da pesquisa aos requisitos do Programa de P6s-Graduacgao
em Educacdo, da Universidade de Uberaba (UNIUBE), tem-se que este estudo obedece a
tematica da Educacdo e se contextualiza na linha Il, Processos Educacionais e seus
Fundamentos, pois estabelece um estudo sobre caracteristicas socio-historicas na oferta de
cursos de licenciatura, relagdes com oferta de educagéo gratuita no interior de Minas Gerais e
também mensura caracteristicas importantes de evasdo e conclusdo para alcance das meta 15
do PNE (2014-2024).
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Dessa forma, este trabalho propde-se a investigar as caracteristicas relacionadas a
evasdo e concluintes nas licenciaturas do IF/IFMG/IFMG - Bambui, sendo a pergunta
norteadora da pesquisa: “A questdo da cor/étnico-racial apresenta influéncia no fenémeno de

evasdo e concluintes para licenciaturas presenciais ofertadas pelos IF?”.

OBJETIVOS

Objetivo Geral:

Discutir se as caracteristicas de cor/étnico-raciais influenciam nos processos de evasao
e concluintes para licenciaturas presenciais ofertadas nacionalmente pelos Institutos Federais,
no Instituto Federal de Minas Gerais (IFMG) e no IFMG - Campus Bambui.

Obijetivos Especificos

- Contextualizar a politica de cotas dentro do materialismo historico e dialético;

- Realizar um panorama historico dos cursos de licenciaturas relacionados a Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica (RFEPCT);

- Estudar o processo de tramitacao da Lei n.° 12.711/2012 (Lei de Cotas), bem como
sua revisao, motivada pela Lei n.° 14.723/2023,;

- Descrever um panorama dos IF/IFMG/IFMG-Bambui baseado na Lei 11.892/2008
(Lei de Criacéo dos Institutos Federais) e do Decreto n.° 5.840/2006 (Decreto sobre oferta de
vagas para Ensino de Jovens e Adultos);

- Analisar o comportamento de evasdo e concluintes para cursos de licenciaturas

presenciais com recorte de cor/étnico-racial;
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1 CONSTRUCAO SOCIAL DA RACA

O objetivo desta secdo é discutir questdes de cor/étnico-raciais na perspectiva
brasileira e avaliar alguns resultados em relacdo a aplicacdo da Lei n.° 12.711/2012 (Lei de
Cotas) que determinou indices de reservas de vagas para estudantes oriundos da escola publica,
aplicando também critérios de cor/étnico-raciais.

Inicialmente, serdo apresentadas uma abordagem sociologica do termo raca, a
conceituacao de racismo e o sistema de classificacdo oficial de cor/étnico-racial adotado pelo
Estado brasileiro. No intuito de facilitar e melhorar o didlogo, sera realizado, em conjunto, um
breve histdrico sociopolitico da luta por representatividade destas comunidades no ambiente
nacional.

Giralda Seyferth (1996, p. 176) propde uma abordagem histérica do termo raca, que
apresenta multiplos conteudos, passando da ciéncia até a ideologia:
"Raca" é um termo de multiplos conteldos que vdo, em continuo, da ciéncia a
ideologia, sempre que estd em jogo a diversidade da espécie Homo sapiens.
Produzidas por cientistas ou imaginadas pelo senso comum, as taxonomias raciais tém
alto grau de arbitrio, pois implicam em sele¢do ou escolha das caracteristicas que
servem de base para a construcdo de esquemas classificatorios. No caso da
humanidade, a auséncia de critérios precisos de classificagdo fez com que a
Antropologia produzisse indmeras taxonomias, apesar da tendéncia ao
reconhecimento de quatro ou cinco grandes "troncos", geograficamente circunscritos
e relacionados a variacao da cor da pele. Alids, as primeiras classificagdes sistematicas
tomaram por base estes dois critérios, como a de Cuvier, que dividiu a humanidade
em trés subespécies — caucasiana, etiopica e mongélica — e depois as subdividiu por
critérios mistos, fisicos e culturais. Antes dele, em 1758, Lineu identificou seis tipos
raciais — americano, europeu, asiatico e africano, além do Homo ferus (selvagem) e
Homo monstruosus (anormal); e Blumenbach, em 1806, estabeleceu cinco racas —
caucésica, mongédlica, etidpica, americana e malaia. Estas primeiras classificacdes ndo
colocaram em duvida a unidade da espécie humana, porém trabalhos como os de

Cuvier abriram caminho para as teorias deterministas que buscaram nas "leis da
natureza” a explicag@o para as diferengas fisicas e culturais.

A introducdo do conceito de raca serviu de amparo para o desenvolvimento do
racismo, que se manifesta como um movimento destinado a fundamentar, utilizando-se de
técnicas “cientificas”, a suposta superioridade de um grupo social sobre outro.

A apropriacdo de técnicas como 0 racismo serve para a manutencdo da estrutura de
exploragdo do colonizado pelo colonizador. Este mecanismo de exploragdo pode ser verificado
tanto no periodo colonial, na forma da escravidao, quanto nos processos modernos, por meio

da dominacdo pela utilizacdo do poder do capital monetéario.
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Este trabalho parte do principio de que raga, na perspectiva biologica ou genética ndo
apresenta nenhuma validade cientifica, levando em consideracdo a proposta da construcéo
social do termo raca.

A categorizacdo e classificagdo dos seres humanos podem ocorrer de diversas
maneiras, e uma delas foi a distingdo com base na quantidade de melanina presente nos
individuos. No século XIX, outras abordagens surgiram, utilizando critérios morfologicos,
como o formato dos labios, nariz, boca, entre outros. Assim, o surgimento do racismo nao segue
uma Unica via, podendo apresentar caracteristicas associadas ao contexto historico especifico®.

O racismo pode, também, ser utilizado como regulador social, com possibilidade de
ser aplicado o principio de tolerancia em um determinado momento historico e, apds um
periodo, serem empregados métodos de segregacdo ou até mesmo exterminio, quando o
dominante julgar necessario.

A dindmica do racismo pode se manifestar de diferentes formas em determinadas
épocas ou, mesmo, em determinadas sociedades, apresentando particularidades, inclusive
acompanhadas por aspectos juridicos. Assim, o racismo, nos Estados Unidos da América
(EUA), pode apresentar diferencas do praticado no Brasil, Franca, Argentina ou Africa do Sul,
com cada territdrio possuindo suas particularidades. Peter Fry (1996), Giralda Seyferth (1994)
e Arabela Campos Oliven (2007) analisaram as diferengas conceituais de racismo entre os EUA
e regides da America Latina e afirmaram que, nos EUA, era utilizado o conceito de one dropped
blood (uma gota de sangue) no qual o individuo que apresentasse qualquer descendéncia de
afrodescendente era negro. Em contrapartida, em regiGes da América Latina, de acordo com 0s
autores, o fendtipo € o principal fato a ser levado em consideracdo para classificacdo da pessoa
COMo negra.

A abordagem dada ao conceito raca, neste estudo, foi a do modelo construtivista. Nao
foi creditado que determinados aspectos de cor/étnico-raciais definirdo predisposi¢fes naturais
ou inatas que justifiguem comportamentos, sucesso ou insucesso de grupos. Neste estudo,
utilizou-se a proposta de Anténio Sérgio Guimaraes (1999), na qual a construcdo social da raca
¢ o “resultado” das relagdes localizadas no tempo e espago que, muitas vezes, estao arraigadas

no tecido social brasileiro.

5 Um exemplo foi a trajetdria dos judeus, a principio, compondo as forcas armadas aleméas durante a Primeira
Guerra Mundial (1914 — 1918). No entanto, posteriormente, foram alvo de genocidio perpetrado pelos nazistas em
solo europeu (1933 — 1945).
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No processo de estudo sobre racismo, Kabengele Munanga (2003, p. 5) discute o
conceito de raciologia, em que a hierarquizacdo e 0 aumento avassalador do preconceito
desencadearam 0s movimentos nazifascistas que contaminaram/contaminam a sociedade.
Como um possivel exemplo desta contradicdo, os Estados Unidos da América, mesmo
derrotando 0 movimento nazista na Segunda Guerra mundial, ainda apresentavam resquicios
juridicos constitucionais de segregagdo® até a aprovacao dos Direitos Civis (1964) e Direito ao
Voto (1967).

Uma das analises modernas do racismo foi discutida por Tomas Fernadndez Robaina,
apresentando-se na forma de “costumes” ou “tradigdes”, em que a segregacdo em bares,
restaurantes, condominios e até mesmo no contexto familiar apresenta reprovacdes ligadas a
cor/étnico-racial, determinando quais grupos sdo aceitos, ou ndo, dentro de certa comunidade.
A preocupacdo do racismo no contexto social e na formacéo escolar pode ser verificada no
trecho:

[...] o racismo e o preconceito tdo profundamente enraizados, disfarcados de tradicao,
de costumes, o que ndo permite ver a origem racista de muitas dessas manifestacdes.
E preciso ter presente a conveniéncia de adequar e mudar os planos de estudo com os
quais sdo formados os cidadaos, desde o ensino primario até o superior, coOmo um
modo objetivo de dar a conhecer as culturas e histérias dos povos que contribuiram
para nossa formacéo e identidade nacional em igualdade de condigdes, mas prestando
especial atencdo as que foram marginalizadas ou superficialmente mostradas como

consequéncia da visdo eurocéntrica da cultura e da educacdo na qual fomos formados
(Robaina, 2005, p. 387, grifo meu).

Silvio Almeida (2018) auxiliou no debate sobre as relagdes de racismo no Brasil, por
meio de seu livro: “Racismo Estrutural”, que detalhou a estratificacdo do racismo em trés
concepcdes: individualista, institucional e racismo estrutural.

a) Individualista: concebido como espécie de patologia, fendmeno ético ou
psicoldgico de carater individual ou coletivo. Atribuido a grupos isolados ou
ainda, a uma “irracionalidade”. Combatido no meio juridico por meio de
aplicacdes de sancdes civis (Almeida, 2018, p. 28).

b) Institucional: avancgo tedrico no que concerne ao estudo das relacdes raciais. Sob
essa perspectiva, 0 racismo nao se resume a comportamentos individuais, mas é

tratado como o resultado do funcionamento das instituicbes. Assim, pode-se

6 Caso Brown v. Board of Education de 1954 que afirmou que a segregacdo racial em escolas publicas era
inconstitucional.
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afirmar que as instituigdes sdo racistas, pois a sociedade é racista (Almeida,
2018, p. 29-30).

c) Estrutural: demonstra que o racismo transcende o ambito da acdo individual ao
frisar a dimenséo do poder como elemento constitutivo das relagdes raciais.
Nesta analise, a dominagdo ndo se da somente no poder de um individuo de uma
raca em relacdo a outra, mas de um grupo sobre outro, utilizando o aparato
institucional do Estado (Almeida, 2018, p. 36).

A estruturacdo do racismo, organizada por esta perspectiva, vem desvendar a diferenga
da discriminacdo de forma direta (cunho patoldgico), onde a entrada de determinado individuo
por sua cor, raga ou religido é negada para uma nova abordagem de entendimento do racismo
como fendbmeno que constitui as suas relacGes pelas normalizagdes das relagdes sociais,
conscientes ou inconscientes. Silvio Almeida (2018) assume a perspectiva do racismo estrutural
em processos econdmicos, politicos e da subjetividade’, no modo em que os individuos sio
constrangidos cotidianamente pelo normativo legal.

Além dos questionamentos da midia e da elite social para politicas de Acoes
Afirmativas no ambito publico, existem também questionamentos para ac¢fes afirmativas no
setor privado. Como caso concreto, no ano de 2020, uma grande empresa brasileira do setor de
varejo realizou processos seletivos de formacao de cargos de lideranca especificos para negros,
com o objetivo de metas de diversidade nos quadros de funcionarios formados por 51% de
negros, porém apenas 16% em cargos de lideranga. Como rea¢do, no mesmo ano, o deputado
Carlos Jordy (PSL-RJ)8, entdo vice-lider do governo na Camara, entrou com uma representagao
no Ministério Publico sob alegacdo de que seria considerado pratica racista (Pinheiro, 2020). O
processo seletivo da empresa ocorreu normalmente, uma vez que havia deliberacdes
constitucionais para politicas de a¢des afirmativas desde a Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n.° 186/2012, relatada pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF),
Ricardo Lewandovsky.

Neste processo de luta para politicas de acdes afirmativas, tanto no aspecto publico
guanto na iniciativa privada, pode-se questionar a ocupagdo preponderante de pessoas brancas
nos quadros docentes de universidades, piores condi¢Ges socioeconomicas relatadas pelo IBGE

7 Franz Fanon (1968) desempenhou um papel fundamental no debate sobre o racismo, especialmente por suas
analises sobre a psicologia do colonialismo e suas implicacBes na construcdo da identidade racial. Explorou como
0 modelo de exploragdo impacta na autoimagem do colonizado.

8 Os partidos politicos serdo anotados para contribuir na interpretacéo do texto, considerando os partidos existentes
na época dos dados, embora o politico possa ter alterado sua filiagdo posteriormente.
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e na composi¢do do judiciario (Melo; Resende, 2020; IBGE, 2021; CNJ, 2018, p. 8). Esse
questionamento foi importante para se contextualizar as dificuldades na aprovacgdo de politicas
de acges afirmativas no Congresso Brasileiro, assunto mais detalhado posteriormente nesta
mesma secéo.

O desenvolvimento do racismo pode ser verificado de acordo com a perspectiva
histdrica, na divisdo e na classificacdo étnico-racial. Fica nitida a abordagem preconceituosa
divulgada por Carl Von Linné (Lineu) no seculo XVII1, trazida por Kabengele Munanga (2003),
que valorizou o europeu em detrimento dos outros perfis étnico-raciais.

Americano, que o proprio classificador descreve como moreno, colérico, cabecudo,
amante da liberdade, governado pelo habito, tem corpo pintado.

Asiatico: amarelo, melancélico, governado pela opinido e pelos preconceitos, usa
roupas largas.

Africano: negro, flegmatico, astucioso, preguicoso, negligente, governado pela
vontade de seus chefes (despotismo), unta o corpo com 6leo ou gordura, sua mulher
tem vulva pendente e quando amamenta seus seios se tornam moles e alongados. -

Europeu: branco, sanguineo, musculoso, engenhoso, inventivo, governado pelas leis,
usa roupas apertadas (MUNANGA, 2003, p. 9).

Vista a abordagem socio-historica do século XVIII, sera apresentado um estudo sobre
a perspectiva de classificacédo cor/étnico-racial da sociedade brasileira utilizada pelo IBGE, em

que podem ser selecionados os perfis: preta, parda, amarela, indigena e branca.

1.1 CLASSIFICACAO DE COR/ETNICO-RACIAL NO BRASIL

A principio, pode-se afirmar que o papel de classificacdo de cor/étnico-racial € de
extrema importancia para o entendimento e analise da sociedade brasileira. O enfoque deste
trabalho foi baseado, principalmente, nas configuracGes e teorias a partir da década de 1930,
em gue o racismo cientifico é contraposto pelas teorias de miscigenagdo, embranquecimento da
sociedade, teoria da democracia racial® e, finalmente, a elucidagio da perspectiva do racismo
estrutural na sociedade brasileira.

O histdrico do Censo Nacional na categoria cor/raca/etnia esteve presente desde o

Censo de 1872, sendo que, neste primeiro, as categorias eram: branca, preta, parda e cabocla.

9 A teoria da democracia racial, que defende a proposta de o Brasil estar inserido em sociedade com harmonia e
igualdade social, em que as diferencas de cor/étnico-raciais ndo impedem a mobilidade social, possui raizes na
obra de Gilberto Freyre que foi criticada pelo Movimento Negro Nacional e pelo professor Florestan Fernandes.
Ambos denunciaram a apresentacdo desta abordagem como mitolégica, que impedia o negro de ter consciéncia da
situacdo de preconceito e falta de oportunidades experimentada pela comunidade no periodo pds-abolicao
(GUIMARAES, 2001). Ap6s estas consideracdes, no texto o termo democracia racial seré retratado como mito da
democracia racial.



33

A categoria mestica foi apresentada apenas uma vez no Censo de 1890, e, a partir do Censo de
1940, ocorreu a remocao da categoria cabocla e a inclusdo da amarela. Na ditadura civil-militar,
0 mito da democracia racial foi reafirmado, e o termo cor/etnia foi retirado do Censo de 1970.
Em 1990, com a redemocratizagéo e o novo arcabouco social promovido pela Constituigéo de
1988, a categoria indigena tornou-se op¢do independente no questionario. Deste modo, as
categorias oficiais de identificacdo étnico-raciais no Brasil sdo: branca, preta, parda, amarela e
indigena (Piza; Rosemberg, 1999).

A questdo cor/étnico-racial presente em questionarios tende a ser representada de
forma simplificada, apresentando opcOes predeterminadas e modelo fechado. Ao estudar o
modelo aberto de classificacdo, Edmar Rocha e Fulvia Rosemberg (2007, p. 767) observaram
que, na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), em 1976, obtiveram-se 135
termos de cor e/ou raca e, na Pesquisa Mensal de Emprego (PME), em 1988, foram apresentadas
143 respostas diferentes quanto ao quesito cor da pele. Alguns dos exemplos de definicdes de
cores fora do padréo do IBGE séo: acastanhada, baiano, azul marinho, branca-suja, bugrezinha-
escura, café com leite, canela, cobre, enxofrada, jambo, galega, rosa, laranja, lilas, morena-
ruiva, puxa para branca, queimada de sol, russo, trigo, tostada, dentre outras (Lima; Vala, 2004,
p. 250).

Apesar da diversidade de termos possiveis utilizados para sua autodeclaragdo foi
evidenciado na pesquisa que 95% dos 82.577 brasileiros pesquisados recorreram as cinco
classificacOes (preta, parda, branca, amarela e indigena) que foram adotadas como padréo pelo
IBGE (Rocha; Rosemberg, 2007).

Uma contribui¢cdo documental sobre a origem dos termos empregados pelo IBGE é o
suplemento: “A Cor Denominada”, elaborado por José Luis Petruccelli (2000) e utilizado para
conceituar as origens dos termos preta(o), parda(o), branca(o), amarela(o) e indigena.

Na tentativa de entender o processo de classificacdo das relagdes raciais no Brasil,
Edward Telles (2003) o dividiu em duas linhas:

a) 0s adeptos da doutrina iniciada por Gilberto Freyre, que propunha a “harmonia”
das relacGes entre os diferentes perfis étnico-raciais presentes na sociedade;

b) a proposta liderada por Florestan Fernandes, importante figura da Sociologia, da
Universidade de Sao Paulo (USP), que denunciou o processo discriminatério da

sociedade brasileira bem como a farsa da relacdo “colonizador e colonizado”.
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Estas duas formas de interpretagdo da presenca, ou ndo, do racismo no pais,
apresentam-se no aspecto social e politico nacional. Este trabalho adota a perspectiva da pratica
de racismo na forma estrutural na sociedade brasileira.

Outra forma de organizar o conceito de categorizacdo da sociedade brasileira também
foi proposta por Edward Telles (2003): o modo oficial (IBGE), que divide os brasileiros nas
cores/racas preta, branca, parda, amarela e indigena; o0 modo popular, que €é caracterizado por
uma grande variedade de nomenclaturas como descrito na PNAD de 1976; e 0 modo binério,
que classifica apenas entre brancos e negros, este Ultimo com grande utilizacdo pelo Movimento
Negro.

Como forma de melhorar a discussdo sobre o tema, as categorias oficiais propostas

pelo IBGE serdo apresentadas em tépicos.

1.1.1 Parda/Pardo:

O termo pardo € apresentado sob a forma de registro em latim pardus e do grego
pardos, significando leopardo (ledo pardo), devido & sua cor obscurecida. E encontrado na
lingua espanhola e portuguesa desde o século XII e possui documentagdo desde o0 ano de 1500,
referenciado na carta de Pero VVaz de Caminha ao Rei de Portugal, descrevendo sobre 0s nativos
“[...] serem pardos de maneira avermelhados [...] e narizes bem feitos” (Peixoto, 2008, p. 16).
A origem da terminologia ¢ de adjetivo e substantivo “de cor entre o branco e o preto, mulato”
(Cunha, 2019, p. 477).

Marcia Souza e Joelma Bressanin (2019, p. 80), propuseram o termo pardo a partir das
definicdes dos dicionarios Michaelis, Aulete e Priberam:

Portanto, pardo é significado no campo tanto da mistura de cores, como da mistura

inter-racial, da mesticagem, mas é sempre associado a sentidos de indefini¢éo, pois as
misturas que o constituem ndo culminam em um resultado Unico e acabado, mas

sempre associado a imprecisdo, variando entre o “branco e o preto”, “o amarelo € o
marrom”, o “acinzentado”, o “acastanhado”, o “mulato”, o “trigueiro” ou o “moreno”.
Sempre que os dicionarios apontam para a mistura inter-racial, mencionam “branco e
preto”, ndo especificando a mistura destes com outros grupos étnicos, como o

indigena, por exemplo.

No processo de categorizacdo da sociedade brasileira, estabelecida pelo IBGE, a opcao
parda assumiu algumas defini¢cdes nos manuais de aplicacdo do Censo. Percorrendo uma anéalise
dos ultimos quatro censos pelo manual do recenseador, observou-se uma mudanca na

abordagem de obtencao do quesito cor/etnia. A defini¢do de parda, estd no Quadro 1.
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Quadro 1- Definicdo de Parda em manuais do recenseador
Ano | Manual do recenseador — Definigdo - Parda
1980 | “[...] considerar [...] parda, para as [cores] diferentes de branca, preta e amarela, tais como: mulata, mestica, india, etc.” (IBGE,
1980, p. 1).
1990 | “[...] sem nenhuma interpretagdo do Recenseador: Seré assinalado a retangulo Parda para as declaragdes diferentes de branca,
preta, amarela ou indigena, tais como mulata, mestica, cabocla, cafuza, mameluca, etc.” (IBGE, 1990a, p. 60).
2000 | “para a pessoa que se enquadrar como parda ou se declarar mulata, cabocla, cafuza, mameluca ou mesti¢a.” (IBGE, 2000, p. 99).
2010 | Nao existe nenhuma orientagdo direta, apenas uma diretriz onde se reafirma: “Caso a declaragdo ndo corresponda a uma das
alternativas enunciadas no quesito, releia as opgdes para que a pessoa se classifique na que julgar mais adequada”. Em nenhum
momento, vocé deve influenciar a resposta do entrevistado” (IBGE, 2010b, p. 192).

Fonte: Adaptado de IBGE (1980, 1990a, 2000, 2010b)

Ap0s a apresentacdo de como € constituida a identificacdo do termo pardo, este pode
ser interpretado como uma categoria de exclusdo na qual o individuo, ao ndo se identificar como
branco, indigena, preto ou amarelo, por eliminagdo, parece ser a opcdo que lhe cabe. E
importante notar que o termo pardo se apresentava, até o Censo 2000, como uma mistura de cor
de pele com caracteristicas étnico-raciais, como observado na apresentacdo do manual do
Censo. Assim, parece razoavel que o termo pardo seja utilizado para classificar o brasileiro do
processo de mesticagem.

E importante destacar que, posteriormente, serdo apresentadas outras definicées para
termos adicionados nos manuais do IBGE que ainda ndo foram discutidos neste texto.

O substantivo mulato é proveniente do castelhano, no século XVI, e denomina
ascendéncia de “pai branco e mae preta ou vice-versa” (Cunha, 2019, p. 440). Apresenta-se
também como termo de conotagéo pejorativa, que faz referéncia ao mulo, que € um processo
hibrido de mesticagem e que ¢ infecundo (Ribeiro, 2012).

No que se refere ao termo mestico, este é definido como substantivo ou adjetivo; nome
ibérico do espanhol mestizo, definido como “nascido de pais de raga diferentes”. Apresenta
origem no latim tardio mixticus, participio passivo do verbo misturar (Cunha, 2019, p. 423).

O vocabulo “moreno”, do mesmo modo que o termo supracitado, forma adjetivo ou
substantivo, significando “que ou aquele que tem a cor trigueira” (Cunha, 2019, p. 437).
Apresenta derivacdo do termo mouro, do latim maurus, habitante da Mauritania, sendo que, em
sua acepcao original, sua aparicdo no portugués é apenas atestada no século XVI (Cunha, 2019,
p. 439).

O termo “caboclo” ¢ utilizado para designar tanto o “indio” quanto o “mesti¢o de indio
com branco”, ou, ainda, “individuos de cor acobreada e cabelos lisos”. Além disso, deriva
aparentemente do tupi: cauoucolo, 1645, cabocolo, 1648 (Cunha, 2019, p. 108).

Em relacdo ao termo “cafuzo”, tem-se que é uma categorizacao de mestico, de origem

incerta, talvez, corruptela de carrafuso (Cunha, 2019, p. 112).
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Analisando os manuais de aplicagdo do Censo do periodo de 1980 até 2010, observou-
se gque, no Censo 1980, o entrevistador detinha autonomia de definicao da declaracéo, e, a partir
de1990, passou a existir uma identificacdo objetiva de que o proprio entrevistado deve fazer
sua classificacdo sem interferéncia externa. Fatores como a CF/1988 e o retorno da democracia,
possivelmente, modificaram o pensamento geral de organizacdo do sistema do questionario.

Uma das dificuldades de identificacdo da cor parda é a mistura de conceitos puramente
de cor - pardo como cor definida pela caracteristica do papel pardo, com conceitos étnico-
raciais, como: mameluco, cafuzo e caboclo.

Comparando as duas definigdes, observou-se que, se utilizadas apenas as definigdes
de dicionarios, o leitor podera ser levado a um conceito sem a abrangéncia da interferéncia
indigena na formacao da composi¢éo étnico-racial parda, como apontado por Souza e Bressanin
(2019).

Ap0s a pesquisa, pbde-se verificar que a escolha da categoria parda, no Censo, ocorre
por meio de uma mistura de conceitos de cor com caracteristicas étnico-raciais de miscigenacéo.
O fato de ndo serem explicadas claramente podera suscitar dividas na autodeclaracéo proposta
pelo recenseador, que, a partir do ano de 2010, ndo pode apresentar nenhum auxilio textual para
identificacdo da categoria.

Uma possivel davida é se a auséncia de uma melhor explicacdo sobre a categoria pode
aumentar os indices de ndo declaracao, pois o entrevistado pode nao se identificar com nenhuma

das cinco opc¢Ges de cores propostas.

1.1.2 Preta/Preto

O Dicionario Michaelis define “preto” como: Adjetivo - diz-se de individuo que
pertence a raca negra; Substantivo - individuo da raca negra; [Antiquado] escravo ou
empregado doméstico negro. Sua origem remete ao latim prettus (Cunha, 2019, p. 520).

A utilizacdo do termo preto e negro, frequentemente, apresenta similaridade no
contexto nacional, tornando necessaria a verificacdo do conceito legal do que € populacéo
negra.

A definicdo de comunidade negra foi atribuida pela Lei n.° 12.288, de 20 de julho de
2010, conhecida como Estatuto da Igualdade Social que define: “o conjunto de pessoas que se
autodeclaram pretas e pardas, conforme o quesito cor ou raga usado pelo IBGE” (Brasil, 2010,

Art. 1 - 84). Esta juncdo foi apoiada pela similaridade de perfis econdmicos, escolaridade, renda
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e indices de desemprego. Todavia, apesar de ser possivel um grau de racismo diferenciado entre
estas duas populacdes, os dados de percepcdo de desigualdade apresentam proximidade,
principalmente para o conjunto de menor poder de renda (Daflon; Carvalhaes; Feres Junior,
2017, p. 296).

Cabe ressaltar que a definicdo de comunidade negra apresentada pela Lei n.°
12.288/2012 foi atualizada em relacdo ao projeto de lei original. O projeto iniciou-se com o
senador Paulo Paim (PT-RS), na forma de Projeto de Lei do Senado (PLS) n.° 213/2003, no dia
29 de maio de 2003, e a proposicao inicial foi definida em termos da populagéo afro-brasileira:
“Para efeito deste Estatuto, consideram-se afro-brasileiras as pessoas que se classificam como
tais e/ou como negros, pretos, pardos ou defini¢ao analoga” (Brasil, 2003d, p. 13.459, Art. 1, 8
39).

Esta definicdo inicial do projeto perdurou durante toda a tramitacdo no Senado e, ao
passar pela Camara, sofreu modificacdo no primeiro substitutivo apresentado no dia 16 de julho
de 2008 pela relatoria do deputado Antdnio Roberto (PV-MG). As modificacdes foram
apresentadas na exclusdo do termo afro-brasileiros e na definicdo do termo negro como a soma
das populacdes preta e parda (Brasil, 2008b, Art. 1, 8 1, IV).

Uma justificativa para a mudanca do termo foi a explicacdo de Fulvia Rosemberg
(2005), que associa a expressao “afro-brasileiro” ao contexto cultural e religioso, € o termo
negro ao contexto material de discriminacdo e preconceito. Como o objetivo seria evidenciar a
necessidade da politica de cotas a um contexto de falta de oportunidades e discriminacdo no
pais, 0 termo negro seria mais adequado.

Kagengele Munanga (1999), em sua obra sobre a mesticagem, afirma que, em primeiro
lugar, todos somos mesticos, pois somos gerados a partir da combinacédo genética de dois seres
diferentes, formando algo novo, fruto desta interacdo. Nesta perspectiva, denuncia a
naturalizagdo da invisibilidade de parte da populagdo negral® e considera o pardo um ser
submetido a dupla negacéo: tanto pela exclusdo da discusséo de temas como luta do movimento
negro e afrodescendéncia, por ter a pele mais clara, quanto pelo fato de ndo ser considerado
branco, devido aos tragos fenotipicos de sua ascendéncia negra.

Aparentando um conflito de interpretacdo sobre as teorias defendidas por Munanga,

Veronica Daflon, Flavio Carvalhaes e Feres Junior (2017, p. 323) contestaram que 0s pardos

10 Munanga em entrevista ao programa Café Filosdfico, no dia 1 de setembro de 2021, afirmou com veeméncia a
importancia da frase “a unido faz a forga” para suportar as ideias de que o pardo deve auxiliar na luta do movimento
negro (MUNANGA, 2021, 2h 0 min 2s).



38

seriam negros com falsa consciéncia racial: “[...] além de ndo ser confirmada pelos dados, sofre
do mal de desqualificar moralmente um grupo que corresponde a quase metade da populacao
brasileira”. Este debate aparenta ter apoiadores de ambos os lados das teorias.

No que se refere a concepgdo sociocultural e histérica, é pertinente a influéncia da
cultura africana em todo o pais, com destaque para o estado da Bahia, principalmente sua capital
Salvador, como ponto de resisténcia e valorizacdo da cultura negra, considerada a capital mais
negra do Brasil (Moreno, 2016). O estudo de Bruna Novaes (2017) discutiu o trabalho de rua
como forma de territorializacéo e resisténcia da comunidade negra na cidade de Salvador, desde
o periodo colonial até o presente. Sob esta ética, a cidade baiana apresenta-se como uma das
liderancas no processo de valorizagdo e reconhecimento da cultura afro-brasileira, podendo
citar o Olodum, carnaval, culinaria, género musical axé, capoeira, candomblé, dentre outros.

Uma politica de acdo afirmativa, proposta para valorizacdo da comunidade negra na
organizacdo educacional brasileira, foi a aprovacao da Lei n.° 10.639/2003, de 9 de janeiro de
2003, que estabeleceu a obrigatoriedade do ensino da tematica histérica e cultura afro-brasileira
no curriculo-padrdo escolar (Brasil, 2003c), contribuindo para auxiliar na descolonizacao
curricular discutida por Nilma Gomes (2012), Anibal Quijano (2005) e Kabengele Munanga
(2003). Um dos questionamentos acerca da legislagéo reside no fato de que, como sociedade,
levamos consideravel tempo para reconhecer a relevancia da histdria africana. Além disso, pode
ocorrer a auséncia de uma exigéncia efetiva de capacitacdo para os professores de Histdria,

prejudicando a abordagem plena desse conteudo em sala de aula.

1.1.3 Amarela/Amarelo

O Dicionéario Michaelis Online define “amarelo” como substantivo: homem de raga
amarela; e adjetivo: relativo aos povos asiaticos.

Quando se recorre aos manuais do IBGE, de 1980 a 2010, as defini¢cdes encontradas
para amarelo s&o apresentadas no Quadro 2.

Quadro 2 - Definicdo de Amarela em manuais do recenseador

Ano Manual do recenseador — Definicdo Amarela

1980 | Considerar Amarela sé para pessoa de raca amarela” (IBGE, 1980, p. 1)

1990 | “considerando, porém, que Amarela s6 se aplica a pessoa de origem oriental e seus descendentes. Nao considerar como amarela a pessoa que tem a
pele amarelada, por sofrer de moléstia (impaludismo, maléria, amareldo, etc.).” (IBGE, 1990a, p. 60)

2000 | “paraapessoa que se enquadrar como amarela (de origem japonesa, chinesa, coreana, etc.). Esclareca a pessoa, quando necessario, que a classificagéo
amarela néo se refere a pessoa que tenha a pele amarelada por sofrer de moléstia como empaludismo, malaria, amareldo, etc.” (IBGE, 2000, p. 99)
2010 | “Para a pessoa que se declarar de cor amarela (de origem oriental: japonesa, chinesa, coreana, etc.)”. (IBGE, 2010b, p. 192).

Fonte: Adaptado de IBGE (1980, 1990a, 2000, 2010b)
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Apesar de apresentarem grandes divergéncias histéricas em suas regides de origem, as
diferentes composicdes étnico-raciais, como japoneses, chineses e coreanas, sdo aglutinadas
nesta categoria. Quanto ao preconceito no Brasil, Ana Luiza Martins (2017) discorre sobre o
racismo sofrido pelos japoneses no territorio brasileiro nos anos de 1908 a 1945, salientando
que eles ndo estavam no perfil buscado pelo governo brasileiro no projeto da “nova na¢do”, em
que o almejado era imigracdes controladas de individuos loiros, altos e fortes. No periodo da
Segunda Guerra mundial, houve um aprofundamento das dificuldades desta populacéo, pois 0s
dois paises lutaram de lados opostos. Como forma documental, Ana Luiza Martins (2017)
apresenta documentos como charges e relatos jornalisticos da época em que 0s japoneses eram
retratados de forma pejorativa.

A despeito das dificuldades histdricas vinculadas a Segunda Guerra e problemas de
adaptacdo a lingua portuguesa, as populacdes de origem asiatica revelam importante
componente cultural e produtivo da sociedade brasileira.

1.1.4 Indigena

O Dicionario Michaelis Online define indigena como: adjetivo - relativo a populacéo
autoctone de um pais, regido ou localidade; relativo aos indios em geral; que é originario ou
proprio de um pais, regido ou localidade em que se encontra; substantivo- pessoa natural do
pais ou lugar em que habita.

Como forma de complementar as definicdes, vale a pena introduzir a definicdo do
termo indio, trabalhada no texto “Os Involuntarios da Patria”, do professor Eduardo Viveiros
de Castro (2017, p. 187), como: “indios sdo os membros de povos com unidades que tém
consciéncia seja porque nunca a perderam, seja porque a recobraram de sua relacdo historica
com os indigenas que viviam nesta terra antes da chegada dos europeus”. Cabe ressaltar que a
ideia de pertencimento e de reconhecimento é de extrema importancia para identificacdo de ser
indio, pois apenas a autodeclaragdo, sem o devido reconhecimento dos outros, ndo confere
identicidade ao sujeito. Como exemplo de pessoas relacionadas a declaragdo indigena no
cenario politico nacional, pode-se citar o caso do politico Anténio Hamilton Martins Mourdo,
que se autodeclarou como indigena, com a justificativa de que seu pai havia nascido no estado
do Amazonas. Como repercussdo do caso, o professor José Ribamar Bessa Freire (2018),
coordenador do Programa de Estudo dos Povos Indigenas da UERJ, sugeriu que o politico

definisse qual etnia, lingua ou tribo o reconhecia como tal.
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Com a justificativa de evitar fraudes e dar seguranga juridica a processos, a Fundacéao
Nacional do indio (FUNAI), no dia 25 de janeiro de 2021, apresentou novos critérios para
heteroidentificacdo, ressaltando que este processo remete a uma maior contribuicdo
documental. De acordo com a resolugdo aprovada (FUNAI, 2021), os critérios definidos para
heteroidentificagéo sdo:

a) Vinculo historico e tradicional de ocupacdo ou habitacdo entre a etnia e
algum ponto do territorio soberano brasileiro;

b) Consciéncia intima declarada sobre ser indio (autodeclaracéo);

c) Origem e ascendéncia pré-colombiana (existente o item a, havera esse
requisito aqui assinalado, uma vez que o Brasil se insere na propria territorialidade pré-
colombiana);

d) Identificacdo do individuo por grupo étnico existente, conforme definicdo
lastreada em critérios técnicos/cientificos, e cujas caracteristicas culturais sejam
distintas daqueles presentes na sociedade néo india.

Dentro do processo de autodeclaracdo utilizado pelo censo, a definicdo de indigena

pelo manual do recenseador é apresentada no Quadro 3.

Quadro 3 - Definigdo de Indigena em manuais do recenseador

Ano | Manual do recenseador — Definigéo Indigena

1980 | Néo havia o item indigena, eram classificadas como cor parda: “Parda. para as diferentes de branca, preta e amarela. tais como:
mulata. mestica. india “(IBGE, 1980, p. 1, grifo meu)

1990 | “Indigena se aplica ndo s6 ao que vive em aldeamento, como também aos indigenas e seus descendentes que vivem fora de
aldeamento” (IBGE, 1990a, p. 60)

2000 | “Para a pessoa que se declarar indigena ou india. Esta classificag@o se aplica tanto aos indigenas que vivem em terras indigenas
como aos que vivem fora delas.” (IBGE, 2000, p. 99)

2010 | “Para a pessoa que se declarar indigena ou india. Esta classificacdo se aplica tanto aos indigenas que vivem em terras indigenas
como aos que vivem fora delas”. (IBGE, 2010b, p. 192).

Fonte: Adaptado de IBGE (1980, 1990a, 2000, 2010b)

A dificuldade de representacdo da comunidade indigena se mostrou presente na
propria identificacdo censitaria, na qual, em 1980, a declaracdo indigena era incluida na
categoria parda. Assim, ndo era possivel localizar nem fazer uma estatistica particular para este
grupo.

A protecdo e delimitacdo de direitos indigenas sdo discutidas com detalhes por
Manuela Cunha (2018), que discorre sobre a luta constitucional implementada no cédigo civil
de 1916 até a CF 1988. A grande mudanca para esta parcela da populagédo veio com os direitos
definidos explicitamente na CF/1988, nos artigos n.° 231 e 232. Cabe ressaltar que, além da
defesa do territorio, deve-se levar em conta que a protecdo da cultura e lingua é dever do Estado,

na forma de seus instrumentos e Congresso Nacional.
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No contexto educacional, apesar de o direito a educacao ser consagrado no artigo 205
da Constituicdo Federal de 1988 e na propria Lei n.° 12.711, que visa auxiliar no acesso a rede
federal de ensino, os desafios e dificuldades enfrentados pelos indigenas manifestam-se de
diversas maneiras. Tais obstaculos incluem a disparidade entre a norma culta do portugués e a
variante oral aprendida nas aldeias, complica¢cbes no sistema de Inscricdo nos pProcessos
seletivos e na compreensdo das politicas de acao afirmativa, a possivel dificuldade na obtencéo
de assisténcia estudantil especifica aos alunos indigenas e a necessidade de estabelecer grupos
de apoio para auxiliar os estudantes a permanecerem na escola.

Uma preocupacéo pertinente diz respeito ao fato de que o processo de educagéo se
torne um sistema conjunto de aprendizado das duas culturas e que nunca o contedo académico
se sobreponha aos valores, costumes e linguas dos indigenas. O contexto historico de
aculturacdo da sociedade indigena, muito utilizado no periodo da ditadura civil-militar, deve
ser rechacado, e uma nova forma de entendimento pelo dialogo deve ser instituida pelo Estado

brasileiro.

1.1.5 Branca/Branco

Evanildo Bechara (2006, p. 227) recorrendo a Said-Ali (1931) faz uma contribuicéo
para interpretacdo do termo branco:
No que diz respeito a “branca”, como ja foi dito, “em sentido rigoroso, ¢ a
neve, a cal, o leite, a acucena, etc. Homem ou mulher com a pele exatamente da cor
destes objetos, ndo existe, nem nunca existiu, apesar dos ‘bragos’ ¢ ‘pés de neve’ e
do ‘colo que a neve escurecia’, expressdes hiperbolicas com que se manifesta a
fascinacdo pela beleza feminil. Na cor da pele de qualquer individuo da chamada

raca branca ou caucésica transparece sempre entre 0 alvo e o réseo um amarelado
ou morenado mais leve nos povos setentrionais, mais fortes nas gentes do meio dia.”

Utilizando o Dicionario Michaelis Online, o verbete “branca” apresenta-Se COMO:
adjetivo- diz-se da raca branca; diz-se do individuo que, mesmo sendo mestico, € considerado
branco, no grupo em que vive, por ter a pele mais clara do que os demais; substantivo - a raca
branca; [antiquado] dono de uma fazenda em relacdo a seus escravos; amo, patrdo, senhor;
[antiquado] pessoa importante ou que exerce o poder; patrdo; [antiquado] individuo pertencente

a cultura dominante, tida como civilizada, em oposi¢éo aos indigenas.
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No contexto histérico, 0 homem universal “branco” foi gerado a partir da expansdo
comercial burguesa e da cultura renascentista que o figurou com a elite maxima do poder
transformando-o na perspectiva do ser ideal (Almeida, 2018, p.20).

Nesse sentido, apresentando-se como a “elite”, ndo ha a necessidade de autoafirmacao
ou explicacBes de atos sectarios da classe. A clareza de estar acima dos outros grupos étnico-
raciais lhes confere autonomia, condicdo de superioridade e universalidade.

Almeida (2018) apresenta um novo conceito de “branco”, definindo-o como uma racga
sem raca, com a caracteristica de atribuir caracteristicas ou defini¢des a outros grupos. A
definicdo completa € transcrita:

O ser branco ¢ uma grande e insuperavel contradigdo: s6 se ¢ “branco” na medida em
que se nega a propria identidade enquanto branco. Ser branco € atribuir identidade aos
outros e ndo ter identidade. E uma raca que ndo tem raca. Por isso € irbnico, mas
compreensivel, que alguns brancos considerem legitimo chamar de “identitarios”

outros grupos sociais ndo-brancos, sem se dar conta de que esse modo de lidar com a
questdo é um traco fundamental da sua propria identidade (Almeida, 2018, p. 60)

A definicdo proposta por Silvio Almeida, sugere uma anélise de que comunidades que
ndo se apresentam como hegemodnicas tém problemas de representatividade e assumem
responsabilizacdo por elementos que cometem falhas. Como exemplo, a cobranca em relacéo a
comunidade negra quando determinado individuo famoso negro comete uma falha, passa a ser
cobrada em todo o conjunto. Na proposic¢do de Almeida (2018), a fala preconceituosa ou racista
de um individuo considerado branco ndo necessariamente, implica na responsabilizacdo da
sociedade branca como um todo pela falha'?.

Analisando a questdo sob a oOtica brasileira, percebe-se outro fenbmeno em jogo.
Devido a influéncia da miscigenacdo e as caracteristicas de um pais periférico no contexto
internacional, um individuo brasileiro autodenominado como "branco" pode ndo ser
classificado da mesma forma em paises de “primeiro mundo”. Isso fica evidente ao se
considerar um exemplo concreto: um brasileiro autodeclarado branco que decide
estudar/emigrar para os Estados Unidos e acaba descobrindo que, de acordo com os critérios
estadunidenses, ele ndo seria categorizado como branco, mas sim como hispanico, mesmo tendo

0 portugués como lingua materna (Fioranti, 2016).

1 Um exemplo notavel desta proposicdo é a pratica de racismo representada pelo presidente Donald Trump
(LOPES; MITCHELL-WALTHOUR, 2020) dos Estados Unidos da América em relacdo a pretos e imigrantes que
ndo necessariamente foi culpada toda a comunidade branca daquele pais sobre este evento.
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Nos manuais de aplicagdo do Censo do IBGE, analisados dos anos de 1980 a 2010,

ndo existe nenhuma informacao explicativa adicional a selecdo da cor branca.

1.2 DIFICULDADES DO PROCESSO DE INTEGRACAO SOCIO-HISTORICA DAS
COMUNIDADES NEGRA E INDIGENA NO BRASIL

O Brasil caracteriza-se por apresentar um processo historico complexo, de disputas:
por territorio; poder politico/econdmico; e formas de governo, passando de Colbnia de
Exploracdo para Império e, posteriormente, tornando-se uma Republica Presidencialista'?. Em
todas estas fases da formacdo do pais, houve processos imigratorios, podendo ser de origem
forcada, como os escravizados, ou por meio de contratos internacionais como 0S europeus e
japoneses trazidos para substituicdo de méo de obra cativa. Um aspecto comum desta imigracao
foi a de sempre estar a servi¢o de uma oligarquia agréria. Apesar de todo o racismo estrutural
presente no perfil social brasileiro, um fator que ndo pode ser desconsiderado é a constante
miscigenacdo entre 0s habitantes brasileiros.

O processo da relagdo entre portugueses e indigenas na formagdo étnico-racial
brasileira foi retratado por Darcy Ribeiro (1995, p. 88-91), em que o estabelecimento de
relagdes comerciais e familiares, na forma do “cunhadismo”, formou as primeiras conexdes
para exploracdo das riquezas coloniais, bem como a exploracdo de mao de obra neste territorio.

No Brasil escravocrata da economia baseada no agucar e no café, os relacionamentos
abusivos dos brancos com as escravizadas apresentaram uma nova questdo sobre desigualdade
e identificacdo da sociedade brasileira: o brasileiro que ndo era preto nem branco - o mulato.
Raimundo Pessoa (2007, p. 157) apresenta, em seu estudo, as relagdes sociais da possibilidade
de o filho ilegitimo do senhor branco conseguir a alforria, assim como certo nivel de protecdo
a este brasileiro. No que pese a grande carga de preconceito, a libertacdo do servilismo
possibilitou o surgimento de uma nova classe social no Império.

Nesta perspectiva de miscigenacdo, é importante citar que a ideia do mestico foi
preconceitualizada por varios cientistas. Como exemplo, podemos citar o Conde Artur de
Gobineau, em seu livro “Ensaio sobre a desigualdade das ragas humanas” (1855), que creditava
a miscigenacdo um problema grave da sociedade brasileira, evidenciando que a mistura levaria

a degeneracdo fisica e social nacional (Schucman, 2010). Vale ressaltar que a sociedade

12 O pais teve uma breve fase de governo parlamentarista na presidéncia de Jodo Goulart (1961-1963).
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valorizava o patrimonio biolégico/genético da populagdo com caracteristica branca, e, além
disso, outro ponto de discriminacao era que, se houvesse mistura destas caracteristicas, haveria
perda de “contetido genético” e, automaticamente, um ser menos importante teria sido formado.

Um contexto historico que poderia ter auxiliado a comunidade negra, no periodo
imperial, teria sido a exaustiva Guerra do Paraguai. André Toral (1995) descreveu a
participacdo dos escravizados e negros pobres na batalha e a promessa de libertacdo apds o
conflito, que, praticamente, ndo resultaram em ganho efetivo para toda comunidade. Ele
também discorreu sobre o elitismo militar, em que os ricos compravam patentes no exército e
enviavam escravizados para substitui-los na batalha. Ao final do conflito, a populagdo negra
ndo foi devidamente valorizada por seus esforcos: as parcas indenizacdes, a falta de patentes
militares e a auséncia da abolicdo total do trabalho escravo consolidaram a falta de avancos
significativos no periodo.

Na luta pela aboli¢do da escravatura realizada pela resisténcia de toda a comunidade
negra, podem ser destacados alguns personagens: Luiz Gama, Joaquim Nabuco, Antdnio Bento,
José do Patrocinio e André Reboucas, que contribuiram para o processo de abolicdo no ano de
1888. Porém, como forma de autoprotecdo da oligarquia e manutengdo do status quo social
brasileiro, o negro foi deixado sem um arcabouco legal de protecdo para auxilid-lo na integragdo
social/educacional, encontrando, assim dificuldades para exercer direitos politicos.

Com a proclamacdo da Republica, em 15 de novembro de 1889, observou-se que
deveria haver um arcabouco juridico e de letramento para manter a condi¢ao de submissdo da
populacdo pobre brasileira, que tomou forma na publicacdo do Codigo Penal em 1890,
criminalizando, assim, a vadiagem. Cabe ressaltar que o texto constitucional foi aprovado em
1891, depois do Codigo Penal. Para a primeira eleicdo direta nacional em voto aberto, em 1894,
ndo estavam aptos a votar: mendigos, analfabetos, parte do clérigo, praca das forcas armadas.
Dois pontos podem ser considerados centrais como dificultadores da participacdo dos negros
no que se refere as elei¢des: o analfabetismo, que era de 82,60% (Censo de 1890), pode, desse
modo, levar a suposi¢do de que, pela dificuldade de acesso a educacdo, a populagdo negra teve
problemas em participar do processo eleitoral; e o item mendigo, sem definicdo precisa,
utilizado com fluidez interpretativa de acordo com a conveniéncia, dificultando o processo de
ex-escravizados que poderiam ter dificuldade de comprovar emprego ou moradia estabelecida
(Costa, 2016).

Os indigenas foram incluidos no codigo civil de 1916 como “relativamente capazes”

equiparados as mulheres casadas e aos menores de idade, entre 16 e 21 anos. Os denominados
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incapazes ndo poderiam fazer negdcio algum; ja os relativamente capazes poderiam celebrar
contratos, desde que ndo fossem prejudiciais a eles, sendo que, para isso, deveriam ser tutelados
pelo Servigo de Protecdo ao indio (SPI). Um dos grandes problemas apresentados foi que ndo
havia uma instituicdo regulatéria ao SPI, e, deste modo, casos de corrupcdo e denuncias de
abusos levaram a tutela dos indigenas para a Fundagdo Nacional do indio (FUNAI) em 1967
(Cunha, 2018).

No periodo do Estado Novo (1937-1945), o processo de imigragdo continuou, com o
objetivo de trazer mdo de obra e capital*® para o pais. Como resultado, foi mantida a dificuldade
de a populacdo negra ser inserida no mercado de trabalho, contribuindo para aumentar indices
de desemprego e manter a condi¢do do negro a um setor periférico da sociedade.

A necessidade de utilizacdo em larga escala de trabalhadores urbanos no processo de
desenvolvimento industrial brasileiro, promoveu uma maior integracdo/aproximacdo de
cor/étnico-racial dentro das fabricas localizadas nas cidades. O trabalhismo foi o instrumento
de pacto social utilizado por Getlllio Vargas para “aparar as arestas” de preconceito nas fabricas,
e havendo uma maior integracdo entre brancos, pretos e mesticos pobres. Neste contexto, foi
criado o Servi¢o Nacional da Industria (SENAI), no ano de 1942, visando a integracédo escola-
empresa para qualificacdo profissional, evidenciando que a industria carecia de uma méo de
obra com qualificacdo superior as necessidades apresentadas pela zona rural.

Uma das primeiras pressoes sociais da classe trabalhadora nacional pela luta no espaco
social foi o Decreto n.° 19.482, de 12 de dezembro de 1930, também conhecida como Lei da
Nacionalizacdo do Trabalho, ou Lei dos 2/3, que, no artigo 3°, determinava que dois tergos das
vagas de emprego das “empresas, associa¢des, companhias e firmas comerciais, que explorem,
ou ndo, concessdes do Governo Federal ou dos Governos Estaduais e Municipais” deveriam ser
ocupadas por brasileiros natos (Brasil, 1930).

Outra instituicdo que exerceu pressdo no governo Vargas (1930 — 1945) foi a Frente
Negra Brasileira (FNB) que trabalhou ativamente na conscientizacdo da educagdo como a
melhor forma de romper os diversos tipos de preconceitos para com os negros. Uma das vitérias
do movimento foi a obrigatoriedade de incluséo de afro-brasileiros nos quadros da Guarda Civil
de S&o Paulo, em 1932 (Domingues, 2008).

13 Capital abrange tanto o financeiro quanto o de capacidades intelectuais/técnicas e profissionais dos imigrantes
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A ascensdo do movimento negro mundial, na década de 1960, principalmente nos
Estados Unidos da América, com o grupo Panteras Negras, influenciou 0 movimento negro
brasileiro, destacando-se as figuras de Martin Luther King Jr. e Malcolm X (Garrido, 2017).

No Brasil, um expoente na luta e organizacdo do processo de resisténcia negra foi
identificado em Abdias do Nascimento, com sua contribuicdo na fundacdo do Teatro
Experimental do Negro (1945), Convenc¢do Nacional do Negro (1945) e no futuro, seu legado
politico como deputado e senador da Republica pelo estado do Rio de Janeiro. Apresentou
legado de luta antirracista e da concepcédo de genocidio negro (Mello; Muniz, 2020). A lutae a
reivindicacdo de direitos de reparacdo historica poderiam ter sido auxiliadas pelo governo de
Jodo Goulart (1961-1964), porém foram frustradas com o golpe civico-militar de 1964, que
imp0s severas restricdes a pratica de manifestacédo politica.

O mito da democracia racial na sociedade brasileira foi retomado pela ditadura civil-
militar, 0 que prejudicou a organiza¢do do movimento negro e contribuiu para a continuagdo
do racismo velado no pais. Foram utilizados textos ufanistas, cartazes e estratégias de
propaganda multimidia propondo miscigenacéo e igualdade entre as racas. O culto ao trabalho
e a perspectiva da melhoria das condi¢bes da sociedade eram retratados em frases como:
“Trabalho e paz”; “De maos dadas ¢ mais facil”, (presente na Figura 1), podendo interpretar,
também, por meio da ilustragdo, a ideia de criangas unidas, segurando as cores da bandeira

nacional, e uma clara alusdo ao voo do progresso financeiro.

Figura 1 - Propaganda do regime civico-militar na década de 1970 para identificar a proposta
de unidade racial brasileira

A

Fonte: Os Incriveis (1976) -

Na década de 1970, ocorreu a aprovacao do Estatuto do indio (Lei n.° 6.001/1973), em

19 de dezembro de 1973, que delimitou aspectos legais dos indigenas, abordando a classificacdo



47

quanto a integracdo do indigena, educacdo, demarcacao de terras e normas penais. E importante
destacar o artigo 4°, que versa tanto sobre sua categorizagdo quanto sua integracéao.
Art. 4° Os indios sdo considerados:
| - Isolados - Quando vivem em grupos desconhecidos ou de que se possuem poucos
e vagos informes através de contatos eventuais com elementos da comunhao nacional;
Il - Em vias de integracdo - Quando, em contato intermitente ou permanente com
grupos estranhos, conservam menor ou maior parte das condi¢des de sua vida nativa,
mas aceitam algumas préticas e modos de existéncia comuns aos demais setores da
comunh@o nacional, da qual vao necessitando cada vez mais para o préprio sustento;
111 - Integrados - Quando incorporados a comunhdo nacional e reconhecidos no pleno

exercicio dos direitos civis, ainda que conservem usos, costumes e tradicdes
caracteristicos da sua cultura (BRASIL, 1973, Art. 4).

Ainda sobre a Lei n.° 6.001/1973 cabe ressaltar que no Titulo VI — Das Normas Penais
existe a previsao de reducdo de pena de acordo com o processo de aculturacdo a sociedade
branca (Brasil, 1973, Titulo VI).

Uma observacéo frequente foi a da abordagem de integracéo indigena até 0 momento
em que sua aculturacao fosse total ao homem branco. Uma das contribuicGes desta opinido ¢ a
ndo existéncia da opcdo indigena na pesquisa do Censo de 1970, sendo que a partir do Censo
de 1980, o termo indigena é tratado dentro da categoria pardo, ndo sendo, deste modo, capaz de
quantificar ou identificar a populacéo.

Os indigenas, no periodo da ditadura civil-militar, enfrentaram dificuldades em varias
situacdes, tanto pelo processo de ocupacdo da Amazonia, fomentado pelo Estado, quanto pela
tentativa de diferenciacgdo e reclassificacdo de indigenas.

O “Decreto da Emancipagao” publicado em 1978 pelo Ministro do Interior, Rangel
Reis, no governo do presidente Ernesto Geisel (1974-1978), visava acelerar a emancipacao
compulséria dos indios. O texto indignou setores sociais e personalidades importantes da
intelectualidade atuante, da Igreja cat6lica e da imprensa brasileira que contribuiram para a
resisténcia a esta tentativa do governo ditatorial brasileiro (Bicalho, 2019). Possivelmente, a
perda da identidade indigena seria conjugada com a retirada do direito de posse de terra, e com
isso, um processo de marginalizacdo maior dos nativos estaria em curso, ja que seriam
destituidos do conceito de que os indigenas sdo parte da natureza e da terra que ocupam.

O retorno das demandas dos movimentos sociais negros ocorreu na esteira do processo
de redemocratizacao do pais, com a criacdo do Movimento Negro Unificado (1978), o retorno
dos exilados politicos, 0 movimento pelas Diretas Ja e pressdes populares e artisticas,

culminando na promulgacéo da CF/1988. O movimento negro teve contribuigédo para a redacdo



48

na Assembleia Nacional Constituinte (ANC) e, como em toda tematica racial, encontrou
também, muitas dificuldades em sua tramitacao.

A tematica racial foi restrita exclusivamente a “Subcomissao dos Negros, Populagdes
Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias”, que integrava a Comissdo Tematica “Da Ordem
Social”, com alcance limitado ¢ menor espago para debates. A discussdo ficou restrita a dois
encontros formais, sendo que a auséncia de quorum levaria a maiores dificuldades no
atendimento das demandas do Movimento Negro (Gomes; Rodrigues, 2018).

Apesar das dificuldades no estabelecimento das comissdes, alcangou-se a

criminalizagdo do racismo na CF/1988: ““ Art. 5° - XLII - A pratica do racismo constitui crime

inafiancével e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei “(Brasil, 1988, Art.

5°, grifo meu), e, como vitéria do Movimento Negro, podem ser incluidas as propriedades de
terras em areas de quilombos: “Art. 68 - Aos remanescentes das comunidades dos quilombos
que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado
emitir-lhes os titulos respectivos” (Brasil, 1988, Art. 68). Cabe ressaltar o relato de Nilma
Gomes e Tatiane Rodrigues (2018, p. 937) em que a criminalizacdo do racismo quase foi
rejeitada pelos deputados:

Ainda assim, essa Ultima so fora aprovada por causa da mobilizagdo do movimento

negro e das intensas articulagBes politicas realizadas, principalmente, por Carlos

Alberto Cad na Comissdo de Sistematizacdo, onde, inicialmente, a proposta seria
rejeitada por ser considerada uma ameagca a liberdade de expressdo

O movimento em defesa dos povos indigenas também apresentou grande
movimentac&o no processo de redemocratiza¢do. Em S&o Paulo, ocorreu a Comiss&o Pré-indio
(1978) e, em escala nacional, fundaram-se a Unido das Nacgdes Indigenas (UNI) (1980) e a
Coordenacdo das Organizac@es Indigenas da Amazénia Brasileira (COIAB) em 1989 (Cunha,
2018).

No ano de 1983, foi proposto o Projeto de Lei n.° 1.332/1983, de autoria do deputado
Abdias do Nascimento (PDT-RJ), que configurou como primeiro projeto da Republica Nova
de medidas compensatérias a comunidade negra. Na sua proposicdo destinava-se uma
generalizacdo tanto pablica quanto privada de empregos com cotas de 20% para homens negros
e 20% para mulheres negras em todos os escaldes de trabalho. A mesma logica foi proposta
para outros segmentos, por exemplo, as forgas armadas, com a criacdo de um fundo para
financiamento de acBes compensatorias, previsao de bolsas de estudos de 20% em todos 0s

niveis da educacéo e reserva de 20% das vagas no Instituto Rio Branco (Brasil, 1983). O projeto
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foi arquivado em 05 de abril de 1989, sem dar procedimento a sua implementacdo, porém seria
a base do projeto n.° 12.990/2014, que estabeleceu a reserva de vagas de 20% para negros em
concursos publicos.

A Constituicdo Federal de 1988, conhecida como Constituicdo Cidadd, alcancou a
importante marca de tornar o racismo crime imprescritivel e delimitar o direito a propriedade
definitiva de suas terras aos quilombolas. No que se refere aos indigenas, a constituicdo
especificou dois artigos exclusivos para 0 tema: o Artigo n.° 231, que afirma que “Sao
reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradigdes, e 0s
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-
las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens" (Brasil, 1988, Art. n.° 231); o Artigo n.° 232,
que afirma que “Os indios, suas comunidades e organizagdes sao partes legitimas para ingressar
em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os
atos do processo” determinando o fim da tutela exclusiva do Estado.

Apesar do texto constitucional de 1988, ndo existe um detalhamento especifico para
regulamentacédo da lei. Assim, no mesmo ano de 1988, o deputado Carlos Alberto Ca6 (PDT-
RJ) propds, em 08 de agosto de 1988, o Projeto n.° 668/1988, que possuia a ementa: Crimes
Resultantes de Preconceito de Raca ou de Cor. O texto foi aprovado no ano de 1989 na forma
da Lein. 7.716/1989.

Esta lei sera detalhada com maiores cuidados, pois apresenta um marco legal historico
contra o racismo; além disso € importante o seu aperfeicoamento com o passar do tempo.

O formato original da lei j& apresentava um nivel de detalhamento bastante
significativo em que atitudes racistas cotidianas séo bem tipificadas. Como exemplo, pode-se
citar (Brasil, 1989, Art. 1,4,5):

Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de preconceitos de
raca ou de cor.

[...]

Aurt. 4° Negar ou obstar emprego em empresa privada.

Pena: reclusdo de dois a cinco anos.

Art. 5° Recusar ou impedir acesso a estabelecimento comercial, negando-se a servir,
atender ou receber cliente ou comprador.

Pena: reclusdo de um a trés anos.

A especificacdo do texto e a identificacdo penal sdo indicios das circunstancias dificeis
as quais a comunidade negra estava/esta submetida neste pais. O aperfeicoamento do texto
ocorreu no ano de 1997 por meio da Lei n.° 9.459, incluindo modificagfes no primeiro artigo:

“Art. 1°: Serdo punidos, na forma desta lei, os crimes resultantes de discriminacdo ou
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preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional” (Brasil, 1997, Art. 1, grifo
meu). Ocorreu o acréscimo do termo discriminacdo, para limitar o falso argumento de liberdade
de expressdo e tipificar a discriminagdo como crime. Também houve uma reviséao de atualizacédo
dos termos raga e cor, acrescentando etnia, religido e a procedéncia nacional. A redacdo
anterior, na qual constava apenas preconceito, provavelmente estava possibilitando
intepretacdes juridicas para ndo tipificacdo de crimes de racismo.

Sabendo-se que um dos caminhos para a diminuicao e contribuicdo para superacao do
racismo no pais se da por meio da educacao, foi aprovada a Lei n.° 10.639/2003, que determina
a obrigatoriedade da temética "Historia e Cultura Afro-Brasileira™ no curriculo escolar (Brasil,
2003c). O estudo das civilizacBes africanas, bem como de seus reinos, desenvolvimentos
tecnologicos e arte, contribui para verificar o quanto sua sociedade é desenvolvida, retirando
do subconsciente que 0s negros sdo incapazes, preguicosos e de baixa escolaridade. O histérico
da lei também enfrentou dificuldades na Camara, sendo proposta, inicialmente, pelo PL n.°
259/1999, de autoria da deputada Esther Grossi (PT/RS), em 11 de margo 1999, sendo aprovada
e regulamentada somente em 2003.

No ano de 2010, houve atualizacdo da Lei n.° 7.716/1989 (Crimes resultantes do
preconceito de raca ou de cor) pelo Estatuto da Igualdade Racial (Lei n.° 12.288/2010), agora
com foco no artigo 4°, que trata do trabalho. Esta atualizagdo promoveu a mudanca do termo
preconceito para discriminacéo’*, tentando contribuir para que fossem executadas punicdes a
guem cometesse o crime (Brasil, 2010, Art. 4).

Apesar da legislagio vigente, eventos de preconceito racial ainda sdo recorrentes nas
redes sociais, salas de aula e até no &mbito familiar. César Silva e Luiz Pereira (2021) fizeram
uma andlise do termo racismo criativo e das consequéncias danosas da tipificacdo do racismo
como aspecto jocoso (animus jocandi), que, por interpretacdo juridica, pode ndo ser
caracterizado como injuria, dificultando a execuc¢do do cddigo penal. Cabe ressaltar que o dano
psicoldgico no agredido pode nao ser facil de mensurar pelo juizo, colaborando para penas mais
brandas ao agressor.

Adilson Moreira (2019) descreveu com detalhes os aspectos de racismo recreativo,
tanto pela dtica dos meios de comunicagéo quanto pelo aspecto juridico, com base nas doutrinas

e jurisprudéncias, contribuindo para discussdes sobre desmistificagdo do racismo no Brasil.

14 Cabe ressaltar que o termo preconceito é baseado em um esteredtipo que desfavorece determinados grupos
sociais ou tipo de populagdo. O termo discriminagéo é passivel de puni¢do penal, configura-se quando ocorre um
tratamento desigual ou injusto com outra pessoa ou grupo.
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Na perspectiva de modificacdo do ideério de que a politica contra o racismo estaria
sendo apenas punitiva representada pela Lei n.° 7.716/1989, podemos citar a movimentacao
para aprovacao da Lei n.° 10.639/2003, que trata do estudo da cultura afro-brasileira, e também
a movimentacdo social e politica para aprovar a Estatuto da Igualdade Racial - Lei n.°
12.288/2010, visando modificar o conceito da forma de intervenc¢do do Estado.

O projeto inicial, que resultou no Estatuto, foi apresentado como Projeto de Lei do
Senado (PLS) n.° 213/2003 pelo senador Paulo Paim (PT-RS) no dia 29 de maio de 2003
(Brasil, 2003d), tramitando durante sete anos entre as duas casas legislativas. A ideia era de que
a promogcéo da igualdade social, por meio do Estado, resultaria em uma agao preventiva antes
da ocorréncia do crime de racismo.

Uma observacdo importante foi a de que, somente pela existéncia do estatuto, todo o
mito da democracia racial brasileira estava exposto, pois o Estado admitiu, por meio de lei, que
todos os brasileiros deveriam ser tratados igualmente. Desse modo, 0 estatuto auxiliou na
abertura de caminhos para execucdo de medidas afirmativas em vérias areas.

No contexto original da proposta, o projeto era mais incisivo, prevendo cotas para
sistemas de publicidade, com a presenca obrigatoria de negros. O projeto ndo foi aprovado pela
Relatoria nem pelo Congresso Nacional, sendo que um dos motivos da reprovacao pode ter sido
relacionado a baixa representatividade de negros no legislativo, o que dificultou a tramitacdo
do texto.

Analisando o contexto geral, a Lei n.° 7.716/ 1989 (crimes resultantes do preconceito
de raca ou de cor) foi um avangco significativo do arcabougco juridico contra a discriminacdo de
negros, indios e minorias. Pode-se inferir que as atualizacGes na lei ao longo do tempo
ocorreram pelo fato de o racismo apresentar tipificacdes ou modelac@es juridicas que, muitas
vezes, podem ser utilizadas na defesa do racista. A utilizacédo erronea de liberdade de expresséo
ou 0 aspecto jocoso na fala podem ser utilizados como defesa juridica e atrasar ou impugnar o
ato criminoso. A predomindancia de juizes brancos no sistema juridico brasileiro, representando
cerca de 80% do total (CNJ, 2018, p. 8), sugere a existéncia de um sistema de racismo estrutural
arraigado na sociedade brasileira.

Em relacdo a presenca de intelectuais negras no Ministério da Educacéo, pode-se citar
uma personalidade de grande importancia: Petronilha Beatriz Gongalvez Silva, a primeira
conselheira negra do Conselho Nacional da Educacdo (CNE), nomeada em abril de 2002.
Petronilha contribuiu com a execugéo de relatoria do Parecer do Conselho Nacional da

Educacao—Conselho Pleno (CNE/CP) n.° 3/2004, que estabeleceu as Diretrizes Curriculares
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Nacionais para a Educacio das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura
Afro-brasileira e Africana. Apesar desta vitdria, deve-se levar em conta que o Conselho ja
existia desde 1995, ficando o pais, aproximadamente, sete anos sem representatividade de
negros no Conselho. O motivo desta falta foi identificado como racismo pela propria Petronilha,
em entrevista ao canal Persona-UFPR-TV (Persona, 2015, 26min 50s).

Como forma de delineamento do estudo, foi feita uma abordagem detalhada da
tramitacdo da Lei n.° 12.711/2012 (Lei de Cotas), com o objetivo de demonstrar as dificuldades

e disputas para implementacao da lei.

1.2.1 ESTUDO DA LEI 12.711/2012

Esta tese tem como componente de estudo fundamental a Lei n.° 12.711/2012 (Lei de
Cotas), que sera detalhada nesta se¢do, com apresentacdo cronoldgica do percurso no Congresso
Nacional até a sua sancao.

Como ponto de destaque, é notavel a complexidade envolvida no processo de
elaboracdo desta lei, observando-se que a falta de convergéncia entre a Camara e o0 Senado
resultou em sobreposi¢des de ideias acerca do mesmo projeto.

Para melhor entendimento, o estudo foi dividido em duas fases: a primeira compde a
tramitacdo na Camara dos Deputados, no periodo de 1999 a 2008, e a segunda fase, o curso da
matéria no Senado Federal, de 2008 a 2012.

Os politicos foram identificados com seus respectivos partidos da época como forma

de manter o contexto do periodo analisado.

1.2.1.1Fase 1- Camara dos Deputados PL 73/1999 ao PLC 180/2008

A primeira fase considera todo o periodo de tramitacdo dentro da Camara dos
Deputados, que comecou em 1999 (Projeto de Lei - PL n.° 73/1999) e terminou em 2008
(Projeto de Lei da Camara - PLC 180/2008). Dentro deste periodo, houve varios momentos de
paralisia da tramitacdo, assim como a percepcdo da falta de didlogo sobre o que estava
acontecendo nas duas casas legislativas, ocasionando, diversas vezes, sobreposi¢édo de projetos.

Vale a observacao de que o projeto que da origem a Lei de Cotas tem seu inicio no PL
n. 73/1999, de autoria da deputada Nice Lobdo (PFL-MA). O projeto foi 0 mais antigo que

versava sobre o0 tema de reserva de vagas para o Ensino Superior, pretendendo eliminar
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parcialmente o vestibular para ingresso na universidade. Assim, este inicio ndo possuia
nenhuma intencdo de ser uma politica de acao afirmativa com caracteristicas de renda ou étnico-

raciais. Segue 0 projeto na integra para comecarmos o debate:

PROJETO DE LEI N° 73, DE 1999
(Da Sra. Nice Lob&o)

Dispde sobre o ingresso nas universidades federais e estaduais e da outras
providéncias.
(A COMISSOES DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO; E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO (ART. 54) — ART.24 1)
“ Art. 1° - As universidades publicas reservardo 50% (cinquenta por cento) de suas
vagas para serem preenchidas mediante selecdo de alunos nos cursos de ensino médio,
tendo como base o Coeficiente de Rendimento — CR, obtido através da média
aritmética das notas ou mencgdes recebidas no periodo, considerando-se o curriculum
comum a ser estabelecido pelo Ministério da Educagéo e do Desporto.
Paragrafo Unico — E facultada as faculdades particulares, o mesmo disposto para as
faculdades publicas.
Art. 2° - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei em 180 (centro e oitenta)
dias a contar da sua publicag&o, observando:
Capacitacdo do corpo docente, mediante a titulagdo dos professores, assim como seu
desempenho profissional, avaliado por meio de analise curricular dos mesmos;
Nivel salarial dos professores;
Qualidade das bibliotecas, laboratérios, equipamentos e materiais de ensino.
Paragrafo Unico — A regulamentacao dispora sobre os critérios de credenciamento das
escolas de ensino médio para fins previstos nesta Lei.
Art. 3° - Esta Lei entra em vigor trés anos ap6s a promulgacao.
Art. 4° - Revogam-se as disposic¢Oes ao contrario (Brasil, 1999a).

Outra inconsisténcia do PL n.° 73/1999 era a criacdo de um Coeficiente de
Rendimento, que substituiria o vestibular como sistema de admissdo. Além de ndo apresentar
um modelo normatizado, havia a interpretacdo de que violaria a autonomia universitéaria do
processo seletivo®® (Brasil, 1999a).

O termo “universidades publicas” trouxe ambiguidade, pois nele configuram as
universidades federais, estaduais e militares, que nem estdo sob a tutela do Ministério da
Educacéo, sendo algumas subordinadas aos Conselhos Estaduais de Educacéo e também ao
Ministério da Defesa.

No mesmo ano, em 1999, no Senado Federal, existia outra proposta sobre reserva de
vagas em universidades, de autoria do senador Antero Paes de Barros (PSDB-MT), sob a forma
do Projeto de Lei do Senado (PLS) n.° 298/19991:

15 Cabe ressaltar que o PL n.° 73/1999 ndo leva em consideracdo o projeto do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), criado no ano de 1998, como balizador do processo.
16 Na Camara o PLS n.° 298/1999foi renomeado para PL n.° 1.643/1999.



54

Art. 1° Ficam as universidades publicas obrigadas a reservar, anualmente, cinquenta
por cento de suas vagas para alunos que tenham cursados integralmente os ensinos
fundamental e médio em escola publica.

Paragrafo Unico: O direito a vaga pressupde a aprovagao no processo seletivo adotado
pela universidade e classificagdo dentro do percentual acima estabelecido (Brasil,
1999c, p. 48.099).

Este projeto evidenciou maior simplicidade na elaboracéo das regras, ficando definido
a quem seria destinada a vaga, ndo propondo a modificacdo dos processos seletivo, 0s quais
estavam sob o controle das institui¢des publicas de ensino.

Mais dois projetos tramitavam na Camara dos Deputados, o PL n.° 1.477/1999 de
autoria do deputado Celso Giglio (PTB-SP) que solicitava: “fixar nimero de vagas de acordo"
com a capacidade institucional e as exigéncias do seu meio, com no minimo 40% das vagas
para alunos oriundos de cursos de ensino médio” (Brasil, 1999b, p. 44.306), e 0 PL n.°
2.069/1999, de autoria do deputado Raimundo Gomes de Matos (PSDB-CE) que definia:

As instituicBes de ensino superior publicas reservardo, em cada concurso de selegdo
para ingresso nos cursos de graduagdo, 50% (cinquenta por cento) das vagas para

alunos que tenham cursado, integralmente, 0s niveis fundamental e médio em escola
publica (Brasil, 1999d, p.55.045 grifo meu).

A escrita dos outros projetos apresentados no ano de 1999 apresentava uma redacéao
mais precisa, sem desejar interferir no sistema de ingresso das universidades, sendo que, no PL
n.° 2.069/1999, deixava-se evidente que os alunos deveriam cursar integralmente todo o Ensino
Fundamental e Médio em escolas publicas.

Um problema que persistia estava na definicdo do que seria instituicdo publica de
Ensino Superior, ou seja, quais instituicdes que deveriam ser obrigadas a seguir estes projetos.

Nas justificativas do PL n.° 1.477/1999, argumentou-se que, na USP, 78% dos
estudantes eram oriundos das escolas particulares e que 0 acesso as classes menos favorecidas
estaria sendo prejudicado (Brasil, 1999b, p. 11.477). A justificativa do PL n.° 2.069/1999
classificou os estudantes universitarios em duas classes: uma mais abastada, que ocupa as vagas
das universidades publicas; e a outra, pobre, que acaba frequentando faculdade privada noturna,
devido a necessidade de trabalhar, apresentando possivelmente, dificuldades financeiras
(Brasil, 1999d, p. 55.046)

No ano de 2003, apareceram as primeiras discussdes étnico-raciais sobre analise de
cotas para o ingresso em universidades. O deputado Murilo Zauith (PFL-MS) propés o PL n.°
615/2003, que tratou da matricula obrigatoria de indigenas nas universidades publicas, sem

levar em conta sua classifica¢do no vestibular: “Art. 1° As universidades publicas matricularao
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os indigenas aprovados no processo seletivo adotado, independentemente de sua classificacéo
(Brasil, 2003a, p. 16.611). Além disso, o deputado Dr. Rodolfo Pereira (PDT-RR), no PL n.°
1.313/2003, propds: “Art. 1°As instituigdes de ensino superior, no periodo do 2003 a 2020,
destinardo a populacdo indigena percentual, definido no art. 2° desta lei, de vagas nos seus
cursos de graduacéo (Brasil, 2003b, p. 33.594).

O PL n.° 615/2003 tem como objetivo promover os alunos indigenas nos processos
seletivos sem causar “prejuizos” aos demais. Neste projeto, ndo séo considerados o sistema de
selecéo de alunos por edital e as limitagdes de infraestrutura das faculdades que, provavelmente,
teriam problemas em atender as demandas que ndo fossem pontuais.

O PL 1.313/2003 apresentou uma inovacao ao reservar vagas proporcionalmente a sua
distribuicdo na sociedade; este conceito sera utilizado na redacéo final da Lei de Cotas.

Uma dificuldade observada no processo de tramitacdo do projeto entre 1999 e 2003
foi a obtencdo de um relator que apresentasse um parecer favoravel. Os deputados Gastao Vieira
(PMDB-MA) e José Bonifacio de Andrada (PSDB-MG) nao apresentaram relatorios e
devolveram o projeto, e a deputada Celcita Pinheiro (DEM-MT) expds um relatério contrario
a sua aprovagéo.

No ano de 2004, houve uma interferéncia direta do poder executivo na tramitagdo da
lei, utilizando o Ministério da Educacdo, na figura do Ministro Tarso Genro (PT-RS), na
apresentacdo de um Projeto de Lei do Executivo, PL n.° 3.627/2004, ao Plenario da Camara, 0
qual possuia em sua ementa: “Instituir Reserva de vagas para estudantes egressos de escolas
publicas, em especial, negros e indigenas nas instituicdes publicas federais de educacdo
superior” (Brasil, 2004, p. 25.602). Esta foi a primeira vez que negros foram levados em
consideracdo para discussao de politica de cotas.

No ano de 2005, sob relatoria do deputado Carlos Abicalil (PT-MT), foi apresentado
0 primeiro relatério da Comissdo de Educacdo e Cultura da Camara (CECC) favoravel ao
projeto de reserva de vagas. No texto, citou-se a divergéncia inicial do PL n.° 79/99 que “[...]
embora trate de matéria distinta do PL n.° 3627/04, revela preocupacdo com a qualidade da
educacdo, em todos 0s seus niveis|...]” (Brasil, 2005, p. 48.281).

Como sugestdes de melhoria do texto, a primeira emenda votada pela comisséo foi
especificar que a reserva de vagas deveria estar vinculada as instituicdes subordinadas ao
Ministério da Educacdo, acabando com o problema de se inserir as escolas vinculadas ao
Ministério da Defesa (Brasil, 2005, p. 48.2815).
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O texto geral do substitutivo ja previa que a reserva de vagas deveria ser para os alunos
que frequentaram o Ensino Meédio em escolas publicas, associando os critérios cor/étnico-
raciais em funcdo da distribuicdo de pretos, pardos e indigenas em cada unidade federativa. O
texto também incluiu reservas de vagas em escolas técnicas federais de Ensino Médio, na
mesma proporcédo das Instituicbes de Ensino Superior.

O ano de 2006 foi marcado pela tramitagcdo do projeto na Comissdo de Constituicao,
Justica e Cidadania da Camara (CCJC) e, principalmente, pela constitucionalidade material da

reserva de vagas. Assim, definiu-se parecer favoravel pelo principio da isonomia:

No ambito da constitucionalidade material, as proposi¢Ges em exame procuram dar
cumprimento ao principio da isonomia, inscrito no art. 5° da Constituicdo Federal,
estabelecendo politicas de agdo afirmativa que virdo compensar a histdrica
desvantagem a que foram submetidos 0s grupos sociais e étnicos ali compreendidos.
Adotam-se, desse modo, estratégias para garantir a igualdade chamada material, cujo
sentido ¢ buscar, segundo Ingber, “realizar a igualizagdo das condi¢des desiguais”
(Brasil, 2006, p. 08.042, grifo meu).

A CCJC também advertiu sobre o problema de fixar curriculo minimo, por meio da
Lei n.°9.131 e também pela LDB/1996:

[...]Quanto a juridicidade, observe-se que o art. 2° do texto do substitutivo submetido
a Comissdo, ao atribuir ao Ministério da Educacdo fixar curriculo minimo para o
ensino médio, se choca com os dispositivos da Lei n.° 9.131, de 1995, em vigor, que
estabelece ser fungdo da Cémara de Educacdo Bésica do Conselho Nacional de
Educacdo estabelecer Diretrizes Curriculares Nacionais para a mesma etapa do
ensino. Ademais, as atuais Diretrizes para o Ensino Médio, de carater flexivel, ao
conceder autonomia de organizacdo curricular para os sistemas de ensino e para as
escolas — em obediéncia ao arts. 23 e 24 da Lei n.° 9.394, de 1996, que disp8e sobre
as diretrizes e bases da educacdo nacional (LDB) — inviabilizam uma avalia¢do
centralizada como exigiria o teor do mesmo art. 2°. Pelo que, votamos por sua
supressdo, renumerando os artigos subsequentes” (Brasil, 2006, p. 8.042-8.043,- grifo
meu).

Conjuntamente, no ano de 2006, na comissdo de Comissdo de Direitos Humanos e
Minorias da Camara, o termo “pardo” foi solicitado a ingressar no sistema de cotas, proposto

pelo deputado Mario Heringer (PDT-MG) na terceira emenda da comissao:

Emenda n.° 3/2004, de autoria do Dr. Deputado Mario Heringer, inclui a categoria
“pardo” entre os beneficiarios do sistema étnico de reserva de vagas e, ainda, assegura
maior contemporaneidade aos dados que indicam a proporcionalidade étnica a ser
seguida; (Brasil, 2006, p. 8.042)
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Discordando com o teor da Lei, no dia 13 de fevereiro de 2006, foi apresentado recurso
contra apreciacao conclusiva do relatorio do PL n.° 73B/99, interposto pelo deputado Alberto
Goldman (PSDB-SP).

O ano de 2007 foi marcado, principalmente, pelas sucessivas intencdes de se levar o
texto para o plenario da Camara; porém, as tentativas ndo obtiveram sucesso.

Ao longo deste periodo, iniciado em 1999, ocorreu a primeira discussdo no plenario
da Camara, em 20 de novembro de 2008, ou seja, praticamente nove anos apds a proposi¢ao
inicial de uma politica de ingresso nas InstituicGes Publicas Federais vinculadas ao Ministério
da Educacéo.

A Emenda de Plenéario n.° 1 (Anexo A), escrita a mdo, proposta pelo deputado Luiz
Couto (PT-PB), representando a Comissdo de Educacdo e Cultura (CEC), fornece o critério
béasico de renda per capita para identificacdo do direito a concorrer a vaga pelo regime de cotas,
determinando que o candidato tenha renda familiar igual ou inferior a 1,5 salario minimo per
capita.

Acrescam-se aos arts. 1° e 4° do Substitutivo da Comissdo de Educacédo e Cultura,
paragrafos tnicos, ambos com a seguinte redacdo: “No preenchimento das vagas que

trata do caput deste artigo, 50% deverdo ser reservados a estudantes oriundos de
familias com renda inferior a 1,5 salario minimo per capita (Brasil, 2008a, p. 52.943).

Esta emenda foi responsavel por trazer o carater socioeconémico da lei, pois,
independentemente da questdo de cor/étnico-racial, havera vagas reservadas para alunos que
possuirem renda inferior a 1,5 salario minimo per capita e também para estudantes ndo negros
que, seja qual for a renda, estudaram o Ensino Médio em escolas publicas.

No dia 20 de novembro de 2008, foi aprovado o PL 73-C/1999 (BRASIL, 2008a). O
texto final da Camara foi enviado ao Senado, na forma de Projeto de Lei da Camara (PLC)
180/2008, no dia 25 de novembro de 2008, por meio do Oficio n.° 678/08/PS-GSE.

1.2.1.2Fase 2- Senado Federal PLC- n.° 180/2008 a Lei n.° 12.711/2012

A segunda fase compreende o periodo entre os anos de 2008 (PLC 180/2008) e 2012
(Lein.12.711/2012), ano em que a lei foi sancionada.

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n.° 180/2008 foi publicado em 26 de janeiro de
2008, no DSF n.° 194, nas paginas 47.714-47.416. No mesmo dia, foi encaminhado para a
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Comisséo de Constituigéo e Justica do Senado (CCJ/Senado), com a relatoria da Senadora Serys
Slhessarenko (PT-MT).

Paralelamente, no mesmo ano, o senador Marconi Perillo (PSDB-GO) apresentou, em
10 de setembro de 2008, o PLS n.° 344/2008. Este projeto, em seu primeiro artigo, tentava

definir quais estudantes de escolas publicas teriam direito a reserva de vagas: “[...] para 0s

estudantes que tenham cursado os guatro ultimos anos do ensino fundamental e todo o ensino

médio em escolas publicas Estaduais ou Municipais” (Brasil, 2008d, p. 37.480, grifo meu).

Neste projeto, a proposta do prazo de validade da lei foi aumentada para doze anos, porém com
uma diferenga, de que a porcentagem de reserva diminuiria com o passar dos anos. O texto
proposto era: “[...] 0 prazo de validade seré de 40% (quarenta por cento) nos quatro primeiros
anos, 30% (trinta por cento) nos quatro seguintes e 20% (vinte por cento) nos quatro tltimos”
(Brasil, 2008d, p. 37.481).

Outro projeto submetido no ano de 2008 foi 0 do senador Alvaro Dias (PSDB-PR),
PLS n.° 479/2008, com tramitacdo em conjunto ao PLC n.° 180/2008, em que constava a
solicitacdo da reducdo do quantitativo de vagas destinadas ao regime de cotas. A proposta
versava que 20% das vagas seriam destinadas a estudantes oriundos de familia com renda per
capita familiar de até um salario minimo e meio (Brasil, 2008e, p. 52.466). Nesta proposta, ndo
foram definidas caracteristicas de cor/étnico-raciais, apenas o critério financeiro como meio de
entrada para a universidade.

Em sua justificativa, o senador Alvaro Dias (PSDB-PR) citou 0 artigo do jornalista Ali
Kamel sobre as correntes de discussoes de cotas para Universidades Federais em que: “[...]
projeto de cotas aprovado pela Camara dos Deputados e encaminhado ao Senado Federal

mistura conceitos de raca e renda, além de reservar um percentual muito grande (50%) das

vagas dos vestibulares” (Brasil, 2008d, p. 52.466, grifo meu). Como o0 autor do projeto utilizou
dos argumentos do jornalista, pode-se supor que o senador ndo concorda com as porcentagens,
mostrando-se, desse modo, contrariado com os critérios de cor e raca para definir politicas
publicas, dando mais énfase a parte financeira para segregacéo.

Apds aproximadamente um ano sem avancos, em 27 abril de 2009, o segundo relatorio
foi apresentado pela senadora Serys Slhessarenko (PT-MT), abordando todos os projetos de leis
anexados.

Neste relatério, valorizaram-se o texto aprovado pela Camara de Deputados, como
fruto de intensas negociagdes dos varios segmentos envolvidos, e também o tempo demandado

para se chegar ao texto final. O parecer reiterou a constitucionalidade e citou o artigo 3° da
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Magna Carta, na busca de alcancar uma sociedade justa, livre e solidaria. Na justificacdo,
citaram-se a Ministra do Supremo Tribunal Federal (STF), Carmem Lucia, com o texto “Agao
Afirmativa: o contetido democratico do principio da igualdade juridica”, e também o Ministro
do STF, Celso de Mello, em seu texto, “Principio da isonomia: desequipara¢des proibidas e
desequiparagdes permitidas” (Brasil, 2009a, p. 5-6). Por fim, a relatora rejeitou modificacdes
no texto e rejeita o PLS n.° 344/2008, proposto pelo senador Marconi Perillo.

Além da utilizacdo de textos de Ministros do Supremo, a justificativa a favor da Lei
de Cotas apresentou fatos anteriores de discriminacao positiva em leis aprovadas anteriormente.
Como exemplo, a CF/1988, na qual existem reservas de vagas para pessoas com deficiéncias,
inciso VIl do Art. 37°, e a Lei n.° 8.666/1993 (Lei das LicitacBes), que dispensou licitacdo para
contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de
comprovada idoneidade, desde que o preco seja compativel com o praticado no mercado.

Houve uma contribuigdo estatistica, utilizando dados do Censo Escolar, realizado pelo
Instituto de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP/MEC), sustentando que
menos de 25% dos alunos que frequentavam universidade publica sdo oriundos de escolas
publicas. Para justificar dados de condicGes desfavoraveis da populacdo negra, a relatora,
senadora Serys Slhessarenko (PT-MT), citou uma maior taxa de desempregados, maior taxa de
analfabetos e menores indices de formacdo universitaria. Como exemplo, no ano de 2006,
apenas 5% dos negros possuiam diploma universitario (Brasil, 2009a, p. 8).

Quanto a comunidade indigena, foi mencionado 0 esquecimento destes povos
originérios pela sociedade e, de maneira indireta, versou-se sobre o genocidio desde o
descobrimento do pais, tecendo criticas a oferta restrita de cursos de licenciaturas indigenas
especificas (licenciatura intercultural indigena) em universidades federais e estaduais.

Em relacdo a comunidade internacional, foi citado que o PLC n.° 180/2008 estava em
conformidade com a Convencdo Internacional Sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial, da Assembleia das Nag¢Oes Unidas. Mais especificamente, sobre 0s
negros, foi feita uma correlacdo ao desenvolvimento de legislaturas em prol de politicas
inclusivas a partir da Conferéncia de Durban, no ano de 2001, organizada pelo Movimento
Negro (Brasil, 2009a, p. 9).

Ao final, a autora rebateu as criticas ao projeto, referentes ao argumento de risco de

racializacdo no pais, transcrita em sua integra pelo valor do texto:
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Outra questdo levantada em desfavor do PLC n.° 180, de 2008, é a de que poderia
levar a racializacdo de nossa populagdo, criando uma segregacao entre uns e outros
por sua cor ou raca. No entanto, nenhuma politica de acdo afirmativa no mundo levou
a apartacdo de individuos de diferentes etnias ou ragas. Nao seria no Brasil que tal
situacdo ocorreria.

A experiéncia de cotas implantadas em algumas universidades do Brasil ja mostrou o
sucesso da iniciativa. Na Universidade Federal da Bahia (UFBA), por exemplo, 11
dos 18 cursos com maior concorréncia na instituicdo tém os cotistas com desempenho
académico igual ou superior ao dos demais alunos.

Em 4 de agosto de 2008, o jornal Correio Braziliense divulgou a situacéo profissional
de 38 dos 44 alunos cotistas da Universidade de Brasilia (UnB) que estavam prestes
a concluir seus cursos no segundo semestre de 2008: 57,9% ingressaram no mercado
de trabalho, 18,4% ainda estavam concluindo estagios e 23,7% estudavam para
concursos publicos ou pos-graduacao.

Durante as audiéncias publicas que instruiram o PLC, questionou-se a suposta da
fragilidade dos nimeros do IBGE quanto a distribui¢do das ragas, visto que mulatos,
cafuzos e caboclos sdo comumente enquadrados como pardos, e esta categoria, em
geral, é utilizada nas estatisticas para se referir erroneamente como parte do conjunto
de afrodescendentes. No entanto, ndo é o projeto que é falho e sim a utilizagdo de
nomenclatura equivocada. O problema deve ser realmente resolvido, devendo o
préximo censo, a ser realizado em 2010, corrigir as distor¢des observadas.

Vemos também que o questionamento a “discrimina¢do” dos brancos pobres
apresentada na discussdo do PLC mostra o desconhecimento do projeto, pois sdo
claras as determinagcdes quanto a reserva de vagas aos estudantes oriundos dos
sistemas publicos de ensino e quanto a distribuicdo proporcional das vagas entre as
diversas racas, segundo dados do ultimo censo do IBGE.

Por fim, questionou-se a inconstitucionalidade das proposi¢des em exame, por ferirem
a autonomia das universidades, determinada no caput do art. 207 da Constituicdo
Federal. Contudo, esta autonomia néo é irrestrita, conforme vérios entendimentos do
Superior Tribunal Federal (STF) (Brasil, 2009a, p.12,13).

Por fim, a relatora votou por aprovar o PLC n.° 180/2008 e rejeitar os projetos: PLS
n.° 215/2003, PLS n.° 344/2008 e PLS n.° 479/2008.
Como forma de oposic¢éo ao PLC n.° 180/2008, em que discorreu sobre a composi¢éo

de reserva de vagas com critério de cor/étnico-racial, o senador Marconi Perillo (PSDB-GO),

autor do PLS n.° 344/2008 apensado a esta tramitacdo, solicitou em 02 de junho de 2009 a

apresentacdo de um voto em separado como substitutivo ao texto original do PLS n.° 180/2008.

O texto apresentou analise conjugada sobre as diferencas dos processos historicos

entre a discriminacao nos EUA, Africa do Sul e Brasil. A sugestdo dizia respeito ao fato de que

as politicas afirmativas mais atualizadas no mundo séo aquelas baseadas em critérios sociais, e

ndo em cor ou raga.

Desse modo, ndo é menos excluido o pardo ou o negro das periferias do Norte,
Nordeste e Sudeste que o galcho pelo duro, alemao, polaco ou italiano dos subdrbios
da regido Sul, conquanto estes e aqueles estejam, também, em bolsdes de pobreza no
Centro-Oeste e em todo o territorio nacional. Na verdade, muitos brasileiros pobres
sdo oriundos das massas de imigrantes europeus que vieram substituir a mao de obra
escrava e foram também explorados em areas urbano-industriais, mediante o sistema
assalariado (Brasil, 2009b, p.3).
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Outra critica foi sobre o Art. 2°, que versa sobre a criagdo do Coeficiente Académico,
que se mostrou impraticavel e desvalorizava o esforco nacional do fortalecimento do ENEM
como forma de ingresso universal das Instituicbes Publicas de Ensino.

O substitutivo atacou frontalmente o critério de renda na proposta PLC n.° 180/2008,
citando as diversidades regionais em um pais continental e as dificuldades em se mensurar a
renda da populacdo. Assim, em seu texto, solicitava que o aluno com direito a reserva de vagas
deveria cumprir os quatro ultimos anos do ensino fundamental e todo o ensino médio em escolas
publicas. Cabe ressaltar que a proposta original do PLC n.° 180/2008 permitia que o aluno
estudasse todo o Ensino Fundamental em escolas privadas e finalizasse o ensino médio em
escolas publicas, podendo ter vantagem sobre quem realizou todo o seu ensino em escolas
publicas. O texto do substitutivo praticamente retoma o contetdo integral do PLS n.° 344/2008.

Em 17 de novembro de 2011, o relatério legislativo foi produzido pela nova relatora,
senadora Ana Rita (PT-ES), a favor da aprovacdo do PLC n.° 180/2008. Este relatério revelou
grande similaridade ao produzido pela antiga relatora, a ex-senadora Serys (PT-MS), em que
apenas o termo Desporto foi solicitado a ser suprimido; a justificativa era que o Ministério havia
mudado de nome - de Ministério de Educacédo e Desporto, para Ministério da Educagdo. O
relatério ndo apresentou nenhuma apropriacdo do texto proposto pelo substitutivo do senador
Marconi Perillo (PSDB-GO).

O texto final do relatério foi apresentado em 17 de novembro de 2011. Um novo
Requerimento, n.° 102/2011, em 7 de dezembro de 2011, apresentado pelo senador Demdstenes
Torres (DEM-GO), solicitou a realizacdo de nova audiéncia publica para discussao do projeto,
e o plenario negou o pedido, com a justificativa de que ja haviam sido feitas audiéncias pablicas.

O senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB-SP) apresentou uma emenda ao texto, com
duas solicitacdes: a primeira pedia supressdo do termo “Estaduais”, do PLC n.°180/2008, e a
segunda, requeria a modificagdo do Artigo 2° do projeto: “Tendo por base o Coeficiente de
Rendimento (CR), obtido por meio da média aritmética das notas ou mengdes obtidas no
periodo, considerando-se o curriculo comum a ser estabelecido pelo Ministério da Educagdo”,
sendo substituido por: “por meio de processo seletivo vestibular especifico para 0s estudantes
que atenderem aos requisitos desta lei” (Brasil, 2012b, p.1).

Da mesma forma que o senador Marconi Perillo (PSDB-GO), o senador Lobao Filho
(PMDB-MA) expbs um substitutivo para aprovagdo do PLC n.° 180/2008 no dia 06 de junho
de 2012. Nele, propuseram-se a retirada do quesito cor/étnico-racial para participacdo no

programa de vagas e a obrigatoriedade de o aluno cursar os ultimos quatro anos do Ensino
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Fundamental e todo o Ensino Médio em escolas publicas. Para o caso de acesso a vagas de
curso técnico nas escolas federais, o projeto propunha gue o aluno tivesse estudados os ultimos
quatro anos do Ensino Fundamental em escola publica. Como ultimo item de modificacéo,
houve a proposicdo do ENEM para sele¢do dos candidatos, eliminando o controverso sistema
de Coeficiente de Rendimento (Brasil, 2012e, p.1).

O fim da tramita¢do na CCJ/Senado aconteceu em 06 de junho de 2012, com votacéo
a favor do parecer da senadora Ana Rita (PT-ES), que tratava da aprovagdo do projeto da
Céamara PLC n.° 180/2008 e rejeicdo dos PLS n.° 344/2008 e PLS n.° 479/2008. Foram
declarados vencidos Aloysio Nunes Ferreira (PSDB-SP), Lobdo Filho (PMDB-MA), Alvaro
Dias (PSDB-PR) e Luiz Henrique (PMDB-SC). Em relacdo a emenda apresentada pelo senador
Aloysio Nunes (PSDB-SP), somente a primeira solicitacdo foi aprovada, retirando-se as
universidades estaduais de serem obrigadas a participar das reservas de vagas. No mesmo dia,
0 texto seguiu para Comissao de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa (CDH/Senado),
sendo escolhido como relator o Senador Paulo Paim (PT-RS).

A tramitacdo CDH/Senado foi breve, pois, no dia 28 de junho de 2012, o parecer ja
estava aprovado na comissdo. Apenas duas modificacdes foram efetuadas, ndo sendo alterado
o teor do documento. A primeira foi a troca da expressao “negros” por “pretos”, nos artigos 3°,
5° e 7°, com justificativa transcrita do documento original:

Contudo, observemos que, no sistema de classificacdo da populacdo por cor ou etnia,
atualmente utilizado pelo IBGE, constam cinco categorias: branca, preta, amarela,
parda e indigena. Ainda que, por vezes, alvo de criticas, essas categorias tém exercido
um papel legitimador das representacdes sobre os diferentes grupos étnicos e raciais
que convivem no pais. Ademais, o Estatuto da Igualdade Racial, Lei n.° 12.288, de 20
de julho de 2010, que define como populagdo negra “o conjunto de pessoas que se

autodeclaram pretas e pardas, conforme o quesito cor ou raga usado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica” (Brasil, 2012c¢, p.4, grifo meu).

No que se refere a segunda modificacao, foi apenas corrigido o nome do IBGE.

No dia 03 de julho de 2012, ocorreu a leitura dos pareceres da CCJ/Senado, sendo
aprovado o termo regimental de cinco dias para proposi¢ao de emendas.

As discussBes no plenario comegaram em 05 de julho de 2012. Estava inscrito apenas
o0 senador Aloysio Nunes (PSDB-SP), cuja arguicdo deu énfase ao fato de o projeto causar
prejuizo a autonomia universitaria das universidades federais. Como justificativa, explicou que
diversas apresentavam modelos de inclusdo, porem definidos de acordo com suas competéncias

e prioridades. Do mesmo modo, 0 senador demonstrou irritacdo porque a lei ndo passou pela
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Comissdo de Educacéo e Desporto do Senado, sendo levada direto ao plenario apos a aprovagao
CDH/Senado.

Neste documento, o senador Aloysio apresentou desconhecimento interpretativo do
projeto quando cita que a pessoa de pele branca, de baixa renda, ficaria de fora da politica de
cotas, o que foi esclarecido pelo senador Paulo Paim (PT-RS): “Sé esclareco dois pontos:

primeiro, sdo 50% das vagas da federal para alunos de escolas publicas; 25% para neqgros,

indios; e os outros 25%, naturalmente, para brancos pobres. Ndo acho nenhuma incoeréncia.

VVamos fazer esse bom debate na proxima terga-feira” (Brasil, 2012d, p. 31.993, grifo meu). Em
comum acordo com o0s senadores, a votacao foi adiada. As discussGes no plenario comegaram
no dia 5 de julho de 2012,

A votacdo final da lei foi realizada no plenario do Senado em 07 de agosto de 2012.
Novamente, o senador Aloysio Nunes (PSDB-SP) discursou na tribuna, onde defendeu a tese
contréria ao projeto, citando a Universidade de Campinas (Unicamp) e a Universidade de
Brasilia (UnB) como instituicdes que souberam criar suas préprias politicas de inclusdo, sem
necessidade de imposicao via lei superior. A senadora Ana Rita (PT-ES) explicou que a lei ndo
apresentava somente a questao cor/étnico-racial, mas também social, permitindo que um aluno
autodeclarado branco, com renda per capita familiar inferior a 1,5 salario minimo, pudesse se
candidatar a reserva de vaga. O senador Pedro Taques (PDT-MT) citou a grande desigualdade
de representatividade dentro do proprio Senado Federal, podendo ser observada na transcricao:
“Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores, quantos negros existem nesta sala que recebe 0 nome
de plenario? Quantos negros existem aqui, a ndo ser aqueles que servem café e agua para 0s
senadores? Quantos negros? Vamos fazer essa conta” (Brasil, 2012d, p. 40.031). Continuando
o discurso, relatou casos importantes, que deveriam ser valorizados e relembrados, como o da
primeira mulher Ministra do STF, Ellen Gracie, indicada pelo presidente Fernando Henrique
Cardoso, bem como o do primeiro Ministro negro do STF, Joaquim Barbosa, indicado pelo
presidente Luiz Inécio Lula da Silva.

Como a lei foi configurada como ordinéria, ndo necessitou de votacdo nominal. Dessa
forma, foi aprovada pela maioria composta no plenario, seguindo, posteriormente, para Casa
Civil da Presidéncia.

A Lei n.° 12.711/2012 foi sancionada pela Presidente Dilma Roussef no dia 29 de
agosto de 2012, com veto parcial no segundo artigo, que tratava da implementacdo do
coeficiente académico, citando como motivo ndo constituir critério adequado para avaliar 0s

estudantes, uma vez que ndo se baseia em exame padronizado comum a todos os candidatos e
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ndo segue parametros uniformes para a atribuicdo de nota. Desse modo, finalizou-se a
tramitacdo da Lei no ano de 2012 (Brasil, 2012a).

Cabe reiterar que s6 houve a promulgacdo da lei ap6s votacdo no STF de forma
unénime, que politicas de acOes afirmativas poderiam ser utilizadas no Brasil e que sdo
constitucionais, conforme Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 186

/2012, relatada pelo entdo Ministro Ricardo Lewandovsky.

1.3 DIFICULDADES DO PROCESSO DE INTEGRAGAO SOCIO-HISTORICO DAS
COMUNIDADES NEGRA E INDIGENA NO BRASIL, APOS O ANO DE 2012

Na evolucao temporal da luta pela representatividade e combate ao racismo estrutural,
foi apresentado pelo Executivo o PL n.° 6.738/2013 em 07 de novembro de 2013, com
assinaturas de Luiza Helena de Bairros, entdo Ministra-Chefe da Secretaria de Politicas de
Promocéo da Igualdade Racial, e Eva Chiavon, Ministra da Casa Civil no governo de Dilma
Roussef (PT). O principal objetivo desta lei foi a regulamentacdo da Lei n.° 12.288/2010, no
seu artigo n.° 39, que disciplinava a reserva de vagas para negros nos concursos publicos. Foi
aprovada na forma de Lei n.° 12.990/2014 com ementa:

Reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos
para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administracéo

publica federal, das autarquias, das fundacgdes publicas, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Unido (Brasil, 2014a, ementa).

E importante observar que a implementacdo da Lei n.° 12.990/2014 pode levantar
davidas em sua aplicacdo em alguns casos. No caso de concurso docente, pode haver apenas
uma vaga para ser disponibilizada para cada area do conhecimento, ocorrendo indagacdo na
forma de aplicacdo da lei: segmentada para cada area do edital ou aplicada em forma de lista
global para todo o concurso.

Vale ressaltar que, obrigatoriamente, o quarto colocado a ser nomeado deve ser negro,
mesmo que 0s trés primeiros colocados aprovados também sejam declarados negros, como pode
ser observado no Art. 3°, “§ 1° os candidatos negros aprovados dentro do nimero de vagas
oferecido para ampla concorréncia ndo serdo computados para efeito do preenchimento das
vagas reservadas” (Brasil, 2014a, Art. 3). E importante destacar que este mecanismo ocorre
também nos processos seletivos para instituicdes de educagédo publicas.
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Todas as leis apresentadas neste trabalho representam conquistas das classes
marginalizadas da sociedade brasileira. A progressdo lenta pode ser explicada pela existéncia
de barreiras visiveis e invisiveis construidas no processo de formacéo da sociedade, da qual se
discutiu anteriormente pela perspectiva de racismo estrutural da sociedade brasileira.

O aumento do acesso a educacao, as leis referentes ao ensino da historia afro-brasileira
e africana, a Lei de Cotas em concursos publicos e o Estatuto da Igualdade Racial sdo passos
na tentativa de construcdo de uma sociedade menos desigual e com oportunidades mais
equilibradas, como estabelece o preceito constitucional em seu artigo 3°:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I° - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

I1°- garantir o desenvolvimento nacional;

I11°- erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV°- promover o0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacéo (Brasil, 1988, art.3).

No ano de 2016, houve a aprovacdo da Lei n.° 13.409, que tratava da reserva de vagas
para pessoas com deficiéncias em instituicbes de ensino superior e médio, alterando a Lei n.°
12.711/2008 (Lei de Cotas), na qual pessoas com deficiéncias também devem ser levadas em
consideragao no processo seletivo (Brasil, 2016).

Em relacdo a politica de reserva de vagas para a pds-graduacao publica no pais, ndo
existe uma lei especifica aprovada, somente a Portaria Normativa do MEC n.° 13/2016, que
determinou que as instituicdes publicas de nivel superior criassem propostas para reserva de
vagas para negros, mas ndo estabeleceu percentuais ou prazos definitivos para implementacéo.

Um aprimoramento decorrente da aplicacdo da politica de cotas, tanto para vagas em
universidades quanto em empregos publicos, foi a implementacdo das Comissbes de
Heteroidentificacdo para evitar fraudes na classificacdo. Os casos de fraudes, mesmo sendo
algumas denuncias anuais em meio a centenas de milhares de vagas disponibilizadas, incitam
repercussdo midiatica negativa e prejudicam o debate sério sobre a aplicacdo da politica de
cotas.

Na tentativa de melhorar o processo, as Comissfes de Heteroidentificacdo foram
estabelecidas a partir da Orientagdo Normativa n.° 3, de 1 de agosto de 2016%, feita pelo

Ministério de Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, visando auxiliar e evitar fraudes. Foi

17 Publicado em: Publicado Diario Oficial da Unido em: 02/08/2016 | Edicdo: 147 | Secdo: 1 | Péagina: 54.
Disponivel em:  https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/23376081/do1-
2016-08-02-orientacao-normativa-n-3-de-1-de-agosto-de-2016-23375906
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atualizada pela Portaria Normativa n.° 4, de 6 de abril de 2018, que promoveu melhoria no
texto e definiu os procedimentos para realizacao da aferi¢do e dos processos na fase recursal.

Sobre os procedimentos executados pela comissdo de heteroidentificacdo, cabe
ressaltar que é composta por uma banca formada tanto por negros quanto por brancos, em
namero impar, ndo sendo feita entrevista ao candidato; a analise € estritamente fenotipica. Para
compor a banca, é preciso fazer um curso de capacitacdo. No caso dos candidatos indigenas, é
necessario apresentar documentacéo especifica para validagdo da declaragio®®.

Estas comissfes ficaram responsaveis também pela verificagdo de dendncias
realizadas pela ouvidoria e indicacdo de exclusdo do aluno ao 6rgdo competente, se for

verificada a fraude.

1.4 COMENTARIOS SOBRE O PROCESSO DE APROVACAO DA LEI 12.711/2012

O documento demonstra a dificuldade de aprovacdo da Lei n.° 12.711/2012, na Camara
dos Deputados e também no Senado Federal.

Notou-se a polarizacdo entre Governo (PT) e a Oposicao (PSDB) no cenéario descrito
para a época, onde um PSDB, no campo da oposicdo, invariavelmente criticava politicas
propostas pelo governo. Estratégias de obstrugdo de pauta, como: pedidos de vista, falta de
execucdo de relatorios, solicitacdo de mais audiéncias publicas e acionamento do STF,
contribuiram para que o projeto tramitasse no legislativo durante 13 anos.

O fato de o normativo da Camara dos Deputados apensar 0 projeto mais antigo sobre
o0 tema criou divergéncia com o projeto original (PL n.° 73/1999), pois praticamente nada foi
aproveitado.

Na anélise da tramitacdo, pode ser observada a falta de apoio a propostas destinadas a
comunidade negra nas casas legislativas. Somente ap0s intervencdo do Poder Executivo (PL n.°
3.627/2004), o tema foi levado a discussdo no legislativo brasileiro.

Quanto a comunidade indigena, apesar de ser lembrada por dois projetos no ano de
2003, apresenta dificuldade de conseguir assentos no legislativo brasileiro e ter sua

representatividade notada.

18 publicado em: Publicado Diario Oficial da Unido 10/04/2018 | Edicdo: 68 | Secdo: 1 | Pagina: 34. Disponivel
em: https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/9714349/d01-2018-04-10-
portaria-normativa-n-4-de-6-de-abril-de-2018-9714345

19 Se a comissdo declarar que o candidato ndo é passivel de apresentar tracos da populagio negra, o candidato pode
recorrer da avaliacdo e uma nova série de provas podem ser anexadas ao processo. Se ndo for observada tentativa
de fraude, o candidato pode ser direcionado a ser classificado em ampla concorréncia.
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A redacéo da Lei n.° 12.711/2012 acabou tornando-se complexa por se tratar de um
tema dificil. Importante notar que, quando ocorre a reserva de 50% das vagas destinadas as
cotas para pardos e pretos, foram levados em consideracdo os dados do IBGE no Censo 2010,
em que 50% da populacdo brasileira seria composta por pretos e pardos, justificando, assim,
esta proporcao no cenario da sala de aula.

Uma confuséo frequente em relacdo ao fato de o cidaddo branco, configurado de baixa
renda®, ndo apresentar direito & reserva de vagas é bem explicada no argumento do senador
Paulo Paim (PT-RS), que apresenta o carater socioecondmico da lei. E interessante, apos a
leitura, identificar que a lei possui tanto aspecto cor/étnico-racial quanto socioeconémico.

Ressalta-se que a emenda apresentada pelo deputado Luiz Couto (PT-PB) estd no
Anexo A, pois &, de certa forma, uma curiosidade, ja que foi feita de préprio punho.

A falta de totalidade de estudo no Ensino Fundamental e Médio em escolas publicas
foi debate recorrente no percurso da lei, podendo ocasionar desigualdades na condicéo de terem
acesso a reserva de vagas alunos que frequentaram escolas particulares no ensino fundamental
e fizeram concursos para escolas plblicas notadamente de alto desempenho?!. Cabe salientar
que, na proposta final, as escolas técnicas de nivel médio também foram submetidas a reserva
de vagas, havendo a exigéncia para quem desejasse recorrer a cotas estudar todo o Ensino
Fundamental em escola publica.

Provavelmente, o Art. 2°, em que consistia a condi¢cdo de criacdo do Coeficiente de
Rendimento, foi mantido no texto para ser vetado pela Presidéncia, pois, ao contrario, o projeto
modificado no Senado teria retornado a Camara (casa de origem do projeto), o que poderia
ocasionar um tempo de tramita¢do ainda maior que os 13 anos ja transcorridos.

Cabe ressaltar que o PL n.° 73-C/1999 foi aprovado no dia 20 de novembro de 2008,
na Camara dos Deputados, coincidindo com “O Dia da Consciéncia Negra”.

Apos passar por um grande debate publico e legislativo, a avaliagdo dos resultados da
lei ainda carece ser analisadas. Como o prazo de aplicacdo da lei para implementagéo foi de
quatro anos, véarias Universidades e Institutos de Educacdo Superior ainda ndo possuem bases

de dados suficientes para fazerem uma boa avaliagdo do modelo, que venceria no ano de 2022.

20ym cidad&o branco que tenha cursado o ensino médio em escolas publicas, pode participar da politica de cotas
na condi¢do de estudante ndo negro/indigena, inclusive que tenha renda familiar maior que 1,5 salario minimo.

21 por exemplo, podem-se citar escolas federais, como o Colégio Pedro Il, Instituto Federal do Espirito Santo,
Cefet-MG, Cefet-RJ, Coluni , colégios militares, UFV, entre outras, que sdo escolas de alto indicador no
ranqueamento do ENEM, nas quais 0s egressos possivelmente apresentam vantagens em relacdo aos alunos das
escolas estaduais.
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No aspecto geral, pode-se afirmar que, pelo tempo de tramitacdo da lei e pelas
sucessivas obstrucdes da oposicdo, se 0 poder executivo ndo estivesse com esta pauta de
governo, dificilmente a politica de cotas seria aprovada no congresso brasileiro.

Para melhor entendimento de como é feita a distribuicdo de vagas pela Lei de Cotas, a
préxima secdo discutira esta divisdo para o caso de Minas Gerais.

1.5 CALCULO DA DISTRIBUICAO DE RESERVAS DE VAGAS (LEI N.° 12.711/2012)

A determinacdo do quantitativo de vagas destinadas a cada um dos critérios pode
causar davidas na interpretacao da lei. Para isso, detalharemos a distribui¢do de vagas para um
curso hipotético com 100 vagas disponiveis para um curso em Minas Gerais.

A primeira condicdo € reserva de 50% das vagas para alunos que estudaram
integralmente o Ensino Médio em escolas publicas??. Nesta condicdo, determina-se que 50
vagas serdo reservadas aos critérios da politica de cotas; apds esta subdivisdo, deve-se
relacionar o critério econébmico para divisdo de vagas. Assim 25 vagas serdo destinadas a
candidatos com renda familiar inferior a 1,5 salario minimo per capita?®, e as outras 25, para
candidatos independentemente da renda.

O préximo passo é vinculado ao Estado ao qual a Instituicdo pertence na Federagé&o.
Como nosso exemplo é mineiro, deve-se determinar a propor¢ao de pretos, pardos e indigenas
(PPI) do Estado de acordo com o tltimo Censo, que, pelo recorte da pesquisa, ainda foi o Censo
2010.

O Censo 2010 em Minas Gerais** determinou que a quantidade de pretos (9,22%),
pardos (44,58%) e indigenas (0,16%), somados, resultou em 53,96% da populacdo. Assim, para
cada porc¢éo de 25 vagas reservadas, foram destinadas 13,49 (25*0,5396). Neste caso, pode-se

utilizar o critério de 13 vagas (aproximacado decimal inferior a 0,5).

22 Cabe salientar outras categorias que se enquadram na possibilidade de concorrerem a reserva de vagas. Os
colégios militares se enquadram no conceito de escola publica, de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB); os estudantes que se formaram em escolas publicas pelo modelo de jovens e adultos também
podem concorrer as vagas; alunos certificados pelo ENEM, Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias
de Jovens e Adultos (Encceja) ou avaliacdo de jovens e adultos pelo sistema estadual que ndo tenham frequentado
ensino médio em escolas particulares. Todas as informacBes foram retiradas do site do SISU:
https://acessounico.mec.gov.br/sisu/duvidas#vagas-ofertadas

2 O candidato deve comprovar através de documentacéo disponibilizada no edital de vestibular sua renda inferior
a 1,5 salario minimo per capita.

24 Dados obtidos através da plataforma SIDRA-IBGE, https://sidra.ibge.gov.br/tabela/2093 (IBGE, 2020, tabela
2093)
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A (ltima condicdo de reserva de vagas sdo as destinadas a Pessoas com Deficiéncia -
PcD (Lei n.° 13.409/2016), que também estabeleceu o critério de acordo com o Estado da
Federacgdo. Para compor o indice de reserva de vagas para PcD, o calculo leva em consideracao
os critérios visual, motor, auditivo e mental e analisa essa proporgdo conforme o ultimo Censo.
De acordo com o Censo 2010, 8,37% da populagcdo mineira eram considerados PcD; este dado
esta detalhado no Quadro 4.

Apbs obtencdo do indicador de 8,37% calcula-se a condicdo de reserva de vagas
especiais para PcD em 2,09 (25*0,0837). Assim, ficou determinado que duas vagas devem ser
reservadas para portadores de deficiéncia para cada subgrupo, tanto com renda familiar superior
a 1,5 salario minimo quanto independentemente da renda.

Uma observacdo importante é que as vagas PcD podem ser manejadas para condicao
PPI ou independente da cor. Deve-se levar em consideracdo o fato de que a instituicdo pode
modular estas vagas se a entrada nos cursos for semestral.

Como forma de visualizacdo desta complicada estrutura uma ilustracdo foi

esquematizada na Figura 2.

Quadro 4 - Quadro com percentuais da populacdo com deficiéncia em Minas Gerais

Tino deficiancia Visual Motora Auditivo Intelectual Total Geral
P [%] [%] [%] [9%]%° [%]
N3ao consegue 0,22 0,16 0,40 - -

Grande
1 1,01 2 - -
Dificuldade 3,0 /0 /06
Outra - - ; 1,51 ;
classificacao
Total 3,23 1,17 2,46 1,51 8,37

Fonte: (IBGE, 2010a)?®

As 50 vagas ndo destinadas a cotas ficam definidas como ampla concorréncia, ou seja,
em que qualquer estudante pode se candidatar. Assim ficaram definidas as condigdes de

reservas de vagas para instituicdes de ensino de Minas Gerais.

25 O campo de definigdo PcD intelectual advém de problemas de cognicio do estudante podendo ser relacionadas
a Transtorno Global de Desenvolvimento (como exemplo pode ser citado o autismo e sindrome de Rett).
26 Dados obtidos através da plataforma -IBGE, https://sidra.ibge.gov.br/tabela/3425(1BGE, 2020, tabela 3421)
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Figura 2 - Distribuicdo de vagas de acordo com a politica de cotas para uma Instituicéo de
Minas Gerais.

Total de vagas

Brasu

-

Ampla concorréncia Cotas escola piiblica

Renda > 1,5 salario-minimo Renda < 1,5 salario-minimo

I I [ I
(BHC2)HC) (BHC2)H(1)
PPI PcD  Demais PPI PcD  Demais

- A classificacdo PcD pode estar ajustada inclusive a PPl ou ndo PPI, segue de acordo com a definicdo da
Instituicao.
Fonte: Adaptado Tancredi (2023, s.p.)

Para o IFMG, foco deste trabalho, os cddigos sdo definidos de acordo com o Quadro

Quadro 5 - Cadigos relativos a candidatura a vagas reservadas para o edital do IFMG até o
ano de 2023

L1. Candidatos com renda familiar bruta por pessoa da familia igual ou inferior a 1,5 saldrio minimo (R$1.953,00 - um mil novecentos e
cinquenta e trés reais) que tenham cursado integralmente o Ensino médio em Escolas Publicas, no caso dos Cursos de Graduagdo;

L2. Candidatos autodeclarados negros (pretos ou pardos) ou indigenas, com renda familiar bruta por pessoa da familia igual ou inferior a
1,5 salario minimo (R$1.953,00 - um mil novecentos e cinquenta e trés reais) que tenham cursado integralmente o Ensino médio em
Escolas Publicas, no caso dos Cursos de Graduagdo;

L5. Candidatos que, independentemente da renda tenham cursado integralmente o Ensino médio em Escolas Publicas, no caso dos Cursos
de Graduagdo;

L6. Candidatos autodeclarados negros (pretos ou pardos) ou indigenas que, independentemente da renda, tenham cursado integralmente
o Ensino médio em Escolas Publicas, no caso dos Cursos de Graduagéo;

Acdes afirmativas - V3985: Candidatos com deficiéncia que, independentemente da renda, tenham cursado integralmente o Ensino médio
em Escolas Publicas, no caso dos Cursos de Graduagdo;

Fonte: FCM (2021, p.13-14)

1.6 ATUALIZACAO DA LEI DE COTAS: BREVE HISTORICO E COMENTARIOS
SOBRE A LEI N°. 14.723/2023

As politicas de acdo afirmativa devem ser continuamente monitoradas para avaliagdo

de desempenho e eficacia, conforme o periodo estabelecido em sua proposta inicial. Caso
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surjam problemas durante a implementacdo ou a politica ndo esteja cumprindo seu propdsito, é
fundamental atualiza-la ou considerar sua revogacao.

Desta forma, faremos um breve histdrico da tramitacdo da Lei n.° 14.723/2023, cujo
texto foi responsavel pela atualizacdo da Lei n.° 12.711/2012. Para isso, foram considerados
alguns eventos importantes e a discuss@o de todas as emendas propostas, tanto pelos senadores
quanto pelos deputados federais.

No que se refere a Lei de Cotas (Lei 12.711/2012), havia a previsao de revisao do texto
apos dez anos, expirando em 29 de agosto de 2022. Apos a perda deste prazo, o Ministro do
STF, Luis Roberto Barroso, em 6 de agosto de 2023, determinou que os presidentes dos poderes
constituidos da Republica se manifestassem sobre a analise da revisdo da Lei de Cotas no prazo
de dez dias (Ortega, 2023).

Antes desta determinacdo, havia processos em andamento na Camara dos Deputados
desde 2020. O projeto mais significativo relacionado ao tema foi o PL 5.384/2020, de autoria
de varios deputados federais, dentre eles, Maria do Rosario (PT-RS), Benedita da Silva (PT/RJ),
Vicentinho (PT/SP). A ementa apresentada do projeto foi:

Altera a Lei n®12.711, de 29 de agosto de 2012, para tornar permanente a reserva de

vagas nas universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel
médio” (Brasil, 2020, grifo meu).

Em uma anélise do texto da ementa do PL 5.384/2020 original, observa-se o termo
permanente, que indicava um confronto direto com pressupostos de politicas de agdo
afirmativas. Por definicdo, devem apresentar prazo de analise predeterminado.

O texto, ao passar pela analise de relatoria do deputado Bira do Pindaré (PSB-MA),
em 14 de julho de 2022, teve sua ementa reescrita e reenviada com a ementa original da Lei n.°
12.711/2012, com a justificativa da contesta¢do da constitucionalidade do PL (Brasil, 2022).

Além da ementa, o PL n.° 5.384/2020 apresentou solicitacdo de modificacdo apenas
no Art. 7 da Lei n.° 12.711/2012, solicitando obrigatoriedade de assisténcia estudantil para
alunos ingressantes por meio da politica de cotas.

A tramitacdo do PL 5.384/2020 teve trés emendas de redagdo no plenario (Brasil,
2023a) Emenda de Plenério 1 — Vinicius Carvalho (Republicanos — SP), em 02 de agosto de
2022, que apresentou projeto para diminuir para trés anos o prazo para revisao da politica de
cotas; Emenda de Plenario 2 — Marcell van Hatten (Novo — RS), em 08 de agosto de 2023,
solicitando a vedacéo de qualquer processo de comissdo de heteroidentificacdo para acesso as

vagas reservadas; Emenda de Plenério 3 - Thiago de Joaldo (PP/SE), em 9 de agosto de 2023,
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cujo texto permitiria as instituices conceder bonus regional entre 10% e 20% para 0S
candidatos que tivessem concluido o Ensino Médio sediados nos respectivos Estados ou
Distrito Federal. Nenhuma das emendas apresentadas foi acatada no relatério final.

A redacédo final do texto, com atualizacbes nos campos dos artigos, foi feita pelo
parecer proferido em Plenario pela dep. Dandara (PT — MG) por meio da Comissdo de

Constituicdo e Justica da Camara no dia 9 de agosto de 2023, com aprimoracao nos quesitos:

1 - No mecanismo de ingresso, primeiro serdo observadas as notas pela ampla
concorréncia e, posteriormente, as reservas de vagas para cotas;

2 - Avaliacdo a cada 10 anos, com ciclos anuais de monitoramento;

3- Atualizacdo da nomenclatura e inclusdo de Ministérios responséveis pelo
acompanhamento da politica;

4 - Estabelecimento de prioridade para os cotistas no recebimento de auxilio
estudantil;

5 - Redugdo da renda familiar per capita para 1 salario minimo na reserva de vagas de
50% das cotas;

6 - Ampliacdo das politicas afirmativas para a pos graduacao;

7 - Inclusdo dos quilombolas nas cotas das instituicdes federais de ensino;

8 - Instituir que as vagas reservadas para subcotas nédo utilizadas serdo repassadas,
primeiramente para outras subcotas e, depois, aos estudantes de escolas publicas;

9 - Permitir o uso de outras pesquisas, do IBGE, além do Censo, para o célculo da
proporg¢ao de cotistas nas UF’s (Brasil, 2023b, p.7).

Os itens 6 e 9 ndo constam explicitamente no texto final no proprio parecer.

A (ltima instancia de analise do PL foi feita pela Mesa Diretora da Camara dos
Deputados pela presidente da Mesa, a dep. Bia Kicis (PL-DF). Ressalta-se que o texto era
contrario ao do PL 5.830/2020, no dia 9 de agosto de 2023.

Apesar do voto contrario da Mesa Diretora da Camara ao parecer proposto, no mesmo
dia, 9 de agosto de 2023, o projeto recebeu parecer favoravel da dep. Dandara (PT-MG) e foi
aprovado em sua redagdo final, sendo remetido, posteriormente para o Senado Federal com a
seguinte ementa:

Alteraa Lein®12.711, de 29 de agosto de 2012, para dispor sobre o programa especial
para 0 acesso as institui¢des federais de educagdo superior e de ensino técnico de nivel
médio de estudantes pretos, pardos, indigenas e quilombolas e de pessoas com

deficiéncia, bem como daqueles que tenham cursado integralmente o ensino médio ou
fundamental em escola publica (Brasil, 2023b).

No Senado, houve apresentacdo de emendas de plenario para modificacdo do texto
(Brasil, 2023d): Emenda 1 — Plinio Valério (PSDB-AM), em 30 de agosto de 2023, que
solicitava que houvesse diviséo das reservas de pardos e pretos, pois afirmava que os pardos
estavam sendo desvalorizados no sistema de cotas, pois considera, em conjunto, pretos,

indigenas e quilombolas; Emenda 2- Flavio Bolsonaro (PL-RJ), 26 de setembro de 2023,
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criticou que a revisdo ndo continha embasamentos estatisticos suficientes e afirmou que as
politicas de cotas deveriam ter critérios apenas na hipossuficiéncia econémica; Emenda 3-
Carlos Viana (PODEMOS-MG), 23 de outubro de 2023, solicitava que a reviséo da lei deveria
ser efetuada no prazo de 5 anos ao invés de 10 anos; Emenda 4 — Sérgio Moro (UNIAO-PR),
23 de outubro de 2023, solicitava que, em relagéo ao ingresso em institui¢des federais de ensino
superior, candidatos pretos, pardos, indigenas, quilombolas, pessoas com deficiéncia e
estudantes de escola publica poderiam optar pela ampla concorréncia. Esta emenda, em tese
diminuiria as vagas destinadas a reserva de vagas; Emenda 5- Eduardo Girdo (NOVO — CE),
24 de outubro de 2023, No art. 7, sugeriu especificar o periodo de 10 anos para revisao da lei,
e esta consideracdo ja estava prevista no projeto final da Camara; Emenda 6- Marcos Rogério
(PL-RO), 24 de outubro de 2023, solicitava que ndo houvesse diferenciacdo de cor/étnico-racial
para vagas remanescentes, somente o critério de ter estudado em escolas publicas; Emenda 7-
Marcos Rogério (PL-RO), 24 de outubro de 2023, mesma proposta da Emenda 6; Emenda 8,
24 de outubro de 2023, mesma proposta da Emenda 2; Emendas 9 e Emenda 10 — Jorge Seif
(PL-SC), 24 de outubro de 2023, solicitava que estudante com reserva especial ndo poderia
concorrer nas vagas de ampla concorréncia, pois poderia diminuir ainda mais o acesso de alunos
de escolas particulares as vagas em instituices publicas. Nenhuma das emendas apresentadas
foi acatada no relatorio final.

A relatoria do projeto foi encaminhada ao sen. Paulo Paim (PT — RS), que rejeitou
todas as emendas e encaminhou para votacao do texto no dia 25 de outubro de 2023. O projeto
foi aprovado, com os votos contrérios dos Senadores Flavio Bolsonaro (PL — RJ), Cleitinho
(Republicanos — MG), Magno Malta (PL — ES), Eduardo Girdo (NOVO - CE), Marcos Rogério
(PL — RO), Rogério Marinho (PL — RN) e Jorge Seif (PL — SC). Apo6s a publicacdo, o projeto
seguiu para sang¢do presidencial, como Lei n°. 14. 723, sendo aprovada em 13 de novembro de
2023.

Em resumo, a atualizagéo da Lei de Cotas pode ser identificada nos pontos:

Art. 1°: Reducéo da faixa de renda para acesso a reserva de vagas, antes era de 1,5
salario minimo per capita para 1,0 salario minimo per capita.

Art. 3°: Inclusdo da comunidade quilombola, como grupo social que também deve ser
levado em conta na contabilizacdo das porcentagens de reserva de vagas.

Art. 3° 8 1°: Prioridade em vagas remanescentes para alunos que possuem direito a
,CAOrtt?SY.% Relatério anual do MEC para avaliagdo do programa.

Art. 7°-A: Prioridade para pagamento de auxilios estudantis a estudantes
contemplados pela Lei de Cotas (Brasil, 2023c).
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Na proxima secao, sera discutida como serd a nova divisdo de vagas, de acordo com a

atualizacao da Lei de Cotas promovida pela Lei n°. 14. 723/2023.

1.7 ATUALIZACAO DA DISTRIBUICAO DE RESERVAS DE VAGAS (LEI N°. 14.
723/2023)

A atualizagdo da Lei de Cotas adicionou uma nova estrutura de divisdo de reserva de
vagas e atualizou alguns codigos que estavam definidos no Quadro 5. A principal modificagdo
foi a insercdo do subgrupo quilombola, que, pela interpretacdo da Lei n.° 14.723/2023, ndo
necessariamente deveria ter uma subdivisdo separada. No entanto, a Portaria n.° 2.027, de 16
de novembro de 2023, modificou a forma de preenchimento de vagas.

Até a revisdo da Lei de Cotas, eram destinados 50% das vagas para ampla
concorréncia, sendo que, posteriormente, dividiu-se a outra metade para a reserva de vagas.
Nesta nova normativa, em primeiro lugar, distribuem-se as vagas reservadas e, em seguida sdo
disponibilizadas as de ampla concorréncia.

Como exemplo, para o Edital do IFMG, os cddigos também foram atualizados,
conforme identificado no Quadro 6.

Quadro 6 - Novos cddigos para identificacdo das reservas de vagas no IFMG (atualizacédo Lei
n. 14.723/2023

LB_PPI: Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, com renda familiar bruta per capita igual ou
inferior a 1 salario minimo e que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (antigo
L2).

LB_Q: Candidatos autodeclarados quilombolas, com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1 salario
minimo e que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas. (novo cddigo).

LB _PCD: Candidatos com deficiéncia, que tenham renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1 salério
minimo e que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (novo c6digo).

LB_EP: Candidatos com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1 salario minimo e que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (L1).

LI_PPI: Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, independentemente da renda, que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas. (L6).

LI_Q: Candidatos autodeclarados quilombolas, independentemente da renda, tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas. (novo codigo).

LI_PCD: Candidatos com deficiéncia, independentemente da renda, que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas (antigo V3985).

LI_EP: Candidatos que, independentemente da renda, tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas (L5).

Cadigos: L= cota; B=renda inferior a 1 salario-minimo; Q=quilombola; PPI= Preto, pardo e Indigena; PCD =
Pessoa com deficiéncia; 1= independente da renda; EP=escola publica.

AQ: ampla concorréncia (A0, ndo houve modificacéo).

Fonte: IFMG (2024, p. 1)
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A nova forma de célculo, definida pela Portaria 2.027, de 16 de novembro de 2023,
acompanha a seguinte ordem de distribuicdo: LB PPl — LB_Q —»LB PCD —LB_EP
—LI_PPI -LI_PCD —»LI_Q* —LI_EP »AC.

A adicdo da categoria quilombola, quando a propor¢édo censitéria estadual for inferior
a unidade, deve ter a representacdo de pelo menos uma vaga, a qual deve ser alocada na LB_Q
ou LI_Q. Nos editais, normalmente, verificou-se inserir no indicador de menor renda (B).

A nova distribuicdo de vagas, apds a modificacdo da Lei de Cotas, € ilustrada na Figura
3. No processo de divisdo, primeiramente, deve-se respeitar o primeiro fluxo de vagas para
estudantes de escola publica com renda inferior a 1 salario minimo per capita, organizando a
proporcao conforme a distribuicao do Censo: 15 PPI, 1 Q, 3 PCD e 6 EP, totalizando 25 vagas.
As outras 25, para renda superior a 1 salario minimo per capita, sendo que ndo obrigatoriedade
de vaga quilombola, libera mais uma vaga para EP, deixando a distribui¢do assim: 15 PPI, 3
PcD, 7 EP e zero Q.

As vagas de ampla concorréncia s6 sdo calculadas apds a finalizacdo da distribuicdo
das reservadas, totalizando, neste caso, 50 vagas.

A nova forma de distribuicdo de vagas (para o caso de Minas Gerais) consegue
estabelecer paridade entre vagas de ampla concorréncia e aquelas reservadas a partir da
disponibilidade de 30 entradas. Em cursos com menos de 30 vagas?®, as destinadas a ampla
concorréncia ficam em menor quantidade que a metade da oferta. Para o caso de 16 vagas, a
distribuicéo seria: 3LB_PPI, 1 LB Q,1 LB _PcD,1LB_EP,3 LI _PPI, zeroLl_Q,1LI _PcD,
1LI1_EPe5vagas AOQ.

A modificacdo no processo de classificacdo dos aprovados no processo seletivo sera
detalhada pela possibilidade de o leitor ter alguma duvida de como se define seu funcionamento
por meio da Lei n.° 14.723. A redagdo da Lei n.° 12.711/2012 afirmava que as vagas deveriam
ser divididas e, posteriormente, cada grupo precisaria estratificar a conforme a nota, do maior
para 0 menor, ou seja, ndo necessariamente um candidato cotista poderia competir nas vagas de
ampla concorréncia, mesmo que tivesse notas maiores.

Com a nova proposta, o0 processo de classificacdo em um exemplo hipotético de um
curso de 16 vagas®® pode ser assim definido: as vagas de ampla concorréncia devem ser

preenchidas primeiramente pelo mérito académico, independentemente de o aluno ter optado

27 A reserva de vaga LI_Q é dependente da quantidade proporcional de quilombolas no Estado, podendo ser zero.
28 Para cursos de 10 vagas, apenas uma seguira para ampla concorréncia.

29 A distribuicdo possivel pela Lei 12.711/2012 até o ano de 2023 para um curso de 16 vagas era: 8 A0, 2 LB_PPI,
1LB PcD,1LB_EP,2LI_PPI,1 LI_PcDelLIl_EP
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ou ndo pela cota. Neste exemplo, das 16 vagas, a distribuicdo foi de: 3 LB_PPI, 1 LB_Q, 1
LB PcD, 1 LB EP, 3LI_PPI, zero LI_Q, 1 LI PcD, 1 LI_EP e 5 vagas AO. As primeiras 5
matriculas estdo vinculadas as 5 maiores notas, e, ap0s este preenchimento, as vagas reservadas
sdo preenchidas de acordo com cada cddigo. A comparacdo entre os modelos anterior e
atualizado, da disposicao das vagas, pode ser melhor observado por meio do Quadro 7

Figura 3 — Quadro de distribuicao de vagas (atualizacao Lei n.° 14.723/2023)
Total de vagas

" Fluxo 1 = Menor que 1 salario minimo
EIED D ED ( )
PPI D EP Q

Pc

FIu_xo 2= Maior que 1 salé_rio minimo
EDEDEDED, C )
. PPl D EP Q

Pc

4

Fluxo 3 = Ampla Concorréncia = 100 - 50 (vagas reservadas)

Ampla concorréncia

IBGE- Minas Gerais ( S )

58,78% 0,66% 8,43%

- Dados IBGE- Minas Gerais atualizados pelo Censo 2022 (58,78% PPI, 0,66% Quilombolas e 8,43% PcD)
Fonte: Arte adaptada de Tancredi (2023)

Como forma de detalhar as mudancas, analisaremos as modificagfes dos candidatos
2,4,5,6,7,8,17, 18, 19, 20 e 21: 0 C. 9 (LB_PPI), que obteve 92 pontos, tinha uma nota
superior a do C. 2 (grupo A0 — 90 pontos). Assim, no novo sistema de classificacdo, as vagas
A0 sao preenchidas pelo “mérito” de nota, sem considerar em qual tipo de grupo o candidato
esta inscrito. Nesta proposta hipotética, observa-se que os candidatos 4, 5, 6, 7 e 8 ndo estariam
mais classificados; e C. 17 (LB_PPI —73 pontos), C. 18 (LB_Q -70 pontos), C. 19 (LI_PPI — 68
pontos), C. 20 (L1_PPI —67 pontos) e C. 21 (LI_PPI — 66 pontos) estariam aprovados, apés esta
classificacéo.

Cabe ressaltar que esta nova divisdo de vagas ndo era proibida pela Lei n.
12.711/2012, porém ndo era obrigatoria a classificagdo de um aluno com direito a reserva de

vagas ocupando vagas da ampla concorréncia. Nesta nova redacdo, dada pela Portaria n.°
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2.027/2023, fica obrigatério o ranqueamento das maiores notas, independentemente da forma

de acesso escolhida pelo aluno.

Quadro 7 - Distribuicao hipotética de candidatos aprovados pela Lei n.° 12.711/2012 e pela
Lei n.° 14.723/202, simulagdo para cursos de 16 vagas.

Lei 12.711/2012 Lei 14.723/2023
. Grupo de _— Grupo de Grupo de
Posicdo nome vagas inscritas nota RSl ——— Vaga inscrita Vaga chamada el
1 C.1 AO 98 1 C.1 AO ) 98
2 c.2 A0 90 2 C.9 LB_PPI A0 95
3 C.3 AO 82 3 c.10 LI_PPI A0 92
4 C.4 A0 32 < 4 C.2 A0 A0 90
5 C.5 AO 76 <4+— 5 C.3 AO A0 82
6 C.6 A0 75 <4+— 6 C.11 LI_PcD LI_PcD 81
7 C.7 A0 74 <+— 7
8 c.8 AQ 73 <+— 8
9 c.9 LB_PPI 95 9 C.14 LB_EP LB_EP 76
10 c.10 LI_PPI 92 10 C.15 LB_PcD LB_PcD 75
11 c.11 LI_PcD 81 11 C.16 LI_EP LI_EP 74
12 c.12 LI_PPI B4 A 12 .17 LB_PPI LB_PPI 73
13 - . T > 13 C.18 LI_Q (novo) LI_Q (novo) 70
14 LB_EP e I — »> 14 .19 LB_PPI LB_PPI 68
15 C.15 LB_PcD 75 IS > 15 C.20 LI_PPI LI_PPI 67
16 C.16 LI_EP 74 (I S 16 C.21 LI_PPI LI_PPI 66
I
C.17 1 17
7 Excedente LB_PPI 73 4“%3 ] ’ Excedente &C b G 2
c.18 LB_PPI ! 18
18 Excedente (Quilombola) 70 4"}} ] > Excedente &E e 2 ue
C.19 i 19
1 LI_PPI " .
9 Excedente - 68 < "}i —> Excedente &G 20 a0 e
I
20 c.20 LI_PPI 67 <+ —>» 29 c.7 AO A0 74
Excedente i Excedente
I
21 c21 LI_PPI 66 | 2L C.8 A0 A0 73
Excedente <:ﬂu Excedente
*Suposicdo que o candidato quilombola ng modelo 2012 havia se inscrito como LB_PPI

Fonte: O autor (2024)

Observa-se que, neste novo modelo, para cursos no Estado de Minas Gerais, com vagas

inferiores a 30, ha uma diminuicdo das vagas destinadas a alunos de escolas privadas.

1.8 COMENTARIOS SOBRE A LEI N.° 14.723/2023

A revisdo da Lei n.° 12.711/2012, conduzida pela maioria do Congresso Nacional por
meio da Lei n.° 14.723/2023, representa uma manifestacao as demandas sociais da atualidade e
também uma atualizacdo do texto, depois de 11 anos da proposta inicial. Algumas
consideracdes sobre a alteracao.

A inclusdo de quilombolas na politica de cotas aparenta ter como motivacdo a
reparacao histérica destas comunidades, apesar de que, anteriormente, ja havia a possibilidade
de se reservar vagas especificas de acordo com a demanda de cada instituicdo. O Grupo de
Estudos Multidisciplinar da Acao Afirmativa (GEMAA), vinculado a Universidade do Estado
do Rio de Janeiro (UERG), concluiu que, pelos dados de 2019, 20% das universidades

forneciam vagas para quilombolas em oito Estados brasileiros, sendo que nenhuma reserva de
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vaga ocorreu em Estado da Regido Sudeste, e a porcentagem registrada foi de 0,53% das vagas
em 2019 (Freitas et al., 2021).

Outro fator a ser ressaltado diz respeito, a diminuicdo dos limites de renda para 1
salério minimo per capita, que parece ter como objetivo dar preferéncia para que alunos mais
carentes de recursos financeiros sejam mais facilmente abarcados pela politica.

No que se refere a prioridade para pagamento de auxilios a estudantes contemplados
pela Lei de Cotas, nota-se que esta acdo tem como objetivo auxiliar alunos mais necessitados a
obter tais recursos. De qualquer forma, antes de tudo, é necessario o Estado garantir recursos
suficientes para esses estudantes.

E importante destacar que a prioridade em vagas remanescentes para alunos que
possuem direito a cotas apresenta como caracteristica a intencéo de facilitar o acesso destes as
vagas.

Um relatério anual do MEC, para avaliagdo do programa, tende a apresentar maior
detalhes da eficacia do programa e embasar 0s congressistas e integrantes do executivo para
decis@es futuras. Uma das dificuldades verificadas neste trabalho é a taxa de ndo declaracao,
que pode prejudicar a manufatura de relatérios mais completos sobre o tema.

No que diz respeito ao tema de bonificacdo para estudantes egressos do sistema
estadual de ensino de cada instituicdo, que ja havia sido rejeitado na Emenda de Plenério da
Camara n.° 3, foi objeto de tentativa de implementacdo na Universidade Federal do Amazonas.
No edital do vestibular 2024, a universidade prop6s conceder um bénus de 20% para alunos
egressos do estado do Amazonas. No entanto, essa iniciativa da universidade foi considerada
inconstitucional pelas instancias superiores, resultando na suspenséo do ingresso de estudante
aprovado por esta medida, havendo necessidade de retificacdo dos candidatos aprovados
(Joffley, 2024)

Em relagdo aos tipos de processos seletivos, no caso do vestibular proprio, estabelecido
anteriormente ao projeto do ENEM e do SISU, ja havia a dificuldade territorial para execucéo
das provas de acesso as instituigdes publicas. Por exemplo, o deslocamento do aluno residente
em Manaus para realizacdo de provas nas instituicbes do Sudeste era dispendioso, tanto em
termos de tempo quanto financeiro. Por reciprocidade, para um aluno do Sudeste que quisesse
fazer provas no vestibular do Amazonas, ocorria dificuldade parecida. Apesar desta limitacao
de distancia, ndo havia bonificagdo por critérios geograficos nos editais. Este foi, teoricamente,
um ganho estrutural do Sistema de Selecdo Unificada (SISU) em que, pela nota do ENEM, o

aluno pode pleitear vagas em todo o territorio federal.
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Outra consideracdo importante esta relacionada aos indicadores de evasdo, devido a
possibilidade de os alunos selecionarem duas op¢des de cursos através do Sistema de Selecédo
Unificada (SISU). Por exemplo, se um aluno tiver nota suficiente apenas para ingressar na
segunda opcao, ele realiza a matricula na universidade durante alguns dias. Posteriormente,
devido ao surgimento de vagas pela desisténcia de outros alunos na primeira opgéo,
anteriormente ndo disponiveis, torna-se acessivel o seu ingresso. Como resultado, a matricula
inicial do aluno é registrada como desligamento, desencadeando um processo em que
matriculados e desistentes vao se avolumando nas secretarias académicas.

Este processo incide em efeitos nocivos de matriculas de alunos feitas tardiamente,
fator que contribui para reprovacédo e, consequentemente, evasdo de uma parcela da comunidade
académica. Como forma de diminuir estes impactos, uma possibilidade € a instituicdo deslocar
o0 inicio do semestre letivo dos cursos de graduagdo para margo, visando mitigar este efeito;
porém, o calendario esta sistematicamente sendo deslocado do inicio do ano.

Andrea Cabello et al. (2021) avaliaram a evasao de ingressantes no antigo sistema de
vestibular, vestibular seriado e SISU, na UNB (2014-2018). Comparando os resultados,
concluiu-se que o PAS e o Vestibular ttm um padrédo semelhante de evasdo, com picos no
segundo e terceiro ano de trajetoria universitaria. No caso do SISU, registrou-se uma taxa de
desisténcia consideravelmente superior, ocorrendo mais cedo, com picos nos primeiros anos de
curso.

Os instrumentos mais utilizados pelas universidades para manterem alguma
regionalizacdo do acesso as vagas estariam relacionados ao vestibular seriado, no qual ha
aplicagdo de provas do primeiro, segundo e terceiro anos do Ensino Médio®. Este tipo de
processo implica em custos de transporte, estadia e alimenticio, principalmente para candidatos
que residem fora dos limites metropolitanos das cidades. Ressalta-se que os editais de vestibular
seriado devem obedecer a reserva de vagas preconizada pela Lei de Cotas e que a organizacdo
para aplicagdo das provas envolve custos e trabalho a instituicdo executora, que, no caso do
SISU, é zero.

No que ser refere a posi¢bes contrarias a sistemas de politicas de acdo afirmativa
internacional, a Suprema Corte dos Estados Unidos, em 29 de junho 2023, decidiu declarar
inconstitucional a legalidade de politicas de acGes afirmativas com bases cor/étnico-raciais

implementadas desde 1978 pelo caso “Regents of the University of California v. Bakke”.

30" Algumas instituicbes utilizam a nota do ENEM para a terceira fase do seriado, ndo sendo necessario o
deslocamento do aluno no terceiro ano do Ensino Médio.
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Na India, primeiro pais a apresentar politicas de acdo afirmativa, apesar de
ressentimentos da elite e disputas politicas, ndo houve nenhum partido que tenha manifestado
para iniciar um projeto de lei para suspensdo destas politicas (Roychowdhury, 2023).

No Brasil, o deputado Kim Kataguiri (DEM-SP) propds o Projeto de Lei n.° 4.125/21,
no qual sugere que a revisdo da politica de cotas nas instituicGes federais seja baseada
exclusivamente no critério de renda. Até 0 momento, o projeto aguarda designacéo de relator
na Comisséo de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial. Como a revisao da politica de
cotas é do ano de 2023, ndo parece que este projeto de lei teria condigdes no momento de

prosperar.
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2 MATERIALISMO HISTORICO APLICADO A POLITICA DE COTASE
CONSIDERACOES SOBRE TEORIAS DE EVASAO

Para embasar os estudos propostos pela tese, primeiramente, discutiremos o arcabougo
tedrico contido no materialismo histérico e dialético aplicado a politica de cotas, e,
posteriormente, serdo apresentadas consideracdes tedricas que auxiliam no entendimento dos

mecanismos de evasao3l.

2.1 POLITICA DE COTAS NA PERSPECTIVA DO MATERIALISMO HISTORICO E
DIALETICO

Esta subsecdo foi dividida em duas partes: na primeira parte, teve-se a pretenséo de
abordar a politica de cotas na perspectiva do materialismo histérico e dialético, e, na segunda,
propds-se uma analise das contradi¢es do capitalismo em que a capacidade de formacdo de
um exército de reserva e um possivel aumento da circulagdo de mercadorias foram contrapostos
a dificuldade na aprovagdo da referida Lei n.° 11.712/2012 (Lei de Cotas).

Um breve contexto histérico foi desenvolvido, bem como o conceito de politicas de
acOes afirmativas e a identificacdo das leis aprovadas no Brasil nesta tematica. Visando dar
materialidade ao texto foram utilizados os dados de desigualdade do relatdrio de Sintese de
Indicadores Sociais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ano 2021, e do
anuério de desigualdade, fornecido pelo Instituto Latino-Americano de Estudos
Socioeconémicos (ILAESE) do ano de 2021. Para contextualizacdo do materialismo historico,
utilizaram-se das categorias de lutas de classe, a divisao social do trabalho, a meritocracia e o
debate sobre o igual direito de Marx.

Para abordagem das contradi¢des do capitalismo, o conceito de exército de reserva,
que permite a pratica de menores salarios, foi relacionado com a luta pela manutencéo da classe
dominante sobre a dominada, através da maior dificuldade de acesso a Educacdo Superior
gratuita. A previsdo de aumento da renda média, por meio do acesso a formacéo de graduacéo,
e, consequentemente, da circulagdo de mercadorias, foi confrontada com a perspectiva da

aplicacdo do racismo como prética ideoldgica.

31 Apesar de esta tese ndo apresentar questionarios sobre evasio e suas causas, este estudo tem importancia para
entender como o processo € tratado do ponto de vista tedrico, além da analise de textos sobre o assunto para
contribuicdo na discussdo.
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2.2 APOLITICA DE COTAS PARA EDUCACAO: EMBASAMENTO MATERIAL DA
DESIGUALDADE DE COR/ETNICO-RACIAL NO BRASIL

2.2.1 Introducdo a politicas de acdo afirmativa no Brasil

Politicas de a¢des afirmativas no Brasil estiveram vinculadas a movimentos nas ruas,
nos centros de difusdo cultural, comunidades, universidades, instituicbes publicas e parte do
parlamento brasileiro, que denunciavam a desigualdade racial e a falta de politicas publicas para
a populacdo mais vulneravel. A falta de representatividade de negros no Congresso Nacional
pode ser elencada como uma das possiveis dificuldades na tramitacao e aprovacao de leis, bem
como sua regulamentacdo. Como demonstrado na Sec¢do 2, 0 processo de inicio e aprovacgéo da
Lei de Cotas perdurou no Congresso Nacional durante 13 anos, apresentando-se como exemplo
deste dificil processo de aprovacéo.

O conjunto da populagdo negra observou o processo de abolicdo da escravidao e
proclamacéo da Republica sem se beneficiar efetivamente da distribuicéo da riqueza produzida
ou melhoria substancial de direitos a educacéo e a propriedade privada. No caso da abolicgéo,
Florestan Fernandes (2008, p. 29) afirmou que n&o houve nenhuma politica publica de incluséo
socioeducacional dos egressos do cativeiro e seus descendentes. No caso da Proclamacéo da
Republica, os conceitos fundamentais de igualdade entre os homens e o fim dos privilégios das
elites ndo foram plenamente efetivados, e um periodo de tensdo foi instalado no pais, onde os
ex-escravizados e seus descendentes procuravam distanciar-se do passado de escravidao,
tornando as primeiras décadas da Republica um sistema de conflito entre as possibilidades e
limites da liberdade e cidadania para os negros.

A organizacdo do espaco de discussdo dos negros e a aglutinacdo de forcas politicas
populares foram severamente prejudicadas pelo golpe civico-militar de 1964, em que o mito da
democracia racial foi reafirmado pelo governo. Um fato que corroborou esta analise foi a
exclusdo da pergunta de cor/raga do Censo 1970. Na década de 1980, observou-se 0 processo
de esgarcamento do governo civil-militar tanto pela crise econémica quanto por denlncias de
abuso de autoridade executado pelo governo. O aumento da massa critica intelectual,
promovido pelo retorno dos exilados politicos, catalisando a renovagdo do movimento negro e

dos direitos dos indigenas, foi materializado em avancos na Constituicdo Cidada de 1988.
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A luta pela reparacgéo histdrica de direitos dos negros e indigenas apresentou indicios
desde o Periodo Colonial. Porém, a mesmo a CF/1988 apresentando avangos em relacdo ao
estado de direito e igualdade, as a¢des afirmativas ainda ndo haviam sido regulamentadas. Os
processos de implementacdo de politicas de acdo afirmativa tiveram uma ampliagdo nas
discussdes apds o comprometimento assumido pelo pais na 111 Conferéncia Mundial contra o
Racismo, Discriminacéo Social, Xenofobia e Intolerancia, ocorrida em Durban, Africa do Sul,
em setembro de 2001. Cabe ressaltar que o Brasil levou a maior comitiva, e a relatoria final
ficou a cargo da brasileira, professora Edna Roland (Saboia; Porto, 2001). A grande cobertura
da midia auxiliou na inser¢do dos temas no legislativo brasileiro, colaborando para uma maior
discussédo dos temas relacionados a politicas de a¢des afirmativas na grande midia.

Por politicas de a¢éo afirmativa®, sera utilizada a defini¢&o de Feres Junior et al (2018,
p. 13):

Todo programa, publico ou privado, que tem por objetivo conferir recursos ou direitos
especiais para membros de um grupo social desfavorecido, com vistas a um bem
coletivo. Etnia, raga, classe, ocupacdo, género, religido e castas sdo as categorias mais
comuns em tais politicas. Os recursos e oportunidades distribuidos pela acao
afirmativa incluem participacéo politica, acesso a educacdo, admissao em instituicdes

de ensino superior, servicos de salde, emprego, oportunidades de negécios, bens
materiais, redes de protecdo social e reconhecimento cultural e histérico.

Como efeitos destas movimentagGes sociopoliticas, foram aprovadas pelo Congresso
Nacional as seguintes leis, relacionadas a acbes afirmativas: Lei n.° 10.639/2003
(Obrigatoriedade da temética "Historia e Cultura Afro-Brasileira), Lei n.° 12.288/2010
(Estatuto da Igualdade Racial), Lei n.° 12.711/2012 (Lei de Cotas), Lei n.° 12.990/2014 (Lei de

Reserva de Vagas para Negros em Concursos Publicos).

2.2.2 Embasamento material das politicas de cotas: exploracdo do trabalho e fetichismo

do diploma

Para embasamento material das dificuldades sisteméticas as quais a populagao negra
no pais é submetida, além do panorama historico descrito anteriormente, uma abordagem

contemporanea dos dados sera feita a partir da Sintese dos Indicadores Sociais do Instituto

32 Relativo ao contexto historico, o primeiro pais a adotar politica de Estado ampla em beneficio de um determinado
grupo social discriminado foi a India (reservation policies), que desde 1949, adota medidas compensatérias para
concursos publicos, legislaturas, educacdo e promocao de emprego (DAFLON, 2008, p.3-4).



84

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com dados do ano de 2019, para dar suporte a
perspectiva do materialismo historico (IBGE, 2021).

Antes das consideragcdes de todo o “valor” relacionado a posse do “diploma”
universitério, cabe ressaltar, como registro, a dendncia de uma das mais proeminentes figuras
da nagéo brasileira, o jurista e advogado Luiz Gama (2010), que em seu poema “Quem sou eu”
em “Primeiras Trovas Burlescas de Getulino (1859)” trava uma luta contra pelo fim da
escravidao e denuncia a sociedade aristocratica, corrompida pelo o titulo de doutor:

[.-] .

Que, sem pingo de rubor,

Diz a todos, que ¢ DOUTOR!
N&o tolero o magistrado,

Que do brio descuidado,
Vende a lei, trai a justica

— Faz a todos injusticas —
Com rigor deprime o pobre
Presta abrigo ao rico, ao nobre,
E s6 acha horrendo crime

No mendigo, que deprime.
[...]- (Gama, 2010, p. 50).

Regressando ao valor do diploma, pela 6tica do fetiche, utilizando-se dos dados da
populacdo ocupada do ano de 2019 sobre desigualdade referente ao nivel de instrucéo,
observou-se que, para empregados sem instrucdo ou com Ensino Fundamental incompleto, a
proporcao de pretos e pardos neste segmento correspondeu a 66%. A ocorréncia de capacitacdo
profissional, neste perfil, se inverte até alcancar uma maioria de brancos com ensino superior
completo na proporgédo de 63% (IBGE, 2021, p. 26, Tabela 3).

As desigualdades relacionadas ao rendimento financeiro do trabalho estao diretamente
ligadas a capacidade e insercdo do trabalhador no mercado de trabalho, bem como a capacidade
e oportunidades de progressdes de carreira e seu desenvolvimento dentro da empresa. Sob esta
6tica, no ano de 2020, os brancos conseguiram uma renda média 73,3% superior a de pretos e
pardos. Este fendbmeno é caracterizado pelos pesquisadores do IBGE como estrutural: “Os
resultados indicam uma desigualdade estrutural, dado que esses diferenciais, salvo pequenas
oscilagoes, foram encontrados em todos os anos da série, de 2012 a 2020” (IBGE, 2021, p. 26-
27, grifo meu).

Complementado este arcabouco de analise social, restou investigar o item de
informalidade e desocupacdo no mercado de trabalho brasileiro contemporaneo. A
informalidade pode ser definida como: “[...]designar conceitualmente todas as atividades que

estdo excluidas da legislagdo ou fora do ambito regulamentar e fiscal” (OIT, 2012, p.3). No ano
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de 2020, as populagdes preta e parda corresponderam a 44,7% da informalidade, indice superior
ao da populacéo branca, que foi de 31,7%. Este fato ndo foi circunstancial, pois, analisando-se
a série historica no periodo entre 2012 e 2020, estes valores de desigualdade sdo praticamente
mantidos (IBGE, 2021, p.32 - Gréfico 13). Tais resultados refletem desigualdades
historicamente construidas, onde pretos e pardos revelam indices menores de trabalhos com
carteira assinada, deixando, consequentemente, de contribuir para o sistema de seguridade
social, prejudicando, assim, sua previdéncia e sistema de protecédo social.

Outro dado que evidenciou o problema estrutural da escolarizagdo foram os menores
valores de informalidade para pessoas que possuiam Ensino Superior, totalizando 21,2%, sendo
este quantitativo trés vezes menor que a taxa de pessoas que apresentaram Ensino Fundamental
incompleto 60,3% (IBGE, 2021, p. 32). Este dado retratou que o diploma universitario ainda
esta correlacionado a uma dimensdo simbdlica e possui capital social, na perspectiva da
sociedade brasileira.

Além da contextualizacdo, no ano de 2021, por meio dos dados do IBGE, torna-se
relevante para este trabalho verificar a situacdo do contexto historico nacional em relacdo a
importancia do diploma universitario na Primeira Republica. Neste contexto, cabe ressaltar o
escritor Lima Barreto, que descreveu com detalhes as dificuldades dos negros no periodo
histdrico do final da Monarquia aos primeiros anos da Republica.

A biografia “Lima Barreto - Triste Visionario”, feita pela professora Lilia Schwarcz
(2017), contribui para o entendimento da perspectiva critica de sua obra e das dificuldades do
modelo educacional posto a época, representado pelos exames preparatérios e elitismo radical
das instituicbes de ensino. Destaca-se, na biografia, como Barreto estava atento a politica de
eugenia e branqueamento da populacdo do pais, pois o autor discutia sobre Haeckel, Gobineau,
Taine e Lapouge (Schwarcz, 2017, p. 35). Assim, o intelectual estava vigilante sobre o que
realmente estes autores, que influenciavam politicas de Estado, estavam a pensar no papel do
negro na sociedade a época.

O fetiche do diploma foi inserido diretamente na vida de Lima®® por seu pai, que
sonhava permanentemente com a formacao de doutor para o filho mais velho (Schwarcz, 2017,
p. 77). O insucesso na escola politécnica foi auto justificado pela perseguicédo de professores,

citando o fato de ele ser negro e de classe social menos favorecida. Um exemplo, identificado

33 Lima Barreto recebeu o titulo pdstumo de Doutor Honoris Causa pela Universidade Federal do Rio de Janeiro
em 25 de maio de 2023.
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em sua obra, que revela a importancia do diploma na sociedade da Primeira Republica, é o

personagem Isaias Caminha, no livro- “Recordac6es” do Escrivéo Isaias Caminha:
[...] obteria um emprego. Um dia pelos outros iria as aulas, e todo o fim de ano, durante
seis, faria os exames, ao fim dos quais seria doutor! Ah! Seria doutor! Resgataria 0
pecado original do meu nascimento humilde, amaciaria o suplicio premente, cruciante
e omnimodo de minha cor [...] Nas dobras do pergaminho da carta, traria presa a
consideracdo de toda a gente. Seguro do respeito a minha majestade de homem,
andaria com ela mais firme pela vida em fora. [...] Ah! Doutor! Doutor! [...] Era
magico o titulo, tinha poderes e alcances multiplos, varios, poliférmicos [...] Era um
pallium, era alguma cousa como clamide sagrada, tecida com o fio ténue e quase

imponderavel, mas cujo encontro os elementos, os maus olhares, 0s exorcismos se

quebravam” [...] ser formado, de anel no dedo, sobrecasaca e cartola, inflado e grosso
(Barreto, 1917, p. 23).

Lima Barreto também contribuiu para denunciar outros indicadores simbélicos do
diploma e a valorizacdo exacerbada da cultura estrangeira no pais. Estes elementos podem ser
identificados no personagem Dr. Bog6loff, que era um russo com formagao académica que vem
ao Brasil querendo ser agricultor, mas descobre que o bom mesmo no pais é ser doutor
(Schwarcz, 2017, p. 160).

O “valor do diploma”, contextualizado tanto no perfil historico, com Lima Barreto,
quanto no atual, pelos dados do IBGE, possibilita identificar a educacdo simbolicamente
representada no diploma universitario, dando-o condigio de mercadoria 34, onde também seria
cabivel a aplicacdo da categoria marxiana de fetichismo para o diploma universitario. Por
fetichismo do diploma, pode-se entender: o individuo desvirtua o interesse real de
desenvolvimento intelectual e humano, apresentando como foco a obtencao de um certificado
(diploma) para elevacdo da sua posi¢éo no sistema de classe social, deixando em segundo plano
a efetiva apropriagdo do conhecimento.

Ressaltando o contexto historico brasileiro de escraviddo e na perspectiva de
desigualdade apresentada pelos dados estatisticos do IBGE, no ano de 2021, pode-se afirmar
que os pretos e pardos estdo correlacionados a populacdo com menores ofertas de
oportunidades. Assim, pode-se estabelecer a condicdo descrita por Marx e Engels (2007, p. 35,
grifo meu):

Com isso, desenvolve-se a divisdo do trabalho, que originalmente nada mais era do
que a divisdo do trabalho no ato sexual e, em seguida, divisdo do trabalho que, em

consequéncia de disposicOes naturais (por exemplo, a forca corporal), necessidades,
casualidades etc., desenvolve-se por si propria ou “naturalmente”._A divisdo do

34 A professora Lcia Bruno (2011), discorre sobre a educacio e desenvolvimento econémico utilizando a Lei do
Valor em Marx, ou seja, utilizando das categorias de valor de uso e valor de troca, aplicadas na qualificacdo
educacional e como forma de pressao para melhoria da remuneracdo do trabalhador.
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trabalho sé se torna realmente divisdo a partir do momento em gue surge uma divisao
entre trabalho material e [trabalho] espiritual °

Evidencia-se, desta forma, que o processo de disputa pelo espaco do ambiente
académico, demandado principalmente pelo movimento negro, pode ser configurado como luta
de classe, apresentada por Marx e Engels como motor da histéria.

Silvio Almeida (2018) afirma que o recorte étnico-racial, no caso brasileiro, é cabivel
em uma perspectiva do materialismo historico e dialético, pois apresenta processo historico
colonial que utilizou da escravidéo para propiciar um mecanismo de expropriacao e acumulacao
de capital pelas elites. O pais apresenta um sistema dividido em classes com grandes
desigualdades, sistema tributario ineficaz para distribuicao de riqueza produzida e a pratica de
racismo como forma ideologica.

A constante disputa por espacos de poder e dominagdo de um estrato social sobre o
outro pode utilizar termos que apresentam formas para justificar a condic¢éo social do individuo
em relacio & coletividade na sociedade capitalista. Um exemplo é o termo meritocracia®®,
empregado fundamentalmente para definir que o sucesso ou insucesso do homem seria definido
como simplesmente oriundos do esforgo individual do cidaddo®’. Assim, argumentos contrarios
a politicas de acOes afirmativas podem ser justificados pelos exemplos de individuos negros
que se tornaram figuras notaveis como ministros, empresarios de sucesso ou professores
catedraticos que obtiveram elevacdo do capital social antes do sistema de politica de cotas ser
implementado.

Deve-se estar atento ao fato de que o sucesso de apenas alguns individuos ndo os
dissocia efetivamente de sua origem, mas pode ser utilizado intencionalmente pela classe
dominante para justificativas contrarias a propostas de acdes afirmativas, com o objetivo de

manter o ambiente de privilégios. Do mesmo modo, hd de se considerar os individuos que

3 Trabalho espiritual seria equivalente ao trabalho intelectual (geistigen Arbeit) (LESSA, 2001, p.119).

3% Meritocracia é um termo utilizado de forma deturpada do contexto original proposta de forma distopica por
Michael Young em seu livro The Rise of Merithocracy (1958). Este termo, utilizado sistematicamente pela
sociedade capitalista para justificar a falta de prosperidade de determinados grupos sociais, é tratado no livro como
uma critica do processo de reproducdo da desigualdade social, que é retroalimentada pelas condigdes primitivas
que os préprios individuos sdo submetidos. De forma ficcional o autor propbe que o sucesso é dado pelo
quantitativo da propriedade genética identificada pelo Quociente de Inteligéncia (QI) aliado ao esforco individual
que consegue desempenhar para efetivar as tarefas. Esta combinagdo deterministicamente definiria sua posi¢do na
estrutura social e salarial. Cabe ressaltar que no final do préprio livro o autor ja determina o insucesso deste modelo
no seu capitulo Crise onde toda a estrutura montada desenvolve sérios problemas de perpetuacéo.

370 termo também ¢ apresentado na obra Ideologia Alema, de Marx e Engels (2007, p. 383): “Ele se livra de seu
incomodo ao exprimir de forma invertida a representacdo habitual do pequeno-burgués e ao introduzir a aparéncia
de que a posicdo dos individuos em relacdo ao poder do dinheiro é uma coisa que depende puramente do querer
ou do esforco pessoal.
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conseguiram relativo sucesso social ocupando espacos de renda média, com dificuldade de se
identificar como oprimidos e evidenciando aderéncia ao pensamento do opressor em Si
proprios.

Neste movimento de sucesso e insucesso, no sistema capitalista, outro efeito
complicador para a classe trabalhadora é a dificuldade de autoidentificagdo como classe
oprimida. Levando-se em consideracao a falta de consciéncia de classe, pode-se mencionar o
individuo que, ainda pertencente a classe dominada, ao conseguir uma posi¢cdo de maior
prestigio social, torna-se até pior carrasco que o da classe dominante, como exposto por Paulo
Freire (1987, p. 18):

Raros sd3o os camponeses que, ao serem “promovidos” a capatazes, ndo se tornam
mais duros opressores de seus antigos companheiros do que o patrdo mesmo. Poder-
se-ia dizer e com razdo que isto se deve ao fato de que a situagdo concreta, vigente,
de opresséo, ndo foi transformada. E que, nesta hipotese, o capataz, para assegurar seu
posto, tem de encarnar, com mais dureza ainda, a dureza do patrdo. Tal afirmag8o ndo

nega a nossa — a de que, nestas circunstancias, os oprimidos tém no opressor o seu
testemunho de “homem”.

Colaborando com a situacao de opressao, existe a condicao sobre a ilusdo da liberdade
de venda de sua forca de trabalho (Marx, 2013, p. 441), reafirmando a maxima de que 0 motivo
de insucesso do individuo é por incapacidade de fazer as melhores escolhas. Ocorre, também,
a alienacdo, em que o trabalhador é expropriado do produto final, sendo suportada pelas
estruturas de producdo do capitalismo e pela estrutura de classe. Ambas as condigdes se
caracterizam pela dominacdo de uma classe sobre a outra, configurando-se como prética social
efetiva.

Cabe ressaltar que argumentos sobre alienacdo, fetichismo ou conflitos de estratos
sociais sdo importantes evidéncias das relaces de poder, contribuindo para explicar a estrutura
social vigente, no arcabouco legal também no sistema tributario brasileiro. Apesar destes
indicadores, a apresentacdo dos dados da exploracdo da forca de trabalho pelo processo
produtivo, como divulgador da evidente taxa de exploragdo do mais-valor, auxilia
materialmente a necessidade da promocdo de politicas de acdes afirmativas pela Otica da
distribuicdo da riqueza socialmente produzida.

Ao contréario da estrutura feudal na qual o camponés faz um acordo de troca com o
proprietario da terra, por exemplo, trés dias de trabalho para o patrdo e o restante do tempo para
o proprio trabalhador, no modelo capitalista, devido a utilizacdo da forma dinheiro no processo

de compra de forca de trabalho, a mensuracao desta forma de exploracgéo é dificultada. Apenas
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analisando balancos financeiros detalhadamente, consegue-se estimar a exploracao real a que o
funcionario é submetido.

Para embasar a teoria de exploracdo do trabalho, no que se refere a producdo de mais-
valor, sera utilizado o relatorio do Instituto Latino-Americano de Estudos Socioecondmicos
(ILAESE) do ano de 2021, que compila, na forma de trabalho ndo pago, em uma jornada de
oito horas diarias, ou seja, o periodo de tempo que fica para a empresa, na forma de lucro,
retirando-se o periodo necessario para pagamento do salario.

A estrutura metodoldgica para a contabilizacdo do trabalho ndo pago proposta pelo
ILAESE é definida por:

*A exploragdo e a produtividade foram computadas em base ao valor bruto agregado
pelos trabalhadores da empresa em questdo.

*Para o célculo desse valor agregado, considerou-se o lucro bruto somado a massa
salarial. Uma taxa de exploragdo de 100% ou 04:00 horas didrias de trabalho ndo pago
significa que metade do valor adicionado foi apropriado pelos trabalhadores na forma
de salério, ficando a outra metade para a empresa na forma de lucro bruto.
+Utilizou-se unicamente fontes primérias. Os dados de cada empresa foram obtidos
por meio de seus relatérios publicados nos diarios oficiais ou no relatério anual
publicado na pégina da respectiva empresa. O nimero de trabalhadores de cada
empresa, quando ndo disponivel nos relatérios anteriormente mencionados, foram
obtidos do formulério de referéncia ou no relatério de sustentabilidade, ambos
publicados nos sites das respectivas empresas.

*Optou-se prioritariamente pelos dados individuais de cada empresa, e ndo pelos
dados consolidados que abrangem todo grupo econémico. Tal deciséo foi tomada para
evitar mesclar informagdes oriundas de distintos setores econdémicos. Em alguns casos
especiais, quando avaliamos que a quase totalidade do grupo econdémico atua em um
Unico setor, optou-se pelos dados consolidados.

*Consideramos apenas os trabalhadores diretos, excluindo os terceirizados. O motivo
€ que os trabalhadores terceiros fornecem uma fatia de mais-valia para a empresa que
o emprega formalmente, sendo, portanto, incorreto computar o total dos gastos com
terceirizacdo como sendo massa salarial da empresa mée. As empresas terceirizadas
sdo analisadas em separado.

* O lucro bruto ¢ o indice mais preciso para mensurar a produtividade da empresa, ja
que considera unicamente o que foi ganho em cima da producéo. O lucro liquido, por
seu turno, computa também receitas e despesas financeiras, pagamento de dividas,
impostos sobre o lucro (ILAESE, 2021, p. 25).

A equacao que possibilita o calculo de exploracdo para jornada de 8 horas diérias é:

salarios
480

TNP (trabalho ndo pago em minutos) = 480 — [ucro Brato + Salarios *

+ A equagdo foi elaborada pelo autor, pois ndo se encontra explicitamente no anudrio.
++ O resultado ficard explicito em minutos, e, posteriormente, devera ser convertido em horas.

O Quadro 8 apresenta os dados referentes as empresas Vale, Minera¢do Usiminas,

Petrobras e a média de todas as empresas com dados fornecidos.
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Ao aplicar esta metodologia, deve-se levar em conta que o lucro bruto desconsidera o
pagamento de impostos sobre lucro e pagamento de despesas financeiras. Propde-se que toda
riqueza material é fruto do trabalho. Na equacéo, o valor do salario € retornado no denominador
do lucro bruto, pois este valor teria sido subtraido como débitos da producdo, o que retiraria um
percentual desta relacéo.

Quadro 8 - Contabilidade de trabalho ndo pago em uma jornada de 8 horas diarias

TRABALHO NAO PAGO EM UMA JORNADA DE 8 HORAS
Empresa Sede Setor
2020 2019 | 2018 | 2017 | 2016 | 2015 | 2014

VALE 07:34 | 07:28 | 07:09 | 07:08 | 06:45 | 06:08 | 06:47 R'OdeFjj‘”e"o' Extrativa Mineral

MINERAGAO USIMINAS | 07:33 | 06:59 | 06:12 | 05:54 | 04:26 | 02:38 | 05:45 | Belo Horizonte - MG | Extrativa Mineral

PETROBRAS 06:47% | 06:19 | 06:19 | 06:01 | 05:40 | 06:06 | 05:39 R'OdeFjj‘”e"O' Extrativa Mineral

Média das empresas * 05:50 05:33 | 05:33 | 05:24 | 05:16 | 05:25 | 05:28 Diversas Diversos
* A média de todas as empresas pesquisadas foi elaborada pelo autor. Os dados encontram-se no Anexo B

** \VALE 4° posicdo, MINERACAO USIMINAS 8° posicio e a PETROBRAS ocupa 44° posicdo no Anexo B
Fonte: ILAESE (2021, p. 28-32)

Cabe ressaltar que esta é uma metodologia definitivamente pré-trabalhador e que pode
ser questionavel por outras metodologias, nas quais calculos consideram que os juros (capital
adiantado), aluguéis (terras) e impostos devem ser contabilizados no balango como despesas.
Porém, a proposta do ILASE revela um significado teérico importante, pois, nesta metodologia,
apesar de se excluir o pagamento de juros e impostos sobre o lucro, deve-se levar em conta que
a simples existéncia de maquinas ou dinheiro, sem nenhuma aplicacdo corrente, ndo gera
multiplicacdo de si mesmo (pelo menos até o presente momento do avanco da robotica), ou
seja, somente a exploracdo da forca de trabalho agrega valor ao processo. Diante disso,
lembremos Marx em suas analises sobre a relagdo capital e trabalho *°:

O capital é trabalho morto, que, como um vampiro, vive apenas da suc¢do de trabalho
vivo, e vive tanto mais quanto mais trabalho vivo. O tempo durante o qual o
trabalhador trabalha é o tempo durante o qual o capitalista consome a forca de trabalho

que comprou do trabalhador. Se este consome seu tempo disponivel para si mesmo,
ele furta o capitalista.

38 Como exemplo para verificagdo da metodologia, foi utilizado o balanco oficial da empresa PETROBRAS no
ano de 2020 (PETROBRAS, 2021); o lucro bruto foi de US$ 24,488 bilhdes (Ibid., p. 209) e o investimento em
pessoal e encargos totalizou: salarios US$ 3,037 bilhdes (Ibid., p. 264); programa de remuneracdo varidvel US$
0,439 bilh&o (Ibid., p. 264); Plano de Pensdo e Saude: US$ 0,889 bilhdo (Ibid., F-35); Total Correspondente ao
item Salario foi de US$ 4,365 bilhdes. Efetuando-se as substituices na equacgéo de trabalho ndo pago, encontram-
se 407,38 minutos, que correspondem a 6 horas e 47 minutos, em conformidade pelo Anexo B

39 Reconhego a importancia do conceito de geragdo de riqueza pelo trabalho feito por John Locke em seu livro
“Segundo Tratado Sobre o Governo Civil (1690)”, como também a contribuicdo de Adam Smith em seu livro
“Investigacdo Sobre a Causa e a Natureza da Riqueza das Nagdes (1776)”, mas daremos énfase ao conceito de
Marx, pois utilizamos o materialismo histérico e dialético.
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O capitalista se apoia, portanto, na lei da troca de mercadorias. Como qualquer outro
comprador, ele busca tirar o maior proveito possivel do valor de uso de sua
mercadoria. Mas eis que, de repente, ergue-se a voz do trabalhador, que estava calada
no frenesi do processo de produgdo” (Marx, 2013, p. 392, grifo meu).

Para interpretacdo do documento, observa-se que, no caso da empresa VALE, no ano
de 2020, para o pagamento do salario, o empregado teve que trabalhar 26 minutos ao longo da
sua jornada didria e o restante, sete horas e trinta e quatro minutos, ficou configurado como
trabalho ndo pago para sua empresa. Cabe ressaltar que ndo estdo contidos apenas 0s
trabalhadores de menores salarios, mas toda a cadeia, inclusive, os altos executivos estdo
inseridos na contabilidade, até mesmao as participa¢@es nos lucros e resultados.

Com o intuito de verificar o trabalho ndo pago ao longo do periodo, optou-se por fazer
a média dos resultados de todas as empresas que constavam no documento, para que nao fosse
utilizado um dado de superprodutividade, podendo, assim, dar a impressdo de que houve um
aumento demasiado no indicador. Neste caso, o valor de trabalho ndo pago aumentou 22
minutos diarios entre 2014 e 2020, representando um crescimento de, aproximadamente, 6,7%.
Este resultado pode aparentar que foi um incremento pequeno; porém, se considerarmos que
estas empresas possuem centenas de milhares de funcionarios, isso corresponde a um relativo
importante de mais-valor.

Observa-se também que, mesmo com a severa recessdo de, aproximadamente, 3,5%
do PIB nos anos de 2015, 2016 e 2020, nao houve modifica¢do abrupta do comportamento do
indicador, podendo supor que este sistema apresenta comportamento adaptavel perante a crise.
Isso porque, possivelmente, a partir de um problema econémico, ocorre um ajuste entre
producdo e demisséo de funcionarios que equilibra este sistema.

Para entendimento do modelo de exploracdo capitalista, este sera comparado ao
modelo de serviddo, sendo equalizado, teoricamente, as quarenta horas semanais, ou seja, cinco
dias da semana com jornada de oito horas diarias. Assim, um camponés que estabelecia um
acordo de metade da jornada de trabalho para o senhor da terra, teria como trabalho néo pago
vinte horas por semana: porém, o servo teria clareza em relagdo as horas trabalhadas, assim
como o dono da propriedade. No modelo capitalista, estabelecendo-se como referéncia a
produtividade da VALE, esta contabilidade estaria em trinta e sete horas e quarenta minutos,
ou seja, o trabalhador da VALE teria como salario semanal apenas o equivalente a duas horas
e vinte minutos por semana. Esta comparacéo se deu no caso extremo de exploragéo; no entanto,
é didatica para a observacao de que, no sistema capitalista, as relagdes institucionais de trabalho

podem ser muito injustas e de dificil contabilidade, principalmente devido a utilizacdo da forma
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dinheiro como instrumento de compra da forca de trabalho. No caso do célculo da exploragéo,
para a média de todas as empresas analisadas, o trabalho ndo pago seria de, aproximadamente,
30 horas semanais. Ou seja, para 0 pagamento do seu salario, o trabalhador deve trabalhar, em
média, 2 horas por dia em uma jornada de oito horas.

A apresentacdo de dados referentes a exploracdo da forca de trabalho visou ao
desvelamento do mais-valor obtido pelas empresas no ambiente capitalista. Essa taxa de
exploracdo pode contribuir para a diminuicdo da alienacdo dos trabalhadores, pois,
materialmente, conseguirdo computar a quantidade de riqueza produzida e a parte que esta
sendo transferida ao trabalhador na forma saléario.

Por meio dos dados da Sintese dos Indicadores Sociais, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2021), foi possivel afirmar que os negros revelam maior
vulnerabilidade nas relacGes de trabalho, além de maiores taxas de exploracdo, deixando de
participar efetivamente da distribuicdo da riqueza produzida, desde o periodo colonial
escravagista até o presente.

Argumentos marxianos favoraveis a politicas de cotas foram trabalhados por Cassia
Mocelin (2020), utilizando o texto “Critica do Programa de Gotha”, em que expde a ideia de
que a Educacdo Superior, como parte da riqueza socialmente produzida, deve ser distribuida.
A autora também promove o debate sobre o “igual direito” de Marx, para apoiar a politica de
cotas:

E no rastro desta discussio sobre igual direito em que se alicerca a politica de cotas.
Ela emerge e justifica-se no pressuposto de que o igual direito ndo contempla a
populacdo negra. Essa pseudoigualdade burguesa ndo considera 0 acesso
historicamente negado para essa populacdo aos bens e a riqueza socialmente
produzida. Por isso, ha de se ter outra forma de acesso, que se vincule a outro tipo de
universalidade (ndo a universalidade burguesa), uma universalidade que leve em conta
0s processos de coloniza¢do nas sociedades latino-americanas, as desigualdades

estruturais, pois, sob a 6tica da igualdade, a desigualdade permanece (Mocelin, 2020,
p. 107).

Nesta perspectiva, a politica de cotas deve ser interpretada como uma oportunidade de
insercdo no ambiente universitario, apoiada na reparacéo historica e como forma de distribuicéo
da riqueza produzida no pais. Riqueza esta que fora produzida por meio da exploracdo
sistematica da forca de trabalho e, no caso brasileiro, por um sistema tributario questionavel,
no qual a tributagdo do consumo incide fortemente sobre as familias de menor renda e grandes
capitalistas conseguindo sonegar impostos, participando de fundos exclusivos ou em sociedades

extraterritoriais (off-shores) em paraisos fiscais.
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O termo: “oportunidade de inser¢@o no ambiente universitario” difere de “equidade de
oportunidade no ambiente universitario”, pois o acesso do estudante a universidade ndo
significa, necessariamente, 0 sucesso em sua permanéncia, isto é, a entrada por si s, ndo
garante a efetiva formatura no curso. E questionavel a utilizagdo do termo “equidade” em
relacdo a politica de cotas, pois, na pratica, o sistema possibilita mais oportunidades e
facilidades a elite, seja por seus individuos ja terem formada uma rede de relacionamentos ou,
disponibilidade maior de fazer intercdmbios e estudo de linguas estrangeiras, dentro outras
vantagens (este texto ndo pretende culpabilizar individuos que possuam condi¢des materiais,
apenas deixamos em destaque que isso é um diferencial em relagdo aos que ndo tém).

A relacdo entre evasdo e concluintes dos cursos, para todos os perfis étnico-raciais,
sera trabalhada por meio de dados no evoluir deste trabalho.

O ambiente educacional formatado no processo de curriculo, normas e histérico
elitizados se depara com a contribuicdo da politica de cotas, promovendo o encontro dos
desiguais, tanto no que se refere a cor quanto a renda e tradi¢6es, esforcando-se para conseguir
a sintese da socializacdo, o entendimento e a convivéncia entre todos.

Esta busca dialética visa a superacdo dos conceitos e preconceitos, para promocao de
uma sociedade com mais oportunidades para todos. Diante desta realidade, um debate nacional
interessante seria identificar que uma parcela elitista da sociedade ndo deseja ter contato com
pretos, pardos, pobres e indigenas, 0 que seria uma base sélida para o conceito de aporofobia,
de Adela Cortina.

2.2.3 Politica de cotas: uma perspectiva de contradi¢cdo no capitalismo

Nesta secdo, serd apresentada uma proposta de analise de contradicdo entre o
capitalismo - sistema de organizacdo social que rege a sociedade brasileira, em relacdo a
dificuldade de aprovacéo da Lei de Cotas pelo congresso brasileiro.

O capitalismo, segundo Marx (2013), pode ser definido como um sistema de
organizacéo social divido em classes, baseado na circulacéo geral de mercadorias (e de capital),
propriedade privada, na compra e venda de forca de trabalho e acumulacéo de capital.

Deve-se levar em conta que, para o efetivo funcionamento do sistema capitalista, o
Estado possui papel crucial para determinacdo das regras em relacdo a moeda, manutencao e
garantia da propriedade privada, elaboracdo de legislagcbes com regras para exploragédo do

trabalhador e para fornecer estabilidade juridica entre pessoas fisicas e juridicas, para
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celebracdo de contratos. Assim, ndo se pode admitir a existéncia de um modelo capitalista sem
a efetiva presenca de Estado para seu funcionamento.

Em se tratando da exploracdo da forca de trabalho, uma categoria é vital para 0 bom
funcionamento do capitalismo: o exército de reserva, que é entendido como a massa de
trabalhadores aptos a serem explorados, mas que ndo conseguem um posto fixo no mercado,
formando um contingente de forca de trabalho disponivel. Neste ambiente competitivo do
capitalismo, observa-se que o exército de reserva pode contribuir para conflitos internos a sua
prépria classe, podendo forcar disputas que podem acarretar diminuicdo de salarios
(Carcanholo; Amaral, 2008, p. 168-169).

A relacdo entre salario e disponibilidade do exército de reserva € apresentada por Marx
(2013):

Grosso modo, 0os movimentos gerais do salrio sdo regulados exclusivamente pela
expansao e contracdo do exército industrial de reserva, que se regem, por sua vez, pela
alternancia periodica do ciclo industrial. N&o se determinam, portanto, pelo
movimento do numero absoluto da populagdo trabalhadora, mas pela proporcéo
varidvel em que a classe trabalhadora se divide em exército ativo e exército de reserva,

pelo aumento ou reducéo do tamanho relativo da superpopulacdo, pelo grau em que
ela é ora absorvida, ora liberada (Marx, 2013, p. 864-865).

Na perspectiva de o Estado brasileiro possuir a configuracdo de um modelo capitalista,
surgem algumas indagacdes da dificuldade na aprovacdo da Lei n.° 12.711/2012 (Lei de Cotas).
A primeira teria o intuito de compreender: qual a dificuldade, na perspectiva do capitalista, de
aprovar uma politica de agdo afirmativa que visa ao aumento da disponibilidade de forca de
trabalho qualificada para ser explorada?

Nesta proposicdo, o0 aumento quantitativo de forga de trabalho qualificada, promovido
pela Lei de Cotas, induziria uma maior competicdo entre os funcionarios, ocasionando
possibilidades de menores salarios, superespecializacdo dos trabalhadores e, provavelmente,
um maior contingente qualificado para compor o exército de reserva, contribuindo para
aumentar a produtividade média de empresas e para a possibilidade de maximizar sua
lucratividade.

A segunda questdo que poderia ser discutida, com base nos dados do IBGE (2021), diz
respeito a saber se as populagcdes com curso superior completo possuem vantagem sob a
perspectiva de renda. Neste caso, € razoavel propor que a inclusdo de uma camada socialmente
privada do Ensino Superior publico, por meio da politica de cotas, poderia levar a um aumento

da renda média do grupo familiar, bem como do acesso a bens e servigos que, anteriormente,
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ndo estavam a disposicdo. Nesta hipoOtese, aumentaria a circulagdo de mercadorias, em que 0s
detentores dos meios de producéo ou de comercializa¢do deveriam abarcar maiores lucros.

Para aceitacdo das premissas anteriores, as quais estariam no plano ideal, dever-se-ia
indicar que a sociedade brasileira ndo poderia praticar discriminagdo sob aspecto de renda ou
cor/étnico-racial, mas a exploracéo e os ambientes de trocas de mercadorias seriam realizados
independentemente de cor, sexo, religido, posi¢ao social ou idade®.

Para tratar de ambas as questdes, sera examinada a questdo do racismo estrutural. A
perspectiva de que o Brasil esta inserido em um processo de racismo estrutural foi apoiada pelos
pesquisadores Carlos Hasenbalg e Nelson do Valle Silva (1990), Liliam Schwarcz (1993),
Nilma Gomes (2005), Silvio Almeida (2018), Petronilha Silva (2018), Djamila Ribeiro (2019),
Adilson Moreira (2019) e Kabengele Munanga (2019), que propuseram gue a nacdo faz uso de
racismo de base ideoldgica, institucional e estrutural, pois admitem que caracteristicas de
cor/étnico-raciais servem para classificar os individuos e grupos, contribuindo para conservar
as desigualdades sociais entre brancos e nao brancos.

Como exemplo de ambiente que apresenta grandes barreiras de acesso aos negros, tém-

se 0s concursos para docentes. Luiz Melo e Ubiratan Resende (2020) estudaram a

implementacdo da Lei n.° 12.290/2014 (Lei de Reserva de Vagas de 20% para Negros em

Concursos) em todos os concursos das universidades federais e institutos federais no periodo

de 09 de junho de 2014 até 31 de agosto de 2018, sendo detectada uma defasagem de
preenchimento das vagas reservadas no proprio ato do edital do concurso®:

Além do mais, impOe-se a reflexdo acerca de eventuais politicas de reparagéo,

considerando que a grande maioria das universidades e institutos federais néo aplicou

o percentual de 20% previsto em lei ao longo dos cinco anos iniciais de sua vigéncia,

havendo um déficit de 14,7%, no caso das UFs, e de 8%, no caso dos IFs, o que hoje

representa, respectivamente, 2.665 e 415 vagas de concursos para docentes que

deveriam ter sido reservadas para candidatas/os negras/os (Mello; RESENDE, 2020,
p. 19, grifo meu).

Assim, mesmo com apoio da lei, podem ocorrer falhas no acesso da comunidade negra
aos ambientes de espaco de poder. No exemplo de Luiz Mello e Ubiratan Resende (2020),

faltaram aproximadamente 3000 vagas a serem ocupadas por negros, cabendo ressaltar que este

40 Esta proposi¢do parece bem razoavel pois o “dinheiro” em sua versio de relacdo de trocas ndo possui
preconceito, apenas realiza as transa¢des independentemente do comprador-vendedor. Nesta perspectiva pode-se
estabelecer que o comercio eletrénico seria 0 ponto maximo destas relacdes pois as operacGes sdo diretamente
entre maquina e comprador, excluindo a interagdo humana na parte de venda de mercadorias e servicos.

41 Dificuldades relacionadas & confeccdo dos editais de concursos para docentes em que, muitas vezes, é ofertada
apenas uma vaga com conhecimentos e area especifica foram discutidas no item 2.3 desta tese.
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namero pode ser ainda maior, pois 0s autores ndo estudaram a efetiva nomeacéo de candidatos
negros, mas apenas os dados contidos no edital.

Contextualizando a temaética da pos-graduacdo no que se refere a acesso, as politicas
de acdo afirmativa para este nivel educacional ndo apresentam normativo federal obrigatério, o
que existe é a Portariado MEC n. °13/2016, que trata de reserva de vagas para negros, indigenas
e portadores de deficiéncia, porém sem valores percentuais definidos. Anna Venturini (2021)
correlacionou a luta das entidades Educafro e da Associacdo Nacional de Pds-Graduandos
(ANPG) para promocao dos debates de reserva de vagas na p6s-graduagdo na Coordenacgéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e a importancia da aprovacao da Lei
n. 12.711/2012 (Lei de Cotas) como indutor deste movimento. Segundo a autora: “Nota-Se,
assim, que a questdo das acGes para a pds-graduacao apresentou-se com o transbordamento do
debate prévio no ambito da graduacao” (Venturini, 2021, p. 269).

Dentro do processo de disputas politicas, sociais e ideoldgicas no contexto nacional,
cabe ressaltar que a Portaria Normativa do MEC n.° 13/2016 néo possui valor de lei, podendo
sofrer atuacdo direta da administracdo publica por meio do executivo. Como exemplo em 2020,
0 ex-ministro da Educacao, Abraham Weintraub publicou a Portaria n.° 545/2020, revogando a
Portaria n.° 13/2016, sem necessidade de ser aprovada pelo legislativo. Porém, no contexto de
disputa politica, houve mobilizacdo social favoravel a politica de cotas, forcando o Governo a
publicar Portaria n.° 559/2020, sob a supervisdo do novo ministro empossado que tornava sem
efeito o Ato Normativo n.° 545/2020, retornando o teor do texto a favor de politicas de acdes
afirmativas (Verdélio, 2020).

Pode-se, também, supor que as atividades norteadoras da dominagédo de classe ndo séo
puramente travadas pela ética de acumulagdo material: devemos levar em conta os “riscos” do
acesso desta nova classe ao desenvolvimento financeiro e a autonomia intelectual. Por “riscos”,
podem ser elencados: modificacdo da estrutura social vigente, aumento de competitividade no
mercado de trabalho por cargos de maiores salarios, pressao social nas responsabilidades do
legislativo federal quanto a quest@es tributarias e violéncia contra as minorias.

Para aprofundamento deste debate, a seguir, serdo discutidas consideracdes sobre o
texto, com base no entendimento do modelo de exploracéo do trabalhador, distribuicdo mais
igualitaria da renda e do acesso a educacao.

Né&o existe condicdo de desenvolvimento educacional sem que haja 0 minimo para

producdo da prdpria vida material. Esta proposicdo € chamada por Marx (2007, p. 33) de
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primeiro ato historico, o que nos remonta & necessidade de acesso e manutencao digna tanto do
aluno, no ambiente académico, quanto do trabalhador, no ambiente de trabalho:
O primeiro ato historico €, pois, a producdo dos meios para a satisfacdo dessas
necessidades, a producdo da prépria vida material, e este €, sem dulvida, um ato
histérico, uma condicao fundamental de toda a historia, que ainda hoje, assim como

ha& milénios, tem de ser cumprida diariamente, a cada hora, simplesmente para manter
0s homens vivos.

Dessa forma, pode-se afirmar que a miséria material contribuira para a produgdo da
miséria intelectual. Deste modo, ndo surpreendem os maiores indices de marginalizagdo e
encarceramento de negros e pobres no Brasil (Lemos et al., 2017).
Na perspectiva da alienacdo da classe trabalhadora, a transformacdo do humano em
mercadoria pode ser encontrada no trecho de Emir Sader (2007, p. 13):
O trabalho produz ao mesmo tempo mercadorias e 0 operario enquanto mercadoria.
O resultado do trabalho se enfrenta com seu produtor como um objeto alheio, estranho
— estd dado o mecanismo essencial de explica¢do da aliena¢do. Como produtor, o

operario ndo se sente sujeito, mas objeto do seu objeto. A atividade de producdo é a
fonte da alienacdo e ndo mais um processo de ilusdo — psicolégica ou intelectual

Esta condicdo de alienagdo, identificada na separacdo do sujeito e objeto, induz a
diminuicdo da capacidade deste trabalhador de identificar-se como oprimido, e a sua
desvantagem na relacdo de exploracdo tenderd a ser maior, limitando a capacidade de
organizacao e, assim, reivindicacdes pelas melhorias das condi¢des bésicas de trabalho.

Guacira Louro (2008) apontou a necessidade dos negros e pessoas de baixa renda
participarem e terem acesso ao controle de espagos culturais, escolas e universidades para
conseguirem vencer a barreira da mobilidade social no pais.

A biografia de Lima Barreto, um negro do comeco da Republica, parece se repetir
ciclicamente, mesmo com o passar de mais de cem anos, ou seja, abandonar os estudos para
auxiliar nas despesas de casa, ndo se considerar aceito na sociedade, um eterno sem lugar. Estas
podem ser caracteristicas comuns tanto no Brasil dos anos de 1900 quanto em 2024.

Os dados correlacionados do IBGE a uma renda superior vinculada a populagdo com
diploma universitério e o fetichismo do diploma podem ter relacdo direta com a abordagem
proposta pelo Estado brasileiro por meio da Lei de Cotas em direcionar recursos para formacéo
no Ensino Superior sem necessariamente haver um projeto especifico para fortalecimento do

Ensino Fundamental.
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A resisténcia de setores sociais brasileiro contrarios a Lei de Cotas pode ser suportada
pelo conceito de aporofobia, idealizado por Adela Cortina (2020), que se relaciona com o0 medo
irracional ou antipatia em relagdo a pessoas pobres ou a pobreza.

A oferta de formagdo académica a uma parcela da sociedade ndo incluida nas
universidades pode acarretar 0 aumento da competicdo por vagas de maior prestigio social,
inclusive em concursos publicos, incomodando a classe média e intensificando o preconceito
contra a pobreza.

Outra possibilidade é que certa elite ou pseudoelite ndo deseje interagir ou dialogar
com outros estratos sociais além de seus pares, ja que podem nao ter interesse em compreender
a realidade de grupos sociais diferentes.

E interessante notar que, nessa perspectiva, 0s proprios pais podem restringir a opcao
de seus filhos de fazer vestibular em universidades publicas, com receio de possiveis mudancas
na percep¢do de mundo dos filhos ou até mesmo com medo de que eles se envolvam com
alguém de perfil econdmico menor ou de cor/étnico-racial diferente.

A intersecdo e sobreposicdo de diferentes formas de discriminacgéo estabeleceram uma
nova categoria: a interseccionalidade. Cunhado nos Estados Unidos por Kimberlé Crenshaw
(1989), conceito similar foi estudado no Brasil pela professora Lélia Gonzalez (1982), que esse
sugere que a multiplicidade das formas de discriminagdo sustenta a estrutura proposta para a
politica de cotas no pais.

Pretendeu-se elaborar uma perspectiva da contradicdo do capitalismo em que, por
preconceito ou manutencao do status quo, dificulta-se o processo de circulacdo de mercadorias,
tentando evitar o acesso das classes menos favorecidas ao Ensino Superior. Desta maneira, fica
a davida relacionada ao fato de um sistema capitalista querer apenas o interesse final de
processo de acuimulo e expansdo do capital ou se a manutencdo das relacOes
dominante/dominado seja o objetivo deste modelo, 0 que parece ser uma contradi¢cdo em si
mesma.

Como Ultimo ponto, cabe ressaltar que o conceito de ideologia*?, massificada pelo
capitalismo, apresenta uma consciéncia invertida das relacdes sociais. Neste modelo, propaga-
se a ilusdo burguesa de aceitacdo na qual, naturalmente, quem tem mais dinheiro sempre ira

acumular mais dinheiro. Neste quesito, ha a contradicdo, pois somente é agregado valor ao

42 MARX (2007, p. 405) “Aqui, como em geral ocorre com os idedlogos, é de se notar que eles necessariamente
colocam a questdo de cabeca para baixo e veem na sua ideologia tanto a forca motriz como o objetivo de todas as
relacdes sociais, enquanto ela é tdo somente sua expressao e seu sintoma.”
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processo pela realizagdo do trabalho, mas sem o trabalho executado pelo proletariado, ndo

existira geracdo de valor, apenas acumulacdo de capital pela expropriacao do trabalho alheio.

2.3 EVASAO NOS CURSOS DE GRADUACAO: PERSPECTIVA TEORICAE
CONTEXTUALIZACAO DA SITUACAO BRASILEIRA

Esta secdo tem como objetivo oferecer um panorama de teorias relacionadas ao
fendmeno da evasdo, embasadas principalmente em estudos de Spady (1970), Tinto e Cullen
(1973) e Tinto (1975; 1989; 1997).

Apesar deste trabalho ndo propor entrevistas a grupos sobre as razdes que motivaram
a evasdo do curso, o estudo das teorias vinculadas ao processo de evasdo serd importante para

balizar discussdes posteriores.

2.3.1 Perspectiva Teorica da Evasdo Escolar: apresentacao dos modelos tedricos de Spady
e Tinto

O fendmeno de evasdo escolar manifesta-se como um indicador sensivel para
educacao, sendo responsavel por estudos tanto no Brasil, representados por: ANDIFES (1996),
Silva Filho et al. (2007), Adachi, (2009), TCU (2012), (Silva, 2013), Fritsch; Rocha; Vitelli
(2015), Dakov e Bernard (2016), Silva Filho (2017), quanto no exterior: Spady (1970), Tinto e
Cullen (1973), Tinto (1975; 1989; 1997), Samoilovich (2008), Meeuwisse; Severiens; Born
(2010), Kim (2014), Bogetoft et al. (2015), Graffigna et al. (2014) e Byl et al. (2016). Os
problemas relacionados a este fendmeno abrangem aspectos individuais e coletivos, podendo
ser abordados tanto por modelos socioldgicos quanto psicoldgicos. As varidveis de analises sao
diversas e complexas, pois podem pertencer a caracteristicas materiais, historicas, individuais
e/ou coletivas.

Os estudos sobre evasdo podem ser divididos em processos longitudinais,
considerando-se critérios individuais, como género, idade, classe social, religido, estrutura
familiar e aspectos étnico-raciais. Além disso, é possivel analisar fatores macroestruturais ou
ambientais, como clima, contexto geografico, condi¢cBes econbémicas, crises financeiras
sistémicas e periodos de pandemia.

Um dos pioneiros na proposta de formulacdo de pesquisas de evasdo foi William

Spady (1970), que utilizou as categorias de Durkheim (2010) de consciéncia moral e afiliacfes
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coletivas®® para criar seu conceito de congruéncia normativa e apoio familiar**. Seu estudo foi
realizado na Universidade de Chicago (1965-1970) com 683 ingressantes de todos os cursos de
graduacao, acompanhando-os até o término do ciclo de formatura.

O modelo tedrico de Spady (1970) pode ser estudado na Figura 4. A contribuicdo
inovadora do pesquisador foi identificada pelo cunho do termo congruéncia normativa, estando
associado a: desempenho académico, desenvolvimento intelectual, integracdo social e
compromisso com a instituicao.

Além da perspectiva do tratamento da evasdo como um fato social, utilizando-se os
conceitos de consciéncia moral e afiliacbes coletivas, duas outras categorias trabalhadas por
Durkheim seréo abordadas neste texto, aplicadas a evasdo: a regulagio e a integragio®.

Inserida no conceito de regulacdo, a anomia, que consiste na auséncia ou desintegracao
das normas sociais, pode ser utilizada para interpretacdes relacionadas a evasdo. O conceito
pode refletir na falta de: comprometimento do estudante com o curso, organizagdo pessoal e
institucional, dedicacédo intelectual, conexdo individual e coletiva dos alunos. Todas estas

consideracdes podem contribuir para dificuldades de permanéncia na escola.

Figura 4 - Modelo teérico de Spady (1970) para processo de evasdo na graduacao

Desempenho Decisdo de
»|  Académico V_’ Evadir

Potencial
Académico

Desenvolvime
nto

-

Contexto Integragéo Satisfacdo Compromisso

Familiar Intelectual | | social | > coma
-

Instituicéo
Congruéncia /
Normativa

A

"

Integracéo social

Fonte: Adaptado de Spady (1970, p.39).

O fatalismo, apresentado como contraponto da anomia, pode ser representado pelo

desencantamento da condicao individual no mundo ocasionado pelo excesso de regulamentacao

43 Consciéncia moral reflete um conjunto da consciéncia coletiva, representando valores, crengas, normas e
costumes essenciais para vida em sociedade. Afiliagcdes coletivas sdo os lagos desenvolvidos entre o individuo e a
coletividade, podendo ser encontrados nas participacdes em igrejas, esporte, lazer, familia ou grupos sociais.

44 Texto original: “These two factors, normative congruence and friendship support, parallel the two elements that
Durkheim uses to account for high degrees of social integration in the common life of society: moral consciousness
and collective affiliations (SPADY, 1970, p.39).

45 Os conceitos de regulaco e integragdo estdo presentes na obra de Durkheim- O Suicidio (2010).
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e incapacidade do ser humano de modificar a estrutura social vigente*®. No caso dos alunos,
pode se manifestar como: falta de perspectiva de ascensao social, dificuldade de adaptacédo a
estrutura académica/pedagogica ou falta de identificagdo/comprometimento com o
curso/instituicao.
Nas palavras de Durkheim (2010), as caracteristicas do fenémeno de regulacao e suas
consequéncias podem ser observadas:
Assim se formam correntes de depressdo que ndo emanam em nenhum individuo em
particular, mas exprimem o estado de desagregacao em que se encontra a sociedade.
Elas traduzem o afrouxamento dos vinculos sociais, uma espécie de astenia coletiva

de mal-estar social, tal como a tristeza individual, quando é crénica, traduz a sua
maneira 0 mau estado organico do individuo (Durkheim, 2010, p. 265).

No campo relacionado a integracdo, a menor capacidade de estudantes em
conseguirem organizar e serem aceitos em grupos, apresentou tendéncia a influenciar na
permanéncia deles nos bancos escolares (Spady, 1970).

No modelo de alta capacidade de integracdo, a presenca de uma lideranca de grupo
que promova praticas positivas pode contribuir para a permanéncia dos estudantes, enquanto
atitudes negativas podem aumentar as taxas de evasdo. Uma abordagem teorica desta relacdo
pode ocorrer no processo descrito por Durkheim, da imitagdo*’, que contribuiria de forma
negativa para o sucesso académico do coletivo. Tinto e Cullen (1973) discutiram que 0 excesso
de interagdes proporcionadas pelas fraternidades americanas, estaria contribuindo para um
tempo menor de comprometimento com os estudos, dificultando o processo de formatura de
alunos.

Da mesma forma que os estudos realizados por Durkheim (2010), a proposicdo de
praticas de solidarismo como forma de atenuar as dificuldades impostas pelo ambiente
académico apresenta-se como uma perspectiva razoavel para compreensdo dos mecanismos que
provocam a evasao.

Tinto (1975) trabalhou na evolugdo do modelo de evasao que ficou conhecido como
modelo de persisténcia de Tinto, exposto na Figura 5.

Para interpretacdo deste modelo, a principio, ocorre a disposicao das condicdes iniciais
dos estudantes estabelecidas, a priori, como o contexto familiar, atributos individuais e

escolarizacdo anterior. Estas caracteristicas sao relacionadas ao passado dos ingressantes, e, por

46 O fatalismo pode apresentar aproximagfes com o conceito marxiano de alienacéo, formado pelo excesso de
divisdo do trabalho, excesso de concorréncia e competigéo.
47 Termo estruturado a partir da leitura do Capitulo 1V- A Imitacdo, em Durkheim —O Suicidio.
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consequéncia, as instituicdes de ensino ndo possuem capacidade de modificar esta realidade,
ficando a cargo do Estado promover politicas publicas eficientes.

A partir da entrada dos estudantes, eles podem apresentar objetivos especificos ou
determinado comprometimento com a instituicdo, interagindo automaticamente com o sistema
académico e também com o sistema social. Na vertente do sistema académico, é desejavel a
apropriacdo do conhecimento académico e sua materializacao no quesito desempenho em notas
e desenvolvimento intelectual. No campo social, podem-se desenvolver interacdes diretas com
diretorios académicos, espacos sociais dos alunos, coletivos*®, interagdo com docentes e colegas

em geral.

Figura 5 - Modelo de persisténcia de Tinto (1975)

Compromissos Sistema académico Compromissos
Desempenho
em notas
Contexto
Familiar a Integragio
- —  Académica [N -
Desenvolvi- Compromissos
Compromiss mento com objetivo
0s com intelectual
objetivo
Atributos A - Deciséo
Individuais [™] L7 w g sobre
Compromiss N . Evasdo
A 0scoma Interagdo entre Compromisso
Instituigdo grupos e colegas Institucional
. Integracéo /V

v ) Social
Escolaridade A Interacdes entre

Anterior corpo docente

Sistema social

Fonte: Adaptado de Tinto (1975, p. 95).

No modelo proposto por Tinto (1975), o ideal é que o ingressante esteja associado a
uma comunidade e que seja incluido neste grupo. Nesta proposta, a partir da integracdo deste
aluno, ocorre a criagdo de um lago institucional, que prontamente, converter-se-a em
compromisso, expresso na vontade de continuar e persistir.

A separacdo dos processos entre sistemas académicos e sociais apresenta sentido, pois

pode ocorrer 0 afastamento independente entre os dois. Assim, um aluno de alto desempenho

8 Por coletivos, podem estar relacionados a perfis étnico-raciais ou de género. Como exemplo, coletivo negro,
coletivo de mulheres, etc.



103

académico e com pouca integracao social pode incorrer em desisténcia, e, do mesmo modo 0
inverso pode acontecer.

Neste modelo tedrico de evasao, observa-se que, quanto maior for o comprometimento
do estudante com o objetivo da formatura, maior a capacidade de conseguir o sucesso desejado.
Avaliando o comprometimento institucional, a falta de um ambiente em que o aluno se sinta
incluido no curso pode favorecer a transferéncia para outra instituicao e, consequentemente, a
evasdo daquela instituicdo de origem.

Vincent Tinto apresentou o aperfeigoamento do modelo trabalhado em 1975 para o
ano de 1997 (Figura 6), subdividindo o fluxograma em colunas com titulo, adicionando a
importancia das comunidades externas e, principalmente, centralizando-se na atuacdo do
professor e nos aspectos didaticos/tecnoldgicos como influéncia direta na qualidade de esforgo
do estudante.

Cabe ressaltar que o objeto de estudo de Tinto foram as instituicbes de ensino
americanas as quais apresentavam uma grande quantidade de alunos que ndo tinham condig6es
de dedicacdo exclusiva para o curso de graduacdo. A presenca frequente da necessidade de
trabalhar e /ou terem obrigacgdes familiares conduziu o pesquisador a dar mais atencéo a sala de
aula como espaco central de geracdo de integracdo e associagdo em grupos (ou coletivos).

A partir desta nova constatacdo, observou-se a mudanc¢a do modelo, ocupando papel
central na estrutura de persisténcia, e o papel do professor aliado aos itens: aula, laboratérios e
oficinas. Neste caso, a func¢do do professor, conjugada ao processo de ensino em sala de aula,
torna-se imprescindivel para a integracdo social e académica e, consequentemente, para a
criacdo de compromissos, afetando a decis@o de persistir ou desistir do curso.

A motivagdo e o compromisso do estudante aparecem no modelo como de elevada
importancia. A auséncia do interesse no processo de ensino/aprendizagem pode contribuir para
desisténcia. Deve-se levar em conta que a proposta de compromisso do estudante possui
variagdes conforme o tempo decorrido do curso. No comeco, existem objetivos, metas e sonhos
que podem ser frustrados ou adaptados de acordo com a evolugdo (ou ndo) do aluno no
transcorrer do curso.

Cabe identificar o vinculo entre evasdo e modelo de escolha precoce do curso
selecionado na instituicdo de ensino superior. A entrada especifica em um determinado tipo de
curso escolhido no periodo de adolescéncia e a falta de informacdo sobre o percurso

profissional, obrigaces e tipo de trabalho podem contribuir para a evasao (Tinto, 1989).
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No Brasil, 0 modelo de Ensino Médio Integrado ao Técnico, proposto pelos IF,
apresenta uma caracteristica importante neste tema, que é a apresentacdo do modelo de trabalho
da profissdo na fase de adolescéncia. A necessidade de participacdo em estagios durante a
formag&o profissional pode contribuir para a deciséo da escolha profissional na area de atuacéo
ou modificagcdo completa do desejo de fazer outros cursos, revelando vantagens na escolha

inicial e podendo diminuir tendéncias de evasdo nos primeiros semestres.

Figura 6 - Sugestdo de modelo integrado de salas de aula, aprendizagem e permanéncia®® de
Tinto (1997)
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Fonte: Adaptado Tinto (1997, p. 615)

Como forma de ampliacdo das propostas e para apresentar brevemente outras
consideracdes sobre teorias de permanéncia e modelos de evasao, uma sintese foi realizada por
Renato Cislagui (2008, p. 67), apresentada no Quadro 9. Os indicadores mais citados para
analisar a resisténcia a evasao foram o desempenho do estudante e compromissos com objetivos

apresentados pelos alunos para o sucesso na persisténcia.

4 Original: “Suggested Model Linking Classroom, Learning and Persistence (TINTO, 1997, p. 615)
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Progredindo para os danos ocasionados pela evasao, tanto do ponto de vista individual
quanto do grupo familiar, este ato pode levar a ocorréncia de dificuldades na perspectiva de
melhoria do capital cultural e financeiro do grupo familiar em quest&o.

Analisando a concepgdo macroestrutural, o pais ou regido que apresenta menor
capacitacdo profissional leva a resultados piores indicadores educacionais, maiores dificuldades
para competir por indudstrias de tecnologia de vanguarda e problemas no desenvolvimento do
produto interno bruto do pais (Viana; Lima, 2010). Dificuldades relacionadas a sadde publica
e a politicas ambientais também podem ser impactadas pela baixa escolarizacdo média da
sociedade.

Da mesma forma que sistemas macroecondémicos, a evasao impacta diretamente no
financiamento das instituicdes superiores, sejam elas puablicas ou privadas. No caso da
RFEPCT®?, ocorre a divisdo da verba da SETEC para pagamento de recursos por matricula-
total®. No caso das instituicGes privadas, este acompanhamento é feito de forma continua,
podendo ocorrer abertura e fechamento de cursos de acordo com a quantidade de alunos
ingressantes.

Apesar de elencar varias manifestagfes prejudiciais quanto ao tema evasdo, Tinto
(1989) ressalta que o movimento de transferéncia (ou mobilidade)®? nos estudos pode ser, na
realidade, um movimento de assertividade em relagdo a mudanga e adaptacéo de escolhas, ndo
relacionado a sentimento de insucesso por parte dos estudantes. Aspectos relacionados a
maturidade e de vidas individuais podem influenciar na deciséo de solicitagdo de trancamento
de matriculas.

Diante dos fatos abordados, esta apresentacéo da perspectiva tedrica da evasdo teve a
pretensdo de contribuir para o0 entendimento do tema, bem como delinear perspectivas e
ambientar a justificativa do estudo, que se apresenta relevante para as instituicdes de ensino no

pais.

50 RFECPT é formada pelos Institutos Federais, CEFET, Colégio Pedro Il e Escolas Técnicas Vinculadas.

51 O valor de matricula-total é obtido através da Matriz-Conif, que leva em consideracéo critérios e proporcdes
para o pagamento relativo a modalidade de ensino, tipo de curso e tipo de oferta. Existem bonificacGes especiais
como bdnus agropecuério, educacdo de jovens e adultos, licenciaturas e para pos-graduagao stricto sensu.

52 por definigdo deste estudo, transferéncias internas e externas sdo computadas como evasio.
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2.3.2 Evasao nos cursos de graduacdo na Republica Nova (1985-)

O sistema educacional de graduacdo no Brasil apresenta um perfil heterogéneo
formado por instituicbes publicas e privadas. As varidveis e as causas da evasao podem
apresentar diferentes influéncias, de acordo com cada tipo de instituicdo, e seus estudos devem
ser aprofundados.

No que se refere a oferta de vagas na esfera privada, houve um intenso crescimento a
partir do governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), com aumento dos programas de
financiamento estudantil, como Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), no ano de 1999.
Houve um crescimento deste financiamento nos governos Lula (2003-2011) e Dilma (2012-
2016), com a reformulacdo do FIES e criagdo do Programa Universidade para Todos
(PROUNI), em que débitos tributarios das instituicbes privadas foram convertidos em
obrigatoriedade de bolsas de estudo (Traina-Chacon; Calderén, 2015).

O fortalecimento das institui¢cbes publicas federais nos governos Lula (2003-2011) e
Dilma (2012-2016) foi realizado através da expansdo da RFEPCT e do Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), no ano de 2007,
para fomentar 0 aumento de vagas e infraestrutura nas instituicdes publicas brasileiras.

Na esfera da Educacdo Publica Federal, a partir do ano de 2007, as Institui¢Oes
Federais de Ensino Superior (IFES) se dividem em Universidades Federais e Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT), sendo que ambas apresentam
atuacdo em centros urbanizados com maior concentragdo em capitais e regides de maior
adensamento populacional. Porém, a RFEPCT revela diferencial de possuir unidades de
educacdo presencial espalhadas no interior dos Estados e com atribuicdes no atendimento a
formacéo técnica profissional e de formacéo inicial e continuada.

A forma de avaliagdo da evasdo pode ser tratada tanto por meio da abordagem
quantitativa, realizada com maior frequéncia pelo governo, para analise mais genérica dos
dados, quanto pela avaliacdo qualitativa, na qual os motivos e o perfil do estudante sdo levados
em consideracao.

Na tentativa de expor resultados de pesquisas anteriores sobre evasao e conclusédo de
curso, foi realizada a unido dos dados de pesquisa (Quadro 10) dos trabalhos de ANDIFES
(1996), Silva Filho et al. (2007), TCU (2012) e Silva Filho (2017), que analisaram estes dados

de institui¢Oes publicas e privadas.
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O debate entre o financiamento federal e os indicadores negativos de evasdo e
conclusdo, para as Instituicdes Publicas de Ensino Superior®, conduziram o secretario Décio
Leal de Zagottis, no ano de 1995, a propor um trabalho que utilizasse uma metodologia
padronizada de evasdo para conseguir analisar os dados de maneira mais geral (ANDIFES,
1996, p. 3). Como resultado, foi instaurado a Comisséo Especial para o Estudo da Evaséo, no
ano de 1995, pela Secretaria de Educacdo Superior/Ministério da Educacdo e do Desporto
(SESU/MEC). Os dados do estudo foram tabulados no Quadro 10.

Um dos resultados do trabalho da comissdo foi a determinacdo dos conceitos e
caracterizacdo do fendbmeno de evaséo para pesquisa (ANDIFES, 1996, p. 16):

1) Evasdo de curso seria aquela que ocorre quando o estudante desliga-se do curso
superior em situacfes diversas, tais como: abandono (deixa de matricular-se),
desisténcia (oficial), transferéncia ou reopcdo (mudanca de curso), exclusdo por
norma institucional.

2) Evasdo da instituicdo seria quando o estudante desliga-se da instituicdo na qual
esta matriculado.

3) Evasdo do sistema aconteceria quando o estudante abandona de forma definitiva
ou temporaria 0 ensino superior.

Com relacdo a pesquisa da ANDIFES (1996) os dados de evasdo foram superiores a
40% nos cursos de: Engenharias (43,99%); Ciéncias Humanas (46,00%); Ciéncias Biologicas
(45,20%); Linguistica, Letras e Artes (49,91%) e Ciéncias Exatas e da Terra (59,00%)
(ANDIFES, 1996, p. 25).

A evasao foi superior a 40% nos cursos Engenharias (43,99%); Ciéncias Humanas
(46,00%); Ciéncias Biologicas (45,20%); Linguistica, Letras e Artes (49,91%) e Ciéncias
Exatas e da Terra (59,00%) (ANDIFES, 1996, p. 25).

De posse destes dados, verificou-se que as areas relacionadas aos cursos de
licenciaturas apresentavam valores expressivos de evasdo e baixa diplomagdo ja no ano de
1996. Cursos relacionadas a ciéncias da salde e ciéncias agrarias exibiram melhores
indicadores de diplomacéo e evaséo.

Uma das dificuldades ao se comparar valores relacionados ao fendmeno da evasao € a
variacdo nos critérios de contabilizacdo. Alguns incluem transferéncias, como entrada no
sistema, enquanto outros comparam as entradas do ano corrente com as do ano anterior, gerando

diferentes perspectivas e métricas de analise.

53 As Universidades Estaduais Paulistas também entraram na composicdo do estudo.
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Um estudo de evasao realizado por Silva Filho et al. (2007 p. 649, 652, 654) apresentou
indices de evasdo para o primeiro ano de curso para varios tipos de combinacdes: todos 0s
cursos (11%), universidades (publicas e privadas) todos cursos (19%), Faculdades (publicas e
privadas) todos os cursos (29%), area Educacdo (18%), Ciéncias, Matematica e Computacéo
(28%), Humanidades (23%) e média total brasileira de 22%.

Quadro 10 — Compilado de estudos nacionais sobre diplomacao e evasao

Tipo de Evasdo Conclusdo
Fonte Institui¢des pesquisadas Periodo | Tipo de Curso medigdo
x [%] [%]
evasédo
Ciéncias Bioldgicas 45,20 42,36
Ciéncias Exatas e da
ANDIFES 53 Universidades Publicas 1986- terra Evasio total 59,00 21,12
(1996) Federais e Estaduais 1994 Ciéncias Humanas 46,00 44,12
Linguistica, Letras e
Artes 49,91 38,59
Federal — todos 11
Universidade — todos 19
Faculdades — todos 29
Area Educagio 18
Area Salde e Bem-Estar
: 19
Social
Silva Filho et | Federais Cgi:rinéﬁg”cu'tura € | Evasfio 1°ano 17
al. (2007) Universidades (publicas e 2001- Area Citncias
[Instituto privadas) 2005 Matemtica e‘ 28
Lobo] Faculdades ~
Computacéo
Area Humanidades e 23
Artes
Média Geral Brasil 22
Geral 48
Geral- Publica Evaséo total 33
Geral- Privada 53
Bacharelado 4,0 27,5
TCU (2012) Institutos Federais 22%0141 Licenciaturas Evasdo 1° ano 8,7 25,4
Tecnologo 5,8 42,8
Licenciatura publica 24 49
Silva Filho | Federais presencial
2017 Universidades (publicas e 2011- Licenciatura presencial x
Elnstit)uto privadas) ® 2015 privadas P Bvasdo anual 16 57
Lobo] Faculdades Licenciatura presencial
v 20 53
(média)

Fonte: Adaptado Andifes (1996, p. 25), Silva Filho et al. (2007, p. 649, 652, 654), Silva Filho (2017, p. 3-5);
TCU (2012, p. 17)

Na pesquisa de evasdo para o primeiro ano, praticamente todos 0s cursos apresentaram
valores proximos a média geral Brasil (22%), a exce¢do foi a area Ciéncias, Matematica e
Computagdo (28%). A pesquisa levando em conta a evaséo total no Brasil, indicou valores de
evasao geral de 48%, sendo de entidades publicas (33%) e privadas (53%) (Silva Filho et al.
2007, p. 649, 652, 654).

A situacdo de evasdo nos Institutos Federais obteve atencdo dos mecanismos de
controle quando o Tribunal de Contas da Unido (TCU) efetuou um relatério de auditoria,
contemplando o periodo janeiro de 2004 até dezembro de 2011, que identificou evasdo maior
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nos cursos de licenciatura que nos demais cursos de graduagdo, com evasdo de 8,7% no
primeiro ano e conclusdo de 25,4% (Quadro 10). Estes indicadores determinaram o
estabelecimento de um Acordao n.° 506/2013 (entre MEC e CGU) recomendando que cada
Instituto Federal executasse um plano para monitoramento e combate a evasdo.

Outro importante estudo sobre a evaséo nas Instituicdes Federais de Ensino Superior
foi realizado a pedido do Poder Legislativo Federal pelo consultor Renato Gilioli (2016). O
texto apresenta um compilado de dados sobre evasdo em varias instituicdes que aderiram ao
REUNI, bem como ao sistema de selecdo unificada (SISU). Nos dados aportados, foi verificado
que os indices de evasdo sdo alarmantes para as licenciaturas em todos os estudos e em todas
as Instituicdes de Ensino Superior e que a ado¢do do SISU aumentou a mobilidade estudantil,
mas ndo necessariamente este aumento da distancia incorreu no aumento da evasao dos alunos.

O relatério apresentou dados que colaboram com o modelo de sala de aula
“aprendizagem e permanéncia” de Tinto (1997) (Figura 6), em que o relacionamento do
professor com a turma revela importancia na permanéncia dos alunos (Gilioli, 2016, p. 16). O
pesquisador identificou que greves prolongadas dificultam a permanéncia dos estudantes, pois
favorecem a perda de ligacao entre instituicdo e aluno, concluindo que a integracdo dos alunos
com a vida académica é importante para a persisténcia do aluno (Gilioli, 2016, p. 50).

Ana Amélia Adachi (2009) realizou uma pesquisa com alunos da UFMG no periodo
de 2000-2007 e apontou coeréncia com o modelo de Tinto (1997), pois observou que 0S
objetivos/comprometimento dos estudantes, associados com a perspectiva econémica do curso,
foram relevantes na evasao, assim como as caracteristicas de pré ingresso, o contexto inicial do
aluno e seu capital cultural/intelectual s&o fatores decisivos de sucesso.

Apresentando alguns dados relacionados as instituicdes privadas, no Brasil, Glauco
Silva (2013) identificou as variaveis idade, género, renda, indice de conclusdo e desempenho
no curso como fatores importantes para evasdo. O autor faz uma analise direta entre o custo de
oportunidade do financiamento, e a posi¢éo no curso é descrita:

Por outro lado, a IES pode buscar informacgBes sobre as reais motivacdes que
redundam na permanéncia do alunado no curso escolhido. Por exemplo, a reducdo do
custo de oportunidade de terminar o curso, mensurada pelo percentual da graduacao
ja cursado ou pela bolsa do Prouni recebida, é fator que reduz a evaséo. Outra forma
de enxergar o mesmo fenémeno € pensar que os alunos, ha medida em que avangam

Nno curso ou que possuem um incentivo real para a permanéncia, confirmam sua
certeza de que desejam obter aquela formacéo (SILVA, 2013, p.330).
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Rosangela Fritsch, Cleonice Rocha e Ricardo Vitelli (2015) estabeleceram uma
pesquisa no periodo de 2006-2011 em uma instituicdo privada brasileira. Aplicando anélises
estatisticas, identificaram que as variaveis mais significativas estdo relacionadas a fatores
sociais, econémicos, de desempenho académico e de escolha profissional. No que se refere a
licenciatura, observou-se que o fornecimento de suplementacdo financeira, na forma de bolsa,
ndo surtiu efeito como nos outros cursos. As dificuldades econémicas enfrentadas pelos alunos
que estavam cursando licenciatura eram muito grandes, fazendo com que a oferta de bolsa ndo
fosse suficiente para a permanéncia do aluno. Desse modo, observa-se a dificuldade de
realizacdo de politicas de incentivo a licenciatura.

Delsi Davok e Rosilene Bernard (2016) estudaram o contexto de uma universidade
estadual de Santa Catarina com 25 cursos de graduacdo presencial com concluintes no periodo
2008-2010. Foi identificado que os cursos da area de saude apresentavam indices menores de
evasdo (19,6%) em relagéo aos de Ciéncias Exatas e da Terra (58,6%), Engenharias (41,0%) e
Linguistica, Letras e Arte (45,9%).

Apbs a definicdo da evasdo, € importante fazer a contextualizacdo do panorama do
estudante brasileiro, bem como das suas particularidades em relacéo ao contexto internacional.
A primeira distin¢do proposta por Renato Cislagui (2008, p. 29) foi que o estudante brasileiro
se identifica na figura do trabalhador estudante, que precisa viabilizar recursos para seus estudos
a partir do seu proprio trabalho, fazendo jornadas duplas e tentando seu compromisso
profissional com as atividades académicas. A perspectiva da melhoria da condigdo do posto de
trabalho pelo estudo concorre diretamente com as dificuldades de tempo de estudo e
necessidade de custear a estrutura de ensino, tanto na forma direta como mensalidades e livros,
quanto indireta, como alimentacao, vestuario e transporte.

A segunda distincdo proposta foi a autosselecdo na qual os estudantes com piores
condicBes econdmicas e formacdo educacional publica com menor preparo, buscam cursos com
menor relagédo candidato-vaga e, prioritariamente, noturnos para que possam trabalhar e estudar
ao mesmo tempo (Cislagui, 2008, p.29).

Observou-se, nesta pesquisa, que o componente renda, apesar de ser importante na
esfera das instituicGes publicas, apresenta-se com impacto determinante nas instituicdes
privadas, principalmente pelo motivo da mensalidade. Aspectos como tempo de deslocamento
e situacdo da presenca de dependentes familiares do discente influenciam na capacidade do

aluno de persistir na obtengdo do diploma. Mesmo na esfera publica, na qual o aluno ndo paga
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mensalidade diretamente, a impossibilidade de trabalhar (cursos integrais) e dificuldades
financeiras dificultam a permanéncia do estudante.

Atraindo o debate para a analise da Lei de Cotas na educacdo, do ponto de vista do
modelo de integracio do estudante®, se a reserva de vagas fosse de pequena quantidade,
provavelmente, ndo auxiliaria os estudantes a formarem sistemas de solidariedade, e
dificultando a condicdo de permanéncia. Assim, como determinado pela Lei de Cotas, um
percentual de reserva de vagas de 50% para escolas publicas parece ser decisdo acertada para
promover, dentro das instituic6es, grupos de suporte (como exemplo, coletivo negro), formacéo
de grupos de estudos e maior densidade para que reivindicagOes e problemas possam ser

tratados pelas instituicdes.

2.3.3 Considerac0es sobre evasdo na Ameérica Latina, Estados Unidos e Europa

O Quadro 11 apresenta os estudos de Clara Barbosa e Francisco Rodrigues (2009, p.
29,30) recorrendo a Latiesa (1992), Samoilovich (2008, p. 330), Silva Filho et al. (2007, p. 652,
654) e Bogetoft et al. (2015, p. 312), que trataram dos indicadores de evasao e conclusdo, na
Ameérica Latina e em paises industrializados, para o periodo entre 1960-2010.

Clara Barbosa e Francisco Rodrigues (2009, p. 29-30), recorrendo aos estudos de
Margarita Latiesa (1992), elaborados no periodo de 1960 a 1986, ponderaram que os indices de
evasdo, ao longo de trinta anos nos Estados Unidos, eram proximos a 50%: na Franca, na década
de 1980, de 60% a 70%; na Espanha 30% a 50%; na Alemanha 20% a 25%; e, na Finlandia,

10%. As causas estariam vinculadas a escolarizacdo atipica e ao baixo rendimento dos alunos.

Quadro 11 - Compilado de estudos internacionais sobre diplomacéo e evasao

Fonte InstituigBes Periodo Tipo de Curso ;Ie%cl) dé% Bvasdo | Conclusdo
pesquisadas/Pais P ¢ [%] [%]
evasao
Todas/ Estados 1960- 50
Unidos 1986
Década
Todos/Francga 1980-90 60-70
. Década N
Latiesa (1992) Todas/Espanha 1980-90 Geral Evaséo total 30-50
Década
Todas/Alemanha 1980-90 20-25
S Década
Todas/Finlandia 1980-90 10
Todas/Bolivia Geral 50-60

54 Inseridas na perspectiva de Durkheim de afiliacfes coletivas e dos modelos de Tinto.
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A Todas/Colombia 45
Samoilovich, 2008, 1989- Evasio 1°
p.330 [UNESCQ] Todas/Chile 1996 o 50
Todas/México 60
Geral 54
Todos/Chile Geral- Publica 50
Geral- Privada 63
Geral 51
Todos/Colémbia Geral- Publica 51
Geral- Privada 51
Todos/Cuba Geral-Publica 25
Geral- Sem
Todos/Bolivia definigdo publico 73
ou privada
Geral 72
Todos/Uruguai Geral- Publica 72
Geral- Privada 72
: : Geral 52
Silva Filho et al. -
(2007) Todos/Venezuela 2001- Geral- Publica i 60
[Instituto Lobo - 2005 Gerag Prllvada Evasdo total jg -
Eurostat 2005] Todos/Brasil (como Geral-eFr’?’Jblica 2
referencial) Geral- Privada 53
7
Todos/Japéao 12
17
Todos/Turquia 22
Todos/Reino Unido 30
Todos/Coréia N30 Informado 31
Todos/Alemanha 34
Todos/Estados 34
Unidos
Todos/Franca 41
Todos/Italia 58
Todos/Suécia 52
Todos/Finlandia 0
BogetofT et al. (2015, Todos/Alemanha 7
pC.Srlszo)s de Graduacio Todos/Reino Unido 12
com duragéao inferigr a Todos/ltalia 2008- Nao Informado Conclusdo - 1
3 anos ¢ Todos/Espanha 2010 Total 16
[dados: OCDE (2012- Iogoslfginzda 29
Eurostat (2014)] 0 Siidsosa 03 1
Todos/Finlandia 50
Bogetoft et al. (2015, Todos/Alemanha 30
pC.Srlszo)s de Graduacio Todos/Reino Unido 51
com duragio super(';ior Todos/ltalia 2007- N0 Informado Conclusao i 32
a3 anos Todos/Espanha 2010 Total 30
[dados: OCDE (2012- I"gos//gatnzda 36
Eurostat (2014)] 0 Ssnidsé)g 03 38

Fonte: Adaptado Barbosa e Rodrigues (2009, p. 29,30); Samoilovich (2008, p. 330); Silva Filho et al. (2007, p.

652, 654); Bogetoft et al. (2015, p. 312)

O estudo organizado pela UNESCO, com titulo Tendencias de la Educacion Superior

en América Latina y el Caribe, indicou taxas de evasdo no periodo de 1989-1996 (Quadro 11)
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de 50% a 60% na Bolivia, Coldmbia (45%), Brasil (60%), Chile (50%) e no México (60%)
(Samoilovich, 2008, p. 330).

Para o periodo entre 2001-2005, o estudo de Silva Filho et al. (2007, p. 657) [Instituto
Lobo] (Quadro 11) relatou dados da educacdo da América Latina e Caribe e também de paises
associados a OCDE. A América Latina foi dividida, para alguns paises, entre instituicGes
publicas e privadas, sendo verificado que a evasdo de instituicdes publicas é igual ou inferior a
de privadas, com excecdo da Venezuela. Os dados apresentados revelaram o menor nivel para
Cuba (somente institui¢cGes publicas) (25%) e maior indicador no Uruguai (72%).

Os dados de paises mais desenvolvidos industrialmente apresentaram valores de
evasao médios inferiores aos encontrados para América Latina e Caribe, com excecao da Italia,
que revelou evasédo de 58% (Silva Filho et al., 2007, p. 657).

Com o objetivo de dinamizar a estrutura educacional da Unido Europeia, 0 conjunto
de paises apresenta um programa para evitar o fenémeno de estudantes que evadem
precocemente®, pertencentes as idades entre 15 e 24 anos. A meta € ter, no maximo, 10% da
populacdo que se configuram como ndo estudante ou que ndo possuem trabalho. Os dados
analisados indicaram que, em locais do sul da Italia, regiGes Gregas e noroeste da Bulgaria, o
valor da evasdo foi superior a 40%, no ano de 2015, em contraste com regides da Suécia (4,3%)
e da Baviera (5%). Neste contexto, foi possivel relacionar altas taxas de desemprego com altos
indices de evasdo precoce (EUROSTAT, 2016, ltem 1.4%).

Bogetoft et al. (2015, p. 312) (Quadro 11) analisaram os dados relacionados a
conclusdo em paises desenvolvidos para cursos de menor duracdo (inferior a trés anos) e de
maior duragé@o (superior a trés anos), para ano de formatura em 2010. No caso de cursos de
menor duracédo, observou-se o maior indice de formacao para o Canada (29%), e 0 menor, para
a Finlandia (0%). No caso de cursos de maior duracdo, o pais com maior diplomacéao foi o
Reino Unido (51%), e com menor, a Alemanha e a Espanha (30%).

Somando as duas componentes de conclusdo, obteve-se o indice de graduados superior
a 40% para todos paises do Quadro 11, exceto a Italia, que alcangou 33%. O maior valor
computado foi o do Reino Unido (63%).

Marieke Meeuwisse, Sabine Severiens e Marise Born (2010) fizeram um estudo sobre

interacdo, senso de pertencimento para alunos com diversidade étnica, na cidade de Roterdam

5 Early School Leavers: Estudantes entre 15 a 24 anos que possuem apenas o certificado de escolaridade
obrigatoria e que estdo fora do sistema nacional de instrucéo.
%6 1tem: Europa 2020: abandonos prematuros de la educacion y formacion
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(Holanda), com 523 estudantes, e identificaram que a componente senso de pertencimento na
instituicdo foi o fator preponderante para a persisténcia do estudante.

Jin Kim (2014) estudou 25 alunos (15 homens e 10 mulheres) de uma local na Coreia
do Sul e descobriu que estudantes com dificuldades de interacdo académica com colegas de
turma e menores condigOes financeiras tinham maior propensdo a desistir da faculdade, e os
gue apresentaram maiores indices de persisténcia foram os que tinham melhores perspectivas
na sociedade sul-coreana.

Ana Maria Graffigna et al. (2014) analisaram 137 estudantes argentinos das faculdades
de pedagogia, farmacia e bioquimica na cidade Cuyo e identificaram a ndo linearidade entre
causa e efeito na evasao, analisando-a como um conjunto de fatores como indices de instrucéo
dos pais, capacidade de integracdo com colegas, tipo de lazer da familia, tipo de casa e acesso
a politicas culturais.

Emmeline Byl et al. (2016) analisaram o comportamento de integracdo no primeiro
ano de curso para estudantes da faculdade de psicologia no periodo 2012 e 2013, em Virje,
(Belgica), e constataram a melhora dos resultados do estudo com a integracao.

Nesta breve exposicéo de estudos internacionais, ficou evidente que a componente de
solidarismo proposta nos modelos de evasdo foi importante em varias condi¢Ges e deve ser
estudada por todas as instituicdes de ensino. No campo quantitativo, ndo foram encontradas
diferencas expressivas na evasdo e conclusdo em relacdo aos parametros nacionais, exceto para

os indicadores de origem anglo-saxonica.
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3 BREVE HISTORICO DA REDE FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL:
APRESENTACAO DO INSTITUTO FEDERAL DE MINAS GERAIS

3.1 BREVE HISTORICO DA REDE FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL

O surgimento da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
(RFEPCT) teve sua histéria diretamente relacionada a necessidade de fornecer capacitacdo
profissional aos jovens da Republica vinculados ao arranjo produtivo local (APL) °, em funcéo
de um ideal de modernizacéo e perspectiva de industrializacdo do Pais. Esta caracteristica pode
ser verificada no discurso do presidente Afonso Pena (1906, p. 39): “A criacdo e multiplicagio
de institutos de ensino técnico e profissional muito podem contribuir também para o progresso
das industrias, proporcionando-lhes mestres e operarios instruidos e habeis”. Uma das
caracteristicas destas instituicbes era o Vviés positivista e tecnicista para formagdo dos
estudantes.

As Escolas de Aprendizes e Artifices foram criadas pelo Decreto n.° 7.566/1909 e
estavam subordinadas ao Ministerio dos Negocios e Agricultura. Estavam presentes em 19
Estados da federacdo, com objetivo de formacdo de operérios e contramestres. A importancia
do tema, para o presidente Nilo Pecanha (1909-1910), era auxiliar na implementacdo das
escolas em quase todos os Estados Nacionais e, como forma de reconhecimento, desde o ano
de 2017, a RFEPCT possui plataforma de bancos de dados em sua homenagem?®,

No que se refere a forma de admissao do periodo, os critérios foram determinados no
Artigo 6° do Decreto n.° 7.763/1913 e apresentavam preocupagfes como: idade minima entre
dez e treze anos, ndo sofrer de moléstias infectocontagiosas e serem, de preferéncia,
desfavorecidos de fortuna (Brasil, 1909, Art. 6).

A implantacgdo das Escolas Técnicas apresentou contrapartidas mutuas tanto da Unido
quanto dos Estados. Assim, as escolas demonstravam contrastes significativos de acordo com
o local em que eram instaladas. Estados que detinham melhores condi¢des financeiras e maior
interesse politico obtiveram maior sucesso na consolidacdo destas escolas. Como exemplo, o

estado de Sdo Paulo, que apresentava uma das condi¢cGes mais favoraveis de infraestrutura,

57 A identificacdo, quando possivel, da necessidade de consulta aos especialistas das indUstrias locais estabelece
as primeiras relacOes entre a Rede Federal Profissional com a sociedade (BRASIL, 1906, Art. 2), esta pratica fica
consolidada com a Lei de Criagéo dos Institutos Federais (Lei n. © 11. 892/2008) (BRASIL, 2008c, Art. 6).

%8 Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/pnp
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alcancando resultados pertinentes com o Liceu de Artes e Oficios, fundado em 1873 (Cunha,
2000, p. 96).

O corpo docente das Escolas Técnicas era composto por normalistas e também pelo
corpo técnico contratado diretamente das fabricas. A falta de profissionais técnicos certificados
fazia com que os alunos recém-formados fossem aproveitados como mestres e contramestres,
ingressando no corpo docente das escolas (Castro, 2019, p.29).

No inicio do periodo republicano, pdde-se observar que, pelos critérios de admissao
das Escolas de Aprendizes e Artifices, havia preocupacdo em oferecer formacdo técnica
profissional aos alunos de menor condicdo financeira, estando sua formacédo correlacionada
diretamente ao mundo do trabalho. Dessa forma, era conferida aos alunos de classes mais
abastadas uma formacéo diferenciada, elitizada e focada em teoria.

Apesar do inicio complicado, sem orientagdo de um ministério especifico dedicado a
educacao e com as dificuldades das dimensdes continentais do pais, este modelo de educacao
técnica foi evoluindo. No ano de 1931, as Escolas estavam alocadas na Inspetoria do Ensino
Profissional e Técnico, vinculada ao Ministério da Educacdo e Saude, ganhando maior
organizacéo e aproveitando o ciclo de industrializa¢ao nacional para sua consolidacéo.

Mudancas politicas nacionais, ocasionadas pela instauracdo do primeiro ciclo do
governo de Getulio Vargas (1930-1945), transformaram as Escolas de Aprendizes e Artifices
em Liceus Industriais, por meio da aprovacdo da Lei n.° 378, em 13 de janeiro de 1937, que
possuia a ementa: “da nova organizacdo ao Ministério da Educacéo e Saude Publica. Um dos
objetivos é fornecer suporte para a industrializacdo nacional”.

No ano de 1942, em contexto de guerra internacional, o continuo processo de
substituicdo das importacbes promoveu o aumento da matriz industrial brasileira. O
fortalecimento da necessidade das escolas tecnicas foi materializado no Decreto-Lei n.°
4.073/1942 (Lei Organica do Ensino Industrial), idealizado pelo Ministro da Educacéo,
Gustavo Capanema (1934-1945). No texto da lei, observou-se preocupag¢do com a formacéo de
trabalhadores jovens e adultos com viés para alcangar eficiéncia e produtividade no pais (Brasil,
1942, Art. 4°).

Os termos eficiéncia e produtividade foram diretamente alinhados com a concepcao

Taylorista® de desenvolvimento e otimizagao industrial, contribuindo para o modelo de Ensino

%9 Taylorismo é o processo de melhoria no sistema de producio industrial criado por Frederick Taylor. Baseia-se
na busca por maior eficiéncia e efetividade no processo produtivo, a partir da mensuragdo de processos e
desenvolvimento de ferramenta adequadas a otimizagao do trabalho.
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Secundario tecnicista proposto pelo Estado. Este modelo de ensino restringia acesso ao Ensino
Superior apenas em areas correlatas, impedindo diretamente estes alunos de participarem de
cursos de direito ou medicina (Brasil, 1942, Art. 18-8l1I).

A contribuicdo do setor industrial para o aperfeicoamento da instrugéo e capacitagéo
dos trabalhadores comegou com o Decreto-Lei n.° 1.238, em 2 de maio de 1939, no Artigo 4°
“manterdo, igualmente, cursos de aperfeicoamento profissional para adultos e menores, de
acordo com o regulamento cuja elaboracéo ficara a cargo dos Ministérios do Trabalho, Industria
e Comércio ¢ da Educagdo ¢ Satde” (Brasil, 1939, Art. 4°). Ocorreu uma evolugdo no Decreto-
Lei n.°4.048, de 22 de janeiro de 1942, em que foi criado o Servigo Nacional de Aprendizagem
dos Industriarios (SENAI®, que se mantém importante até o presente (Cunha, 2000, p. 100).

O SENAI apresentou competéncia no desenvolvimento de cursos de menor duracéo e
que atendiam as demandas localizadas em todo o pais. A capacidade de flexibilidade de criacao
de cursos, maior disponibilidade/autonomia financeira, rapidez no atendimento de demandas
reprimidas e a facilidade de atendimento em regides fora do contexto das escolas federais foram
decisivas para o crescimento e desenvolvimento do SENAL.

Complementando o atendimento do setor privado no fornecimento de cursos de
aperfeicoamento dos trabalhadores, nos anos seguintes, varios setores desenvolveram suas
proprias entidades compondo o que é denominado Sistema S,

No periodo entre a promulgacdo da Constituicdo de 1946 até o ano de 1961, foi
proposta a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo brasileira -LDB (Lei n.° 4.024/1961).
Apesar de conter, em seu artigo 1°, os conceitos de educacdo universal, pouco se produziu de
concreto em termos de financiamento ou evolucdo na ampliacdo da oferta de educagdo publica
de qualidade. A flexibilizacdo dos curriculos pode ser considerada uma das poucas
contribuicbes desta lei: porém sua implementacdo foi dificil, devido a escassez de capital
humano disponivel no periodo (Romanelli, 1986, p. 180-181).

Inserida no periodo da ditadura civil-militar brasileira (1964-1985), a Lei n.°
5.692/1971 apresentou reformas a LDB/1961, extinguindo o exame de admissdo®? e ampliando
0 periodo de educacdo obrigatdria para oito anos. Apresentou, também, a tentativa de unificar

0 Segundo Grau, entre as escolas secundarias e escolas técnicas. O Primeiro Grau ficou a cargo

0 No mesmo ano o termo industriarios foi substituido para industrial pelo Decreto-Lei n° 4.936/1942.

61 Compdem o Sistema “S”: SENAI, Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC, Servico Nacional
de Aprendizagem Rural — SENAR, Servico Social do Transporte e 0 Servico Nacional de Aprendizagem do
Transporte — SENAT e Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE.

62 Exame de admissdo era a prova necessaria para o aluno acessar o ensino secundario; perdurou no periodo de
1931 a 1971.
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da educacdo geral fundamental, & investigacdo de aptiddo e iniciagdo para o trabalho e o
segundo grau com vistas a habilitacdo profissional de grau médio (Romanelli, 1986, p. 237-
238).

Com dificuldades no processo da dindmica da reforma educacional de 1971, foi
proposta a Lei n.° 7.044/1982, que promovia alteragdo da lei educacional e propunha o término
da obrigatoriedade da parte profissionalizante no Segundo Grau. Esta modificacdo colaborou
com o reforco da dualidade da escola secundaria, possibilitando a elite uma escola
prioritariamente propedéutica.

A Figura 7 identifica esquematicamente as mudangas do perfil de formacgéo anual da
década de 1940 até 1980.

Figura 7 - Evolucdo da organizacdo dos estudos basicos e superiores oficiais no Brasil
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Fonte: Adaptado de Mori (2021, p. 1)

Continuando a contextualizagdo das mudancas da Rede Federal de Educacgéo

Tecnoldgica, as transformacdes das Escolas Técnicas Federais de Minas Gerais, do Parana e
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Rio de Janeiro (Celso Suckow da Fonseca) em Centros Federais de Educagdo Tecnologica
ficaram na forma da Lei n.° 6.545 no ano de 1978, conferindo, no Artigo 1, inciso 1°, autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, didatica e disciplinar (Brasil, 1978).

A ocorréncia da aglutinacdo de outras escolas federais isoladas existentes no pais
ocorreu na década de 1990. A finalizagdo do processo foi dada com a institui¢do do Sistema
Nacional de Educacdo Tecnoldgica por meio do Decreto n.° 8.948/1994 no governo de Itamar
Franco (1992-1994).

A identificacdo de que havia um processo de subfinanciamento, principalmente da
educacéo de Primeiro Grau, e que deveria haver uma melhoria da distribui¢do de recursos para
locais mais necessitados incentivou o governo federal no desenvolvimento do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (
FUNDEF) (Lei n.°9.424/1996), da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB - Lei
n. 9.394/96) e do primeiro Plano Nacional da Educagdo (PNE), periodo 2001 a 2010 (Lei n.°
10.172/2001). Todas estas acdes apresentaram um conjunto de medidas visando a melhoria da
formacéo e de indicadores educacionais brasileiros.

Uma fase do fortalecimento da educacéo publica federal se deu no periodo de governo
de Luiz Inécio Lula da Silva (2002-2011) e Dilma Roussef (2012-2016), com o investimento
no Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI) (Decreto n.° 6.096/2007) e a criacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia (IF) (Lei n.° 11.892/2008). Estas a¢des tiveram como objetivo o incentivo ao Ensino
Médio Integrado ao Técnico (Decreto n. 5.154/2004) e fomento e estimulo aos cursos de
formacéo de professores, incluindo a ampliacdo das vagas nos cursos de licenciatura.

A partir de 2008, estava consolidada a RFEPCT composta por 38 Institutos Federais
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IF), 2 Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica
(CEFET), Colégio Pedro IlI, Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais e
Universidade Tecnologica Federal do Parana (UTFPR).

Estudos e criticas sobre o modelo educacional brasileiro foram realizados por: Marilia
Fonseca (2009), que trabalhou o conceito de qualidade na educacéo brasileira e criticou a énfase
a programas e projetos no campo econdémico e incentivos a escolas particulares; José Carlos
Libaneo (2016), que contribuiu para a investigacdo das praticas educacionais brasileiras e a
desfiguracdo do conhecimento escolar, evidenciou a necessidade de valorizagdo da escola e do
conhecimento escolar para formacéao da base cultural de um povo e também ressaltou a falta de

incentivo ao desenvolvimento do pensamento critico nas escolas; e Flavia Werle (2014), que
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analisou o panorama da educac&o brasileira sob a 6tica das avaliagBes em larga escala criticando
a posicao neoliberal adotada pelo pais.

Na contramé@o das criticas ao neoliberalismo escolar, que defende um ensino voltado
exclusivamente para o treinamento para 0 mercado de trabalho, a base para a construcdo dos
curriculos do Ensino Médio Integrado nos IF foi idealizada a partir da concep¢do marxista de
politecnia. Dermeval Saviani (1989, p. 18, grifo meu) define o ensino politécnico para o

segundo grau como:

Se pensarmos assim, me parece que € possivel entender mais claramente o sentido da
politecnia. Se trata de organizar o segundo grau, o ensino de segundo grau, sobre a
base da politecnia, ndo se trataria de multiplicar as habilitacbes ao infinito para se
cobrir todas as formas de atividade que se possa detectar na sociedade. Trata-se de
organizar sim, oficinas, quer dizer, processo de trabalho real, porque a politecnia
supGe a articulacdo entre o trabalho manual e o intelectual. Isto serd organizado de
modo a que se possibilite a assimilacdo ndo apenas tedrica, mas também prética, dos
principios cientificos que estdo na base da organizagdo moderna. Aqueles principios
cientificos que o aluno j& conheceu a partir do primeiro grau, aquelas no¢des das
Ciéncias da Natureza, das Ciéncias Sociais que ele assimilou em seu sentido tedrico,
como expressdo do modo como a natureza esta constituida, como se comporta e do
modo como a sociedade esta constituida, como se comporta, agora ele terd que
compreendé-los ndo apenas no seu carater tedrico, mas também no seu funcionamento
pratico, numa compreensdo tedrica e pratica desses principios.

A proposta de formacdo integral, associada a pratica laboral, tem como objetivo a
formacdo omnilateral dos alunos, podendo ser observada no Artigo 6°, inciso V, da Lei n.°
11.892/2008 (Lei de Criag@o dos Institutos): “constituir-se em centro de exceléncia na oferta
do ensino de ciéncias, em geral, e de ciéncias aplicadas, em particular, estimulando o
desenvolvimento de espirito critico, voltado a investigacdo empirica” (Brasil, 2008c, Art. 6).

As caracteristicas das escolas politécnicas foram estudadas por Anthone Afonso e
Wania Gonzalez (2020), que identificaram articulacdo entre teoria e préatica, formacao
conceitual ndo apenas dedicada aos interesses industriais ou empresariais e do trabalho técnico
intelectual associado ao trabalho técnico manual, possibilitando aproximacdes relacionadas
entre o conceito educacional de Marx e Engels e a RFEPCT.

Uma caracteristica diferenciada quanto a criacdo dos Institutos Federais foi a
interiorizacdo das escolas, formando redes de desenvolvimento local no interior dos estados da
federacéo, possibilitando docente com remuneracgéo e capacitagdo maiores.

No que se refere & oferta de cursos, a RFEPCT apresenta uma inovagao na sua propria
lei de criacdo n° 11.892/2008, pois prevé que os IF devem atuar em diferentes niveis

educacionais e diversas modalidades de ensino, atendendo desde a educacao béasica ao nivel de



122

pos-graduacdo. Para mensurar este sistema de integracdo escolar, foi criado o indicador de
Indice de Verticalizacdo do campus®.

Curi et al. (2023) fezeram um estudo sobre o processo de verticalizacdo e suas
caracteristicas para a RFEPCT, detalhando os tipos de verticalizacdo em convencional
simétrica, convencional similarizada, invertida simétrica e invertida similarizada. Apontaram a
possibilidade de alunos conseguirem, continuamente, estudar o técnico integrado até o
doutorado no mesmo eixo tecnologico e fizeram apontamentos bibliograficos de estudos sobre
o desgaste docente por aumento de carga horéria e fragmentacao da atividade docente.

No quesito “acompanhamento de indicadores e dispositivos de mensuracdo de
desempenho”, algumas ferramentas sdo utilizadas pelo governo para verificacdo de
conformidade das instituicdes. A relacio matricula-equivalente®®, gastos diretos®, ofertas de
vagas noturnas, relacdo inscritos/vagas, taxa de evasdo anual, eficiéncia académica, indice de
verticalizacdo e gastos correntes por matriculas sdo indicadores comparativos para
acompanhamento da gestdo (PNP, 2020).

Como forma de diferenciacdo em editais, a capacidade do campus em atender a
verticalizacéo tornou-se, inclusive, critério de diferenciagdo no Edital 19/2020% (Gabinete da
Reitoria) de pesquisa para fomento no IFMG, sendo que campus com maiores indicadores de
verticalizagdo conseguiam notas superiores para acesso a recursos.

Dentre as dificuldades encontradas no modelo dos Institutos Federais e sua expansao,
Fernanda Gouveia (2016) realizou criticas internas a politica de criacdo de campus com
distancia inferior a 50 km e frageis parcerias com entes privados que prejudicaram o
desenvolvimento do modelo em algumas regides.

Na mesma estrutura de criticas dos critérios de abertura das Instituicdes Federais,

Akaud Arroyo e Francis Pertterini (2020), estudaram, estatisticamente, que a decisdo de

83 Conforme indicou Curi et. al. (2023), os Cefets e outras instituicdes no Brasil, ja apresentavam caracteristicas
de verticalizacdo, porém ndo estavam definidas em sua lei de criacdo, como a Rede Federal Profissional. A
definicdo pode ser encontrada: “O Indice de Verticalizagdo (IV), que busca identificar a efetividade de cada
unidade académica em oferecer cursos de niveis distintos em um mesmo eixo/subeixo tecnoldgico, indo ao
encontro do que estabelece o Inciso 111, do Art. 6°, da Lei n.° 11.892/2008” (PNP, 2020, p. 12)

64 Matricula-equivalente leva em consideracdo um indicador de fator de esforgo de curso (diretamente relacionado
a quantidade de atividades em laboratorios), e, para cursos de qualificacdo, o valor referente ao aluno é relacionado
a duracgdo do curso como parametro-base de 800 horas. Como exemplo, um aluno matriculado em curso de duragao
de 200 horas representa para fins de pagamentos 0,25 aluno-equivalente (200horas/800horas). O indicador foi
regulamentado pela PORTARIA N° 51, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2018 (Publicada em 22/11/2018 | Edic&o:
224 | Secdo: 1| Pagina: 25), (MEC, 2018)

8 Gastos diretos podem ser redivididos entre pessoal, investimento e custeio.

% Disponivel em:
https://www.ifmg.edu.br/portal/naticias/nit-divulga-resultado-preliminar-da-selecao-de-projetos-if-maker/edital-
19-2020-ifmaker.pdf/@ @download/file/Edital-19-2020-1FMaker.pdf
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implementacdo dos IF possuia fortes indicios da relacdo entre os partidos da base aliada ao
governo petista e os partidos de prefeitos contemplados com a abertura dos polos de Institutos.
A coincidéncia deste comportamento foi verificada para todas as regifes do pais, exceto na no
Nordeste.

Com caracteristicas diferenciadas em relacdo as universidades e com desafios de
aglutinar desde adolescentes até capacitacdo da populacdo adulta, a RFEPCT apresenta
adversidades e conquistas pertinentes, cumpre o papel de descentralizacdo da educagdo nas
regides metropolitanas e tem de estar atenta para que pressdes politicas ndo alterem ou
desconfigurem o objetivo maior, que é a capacitacdo e o desenvolvimento local da melhor

forma possivel.

3.1.1 Historico dos Cursos de Graduacao e de Formacéao de Professores na RFEPCT

O fornecimento de cursos de graduacéo por parte das Escolas Técnicas Federais foi
idealizado como forma de aumentar a quantidade de formados com minimo de investimento
possivel, apresentando curriculos mais sintéticos e flexiveis. A falta de autonomia das
Instituicdes podia ser observada na impossibilidade de validacdo de diploma (Decreto-Lei n.°
547/1969), que era realizada por convénios com Universidades Federais (Castro, 2019, p. 37).

A autonomia na abertura de cursos e emissdo de diplomas foi possibilitada pela Lei n.°
6.545/1978, que criou os Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFET), surgindo,
também, os primeiros cursos de graduacdo em Engenharia de Operacédo e, posteriormente, e
outros cursos de graduacdo e pés-graduacao (Castro, 2019, p. 38).

A transformacdo de outras escolas técnicas em CEFET possibilitou o aumento do
fornecimento de cursos de graduacgéo do tipo tecnélogos, sendo que vérias destas unidades se
encontravam também no interior dos estados.

No campo de formagdo docente em Minas Gerais, no ano de 1981, o CEFET-MG
iniciou cursos de formacdo de professores em disciplinas especificas. Fernanda Lima (2013, p.
87) descreve os modelos denominados de Esquema | e Esquema I1:

Os chamados Cursos Emergenciais Esquema | e Esquema Il traziam suas
peculiaridades: o primeiro trazia o objetivo de possibilitar a formacao pedagdgica aos
portadores de diploma de nivel superior; o segundo trazia essa mesma formacao do
Esquema | aos portadores de diploma de técnico, além de acrescentar as disciplinas
de contelido técnico especifico. Ou seja, no Esquema I, permite- se que qualquer
profissional formado com graduacdo de nivel superior possa obter sua formacéo

pedagdgica, cursando as disciplinas pedagdgicas, exigidas para as licenciaturas. Ele
passa a ter autorizacdo par a lecionar no ensino de 2° grau. Ja no Esquema I, qualquer
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profissional formado em nivel médio técnico que curse, além das disciplinas
pedagdgicas, disciplinas de contetdos especificos relativos a area de seu diploma de
segundo grau, passa a fazer jus aos direitos dos licenciados.

Estes cursos tinham como objetivo a capacitacdo de profissionais que atuavam no
campo da educacao profissional. Uma critica ao modelo era o empobrecimento da formacao
pedagdgica, pois eram cursos de menor duracdo e que apresentavam falhas no aprofundamento
das questdes relacionadas ao processo de ensino-aprendizagem (Simdo, 2004).

Dentro da estrutura de ensino da RFEPCT, cabe ressaltar o Art. n.° 62 da LBD/1996,
que determina a necessidade do docente em adquirir a condicdo de licenciado ou equivalente
para lecionar como professor do Ensino Basico Técnico e Tecnoldgico. Esta exigéncia obteve
maior expressividade quando a Resolugdo do Conselho Nacional da Educacgdo / Conselho de
Educacdo Bésica (CNE/CEB) n.° 6/2012 determinou o prazo até o ano de 2020 para que 0S
docentes ndo licenciados tivessem o equivalente em cursos ou certificacdo de experiéncia
docente.

A implantagdo de cursos de licenciatura nos CEFET ocorreu como incentivo do
Decreto n.° 3.462/2000, que liberou as autarquias a criarem cursos de formacéo de professores
para as disciplinas cientificas e tecnoldgicas.

Um diagnostico das licenciaturas fornecidas pelos CEFET em todo pais, foi realizado
sob a coordenacdo de Maria Inés Bonfim et al. (2004) para a Secretaria de Educacédo
Profissional e Tecnoldgica (SETEC), que identificou problemas como: falta de planejamento
para solidificacdo dos cursos, auséncia de quadro docente completo e falta de acervo
bibliografico.

Neste periodo de crescimento na oferta de licenciaturas no pais, Helena Freitas (2007)
criticou a (nova) politica de formag&o de professores e denunciou a falta de recursos para o0s
cursos, criticou a utilizagdo exacerbada do modelo de ensino a distancia pela Universidade
Aberta do Brasil (UAB) e a falta de uma carreira promissora para 0s interessados.

Outro incentivo federal para cursos de formacdo de professores foi a criacdo dos
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, que apresenta responsabilidades legais
no fornecimento de cursos em formacdo docente. A Lei n.° 11.892/2008 prevé, no Artigo 8°,
que estas instituices deverao ter o minimo de 20% (vinte por cento) das vagas para atender a :
“cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formagao pedagdgica, com vistas na
formacéo de professores para a educacgéo basica, sobretudo nas areas de ciéncias e matematica,

¢ para a educagdo profissional” (Brasil, 2008c, Art. 7° - inciso VI, alinea b).
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No ano de 2009, por meio do Decreto n.° 6.755, foi criada a politica nacional de
formacéo de professores da educacéo basica, visando normatizar, incentivar e discutir novas
diretrizes curriculares. Como ponto positivo no que se refere ao financiamento, ficou definido
0 papel central da CAPES no fomento desses projetos.

Modificag¢Bes na legislagdo educacional foram discutidas no periodo petista da gestdo
federal (2002-2016), porém a implantacdo foi aprovada no governo de Michel Temer (2016-
2017). No ano de 2017, o congresso nacional aprovou a Lei n.° 13.415/2017, que revisou a
LDB/1996 e criou 0 modelo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). No campo da
formacdo docente, modificou o Artigo 6° da LDB, permitindo profissionais com notdrio saber
a ministrarem conteudos em areas afins a sua formacdo. Este mecanismo, de certa forma,
desestimulou profissionais com formacédo de bacharelado a buscarem o curso de licenciatura ou
complementacdo pedagdgica.

ModificacOes determinadas pela Lei n.°13.415/2017 no texto da LDB/1996 foram
criticadas por Flavia Ramos e Bruna Heinsfeld (2017) pelo estimulo ao modelo de educacao
utilitarista; Vania Motta e Gaudéncio Frigotto (2017) denunciaram o retrocesso na educacdo
basica, congelamento de recursos publicos e denuncias ao movimento de escola sem partido
com financiamento da elite nacional; Elaina Koepsel, Sandra Garcia e Eliane Czernisz (2020)
criticaram a relagdo da reforma com interesses internacionais e problemas relacionados a
escolhas precoces do projeto de vida.

O conflito permanente entre modelos educacionais, a disputa pelo orgcamento publico
e a formacdo e atratividade da profissdo docente induzem as mudancas e disputas frequentes
tanto politicas quanto ideoldgicas no Brasil. A falta de clareza no estabelecimento de propostas
factiveis e pouco debate sobre efeitos da diminuicdo de jovens na matriz demogréafica brasileira

poderiam ser temas mais debatidos dentro das escolas brasileiras.

3.1.2 Cursos de Licenciatura na RFEPCT

O movimento politico de agremiacdo e transformagao dos antigos CEFET nos “novos
Institutos” foi conduzido prioritariamente pelo governo federal (periodo 2008-2016), com
incentivos na melhoria da infraestrutura, recursos iniciais para abertura de novos campi e
coédigos de vagas para contratacdo de professores. Estas estratégias foram utilizadas para

convencer as instituicbes a apoiar 0 novo modelo de educacdo que se pretendia criar.
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Este novo modelo, além de beneficios financeiros, também apresentava obrigagoes.
De acordo com a Lei de Criacdo dos Institutos Federais (Lei n.°11.892/2008), a Instituicédo se
comprometia a reservar 50% das vagas para 0 ensino técnico e 20% para cursos de licenciatura,
bem como para programas especiais de formacdo pedagdgica com vistas na formacdo de
professores para a educacéo basica, sobretudo nas areas de ciéncias e matematica.

As limitacdes relativas a oferta de cursos, a mudanca de nome das instituicdes e a perda
de parte da sua autonomia, desestimularam duas instituicdes a migrarem para o0 modelo. Até o
ano de 2024, o CEFET-MG e o CEFET-RJ ainda possuem o desejo de seguirem o caminho do
CEFET-PR, ou seja, de se transformarem em Universidade Tecnoldgica®’.

No modelo CEFET, por ndo estarem subordinadas a Lei de Cria¢do dos Institutos,
estas duas instituicdes ndo possuem a necessidade de fornecerem cursos de licenciatura, mesmo
atuando em grandes areas de densidade populacional e que poderiam auxiliar na oferta destes
cursos e adequagdo as metas 15,16 e 17 do PNE (2014-2024).

No CEFET-MG- Campus Belo Horizonte, no ano de 2023, encontra-se disponivel
apenas o curso de Letras e o Programa Especial de Formacao Docente. No CEFET-RJ, no ano
de 2023, existiam as licenciaturas em Fisica e em Matematica, na unidade Petropolis, e
licenciatura em Fisica em Nova Friburgo.

Observou-se menor prioridade na oferta de cursos de licenciaturas no CEFET-MG e
CEFET-RJ, em relacdo a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR). No ano de
2023, foram encontrados dezessete cursos de licenciaturas em doze cidades diferentes. A maior
presenca de cursos de licenciaturas na UTFPR pode estar relacionada ao acesso a maiores
recursos financeiros, bem como a um maior interesse do modelo de universidade em solucionar
problemas relacionados a formacéo distribuida e desenvolvimento das licenciaturas do Estado.

O panorama nacional de formacéo docente, relatado pela Meta 15 (PNE, 2014-2024),
previa a totalidade de formacdo em licenciatura na area de conhecimento para os docentes que
atuassem na educacdo basica até o ano 2015 (Brasil, 2014b). Em nivel nacional, para o ano de
2021, o percentual de docentes com formagdo em licenciatura ou bacharelado com
complementacdo pedagdgica (Grupo 1) apresentou 66,6% para 0 ensino médio, 65,5% no
ensino fundamental e 60,7% na educacdo infantil, estando distante da totalidade prevista no
PNE (INEP, 2021).

%7 No sitio do CEFET-MG encontra-se na capa do site o termo “Rumo a Universidade Tecnologica” e no CEFET-
RJ, existe um caminho para o texto ‘“Projeto de transformagdo em Universidade”- Disponivel em:
https://www.cefetmg.br/ e http://www.cefet-rj.br/index.php/2015-06-02-18-41-07
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A relagdo entre formacao de licenciados para educacdo profissional e tecnoldgica que
deveria estar interligada ao contexto dos cursos técnicos na modalidade integrada (Decreto n.°
5.154/2004) foi objeto de estudo de Bruna Oliveira e Maria Oliveira (2016), que identificaram,
no Instituto Federal de Minas Gerais, falta de projeto pedagdgico especifico para atuagdo em
Ensino Médio Integrado.

Como fator positivo, a descentralizacdo da oferta de cursos de licenciatura feita pelos
Institutos Federais passou a contribuir para a melhoria do acesso aos cursos nestas regides. Em
relacdo as dificuldades, locais com menor densidade populacional possuem maiores
dificuldades no preenchimento das vagas, podendo haver grandes porcentagens de vagas
ociosas. A falta de alunos pode prejudicar os indicadores de referéncia para financiamento da
instituicdo e, além disso, a localizacdo fora de centros populacionais pode prejudicar atividades
colaborativas de pesquisa e permanéncia dos docentes na instituicao.

A importancia da producao de pesquisa para a continua formacao docente também é ponto de
observacao dentro da RFEPCT. A dificuldade encontrada no desenvolvimento de ambiente de
pesquisa e a condicdo docente de se tornar apenas reprodutor de conhecimento tornam mais
dificil o cotidiano e podem afetar a motivagdo do professor quanto a dedicacéo nos cursos.

O foco deste trabalho é o efeito da evasdo nos cursos de licenciaturas. Problemas relacionados
a grande evasdo e, consequentemente, as turmas com poucos alunos podem prejudicar o
desenvolvimento de projetos maiores e ocasionar dificuldades na composicdo de grupos de

estudos (prejudicando o solidarismo) e no desenvolvimento de pesquisas.

3.2 APRESENTACAO DO INSTITUTO FEDERAL DE CIENCIA E TECNOLOGIA DE
MINAS GERAIS

O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Minas Gerais (IFMG) é uma
instituicdo publica de ensino federal criada pela Lei n.° 11.892, de 29 de dezembro de 2008,
que oferta, principalmente, cursos técnicos e de graduacdo, presente em dezoito cidades
mineiras (Figura 8).

A localizacdo de suas unidades abarca varias regides do estado de Minas Gerais, com
maior presenca na regido metropolitana de Belo Horizonte, leste mineiro, Vale do Rio Doce, e
Centro-Oeste mineiro. Possui 18 unidades, mais de 40 mil matriculas (20,6 mil presenciais e

23,7 mil EaD), 67 cursos de graduagdo presenciais, 12 licenciaturas na modalidade presencial
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e aproximadamente 6 mil ingressantes (presencial) anuais em todos os tipos de cursos (PNP,
2023).

O IFMG é uma autarquia formada no ano de 2008 pela incorporagdo da Escola
Agrotécnica Federal de S&o Jodo Evangelista, dos CEFET de Ouro Preto e Bambui e das UNED
de Formiga e Congonhas. Em sua estrutura organizacional possui uma reitoria localizada na

cidade de Belo Horizonte para organizacao de todo o complexo formado.

Figura 8 - Unidades académicas do IFMG.

NOSSAS
4 2. Bambui
UNIDADES §
4. Congenhas
5. Conselheiro Lafaiete
4. Formiga
Polo de Inovacao Formiga
7. Governador Valadares
@ 2. Ibirite
o o 9. Ipatinga
é‘- 10. Itabirito

11. Ouro Branco

§ Il 15 12. Ouro Preto

13. Piumhi
14. Ponte Nova
15. Ribeirdo Das Neves

16. Sabara
17. Santa Luzia
18. 530 Joao Evangelista

Reitaria
Eelo Horizonte

Fonte: IFMG (2020a)%

Prosseguindo a expansdo do Instituto, foram criadas as unidades Governador
Valadares (2009), Betim (2010), Sabara (2010), Ribeirdo das Neves (2010), Ouro Branco
(2011), Santa Luzia (2014), Itabirito (2014), Ponte Nova (2014), Piumhi (2014), Conselheiro
Lafaiete (2015), Arcos (2016), Ipatinga (2016) e Ibirité (2018) (IFMG, 2020a)

A diversidade de perfis das cidades atendidas, tanto no tamanho quanto na regido em
que estdo inseridas, favorece variagdes das caracteristicas econdmicas, podendo apresentar
fortes perspectivas no setor do agronegdécio e também na industria de base e manufatureira.

No que se refere aos principios norteadores do IFMG, estéo:

Missdo
Ofertar ensino, pesquisa e extensdo de qualidade em diferentes niveis e modalidades,

focando na formagédo cidada e no desenvolvimento regional.
Viséo

%8 Site IFMG — Sobre o IFMG — Disponivel em: https://www.ifmg.edu.br/portal/sobre-o-ifmg/o-que-e-0-ifmg
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Ser reconhecida como instituicdo educacional inovadora e sustentavel, socialmente
inclusiva e articulada com as demandas da sociedade.

Valores

Etica, Transparéncia, Inovacio e Empreendedorismo, Diversidade, Inclusdo,
Qualidade do Ensino, Respeito, Sustentabilidade, Formagdo Profissional e
Humanitéria, Valorizagéo das Pessoas (IFMG, 2020a).

Como Institui¢do vinculada a Lei n.° 11.892/2008, observou-se que seus valores, visao
e missdo estdo em conformidade com os estabelecidos, que definem finalidade e caracteristicas
dos Institutos Federais (BRASIL, 2008c, Secdo I, Art. 6°).

3.2.1 Reitoria e unidades

3.2.1.1 Reitoria — Belo Horizonte

A Reitoria do IFMG esta localizada em Belo Horizonte e é responsavel pela unidade
institucional, gestdo de recursos e planejamento didatico-financeiro de todas as 18 unidades
vinculadas®®. N&o existem cursos ministrados no ambiente.

O IFMG esté organizado pelo organograma institucional:

-Gabinete, Procurador Federal e Corregedoria.
-Pro-reitorias: Ensino; Pesquisa Invocacdo e P0Os-Graduacdo; Extensdo; e

Gestéo de Pessoas.

-Diretorias: Tecnologia da Informagdo, Desenvolvimento Institucional e

Comunicacgao.

3.2.1.2 Campus Bambui

O IFMG-Campus Bambui teve inicio com a desapropriacdo e doacdo de areas de
fazendas na zona rural, nos anos de 1949 e 1950, para a formagdo da Fazenda Varginha (nome
que se mantém preservado). Fundou-se, entdo, um Posto Agropecuério Federal (1950), ligado
ao Ministério da Agricultura, que tinha como objetivos multiplicacdo de sementes, empréstimos
de méaquinas agricolas e assisténcia técnica. O primeiro curso de formacdo aos alunos foi de
tratorista e data do ano de 1956 (IFMG, 2022a, p. 11).

% Disponivel em: https://www.ifmg.edu.br/portal/acesso-a-informacao/institucional/estrutura-organizacional
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No ano de 1961, houve empenho da administracdo da cidade para a transformacao do
Posto Agropecuario em Escola Agricola de Bambui, subordinada a Superintendéncia do Ensino
Agricola e Veterinario e criada pela Lei n.° 3.864/A/1961(IFMG, 20223, p.11-12).

No ano de 1964, a escola foi transformada em Ginésio Agricola pelo Decreto n.°
53.558, foi elevada a categoria de Colégio Agricola de Bambui pelo Decreto n.° 63.923 no ano
de 1968, tendo como primeiro diretor o agrénomo Guy Torres. Em 04 de setembro de 1979, o
Decreto n.° 83.935 mudou a denominacéo de Colégio Agricola para Escola Agrotécnica Federal
de Bambui (EAFBI), subordinada a Coordenacdo Nacional do Ensino Agropecuério —
COAGRI. A instituicdo ministrava o Curso Técnico em Agropecuaria e o curso supletivo de
Técnico em Leite e Derivados e em Agricultura (IFMG, 2022a, p. 11).

O dinamismo e desenvolvimento educacional proporcionados pela Escola Agrotécnica
Federal eram baseados no sistema Educagdo — Trabalho — Producéo, que fora incorporado na
pedagogia de ensino baseado na Escola Fazenda.

A busca por uma maior autonomia didatico-financeira resultou na transformacéo da
Escola Agrotécnica em CEFET no ano de 2002, por meio do decreto do dia 17 de dezembro de
20027°. O inicio da oferta de curso de graduagao foi pelo curso de Tecnologia em Alimentos no
mesmo ano.

Estruturados em um contexto de uma nova plataforma de oferta de ensino tecnolégico
no pais, em dezembro de 2008, foram criados os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia. Dessa forma, a consolidada Escola de Bambui foi elevada a posicdo de campus do
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais (IFMG), pela Lei n.°
11.892/2008.

Bambui esta localizada na regido da Serra da Canastra e apresenta uma economia
baseada em comeércio e servigos e producdo agroindustrial. Possui uma usina de etanol, uma
escola federal, uma unidade da Fundacdo Hospitalar do Estado de Minas Gerais (FHEMIG) e
vérias negdcios de médio e pequeno porte. A populagio é de 23.964 (2021) habitantes, indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) 0,741 (2010), PIB per capita de R$ 27.101,66 (2020)
(IBGE, 2023)™.

No IFMG - Campus Bambui, sdo ofertados os seguintes cursos no ano de 2023:

Cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio: Administracdo, Agropecuaria,

Informatica, Eletromecanica, Meio Ambiente e Biotecnologia.

0 Decreto sem numeragio (Anexo C)
"L Disponivel em https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/mg/bambui.html
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Cursos Teécnicos Subsequentes ao Ensino Médio: Agropecuaria e Manutengdo
Automotiva.

Cursos de Graduacdo: Bacharelados em Administracdo, Agronomia, Engenharia de
Alimentos, Engenharia da Computacdo, Engenharia de Producdo, Medicina Veterinaria
Zootecnia; Licenciaturas em: Ciéncias Bioldgicas, Fisica e Educagdo Fisica.

Pds-Graduacdo Stricto Sensu: Mestrado Profissional em Sustentabilidade e
Tecnologia Ambiental.

Pds-Graduacdo Lato Sensu: Especializacdo em Ensino de Ciéncias e Matematica,
Especializacdo em Educacéo para Relagbes Etnico-Raciais (EaD), Especializacio em Gestdo

(EaD) e Especializagdo em Engenharia de Sistemas Inteligentes (EaD).

3.2.1.3 Campus Ouro Preto

A trajetdria histérica do IFMG - Campus Ouro Preto iniciou-se como Escola Técnica
de Ouro Preto, instituida por meio do Decreto n.° 4.127/1942. Iniciou efetivamente suas
atividades em 1944, funcionando anexa a Escola Nacional de Minas e Metalurgia, da
Universidade do Brasil, na Praca Tiradentes, vinculada a Diretoria do Ensino Industrial, com
0s Cursos Técnicos em Mineracdo e em Metalurgia, sendo ofertado apenas o de Metalurgia até
1963 (IFMG, 2018c, p. 10).

Em 1959, através da Lei n.° 3.352/1959, a Escola foi elevada a condicdo de Autarquia
Federal, ganhando autonomia didatica, administrativa, financeira e técnica. Recebeu a
denominagdo de Escola Técnica Federal de Ouro Preto por meio da Lei n.° 4.759/1965. A
transformacdo em CEFET- Ouro Preto foi por forca da Lei n.° 8.948/1994, somente efetivada
através de Decreto, em 13 de novembro de 200272, publicado no Diario Oficial da Unido em 14
de novembro de 2002, ocasido em que se tornou apta a oferecer cursos superiores de tecnologia
(IFMG, 2018c, p. 11).

A transformacdo em IFMG foi no ano de 2008. Por meio da Lei n.° 11.892/2008,
transformou-se no Campus Ouro Preto do Instituto Federal de Minas Gerais, ampliando sua
area de influéncia e suas responsabilidades institucionais, com a possibilidade da oferta de

novos cursos, incluindo licenciaturas e engenharias, bem como cursos de mestrado e doutorado.

72 Decreto sem numeragdo (Anexo D)
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Ouro Preto é uma cidade Patriménio Historico e Cultural da Humanidade, situada a
100 km de Belo Horizonte. Apresenta importancia no contexto social, historico, turistico e
politico de Minas Gerais, localizada na Serra do Espinhago, Zona Metallrgica de Minas Gerais
(Quadrilatero Ferrifero). Possui a Universidade Federal de Ouro Preto, O IFMG - Ouro Preto,
mineradoras e oferta de servicos. A populacdo é de 74.824 (2021) habitantes, Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) 0,741(2010) e PIB per capita de R$ 50.312,19 (2020) (IBGE,
2023)"7.

No IFMG-Ouro Preto, séo ofertados os seguintes cursos no ano de 2023:

Cursos Técnicos Integrados ao Ensino Medio: Administracdo, Mineracdo, Metalurgia,
Edificacdes e Automacao Industrial

Cursos Técnicos Subsequentes ao Ensino Médio: Mineragdo, Metalurgia, Edificacdes,
Automacdo, Mineracdo (EaD), Metalurgia (EaD), Edificacbes (EaD), Técnico em
Eletroeletrénica (EaD), Técnico em Hospedagem (EaD), Seguranca do Trabalho (EaD), e Meio
Ambiente (EaD).

Cursos de Graduacao: Licenciatura em Geografia, Licenciatura em Fisica, Tecnologia
em Gestdo da Qualidade, Tecnologia em Conservacdo e Restauro e Tecnologia em
Gastronomia.

Pds-Graduacdo Stricto Sensu: Mestrado Profissional em Ensino de Geografia.

3.2.1.4 Campus Sao Jodo Evangelista

O IFMG - Campus S&o Jodo Evangelista (IFMG-SJE) tem sua origem na antiga Escola
Agrotécnica Federal de S&o Jodo Evangelista-MG “Nelson de Senna” - EAFSJE-MG. Foi
criada pelo termo de acordo de 25 de outubro de 1951, quando foi instalada no municipio de
Sao Jodo Evangelista-MG e subordinada a Superintendéncia do Ensino Agricola e Veterinario
do Ministério da Agricultura, a chamada Escola de Iniciagdo Agricola (IFMG, 2022d, p. 9).

Pelo Decreto n.° 60.731, de 19 de maio de 1967, a “Escola de Iniciacdo Agricola” foi
transferida para o Ministério da Educacéo e Cultura. Pela Portaria n.° 17, de 27 de fevereiro de
1978, da Coordenacdo Nacional do Ensino Agropecuario (COAGRI), foi autorizado o
funcionamento do curso Técnico em Agropecuaria, que teve declarada a sua regularidade de

73 Disponivel em https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/mg/ouro_preto.html
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estudos através da Portaria n.° 115, de 16 de dezembro de 1980, da Secretaria de Ensino de 1°
e 2° Graus do Ministério da Educacdo e Cultura (IFMG, 2022d, p. 10).

Pelo Decreto n.° 83.935, de 04 de setembro de 1979, foi estabelecida a denominacéo
de Escola Agrotécnica Federal de Sdo Jodo Evangelista-MG, sendo que, neste periodo, foi
iniciado o Curso Técnico em Economia Doméstica. No ano de 2004, foi criado o Curso Técnico
em Meio Ambiente e, no anseio de fornecer cursos de graduacdo, foi aprovado o Curso
Tecnoldgico em Silvicultura no ano de 2005 (IFMG, 2022d, p.11).

Em 29 de dezembro de 2008, por meio da Lei n.° 11.892, que cria os Institutos Federais
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, a entdo Escola Agrotécnica Federal de S&o Jodo
Evangelista foi transformada em IFMG - Campus S&o Jodo Evangelista, o0 que contribuiu para
a ampliacdo da oferta de cursos.

O municipio de Sao Jodo Evangelista esta localizado na regido do Vale do Rio Doce,
préximo aos Vales do Jequitinhonha e Mucuri, a uma distancia de 263 km de Belo Horizonte.
A regido possui grande potencial hidrografico, e a economia é prioritariamente agroindustrial,
formada, em maioria, por pequenas e medias propriedades. A populacédo é de 15.761 (2021)
habitantes, indice de Desenvolvimento Humano (IDH) 0,638 (2010), PIB per capita de
R$13.930,45 (2020) (IBGE, 2023)".

No IFMG - Campus Séo Jodo Evangelista, sdo ofertados os seguintes cursos no ano
de 2023:

Cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio: Técnico em Agropecuaria, em
Informatica e em Nutricéo.

Cursos Técnicos Subsequentes ao Ensino Médio: Agrimensura.

Cursos de Graduacdo: Administracdo, Agronomia, Engenharia Florestal e Sistemas de
Informacéo.

Pds-Graduacdo Lato Sensu: Especializacdo em Meio Ambiente, em Ensino e

Tecnologias Educacionais e em Gestao.

3.2.1.5 Campus Congonhas

Com relacdo de formacdo historica vinculada ao IFMG-Ouro Preto, o IFMG -

Congonhas teve como fundamento a iniciativa do governo federal em atender & demanda do

4 Disponivel em https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/mg/sao_joao_evangelista.html
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mercado por mdo de obra qualificada. No 2005, foi langado o plano de expanséo da rede de
Ensino Técnico e Tecnoldgico, com a criacdo de Unidades de Ensino Descentralizadas (UNED)
unidas aos CEFET ja existentes, visando a uma ampliacao da abrangéncia geografica da rede.
Assim, foi criada a UNED Congonhas, vinculada ao CEFET- Ouro Preto, instalada em 2006,
sendo o seu funcionamento autorizado em 28 de dezembro de 2006 pela Portaria n.° 2.024,
publicada no Diario Oficial da Unido em 29 de dezembro de 2006 na edi¢do de numero 249
(IFMG, 2022b, p. 9).

Em 29 de dezembro de 2008, foi promulgada a Lei n.° 11.892, publicada na edicéo
numero 253 do Diario Oficial da Unido, em 30 de dezembro de 2008, dando origem ao IFMG
e transformando Congonhas em Campus (IFMG, 2022b, p. 9).

A cidade de Congonhas possui tradicdo na area de mineracgdo tanto do ciclo do ouro
quanto do minério de ferro. A tradicdo historica de turismo religioso marca a cidade. A sua
populacdo é de 55.836 (2021) habitantes, indice de Desenvolvimento Humano (IDH) 0,753
(2010), PIB per capita de R$54.043,71 (2020) (IBGE, 2023)™.

No IFMG - Campus Congonhas, sdo ofertados 0s seguintes cursos no ano de 2023:

Cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio: Técnico em Edifica¢Ges, Técnico em
Mecénica e Técnico em Minerag&o.

Cursos Técnicos Subsequentes ao Ensino Médio: Técnico em Edificacdes, Técnico em
Mecanica e Técnico em Mineracéo.

Cursos Técnicos Concomitantes: Técnico em Edificagdes e Técnico em Mineragéo.

Cursos de Graduagdo: Bacharelado em Engenharia de Producdo e em Engenharia
Mecénica, Licenciaturas em Fisica e em Letras.

Pds-Graduacdo Lato Sensu: Gestdo de Projeto e Operacoes.

3.2.1.6 Campus Formiga

A histéria do Campus Formiga é vinculada a uma extenséo do entdo CEFET-Bambui,
iniciando-se no dia 10 de outubro de 2005 por meio de convénio firmado entre a Prefeitura do
Municipio de Formiga e o antigo CEFET-Bambui, como Extensdo Fora de Sede. As atividades
educacionais da entdo Extensdo Fora de Sede do CEFET-Bambui tiveram inicio em marco de

2007 com a oferta dos cursos Técnicos em Gestdo Comercial, Técnico em Informatica e

> Disponivel em https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/mg/congonhas.html
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Técnico em Promogdo de Eventos. Posteriormente, em 2008, foi transformada em Unidade
Descentralizada do CEFET-Bambui, passando a receber um quadro de 30 docentes e 25
técnicos administrativos, efetivos, quando passou a ofertar seu primeiro curso superior: a
Licenciatura em Matematica (IFMG, 2023e, p. 7).

Em 29 de dezembro de 2008, foi promulgada a Lei n.° 11.892, publicada na edicéo
numero 253 do Diario Oficial da Unido em 30 de dezembro de 2008, que cria o Instituto Federal
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais (IFMG), dando origem ao Campus
Formiga.

Formiga é uma cidade do centro-oeste mineiro que apresenta posicdo geografica
central no estado de Minas Gerais, tornando os segmentos de transporte, comércio e prestacao
de servigos importantes para sua economia. A sua populacdo é de 67.956 (2021) habitantes,
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) 0,755 (2010), PIB per capita de R$25.542,54
(2020) (IBGE, 2023)".

No IFMG-Campus Formiga séo ofertados os seguintes cursos no ano de 2023:

Cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio: Técnico em Administracdo Técnico em
Eletrotécnica Técnico em Informética

Cursos de Graduacdo: Bacharelado em Administragdo, Bacharelado em Ciéncia da
Computacdo e Bacharelado em Engenharia Elétrica, Tecnolégico em Gestdo Financeira e
Licenciatura em Matematica.

Pds-Graduacdo Stricto Sensu: Mestrado Profissional em Administragéo.

3.2.1.7 Polo de Inovagéo IFMG vinculado ao Campus Formiga

Polo de Inovacdo IFMG é um centro de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagédo
(PD&I) credenciado pela EMBRAPII (Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacdo Industrial)
que valoriza e incentiva o desenvolvimento de projetos inovadores sob demanda das empresas,
promovendo o desenvolvimento da indUstria nacional ”’.

Sua historia comeca no ano de 2014, em que o IFMG firmou convénio de cooperacao
com a fabrica de veiculos transnacional, situada em Betim, para desenvolvimento de projeto de
pesquisa e desenvolvimento de solugbes técnicas para sistemas embarcados e softwares de

autodiagnostico de rede.

76 Disponivel em https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/mg/formiga.html
7 https://www.polodeinovacao.ifmg.edu.br/index.php/institucional
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Este polo pode ser utilizado para todos os campi e recebe chamadas publicas de

parcerias publico-privadas na forma de fluxo constante.

3.2.1.8 Campus Governador Valadares

No dia 09 de outubro de 2009, foi lancada a pedra fundamental do campus do IFMG
em Governador Valadares, sendo a primeira instituicdo de ensino publica federal instalada na
cidade. O primeiro vestibular foi realizado em dezembro de 2009, com a oferta de dois cursos
superiores, sendo eles Engenharia de Producéo e Tecnologia em Gestdo Ambiental, e um curso
de nivel técnico subsequente em Seguranca do Trabalho. As aulas iniciaram no dia 26 de abril
de 2010. O campus esta relacionado ao eixo tecnoldgico de controle de processos industriais.
O funcionamento do campus foi autorizado por meio da Portaria n.° 893, de 08 de julho de
2010, do Ministério da Educacgéo (IFMG, 2023b, p. 4).

Governador Valadares é uma cidade localizada no Vale do Rio Doce, situada a 320
km da capital do Estado. Apresenta-se como polo regional, com economia baseada em servigos,
juntamente com producdo agroindustrial. A sua populacdo é de 282.164 (2021) habitantes,
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) 0,727 (2010), PIB per capita de R$23.929,88
(2020) (IBGE, 2023)",

No IFMG - Governador Valadares, sdo ofertados os seguintes cursos no ano de 2023:

Cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio: Técnico em Edificacdes, Técnico em
Meio Ambiente e Técnico em Seguranca do Trabalho.

Cursos Técnicos Subsequentes: Técnico em Seguranca do Trabalho e Técnico em
Servicgos Juridicos.

Cursos de Graduacdo: Bacharelado em Engenharia Ambiental e Sanitéria,
Bacharelado em Engelharia Civil, Bacharelado em Engenharia de Producéo e Tecnologia em
Gestdo Ambiental.

Pds-Graduacdo Lato Sensu: Engenharia de Seguranca do Trabalho.

3.2.1.9 Campus Betim

78 Disponivel em https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/mg/governador_valadares.html
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O IFMG - Campus Betim foi criado em 2011 pela Resolugédo n.° 23, de 02 de marco
de 2011, com fundamento ligado ao eixo tecnoldgico de Controle de Processos Industriais. As
atividades letivas do Campus foram iniciadas no 1° semestre de 2011, ainda como Campus
Avancado. Em seu primeiro processo seletivo, ofereceu & comunidade vagas em cursos
técnicos, na modalidade subsequente, nas areas de Automacao Industrial e Mecénica Industrial.
Em dezembro de 2012, na fase Il de expansdo da Rede Federal de Educacdo Tecnoldgica, a
Unidade evoluiu de Campus Avancado para Campus, ampliando a possibilidade de oferta de
cursos em outras modalidades, como ensino médio e pos-graduacdo (IFMG, 20193, p. 11-12).

Betim é uma cidade com caracteristicas industriais localizada na regido metropolitana
da capital do Estado. Empresas ligadas ao setor automotivo e petroquimicas sdo relevantes na
economia da cidade e da regido, juntamente ao comércio e servi¢os. A sua populacdo é de
450.024 (2021) habitantes, indice de Desenvolvimento Humano (IDH) 0,749 (2010), PIB per
capita de R$58.871,28 (2020) (IBGE, 2023)"°.

No IFMG - Campus Betim, séo ofertados os seguintes cursos no ano de 2023:

Cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio: Técnico em Automagdo, Técnico em
Mecanica e Técnico em Quimica.

Cursos de Graduacdo: Bacharelado em Engenharia Mecénica e Bacharelado em

Engenharia de Controle e Automacéo.

3.2.1.10 Campus Sabara

O IFMG e a Prefeitura de Sabara assinaram, no dia 22 de dezembro de 2010, o
Convénio n.° 028/2010, que previa a construcdo de um Nucleo Avangado no municipio, com
objetivo de ofertar cursos técnicos e tecnoldgicos & populacdo de Sabard e regido. Mediante
este convénio, 0 municipio cedeu a instituicdo o espaco para a sede provisoria, localizado na
Avenida Serra da Piedade, 299, Bairro Morada da Serra, onde permaneceu até dezembro de
2017, ano em que a sede propria foi entregue com recurso da prefeitura. No ano de 2013, por
meio da Portaria de n.° 993, de 07 de outubro de 2013, o Ndcleo Avancgado foi transformado
em campus do IFMG. O campus tem vocacdo para 0s eixos tecnoldgicos: Gestdo e Negocios,

Informacédo e Comunicacéo, e Controle e Processos Industriais (IFMG, 2019b, p. 9).

9 Disponivel em https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/mg/betim.html



138

Sabara é uma cidade com importancia histérica no ciclo do ouro e, na atualidade,
possui sua economia baseada em comeércio, servicos e industria. A sua populacgéo é de 137.877
(2021) habitantes, indice de Desenvolvimento Humano (IDH) 0,731 (2010), PIB per capita de
R$22.999,64 (2020) (IBGE, 2023)%.

No IFMG - Campus Sabard, sdo ofertados os seguintes cursos no ano de 2023:

Cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio: Técnico em Administracdo, Técnico em
Eletrénica e Técnico em Informatica.

Cursos Técnicos Subsequentes: Técnico em Eletrénica.

Cursos de Graduacéo: Sistema de Informacgéo, Tecnologia em Processos Gerenciais,
Tecnologia em Logistica, Bacharelado em Engenharia de Controle e Automacéo e Bacharelado
em Administracéo.

Pds-Graduacdo Lato Sensu: Engenharia de Seguranca do Trabalho.

3.2.1.11 Campus Ribeirdo das Neves

A sociedade civil organizada da cidade de Ribeirdo das Neves, associada com a
prefeitura, solicitou ao MEC o estudo para implantacdo de uma escola federal na cidade. Este
estudo estendeu-se entre 2000-2009 e tinha como objetivo melhorar as condigdes socioculturais
da cidade. Em 2010, com o avango das negociagdes, o poder municipal doou terreno por meio
da Lei n.° 3.308, de 11 de junho de 2010, alterada pela Lei n.° 3.325, de 31 de agosto de 2010.
O terreno, com area de 56.583,89m2, situa-se proximo a Penitenciaria José Maria Alkmin, a
Céamara Municipal e a futura sede do Poder Judiciario no Municipio. Neste mesmo ano, o IFMG
iniciou as obras para construcdo da sede prépria, que ficou pronta em 2016 (IFMG, 2023a, p.
9-10).

O IFMG firmou convénio com o Municipio — Convénio n.° 01, de 21 de janeiro de
2011, possibilitando ao Instituto funcionar no periodo noturno, comegando o desenvolvimento
do trabalho na cidade. O campus apresenta vocacao para o eixo Gestdo e Negdcios (IFMG,
2023a, p. 9).

Ribeirdo das Neves localiza-se na regido metropolitana de Belo Horizonte e apresenta
como principais atividades econémicas industria (11%), servigos (53%) e gestdo publica (34)
(IFMG, 2023a, p. 15). A sua populacio é de 341.415 (2021) habitantes, Indice de

80 Disponivel em https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/mg/sabara.html
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Desenvolvimento Humano (IDH) 0,684 (2010), PIB per capita de R$13.099,23 (2020) (IBGE,
2023)8L,

No IFMG - Campus Ribeirdo das Neves, sdo ofertados os seguintes cursos no ano de
2023:

Cursos Técnicos Integrados ao Ensino Medio: Técnico em Administragdo, Técnico em
Eletroeletronica e Tecnico em Informatica.

Cursos Teécnicos Subsequentes: Técnico em Logistica (EaD).

Cursos de Graduacdo: Tecnologico em Processos Gerenciais e Bacharelado em
Administragéo.

Pds-Graduacdo Lato Sensu: Especializacdo em Gestdo Publica e Desenvolvimento

Regional.

3.2.1.12 Campus Ouro Branco

O IFMG - Campus Ouro Branco foi criado pela Resolugéo n.° 23, de 02 de marco de
2011, com objetivo de fortalecimento da Rede Federal na regido de Ouro Preto e atendimento
a demandas regionais e também a uma empresa na area de aco presente na cidade (IFMG,
2022e, p. 9-10).

Ouro Branco é uma cidade localizada no Vale do Rio Doce, situada a 100 km da capital
do Estado. Apresenta-se como polo industrial na producdo de aco e conta com setores
relacionados a servicos. A sua populacdo é de 40.220 (2021) habitantes, indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) 0,764 (2010), PIB per capita de R$114.801,85 (2020) (IBGE,
2023)%2,

No IFMG - Campus Ouro Branco, sdo ofertados os seguintes cursos no ano de 2023:

Cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio: Técnico em Administracdo, Técnico em
Metalurgia e Técnico em Informatica.

Cursos Técnicos Subsequentes: Técnico em Metalurgia.

Cursos de Graduagéo: Bacharelado em Administracdo, Bacharelado em Engenharia
Metallrgica, Bacharelado em Sistemas de Informacéo e Licenciatura em Pedagogia.

Pds-Graduacdo Lato Sensu: Especializacdo em Gestdo de Negdcios.

Pds-Graduacdo Stricto Sensu: Mestrado Profissional em Matematica.

81 Disponivel em https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/mg/ribeirao_das_neves.html
82 Disponivel em https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/mg/ouro_branco.html
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3.2.1.13 Campus Santa Luzia

A Prefeitura Municipal de Santa Luzia, no ano de 2013, doou para o IFMG um imdvel
de 21.690 m2 onde era localizado o CAIC (Centro de Atencdo Integral a Crianca e ao
Adolescente Londrina) e a APAE (Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais) do
municipio. No dia 7 de outubro de 2013, através da Portaria n.° 993, publicada no Diéario Oficial
da Unido n.° 195 do dia 08 de outubro de 2013, Secdo 1, pagina 11, o MEC autorizou o
funcionamento do campus Santa Luzia, que iniciou suas atividades académicas em 17 de
fevereiro de 2014 com cursos vocacionados nos eixos Infraestrutura e Producdo Cultural e
Design (IFMG, 201843, p.4-5).

Santa Luzia € um municipio pertencente a regido metropolitana de Belo Horizonte,
que esta contido na zona de expansdo econdmica da regido norte e tem sua economia baseada
em prestacdo de servicos (IFMG, 2018a, p.12). A sua populagdo é de 221.705 (2021) habitantes,
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) 0,715 (2010), PIB per capita de R$20.505,41
(2020) (IBGE, 2023)%,

No IFMG - Campus Santa Luzia, sdo ofertados os seguintes cursos no ano de 2023:

Cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio: Técnico em Edificagdes.

Cursos Técnicos Subsequentes: Técnico em Paisagismo e Técnico em Seguranga do
Trabalho.

Cursos de Graduacdo: Bacharelado em Engenharia Civil, Bacharelado em Arquitetura

e Tecnologia em Design de Interiores.

3.2.1.14 Campus Avangado Itabirito

O objetivo da cidade de Itabirito de possuir um campus de uma escola técnica
profissionalizante remonta a década de 1990, em que a sociedade civil da cidade conseguiu a
criacdo de um Centro de Educacdo Tecnoldgica (CET) vinculado ao CEFET-MG no ano de
2000. Neste convénio, o CEFET ficaria responsavel pelos aspectos didaticos e emissdo de

diplomas, e a prefeitura, pelos encargos de aproximadamente 3 milhdes de reais por ano. Os

8 Disponivel em https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/mg/santa_luzia.html
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primeiros cursos ofertados foram: Técnico em Eletrotécnica, em Informatica, em Mecénica e
em Turismo e Lazer (IFMG, 2018b, p.10).

Com o passar do tempo, a prefeitura ndo conseguiu manter os custos relacionados a
manutencdo do campus, e o convénio foi interrompido em 2009. A nova tentativa de
federalizagéo da escola se deu junto ao Plano Decenal para Educacéo Superior junto ao CEFET,
que perdurou até 2013; com conclusdo negativa, as negociacdes foram encerradas (IFMG,
2018b, p. 11).

Com o fim das negociagdes com o CEFET-MG, um novo conjunto de negociagdes
com o IFMG foi proposto, culminando no Termo de Cooperacdo n.° 004/2015, que previa a
cessdo de docentes e técnicos administrativos para atuarem na conclusdo destes cursos e
colaborarem na oferta de cursos ligados ao eixo de Controle e Processos Industriais (IFMG,
2018b, p. 11).

Itabirito € uma cidade localizada no Quadrilatero Ferrifero de Minas Gerais, a 59 km
da capital Belo Horizonte. Apresenta importancia histérica proveniente do ciclo do ouro, e sua
economia atual é baseada, prioritariamente, no comercio de bens e servicos. A sua populacao é
de 52.996 (2021) habitantes, indice de Desenvolvimento Humano (IDH) 0,730 (2010), PIB per
capita de R$126.859,47 (2020) (IBGE, 2023).

No IFMG - Campus Itabirito, sdo ofertados os seguintes cursos no ano de 2023:

Curso Técnico Integrado ao Ensino Médio: Técnico em Automacéo Industrial.

Curso de Graduagéo: Bacharelado em Engenharia Elétrica.

3.2.1.15 Campus Avangado Ponte Nova

O Campus Avancado Ponte Nova foi oficializado a partir da assinatura de convénio
de cooperacdo técnica entre o IFMG e a Prefeitura de Ponte Nova, no dia 21 de janeiro de 2014.
O IFMG Ponte Nova foi oficialmente autorizado através da Portaria n.° 27, de 21 de janeiro de
2015, emitida pelo Ministério da Educacdo. No més de fevereiro de 2018 o prédio principal foi
inaugurado apds a obra de reforma do espaco cedido pela prefeitura (IFMG, 2021d, p. 9).

Detalhe importante sobre a instalacdo do campus Ponte Nova é que ele se localiza na
sede da antiga estacdo de trem e foi estabelecida a reforma de dois vagdes de trem abandonados

como forma de preservacdo da memoria e um projeto de reflorestamento com arvoes nativas

84 Disponivel em https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/mg/itabirito.html
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foi feito no local, a vocacdo do campus é relacionada ao eixo Gestdo e Negdcios e Informatica
(IFMG, 2021d, p. 9).

Ponte Nova é uma cidade localizada na Zona da Mata Mineira distante 182km de Belo
Horizonte, com histérico relacionado a producdo de cana de aclcar e por isso ter sido
contemplada com uma estac¢do da Estrada de Ferro Leopoldina Railway, inaugurada em 1886.
A sua populacdo é de 60.003 (2021) habitantes, indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
0,717 (2010), PIB per capita de R$ 33.132,34 (2020) (IBGE, 2023)%.

No IFMG-Campus Sabara sdo ofertados os seguintes cursos no ano de 2023:

Cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio: Técnico em Administracdo e Técnico
em Informatica.

Cursos de Graduacdo: Tecnologia em Processos Gerenciais.

3.2.1.16 Campus Avancado Piumhi

A historia da presenca de uma escola federal em Piumhi ocorreu por meio do convénio
entre 0 CEFET-Bambui e a prefeitura no ano de 2004, como unidade fora de sede. O Campus
Avancado Piumhi foi criado em 10 de junho de 2014, através da Portaria n.° 505, publicada no
Diério Oficial da Unido, autorizando, assim, seu funcionamento. No més de agosto de 2014, o
Campus Avancado Piumhi iniciou suas atividades académicas oferecendo 40 vagas para 0 curso
de Bacharelado em Engenharia Civil e mais 40 para o curso Técnico em EdificacGes
Subsequente ao Ensino Médio, sendo que, em 11 de agosto, aconteceu a aula inaugural (IFMG,
2023c, p. 8).

O Campus teve a contribuicdo da doacdo do prédio principal feita pelo empresario
Otacilio Goncgalves Tomé, onde funcionava a antiga sede do Centro Educacional do Alto S&o
Francisco de Piumhi — CEASF. Apresenta vocacao para o eixo Controle e Processos Industriais.

Piumhi é uma cidade do centro-oeste de Minas Gerais, localizada a 264 km de Belo
Horizonte. Possui tradicdo na area agroindustrial, principalmente pelo cultivo de café. Sua
economia € baseada prioritariamente no comércio e servigos e agropecuaria. A sua populagéo
é de 35.137 (2021) habitantes, indice de Desenvolvimento Humano (IDH) 0,737 (2010), PIB
per capita de R$29.994,43 (2020) (IBGE, 2023)8°.

8 Disponivel em https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/mg/ponte_nova.html
8 Disponivel em https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/mg/piumhi.html
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No IFMG - Campus Avancado Piumhi, sdo ofertados os seguintes cursos no ano de
2023:

Cursos Técnicos Integrados ao Ensino Medio: Técnico em EdificacGes.

Cursos de Graduacao: Bacharelado em Engenharia Civil.

Pds-Graduacdo Lato Sensu: Educacdo Bésica - teoria e prética (EaD).

3.2.1.17 Campus Avancado Conselheiro Lafaiete

Em agosto de 2014, foi celebrado um contrato de comodato entre o IFMG e a entidade
religiosa “Associagdo Os Padres do Trabalho” de um imovel de cerca de 21.000 m2 para a
criagdo do Campus Avancado Conselheiro Lafaiete. Neste imdvel, funcionava a Escola
Municipal “Os Padres do Trabalho”, até entdo considerada uma das melhores escolas técnicas
da regido. Mantiveram seu objetivo, de formar técnicos capacitados, utilizando de estrutura
fisica adequada aos cursos de mecénica, eletrotécnica e eletronica, com laboratdrios, biblioteca
e salas de aula (IFMG, 2016, p. 9).

O Campus teve sua autorizacgdo de funcionamento em 21 de janeiro de 2015 — Portaria
n. 27. A unidade oferece os cursos técnicos em Eletrotécnica e em Mecénica, nas modalidades
integrado e subsequente, nos periodos diurno e noturno. Os cursos pertencem ao eixo Controle
e Processos Industriais (IFMG, 2016, p. 10).

Conselheiro Lafaiete € uma cidade localizada na regido do Alto Paraopeba, distante 96
km de Belo Horizonte. A economia da cidade é baseada em comércio e servicos, sendo que, na
regido, encontram-se industrias de mineracdo e aco. A sua populacdo é de 130.584 (2021)
habitantes, indice de Desenvolvimento Humano (IDH) 0,761 (2010), PIB per capita de
R$19.668,85 (2020) (IBGE, 2023)%".

No IFMG - Campus Avancado Conselheiro Lafaiete, sdo ofertados os seguintes cursos
no ano de 2023:

Cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio: Técnico em Eletrotécnica e Técnico em
Mecénica.

Cursos Técnicos Subsequentes: Técnico em Eletrotécnica e Técnico em Mecanica.

87 https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/mg/conselheiro-lafaiete.html
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3.2.1.18 Campus Avancado Arcos

A unidade do IFMG na cidade de Arcos foi implantada no segundo semestre de 2016,
denominada Campus Avancado Arcos, e foi a materializagdo do comprometimento e da
realizacdo de parcerias entre varios 0rgaos e instituicdes. Atendendo a uma demanda social, a
Prefeitura intermediou a cessdo da estrutura fisica, que outrora pertenceu a Pontificia
Universidade Catolica de Minas Gerais (PUC Minas), para o IFMG e financiamento no comeco
da implantacéo do campus (IFMG, 2021b, p. 9).

O IFMG - Campus Avancado Arcos apresenta vocacdo para o eixo Controle e
Processos Industriais e ofertou seu primeiro curso de Engenharia Mecanica em 2016.

Arcos é uma cidade do centro-oeste de Minas Gerais, importante no setor industrial
pelas vastas reservas de calcario e estabelecimento de indlstria de base. As atividades
econdmicas predominantes sdo comércio e servigos e industria. A sua populacdo € de 40.658
(2021) habitantes, indice de Desenvolvimento Humano (IDH) 0,749 (2010), PIB per capita de
R$37.766,76 (2020) (IBGE, 2023)8,

No IFMG - Campus Arcos, sdo ofertados 0s seguintes cursos no ano de 2023:

Curso Técnico Integrado ao Ensino Médio: Técnico em Mecanica.

Curso de Graduacéo: Bacharelado em Engenharia Mecénica.

Pds-Graduacdo Lato Sensu: Especializacdo em Docéncia (EaD) e Especializa¢do em

Seguranca do Trabalho (EaD).

3.2.1.19 Campus Avancado Ipatinga

O IFMG - Campus Ipatinga foi incialmente idealizado por meio de audiéncia publica
em 10 de agosto de 2013 no auditdrio da Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais
- FIEMG/Vale do Aco, com intencBes para cursos técnicos em mecanica e eletromecénica. O
local destinado a formacédo do Instituto foi sancionado pela Lei n.° 3.167/2013, que doava o
terreno da antiga Escola Municipal “Getulio Vargas” (IFMG, 2021a, p. 9).

Em fevereiro de 2016, deu-se inicio as aulas da primeira turma do campus, do Curso
Técnico em Seguranca do Trabalho. A definicdo por esse curso justificou-se pela

disponibilidade do corpo docente e pela demanda por esse tipo de profissionais advinda do polo

88 https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/mg/arcos.html
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metal/mecénico do Vale do Aco. A chegada de novos docentes, em 2016, propiciou 0 avango
para areas de cursos integrados e de engenharia, apresentando vocacao para o eixo tecnoldgico
de Controle e Processos Industriais (IFMG, 20214, p. 10).

Ipatinga é uma cidade localizada no Vale do Rio Doce, distante 212 km de Belo
Horizonte. Apresenta historico relacionado a presenga de riquezas minerais e estabelecimento
da indGstria de aco na regido. A sua populacdo é de 267.333 (2021) habitantes, indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) 0,771 (2010), PIB per capita de R$42.001,94 (2020) (IBGE,
2023)%°,

No IFMG - Campus Avancado Ipatinga, sdo ofertados os seguintes cursos no ano de
2023:

Cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio: Técnico em Automacdo Industrial e
Técnico em Eletrotécnica.

Cursos de Graduagdo: Bacharelado em Engenharia Elétrica.

3.2.1.20 Campus Avancado Ibirité

O Campus Ibirité do IFMG é resultado da fase Il da expansdo da Rede Federal de
Educacdo Tecnoldgica. Os processos e compromissos por parte do MEC, IFMG e da Prefeitura
Municipal de Ibirité, conforme previsto no plano de expansdo, se desenrolaram até o ano de
2012, quando teve inicio a contratacdo dos projetos para a construcdo do campus. As obras
iniciaram em 2014 e foram finalizadas em 2018 (IFMG, 2020b, p. 10-11).

O campus foi autorizado pela Portaria MEC n.° 500, de 25 de maio de 2018, e a sua
proposta de criagdo levou em conta as demandas socioeconémicas, tecnoldgicas e cientificas
da regido. O campus também apresenta vocagao para o eixo tecnolégico Controle e Processos
Industriais. que se deu a partir de estudos da municipalidade e da espacialidade do local de
implantacdo do campus (IFMG, 2020b, p. 11).

Ibirité € uma cidade que integra a regido metropolitana de Belo Horizonte, localizada
na zona metalUrgica. Apresenta economia baseada em comércio e servicos e industria. A sua
populacdo é de 184.030 (2021) habitantes, indice de Desenvolvimento Humano (IDH) 0,704
(2010), PIB per capita de R$14.400,90 (2020) (IBGE, 2023)%.

89 https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/mg/ipatinga.html
% https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/mg/ibirité.html
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No IFMG - Campus Avancgado Ibirité, sdo ofertados os seguintes cursos no ano de
2023:

Cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio: Técnico em Automacédo Industrial,
Técnico em Sistemas de Energia Renovavel e Técnico em Mecatrénica.

Cursos Técnicos Subsequentes: Técnico em Automacgdo Industrial, Técnico em

Sistemas de Energia Renovavel e Técnico em Mecatronica.

Ap0s a apresentacdo de todos os cursos disponiveis no IFMG para o ano de 2023, sera
feita a exposicdo da contextualizagdo da pesquisa e do processo de implementacdo da Lei de
Cotas no IFMG.
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4 CONTEXTUALIZACAO DA PESQUISA

Esta pesquisa buscou investigar caracteristicas de evasao e concluintes para os critérios
de cor/étnico-racial com énfase nas licenciaturas do IF/IFMG/IFMG-Campus Bambui.

Com o objetivo de estabelecer um processo comparativo entre as caracteristicas dos
cursos de Bambui foram compilados dados nacionais relativos aos IF e também relativos aos
dados gerais do IFMG como Institui¢do (regional).

Todas as informacdes foram obtidas por meio da anélise de fontes primérias, obtidas
diretamente de dados da Plataforma Nilo Pecanha®.

Esta secdo tem como objetivo contextualizar o processo de implementacdo da Lei de
Cotas no IFMG, como os dados relativos a cor/étnico-racial sdo obtidos, a forma de calculo das
reservas de vagas para o IFMG e a apresentacao de todos os cursos de licenciatura fornecidos
pelo IFMG em seus campi.

4.1 IMPLANTACAO DA LEI N.°12.711/2012 (LEI DE COTAS) NO IFMG

O processo de implantagéo da Lei de Cotas no IFMG ndo apresentou documentacgao
fisica procedimental. Desta forma n&o foram identificadas atas de discussdo ou documentagdo
registrada do processo de tramitacdo deste assunto.

O documento que materializa a aplicacdo da Lei de Cotas no IFMG é o Edital do
Vestibular 26/2012%, que tratou do ingresso de cursos superiores, e o Edital do Vestibular
27/2012% para ingresso nos cursos técnicos.

O procedimento inicial adotado pelo IFMG foi de reserva de 50% das vagas no
primeiro ano de implementacdo. Ressalta-se que a Lei n.° 12.711/2012 estabelecia o prazo de 4
anos para que a totalizacdo das reservas fosse efetuada. No contexto nacional, de todas as
instituicdes de ensino vinculadas ao Ministério da Educacdo, o processo seletivo que adotou a
totalidade das reservas de vagas foi o do primeiro semestre do ano de 2017.

A aplicacdo total das reservas de vagas no ano de 2013 pelo IFMG pode ter sido
balizada pelo histérico de experiéncia na aplicacdo de processos seletivos anteriores, que

remonta & propria histdria das Instituicdes Formadoras®, iniciadas na década de 1950 (a historia

91 Sitio: https://www.gov.br/mec/pt-br/pnp

92 Disponivel em: https://www.ifmg.edu.br/portal/processo-seletivo/arquivos/editais/2013-1-graduacao.pdf
% Disponivel em: https://www.ifmg.edu.br/portal/processo-seletivo/arquivos/editais/2013-1-tecnicos.pdf

% As InstituicGes Formadoras foram: Campus Bambui, Campus Ouro Preto e Campus S0 Jodo Evangelista.
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das Instituicbes consta no item 3.2). Provavelmente, haviam dados disponiveis com a
informacdo de que os alunos que frequentavam o0s cursos apresentavam histdérico de terem
frequentado a escola publica.

Pelas datas apresentadas na documentagéo do edital de vestibular, pode-se afirmar que
0 processo foi feito com rapidez, pois, apesar da Lei n.° 12.711/2012 ter sido aprovada no dia
29 de agosto, era necessario aguardar o Decreto n.° 7.824, de 11 de outubro de 2012, e a Portaria
Normativa n.° 18, de 11 de outubro de 2012, do Ministério da Educacéo, para dar sequéncia a
construcdo dos editais de vestibular. Os editais foram publicados em 5 de novembro de 2012,
demonstrando celeridade para realizacdo de adequac0es relativas a Lei 12.711.

A rapidez com que o IFMG pdde aplicar a Lei de Cotas e a auséncia de um Ato
Normativo que a autorizasse se devem a estrutura legal, que ndo exigia a aprovacdo pelo

Conselho Superior ou Conselho Académico da instituicao.
4.2 INGRESSO ATRAVES DA RESERVA DE COTAS NO IFMG

A forma de ingresso por meio da reserva de vagas passa, primeiramente, pela escolha
de qual opc¢éo se adequa ao candidato. Pode variar entre renda, autodeclaracdo de pertencer a
categoria preto, pardo ou indigena e deve haver a obrigatoriedade de ter cursado o ensino médio
em escolas publicas.

Os tipos de escolha para acesso a reserva de vagas sdo: L1, L2, L5, L6 e
V3985%(aches afirmativas, a partir da Lei n.° 13.409/2016) (Quadro 12). Este tipo de
codificacdo j& esta adequado a Lei de Cotas, com a reserva de vagas para portadores de

deficiéncia fisica de acordo com o edital de vestibular do IFMG:

Quadro 12 - Cddigos relativos a candidatura a vagas reservadas para o edital do IFMG

L1. Candidatos com renda familiar bruta por pessoa da familia igual ou inferior a 1,5 salario minimo (R$1.953,00 - um mil novecentos e cinquenta e trés reais)
que tenham cursado integralmente o Ensino médio em Escolas Publicas, no caso dos Cursos de Graduagéo;

L2. Candidatos autodeclarados negros (pretos ou pardos) ou indigenas, com renda familiar bruta por pessoa da familia igual ou inferior a 1,5 salario minimo
(R$1.953,00 - um mil novecentos e cinquenta e trés reais) que tenham cursado integralmente o Ensino médio em Escolas Publicas, no caso dos Cursos de
Graduacao;

L5. Candidatos que, independentemente da renda tenham cursado integralmente o Ensino médio em Escolas Publicas, no caso dos Cursos de Graduagéo;

L6. Candidatos autodeclarados negros (pretos ou pardos) ou indigenas que, independentemente da renda, tenham cursado integralmente o Ensino médio em
Escolas Publicas, no caso dos Cursos de Graduacdo;

Acdes afirmativas - V3985: Candidatos com deficiéncia que, independentemente da renda, tenham cursado integralmente o Ensino médio em Escolas Publicas,

no caso dos Cursos de Graduagao;
Fonte: FCM (2021, p.13-14)

9 Os codigos podem variar de uma instituicdo para outra.
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Desta forma, fica explicitado como funciona a divisdo de vagas e dos cddigos no
IFMG, de acordo com a Lei n.° 12.711/2012.

4.3 FORMULARIOS DE OBTENCAO DE DADOS DE COR/ETNICO-RACIAL NO
IFMG

Antes da apresentacdo efetiva da analise dos dados compilados para producdo da
documentacao da tese, sera apresentado como € feita a coleta de dados referentes a caracteristica
de cor/étnico-racial no IFMG.

Foi selecionado para demonstracdo o modelo utilizado pelo setor de registro do IFMG,
gue pode apresentar algumas divergéncias no formato para outras instituicdes federais; porém,
0s itens no quesito cor sdo padronizados pelo IBGE.

A forma de aquisicdo dos dados pode ser obtida por documentacdo impressa, utilizada
principalmente até o ano de 2020 (ano da pandemia de COVID-19) e, ap0s este periodo através
de formulério informatizado.

A Figura 9 ilustra a ficha de matricula do aluno aprovado no processo seletivo em que

0 campo a ser preenchido se identifica por etnia.

Figura 9 - Recorte de identificacdo da ficha de inscricdo em formularios impressos.

£

SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DAEDUCACAO
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE MINAS GERAIS
IFMG - Campus Bambui £
LEIN"11.892, DE 29/12/2008, PUBLICADA NO DOU DE 30/12/2008, SECAO L PAGS.I-3
Fazenda Varginha, kan 05, Rodovia Bambui/Medeiros - - - Bambui - MG - CEP: 38900-000 CNPJ: 10.626.896/0003-34
Tel.: (37) 3431-4900. Sate: wnw:.ifmg edu br/bambw

NOME:

CURSO: MODALIDADE DE ENSINO: (X )Presencial ( ) Distincia
.\'I\'EL,( )Técnico Integrado ( )Técnico Subsequente ( )Bacharelado ( )Licenciatura PERIODO: 1/2020
ACEITO POR: ( ) EXAME DE SELECAO () VESTIBULAR ( ) TRANSFERENCIA
( )OBTENCAO DENOVO TITULO ( )SISU ( )OUTROS:
DADOS PESSOAIS
Telefone: ( ) Celular: ( )
E-mail:
Ja fez algum curso no Campus Bambui? ( )Nio ( ) Sim-Qual?
Estado civil: Tem filhos? (  )Ndo () Sim - Quantos?
I Etnia: ( )Branca ( )Negra ( )Parda ( )Amarela ( )Indigena I

Fonte: IFMG (2022c, p. 4)%

96 Disponivel em: https://wwwz2.ifmg.edu.br/governadorvaladares/noticias/sisu-e-processo-seletivo-2022-1-
cursos-superiores-2013-orientacoes-para-matricula/formularios-para-matricula-sisu-11-2022-1.pdf
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A Figura 10 ilustra a ficha de inscri¢do via formulario eletrébnico onde o campo a ser
preenchido é de cor/raca.

Uma duvida que pode surgir diz respeito ao processo de indicacdo da op¢ao “nao
declarada”, no modelo fisico de aplicagdo. Neste caso, o aluno recebia esta identificagdo quando
ndo preenchia o campo especificado.

A atualizacdo do item etnia para cor/raca pode ter sido um ajustamento normativo para
adequacao ao questionario do Censo, porém o mais correto seria cor/étnico-racial.

O objetivo desta exposi¢do foi tornar mais facil para o leitor como foram obtidos o
dado que é inserido na Plataforma Nilo Pecanha e as considerac@es relativas & determinacao de

alunos ndo declarados.

Figura 10 - Recorte de identificacdo do item de pesquisa Cor/Raca em formulario digital.

2021.1 - Matricula nos Cursos Técnicos do Campus Bambui

Para roalizar § MErEa preancha com mula Sengsn 05 dados & 50 final evie 05 documentos Sobtases para o emall
Iniloima ples inCometas, incomaktas ou degives podem invalidar sua masnicdla.

*Obrigaidric

1. Enderego de e-mail *

2. Mome Compileto *
3. Nome socia

4. Género*
Marcar apenas vma oval

Famining

Masoding

5. CorfRaga*

Marcar apenas uma aval

Branca

Hegra

Parda
Amarela
Indigena

Hio declarada

Fonte: IFMG (2021c, p.1)*’

4.4 ANALISE DA APLICACAO DA LEI DE COTAS PARA O IFMG

Como forma de visualiza¢do da pesquisa, foi realizada a organiza¢do dos cursos de

graduacao ofertados pelo IFMG para o vestibular 2023 no Quadro 13. Nele, estao detalhados o

Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/1kP_myVFBV6tXA25Qe_9kDVWaivHvBMa2/view?usp=drive_link
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numero de vagas, como sao divididas pelo critério da politica de cotas, o turno em que as aulas
sdo ministradas e o campus que oferece. Os calculos da distribuicdo de vagas foram explicados
na segéo 1.5.

Este detalhamento serviu para identificar o panorama geral dos cursos de graduacao
presenciais do IFMG e sera utilizado para interpretacdo dos resultados. No Quadro 13, foram

sublinhados os cursos de licenciaturas, foco do trabalho.

Quadro 13 - Quadro de vagas disponibilizadas para graduacdo presencial no IFMG.

Curso- - Vagas Reservadas
Campus Presencial Tipo de Curso | A0 1T L2 ] 151 Le V3985 TOTAL Turno
Arcos Enggnhana Bacharelado | 22 6 8 4 8 2 50 Integral
Mecénica
Administracdo | Bacharelado | 18 4 6 4 6 2 40 Noturno
Fisica Licenciatura 18 4 6 4 6 2 40 Noturno
Agronomia Bacharelado 18 4 6 4 6 2 40 Integral
En_genharla de Bacharelado 18 4 6 4 6 2 40 Integral
Alimentos
Engenharlg de Bacharelado 15 3 4 3 3 2 30 Integral
Computacdo
Bambui Engenharia de | g parelado | 18 | 4 | 6 | 4 | 6 2 40 Integral
Producéo
C!enlez_is Licenciatura 18 4 6 4 6 2 40 Noturno
Bioldgicas
E,d ucagao Licenciatura 18 4 6 4 6 2 40 Noturno
Fisica
Zootecnia Bacharelado 20 4 8 4 6 2 44 Integral
MEd'?m,a. Bacharelado 18 4 6 4 6 2 40 Integral
Veterinaria
Subtotal de
vagas no 394
campus
Engenharia de
Controle e | Bacharelado 16 4 6 2 6 2 36 Noturno
Betim Automacdo
Engenharia Bacharelado | 16 | 4 | 6 | 2 | 6 | 2 36 Notumo
Mecanica
Subtotal de
vagas no 72
campus
EngenhNarla de Bacharelado 18 4 6 4 6 2 40 Noturno
Producéo
Letras
Congonhas (Portugués Licenciatura | 12 2 6 2 6 2 30 Noturno
Inglés)
Fisica Licenciatura 18 4 6 4 6 2 40 Noturno
Subtotal de
vagas no 110
campus
Administracdo | Bacharelado | 18 4 6 4 6 2 40 Noturno
Ciencia x da Bacharelado 18 4 6 4 6 2 40 Integral
. Computacéo
Formiga Engenharia
9€! Bacharelado 18 4 6 4 6 2 40 Integral
Elétrica
Matemética Licenciatura 18 4 6 4 6 2 40 Noturno
Subtotal de
vagas no 160
campus
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Tecnologia em
Gestédo Tecnoldgico 18 4 6 4 6 2 40 Noturno
Ambiental
EngenhNana de Bacharelado 18 4 6 4 6 2 40 Noturno
Governador | Producéo
Valadares Engenharia
Ambiental e | Bacharelado 18 4 6 4 6 2 40 Integral
Sanitaria
E?\?ﬁnha”a Bacharelado 18 4 6 4 6 2 40 Noturno
Subtotal de
vagas no 160
campus
Engenharia de
Ibirité Controle e | Bacharelado 18 4 6 4 6 2 40 Diurno
Automacdo
Ipatinga Erég[(reirér;ana Bacharelado 18 4 6 4 6 2 40 Integral
Itabirito Enge_nharla Bacharelado 18 4 6 4 6 2 40 Noturno
Elétrica
Administracdo | Bacharelado | 22 6 8 4 8 2 50 Noturno
Engenharia
Ouro Me%alt]rgica Bacharelado 22 6 8 4 8 2 50 Noturno
Branco Sistema de
Informagao Bacharelado | o) | 5 | g | 4 | 8 2 50 Noturno
Pedagogia Licenciatura | 22 6 8 4 8 2 50 Noturno
Subtotal
vagas por 200
campus
Fisica Licenciatura 18 4 6 4 6 2 40 Noturno
Geografia Licenciatura 18 4 6 4 6 2 40 Noturno
Ouro Preto Conservagéo e
Tecnoldgico 16 4 6 2 6 2 36 Noturno
Restauro
Tecnologia em
Gestdo da | Tecnoldgico 15 4 6 2 6 2 35 Noturno
Qualidade
Subtotal
vagas por 151
campus
Piumhi Engennania | pacharelado | 18 | 4 | 6 | 4 | 6 | 2 40 Integral
Ponte Nova Processos Tecnoldgico 18 4 6 4 6 2 40 Noturno
Gerenciais
Administracdo | Bacharelado 18 4 6 4 6 2 40 Matutino
Ribeirdo Administracdo | Bacharelado 18 4 6 4 6 2 40 Noturno
das Neves Process:og Tecnoldgico 30 8 12 4 12 4 70 Noturno
Gerenciais
Subtotal
vagas por 154
campus
Slstemas~ de Bacharelado 18 4 6 4 6 2 40 Matutino
Informacdo
Engenharia de
Sabara Controle e | Bacharelado 18 4 6 4 6 2 40 Integral/Noturno
Automacdo
Administracdo | Bacharelado 18 4 6 4 6 2 40 Integral/Noturno
Logistica Tecnolégico 18 4 6 4 6 2 40 Noturno
Arqun_etura € | Bacharelado 18 4 6 4 6 2 40 Vespertino
Urbanismo
Santa Luzia E?\?i?nhana Bacharelado 18 4 6 4 6 2 40 Noturno
De5|gn de Bacharelado 18 4 6 4 6 2 40 Noturno
Interiores
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Subtotal

vagas por 160

campus
Administracdo | Bacharelado 18 4 6 4 6 2 40 Noturno
Agronomia Bacharelado 18 4 6 4 6 2 40 Integral
Ciéncias . .

i i Biologicas Licenciatura 18 4 6 4 6 2 40 Noturno

Séo ‘].an Engenharia

Evangelista Florestal Bacharelado 18 4 6 4 6 2 40 Integral
Matemética Licenciatura 18 4 6 4 6 2 40 Noturno
Sistemas x de Bacharelado 18 4 6 4 6 2 40 Integral
Informacdo

Subtotal

vagas por 240

campus

AO | L1 | L2 | L5 | L6 | V3985
Towl IFMG 5 atério 970 | 223 | 334 | 201 | 331 | 108 | 2167 | '°oU%S

-Os cursos Administracdo (noturno) -Ribeirdo das Neves, Tecnologia em Processos Gerenciais (noturno) -
Ribeirdo das Neves e Tecnologia em Gestdo da Qualidade (noturno) -Ouro Preto séo ofertados no segundo
semestre.

Fonte: Adaptado de IFMG (2022, p.4)%

De posse destes dados, pode-se observar que a reserva de vagas totalizou 55,27%
(1197 vagas), maior que 50%, PcD apresentou 9,97%, acima dos 8,37% estipulados pelo
Estado, PPl (soma de L2 e L6) correspondeu a 61,37%, acima da proporcdo 53,96%. Desta
forma, o edital de vestibular do IFMG cumpre os critérios da Lei n.° 12.711/2012.

Neste caso, observou-se que a reserva de vagas avangou em proporgao superior ao
minimo estipulado pela Lei, de 50%. Uma das possibilidades é que, em cursos que apresentam
valores de vagas em numeros impares, ao se fazer a divisdo em duas partes, automaticamente,
0 setor de cotas ficaria com uma vaga a mais que o de ampla concorréncia, desequilibrando esta
relacao.

Algumas consideracGes podem ser feitas sobre a aplicacdo pratica da Lei de Cotas,
como: a observacdo de que existe uma complexidade no entendimento e aplicacdo dos
percentuais exigidos; o modelo de edital ficou extenso e complexo; a execugdo de matricula
pode incorrer em problemas em documentacdo; PcD podem apresentar problemas de
mobilidade e exigir adequacdo da infraestrutura dos campi (estruturas prediais mais antigas
podem ndo apresentar acessibilidade), e alunos com deficiéncias intelectuais podem apresentar

dificuldades de formatura.

% Disponivel em: https://www2.ifmg.edu.br/governadorvaladares/noticias/sisu-e-processo-seletivo-2022-1-
cursos-superiores-2013-orientacoes-para-matricula/formularios-para-matricula-sisu-11-2022-1.pdf
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45 CURSOS DE LICENCIATURAS NO IFMG

Os cursos de licenciaturas no IFMG estdo presentes nos campi: Bambui, Congonhas,
Formiga, Ouro Branco, Ouro Preto e Sdo Jodo Evangelista. Atendendo ao nosso foco de estudo,

serd apresentado um breve histérico destes cursos individualmente.

4.5.1 Campus Bambui — Licenciaturas em Fisica, Ciéncias Biologicas e Educacao Fisica

Bambui apresenta os cursos de licenciatura em Fisica desde 2008; Ciéncias Bioldgicas,
com inicio em 2011, e Educagdo Fisica no ano de 2023. A oferta destes cursos representa a
importancia de compor um dos primeiros cursos de licenciatura ofertados pela Rede Federal,
na modalidade presencial, na mesorregio Oeste de Minas Gerais®®, tornando-se um marco para
a oferta de educacdo gratuita neste tipo de graduacéo.

O processo anterior de formacdo de professores nesta regido era suportado
principalmente por instituicGes particulares de ensino, sendo reconhecidas pelo trabalho na
formacéo docente. Dentre as escolas da regido, podemos citar: Centro Universitario de Formiga
— UNIFOR-MG (anteriormente chamada Fundagdo Universitaria Oeste de Minas- localizada
na cidade de Formiga - MG, fundada em 1963), Fundacdo Educacional Vale do S&o Francisco
-FEVASF-(localizada na cidade de Iguatama-MG, fundada em 1996) e Faculdade Anhanguera
[Pitagoras - Polo Divindpolis (antiga Faculdades Integradas do Oeste de Minas — FADOM,
localizada na cidade de Divindpolis-MG, fundada em 1965).

Os cursos ministrados nas faculdades de Formiga e Divinopolis possuiam maior
diversificacdo, atendendo as areas de letras, matematica, fisica, biologia, geografia, historia e
educacao fisica, e, na Faculdade de Iguatama, o foco foi no curso de Ciéncias Biologicas.

No ano de 2024, fazendo buscas por cursos presenciais de licenciatura nos sitios (sites
na internet) das faculdades, observou-se a seguinte condi¢do: na faculdade Anhanguera

[Pitagoras — Polo-Divindpolis, ndo foi possivel verificar nenhuma licenciatura presencial em

9 A Mesorregido Oeste de Minas era composta pelos municipios — Microrregido de Piumhi (Bambuf, Cérrego
Danta, Doresopolis, Iguatama Medeiros, Piumhi, S8o Roque de Minas, Tapirai, Vargem Bonita e Bambui);
Microrregido Divindpolis (Carmo do Cajuru Claudio, Conceicéo do Pard, Divindpolis, lgaratinga, Itaina, Nova
Serrana, Perdigdo, Santo Antonio do Monte, Sdo Gongalo do Para e Séo Sebastido do Oeste); Microrregido de
Formiga (Arcos, Camacho, Cdrrego Fundo, Formiga, Itapecerica, Pains, Pedra do Indaia e Pimenta); Microrregiao
Campo Belo (Aguanil, Campo Belo, Cana Verde, Candeias, Cristais, Perddes e Santana do Jacaré); Oliveira (Bom
Sucesso, Carmo da Mata, Carmoépolis de Minas, Ibituruna Oliveira,, Passa-Tempo, Piracema Santo Antbnio do
Amparo e Sdo Francisco de Paula) IBGE, 1990b.
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funcionamento; o UNIFOR-MG apresenta os cursos de Educacdo Fisica e Pedagogia; e a
FEVASF mantém o curso de Ciéncias Bioldgicas.

Como observacdo, as faculdades que dispdem de licenciaturas apenas promovem 0s
cursos se houver nimero minimo de alunos matriculados apds o vestibular. As distancias das

cidades em relacdo a Bambui sdo: Iguatama (37km), Formiga (86km) e Divindpolis (155km).

4.5.1.1 Licenciatura em Fisica

O curso de graduacdo em Licenciatura em Fisica iniciou suas atividades em 23 de abril
de 2008, autorizado pela Resolugdo CEFET/Bambui n.° 08/2008, com obtencdo da renovacgéo
de seu reconhecimento por meio da Portaria SERES n.° 1.094, de 24 de dezembro de 2015
(IFMG, 2021c, p.14).

Apresenta 40 vagas anuais, no turno noturno, organizado em 8 semestres, com carga
horaria de 3.250 horas. Apresentou nota 03, referente ao Indicador de Diferenca entre os
Desempenhos Observado e Esperado (IDD), no ano de 2017. Como justificativa da sua
existéncia, o Projeto Pedagogico de Curso cita a falta de docentes formados em Fisica,
atendimento as regides de Bambui até um raio de 200 km do curso mais préximo, localizado
na Universidade Federal de Lavras, bem como a necessidade legal (Lei n.° 11.892/2008, Art.
8°) de fornecer cursos de licenciatura e formacéo de professores (IFMG, 2021c, 14).

O curso de Licenciatura em Fisica tem como objetivo a formacao de docentes para
educacdo basica, com formacao teorica e atuacdo competente. O dominio da matematica e de
utilizacdo de métodos cientificos e laboratoriais é fundamental para o exercicio da profissdo
(IFMG, 2021c, 15).

4.5.1.2 Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas

O curso de graduacdo em Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas iniciou suas atividades
autorizado pela Portaria n.° 170, de 04 de marco de 2011, e teve seu reconhecimento por meio
da Portaria n.° 700, de 1° de outubro de 2015 (IFMG, 2020c, p. 6)

Apresenta 40 vagas anuais, no turno noturno, organizado em 8 semestres e carga
horéria de 3.389,67 horas. Apresentou nota 03, referente ao Indicador de Diferenca entre 0s
Desempenhos Observado e Esperado (IDD) no ano de 2017. Como justificativa da sua

existéncia, o Projeto Pedagdgico de Curso cita a necessidade de percentuais de formacdo de
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professores na Lei n.° 11.892/2008, estar vinculado as areas prioritarias de Ciéncias e
Matematica (Lei n.° 11.892/2008) e aspectos da falta de cursos na Mesorregido em que Bambui
esta localizada (IFMG, 2020, p.18).

4.5.1.3 Licenciatura em Educacao Fisica

O curso de graduacdo em Licenciatura em Educacdo Fisica iniciou suas atividades
autorizado pela Portaria n.° 83, de 25 de janeiro de 2023, e ainda nao foi submetido a processo
de reconhecimento (IFMG, 2023d, p. 5)

Apresenta 40 vagas anuais, no turno noturno, organizado em 8 semestres e carga
horéria de 3.420 horas. Como justificativa da sua existéncia, o Projeto Pedagogico de Curso
cita a necessidade de percentuais de formacdo de professores na Lei n.° 11.892/2008, a
importancia das estratégias de pratica corporal e sobre possibilidades em resgate de atividades
culturais e o desenvolvimento do esporte na cidade e no campus (IFMG, 2023d, p. 5, 15). Este
curso infelizmente sai do escopo de analise desta tese porque esta fora do periodo analisado.

4.5.2 Campus Congonhas — Licenciaturas em Fisica e Letras

Serdo apresentados nesta subsecao os cursos de Licenciatura em Fisica e Licenciatura

em Letras do Campus Congonhas.

4.5.2.1 Licenciatura em Fisica

O curso de graduacdo em Licenciatura em Fisica iniciou suas atividades autorizado
pela Portaria IFMG 408/2009 e teve seu reconhecimento através da Portaria do MEC 310/2015
(IFMG, 2023b, p. 5)

Apresenta 40 vagas anuais, no turno noturno, organizados em 8 semestres e carga
horéria de 3.310 horas. Como justificativa da sua existéncia, o Projeto Pedagogico de Curso
cita a necessidade de percentuais de formacdo de professores na Lei n.° 11.892/2008, a
necessidade de aproximadamente 272 mil professores no campo da ciéncia da natureza e cita a
possibilidade de fornecer capacitacdo aos docentes que j& atuam no ensino (IFMG, 2023b,
p.13).
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45.2.2 Licenciatura em Letras

O curso de graduacao em Licenciatura em Letras foi autorizado pela Portaria n.° 992,
de 17 de setembro de 2018, e ainda nédo foi submetido a processo de reconhecimento (IFMG,
2022c, p. 5)

Apresenta 30 vagas anuais, no turno noturno, organizado em 9 semestres e carga
horéria de 4.043 horas. Como justificativa da sua existéncia, o Projeto Pedagogico de Curso
cita a necessidade de percentuais de formacao de professores na Lei n.° 11.892/2008, a falta de
cursos nas regides limitrofes da cidade de Congonhas, campo de trabalho importante (IFMG,
2022c, p. 5, 11).

4.5.3 Campus Formiga — Licenciatura em Matematica

O curso de graduacdo em Licenciatura Matematica iniciou suas atividades autorizado
por meio da Resolugdo n.° 09/2008/Conselho Diretor do Centro Federal de Educagéo
Tecnoldgica de Bambui, em 23 de abril de 2008, e sua Gltima renovacéo de reconhecimento de
curso esta registrada pela Portaria n.° 918, de 27 de dezembro de 2018, apresentando nota 4 no
conceito de curso (IFMG, 2023e, p. 5).

Apresenta 40 vagas anuais, no turno noturno, organizado em 8 semestres e carga
horéria de 3.200 horas. Como justificativa da sua existéncia, o Projeto Pedagogico de Curso
cita a necessidade de percentuais de formacdo de professores na Lei n.° 11.892/2008,
mencionando o0 relatério do CNE intitulado “A Escassez de Professores no Ensino Médio”,
produzido em 2007, que se concentra na falta de profissionais habilitados, baixa qualidade do
ensino de matematica (IFMG, 2023g, p. 5, 17).

4.5.4 Campus Ouro Branco — Licenciatura em Pedagogia

O curso de graduacdo em Licenciatura em Pedagogia iniciou suas atividades
autorizado por meio da Portaria n.° 916, de 26 de julho de 2017, e ainda n&o foi submetido a
processo de reconhecimento (IFMG, 2022e, p. 6)

Apresenta 50 vagas anuais, no periodo noturno, organizado em 8 semestres e carga
horéria de 3.488 horas. Como justificativa da sua existéncia, o Projeto Pedagogico de Curso

cita a necessidade de percentuais de formacéao de professores na Lei n.° 11.892/2008, citando a
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importancia do setor de inddstrias da regido e a falta de oferta de cursos na regido (IFMG,
2022e, p. 12-15).

4.5.5 Campus Ouro Preto — Licenciaturas em Fisica e Geografia

Serdo apresentados nesta subse¢do os cursos de Licenciatura em Fisica e Licenciatura

em Geografia do Campus Ouro Preto.

45.5.1 Licenciatura em Fisica

O curso de graduacdo em Licenciatura em Fisica iniciou suas atividades autorizado
pela Portaria IFMG n.° 266, de 30 de julho de 2009, com renovacao de reconhecimento de curso
pela Portaria MEC n.° 1094, de 24 de dezembro de 2015 (IFMG, 2018c, p. 5).

Apresenta 40 vagas anuais, no turno noturno, organizado em 8 semestres e carga
horéria de 3.210 horas. Como justificativa da sua existéncia, o Projeto Pedagdgico de Curso
cita a necessidade de percentuais de formacdo de professores na Lei n.° 11.892/2008 e demanda
local (IFMG, 2018c, p. 5, 13).

4.5.5.2 Licenciatura em Geografia

O curso de graduacdo em Licenciatura em Geografia iniciou suas atividades por meio
da Portaria CEFET - Ouro Preto n.° 127, de 26 de maio de 2008, passando pela renovagéo do
reconhecimento de curso pela Portaria MEC n.° 1094, de 24 de dezembro de 2015 (IFMG,
2018d, p. 5).

Apresenta 40 vagas anuais, no turno noturno, organizado em 8 semestres e carga
horéria de 3210 horas. Como justificativa da sua existéncia, o Projeto Pedagdgico de Curso cita
a necessidade da demanda local tanto no ensino quanto em possibilidades de consultorias
empresariais relacionadas ao meio ambiente e também em sistemas de informacdes geograficas
(IFMG, 2018d, p. 5, 13).

4.5.6 Campus Sdo Jodo Evangelista — Licenciaturas em Ciéncias Biologicas e Matematica
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Nesta subsecéo, serdo apresentados os cursos de Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas

e Licenciatura em Matematica do Campus S&o Jodo Evangelista.

4.5.6.1 Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas

O curso de graduacdo em Licenciatura em Ciéncias Biologicas iniciou suas atividades
por meio da Portaria n.° 1.072, de 03 de outubro de 2018, e ainda n&o foi submetido a processo
de reconhecimento (IFMG, 2022a, p. 5).

Apresenta 40 vagas anuais, no turno noturno, organizado em 8 semestres e carga
horéaria de 3.215 horas. Como justificativa da sua existéncia, o Projeto Pedagdgico de Curso
cita a necessidade de percentuais de formacdo de professores na Lei n.° 11.892/2008. Houve a
realizacdo de uma pesquisa na regido da cidade em que 8% dos entrevistados citaram o interesse
no curso de ciéncias biologicas e perspectivas de trabalhos tanto na area docente quanto na

prestacdo de servigcos ambientais (IFMG, 2022a, p. 5, p. 14-15).

4.5.6.2 Licenciatura em Matematica

O curso de graduacdo em Licenciatura em Matematica iniciou suas atividades por meio
da Portaria n.° 173, de 04 de marco de 2011, reconhecido pela Portaria n.° 699, de 01 de outubro
de 2014 (IFMG, 2022d, p. 5).

Apresenta 40 vagas anuais, no turno noturno, organizado em 8 semestres e carga
horéria de 3.315 horas. Como justificativa da sua existéncia, o Projeto Pedagogico de Curso
cita a necessidade de percentuais de formacéao de professores na Lei n.° 11.892/2008, resultados
ruins em avaliagcfes internacionais no campo da matematica e falta de formacéo adequada aos
docentes de matematica (IFMG, 2022d, p. 5, 13-15).

46 CONSIDERACOES SOBRE DIFICULDADES NA ESCOLHA DAS CATEGORIAS
DE RESERVA DE VAGAS PARA O VESTIBULAR IFMG

No processo de escolha de qual categoria 0 aluno que cursou integralmente o ensino
médio em escola publica pode optar, alguns inconvenientes podem ser citados. Um deles € o

entendimento dos codigos (L1, L2, L5...) descritos no edital no ato de realizacéo de inscrigéo.
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Assim, como ilustrado na Figura 11, observou-se o fato da presenca apenas dos
codigos, sem detalhamento especifico, na pagina da inscricdo, o que pode incorrer em ddvidas
ao candidato em efetuar a sua escolha, ou mesmo fazé-la de modo errado.

Como forma de registro, na tentativa da melhoria na explicagdo destes codigos, foram
feitos materiais publicitarios escritos e videos que auxiliam no entendimento desta codificacao.
Porém, até o ano de 2023, ndo foi inserido acesso direto a estes sites no momento da realizacdo
da inscricéo.

No final de 2023, foi atualizada a lista de codigos para identificacdo das cotas. O
detalhamento esté no item 1.6.

Figura 11 - Exemplo de inscri¢do do vestibular para ingresso no ano de 2018
1° PASSO 2° PASSO 4° PASSO 5° PASSO 6° PASSO

Campos de preenchimento obrigatério
Para agilizar 0s processos, preencha corretamente 0s campos abaixo.

DADOS DA VAGA

Curso Especialidade *

[103 - Cursos Integrados - Técnico em Manutengdo Autemotiva I Selecione —
- Selecione
07 - AMPL

Vaga

[

IPLA CONCORRENCIA

concurso@fundep.ufmg.br Contato

Fonte: acervo do autor, retirado do sie d Fundep no ano de 2018 para inscricdo do vestibular

Nesta secdo, foram apresentados 0s cursos de graduacao em licenciaturas do IFMG e

as dificuldades na identificacdo dos cddigos para inscricdo no vestibular.
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5 METODOLOGIA

Esta pesquisa teve como objetivo geral estudar aspectos do processo de evasdo e
concluintes apresentando um recorte para caracteristicas de cor/étnico-racial em estudantes dos
cursos de licenciatura dos IF. O aprofundamento qualitativo desta pesquisa foi realizado por
meio da escolha dos cursos de graduacdo em licenciatura, contextualizados de maneira mais
abrangente no IFMG, contribuindo para alicercar o objetivo final, que é o estudo das
licenciaturas do IFMG-Bambui.

O conceito geral desta perspectiva foi o estabelecimento dialético entre panoramas
mais abrangentes, estabelecidos pela aquisi¢do de dados nacionais, no contexto do IFMG, e de
Bambui, para subsidiar aproximacdes e/ou diferenciagfes sobre estas caracteristicas.

A pesquisa baseou-se em estudar o arcabouco bibliografico disponivel para
implementacdo da Lei de Cotas no Brasil, caracteriza¢do da construcéo social da raga no Brasil,
legislacdo educacional para implantacdo de cursos de graduacdo na RFEPCT e estatisticas
vinculadas a evasao e concluintes de cursos de graduacao.

A parte documental vem da analise dos microdados fornecidos pela Secretaria de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica (SETEC), tratados em formas de graficos e tabelas, para

facilitar a andlise critica do material.

5.1 ABORDAGEM QUANTI-QUALITATIVA DA PESQUISA

A acdo de compreender e interpretar os dados relativos & evasdo e concluintes de
alunos de licenciatura do IFMG-Campus Bambui pretende contribuir para fornecer dados e
interpretacdes sobre este fendmeno para o proprio campus e também para um possivel maior
alcance em cidades com caracteristicas parecidas.

De acordo com Augusto Nibaldo Trivifios (1987), esta pesquisa possui caracteristicas
de pesquisa qualitativa, com aplicagéo de sistematizagcOes e organizacdo com proximidade de
pesquisas quantitativas, apresentando-se como estudo bibliografico e documental. Os dados
analisados foram obtidos em fontes primarias para trés universos de pesquisa: 0 primeiro, um
cenario mais amplo em que foi caracterizado o comportamento geral dos IF; o segundo,
representando caracteristicas regionais da pesquisa simbolizado pelo conjunto do IFMG,
levando em consideracdo dados dos seus dezoito campi presentes em varias regides de Minas

Gerais; e 0 terceiro, nosso objetivo especifico que foi o estudo do IFMG-Campus Bambui. Este
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tipo de método permite criar anélises com possibilidades de generalizacdo e didlogo com
estudos nas areas de desigualdade sociorracial. Contribui, também, para estratificar por quais
tipos de cursos determinados grupos sociais apresentam maior frequéncia, e também diferencas
entre evasdo e conclusdo para estes grupos.

A pesquisa bibliogréfica foi fundamental para aquisi¢cdo de embasamento tedrico para
suportar as questdes desta tese, aplicadas ao materialismo histérico e dialético, o estudo critico
da tramitacdo da Lei de Cotas tanto na Camara dos Deputados quanto no Senado Federal, 0s
aspectos da construcdo social da raca pela sociedade brasileira, e considerac@es tedricas sobre
evasdo e pesquisas relacionadas, para permitir aproximacgodes e divergéncias com os resultados
encontrados. A escolha da pesquisa bibliografica segue apoiada pela definicdo de Anténio
Joaquim Severino (2007, p. 122):

A pesquisa bibliografica é aquela que se realiza a partir do registro disponivel,
decorrente de pesquisas anteriores, em documentos impressos, como livros, artigos,
teses etc. Utiliza-se de dados ou de categorias tetricas j& trabalhados por outros
pesquisadores e devidamente registrados. Os textos tornam-se fontes de temas a serem

pesquisados. O pesquisador trabalha a partir das contribui¢des dos autores dos estudos
analiticos constantes dos textos

A importancia da utilizacdo da analise documental, para esta pesquisa, pode ser
suportada pelo trabalho de Menga Liidke e Marli André (1986, p.38), que afirmaram ser uma
técnica valiosa de abordagem de dados qualitativos, pois apresenta estabilidade de informacéo,
custo baixo e pode disponibilizar uma quantidade generosa de informagdes. Outro autor que
contribui com este trabalho ¢ André Cellard (2012, p.295), que considera ser a analise
documental um meétodo de coleta de dados que elimina, ao menos em parte, a eventualidade de
qualquer influéncia do conjunto de interagcdes, acontecimentos ou comportamentos
pesquisados, anulando a possibilidade de reacdo do sujeito a operacdo medida.

Em contraposicdo as vantagens da analise documental, podemos citar as dificuldades
com a sistematizacdo e obtencdo dos dados primarios do documento, o fato de o pesquisador
ndo ter controle, dominio ou possibilidade de verificacdo dos dados, a possibilidade de erros
estarem presentes no material'® e desafios de se relacionar as teorias para suportar a
interpretacdo de resultados.

Complementando a discussdo sobre a pesquisa qualitativa referente a categoria de

sujeito, devemos conversar sobre a subjetividade relacionada a escolha da cor/étnico-racial por

100 Cabe ressaltar que os dados que foram utilizados na pesquisa sio submetidos a escrutinio de servidores do
Ministério da Educacdo, pois estdo diretamente relacionados a envio de verbas para as instituicdes.
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parte do aluno. Marcia Fraser e Sénia Gondim (2004) afirmam que o subjetivo é o que se passa
na mente, de forma consciente e inconsciente do sujeito pesquisado, e, no campo intersubjetivo,
refere-se ao conjunto de regras e normas que auxiliam no compartilnamento de posicdes de
determinada sociedade. Este trabalho, apesar de ndo fazer pesquisa de campo sobre questdes
relativas a esta escolha individual, tenta contribuir com as reflexdes relativas a construcéo social
da raca no Brasil e busca, nos resultados, discutir temas pouco debatidos, como fenbmeno da
ndo declaracédo, procurando desmistificar as relagdes de preconceitos sobre negros no ensino de
graduacao.

A explicacdo da forma como o questionério foi aplicado no IFMG esté detalhada no
Item 4.3, baseando-se inteiramente na escolha individual do discente. Podemos, também,
considerar que a implementacdo das comissdes de heteroidentificacdo (discutidas no item 1)

tenha contribuido para auxiliar na admissdo ou contestacdo desta caracteristica fenotipica.

5.2 INSTRUMENTOS DE PESQUISA E A ESCOLHA DO IFMG-CAMPUS BAMBUI
COMO CAMPO DE APLICACAO DA PESQUISA

A escolha do IFMG - Campus Bambui para a pesquisa veio do interesse em estudar o
comportamento dos cursos de licenciatura presencial publica em uma cidade de pequeno porte
no interior de Minas Gerais. Este estudo teve como objetivo verificar diferencas de
comportamento e analisar se os indicadores de evasdo e concluintes divergem dos panoramas
nacionais e da instituicdo IFMG.

Ressalta-se o fato de que os cursos de licenciatura em Fisica e Ciéncias Biologicas
foram os primeiros cursos publicos na modalidade presencial fornecidos na Mesorregido Oeste
de Minas, iniciados no ano de 2008, juntamente com a criacdo da Lei dos Institutos Federais
(Lei n.°11.892/2008).

Este estudo de evasao e concluintes nos cursos de licenciatura traz vinculo direto com
a politica nacional de formacao de professores associada a Meta 15 PNE (2014-2024), conforme
ja se refletiu sobre a dificuldade em cumprir os objetivos no item 3.1.2 deste trabalho:

Garantir, em regime de colaboracéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios, no prazo de 1 ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formac&o
dos profissionais da educacgdo de que tratam os incisos I, Il e 111 do caput do art. 61 da
Lei n.°9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as
professoras da educacéo basica possuam formacao especifica de nivel superior, obtida

em curso de licenciatura na érea de conhecimento em que atuam (Brasil, 2014b, Meta
15).
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Contextualizando o vinculo da pesquisa aos requisitos do Programa de Pos-Graduacgao
em Educacdo da Universidade de Uberaba (UNIUBE), temos que este estudo obedece a
tematica da Educacdo e contextualiza-se na linha Il, Processos Educacionais e seus
Fundamentos, pois estabelece um estudo sobre caracteristicas socio-historicas na oferta de
cursos de licenciatura, e relagfes com oferta de educagdo publica no interior de Minas Gerais.
Além disso, mensura caracteristicas importantes de evasdo e conclusdo para alcance das meta
15 do PNE periodo 2014-2022.

5.2.1 Dados Gerais dos Institutos Federais — Cenario |

A RFEPCT ¢ composta pelos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
(IF), Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFET), Colégio Pedro I, Escolas Técnicas
Vinculadas as Universidades Federais e Universidade Tecnologica Federal do Parana.

Os 38 Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia foram organizados por
meio da Lei n.° 11.892, do dia 29 de dezembro de 2008, encampando antigas escolas
agrotécnicas federais, da maioria dos CEFET! e escolas técnicas isoladas. Dentre suas
finalidades estdo os objetivos de fornecer educacdo profissional e tecnoldgica de qualidade,
desenvolver atividades de extensdo e pesquisa nas regides no interior do pais, contribuir com
o0s arranjos produtivos locais e atender a formagdo de méo de obra local e nacional (Brasil,
2008).

No ano de 2023, os Institutos Federais corresponderam a 95% das matriculas
registradas para RFEPCT?2, representaram 603 unidades, 12.018 cursos, 1.630.396 matriculas,
1.392.623 vagas, 709.736 concluintes e 950.055 ingressantes (PNP, 2023). A Figura 1 ilustra a
distribuicdo da RFEPCT com os IF localizados em verde. Dentre os cursos ofertados, encontra-
se desde Formacdo Inicial e Continuada (FIC), de pequena duracdo, até o nivel de
doutoramento.

Para organizacdo dos indicadores e perspectivas relacionadas a todos os IF, foram
compilados os dados de todos os alunos, cursos e instituicdes pertencentes a RFEPCT,

disponiveis no Quadro 14 e na Figura 12.

101 Apenas o CEFET-MG e o CEFET-RJ optaram por n&o aderir & transformacio em Institutos Federais (IF),
almejando, em vez disso, a transicao para a categoria de universidades tecnologicas.

102 Os dados das Universidades Federais e Universidade Tecnolégica Federal do Parana ndo estdo disponiveis na
plataforma, apesar de comporem a RFEPCT.
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O Quadro 14 apresenta os dados referentes aos IF para 0 ano de 2023. A divisdo entre
os dados gerais, que incluiram todos os tipos de cursos, ensino presencial e EaD, serviu para
identificar a dimensdo da Instituicdo na sua totalidade. Além disso, suas subdivisdes em ensino
presencial, graduacdo e licenciatura foram utilizadas para uma andlise mais detalhada da
distribuicéo, focando especialmente no ensino presencial e na graduagéo em licenciatura.

Quadro 14 - Apresentacdo de dados Gerais dos IF para 0 ano de 2023

Ano 2023 Unidades | Cursos | Matriculas | Ingressantes | Concluintes Vagas Inscritos

Geral (presencial e EaD) 603 12.018 1.630.396 950.055 709.736 1.392.623 2.435.266

Modalidade Presencial 598 10.127 853.351 280.121 156.484 311.061 1.062.792
Graduagdo Presencial 496 2.412 301.947 68.607 22.145 75.970 382.252
Licenciatura Presencial 327 784 88.281 19.398 6.528 23.731 87.842

Fonte: PNP (2023)

Figura 12 - llustracdo da distribuicdo da RFEPCT no pais
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Estes dados iniciais contribuem para o leitor ter uma nocao da capilaridade dos IF no
ano de 2023, compostos por instituicdes em niveis diferentes de maturidade, porém com
resultados expressivos de atendimento a sociedade. As unidades somam 603, com
predominancia na oferta de cursos na modalidade presencial.

Dentro das unidades presenciais, 54% oferecem cursos de licenciatura, e 83%, algum

curso de graduacdo. As licenciaturas preencheram 82% das vagas, e a graduacdo, 90%. Em
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relacdo a concluintes, em dados gerais, o IFMG totaliza 22,1 mil alunos de graduagédo, com 6,5
mil professores concluintes no ano de 2023.

O objetivo de estabelecer este padrdo nacional foi para se ter uma visdo macro da
estrutura dos IF. Assim, ndo seria possivel, neste trabalho, detalhar os nomes de todos 0s cursos
ou efetuar uma discussdo mais aprofundada sobre toda a histéria dos cursos e instituicoes
relacionadas. Destinamos maiores detalhes a descri¢do do IFMG e, mais especificamente, do
Campus Bambui.

Uma anélise possibilitada pela Figura 12 € que existe um adensamento de unidades no
litoral do Pais e nas regiGes mais populosas; porém, pode-se verificar também o atendimento

em varias regides do interior do Brasil.

5.2.2 Dados Gerais - Instituto Federal de Minas Gerais — Cenario Il
O IFMG foi apresentado no item 4.2 com maior detalhamento, e serdo apresentados,
neste item, dados gerais e informacdes para contextualizacdo da pesquisa, disponiveis no

Quadro 15 na Figura 13.

Quadro 15 - Apresentacdo de dados Gerais do IFMG para o0 ano de 2023

Ano 2023 Unidades | Cursos | Matriculas | Ingressantes | Concluintes Vagas Inscritos
Geral 18 271 44.374 29.125 26.045 30.351 52.453
Modalidade Presencial 18 197 20.673 6.029 3.906 6.896 23.421
Graduagdo Presencial 17 67 8.889 1.851 781 2.208 8.658
Licenciatura Presencial 6 12 1.100 225 100 440 723

Fonte: PNP (2023)

No IFMG, a porcentagem de unidades que oferecem licenciatura foi de 33%. As
licenciaturas preencheram 51% das vagas e, na graduacdo, 84%. Em relacao a concluintes, em
dados gerais, o IFMG contribuiu com 572 alunos de graduacéo e 91 professores concluintes no
ano de 2023.
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Figura 13 - llustracdo da distribui¢do do IFMG em Minas Gerais
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5.2.3 Dados Gerais do Instituto Federal de Minas Gerais- Campus Bambui — Cenario 111

O IFMG- Campus Bambui pode ser analisado de forma geral por meio do Quadro 16

e pela ilustracdo da Figura 14.

Ano 2023 Unidades | Cursos | Matriculas | Ingressantes | Concluintes | Vagas | Inscritos
Geral 1 30 4.661 2.903 2.637 3.044 6.023
Modalidade Presencial 1 25 2.284 674 388 815 2.544
Graduagdo Presencial 1 10 1.412 277 133 394 1.923
Licenciatura Presencial 1 3 218 50 19 120 244

Fonte: Dados PNP (2023)

Quadro 16 - Apresentacdo de dados Gerais do IFMG- Campus Bambui para o ano de 2023

A Figura 14 permite identificar um panorama do campus Bambui e a posicao relativa

da capital mineira.

Fonte: Adaptado IFMG (2020a)

Figura 14 - Fotografia do Campus Bambui e posicédo em relagdo a Belo Horizonte.
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No IFMG - Bambui, a porcentagem de licenciaturas em relacdo a graduacédo foi de
30%. As licenciaturas preencheram 41% das vagas e, na graduagédo, 94%. No que se refere a
concluintes, em dados gerais, o IFMG contribuiu com 133 alunos de graduagéo e 19 professores
concluintes em 2023.

5.3 TRATAMENTO E OBTENCAO DOS DADOS DA PESQUISA

A analise documental com abordagem quantitativa foi realizada por meio de pesquisa
de dados primarios na Plataforma Nilo Pecanha, vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC),
no periodo de 2017 até 2023. A partir da compilacdo dos dados de matriculas, aplicaram-se 0s
filtros necessarios para identificacdo e caracterizacdo da pesquisa.

A obtencdo de dados foi feita diretamente da Plataforma Nilo Pe¢anha por meio do
sistema de aquisicdo pelo método de importagdo direta’®®. Um programa de planilha eletrnica
foi utilizado para geracgdo de gréaficos.

A Plataforma Nilo Pecanha (PNP)!® foi criada em 2018 e se caracteriza por ser um
ambiente virtual de coleta, validacdo e disseminagdo das estatisticas da RFEPCT. Relne
informacdes sobre as unidades que a compdem, 0s cursos, 0s corpos docentes, discente e
técnico-administrativo, além de dados financeiros. Essas informacdes embasam o célculo dos
indicadores de gestdo monitorados pela SETEC, vinculada ao MEC. A PNP é alimentada pela
Rede de Coleta, Validacdo e Disseminagdo das Estatisticas (REVALIDE), a partir da
qualificagdo dos dados coletados, inicialmente, do Sistema Nacional de Informagdes (SISTEC),
Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos (SIAPE) e do Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI).

No caso de obtencdo do panorama geral, foram observados os seguintes parametros:
Anos de Matricula (2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 e 2023); Cor/Classifica¢do étnico-
racial (branca, parda, preta, amarela, indigena e ndo declarada); Situacdo do Curso:
(matriculados e evadidos); Modalidade do curso (presencial); Estado da Federagdo (todos os
Estados); Tipos de cursos: (qualificacdo profissional, técnicos, graduacgdo, pds-graduacao).

Os dados para andlise de evasdo acumulada e concluintes acumulados sao relacionados

ao ano final do ciclo do aluno; assim, o banco de dados difere do de ingressantes. Neste modelo,

103 A PNP fornece a partir do ano de 2022 compilagio do banco de dados em PowerBl.
104 Acesso em: https://www.gov.br/mec/pt-br/pnp
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utilizamos ano de ingresso de referéncia (indicado pelo simbolo “°” apds o ano'®). Este
indicador pode apresentar alunos do ano anterior, pois 0s cursos padrdo de licenciaturas tém
duracéo de 4 anos, poréem alguns podem ser constituidos por 7 semestres, e também ha casos
de obtencdo de novo titulo e transferéncias, o que pode modificar o ano de referéncia. Nao
existe a possibilidade de se fazer um filtro para esta selecdo no modelo da PNP. Esta
metodologia permite captar formados por transferéncia, o que néo seria possivel analisando-se
o ciclo inicial de matricula.

Os parametros de ciclos de matriculas (evasdo/concluintes) foram: 2014°1% -> 2018,
2015° -> 2019, 2016° ->2020, 2017° -> 2021 e 2018° ->2022. Cor/Classificacdo étnico-racial
(branca, parda, preta, amarela, indigena e ndo declarada); Situacdo do Curso: (matriculados,
evadidos e concluintes); Modalidade do curso (presencial); Estado da Federacdo (todos 0s
Estados); Tipos de cursos (licenciatura).

As opgdes de cor/étnico-raciais sdo as mesmas definidas na distribuicdo censitéria,
exceto pela opcdo de ndo declaracdo, que é validada quando o entrevistado prefere nédo
responder a pergunta, deixando-a sem preenchimento ou pela opc¢édo de prefiro ndo declarar.
Ressalta-se que este indicador é pouco expressivo nos dados do Censo, apresentando, no Censo
2010 valores de 36.051 individuos, correspondendo a 0,02% da populacéo brasileira 1%

Os tipos de cursos e sua breve descri¢ao estdo referenciados no Quadro 17. Nota-se a
diversidade dos cursos ofertados pelos IF, sendo tanto de pequena duracdo, para capacitacdo

profissional (FIC ou qualificacdo profissional), quanto cursos de alta complexidade, como

doutorados.
Quadro 17 - Tipos de Cursos* selecionados na pesquisa
Formacédo Inicial e | Apresentam-se como cursos de menor duracdo, podendo variar de 20 a 160
Continuada -FIC ou | horas, sdo vocacionados para melhorar a vida produtiva e social, promovendo a
Qualificacdo profissional: insercdo e reinsercdo de jovens e trabalhadores no mundo do trabalho.
Técnicos: Integrados, subsequentes, técnicos para jovens e adultos ou concomitantes.
Graduacdo: Licenciaturas, bacharelados e tecnoldgicos.
Pés-graduagio: Espef:la_llzagao, mestrado tecnoldgico, mestrado profissional, mestrado
académico ou doutorado.

* Os alunos alocados no ensino médio e fundamental (sem a modalidade técnica) foram excluidos da pesquisa,
pois ndo sdo foco de oferta dos cursos da RFEPCT, bem como apresentam frequéncia inferior a 0,1% da
amostra.

Fonte: O autor (2024)

105 Com exemplo o ano de referéncia 2016 ¢ representado por 2016°

108 O indicador ° é relacionado ao ano de referéncia, pois pode conter ingressantes de outro ano, por causa de
transferéncias ou ciclos de cursos diferentes para licenciaturas.

107 |BGE disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/2093#resultado (IBGE, 2020, Tabela 2093)
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A apresentacédo dos tipos de cursos serve para identificacdo da pluralidade de tipos

formativos que sé@o fornecidos pelos IF.

5.3.1 Fluxograma para obtencéo de dados

O primeiro item a ser detectado na pesquisa foi a identificagdo da condi¢do do aluno
no momento de coleta dos dados; esta condi¢do pode ser de matriculado, evadido ou concluinte.

Os alunos ingressam com trés informacdes essenciais; a data de matricula, a data de
inicio de ciclo de matriculal® e a data final de ciclo, que se refere a data prevista para o término
do curso de acordo com a duragdo proposta em seu projeto pedagogico.

Os matriculados sdo alunos que apresentam matricula validada pelo sistema e podem
estar aptos a receber verbas da SETEC.

Os alunos evadidos podem apresentar as seguintes condi¢des de vinculo: abandono,
quando o discente ndo comunicou a desisténcia a secretaria, caso recorrente de aluno que nédo
realizou matricula nos prazos determinados pelo calendario académico; o desligamento, que
ocorre quando o estudante notifica a secretaria que solicitou a saida da Instituicdo; transferéncia
externa, que acontece quando o aluno solicita a saida para outra instituicdo; e transferéncia
interna, quando o estudante transfere para outro curso no mesmo campus.

Neste método utilizado para avaliacdo de concluintes, transferéncias internas e
externas sdo captadas, pois a referéncia principal é o ciclo final de matricula, o que contribui
para captacdo total dos alunos.

Concluintes sdo alunos que finalizaram todas as disciplinas e estdo aptos a serem
certificados como diplomados.

Apos estas definigdes é possivel visualmente, verificar o0 mecanismo para obtengédo
dos dados da pesquisa por meio do fluxograma (Figura 15), para o ano de 2017 e modalidade
de curso presencial.

Apos tecer as consideracBes para o desenvolvimento da pesquisa, serdo apresentadas
as anélises e a tabulacdo dos dados dos trés cenarios propostos: Cenario | — Panorama da
RFEPCT; Cenério Il — Panorama do IFMG; Cenario Il — Estudo do IFMG-Campus Bambui.

108 O ciclo de matricula consiste na referéncia a qual turma ele esta vinculado e consequentemente qual matriz
pedagogica esta inserido
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Figura 15 - Fluxograma para obtengdo dos dados (2017) da pesquisa cenarios diversos, énfase
na obtencdo dos dados das licenciaturas.
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Fonte: O autor (2024)

Este fluxograma pretende fazer uma explicacdo visual dos processos de selecdo da
pesquisa. Apds a explicacdo da metodologia, sera apresentado os resultados da pesquisa para
os Cenarios | (IF — nacional), Il (IFMG) e Il (IFMG-Bambui).
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6 CENARIO I: PANORAMA DOS IF A NIVEL NACIONAL

Comecaremos a apresentar os resultados obtidos a partir do cenario nacional
compondo toda a estrutura dos IF, para, posteriormente, serem feitas as aproximagdes possiveis
para o Cenario Il e o Cenario IlI.

Primeiramente, serdo apresentadas analises gerais de quais tipos de cursos sao

ofertados, se os indicadores legais'®

estdo sendo atendidos e como se encontra a distribuicéo
de cor/étnico-racial de ingressantes em todos os tipos de cursos presenciais, para cursos de
graduacdo e, por fim, as licenciaturas.

A segunda parte serd destinada a analise de evasdo anual de curso para todos 0s
matriculados na graduacéo, e a sua comparacdo com indicadores das licenciaturas.

A terceira parte sera um estudo focado na evasdao acumulada e concluintes acumulados
das licenciaturas, tanto para os IF quanto para o IFMG e IFMG-Bambui. O periodo analisado
sera de cinco anos, para os ciclos: 2014° -> 2018, 2015° -> 2019, 2016° ->2020, 2017° -> 2021

e 2018° ->2022™1°,

6.1 DISTRIBUICAO DOS ALUNOS POR TIPO DE CURSO NOS IF A NIiVEL
NACIONAL (PERIODO 2017-2023)

Esta primeira parte do trabalho tem como objetivo detalhar caracteristicas gerais dos
IF, bem como verificar se a legislacdo estd sendo atendida. As condicdes sdo: 1) A Lei n.°
11.982/2008 determina a destinacdo de 50% das vagas para cursos técnicos (Formacao Técnica)
e 20% para cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formacao pedagdgica,
com vistas a formacao de professores para a educacéo basica (Formacéo de Professores) (Brasil,
2008c); 1) O Decreto n.° 5.840/2006 definiu que 10% da oferta de vagas da RFEPCT fossem
destinadas para o Programa Nacional de Integracdo da Educacéo Profissional com a Educacao
Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA) (Brasil, 2006).

No caso do atendimento a legislacdo vigente, os alunos sdo computados de modo
global e ndo existem restri¢des relacionadas ao ano de matricula, sendo contabilizados todos os

alunos matriculados, na modalidade presencial e também a distancia. A contabilidade de alunos

109 |_ei 11.982/2008 e no Decreto n.° 5.840/2006
110 O indicador ° é relacionado ao ano referéncia, pois pode conter ingressantes de outro ano, por causa de
transferéncias ou ciclos de cursos diferentes para licenciaturas.
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é baseada no critério Unico de que, para serem incluidos, devem ter realizado pelo menos o
registro de rematricula no ano em curso, excluindo-se as evasoes.

Os dados para contabilidade destes indicadores ndo sdo exatamente o nimero de
matriculados em cada tipo de curso. A RFEPCT apresenta um pardmetro metodologico
denominado matriculas-equivalentes (MEq)*, cuja distribuicéo para os IF esta apresentada na

Tabela 1 e no Grafico 1.

Tabela 1 - Distribuicdo de matriculas-equivalentes nos IF
DADOS:DISTRIBUICAO DE MATRICULAS EQUIVALENTES-
ANALISE NACIONAL - IF
TIPO DE CURSO: TODOS - MODALIDADE: ENSINO PRESENCIAL E EaD

Ao PROEJA TECNICO 'Iz:’%%l\lﬁlEASCSﬁC\)%E)SE
2 % ) % z %
2017 19.798,09 2,4 516.19452 63,3 94.428,07 13,4
2018 19.905,49 2,1 522.539,10 57,2 104.211,30 15,2
2019 19.212,26 2,2 539.095,90 60,9 | 116.257,70 14,6
2020 19.399,63 2,4 519.84543 62,4 | 115.927,28 13,7
2021 17.791,72 1,9 502.652,91 52,3 | 128.350,85 15,7
2022 20.593,77 2,1 528596,22 53,1 | 13286569 14,9
2023 22.030,76 2,2 510.323,36 51,4 | 151.270,39 15,2

Fonte: Dados PNP (2017-2023) e tabela elaborada pelo autor

A andlise dos dados demonstrou que existe o atendimento legal para a formacédo de
cursos técnicos, no periodo 2017-2023, com valores superiores a 50%. No caso de formacéo de
professores, existiu um aumento de 13,4% (2017) para 15,2% (2023), porém ainda nao atende
aos requisitos da Lei n.° 11.982/2008 (20%). No caso do PROEJA, infelizmente, os valores
encontrados (proximos a 2%), mostram-se inferiores ao normativo legal do Decreto n.°
5.840/2006 (10%).

Uma davida que pode ocorrer no leitor € se os pardmetros estabelecidos devem ser
cumpridos pela instituicdo de forma geral ou cada unidade deve respeitar estes valores,
contribuindo para a obtencdo do resultado geral. Como exemplo desta davida, um campus que
apresenta vocacdo natural e demanda para fornecer apenas cursos de bacharelado estaria
cumprindo a legislacdo caso a instituicdo a qual ele pertence possua o limite estabelecido pela

11 Matriculas-equivalentes levam em consideragdo um indicador de fator de esforco de curso (diretamente
relacionado a quantidade de atividades em laboratorios) e para cursos de qualificacdo, o valor referente ao aluno é
relacionado a duracdo do curso FIC como parametro base de 800 horas. Como exemplo, um aluno matriculado em
curso de FIC de duracdo de 200 horas representa para fins de contabilizagdo 0,25 aluno-equivalente
(200horas/800horas). O indicador foi regulamentado pela Portaria N° 51, de 21 de novembro de 2018.
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lei? Ainda ndo existe referéncia legal sobre a questdo, e o tema apresenta discussdo dentro do
IFMG.

Evidenciando foco nos cursos presenciais e no intuito de verificar a distribuicdo de
matriculas por tipo de curso, foram tabulados os dados de matriculas entre os anos de 2017 e
2023, com a amostra quantificada variando entre 700 e 800 mil alunos por ano (Tabela 2 e
Gréafico 2). Neste caso, foi utilizado o critério de matricula individual, e ndo o de matricula
equivalente.

Gréfico 1 - Distribuicdo de matriculas-equivalentes nos IF
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Fonte: PNP (2017-2023) e grafico elaborado pelo autor

Nesta composicdo, analisando o periodo apresentado, a ordem de representatividade
foi de técnicos, graduacdo, FIC e menor quantidade de alunos na pos-graduacdo. Os dados
permitiram identificar a diminuicdo de matriculas devido a pandemia de COVID-19, em que 0
total de estudantes matriculados na modalidade presencial passou de 780,3 mil (ano 2019-
Tabela 2, Total) para 719,5 mil (ano 2020-Tabela 2, Total), uma reducdo de aproximadamente
60 mil alunos!*?,

Mesmo apresentando aumento de 7,72% (56 mil matriculas) no ano de 2021 (Tabela
2, ultima coluna), o quantitativo de matriculas foi recuperado somente em 2022, registrando-se

840,6 mil matriculas.

112 Esta reducdo pode ser vista do ponto de vista grafico, pela linha rosa tracejada no Grafico 2 (eixo secundario).
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Tabela 2 - Distribui¢do quantitativa de alunos dos IF por tipo de curso, anélise nacional para

todos os tipos de cor /étnico racial.
DADOS: DISTRIBUICAO DE TIPOS DE CURSOS - ANALISE: IF (NACIONAL)
TIPO DE CURSO: TODOS - MODALIDADE: ENSINO PRESENCIAL

FIC TECNICO | GRADUACAO | POS-GRADUACAO TOTAL
Ano [y % s % s % s % T A%
2017 100.995 13,54 |411.094 55,10 | 217.354 29,13 | 16.607 2,23 |746.050 -
2018 [ 100.694 13,17 | 412.610 53,98 | 231.216 30,25| 19.790 2,59 |764310 245
2019 | 90.942 11,65 |415513 53,25 |249.671 31,99 | 24.224 3,10 |780.350 2,10
2020 | 37.066 5,15 |401.324 55,77 | 258.713 3595| 22.461 3,12 | 719564 -7,79
2021 | 31.954 4,12 |435627 56,20 | 282.010 36,38 | 25.529 329 |775120 7,72
2022 | 56.020 6,66 |453.804 53,98 | 303.368 36,09 | 27.484 3,27 |840.676 8,46
2023 | 80.195 9,40 |441573 51,75|301.947 3539 | 29.581 3,47 |853.296 1,50

Fonte: Dados PNP (2017-2023) e tabela elaborada pelo autor

Analisando com maior detalhe as matriculas no periodo 2019-2020, houve perda de

53,9 mil alunos FIC, o que correspondeu a 41%. Nos cursos técnicos, reduziram-se 3,7% (-14

mil alunos), e, nos cursos de graduacgdo, houve aumento de 9% (9 mil alunos). A diminuicao no

numero de alunos nos cursos de Formacao Inicial e Continuada (FIC) resultou no aumento da

porcentagem de participacdo dos cursos técnicos e de graduacgdo no total. Isso é evidenciado

pelo crescimento da participacdo de 53,2% para 55,7% nos cursos técnicos e de, 31,9% para

35,9%, nos cursos de graduacdo, de 2019 para 2020.

O aumento de matriculados em curso de graduacao pode estar relacionado ao aumento

de retengcdo e diminuicdo de evasdo, pois, neste periodo, adotou-se 0 ensino emergencial

remoto, em que o aluno ndo necessitava ir presencialmente a escola.

Gréfico 2 - Distribuicdo quantitativa de alunos dos IF por tipo de curso, analise nacional para

todos os tipos de cor /étnico racial.
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No que se refere a pds-graduacdo, houve uma diminuicdo de 2 mil alunos (9%) no

periodo de 2019-2020, recuperando-se no ano de 2021 (25,5 mil alunos).
6.2 ESTUDO DA DISTRIBUIQAO DE COR/ETNICO-RACIAL NOS IF (2017-2023)

A Lei de Cotas prevé que a distribuicdo da reserva de vagas seja relacionada a
composicdo da populagéo brasileira de negros e indigenas de cada Estado da federagdo!!®. Esta
medida foi importante para preservar caracteristicas estaduais que o pais apresenta em relagdo
a distribuicdo da populacéo.

A distribuicdo censitaria em nivel nacional, no ano de 2010, incidiu na seguinte
composicdo!*: branca, 47,51% (90.621.281); parda, 43,42% (82.820.452); preta, 7,52%
(14.351.162); amarela, 1,10% (2.105.353); indigena, 0,43% (824.501); e ndo declarados, 0,02%
(36.051) (IBGE, 2010a).

Como este trabalho avanca no ano de 2022, data do Gltimo Censo, os graficos também
apresentam a atualizacdo da distribuicdo: parda, 45,34% (92.083.286); branca, 43,46%
(88.252.121); preta, 10,17% (20.656.458); amarela, 0,42% (850.130); indigena, 0,60%
(1.227.642); e ndo declarados 0,0005% (11.119) (IBGE, 2023).

Analisando a atualizacéo censitaria de 2010 a 2022, nota-se que houve um aumento na
proporcao da populacéo autodeclarada como parda, que, agora, representa 45,34%. Observou-
se também um crescimento na populacao identificada como preta, atingindo 10,17%, enquanto
se notou uma diminuic¢do na populagdo branca, que agora, compde 46,46% do total.

Em propor¢do, houve uma diminui¢do sensivel da populacdo amarela no pais, de
1,10% para 0,42%, e aumento da populacgdo indigena, 0,43% para 0,60%.

Os dados obtidos nos IF foram avaliados, nesta se¢do, em nivel nacional e na
modalidade presencial. Com o objetivo de caracterizar o aspecto nacional da analise,
primeiramente, efetuou-se a distribui¢do para todos 0s cursos e, posteriormente, para o foco da

analise: cursos de graduacéo®®

e licenciatura na modalidade presencial. Os dados de
distribuicdo por cor/étnico-racial, para todos os cursos disponiveis nos IF, na modalidade

presencial, estdo apresentados na Tabela 3, e sua anélise visual, no Grafico 3.

113 A distribuicio é feita de acordo com o Gltimo Censo disponivel.

114 A composicao proposta no Censo é relacionada ao conjunto de toda a populagio, ndo necessariamente a apenas
estudantes.

115 Cursos de graduagéo abarcam a soma de bacharelados, licenciaturas e tecnologia.
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Para facilitar a comparagéo dos resultados, no Gréfico 3, os valores correspondentes a
distribuicdo censitaria do ano de 2010, que embasaram a Lei de Cotas, foram representados
como retas continuas ao longo dos anos para as cores branca, parda e preta. Os indigenas e
amarelos, cujos valores variam entre 0,44% e 1,10%, foram representados em uma Unica linha
continua, ja que, se fossem simbolizados por duas linhas separadas, elas se sobreporiam. A

atualizacdo das curvas, para os dados de 2022, foi reajustada apenas no periodo 2022-2023.

Tabela 3 — Frequéncia de cor/étnico-racial para ingressantes na modalidade presencial para
todos os cursos dos IF
DADOS: FREQUENCIA COR/ETNICO-RACIAL- ANALISE: IF (NACIONAL)
TIPO DE CURSO: TODOS - MODALIDADE: ENSINO PRESENCIAL

Branca Parda Preta Indigena Amarela Néo declarada TOTAL
Ano A [%)]
z % z % z % z % z % z % z
anual
2017 73.216 25,83 | 87.649 30,92 | 19.358 6,83 | 1.281 0,45| 2.477 0,87 | 99.488 35,10 | 283.469
2018 68.950 23,14 | 103.865 34,85 | 25.036 8,40 | 1.977 0,66 | 4.000 1,34 | 94.202 31,61 | 298.030 5,14
2019 84.025 27,83 |114.678 37,99 | 26.378 8,74 | 1.688 0,56 | 3.064 1,01 | 72.056 23,87 | 301.889 1,29
2020 67.076 33,36 | 85.910 42,73 | 18543 9,22 | 1.322 0,66 | 2.220 1,10 | 25.999 12,93 | 201.070 -33,40
2021 69.916 32,49 | 87.694 40,75| 19.980 9,28 | 1.166 0,54 | 2.388 1,11 | 34.075 15,83 | 215.219 7,04
2022 78.372 3159 | 95.300 38,41 | 22.458 9,05| 1.612 0,65| 2.193 0,88 | 48.186 19,42 | 248.121 15,29
2023 94.663 33,94 |109.126 39,13 | 26.801 9,61 | 2.094 0,75| 2.273 0,81 | 43.946 15,76 | 278.903 12,41
¥/ Média cor/ét. | 536.218 29,35 | 684.222 37,46 | 158.554 8,68 | 11.140 0,61 | 18.615 1,02 | 417.952 22,88 | 1.826.701

Fonte: Dados PNP (2017-2023) e tabela elaborada pelo autor

A linha traco longo rosa (Grafico 3, total eixo secundario) representa o total de alunos
matriculados por ano, sendo importante para verificacdo do comportamento de aumento ou
diminuicao de matriculas.

Observou-se que o numero de discentes autodeclarados amarelos, periodo 2017-
>2021, variou entre 0,87% e 1,34%, proximo da sua distribuicdo populacional, condizente com
os valores do Censo 2010, que foi de 1,1%. No periodo 2022->2023, os valores estdo em,
aproximadamente, 0,8%, superiores aos do Censo 2022, que totalizaram 0,42%.

O numero de alunos indigenas revelou valores superiores aos da média da populagéo,
com diferencas positivas de aproximadamente 0,2% nos anos de 2018 e 2020. Nos demais anos
estudados, os valores ficaram em linha com o Censo 2022 (0,60%).

Os dados da populacdo que ndo se declarou em nenhuma das opcdes de cor/étnico-
racial apresentaram tendéncia de diminuicdo, de 35,10% (Tabela 3, ano 2017) para 15,76%
(Tabela 3, ano 2023). Esta diminuigdo pode estar relacionada ao aumento do debate do tema de
cotas ou conscientizagdo sobre com qual grupo os ingressantes se identificam. Cabe ressaltar

gue o comportamento de decrescimento continuo néo foi verificado, e 0s menores valores foram
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identificados em 2020 (12,93%), havendo crescimento ja nos anos de 2021 (15,83%) e 2022
(19,42%).

A escolha da categoria nao declaracdo, que ndo € possibilitada pelo Censo, carece de
mais estudos e se apresenta importante, pois, sistematicamente, aparece com indicadores
superiores a 10% da populagéo de estudantes dos IF.

A populacdo parda apresentou aumento na sua proporcao de declaragfes no periodo,
partindo de 30,92%, em 2017, para 39,13% (2023). O maximo alcancado foi de 42,73% no ano
de 2020. Os valores sdo inferiores aos do Censo 2010 (43,42%) e Censo 2022 (45,34%).

Houve aumento no percentual de autodeclaragdo da populagdo branca de 2017
(25,83%) para 2023 (33,94%). Apesar do aumento, este dado é inferior ao valor comparativo
do Censo 2010 (47,5%) e do Censo 2022 (43,46%).

A populacgdo preta evidenciou aumento na sua proporcdo de declaracBes no periodo,
passando de 6,83% (2017) para 9,61% (2023).

Nos dados gerais, observou-se que, no periodo analisado, os autodeclarados pretos
apresentaram valores aproximadamente iguais aos da distribuicdo da populacdo (7,52% -
10,17%). No caso da populacéo branca, pode-se afirmar que apenas transferindo grande parte
da proporcao de ndo declarados é que ela conseguiria alcancar a distribuicdo populacional, pois

registrou-se uma falta entre 9 — 22%. Para a populagéo parda, houve déficit entre 7 — 13%.

Gréfico 3 - Frequéncia de cor/étnico-racial na modalidade presencial para todos os cursos a

nivel nacional
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Para sequéncia do estudo, serdo comparados 0s comportamentos para cursos de

graduacao e licenciatura dos IF.

Os dados em referentes a distribuigéo de cor/étnico racial,s para os cursos de graduacgéo

disponiveis nos IF e na modalidade presencial, estdo relacionados na Tabela 4 e no Gréfico 4.

Tabela 4 - Frequéncia de cor/étnico-racial dos ingressantes na graduacéo-IF

DADOS: FREQUENCIA COR/ETNICO-RACIAL- ANALISE: IF (NACIONAL)

TIPO DE CURSO: GRADUAGAO - MODALIDADE: ENSINO PRESENCIAL

Branca Parda Preta Indigena Amarela | N&o declarada TOTAL
Ano A [%]
z % z % z % z % z % z % z
anual
2017 20.531 33,54 | 20.690 33,80 | 4.642 7,58| 198 0,32| 589 0,96 |14.563 23,79 | 61.213
2018 20.356 30,85 | 24.652 37,36 | 5796 8,78 | 291 0,44 |1.084 1,64 |13.804 20,92 | 65.983 7,79
2019 23.763 33,05| 28.363 3945| 6.337 881 | 296 041 | 744 1,03|12.400 17,25| 71.903 8,97
2020 23.009 37,38 | 24.692 40,12 | 5410 8,79 | 309 050 | 729 1,18 7.399 12,02 | 61.548 -14,40
2021 23.025 3521| 25414 3886 | 6.082 9,30| 278 043| 816 1,25| 9.783 14,96 | 65.398 6,26
2022 23.307 35,66 | 25.010 38,27 | 6.019 9,21| 291 045| 659 1,01|10.071 1541 | 65.357 -0,06
2023 26.078 38,06 | 26.916 39,29 | 6.603 9,64 | 387 056 | 641 0,94 | 7.889 11,51 | 68.514 4,83
¥/ Média cor/ét. | 160.069 34,80 | 175.737 38,21 | 40.889 8,89 | 2.050 0,45 |4.673 1,02 | 75.909 16,50 | 459.916

Fonte: Dados PNP (2017-2023) e tabela elaborada pelo autor

As populacdes indigena e preta exibiram valores similares aos da distribuicdo do

Censo 2010 e Censo 2022, enquanto a populacdo amarela apresentou valores superiores.

Proporcéo [%0]

Gréfico 4 - Frequéncia de cor/étnico-racial dos ingressantes na graduacédo-I1F
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A quantidade total de ingressantes cursando graduacdo nos IF demonstrou valores
superiores a sessenta mil estudantes. A diminuicdo da quantidade de alunos de graduacdo no
periodo 2019-2020 (-14,40%) foi menor que na analise nacional (-33,40%-Tabela 2).

O fendmeno da diminuicdo de ndo declarados seguiu a tendéncia da analise nacional,
porém com dados de inicio diferentes. Na graduacdo, no ano de 2017, o indice foi de 23,79%
e, em nivel nacional, 35,10%. Ao final de 2023, os cursos de graduacdo registraram 11,51%,
inferior a 15,76% (nacional).

No que diz respeito a frequéncia da populacdo autodeclarada branca, nos cursos de
graduacdo, os valores se mostraram superiores @ méedia nacional em todo o periodo 2017-2023.

Em relacdo a populacdo parda, foram registrados valores semelhantes tanto na
graduacao quanto em nivel nacional.

As populagdes indigena e preta apresentaram valores similares aos da distribuicéo do
Censo 2010 e Censo 2022, enquanto a populacdo amarela revelou valores superiores.

Na finalizacdo desta secdo, cabe descrever a distribuicdo de cor/étnico-racial para os

cursos de licenciatura dos IF, objeto maior deste trabalho (Tabela 5 e Grafico 5).

Tabela 5 - Frequéncia de cor/étnico-racial dos ingressantes nas licenciaturas-1F
DADOS: FREQUENCIA COR/ETNICO-RACIAL- ANALISE: IF (NACIONAL)

TIPO DE CURSO: LICENCIATURA - MODALIDADE: ENSINO PRESENCIAL

Branca Parda Preta Indigena Amarela N4o declarada TOTAL
Ano s % |z w |z %l %w|zT ®%| T % y Al
anual
2017 5863 30,16 | 7.211 37,09 | 1773 9,12 | 70 0,36 | 209 1,07 | 4316 22,20 | 19.442
2018 6.078 2893 | 8.636 41,11 | 2.112 1005|119 057 | 312 1,49 | 3.750 17,85 | 21.007 8,05
2019 6.917 30,28 | 9.896 43,32 | 2.296 10,05| 118 0,52 | 210 0,92 | 3.405 1491 | 22.842 8,74
2020 6.273 32,78 | 8.252 4313 | 1.872 9,78 | 149 0,78 | 229 1,20 | 2.359 12,33 | 19.134 -16,23
2021 5850 30,40 (| 7.990 4152 1958 1017|116 0,60 | 243 1,26 | 3.087 16,04 | 19.244 0,57
2022 5.829 31551 | 7.853 42/45| 1910 1033|114 0,62 | 160 0,86 | 2.632 14,23 | 18.498 -3,88
2023 6.481 3341 | 8.284 4271 | 2159 11,13 |156 0,80 | 165 0,85 | 2.153 11,10 | 19.398 4,87
¥/ Média cor/ét | 43.291 31,02 | 58.122 41,65 | 14.080 10,09 | 842 0,60 | 1.319 0,95 | 21.702 15,55 | 139.565

Fonte: Dados PNP (2017-2023) e tabela elaborada pelo autor

A quantidade total de alunos cursando licenciaturas nos IF apresentou valores
préximos a vinte mil. Os valores de variacao de ingressantes estdo em conformidade com os
dados encontrados para os cursos de graduagédo, exceto no ano de 2021, em que houve uma
recuperacdo nas matriculas para os cursos de graduacao. O mesmo nao se efetivou nos cursos
de licenciatura, que ndo conseguiram recuperar o indicador maximo de 22.842 alunos no ano

de 2019, registrando uma recuperacéo de 4,87% (2022-2023), finalizando com 19,3 mil alunos.
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As frequéncias de ndo declarados, para as licenciaturas, demonstraram valores

similares aos de graduacdo, registrando o minimo de 11,10% (2023).

Gréfico 5 - Frequéncia de cor/étnico-racial dos ingressantes nas licenciaturas-IF
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A populacdo branca apresentou frequéncias inferiores nos cursos de licenciatura em

comparacdo aos demais cursos de graduacdo. As populacdes pretas, pardas e indigenas

evidenciaram valores superiores, e amarelos ndo apresentaram diferencas significativas na

comparacao entre graduacéo e licenciatura.

A Tabela 5 e o Gréafico 5 indicam que a populagéo branca registrou uma diferenca mais

significativa de déficit na representatividade de licenciaturas; pardos, valores proximos; e

pretos, com frequéncia, superior ou em linha com a distribuicdo censitaria.

6.3 ANALISE DO COMPORTAMENTO DE EVASAO ANUAL DOS CURSOS DE

GRADUACAO NOS IF (2017-2023)

Detalhes sobre diferencas entre o perfil de evasdo anual com estratificacdo por

cor/étnico-raciais dos cursos de licenciatura, em comparacao aos demais cursos de graduacéo,

serdo investigados nesta segao.
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6.3.1 Evaséo anual dos cursos de graduagéo nos IF

Os valores de evasdo anual, para os cursos de graduacéo dos IF, sdo apresentados na
Tabela 6 e no Grafico 6.

Nesta modalidade de analise, ndo existe a possibilidade de se identificar apenas os
ingressantes; neste caso, registra-se a evasdo, independetemente do ano de ingresso na
instituicdo. Este indicador tem como objetivo fazer uma analise global da relacdo de evadidos
referente a de matriculados. Como os dados dizem respeito a todos os alunos, os valores de

matriculados séo superiores aos de ingressantes.

Tabela 6 — Evasdo anual nos cursos de graduacdo-1F com estratificacdo cor/étnico-racial
DADOS: EVASAO ANUAL - ANALISE: IF (NACIONAL)
TIPO DE CURSO: GRADUACAO - MODALIDADE: ENSINO PRESENCIAL

Ano Branca Parda Preta Indigena Amarela Néo declarada Média anual
s % z % > % T % z % 3 % b % A[%]
2017 12.032 17,26 | 11880 17.35| 2555 16,95| 93 11,25| 370 17,81 |12.883 21,06 | 39.813 18,32
2018 9.973 1433 | 11272 1450| 2.703 1517 | 122 11,76 | 395 11,29|10.458 16,99 | 34923 1510 -17,54
2019 10583 13,35|12.212 13,11 | 2.673 13,10 | 141 1253 | 322 1246 | 6.928 13,04 | 32.859 1316 -12,87
2020 8.086 892 | 9.626 964 | 2.066 9,21 | 123 10,35| 267 9,21 | 5348 1285| 25516 9,86 -25,06
2021 2490 9,79 | 3.630 10,15| 900 1032 | 28 4,63 | 107 11,42| 1.103 7,77 | 8258 9,64 -2,25
2022 18.236 16,94 | 19.068 16,34 | 4.699 1724 | 245 17,13 | 546 16,43 | 7.528 16,00 | 50.322 16,59 72,06
2023 21290 19,18 | 22.294 18,48 | 5390 18,82 | 282 18,10 | 624 19,08 | 8.738 23,75 | 58.618 19,42 17,07
¥ / Média cor /ét. | 82.690 14,95 |89.982 14,70 | 20.986 16,75 | 1.034 13,31 | 2.631 14,15 |52.986 20,83 | 250.309 15,93

*Como a referéncia sdo todas as matriculas, pode haver alunos de ciclos anteriores ao ano de 2017
Fonte: Dados PNP (2017-2023) e tabela elaborada pelo autor

Gréfico 6 - Evasao anual nos cursos de graduacgédo-IF com estratificacdo cor/étnico-racial
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A evasdo media anual (Gltima coluna a direita da Tabela 6) apresentou tendéncias de

diminuicao de 18,32% (2017) para 9,64% (2021). Este fendmeno foi interrompido, e a evasdo
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anual voltou a aumentar para 19,42% no ano de 2023, sendo que o valor médio foi de 15,93%
(2017-2023).

A evasdo anual media por cor/étnico-racial, para graduacfes dos IF, variou entre 0
minimo de 13,31% (indigenas) e maximo de 20,83% (ndo declarados). Pretos registraram
16,75%; brancos, 14,95%; pardos, 14,70%; e amarelos, 14,15%. Pretos, pardos e brancos
evidenciaram valores com diferenca inferior a 2% (dados da Ultima linha da Tabela 6).

Amarelos e indigenas apresentaram, nos anos de 2017-2020, uma evasao
significativamente inferior, de aproximadamente 11%; porém, no periodo 2021-2023,
observou-se uma convergéncia geral de todas as cores/étnico-raciais para a média ponderada

dos dados. Destaca-se que amarelos ndo registraram evasao para o ano de 2020.

6.3.2 Evasdo anual para os cursos de licenciatura-1F

Os valores referentes aos dados de evasdo anual, para os cursos de licenciaturas
vinculados ao IF, sdo apresentados na Tabela 7 e no Gréfico 7.

A tendéncia de diminuicdo da evasdo anual, verificada nos anos de 2017 (19,70%) a
2021 (9,64%), ndo se sustentou nos anos de 2022-2023, em que houve, novamente, um aumento
para 21,60% (2023). A evasao média agrupando todas as cores/étnico-raciais, no periodo 2017-
2023, foi de 16,31%.

A evasdao média anual por cor/étnico-racial, para os cursos de licenciaturas nos IF,
variou entre o minimo de 10,89% (indigenas) e maximo de 20,45% (n&o declarados), em niveis
superiores aos dados gerais de graduagdo. Pretos registraram 16,90%; brancos, 16,25%;
amarelos, 14,95%; e pardos, 14,80% (ultima linha da Tabela 7).

Na analise gréafica, observou-se uma maior varia¢do nas tendéncias das curvas para as
populacdes indigenas e amarelas. Para indigenas e amarelos, o menor tamanho populacional
interfere diretamente no comportamento das curvas.

Comparando a evasdo anual média por cor/étnico-racial para graduacao e licenciatura,
as licenciaturas registraram valores superiores, exceto no caso dos indigenas. Os indigenas
apresentaram meédia de 10,89% (Ultima linha da Tabela 7 ) de evasdo para licenciaturas,
enguanto, se considerados 0s demais cursos de graduacgéo, a média foi de 13,31% (Gltima linha
da Tabela 6).



184

Tabela 7 — Evasdo nos cursos de licenciaturas-1F com estratificacdo cor/étnico-racial

DADOS: EVASAO ANUAL - ANALISE: IF (NACIONAL)

TIPO DE CURSO: LICENCIATURA - MODALIDADE: ENSINO PRESENCIAL

Ano Branca Parda Preta Indigena Amarela Né&o declarada Média anual
3 % 3 % ) % | = % | = % ) % )3 % A[%]
2017 3.748 19,68 | 4374 1820 | 994 1735| 24 566 | 125 1756 | 4.285 22,75 | 13550 19,70
2018 3329 1691 | 4110 1534|1115 16,88 | 41 8,02 | 145 13,48 | 3.236 18,22 | 11976 16,53 -16,09
2019 3367 1531 | 4.266 13,40|1.002 1354| 51 9,81 | 113 14,00| 1.981 13,18 |10.780 13,90 -1594
2020 2312 980 | 3302 984 | 750 9,38 | 48 850 | 77 885 | 1413 11,33| 7.902 10,00 -28,07
2021 2490 9,79 | 3.630 10,15| 900 10,32 | 28 4,63 | 107 1142| 1103 7,77 | 8.258 9,64 -355
2022 5317 1931 6.442 16,92 |1.701 1837|110 1659|192 19,88 | 2517 16,93 |16.279 17,82 84,81
2023 6.254 2264 | 7.738 19,98 | 1918 19,96 | 133 18,79 | 179 19,78 | 2.850 26,63 | 19.072 21,60 21,25
> / Média cor | 26.817 16,26 | 33.862 14,80 | 8.380 16,90 | 435 10,89 | 938 14,95 | 17.385 20,45 |87.817 16,31

*Como a referéncia sdo todas as matriculas, pode haver alunos de ciclos anteriores ao ano de 2017

Fonte: Dados PNP (2017-2023) e tabela elaborada pelo autor

Grafico 7 - Evasdo anual nos cursos de licenciaturas-1F com estratificacdo cor/étnico-racial
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Pode ser observado, tanto no Grafico 6 (graduacdo) quanto no Grafico 7 (licenciatura),

0 comportamento de quase superposicao das curvas referentes a evasao, para 0 primeiro ano,

de pretos e pardos. Esse resultado corrobora a pesquisa de Daflon, Carvalho e Feres Junior

(2017), que afirmaram pertencer a populages com proximidade socioeconémica, sendo base

da justificativa para inclusdo da populacédo parda na politica de cotas.

Outro fator interessante é a convergéncia dos dados de evasdo anual para a média

(linha continua rosa do Grafico 7) a partir do ano de 2021, para a graduacdo e para as

licenciaturas.
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6.4 EVASAO ACUMULADA E CONCLUINTES PARA CURSOS DE
LICENCIATURAS DOS IF (CICLOS 2014°>2018 - 2018°>2022)

Nesta secdo, abordaremos caracteristicas de evasdo acumulada e concluintes
acumulados para ciclo longo, aglomerando os dados ano apds ano, 0s quais serdo atualizados
para o periodo final do ciclo de matricula do aluno acrescido de até um ano. Este adicional de
um ano é relacionado dentro da Plataforma Nilo Pecanha, que considera razoavel contabilizar
0 aluno por mais seis meses a um ano do periodo final estipulado para a formatura.
Provavelmente, o0 MEC considera toleravel o estudante ficar matriculado por um ou dois
semestres até o término do curso.

Os dados para andlise de evasdo acumulada e concluintes acumulados sdo relacionados
ao ano final do ciclo do aluno; assim, o banco de dados difere do de ingressantes. Neste modelo,
utilizaremos ano de ingresso como referéncia. Este ano pode apresentar alunos do ano anterior,
pois 0s cursos padrdo de licenciaturas tém duracdo de 4 anos, porém alguns podem ser
constituidos por 7 semestres, e também ha casos de obtencao de novo titulo e transferéncias,
que podem modificar o ano de referéncia. Nao existe a possibilidade de se fazer um filtro para
esta selecdo no modelo da PNP. Esta metodologia permite captar formados por transferéncia, o
que ndo seria possivel analisando ciclo inicial de matricula.

A Tabela 8 indica os valores para licenciaturas dos IF para os ciclos 2014°>2018 -
2018°>2022.

Os anos de 2017 e 2018 podem ser comparados entre 0 ano referéncia de ingresso e o
ano de ingresso (Tabela 5). Os dados apresentaram-se com pouca variagdo na distribuicdo de
alunos, para populacdo branca, ano 2017, registraram-se 30,34%, e, para 0 ano-referéncia
2017°, 30,21%. A maior diferenca foi para pardos 37,34% (2017) e 39,63% (2017°), e nédo
declarados 15,71% (2018) e 12,95% (2018°). Em relacdo a indigenas e amarelos, ndo foram
observadas diferencas significativas.

No que se refere ao quantitativo total de matriculas, a diferenca foi inferior a 8%, com
20.674 alunos-referéncia, em 2017°, para 19.905 ingressantes em 2017.

O comportamento grafico apresentou diminuigdo de nao declarados, 45,52% (2014°),
para 12,95% (2018°). Brancos revelaram frequéncia nas licenciaturas inferior a média
populacional do Censo 2010, pardos atingiram a média no ano de 2018° e pretos superaram no

ano de referéncia 2016°.
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No geral, o comportamento do Grafico 8 é semelhante ao apresentado no Grafico 5
(periodo 2017-2018).

Tabela 8 - Frequéncia cor/étnico-racial nos cursos de licenciaturas-IF para o ano de referéncia
DADOS:FREQUENCIA COR/ETNICO-RACIAL- ANALISE: IF (NACIONAL)

TIPO DE CURSO: LICENCIATURAS - MODALIDADE: ENSINO PRESENCIAL

Ano de Branca Parda Preta Indigena | Amarela | N&o declarada X TOTAL
Ingresso de referéncia 5 % 5 % 5 % 5 % 5 % 5 % 5 A %]
2014° 3.035 1949| 4303 2763| 966 6,20 | 46 0,30 | 136 087 | 7.089 4552 | 15575

2015° 4547 26,01| 4840 2769|1191 6,81 |130 0,74 |139 0,80 | 6.632 37,94 | 17.479 12,22

2016° 5.374 3087 | 6.159 3537|1490 856 | 42 0,24 |183 1,05| 4.163 2391 |17.411 -0,39

2017° 6.245 30,21 | 8.193 3963|1966 9,551 |120 0,58 | 204 0,99 | 3.946 19,09 | 20.674 18,74

2018° 6.746 30,75 | 9.654 44,00 | 2.334 1064|115 0,52 | 248 1,13 | 2.842 12,95|21.939 6,12
% / média cor/et./ 25947 2850 |33.149 36,81 |7.947 886 | 453 0,55|910 0,99 | 24.672 31,86 | 93.078

° Pode conter matriculados de outro ano
Fonte: Dados PNP (2017-2023) e tabela elaborada pelo autor

Gréfico 8 - Frequéncia cor/étnico-racial nos cursos de licenciaturas-IF para o ano de
referéncia
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6.4.1 Evasdo acumulada para os alunos de licenciaturas dos IF (ciclos 2014°>2018 -
2018°>2022)

A evasdo acumulada sera contabilizada ao longo do periodo total disponivel para
integralizacdo do curso, acrescida de um ano. Deste modo, haverd um periodo médio de cinco
anos que os alunos serdo monitorados, pois, em sua maioria, 0S Cursos possuem quatro anos de

duracéo prevista. Os dados estdo disponiveis no Grafico 9 e na Tabela 9.
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A evasdo média dos ciclos 2014°>2018 - 2018°>2022, para todos o0s tipos
populacionais, foi de 57,37%. Houve uma tendéncia de reducdo de evasdo no periodo
2014°>2018 (60,60%) até 2017°>2022 (54,65%); porém, no ano de 2018°>2022, o indice
aumentou para 59,30%.

A evasdo média acumulada por cor/étnico racial de ndo declarados apresentou maiores
taxas de evasdo, 67,37%; seguidos por pretos, 54,16%; brancos, 54,11%; pardos, 53,63%);
amarelos, 52,42%; e indigenas, 44,40%.

Tabela 9 - Evasdo acumulada de ingressantes dos cursos de licenciaturas-IF (ciclos
2014°>2018 - 2018°>2022) com estratificacdo por cor/étnico-racial

DADOS: EVASAO ACUMULADA - ANALISE: IF (NACIONAL)

TIPO DE CURSO: LICENCIATURA - MODALIDADE: ENSINO PRESENCIAL

Branca Parda Preta Indigena Amarela | N&o declarada | Média Ponderada Anual
x % b % 5 % | T w | % > % b3 % A [%]
2014°>2018 1.449 47,74 | 1954 4541 | 466 48,24 | 17 36,96 | 62 4559 | 5490 77,44 | 9438 60,60
2015°>2019 2328 51,20 | 2401 4961 | 597 5013 | 27 20,77 | 61 4388 | 4.349 6558 | 9763 5586 -7,82
2016°>2020 3.015 56,10 | 3.361 54,57 | 772 5181 | 22 5238| 96 5246 | 2.635 63,30 | 9901 56,87 1,81
2017°>2021 3.307 52,95| 4471 5457|1094 5565| 57 4750|119 58,33 | 2.250 57,02 | 11298 54,65 -3,90
2018°>2022 3.940 5840 | 5590 57,90 (1375 5891 | 60 52,17 |139 56,05| 1.898 66,78 | 13002 59,30 8,51
% / Média cor/ ét. | 14.039 54,11 | 17.777 53,63 | 4.304 54,16 | 183 40,40 | 477 52,42 | 16.622 67,37 | 53.402 57,37

° Pode conter matriculados de outro ano
Fonte: Dados PNP (2017-2023) e tabela elaborada pelo autor

Periodo

Gréafico 9 - Evasdo acumulada de ingressantes dos cursos de licenciaturas-1F (ciclos
2014°>2018 - 2018°>2022) com estratificacdo por cor/étnico-racial
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O menor valor por ciclo foi de 20,77%, para indigenas, em 2015°>2019, e o0 maior,
77,44%, para ndo declarados (2014°>2018).



188

Em relacdo a analise das curvas do Gréfico 9, ndo declarados registraram evaséo
superior a média, e indigenas, inferior. Pretos, pardos e brancos apresentaram indicadores de
evasdo proximos da média.

O comportamento das curvas indicou convergéncia para média a partir do ciclo
2016°>2020.

6.4.2 Concluintes para os alunos dos cursos de licenciatura dos IF (ciclos 2014°>2018 -
2018°>2022)

A metodologia adotada para aquisicdo de dados é a mesma da evasdo acumulada e 0s

valores compilados estdo disponiveis na Grafico 10 e Tabela 10.

Tabela 10 - Concluintes dos cursos de licenciaturas-1F (ciclos 2014°>2018 - 2018°>2022)

com estratificacdo por cor/étnico-racial
DADOS: CONCLUINTES ACUMULADO - ANALISE: IF (NACIONAL)

TIPO DE CURSO: LICENCIATURA - MODALIDADE: ENSINO PRESENCIAL

Branca Parda Preta Indigena Amarela | Ndo declarada Média total anual
> % = % = % |2 % | X % = % = % A [%]
2014* > 2018 869 28,63 |1.085 2521 | 207 2143| 4 8,70 | 47 3456 | 625 8,82 2837 18,22
2015%>2019 |1.172 2578 |1.070 22,11 | 235 1973| 9 692 | 52 37,41 |1.182 17,82 | 3720 21,28 16,84
2016* > 2020 933 17,36 | 926 1503 | 208 139 | 3 7,14 | 36 19,67 | 456 1095 | 2562 14,71 -30,86
2017%>2021 | 1172 1877 |1.148 14,01 | 236 120013 1083 | 29 1422 | 528 1338 | 3126 1512 2,76
2018* > 2022 | 1.286 19,06 | 1.582 16,39 | 327 14,01 |13 11,30 | 43 17,34 | 333 11,72 | 3584 1630 7,77
¥ / média cor/et./ | 5.432 20,93 | 5.811 17,53 | 1.213 1526 |42 9,27 | 207 22,75| 3.124 12,66 | 15829 17,01

° Pode conter matriculados de outro ano
Fonte: Dados PNP (2017-2023) e tabela elaborada pelo autor

Ano

Gréfico 10 - Concluintes dos cursos de licenciaturas-IF (ciclos 2014°>2018 - 2018°>2022)
com estratificacdo por cor/étnico-racial
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A média total anual registrou valores maiores de concluintes no ciclo 2014°>2018
18,22% e 2015°>2019 21,28%, sendo que, apos este periodo ocorreu uma diminuicdo de -
30,86% para 14,71% (2016°>2020). Houve uma recuperacdo progressiva até 16,30%
(2018°>2022) porém com valores inferiores aos dos periodos iniciais, indicando uma tendéncia
de diminuicdo.

Em relacdo a média geral por cor/étnico-racial, amarelos revelaram maiores taxas de
concluintes, 22,75% seguidos por: brancos, 20,93%; pardos, 17,53%; pretos, 15,26%; néo
declarados, 12,66%; e indigenas, 9,27%.

O menor valor encontrado de concluintes foi de 6,92% para indigenas (2015°>2019),
e 0 maior, 37,41%, para amarelos (2015°>2019).

O comportamento de convergéncia dos dados a partir do periodo 2016°>2020, ocorreu
também para os concluintes, assim como havia acontecido com o fenémeno da evasao.

Uma questdo intrigante aconteceu com o comportamento dos amarelos, pois eles
possuiam taxas de concluintes superiores a 30% até 2015°>2019, que convergiram rapidamente
para média apos o ano de referéncia de 2017°.

Outro resultado detectado diz respeito aos indigenas, que apresentaram taxas inferiores

de formatura; e os brancos, diferencas entre 3-7% maiores de formaturas que pardos e pretos.
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7 CENARIO II: PANORAMA DO IFMG

O segundo cenario sera relacionado ao estudo do IFMG aplicado aos cursos de
licenciaturas.
O processo metodoldgico para apresentar as caracteristicas gerais e dados do contexto

do IFMG serd o mesmo do IF.

7.1 DISTRIBUICAO DOS ALUNOS POR TIPO DE CURSO (PERIODO 2017-2023)

A distribuicdo dos indicadores legais para o IFMG esta presente na Tabela 11 e no
Gréfico 11.

O IFMG atendeu a normativa sobre a oferta de Formacao Técnica (FT) até o ano de
2023, quando o indicador registrou 47,8%, inferior aos 50% preconizados pela Lei n.°
11.892/2008. Em relacdo a Formacdo Docente (FD), os indicadores ndo atenderam aos 20% em
nenhum ano do periodo, variando entre 0 minimo de 6,6% (2018) e 0 maximo de 11,4% (2020).

No que se refere a oferta de cursos PROEJA, o0 quantitativo e praticamente inexistente
dentro do IFMG, néo atendendo ao Decreto n.° 5.840/2006 que possui 10% de referéncia.

Tabela 11 - Distribuicdo de matriculas-equivalentes no IFMG
DADOS:DISTRIBUIGAO DE MATRICULAS EQUIVALENTES — ANALISE: IFMG
TIPO DE CURSO: TODOS - MODALIDADE: ENSINO PRESENCIAL E EaD

P % ) % p) %
2017 13,93 0,1 10.305,15 57,8 1.189,57 6,7
2018 3,90 0,0 10.381,60 53,9 1.268,62 6,6
2019 24,75 0,1 11.569,80 52,0 2.480,95 11,2
2020 80,40 0,4 11.347,56 50,9 2.548,14 11,4
2021 0,00 0,0 11.828,66 51,4 2.276,21 9,9
2022 0,00 0,0 12.253,75 50,3 2.249,44 9,2
2023 0,00 0,0 11.243,97 478 2.193,93 9,3

Fonte: Dados PNP (2017-2023) e tabela elaborada pelo autor

Concentrando-se nos cursos presenciais e com o intuito de verificar a distribuicdo de
matriculas por tipo de curso, foram tabulados os dados de matriculas entre os anos de 2017 e
2023, com a amostra variando entre 16,0 e 21,8 mil alunos por ano (Tabela 12) e menos de 1%
das matriculas corresponderam a pos-graduacéo presencial. A graduacdo e o técnico equivalem

a mais de 90% das matriculas.



191

Gréfico 11 - Distribuicdo de matriculas-equivalentes analise IFMG
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Fonte: PNP (2017-2023) e grafico elaborado pelo autor

*Lei 11.982/2008 ** Decreto n.° 5.840/2006

Nesta composi¢do, analisando o periodo apresentado, a ordem de representatividade

foi de técnicos, graduacdo, FIC e com menor quantidade de alunos na pds-graduacao. N&o foi

identificada diminuicdo de matriculados na transicdo 2020-2021, ano de maior impacto da

pandemia de COVID-19, havendo um aumento de 18.274 para 20.278 alunos, crescimento de

10,97%. No caso nacional, os IF perderam 7,79% de matriculas (Tabela 2).

Tabela 12 - Distribuicdo quantitativa de alunos do IFMG por tipo de curso para todos os tipos
de cor /étnico racial.

DADOS: DISTRIBUIGAO DE TIPOS DE CURSOS NA REDE- ANALISE: IFMG

TIPO DE CURSO: TODOS - MODALIDADE: ENSINO PRESENCIAL

o FIC TECNICO | GRADUAGAO GRAE%iQAO TOTAL
T % | =T % b % b % T A%
2017 | 1.044 652 | 8.383 5238| 6519 4073 | 59 0,37 |16.005
2018 | 1.564 9,00 | 8.481 4878| 7.285 4190 | 57 033 |17.387 863
2019 [ 1.010 544 | 9.416 5069 | 8.091 4355 | 60 032 |18577 6,84
2020 | 533 292 | 9.257 5066 | 8.445 4621 | 39 021 |18274 -163
2021| 51 025|10737 5295| 9422 4646 | 68 0,34 |20.278 1097
2022 | 889 4,08 |11.131 51,03| 9.707 4450 | 87 040 |21.814 757
2023 | 877 436|10.181 5057 | 8.889 44,16 | 184 091 |20.131 -7,72

Fonte: Dados PNP (2017-2023) e tabela elaborada pelo autor

O IFMG registrou um crescimento de matriculas no periodo entre 2017 (16.005) até
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2022 (21.814); porém no ano de 2023, houve diminuicdo em 7,72% de matriculados,
registrando 20.131. alunos Parte desse resultado foi a perda de 1.768 alunos de graduacéo e
técnico no ano de 2023, ndo sendo identificada nenhuma mudanga drastica em cursos ou
problemas atipicos para este resultado, o que torna preocupante essa diminuicdo de
matriculados em cursos de graduacdo e técnico - forca motriz de matriculas e orcamento deste
instituto.

Os cursos FIC apresentam valores entre 51 e 1500 matriculas presenciais,
representando entre 0,25% (2021) e 9,00% (2018).

Menos de 1% das matriculas correspondem & pés-graduacdo presencial, enquanto a

graduacao e o ensino técnico compreendem a maioria das matriculas.

Gréfico 12 - Distribuicdo quantitativa de matriculados do IFMG por tipo de curso, analise

nacional.
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Fonte: PNP (2017-2023) e gréfico elaborado pelo autor

7.2 ESTUDO DA DISTRIBUICAO DE COR/ETNICO-RACIAL NO IFMG (2017-2023)

A Lei de Cotas prevé que a distribuicdo da reserva de vagas seja relacionada a
composicdo da populacdo brasileira de negros e indigenas de cada Estado da federacdo. Neste
caso, utilizaremos agora os dados de Minas Gerais.

A distribuicdo censitaria para Minas Gerais no ano de 2010 incidiu na seguinte
composicdo®®: branca, 45,06% (8.830.978); parda, 44,58% (8.736.860); preta, 9,22%

118 A composicdo proposta no censo é relacionada ao conjunto de toda a populagdo, ndo necessariamente a de
apenas estudantes.
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(1.807.526); amarela, 0,95% (187.869); indigena, 0,16% (31.601); ndo declarados, 0,0001%
(2.496); totalizando uma populacdo em Minas Gerais de 19.597.330 habitantes.

O avanco da pesquisa no periodo 2022-2023 carece de apresentar os dados
correspondentes ao Censo-MG 2022. Minas Gerais registrou: parda, 46,76% (9.605.151);
branca, 41,07% (8.437.697); preta, 11,84% (2.432.877); amarela, 0,15% (31.681); indigena,
0,15% (31.885); e ndo declarados, 0,00003% (698), totalizando para Minas Gerais, 20.539.989
de habitantes (IBGE, 2023).

Sobre a populacao indigena em Minas Gerais, de acordo com o CEDEFES (Centro de
Documentacdo Eloy Ferreira da Silva) existem mais vinte etnias indigenas, dentre elas:
Maxakali, Xakriabd, Krenak, Arand, Mukurifi, Patax0, Patax0 had-h&-hae, Catu-Awa-Arachas,
Kaxixo, Puris, Xukuru-Kariri, Tuxa, Kiriri, Canoeiros, Kamaka-Mongoid, Karaja, Kambiwa,
Tikuna, Borum-Kren, Makuni, Guarani e Pankararu (CEDEFES, 2022).

Dentre 0s povo originarios em territorio mineiro, podem-se citar: os Krenak que
ocupam regides proximas ao Vale do Aco; o Povo Arana na regido de Aracuai, Coronel Murta
e regido metropolitana de Belo Horizonte; o Kaxixd na regido de Pompéu e Martinho Campos;
Maxakali no nordeste de Minas Gerais, entre os vales do Mucuri e do Jequitinhonha (CEDEFS,
2022, p. 1-2).

Analisando a atualizacdo censitaria mineira de 2010 a 2022, nota-se que houve um
aumento na proporcao da populacdo autodeclarada como parda, que, agora, representa 46,76%.
Ocorreu também um crescimento na populagédo identificada como preta, atingindo 11,84%,
enguanto houve uma diminui¢do na populacdo branca, registrando 41,07% do total.

Em proporg¢édo, houve uma diminuigdo sensivel da populacdo amarela no Estado, de
0,95% para 0,15% e estabilidade da populacédo indigena.

Os dados obtidos para o IFMG foram avaliados nesta secdo a nivel estadual e na
modalidade presencial. Com o objetivo de caracterizar o aspecto nacional da analise,
primeiramente, foi compilada a distribui¢éo para todos os cursos e, posteriormente para o foco
da analise: cursos de graduacdo!’ e licenciatura, ambos na modalidade presencial. Os dados de
distribuicdo de cor/étnico-racial para todos os cursos disponiveis no IFMG, na modalidade
presencial, estdo apresentados na Tabela 13, e, sua analise visual, no Grafico 13 .

Para facilitar a comparacao dos resultados, os valores correspondentes a distribuicdo

censitaria de Minas Gerais do ano de 2010, que embasaram a Lei de Cotas, foram representados

117 Cursos de graduagéo abarcam a soma de bacharelados, licenciaturas e tecnologia.



194

como retas continuas ao longo dos anos para as cores branca, parda e preta. Os indigenas e
amarelos, como possuem valores entre 0,05% e 1,26%, foram representados em uma linha
continua em conjunto, pois, se fossem duas linhas, iriam se sobrepor. A atualizacéo das curvas,

para os dados de 2022, foi reajustada apenas no periodo 2022-2023.

Tabela 13 — Frequéncia de cor/étnico-racial para ingressantes na modalidade presencial para
todos os cursos do IFMG
DADOS: FREQUENCIA COR/ETNICO-RACIAL- ANALISE: IFMG

TIPO DE CURSO: TODOS - MODALIDADE: ENSINO PRESENCIAL

Branca Parda Preta Indigena | Amarela | Né&o declarada TOTAL
Ano A [%]
z % = % z % % ) % h %
anual
2017 1455 26,44 | 1848 3359 | 462 840 [ 6 011| 59 1,07 | 1.672 30,39 | 5.502
2018 1.861 28,20 | 2.428 36,79 | 606 9,18 |16 0,24 | 83 1,26 | 1.605 24,32 | 6.599 19,94
2019 2.052 31,02 | 2.783 42,07 | 664 10,04|12 0,18 | 59 0,89 | 1.045 1580 | 6.615 0,24
2020 1.699 3328 | 2.052 4020| 490 960 |5 0,10 45 0,88 | 814 1595| 5105 -22,83
2021 1.736 31,68 | 2.057 3754 | 513 936 | 4 007 | 34 062| 1.136 20,73 | 5480 7,35
2022 1499 2442| 1848 30,11 | 514 837 |3 005| 35 0,57 | 2239 3648| 6.138 12,01
2023 1652 27,41| 1819 3018 | 470 7,80 (3 005| 37 0,61 | 2.046 3395 6.027 -181
¥/ Média cor/ét | 11.954 28,83 | 14.835 35,78 | 3.719 8,97 |49 0,12 | 352 0,85 | 10.557 25,46 | 41.466

Fonte: Dados PNP (2017-2023) e tabela elaborada pelo autor

Observou-se que o nimero de discentes amarelos, periodo 2017->2023, variou entre
0,57% e 1,26%, sendo notada uma redugdo progressiva no periodo que coincide com a
diminuicdo da proporc¢do da populacdo de acordo com o Censo. A proporcao de amarelos nos

IF € superior a média estadual.

Gréfico 13 - Frequéncia de cor/étnico-racial para ingressantes na modalidade presencial para
todos os cursos dos IFMG
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Apesar de revelarem participacdo censitaria proxima a de amarelos, os indigenas, em
Minas Gerais, registraram menores indicadores; 0,05 - 0,24%; apenas em 2018 e 2019,
superaram a média estadual.

Os dados da populacdo que ndo se declarou em nenhuma das opgdes de cor/étnico-
racial revelaram tendéncia de diminuicdo, de 30,39% (2017) para de 15,80% (2019). Este
processo de diminuicdo foi interrompido e houve um aumento expressivo, para mais de 30%,
em 2022 e 2023. Ha premissa de que o debate institucional sobre cotas e autorreconhecimento
da sua cor ndo se confirmou no IFMG no periodo analisado*!®. Neste resultado, houve diferenca
em relacdo ao conjunto dos IF, que apresentaram reducdo continua no nimero de nao
declarados (Tabela 3).

A populacdo parda aumentou sua proporcdo de declara¢Bes no periodo, partindo de
33,59%, no ano de 2017, e superior a 40% (2019 e 2020). Ap6s o periodo, motivada pelo
aumento de ndo declarados, a frequéncia diminuiu para 30,18%.

Houve aumento no percentual de autodeclaracdo da populacdo branca, de 26,44%
(2017) para 0 maximo de 33,28% (2020). Apesar do aumento, o valor € inferior a 47,5%
(Censo-MG 2010) e 43,46% (Censo-MG 2022).

A populagéo preta aumentou sua proporcao de declaracGes, partindo de 8,40% (2017),
para 10,04% (2019). Finalizou o periodo com 7,80% (2023).

No periodo de menor nivel de ndo declaracdo 2019-2020, houve registro de valores
semelhantes a distribuicdo estadual (Censo-MG) de pardos (A -2%) e pretos (A +0,8%). A
populacdo branca sempre reportou indicadores inferiores aos da distribuicdo censitéria, entre
10-15%.

Influéncia da pandemia da COVID-19, em ingressantes, péde ser verificada na
diminuicdo de 6.615 (2019) para 5.105 (2020), totalizando uma reducéo de -22,83%, inferior
ao dado nacional que foi de 33,40%. A quantidade méaxima de alunos, de 6.615, ndo foi
recuperada até o ano de 2023, que registrou 6.027 ingressantes.

Para sequéncia do estudo, serdo comparados 0s comportamentos para ingressantes dos
cursos de graduacdo e licenciatura dentro do IFMG.

A distribuicdo de cor/étnico racial para ingressantes dos cursos de graduacdo, na
modalidade presencial do IFMG, esta relacionada na Tabela 14 e no Grafico 14.

118 Este aumento de ndo declarados motivou o pesquisador a conversar com 0s responsaveis de secretaria (coleta
de dados) e profissionais de validacdo da PNP. N&o houve identificacdo de mudangas no processo de aquisicao de
dados ou mudanga no mecanismo de coleta das informacoes.



Tabela 14 - Frequéncia de cor/étnico-racial dos ingressantes na graduacao-IFMG
DADOS: FREQUENCIA COR/ETNICO-RACIAL- ANALISE: IFMG

TIPO DE CURSO: GRADUAGAO - MODALIDADE: ENSINO PRESENCIAL

Branca Parda Preta Indigena | Amarela | Néo declarada TOTAL
Ano A [%]
z % z % z % z % z % X % )
anual
2017 614 3332| 718 3896| 162 879 | 1 005| 24 1,30| 324 1758 | 1843
2018 725 3594 | 879 4358 | 243 1205| 4 020| 27 134| 139 689 | 2017 g
2019 756 33,27 | 1.033 4547 | 228 1004| 6 026| 25 1,10 | 224 9,86 | 2272 1264
2020 752 3694 | 804 3949 | 187 918 | 0 000| 24 1,18| 269 1321 | 2036 _10939
2021 679 3203 | 796 37,55| 223 1052| 3 014| 15 071| 404 1906 | 2120 413
2022 428 2254| 548 2886| 165 869 | - - | 8 042| 750 3949 | 1899 _1042
2023 567 3063| 580 3133 | 158 854 | 1 005| 12 065| 533 2880 | 1851 .53
3/ Média cor/ét, | 4521 3221|5358 38,17 |1.366 9,73 |15 011|111 0,79 | 2.643 1883 | 14014

Fonte: Dados PNP (2017-2023) e tabela elaborada pelo autor
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A quantidade total de ingressantes cursando graduacdo no IFMG variou entre 1.843 e

2.272 alunos. A diminuicdo no nimero de alunos de graduacdo no periodo de 2019 a 2020 foi

de -10,39%, sendo inferior a diminuicdo observada na Graduacao-IF, -14,40% (Tabela 4), e a

do préprio IFMG (ingressantes - geral), cujo total teve uma reducéo de -22,83% (Tabela 13).

Gréfico 14 - Frequéncia de cor/étnico-racial dos ingressantes na graduacao-IFMG
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INGRESSANTES

Na finalizacdo desta secdo, cabe descrever a distribuicdo de cor/étnico-racial para os

cursos de licenciaturas do IFMG; os dados estdo na Tabela 15 e no Gréafico 15.

A quantidade total de ingressantes, nas licenciaturas presenciais do IFMG, foi de 225

a 360 alunos (2017-2023), uma variacdo positiva de 60%. Em comparagdo com os dados de
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licenciaturas dos IF (nacional), houve um aumento de 4,87% de ingressantes no periodo 2017-

2023 (Tabela 5).

Tabela 15 - Frequéncia de cor/étnico-racial dos ingressantes nas licenciaturas-IFMG

DADOS: FREQUENCIA COR/ETNICO-RACIAL- ANALISE: IFMG

TIPO DE CURSO: LICENCIATURA - MODALIDADE: ENSINO PRESENCIAL

Branca Parda Preta Indigena | Amarela | Néo declarada TOTAL
Ano s % |zt % |z % |z % |z |z w |z A
anual
2017 107 33,54 | 145 4545 | 40 1254 | - 7 219 20 6,27 319
2018 107 34,29 | 137 4391 | 57 18,27 6 192| 5 1,60 312 -2,19
2019 124 3444 | 168 46,67 | 42 11,67 4 111| 22 6,11 360 15,38
2020 100 29,76 | 127 37,80 | 48 14,29 3 089]| 58 17,26 336 -6,67
2021 91 2935|115 37,10| 41 1323|1 0,32 | 6 194| 56 18,06 310 -7,74
2022 59 2235| 75 2841| 30 11,36 1 038| 99 3750 | 264 -14,84
2023 64 2844| 80 3556| 24 1067|1 044 | 2 089| 54 24,00 225 -14,77
¥/ Média cor/ét. | 652 30,67 | 847 39,84 | 282 1326 |2 0,09 |22 1,03 314 1477 | 2.119

Fonte

: Dados PNP (2017-2023) e tabela elaborada pelo autor

Em relacdo ao somatorio total de ingressantes, percebeu-se uma diferenca das

licenciaturas para todos os tipos de graduacdo, pois ndo ocorreu, um aumento de ingressantes a

partir do ano de 2020. O indicador mé&ximo, foi de 360 alunos em 2019, sendo que, apds o0
periodo, registraram-se: 336 (2020), 310 (2021), 264 (2022) e 225 (2023); uma reducdo de

37,5% (2019-2023).

Gréfico 15 - Frequéncia de cor/étnico-racial dos ingressantes nas licenciaturas-IFMG
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A frequéncia da populagdo branca nos cursos de licenciaturas-IFMG possui tendéncia
de ser inferior a de graduacdo-IFMG; em contrapartida, pardos, pretos, amarelos e indigenas
apresentaram indices maiores.

Em relagdo a ndo declarados, nas licenciaturas os valores foram inferiores a média de
graduacdo, registrando o valor minimo de 1,60% (2018). Apesar dos valores em média serem
menores, o0 fendmeno de aumento de nao declaracdo possuiu um grafico semelhante com o de

graduacao.

7.3 ANALISE DO COMPORTAMENTO DE EVASAO ANUAL NAS LICENCIATURAS
DO IFMG (2017-2023)

Detalhes sobre diferencas entre o perfil de evasdo anual, dos cursos de licenciaturas,
com estratificacdo por cor/étnico-raciais, em compara¢do aos demais cursos de graduacdo do

IFMG, serdo investigados nesta secao.

7.3.1 Evasdo anual dos cursos de graduacdo do IFMG

Os valores de evasdo anual, para os cursos de graduacéo vinculados ao IFMG, séo
apresentados na Tabela 16 e no Gréfico 16.

A metodologia adotada é similar a descrita no item 6.3.1, aplicada ao IFMG.

Tabela 16 — Evasdo anual nos cursos de graduacdo-IFMG com estratificacdo cor/étnico-racial
DADOS: EVASAO ANUAL - ANALISE: IFMG
TIPO DE CURSO: GRADUA(;AO - MODALIDADE: ENSINO PRESENCIAL

Ano Branca Parda Preta Indigena | Amarela | Ndo declarada Média anual

T % > % | T % [T % |x % 3 % ) % A[%]
2017 217 950 | 253 1045| 76 1184 |1 1429| 8 10,13 177 16,33 | 732 11,23 -
2018 296 1086 | 359 11,75| 93 1145] - - 16 16,16 | 74 12,65| 838 1150 244

2019 338 11,79 | 421 1215|838 982 |1 9,09 |10 99 | 119 1585| 977 12,08 4,97
2020 255 831 | 29 836 |71 743 |2 20007 6,19 56 7,28 | 686 812 -32,73
2021 315 9,76 | 352 928 | 108 10,33 |0 0,00 |13 1161| 96 7,80 | 884 9,38 15,550
1
3

2022 497 16,81 | 670 18,60 | 210 19,55 11,11 {27 29,35| 391 19,82 |1.796 1850 97,20
2023 419 1490 | 541 16,87 | 145 16,57 3333 |11 1392 | 316 16,57 | 1.435 16,14 -12,75
¥ /Médiacor | 2.337 11,72 |2.891 1253|791 1398 |8 125092 13,63 | 1.229 17,03 |7.348 1297
*Como a referéncia sdo todas as matriculas, pode haver alunos de ciclos anteriores ao ano de 2017
Fonte: Dados PNP (2017-2023) e tabela elaborada pelo autor

A evasdo anual, independentemente de cor (Gltima coluna a direita Tabela 16)
apresentou tendéncias de diminui¢do de 11,23% (2017) para 8,12% (2020). Este modelo foi
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interrompido, e a evasdo voltou a crescer para 0 maximo de 18,50% no ano de 2022, e

terminando com 16,14% (2023). No periodo (2017-2023), foi anotada a media geral de evaséo
de 12,97%.

Grafico 16 - Evasdo anual nos cursos de graduagdo-IFMG com estratificacdo cor/étnico-racial
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Fonte: Dados PNP (2017-2023) e grafico elaborado pelo autor

Nos valores relacionados a todos cursos de graduacao, a evasao media anual para
cor/étnico-racial variou entre 0 minimo de 11,72% (brancos) e méaximo de 17,03% (nédo
declarados). Indigenas registraram 12,50%; pardos, 12,53%; pretos, 13,98%; e amarelos,

13,63%. Pretos, pardos e brancos apresentaram diferenca inferior a 2-3% (dados da Gltima linha
da Tabela 16).

A evasdo anual média por cor/étnico racial (graduacdo-IFMG) aumentou para todas as
categorias no periodo 2017-2023. Como exemplo, para brancos, a evasdo aumentou de 9,50
(2017) para 14,90% (2023); pardos, 10,45% (2017) para 16,87% (2023), e assim,
sucessivamente para todas as cores/étnico-raciais. Este comportamento, indica tendéncia ao
aumento da evasdao anual geral para graduacdo no IFMG.

No que se refere a analise gréfica, observou-se uma maior varia¢do nas tendéncias das
curvas para indigenas e amarelos. O nimero limitado da amostra interfere no desenho das

curvas.

Com excecdo de amarelos e indigenas, 0 comportamento grafico de evasdo tende a
média para todas as categorias a partir do ano de 2020.
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7.3.2 Evasdo anual para os cursos de licenciatura do IFMG

Os valores de evasdo anual, para os cursos de licenciaturas vinculados ao IF, séo

apresentados na Tabela 17 e no Gréfico 17.

Tabela 17 — Evaséo anual nos cursos de licenciaturas-IFMG com estratificacao cor/étnico-

racial
DADOS: EVASAO ANUAL - ANALISE: IFMG
TIPO DE CURSO: LICENCIATURA - MODALIDADE: ENSINO PRESENCIAL

Ano Branca Parda Preta Indigena | Amarela | Ndo declarada Média anual

T % |x % [T % [T % [T % > % b) % A[%]
2017 49 1480 | 67 1453| 29 2042 - 1 588 17 21,25 163 15,78 -
2018 58 1551 | 65 1280 | 31 1925 - 1 476 6 18,75 161 14,68 -6,99
2019 64 1584 | 84 1508| 18 11,04 - 2 870 | 13 3023 | 181 1521 3,64
2020 50 1299 | 55 11,20 | 22 1243 - 3 1429 7 4,43 137 11,12 -26,89
2021 70 1691| 66 1245| 31 1632 - 4 1818| 9 4,27 180 13,16 18,33
2022 97 2643|121 2516 | 49 2882 - 4 2353| 64 21,77 | 335 2519 9143
2023 61 2027| 8 21,74| 28 2121|1 5000| 3 2000| 31 1197 | 209 19,00 -24,57

%/ Média cor | 449 17,43 | 543 1588|208 2095 |1 50,00 |18 1324 | 147 14,74 | 1.366 16,81

*Como a referéncia sdo todas as matriculas, pode haver alunos de ciclos anteriores ao ano de 2017
Fonte: Dados PNP (2017-2023) e tabela elaborada pelo autor

A evaséo anual teve tendéncia de diminuig&o verificada no ano de 2017 (15,78%), para
0 minimo de 11,12% (2020). Esta condic¢do ndo se sustentou nos anos seguintes, aumentando
para 19,00% (2023). A media geral foi de 16,81%, superior a média de graduacdo-IFMG
(12,97%) e proxima a dos IF (nacional) de 16,31%.

A evasdo média anual por cor/étnico racial para licenciaturas-IFMG variou entre o
minimo de 13,23% (amarelos) e o0 maximo de 50% (indigenas). As demais populacdes
registraram: pardos, 15,88%; ndo declarados, 14,74%; brancos, 17,43%; e pretos, 20,95%.

Observou-se, nas licenciaturas-IFMG, um aumento persistente na evasao,
comparando-se 2017 em relacdo a 2023. Brancos, 14,80% (2017), para 20,27% (2023); pardos,
14,53% (2017), para 21,74% (2023); pretos, 20,42% (2017), para 21,21% (2023). Apenas néo
declarados diminuiram de 21,25% (2017) para 11,97% (2023).

Pode ser observado, tanto no Grafico 16 (graduacdo) quanto no Grafico 17
(licenciatura), o comportamento de quase superposicdo das curvas referentes a evasdo, para o

primeiro ano, de pretos, pardos e brancos.
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Gréfico 17 — Evasdo anual nos cursos de licenciaturas-IFMG com estratificacdo cor/étnico-
racial
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Fonte: Dados PNP (2017-2023) e gréfico elaborado pelo autor

7.4 EVASAO ACUMULADA E CONCLUINTES PARA CURSOS DE
LICENCIATURAS DO IFMG (CICLOS 2014°>2018 - 2018°>2022])

Nesta secdo, abordaremos caracteristicas de evasdo acumulada e concluintes para um
periodo mais longo. Os dados serdo atualizados para o periodo final do ciclo de matricula do
aluno acrescido de até um ano. Este adicional de um ano é relacionado dentro da Plataforma
Nilo Pecanha, que considera razoavel distribuir verbas por mais seis meses a um ano do periodo
final estipulado para a formatura. Provavelmente, o governo considera toleravel o aluno ficar
matriculado por um ou dois semestres até o término do curso.

Os dados para analise da evasdo total e concluintes sdo relacionados ao final do ciclo;
assim, o banco de dados difere do de ingressantes. Neste modelo, utilizaremos ano de ingresso
de referéncia. Este ano pode apresentar alunos do ano anterior, pois 0s cursos de licenciaturas
tém duracdo prevista de 4 anos, porém alguns podem ser constituidos em trés anos e também
hé& casos de obtencao de novo titulo e transferéncias, que podem modificar o ano de referéncia.
N&o existe a possibilidade de se fazer um filtro para esta selecdo no modelo da PNP.

Os valores de frequéncia por cor/étnico-racial, para licenciaturas-IFMG, para o ciclo
2014°-2018°, estdo na Tabela 18 e no Gréfico 18.
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Tabela 18 - Frequéncia cor/étnico-racial nos cursos de licenciaturas-IFMG para o ano de

referéncia
DADOS:FREQUENCIA COR/ETNICO-RACIAL- ANALISE: IFMG

TIPO DE CURSO: LICENCIATURAS - MODALIDADE: ENSINO PRESENCIAL

Ano de Branca Parda Preta Indigena Amarela N&o declarada 2 TOTAL
Ingresso de referéncia

T % |2 % | T % | % |3 % z % T DI[%
2014° 64 2038| 99 31,53 | 22 7,01 3 09 |126 4013 | 314

2015° 72 3229| 71 3184|19 852 |1 045|3 135 | 57 2556 | 223 -28,98
2016° 107 3408|136 4331 | 42 1338 - 8 255 | 21 669 | 314 4081
2017° 57 2701| 91 4313 28 1327 - 2 095 |33 1564 | 211 -32,80
2018° 131 3275|159 39,75 | 53 1325 | - 6 150 | 51 1275 | 400 89,57

X / média cor/et./ 431 30,41 | 556 38,70 | 164 1190 |1 0,45] 22 1,74 288 27,15 | 1.462

° Pode conter matriculados de outro ano
Fonte: Dados PNP (2017-2023) e tabela elaborada pelo autor

Os anos de referéncia de 2017° e 2018° podem ser comparados aos dos ingressantes
2017 e 2018 (Gréfico 15 e Tabela 15). Como comparacao, as maiores diferencas foram: Brancos
(2017, 33,54%) -> (2017°, 27,01%), (2018, 34,29%) -> (2018°, 32,75%); Pardos (2017,
45,45%) -> (2017°, 43,13%), (2018, 41,91%) —> (2018°, 39,75%), com diferencas entre 2-6%.

Gréfico 18 - Frequéncia cor/étnico-racial nos cursos de licenciaturas-IFMG para o ano de
referéncia
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Fonte: Dados PNP (2017-2023) e gréfico elaborado pelo autor

O comportamento grafico apresentou diminuicdo de ndo declarados, de 40,13%
(2014°) para 12,75% (2018°). Brancos revelaram frequéncia nas licenciaturas inferior a média
populacional do Censo-MG 2010; pardos estdo proximos a média em 2016° e 2017°, e pretos
superaram no ano de 2016°.
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No geral, o comportamento do Grafico 18 possui a mesma tendéncia do apresentado
no Grafico 15 (periodo 2017-2018).

7.4.1 Evasdo acumulada para os alunos de licenciaturas do IFMG (ciclos 2014°>2018 -
2018°>2022)

A evasdo acumulada sera contabilizada ao longo do periodo total disponivel para
integralizacdo do curso, acrescida de um ano. Deste modo, havera um periodo médio de cinco
anos que os alunos serdo monitorados, pois, em sua maioria 0S cursos possuem quatro anos de
duracdo prevista. Os dados estdo disponiveis na Tabela 19 e no Grafico 19.

A evasdo acumulada média dos ciclos 2014°>2018 - 2018°>2022, para todos 0s tipos
populacionais, foi de 57,52%. Houve uma tendéncia de reducdo de evasdo no periodo
2014°>2018 (63,69%) até 2017°>2021 (51,18%); porém, no ciclo de 2018°>2022, o indice

aumentou para 58,25%.

Tabela 19 - Evasdo acumulada de ingressantes dos cursos de licenciaturas-IFMG (ciclos

2014°>2018 - 2018°>2022) com estratificacdo por cor/étnico-racial
DADOS: EVASAO ACUMULADA - ANALISE: IFMG

TIPO DE CURSO: LICENCIATURA - MODALIDADE: ENSINO PRESENCIAL

Period Branca Parda Preta Indigena | Amarela | N&o declarada | Média Ponderada Anual
eriodo

z % z % z % |Z %
2014°>2018 25 39,06 41 4141|110 4545 - 0,00 | 124 9841 | 200 63,69 25
2015°>2019 36 5000| 36 50,70 8 4211 |1 100,00 3333 | 49 8596 | 131 58,74 36

T % |z % b % A [%]

0

1
2016°>2020 | 58 5421 | 75 5515|18 4286|- - |4 5000| 14 6667 | 169 53,82 58

0

1

6

2017°>2021 29 50,88 | 51 56,04|18 6429 - 0,00 10 30,30 | 108 51,18 29
2018°>2022 86 6565| 92 57,86 |40 7547 - 16,67 | 14 2745 | 233 58,25 86
¥ /Média cor/ét. | 234 54,29 | 295 53,06 | 94 57,32 |1 100,00 2727 | 211 73,26 | 841 57,52
° Pode conter matriculados de outro ano
Fonte: Dados PNP (2017-2023) e tabela elaborada pelo autor

N&o declarados apresentaram, em média, maiores taxas de evasdo, 73,26%, seguidos
por pretos 57,32%, brancos 54,29%, pardos 53,06%, amarelos 27,27%. O valor méaximo de
evasao foi observado na categoria indigena. O problema € que apenas um aluno estava presente

no ciclo de 2015°> 2019, e ele evadiu, resultando em uma taxa de evasao de 100%.
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Gréafico 19 - Evasdo acumulada de ingressantes dos cursos de licenciaturas-IFMG (ciclos
2014°>2018 - 2018°>2022) com estratificacdo por cor/étnico-racial
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° Pode conter matriculados de outro ano
Fonte: Dados PNP (2017-2023) e gréfico elaborado pelo autor

O comportamento das curvas ndo indicou convergéncia em nenhum periodo, para
pretos, pardos e brancos, provavelmente pelo fato de a quantidade de alunos ser pequena.

Ocorreu um aumento da evasdo sistematica de alunos pretos a partir do ciclo
2016°>2020, de 42,86% para 64,29% (2017°>2021) e, novamente, 75,47% (2018°>2022).
Fendmeno inverso foi a evasdo de nédo declarados, passando de 66,67% (2016°>2020) para
27,45% (2018°>2022). Dados do IF (geral) também apresentaram esta tendéncia (Tabela 9).

7.4.2 Concluintes nos cursos de licenciatura do IFMG para ingressantes dos ciclos
2014°>2018 - 2018°>2022

A metodologia adotada para aquisicao de dados é a mesma da evasdo acumulada, e 0s
valores compilados estdo disponiveis na Tabela 20 e no Gréfico 20.

A média total anual registrou valores maiores de concluintes, de 17,58%, atingindo o
méaximo de 27,01% no ciclo 2017°>2021, sendo que 0s quantitativos de concluintes variam
entre 24 e 73 alunos por ano.

Em relacdo a media geral por cor/étnico-racial, amarelos apresentaram maiores taxas
de concluintes, 31,82%; seguidos por pardos, 19,78%; brancos, 18,10%; ndo declarados,
15,97%); e pretos 9,76%.
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Tabela 20 - Concluintes dos cursos de licenciaturas-IFMG (ciclos 2014°>2018 - 2018°>2022)

com estratificacdo por cor/étnico-racial
DADOS: CONCLUINTES ACUMULADO - ANALISE: IFMG

TIPO DE CURSO: LICENCIATURA - MODALIDADE: ENSINO PRESENCIAL

Ano Branca Parda Preta Indigena | Amarela | N&o declarada | Média total anual
T % | T % | % | % | % by % T % A [%]
2014*>2018 |19 2969 | 25 2525| 3 13,64 3 100,00 | - - 50 15,92
2015* > 2019 9 1250| 11 1549|1 526 1 3333 2 3,51 24 10,76 -32,41
2016*>2020 |16 1495| 26 19,12 | 6 14,29 1 1250 | 4 19,05 | 53 16,88 56,83
2017* > 2021 15 2632 | 24 2637| 3 10,71 0 0,00 15 45,45 57 27,01 60,05
2018* > 2022 19 1450 | 24 1509 | 3 5,66 2 3333 | 25 49,02 73 1825 -32,44

Y / média cor/et./ | 78 18,10 | 110 19,78 |16 9,76 |0 0,00 |7 31,82 | 46 15,97 | 257 17,58 78
° Pode conter matriculados de outro ano
Fonte: Dados PNP (2017-2023) e tabela elaborada pelo autor

A auséncia de uma quantidade de dados maior impede analises gerais sobre o0s

comportamentos de evasdo e concluintes para o IFMG.

Gréfico 20 - Concluintes dos cursos de licenciaturas-IFMG (ciclos 2014°>2018 -
2018°>2022) com estratificacdo por cor/étnico-racial
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° Pode conter matriculados de outro ano
Fonte: Dados PNP (2017-2023) e gréfico elaborado pelo autor

A porcentagem de concluintes ndo declarados foi de 15,97% para o IFMG, superior a
média dos IF, de 13,62% (Tabela 10).

O fendmeno de diminuicdo de concluintes amarelos para licenciatura, ap6s 2016°, foi
verificado também para os dados do IFMG, assim como ocorrido para os IF. No caso das
licenciaturas do IFMG, os pretos evidenciaram valores cerca de 50% menores que 0s pardos e

brancos.
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8 CENARIO Ill: PANORAMA DO IFMG-BAMBUI

O terceiro cenario sera relacionado ao estudo do IFMG-Bambui em contexto local,
aplicado aos cursos de licenciaturas. A exposicao dos dados seguird a mesma metodologia dos
itens 7 e 8.

8.1 DISTRIBUICAO DOS ALUNOS POR TIPO DE CURSO DO IFMG-BAMBUI
(PERIODO 2017-2023)

A distribuicao dos indicadores legais para o IFMG-Bambui sera apresentada na Tabela
21 e no Gréfico 21.

O IFMG-Bambui ndo conseguiu alcangar nenhum dos indicadores propostos no
periodo de 2017 a 2022. A taxa de atendimento, na Formagdo Técnica, variou entre 28,8% (em
2023) e 39,5% (em 2017), inferior a meta de 50%. Na Formacdo de Professores, 0s nimeros
oscilaram de 4,0% (2018) a 11,8% (2022), ficando aquém do objetivo de 20%. Quanto a EJA,
sua presenca foi praticamente nula, registrando apenas 3,3% em 2020, bem abaixo dos 10%
estabelecidos pelo Decreto n.° 5.840/2006.

Tabela 21 - Distribuicdo de matriculas-equivalentes analise nacional no IFMG-Bambui

DADOS:DISTRIBUIGAO DE MATRI’CULAS—EQ’UIVALENTES
(MEq) - ANALISE IFMG-BAMBUI

TIPO DE CURSO: TODOS —
MODALIDADE: ENSINO PRESENCIAL E EaD

rng | PROBA TECNICO i%%“:éé%%gg
T % x % > %

2017 | 1,27 01| 92011 395 231,67 9,9
2018 | 130 01| 101910 360 101,58 40
2019 | 000 00| 101820 382 252,35 9,5
2020 | 8040 33| 84604 352 232,10 9.7
2021 | 000 00| 91950 373 247,07 101
2022 | 000 00| 8235 321 301,85 118
2023 | 000 00| 72668 288 286,25 113

Fonte: Dados PNP (2017-2023) e tabela elaborada pelo autor

Com foco nos cursos presenciais e objetivando verificar a distribuicdo de matriculas
por tipo de curso, foram tabulados os dados de matriculas entre os anos de 2017 e 2023, com a
amostra quantificada variando entre 2,1mil e 2,6 mil alunos por ano (Gréfico 21 e Tabela 21).

Neste caso, foi utilizado o critério de matricula individual, e ndo o de matriculas-equivalentes.
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Gréfico 21 - Distribuicdo de matriculas-equivalentes anélise IFMG-Bambui
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Fonte: PNP (2017-2023) e gréafico elaborado pelo autor

Nesta composicao, analisando o periodo apresentado, a ordem de representatividade
foi: graduacdo, técnicos, FIC e pos-graduacdo. A composicdo do IFMG-Bambui difere em
relacdo ao IF (nacional) e IFMG, em que técnicos possuem mais matriculas que a graduacéo,
e, provavelmente, este € um dos motivos de os indicadores do campus ndo estarem adequados
aos normativos da Lei n.° 11.982/2008 e do Decreto n.° 5.840/2006.

Na transi¢do 2019-2020, houve reducao de 420 alunos, o que correspondeu a -16,46%;
em relacdo ao IFMG, houve uma reducdo menor, de -1,63% (Tabela 12), porém superior a do
IF (nacional), de -7,79% (Tabela 2). O fato de o IFMG, como um todo (18 campi), apresentar
um processo de crescimento de cursos e turmas pode ter afetado o resultado.

O IFMG-Bambui atingiu a maturidade do modelo de campus preconizado pela
SETEC!® IF. Agdes para melhorar os indicadores deverdo ser feitas por meio de reformulagGes
dos cursos ofertados ou aumento da eficiéncia e inovacdo, pois ndo ha condicdes de
contratacdes de docentes.

O IFMG-Bambui registrou um crescimento de 2,46% nas matriculas presenciais 2017-

2023, inferior a 14,37% nacionalmente e a 25,77% em relacdo ao IFMG.

119 O modelo do IFMG-Campus Bambui é o de 150-Agricola que permite ter até 150 docentes efetivos 40 horas
dedicacdo exclusiva (DE), no ano de 2024 ha 149 docentes efetivos DE no campus.
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Os cursos FIC apresentam valores entre 0 e 335 matriculas, inferiores a 13% do total

destas; a pds-graduacdo presencial representa menos de 3%, e a graduacéo e técnico, mais de

85% das matriculas.

Tabela 22 - Distribuicdo guantitativa de alunos do IFMG-Bambui por tipo de curso
DADOS: DISTRIBUIQAO DE TIPOS DE CURSOS NA REDE- ANALISE: IFMG-BAMBUI

TIPO DE CURSO: TODOS - MODALIDADE: ENSINO PRESENCIAL

. FIC TECNICO | GRADUAGAO GRAgaiCAO TOTAL

p) % T % T % T % b) A [%]
2017 | 175 7,85 | 766 3437 | 1.229 5514 | 59 265 | 2.229
2018 | 212 862 | 855 34,78 | 1.334 5427 | 57 232 | 2458 10,27
2019 | 207 811 | 860 3371 | 1424 5582 | 60 235 | 2551 3,78
2020 712 3341 | 1.380 6476 | 39 1,83 | 2131 -16,46
2021 869 3744 | 1.395 6010 | 57 246 | 2321 892
2022 | 335 12,76 | 783 2983 | 1.429 5444 | 78 297 | 2.625 13,10
2023 | 110 4,82 | 698 3056 | 1.412 61,82 | 64 280 | 2.284 -12,99

Fonte: Dados PNP (2017-2023) e tabela elaborada pelo autor

Grafico 22 - Distribui¢do quantitativa de matriculados do IFMG-Bambui por tipo de curso na
modalidade presencial
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8.2 ESTUDO DA DISTRIBUICAO DE COR/ETNICO-RACIAL DO IFMG-BAMBUI
(2017-2023)

A analise da distribuicéo de cor/étnico-racial do IFMG-Bambui serda a mesma de Minas
Gerais'?,
Os dados de distribuicdo de cor/étnico-racial para todos os cursos disponiveis nos

IFMG-Bambui, na modalidade presencial, estdo apresentados na Tabela 23 e no Gréafico 23.

Tabela 23 — Frequéncia de cor/étnico-racial na modalidade presencial para todos 0s
ingressantes dos cursos no IFMG-Bambui
DADOS: FREQUENCIA COR/ETNICO-RACIAL- ANALISE: IFMG-BAMBUII

TIPO DE CURSO: TODOS - MODALIDADE: ENSINO PRESENCIAL

Branca Parda Preta Indigena | Amarela | N&o declarada TOTAL
Ano A [%]
z % z % z % |X % z % z % z

anual
2017 139 18,15| 120 1567 | 31 4,05] - - 5 065| 471 61,49 | 766
2018 361 4237 | 291 34,15| 58 6,81 - - |19 223 | 123 1444 | 852 11,23
2019 370 4557 | 280 3448| 50 6,16|3 037 |7 086| 102 1256 | 812 -4,69
2020 219 4220 | 122 2351 | 21 405]| - - 5 09| 152 2929 | 519 -36,08
2021 271 4713 | 182 3165| 36 6,26 - - 3 052| 83 1443 | 575 10,79
2022 290 32,88 | 201 22,79| 50 5,67 - - 8 091| 333 37,76 | 882 53,39
2023 333 4941 | 176 26,11 | 31 460 | - - |10 148 124 1840 | 674 -23,58

¥/ Média cor/ét. | 1.983 39,04 | 1.372 27,01 | 277 545|3 0,06 |57 1,12 |1.388 27,32 | 5.080

Fonte: Dados PNP (2017-2023) e tabela elaborada pelo autor

O total de alunos ingressantes do IFMG-Bambui foi de, no minimo, 575 (2021) para
um maximo de 882 (2022), sendo que, no periodo 2017-2023, houve a reducao de -23,58% de
matriculas presenciais.

O numero de discentes amarelos, periodo 2017->2023, variou entre 0,65% e 2,23%,
superior ao Censo-MG.

No periodo, houve ingresso de apenas 3 alunos indigenas no ano de 20109.

Os dados da populacdo que ndo se declarou em nenhuma das opgdes de cor/étnico-
racial apresentaram tendéncia de diminuicdo de 61,49% (2017) para 12,56% (2019). Este
processo de reducdo se interrompeu, ocorrendo um aumento expressivo de, aproximadamente,

30% em 2020 e 2022. A premissa de que o debate institucional sobre cotas e

120 A distribuicdo censitaria para Minas Gerais no ano de 2010 incidiu na seguinte composicao: branca 45,06%
(8.830.978), parda 44,58% (8.736.860), preta 9,22% (1.807.526), amarela 0,95% (187.869), indigena 0,16%
(31.601), ndo declarados 2496, totalizando 19.597.330. Dados relacionados ao Censo de 2022 para Minas Gerais:
parda 46,76% (9.605.151), branca 41,07% (8.437.697), preta 11,84% (2.432.877), amarela 0,15% (31.681),
indigena 0,15% (31.885) e ndo declarados 698, totalizando 20.539.989.
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autorreconhecimento da sua cor ndo apresentou se confirmou no IFMG-Bambui no periodo

analisado'?!

. O mesmo ocorreu no contexto do IFMG.

As populagdes parda e preta tiveram comportamento de variacdo grafica parecido,
porém ndo foi possivel identificar tendéncias.

No geral, houve um aumento de autodeclarados brancos, aumentando de 18,15%
(2017) para 49,41% (2023). Apesar da variacdo, houve uma tendéncia consolidada de aumento
de brancos no periodo, superando até mesmo a meédia estadual: 47,13 (2021) e 49,41 (2023)
Censo-MG 2010 (45,1%) e Censo-MG 2022 (41,1%).

A populagdo preta ndo apresentou consisténcia no aumento de representacéo,
registrando o valor minimo de 4,05% (2017;2020) e um maximo de 6,81% (2018), inferiores a
9,2 - 11,8% do Censo-MG.

Gréfico 23 - Frequéncia cor/étnico-racial na modalidade presencial para todos 0s cursos —
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Fonte: Dados PNP (2023) e gréafico elaborado pelo autor

Para sequéncia do estudo, serdo comparados 0S comportamentos para cursos de
graduacao e licenciatura dentro do IFMG-Bambui.
Os dados de distribuicdo de cor/étnico racial para os cursos de graduacgao disponiveis

no IFMG-Bambui, na modalidade presencial, estdo relacionados na Tabela 24 e no Grafico 24.

121 Este aumento de ndo declarados motivou o pesquisador a conversar com 0s responsaveis de secretaria (coleta
de dados) e profissionais de validacdo da PNP. N&o houve identificacdo de mudangas no processo de aquisicao de
dados ou mudanga no mecanismo de coleta das informacoes.
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A diminuigéo do espectro da amostra, composta agora por 277 a 350 alunos, reforgca
dificuldades e possiveis generalizacdes de resultados.

A diminuicdo da quantidade de alunos de graduacdo do IFMG-Bambui, no periodo
2019-2020 (periodo mais critico da pandemia de COVID-19) foi de -14,46%, valor proximo ao
dos IF nacionalmente (-14,40%) e inferior ao do IFMG (-10,39%).

Tabela 24 - Frequéncia de cor/étnico-racial dos ingressantes na graduacdo-IFMG-Bambui
DADOS: FREQUENCIA COR/ETNICO-RACIAL- ANALISE: IFMG-BAMBUI

TIPO DE CURSO: GRADUAGAO - MODALIDADE: ENSINO PRESENCIAL

Branca Parda Preta Indigena | Amarela | N&o declarada TOTAL
Ane T % | % |z %|z % |z %|sz % |z A ["1‘,25”'
2017 111 39,50 | 102 36,30 | 25 8,90 3 107| 40 1423 | 281
2018 182 52,00 | 141 40,29 | 19 543 3 08| 5 1,43 350 2456
2019 155 46,69 | 128 3855| 26 783 |2 060|5 151| 16 4,82 332 -5,14
2020 164 57,75| 93 32,75| 16 5,63 5 1,76 6 2,11 284  -14,46
2021 168 5895| 89 31,23 | 26 9,12 - - - - 2 0,70 285 0,35
2022 45 1442 | 37 1186| 8 2,56 - - - - 222 71,15 312 9,47
2023 154 5560 | 65 2347 | 16 578 - - 2 0,72 40 14,44 277 -11,22
¥/ Média cor/ét | 979 46,16 | 655 30,88 | 136 6,41 |2 0,09 |15 0,71 | 331 1561 | 2.121

Fonte: Dados PNP (2017-2023) e tabela elaborada pelo autor

Gréafico 24 - Frequéncia de cor/étnico-racial dos ingressantes na graduacao-IFMG-Bambui
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Indigenas e amarelos foram pouco representativos na amostra, variando entre zero e 5
alunos ingressantes anualmente.

A populagéo branca, nas graduac6es do IFMG-Bambui, apresentou resultados maiores
que o previsto pelo Censo-MG, variando entre 39,50% (2017) e 55,60% (2023). Apenas no ano
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de 2022, em que houve um aumento maci¢co de ndo declarados, a participagdo se afastou da
média do censo mineiro, equivalente a 45,1%.

O fendbmeno da diminuicdo de ndo declarados se mostrou presente, reduzindo de
14,23% (2017) para valores inferiores a 5% durante 2018-2021. No ano de 2022, houve um
aumento de ndo declaracdo, prejudicando a andlise dos dados, atingindo o nivel de 71,15%
(somando 222 alunos em um total de 312).

Como discutido na Secdo 8, houve comunicagdo com 0s setores do campus para
averiguacdo de problemas, mas nada de anormal no formulério foi identificado para o ano de
2022.

As populacgdes parda e preta apresentaram uma frequéncia proxima a da distribuicdo
censitaria nos anos de 2017, 2018 e 2019. No entanto, a partir de 2020, observou-se um
descolamento dessas tendéncias.

Na finalizagdo desta se¢do, cabe descrever a distribuicdo de cor/étnico-racial para os

cursos de licenciatura do IFMG-Bambui disponiveis na Tabela 25 e no Grafico 25.

Tabela 25 - Frequéncia de cor/étnico-racial dos ingressantes nas licenciaturas-IFMG-Bambui
DADOS: FREQUENCIA COR/ETNICO-RACIAL- ANALISE: IFMG-BAMBUI

TIPO DE CURSO: LICENCIATURA - MODALIDADE: ENSINO PRESENCIAL

Branca Parda Preta Indigena | Amarela | N&o declarada | TOTAL
Ano s % |z % |z % |z % |z % |z % |z Al
anual
2017 23 3239| 28 3944| 4 563 |- - |3 423|113 1831 |71
2018 33 5593| 22 37294 678 |- - |- - - - 59 -16,90
2019 21 3621| 23 3966|8 1379|- - |1 172| 5 8,62 | 58 -1,69
2020 26 4483| 20 3448| 9 1552|- - |- - 3 517 | 58 0,00
2021 23 4894 | 20 4255( 4 851 | - - - - - - 47  -18,97
2022 13 1757| 7 946 |2 270 |- - |- - 52 7027 | 74 5745
2023 28 56,00 12 2400 4 800 |- - |- - 6 12,00 | 50 -32,43
3/ Média cor/ét | 167 40,05| 132 31,65|35 839 |0 0004 096 | 79 1894 |417

Fonte: Dados PNP (2017-2023) e tabela elaborada pelo autor

A quantidade total de alunos cursando licenciatura presencial no IFMG-Bambui
apresentou, nesta Ultima fase de anélise, entre 47 e 74 alunos.

N&o houve ingressantes indigenas nos cursos de licenciaturas do IFMG-Bambui, e
apenas 4 amarelos ingressaram no periodo analisado.

Brancos alcancaram media superior a da distribuicdo censitaria mineira, somando
55,93% (2018) e 48,94% (2021), sendo, no geral, maiores que as indicadas pelas licenciaturas
do IFMG (Tabela 15).
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Pardos ndo alcancaram a distribui¢do censitaria mineira em nenhum periodo, e pretos,
superaram, registrando 13,79% (2019) e 15,52% (2020) (Censo-MG — 11,8%); comparando
com dados das licenciaturas do IFMG, registraram-se, em Bambui, menos pardos e pretos
(Tabela 15).

Né&o declarados tiveram 0 mesmo problema no ano de 2022, alcan¢ando 70,27%, sendo
inferior a 12% nos anos: 2018, 2019, 2020, 2021 e 2023.

Gréfico 25 - Frequéncia de cor/étnico-racial dos ingressantes nas licenciaturas-IFMG-Bambui
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8.3 ANALISE DO COMPORTAMENTO DE EVASAO ANUAL NAS LICENCIATURAS
DO IFMG-BAMBUI (2017-2023)

Detalhes sobre diferencas entre o perfil de evasdo total anual por caracteristicas de
cor/étnico-raciais dos cursos de licenciatura do IFMG-Bambui em comparacdo aos demais

cursos de graduacéo serdo investigados nesta segéo.

8.3.1 Evasao anual dos cursos de graduacéo do IFMG-Bambui

Os valores referentes aos dados de evasdo anual, para 0s cursos de graduacao
vinculados ao IFMG-Bambui sdo apresentados na Tabela 26 e no Grafico 26.

As mesmas premissas da Secdo 7.3.1 foram utilizadas.



214

A evasdo média total resultou no valor minimo de 5,92% (2018) e maximo de 13,65%
(2022). A média ponderada de evaséo foi de 9,33%, no periodo 2017-2023, sendo que este foi
0 menor valor para graduagdo encontrado na pesquisa. O IFMG registrou 12,97%, e os IF,
15,92%.

Tabela 26 — Evaséao anual nos cursos de graduacdo-IFMG-Bambui com estratificacdo
cor/étnico-racial
DADOS: EVASAO ANUAL - ANALISE: IFMG-BAMBUI
TIPO DE CURSO: GRADUACAO - MODALIDADE: ENSINO PRESENCIAL

Ano Branca Parda Preta Indigena | Amarela | N&o declarada Média anual
> % [T % [T % T % [¥ % ) % T % A%
2017 16 3,13 | 11 29 [ 1 118 |- - 1 1250| 53 21,29 | 82 6,67
2018 42 641 |30 602 |4 39 |- - - - 3 435 | 79 592 -11,24
2019 69 984 | 62 1157 |14 1207 - - - - 6 10,91 | 151 10,60 79,06
2020 74 1016| 51 99 | 4 39 |2 100 |- - 5 22,73 | 136 9,86 -7,06
2021 72 959 | 45 886 |12 1017 | - - 1 833 1 16,67 | 131 9,39 -4,71
2022 73 11,27 | 58 129513 13,68 | - - 2 18,18 | 49 21,68 [ 195 13,65 4531
2023 46 680 | 27 632 |6 645 | - - 0 000 | 12 588 | 91 644 -52,77
% /Médiacor | 392 8,39 | 284 861 [54 865 |2 10000 |4 494 | 129 22,16 |865 9,33

*Como a referéncia sdo todas as matriculas, pode haver alunos de ciclos anteriores ao ano de 2017
Fonte: Dados PNP (2017-2023) e tabela elaborada pelo autor

A analise gréafica ndo apresentou tendéncias definidas, e 0 comportamento da evasao
de 100% de indigenas é o mais peculiar.

Gréafico 26 - Evasdo anual nos cursos de graduacao com estratificacdo cor/étnico-racial, no
ensino presencial do IFMG-Bambui
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Fonte: Dados PNP (2017-2023) e grafico elaborado pelo autor

A evasdo media anual por cor/étnico racial dos cursos graduacdo-IFMG-Bambui

variou entre o minimo de 4,94% (amarelos) e maximo de 100% (indigenas); neste caso, havia
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apenas dois indigenas ingressantes que evadiram. Nao declarados registraram 22,16%; pretos,
8,65%; pardos, 8,61%); e brancos, 8,39%. A diferenca entre pretos, pardos e brancos foi inferior
a 0,25%.

8.3.2 Evasao anual para os cursos de licenciatura do IFMG-Bambui

Os valores referentes aos dados de evasdo anual, para os cursos de licenciaturas-
IFMG-Bambui séo apresentados na Tabela 27 e no Gréafico 27.

N4o houve indigenas ou amarelos matriculados no periodo.

Tabela 27 — Evasdo anual nos cursos de licenciaturas-IFMG-Bambui com estratificacéo

cor/étnico-racial
DADOS: EVASAO ANUAL - ANALISE: IFMG-BAMBUI
TIPO DE CURSO: LICENCIATURAS - MODALIDADE: ENSINO PRESENCIAL

Ano Branca Parda Preta Indigena | Amarela | N&o declarada Média anual
T % |2 % |z % [z w |z w|= % T % A%

2017 3 441 |1 152 | - - - - - - 15 28,85 19 913

2018 10 990 | 6 625 | - - - - - - 0 0,00 16 7,11 -22,15

2019 20 2083|19 2065|4 1600|- - |- - 2 3333 | 45 20,18 183,77

2020 50 129912 1463|1 385 |- - - - 0 0,00 63 12,60 -37,56

2021 24 237619 2088|4 1379|- - |- - 0 0,00 | 47 20,98 66,52

2022 17 21,25|13 19,70 | 4 20,00 - - - - 11 20,75 45 20,36 -2,96

2023 6 714 |5 769 |2 1053|- - |- - 3 6,25 16 7,34 -63,96
> /Médiacor | 130 1421 |75 1344 |15 1087 |0 0,00| 0 000 | 31 26,72 |251 1433

*Como a referéncia sdo todas as matriculas, pode haver alunos de ciclos anteriores ao ano de 2017
Fonte: Dados PNP (2017-2023) e tabela elaborada pelo autor

Gréafico 27 - Evasdo anual nos cursos de licenciaturas-IFMG-Bambui com estratificacdo
cor/étnico-racial
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A evasdo média anual variou entre 0 minimo de 7,11% (2018) e maximo de 20,98%
(2021), e a média do periodo foi de 14,33%, superior a media considerando-se todos 0s cursos
de graduacdo no IFMG-Bambui, que totalizaram 9,33% (Tabela 26), menor que os indices de
IFMG-Licenciaturas (16,81%) e IF-Licenciaturas (16,31%).

A evasdo média anual por cor/étnico-racial variou entre 0 minimo de 10,87%, para
pretos, e 22,76%, para ndo declarados; brancos registraram 14,21%, e pardos, 13,44% (Gltima
linha Tabela 27).

No que se refere a andlise grafica, ndo foi possivel verificar um comportamento

previsivel, apenas que brancos e pardos acompanham a média do perfil de evasdo anual.

8.4 EVASAO ACUMULADA E CONCLUINTES PARA CURSOS DE
LICENCIATURAS NO IFMG-BAMBUI (CICLOS 2014°>2018 - 2018°>2022)

Nesta secdo, abordaremos caracteristicas de evasdao acumulada e concluintes
acumulados para os cursos de licenciaturas do IFMG-Bambui.

O método de analise é semelhante ao da secdo 7.4, porém com filtros para IFMG-
Bambui. A Tabela 28 indica os valores para licenciaturas do IFMG-Bambui para os ciclos
2014°>2018 - 2018°>2022.

Tabela 28 - Frequéncia cor/etnico-racial nos cursos de licenciaturas-IFMG-Bambui para o ano

de referéncia
DADOS:FREQUENCIA COR/ETNICO-RACIAL- ANALISE: IFMG-BAMBUI

TIPO DE CURSO: LICENCIATURAS - MODALIDADE: ENSINO PRESENCIAL

Ano de Branca Parda Preta | Indigena | Amarela Né&o declarada | = TOTAL
Ingresso de referéncia
% | % | % [T % |Z % b) % T A[%]
2014° 18 26,87 | 20 29,85| 3 448 - 1 1,49 25 37,31 67
2015° 24 3288 |22 30145 68 |1 1370 0,00 21 28,77 73 8,96
2016° 29 4085| 33 4648 | 4 563 - 3 4,23 2 2,82 71 -2,74
2018° 55 47,41 | 47 4052 |11 948 - 1 0,86 2 1,72 116 55
X / média cor/et./ 126 4020|122 3851(23 759 |1 1375 3,01 50 30,92 126

° Pode conter matriculados de outro ano
*Qs dados relacionados ao ano-referéncia 2017° ndo estavam disponibilizados.
Fonte: Dados PNP (2017-2023) e tabela elaborada pelo autor

A explicacdo da estrutura do ano-referéncia também esta detalhada no item 7.4.
Novamente, como a quantidade de dados ficou reduzida, agora variando de 67 a 116,

influenciou no comportamento grafico.
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Um dado importante foi que ndo houve registro para composi¢do do ano de referéncia
2017° para as licenciaturas do IFMG-Bambui. A suspensédo do calendario académico, devido a

pandemia de COVID-19, interferiu na analise deste ciclo para o IFMG-Bambui.

Gréafico 28 - Frequéncia cor/étnico-racial nos cursos de licenciaturas-IFMG-Bambui para o
ano de referéncia
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Fonte: Dados PNP (2017-2023) e gréfico elaborado pelo autor

O comportamento grafico apresentou diminui¢do de ndo declarados, de 25 alunos, em
2014°, representando 37,31%, para 2 alunos em 2016° (2,82%) e 2018° (1,72%), com a
participacao de 1,72%.

Brancos revelaram um comportamento de aumento praticamente linear, de 26,87%
(2014°) para 47,41% (2018°), e, no ano de 2018°, superaram a média do Censo-MG 2010,
45,1%.

A populacdo parda apresentou processo de crescimento, de 29,85% (2014) para
40,52% (2018°), registrando maximo de 46,48% (2016°), superando a média do Censo-MG
2010, de 44,5%.

N4o foi registrada a frequéncia constante de pelo menos um aluno amarelo ou indigena

no periodo 2014°-2018°, sendo que o maior indicador foi de 3 amarelos em 2016.

8.4.1 Evasdo acumulada para os alunos de licenciaturas do IFMG-Bambui (ciclos
2014°>2018 - 2018°>2022)
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A evasdo acumulada sera contabilizada ao longo do periodo total disponivel para
integralizacdo do curso, acrescida de um ano. Deste modo, havera um periodo médio de cinco
anos que os alunos serdo monitorados, pois, em sua maioria, 0S Cursos possuem quatro anos de
duracdo prevista. Os dados estdo disponiveis na Tabela 29 e no Grafico 29.

A evasdo acumulada média dos ciclos 2014°>2018 - 2018°>2022, para todos 0s tipos
populacionais, foi de 60,86%, superior a média IFMG-Licenciaturas 57,52% e IF-Licenciaturas
57,37%. Houve a tendéncia de reducdo de evasdo no periodo 2014°>2018 (61,19%) até
2016°>2020 (54,93%); porém, no ano de 2018°>2023, o indice aumentou para 62,93%.

Tabela 29 - Evasdo acumulada de ingressantes dos cursos de licenciaturas-IFMG (ciclos

2014°>2018 - 2018°>2022) com estratificacdo por cor/étnico-racial
DADOS: EVASAO ACUMULADA - ANALISE: IFMG-BAMBUI

TIPO DE CURSO: LICENCIATURA - MODALIDADE: ENSINO PRESENCIAL

Periodo Branca Parda Preta Indigena | Amarela | Ndo declarada | Média Ponderada Anual
% |2 % |2 % | % |X % ) % ) % A [%]
2014°>2018 | 8 44,44 | 7 3500(1 3333] - - - - 25 100 41 61,19 -
2015°>2019 | 12 50,00 | 11 50,001 20,001 100 |- - 21 100 46 63,01 2,97
2016°>2020 | 13 44,83 |22 66,67 |0 0,00 |- - 2 66,67| 2 100 39 5493 -12,83
2018°>2022 |38 69,09 |27 57,45|7 63,64 - - - - 1 50,00 | 73 6293 1457
Médiacor |71 56,35|67 54,929 39,13|1 100,00|2 40,00| 49 98,00 | 199 60,86 -

° Pode conter matriculados de outro ano
Fonte: Dados PNP (2017-2023) e tabela elaborada pelo autor

Gréafico 29 - Evasdo acumulada de ingressantes dos cursos de licenciaturas-IFMG (ciclos
2014°>2018 - 2018°>2022) com estratificacdo por cor/étnico-racial
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A evasdao acumulada de indigenas foi de 100%, pois o Unico evadiu no ciclo
2015°>20109.

N&o declarados apresentaram, em média, maiores taxas de evasao, 98,00%, cabendo
ressaltar que a frequéncia de ndo declarados constitui-se apenas de duas unidades em 2016° e
2018°, ndo interferindo muito na média ponderada de evasdo. Pretos, registraram 39,13%;
amarelos, 40,00%; pardos, 54,92%; e brancos, 56,35%.

Pela pequena quantidade de dados, as curvas ndao possuiram tendéncias definidas,

impedindo aproximag0es de comportamentos.

8.4.2 Concluintes para os alunos dos cursos de licenciatura periodo 2014°>2018 -
2018°>2022

A metodologia adotada para aquisi¢ao de dados é a mesma da evasdo acumulada, e 0s
valores compilados estdo disponiveis na Tabela 30 e no Gréfico 30.

N&o houve registro de concluintes para ndo declarados e indigenas nos cursos de
licenciaturas do IFMG-Bambui.

A média de concluintes por cor/étnico-racial dos ciclos 2014°>2018 - 2018°>2022 foi
de 10,40%, inferior a 17,58% no IFMG-Licenciaturas e 17,01% no IF-Licenciaturas. Brancos
registraram 10,32%; pardos, 12,30; e pretos, 17,39%. Foi a primeira vez que pretos revelaram
0s maiores indices de concluintes.

Em relacdo aos amarelos, estes apresentaram indices de 100% de concluintes para 0s
ciclos 2014°>2018 e 2018°>2022; no entanto, cabe ressaltar que s6 havia um aluno em cada

ano, interferindo pouco na média.

Tabela 30 - Concluintes dos cursos de licenciaturas-IFMG (ciclos 2014°>2018 - 2018°>2022)

com estratificacdo por cor/étnico-racial
DADOS: CONCLUINTES ACUMULADO - ANALISE: IFMG-BAMBUI

TIPO DE CURSO: LICENCIATURA - MODALIDADE: ENSINO PRESENCIAL

Ano Branca Parda Preta Indigena | Amarela | Ndo declarada | Média total anual
S % [T % |T % | % | % | = % T % A [%]
2014* > 2018 6 33337 3500|1 3333| - - 1 100 - - 15 22,39
2015*>2019 |3 12502 9,09 |0 000 |- - |- - - - 5 6,85 -6941
2016* > 2020 1 345 |2 6,06 |1 2500]| - - - - - - 4 563 -17,75
2018*>2022 |3 545 |4 851 |2 1818|- - |1 100 | - - 10 8,62 53,02
¥/ média cor/et/ | 13 10,32 |15 1230 |4 1739|0 0,00 |2 4000| 0 0,00 |34 1040

° Pode conter matriculados de outro ano
Fonte: Dados PNP (2017-2023) e tabela elaborada pelo autor
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Gréfico 30 - Concluintes dos cursos de licenciaturas-IFMG (ciclos 2014°>2018 -
2018°>2022) com estratificacao por cor/étnico-racial
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Fonte: Dados PNP (2017-2023) e gréafico elaborado pelo autor

O quantitativo de concluintes anual apresenta uma curva de decrescimento, passando
de 22,39% (ciclo 2014°>2018) para 8,62% (2018°>2022). Apenas no ciclo 2014°-2018, houve
indicador superior a 10% de formados, e, se retiramos este ciclo, a média dos ultimos trés ciclos
reduz para 7,03%. Esse indice de formatura, abaixo da média nacional dos IF (17,01%), indica

uma situacao que dever ser analisada pelos gestores do campus
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8.4.3 Quadro para interpretacao das consideracoes finais

O Quadro 18 sera disponibilizado para o leitor identificar dados importantes para a

interpretacdo das consideracgdes finais.

Quadro 18 — Quadro-resumo para interpretacdo dos resultados

DADOS GERAIS
MODALIDADE: ENSINO PRESENCIAL
] NAO MEDIA
X BRANCA PARDA PRETA | INDIGENA | AMARELA DO
INDICADOR | PERIODO | NSTITUIGAC/ DECLARADA | pepinpo
CURSO
% % % % % % %
Distribuicgo de IF-TODOS 29,35 37,46 8,68 0,61 1,02 22,88 -
|ngressantes por 2017-
cor/étnico-racial 2093 IF-GRAD. 34,80 38,21 8,89 0,45 1,02 16,50 S
para licenciaturas
(média) IF-LIC 31,02 41,65 10,09 0,60 0,95 15,55 -
o IF-LIC 28,50 36,81 8,86 0,55 0,99 31,86 -
Distribuigao por
cor/étnico-racial 2014° - IFMG-LIC 30,41 38,70 11,90 0,45 1,74 27,15 -
para licenciaturas 2018° e
média 2 R
(meédia) BAMBUILLIC | 3858 37,31 7,03 0,31 153 15,29
IF-GRAD 14,95 14,70 16,75 13,31 14,15 20,83 15,92
Evasdo anual 2017 - IFMG-GRAD | 11,72 12,53 13,98 12,50 13,63 17,03 12,97
graduacdo (média 2023
do periodo) IFMG-
BAMBUI*- 8,39 8,61 8,65 100 4,94 22,16 9,33
GRAD
Evasio anual IF-LIC 16,26 14,80 16,90 10,89 14,95 20,45 16,31
média licenciatura | 2017 - IFMG-LIC 17,43 1588 | 20,95 | 50,00 13,24 14,74 16,81
(média do 2023 Ve
eriodo 2 k% k%
perfodo) BamBuUi-LIC | 1421 1344 | 1087 26,76 14,33
Evasio acumulada IF-LIC 54,11 53,63 54,16 | 44,40 52,42 67,37 57,37
Ciclo
_ bara 2014° - IFMG-LIC 54,29 53,06 57,2 100 27,27 73,26 57,52
licenciatura 2022 ENE
média &
( ) BAMBUILLIC | 5635 54,92 39,13 100 40,00 98,00 60,86
Concluintes cidlo IF-LIC 20,93 17,53 15,26 9,27 22,75 12,66 17,01
acumulados para | 501 /0 IFMG-LIC 18,10 19,78 9,76 ok 31,82 15,97 17,58
licenciatura 2022 TV
(média) 2" _kx _kk
EAMEI R LeE2 12,30 17,39 40,00 10,40

*0O IFMG-Bambui néo apresentou dados do ciclo 2017°>2021 — IF (Institutos Federal), LIC (Licenciaturas),
GRAD (Graduagdo), IFMG (Instituto Federal de Minas Gerais)
**N&o foram computados matriculados
Fonte: Dados PNP (2017-2023) e quadro elaborado pelo autor



222

9 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho mostra que a politica de cotas dificilmente poderia ser avaliada ou
analisada adequadamente sem ser considerado um dominio federal. Mesmo utilizando dados
do IFMG, com 18 campi e 21 mil matriculas, o quantitativo de estudantes indigenas e amarelos
pode prejudicar investigacbes mais abrangentes. Portanto, a decisdo de aplicar a politica de
cotas nacionalmente, em vez de permitir que cada instituicdo desenvolvesse sua prépria politica
de acédo afirmativa, contrariando a posi¢do do senador Aloysio Nunes (p. 53-55) durante o
debate sobre a Lei de Cotas, foi mais acertada do ponto de vista deste trabalho.

A possibilidade de analisar tendéncias de distribuicéo de perfis de cor/étnico-racial foi
analisada apenas no contexto total dos IF nacionalmente. Em relacdo a todos os cursos, pode-
se afirmar que ha uma convergéncia da diminuicdo de ndo declarados para o periodo 2017-
2023, de 35,10% (2017), para uma média ponderada do periodo, de 22,88%. Houve aumento
de autodeclaracdo de pretos, de 6,83% (2017) para média, de 8,68%; pardos, 30,92% (2017),
para 37,46%; e brancos, 25,83% (2017), para 29,35%.

A porcentagem de declaracao de cor/étnico-racial nos IF (2017-2023) foi maior para
cursos de graduacédo (grad) do que quando contabilizados todos os demais cursos (geral):
brancos, 29,35% (geral) e 34,80% (grad); pardos, 37,46% (geral) e 38,21% (grad); pretos,
8,68% (geral) e 8,89% (grad). Amarelos apresentaram o mesmo valor, 1,02%, registrando dados
menores de graduacdo em relacdo ao geral; indigenas, 0,45% (grad) e 0,61% (geral); e ndo
declarados, 16,50% (grad) e 22,88% (geral). O menor nivel de ndo declarados para graduacao
indica que, quanto maior o nivel o nivel académico, maior a probabilidade do preenchimento
de cor/étnico-racial.

Para cursos de licenciaturas (lic) dos IF, os alunos brancos demonstraram frequéncia
média de 31,02% no periodo 2017-2023, inferior & dos cursos de graduacéo, que foi 34,02%,
juntamente com amarelos, 1,02% (grad), contra 0,95% (lic). Revelaram indicadores maiores:
pardos 41,62% (lic) e 38,21% (grad); pretos 10,09% (lic) e 8,68% (grad); indigenas 0,60% (lic)
e 0,45 (grad). Estes dados contribuem para identificar que negros (soma de pretos e pardos)
possuem maior frequéncia nos cursos de licenciaturas que nos demais cursos de graduacao.

Outro resultado verificado mediante os dados analisados diz respeito a evasao anual
média de matriculados nas licenciaturas-IF (2017-2023), que foi de 16,31%, superior a da

graduacéo-1F, somando 15,92%.
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Em relagdo ao estudo de cor/étnico-racial, para todos os IF, a evasdo anual média de
matriculados para licenciaturas foi de brancos, 16,26%; pardos, 14,80%; e pretos, 16,90%. Os
valores com diferenca inferior a 3% indicam néo haver diferencas significativas para 0s grupos
de cor para esta categoria, ou seja, brancos ndo evadem anualmente menos que negros nas
licenciaturas dos IF.

A evasdo acumulada de licenciaturas-IF, para os ciclos 2014°>2018, 2015°>2019,
2016°> 2020, 2017° > 2021 e 2018°>2022 (ciclos 2014°> 2022), foi de 57,37%, e o indice de
concluintes, 17,01%.

O comportamento de evasdo acumulada de cor/étnico-racial, nos cursos de licenciatura
dos IF, apresentou os seguintes valores: 54,11% para brancos, 53,63% para pardos e 54,16%
para pretos, com uma diferenca inferior a 1%, indicando que ndo existem diferencas
significativas entre as populagdes. Entre os concluintes, registraram-se 20,93% para brancos,
17,53% para pardos e 15,26% para pretos, com uma diferenca de até 6%. 1sso sugere que a
populacdo negra teve maior dificuldade em concluir o curso no periodo predeterminado.

A populacdo amarela exibiu evasdo acumulada para licenciaturas-1F de 52,42% e
concluintes-1F, a maior registrada, 22,75%. Indigenas apresentaram uma caracteristica peculiar
de menor evasao (44,40%) e menor concluintes de curso (9,27%). Os alunos que optaram por
ndo declarar sua etnia registraram taxas de evasao de 67,37%, e concluintes de 12,66%, ambas
piores que as médias gerais calculadas, que sdo de 57,37% para evasdo e 17,01% para
concluintes.

No que se refere a caracteristicas particulares das licenciaturas do IFMG (Cenério I1)
e do IFMG-Bambui (Cenario 111), para o periodo 2014°-2018°, podemos identificar algumas
singularidades: o IFMG-Bambui conseguiu indicadores de concluintes pretos de 17,39%,
superiores a brancos (10,32%) e pardos (12,30), o que ndo ocorreu nos IF ou no IFMG.

A evasdo anual média de matriculados nas licenciaturas (2017-2023) foi de 16,31%
(IF), 16,81% (IFMG) e 14,33% (IFMG-Bambui), superior quando relacionada a dos demais
cursos de graduacdo: 15,92% (IF), 13,60% (IFMG) e 9,75% (IFMG-Bambui). Ressalta-se que
Bambui apresentou uma taxa inferior a dos IF e do IFMG.

A evasdo acumulada de licenciaturas (2014°-2018°), para nao declarados do IFMG
(73,26%) e do IFMG-Bambui (98,00), foi superior a média dos IF (67,37%); para concluintes,
ndo foi registrado para o IFMG-Bambui (0%), e, para o IFMG (15,97%), maior que a média
dos IF (12,66%)
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As licenciaturas-IFMG-Bambui possuem uma frequéncia de autodeclaragdo de
brancos (2014°-2018°) de 38,53%, superior a dos IF (28,50%) e do IFMG (30,41%).

N&o houve concluinte indigena em licenciaturas no IFMG ou no IFMG-Bambui
(2014°-2018°), sendo que essa falta de representantes, mesmo com a Lei de Cotas, pode indicar
que algo néo esta funcionando plenamente no IFMG.

A dificuldade em obter os indicadores indigenas para o IFMG pode refletir as
limitacBes da politica de cotas para este grupo étnico, resultando em um baixo nimero de
ingressantes. Com poucos alunos, as dificuldades de integragéo social e a falta de solidarismo,
conforme proposto por Tinto, parecem elucidar este comportamento. Uma proposta de ingresso
em conjunto de estudantes indigenas, em vez de competir com pardos e pretos no processo
seletivo, talvez acarretasse melhores resultados.

A revisdo da Lei de Cotas para quilombolas, que, pela proporcao da sociedade, uma
vaga destinada a este grupo pode acarretar 0 mesmo problema.

O IFMG-Bambui apresentou indices de concluintes (2014°-2018°) de 10,40%, quase
40% inferior a média do IFMG (17,58%) e dos IF (17,01%), fator que pode indicar um alerta
para a gestdo do campus. No caso da evasao, o valor foi de 60,86%, préximo ao dos IF (57,37%)
e IFMG (57,52%),

Comparando com dados bibliograficos, a evasdo acumulada de licenciaturas-IF, que
somou 57,37% (ciclos 2014°>2018 - 2018°>2022), foi superior aos valores encontrados tanto
nos relatorios de ANDIFES (1996) [periodo 1986-1994], entre 45% e 59%, quanto em Silva
Filho et al. (2007) [periodo 2001-2005], que foi de 33% para instituicdes publicas (Quadro
10).

A evasao de primeiro ano, analisada para as licenciaturas publicas, foi de 16,31%, com
tendéncia inferior a dos relatérios da area de Educacao (18%), de acordo com Silva Filho et al.
(2007) (Quadro 10).

Em relacdo a concluintes de licenciaturas-1F foram obtidos valores de 17,01% (ciclos
2014°-2018°), inferiores aos de ANDIFES (1996) [periodo 1986-1994], de 27,72% a 44,12%,
TCU (2012) [periodo 2004-2011], de 25,4% e Silva Filho (2017) [periodo 2011-2015], de 49%
(Quadro 10).

Os indicadores de evasdo acumulada e concluintes das licenciaturas vinculadas aos IF
nos ciclos 2014°>2018 - 2018°>2022 encontram-se piores se comparados aos dos estudos de
ANDIFES (1996) [1986-1994], TCU (2012) [2004-2011], Silva Filho et al. (2007) [2001-2005]

e Silva Filho (2017) [2011-2015], o que parece apontar que mais estudos S0 necessarios para
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equacionar esta preocupante tendéncia de diminuicdo de professores formados na Rede Publica
Federal.

A formacéo de professores nos IF desempenha um papel fundamental na politica de
criacdo dessas instituicdes, reservando 20% das matriculas-equivalentes (Lei n.° 11.892/2008).
Os resultados evidenciam que deve haver um maior esfor¢co da sociedade brasileira na
valorizacdo da carreira e na oferta de vagas docentes. H4 um alerta sobre o nimero reduzido de
concluintes e a elevada taxa de evasdo nos IF, o que pode contribuir para a insuficiéncia de
docentes para atender a demanda do pais. Além disso, 0 nimero de ingressantes nas
licenciaturas dos IF, que era de 22.842, em 2019, diminui para 19.398, em 2023, indicando uma
tendéncia de queda, o que colaborando para a falta de profissionais.

Os indicadores de grande evasédo e poucos concluintes, observados neste estudo para
as licenciaturas-1F, indicaram que o fetichismo do diploma pode néo se aplicar a esses cursos.

N&o houve diferencas significativas nos indicadores de evaséo e concluintes para
pretos, pardos e brancos, para cursos de licenciaturas-1F, que invalidem a Politica de Cotas.

Outra constatacdo foi verificar a dificuldade em mensurar concluintes, pois, apesar de
0 estudo possuir dados do ciclo final de matricula de 2022 (coletados em 2023), conseguiu-se
apenas verificar o comportamento de alunos ingressantes em 2018, ou seja, estratégias para este
perfil de alunos podem néo funcionar plenamente para ingressantes em 2024, o que torna um
desafio o desenvolvimento de ferramentas que diminuam a evasdo e motivem os alunos.

Como projetos futuros, sugere-se investigar a relagdo entre ingressantes e vagas nos
cursos de graduacéo dos IF, estudar o fendmeno de ndo declaracdo e analisar a importancia do
desenvolvimento de ac¢des integradas & Rede Federal para diminuir a evasdo e a retencao de

alunos.
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I Anuario Estatistico do llaese 2021

ANEXO B — DADOS ILAESE

1| SALOBD 2.232% | 739 | 733 | W24 | 706 | 447 | 650 | 5:54 | Rio de Janeiro - RJ Extrativa Mineral

2 | CoMeis 2008% | 7:37 | 7:31 | 7.20 | 7:23 | 7:28 | 7:20 | 7:21 |580 Pavl - SP Energia

3| ABUAS GUARIAOBA 1.910% | 736 | 7237 | 734 | 730 | 723 | 722 | 7:04 | Sao Paulb - SP Infraestrutura

4 | VALE 1.802% | 7:34 | 7:28 | 709 | 7:08 | &45 | 6:08 | &:47 | Rio de Janeio - RJ | Extrativa Mineral

5 | MINERAGAO LS IMINAS 1.735% 7:33 | 6:59 | 62 | 5:54 | 426 | 2:38 | 5:45 | Belo Hork - MG [Extrativa Mineral

6 [AESTETE 1.503% | 7:30 | 6:48 | 646 | 6:4% | 704 | 733 | 7:21 | Séo Paulo - 5P Energia

7| CSM MINERAGAD 1.544% 7:30 | 7:24 | 638 | 6:54 | 620 [ NI NI |G - MG Extrativa Mineral

& [ EQUATORIAL PARA 1.335% 7:26 | 7220 | 724 | 798 | 708 | &45 | 6:43 | Belém - PA Energia

9 |CEE 1.272% | 7:25 | 7:23 | 714 | 724 | 715 | 719 | 7:22 | Rio de Janeio - RJ | Energia

10| SANESALTD 1.245% .26 | 716 | 722 | 7o2h | 721 | 703 | 6:39 | Imb | - 5P Infraestrutura

11| UNIMED 0 1165% | 7:22 | 4:58 | &:55 | 7:00 | 652 | 7:01 | 5:05 [Rio de Janeio - RJ | Servigos de Saude

12 | EQUATORIALMARANHAD |  1.089% 719 | 708 | 72 | 75 | 7:08 [ 703 | 7:09 | Sao Luis - MA Energia

13 | TSI 1.086% 719 | 7 | 26 | a1 | B0 | 653 | &:54 | Campinas - SP Industria de Construgao
L] 1.088% 719 | 721 | 720 | 708 | 74 | 717 | 7:23 | Rio de Janeiro - RJ Telecomunicages
15 | MINERVA 1.036% | 707 | 707 | 715 | 656 | &54 [ &43 | &6 | Barretos - SP Consumo Gerais

16 [ ECOSUL 1.009% | 716 | 7:20 | 705 | 700 | 710 [ &55 | 7:00 [ Pelotas - RS Industria de Construgso
17| BOTICARO/CALAMO 9% 715 | 7:08 | 706 | 706 | 636 [ 656 | 6:47 | Pinhais - PR Comércio Atacadista

16 | RODDWAS DAS COLNAS 971% 705 | 707 | 709 | %29 | 727 | 727 | 7:30 [hu- SP Transp

18 | ODONTOPREV B90% FN | 703 | 706 | 747 | 703 | 710 | 72 | 580 Pavk - SP Servigos de Salde

2 | TENDA NIMOBILLIROS B43% 7:.09 | 7:09 | 7:0 | 657 | 603 | 7:25 | 7254 |S&0 Paulo - SP Industria de Construcso
21 | CESP B2% 7:07 | 5:26 | 609 | 544 | 651 [ 712 | 7:38 | 530 Paulo - SP Energia

2 | B2W MBIAL B17% 707 | 6:57 | 6:53 | 6:40 | 6:38 | 622 | 6:30 | Rio de Janeiro - RJ Comércio Varejista

21 [ SMILES B12% 7:07 | 7:27 | @7 | 7:35 | 738 | 733 | 7:28 | 580 Paulo - SP Servigos

24 [ AES ELETROPAULD 793% 7:06 | 5:33 | 242 | &6 | 1:26 | 2:35 | 0:22 | Barueri - SP Energia

25 | RAIZEN COMBUSTIVES 9% 7:06 | 71 | 700 | 6:57 | &:56 | 656 | 6:54 | Rio de Janeiro - RJ Comércio Atacadista

25 | ENERGIAS 00 BRASIL 7% 7:05 | 7:05 | 6:51 | 6:47 | &46 | 649 | 6:45 | 580 Paulo - SP Energia

20| CARAMURY ALIMENTOS 777% | 705 | 5:50 | 607 | 5:28 | 497 | 630 | 537 - GO Agropecuarnio

| COAMD 779% 7:05 | 6:42 | 6:54 | 6:38 | &40 | 648 | 6:33 | Campo Mourdo - PR | Agropecudrio

29 | NORTOX 757% 7:04 | 700 | 704 | 701 | 647 [ &50 | 6:49 | Amp - PR Quimica e Petroguimica
3 | FRIGIL T29% 7:02 | &:59 | fo4é | 542 | 514 | 558 | 5:36 | Lengdis Paulista - SP | Consumao Gerals

31 | ENERGISANT 7% 701 | 6:52 | bbb | 609 | 613 [ 603 | &02 | Cuiabd - MT Energia

32 | CTEEP 713% 7:00 | 7:07 | 71 | 71 | %45 | 516 | 5:24 | Sao Paulo - SP Energia

3 | CORTEVA 681% 6:58 | 6:36 | 5:56 | 5:35 | &19 | &35 | 6:49 | Barueri - SP Quimica e Petroguimica
3|0 WE 6B4% | &:58 | &:55 | &4 | 608 | 607 | &1 | 610 | Falotina - PR Agropecuario

35 | BOVESPA 661% 6:56 | 6:23 | 6:03 | 546 | 528 | 601 | 612 | S3o Paulo - SP Servigos

36 | DETEN QUMICA 629% 656 | 604 | 6:29 | 606 | 6:26 | 626 | 6:26 | Camagan - BA Quimica e Petroquimica
37 | ITAIPU BINACIONAL 612% 6:52 | 6:23 | 600 | 6:33 | 619 | 7.36 | 6:30 | S50 Paulo - 5P Energia

38 | CYRELA 611% 6:52 | 6:43 | 6:27 | 600 | 615 | 660 | 6:43 | SEo Paulo - 5P Industria de Construgao
33 | MOSCHETT 612% 6:52 | 614 | 558 | NI NI NI NI | Canoas - RS Papel e Celulose

40| SONAESIERRA 579% 649 | 657 | 702 | 704 | 702 | 703 | 7:05 |Belot - MG [Inddstria de Construgao
41 | MULTILASER 567% 6:48 | 613 | 6:37 | 6:44 | 642 | &34 NI | Séo Paulo - SP Eletroeletrdnico

42 | BRASKEM 5% 6:48 | 5:43 | 646 | 7:02 | 718 | 717 | 6:55 | 580 Paulo - SP Quimica e Petroguimica
43 | CARGILL AGRICOLA 571% 6:48 | 4:34 | 5:41 | 3:43 | 513 | &16 | 5:38 | Sao Paulo - SP Agropecuario

44 | PETROBAAS 562% G:47 | 619 | 619 | 601 | 540 | 606 | 5:39 | Rio de Janeiro - RJ Extrativa Mineral

4 | COELBA 556% 6i46 | 6:43 | 636 | 6:02 | 6:24 | &:41 | 6:41 | Salvador - BA Energia

45 | EZ TEC EMPREEND. 549% | &:46 | 6:42 | 5:51 | 701 | 6:27 | &45 | é:44 | Sio Paul - SP Industria de Construgio
47| LIGHT SESA 562% 6165 | 7:00 | 639 | 649 | 557 | &31 | &37 | Rio de Janeiro - RJ [Energia

48 | AMBEV 566% 6165 | 648 | 651 | 6045 | 653 | &58 | 7:00 | Sao Paulo - SP Consumo Gerais

43 | NATURA 548% 6:45 | 6:40 | 655 | &:54 | 659 | 7:06 | 7:13 | Sa0 Pavl - SP Consumo Gerais

50 | HELBOR EMPREEND. 546% | 6:45 | 6:28 | Na | 9:45 | 6:28 | 715 | 732 | Mogi das Cruzes - SP_| Industria de Construgao
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51 | CENIBRA 540% 6:45 | 6:34 | 7:07 [ &:47 | 623 | 651 | 5:58 |Belo Oriente - MG Papele Celulose

52| BINOWS 533% G:b4 | 6:34 | &i44 [ 6259 | 642 | NI Nl |50 Paulo - SP Farmacéutico

53 | EVENCONSTRUTORA 533% 44 | 6:35 | 510 | 447 | 5:37 | 558 | 602 |Sao Paulo - SP Indistria de Construgao
54 | IPRANGA 534% G644 | 700 [ 700 | 337 | 76 | 713 | T [Rio de Janeiro - R) | Comércio Atacadista

55 | ELOORADO BRASIL 538% G446 | 631 | 705 | 639 | 532 | 811 | 420 |Sao Paulo - SP Papele Celulose

56 | PANATLANTICA 539% 644 | 547 | &02 | 5:49 | 5:37 | 534 [ 536 |Gravatal - RS Siderurgia e Metalurgia
57 | GRANOL 524% &43 | 446 | 508 | 117 | 016 | &06 | 5:40 |Sao Paulo - SP Agropecudrio

53| CENT. NAIONALUNIMED 525% &43 | 618 | £15 | 5:58 | 546 | 552 | &01 |Sao0 Paulo - 5P Servicos de Saide
59| ULTRAFERTIL 508% 4] | 6027 | 449 | 347 | 554 | 535 | 502 |Santos - SP Quimnica e ] a
60 | JERESSAM 507% 6:40 | 6:48 | 650 | 6:59 | 6:55 | 6:31 [ 6:33 |S30 Paulo - SP Telecomunicagies

61 | BANDEIRANTE 500% 639 | 6:38 | 6:24 | 619 | 606 | &34 | £36 |S30 Pavlo - SP Energia

62 | LOMS AMERICANAS 493% 639 | bihd | 667 | 6:51 | 653 | 6:49 | &49 |Rio de Janeiro - RJ | Comércio Varejista

63 | WEG EQUIPAMENTOS 481% 637 | 6:29 | 420 [ 411 | 350 | 4:25 | 4:42 | Jaragud do Sul- SC | Bens de capital

64 | BISF 483% 637 [ 5:50 | 519 | 515 | 5:25 [ 5:47 | 552 |S530 Paulo- 5P Quimica e Petroquimica
65 | ELEKTRD 476% 636 | 6:28 | 604 | 601 | 554 | &16 | &22 |Campinas - 5P Energia

56 | NOTREDAMEINTERMEDICA 474% 436 | 6252 | 652 [ &:39 | 5:32 | 517 | 4:38 |Sao Paulo - SP Servigos de Saude

7 | TELERINICA 469% 635 | 6:41 | 6:32 [ &44 | 639 | &51 | 650 |Sao Paulo - SP Telecomunicacies

68 | CHESF 464% &34 [ 5:52 | 553 | 5:33 | 7:23 | 454 | 539 |Recife - PE Energia

63 | ENERGISAMS 457% 6:33 | 6:24 | 539 [ 5:45 | 5:42 | 539 | 542 |Campo Grande - MS | Energia

70| BLAU FAMACEUTICA 453% 6:33 | 6:31 | 609 | &0B8 | 5:42 | &40 | &42 |Cotia - SP Farmacéutico

71| CPFL ENERGIA 455% 6:32 [ 6:32 | 6:27 | £15 | &:24 | &30 | &39 | Campinas - 5P Energia

72| ANPLA 44b% 632 | 619 | 642 | 614 | 546 [ 545 | 650 |Niterdi- RJ Energia

73 | BALL BEVERAGE 450% 632 | 616 | &b | &30 | NI I NI |5, J. Campaos- SP Siderurgia e Metalurgia
74| COGAMAR 451% 632 | 5:59 | &:00 | &4 | 613 | &10 | 557 |Maringd - PR Agropecudrio

75 | ENERGISA SULSUDESTE 439% &30 | 611 | 606 | 5:56 | 425 [ 5:51 | 5:34 |S80 Paulo - SP Energia

76 | ECORODOVIAS 436% &30 [ &17 | 29 | &35 | 621 | &06 | 607 |Sao Paulo - SP Inddstria de Construgdo
17| ELETRONORTE 430% 629 | 540 | 413 | 5:34 | 644 | 553 | 525 |Brasilia- DF Energia
78| CLARD TELECOM 423% 628 | 625 | 609 | &05 | 03 [ &09 [ &43 |Sao Paulo - SP Telecomunicagies

78 |CIELD 422% 6:28 | 6:56 | 716 | 721 | 7:25 | 725 | 7:27 |Barveri- 5P Servigos

80 | CEMNG 6T 420% 6127 | 6:30 | 630 | 706 | 651 [ 76 | 724 |Belo - MG | Energia

&1 | HPERA 419% 6:27 | 617 | 648 | 6:67 | 6:40 | 624 | 6:20 [S30 Paulo - SP Farmacéutico

8 |CELPE 415% G626 | 6:31 | 622 | 5:49 | 5:58 | &19 | &:24 | Redife - PE Energia

4 | ALE COMBUSTIVEIS 416% 626 [ 5:35 | 548 | 618 | 634 | 627 [ &21 |Natal-RN Comércio Atacadista

84 | FURNAS 403% bi24 | 6:35 | 626 | 5:39 | 7:25 | 458 | 228 |Rio de Janeiro - RJ | Energia

85 | HERINGER 403% 624 | 325 | 355 [ 5:35 | &1 | 556 | 6:20 |Paulinia - SP Quimica e Pet imica
8 | MSAFR 391% &22 | 6:03 | 610 | &1 | 6:33 | $:35 | &35 |Porto Alegre - RS | Agropecudrio

87 | AMIL 392% 6:22 | 605 | 606 [ &:20 | 6:30 | 6:49 | &:46 |Sa3o0 Paulo - SP Servigos de Saude

8 | ChL 387% 621 | 612 | &16 | 618 | $:23 | £00 | 558 [Sao Paulo - SP Consumo Gerais

8 | SUZANO 3B6% 621 | &1 | 642 | 613 | 615 | 638 | 5:48 |Salvador - BA Papele Celulose

90 | CODPERALFA 385% 621 | 5:50 | 5:41 [ 5:40 | 550 | 556 | 558 |Chapecd - SC Agrapecudario

91 [COELCE 382% 620 | 623 | 612 | 8:26 | 633 | 626 | 636 |Fortaleza - CE Energia

92| HAaN 380% 620 | 618 | 627 | NI I I NI |Brusque - SC Comércio Vargjista

9| COPACOL 7% &19 | 601 | 530 | 531 | 5:09 | 530 [ 508 |Cafelandia - PR Agropecudrio

4 | BRSTOL-MYERS 7% 618 | 613 | 557 | 552 | 459 | 538 | 520 [Sao Paulo - SP Farmacéutico
55| PAMPLONA ALIENT 05 368% &17 | 5:37 | 337 | 518 | 434 | 515 [ &01 |Rio do Sul - SC Consumo Gerais
5| ATACADAO M &17 | 613 | 613 | £10 | 609 | &1 | &10 |S3o Paulo - SP Comércio Atacadista

97| CELESC DISTRIBUIC A0 362% &16 | 435 | &26 | &21 | 337 | 434 | 519 | Floriandpolis - 5C Energia

98 | METRO BAHIA 365% 616 | 6:29 | 5:29 | 526 | 5:55 | 433 | NI [Porto Alegre - RS Transporte

99 | UNIMED BH 357% 615 | 5:35 | 544 [ 5:50 | 545 | 517 | 5:37 |Belo Hord - MG | Servicos de Sadde

100 | BAYER 353% 614 | 5:45 | 5:23 | 5:08 | 5:28 [ 614 | 613 |S530 Paulo - SP Quimica e Petroquimica
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101 | MAGATINE LUZA 350% 6:13 | 5:59 | 6:09 | 607 | &01 | 5:51 | 5:47 | Franca - SP Comércio Varejista
102 | TERRASANTA 349% 613 | 1:08 [ 5:39 | 415 | 156 | 0:02 | NA | Porto Alegre - RS Agropecudrio
103 | LOMS RENNER 343% 61 | 6:27 | 6:30 | 6:28 | 634 | &34 | 6:32 | Porto Alegre - RS Comércio Varejista
104 | INGLOGOLD ASHINTI 344% &11 | &:47 [ 444 | 500 [ 517 | 513 | 5:03 |Santa Barbara - MG [ Extrativa Mineral
105 | ENERGISA MINAS GERAIS 334% &09 | 5:52 | &:00 | 5:50 | 545 | 613 [ &11 | Cataguases - MG Energia

106 | SANTHER 33N% 6:08 | 4:03 | 5:56 | 5:55 | 5:45 | &07 | &15 |SaoPaulo - SP Papel e Celulose
107 | LOCALIZA 3% 407 | 630 | 5:53 | 5:44 | 5:36 | 537 | 5:43 | Belo Horizonte - MG | Servigos

108 | CELB 322% 606 | 5:50 | 615 | 455 | 351 | 1:56 NI | Goignia - GO Energia

109 | ROCHE 321% 606 | 5:57 | 5:48 | 5:51 | 705 [ 7:02 | &56 |S30 Paulo - 5P F utico
110§ 323% &06 | 5:26 | 5:31 | &0 | 603 | &:06 | 6:22 | Curitiba - PR Papel e Celulose
111 | CANOWNHAS I22% 06 | 548 | 547 | 326 | 3:33 [ 4:05 | 4:40 | Canoinhas - 5C Papel e Celulose
112 | COASUL 323% 6:06 | 6:00 | 6:07 | 5:54 | 546 | 5:30 | 607 |Sao0 Jodo- PR Agropecuario

113 | COmuPE 324% 6:06 | 6:00 | 62 | 6:02 | 6:20 | 6:20 | 6:29 |Guaxupe - MG Agropecuario

114 | ACHE 31%% 6:05 | 6:04 | 6:05 | 603 | &05 | 612 | &10 | Guarulhos -SP F; céutico

115 | PROFARMA 8% 605 | 5:56 [ 5:45 | 5:35 | 5:54 | £03 | 601 | Rio de Janeiro - RJ [Comércio Atacadista
116 | TIUALS 4% 603 | 6:21 | 600 | 342 | 3N [ 442 | 356 | S50 Leopoldo - RS | Consumo Gerais
A o 3% &03 | 34 | &1 | NA [ NA HI NI |5 G doA -CE giae

8 |sie 308% &02 | 5:39 | 5:49 | 5:46 | 340 | &4 | 403 | Porto Alegre - RS Agropecudrio

119 | MR 309% 6:02 | 6:05 | 604 | 5:M | &13 | 6:42 | 5:25 | Oriximina - PA Extrativa Mineral
120 | POSITIGD 305% 601 | 698 [ 6:22 | 619 | &17 | 5:21 | 552 |Rio de Janeiro - RJ [ Inddstria Digital
121 | WAVAREN 304% 601 | 50 | 5:36 | 5:48 | 5:44 | 5:28 | 5:45 |5 C Do Sul -5P Comércio Varejista
122 | CASAS PERNAMBUCANAS 306% 601 | &2 | 606 | 5:5 | 556 [ &1 | &14 | 550 Paulo - 5P Comércio Varejista
123 | cenne 3% 600 | 6:06 | 5:58 | 5:40 | 5:41 | 5:48 | 6:05 | Rio de Janeiro - RJ | Infraestrutura

124 | COPERSUCAR 301% &00 | 445 | 6:02 | 619 | 6:24 | 6:40 [ &:41 | Sho Paulo - SP Agropecudrio

125 | BAHAGAS 298% 559 | 6:20 | 616 | &37 | &23 | 6:34 | &:43 | Sabvador - BA Energia

126 | ). MACEDD 295% 5:58 | 5:35 | 5:55 | 5:57 | 603 | 6:04 | 605 | Fortaleza - CE Consumao Gerais
127 | COPEL 292% 5:57 | 5:57 | 5:32 | 5:31 | 516 | 5:36 | 5:28 | Curitiba - PR Energia

128 | RAIADROGASIL 292% 5:57 | 5:54 | 5:53 | 5:58 | 5:55 [ 5:54 | 5:50 | 530 Paulo - 5P Comércio Varejista
129 | BOMERIL 289% 556 | 5:53 | 5:57 | 6:05 | 5:56 | 5:35 | 6:07 | S50 Bernardo C. - SP | Consumo Gerais
130 | NOWRTIS 285% 5:55 | 6:08 [ 6:24 | 645 | 630 | 6:15 | 6:28 |S&0Paulo - SP Farmacéutico

131 | e 284% 5:56 | 5:47 | 5:36 | 5:46 | 5:32 | 5:17 | 5:02 |Belo Horizonte - MG | Industria de Construgéo
132 | KAEy 286% 555 | 5:33 [ 5:58 | 518 | 453 | 5:38 | 544 |S3o Paulo - SP Papel e Celulose
133 | MARFRIG 287% 555 | 437 | 437 | 507 | 517 | 5:34 | 5:21 |S80Paulo - SP Agropecuario

134 | ARETZ0 281% 5:54 | 615 | 626 | 615 | &21 | &32 | &40 | Belo Horizonte - MG [ Inddstria Téxtil

135 | MADEM 280% 5:53 | 5:38 [ 5:20 | 512 | MI HI NI | Garibaldi - RS Consumo Gerais
136 | PROFARMA SPEC. 279% 553 | 5:39 NI NI NI Nl NI |G gem - MG F Butico
137 | caA 280% 553 | &12 | 616 | 6:09 | 557 | NI NI_| 580 Paulo Comércio Varejista
138 | L ouw FARMACEUTICA 276% 552 | 5:37 [ 5:43 | 5:40 | 538 [ 5:20 | 5:35 |S%0 Paulo - SP F Butico

13 | GRAZDOTIN 278% 552 | 554 | 5:56 | 5:57 | 555 | 5:47 | 6:00 | Passo Fundo - RS Comércio Varejista
140 | FUMD 2% 552 | 6:02 [ 5:53 | 5:40 | 402 | &4 [ 510 |Curitiba - PR Transparte

141 | SABESP 2% 5:51 | 6:06 | 5:56 | 5:40 | 5:45 [ 502 | 510 |SaoPaulo - SP Infraestrutura

142 | FRIMESA 270% 5:50 | 5:15 | 5:08 | 5:21 | 519 [ 5:28 | 5:41 | Medianeira - PR Agropecudrio

143 | VOTORANTIM CIM. N/NE 270% 550 | £:32 | 843 | &:27 | 531 [ 610 | &30 Iriandpalis - PR Extrativa Mineral
144 | ELETRONUCLEAR 263% 547 | 5:33 | 5:23 | 512 | §12 | 2:23 | 1:21 |Brasilia - DF Energia

145 | APERAM 263% 547 | &:43 | 5:54 | 505 | §15 | 5:45 | 537 | Belo Horizonte - MG | Siderurgia e Metalurgia
146 | JBS 258% 5:46 | 5:30 | 5:22 | 4:55 | 5:38 | 5:26 | 5:28 |Sa0 Paulo - SP Consumao Gerais
147 | VAR (VALLOUREC) 258% 5:46 | 5:03 | 304 | 2:52 | 338 | 346 | 437 | Belo Horizonte - MG giae

148 | UNIMED PORTO ALE GRE 260% S:46 | 4:54 | 5:33 | 5:34 | 503 | 5:07 | 438 | Porto Alegre - RS Servigos de Salde
140 | SINEPAR 256% 5:45 | 5:55 | 5:40 | 537 | 5:29 | 517 | 5:22 | Curitiba - PR Infraestrutura
150 | oo 257% 5:45 | 6012 | 6:05 | 6:22 | 6:25 [ 6:35 | 6:41 | S50 Paulo - SP Infraestrutura
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151 | EURDRAAMA 250% 5:42 | 5:32 | 5:30 | 5:27 | 5:10 | 5:25 | 5:25 |S30 Paulo - SP Farmacéutico
152 | GAFISA 244% 540 | 6:33 | 592 | NA | 5:34 | 5:35 | 528 [Sao0 Paulo - SP ia de Construcao
153 | ULTRABAZ 243% G40 | 4:53 | 444 | 446 | 440 | 4:23 | 418 |Sao Paulo - SP Comércio Atacadista
164 | SULAMERICA 245% 540 [ 618 | 6:37 | 705 | 6:56 | 7:03 | 6:47 |Belo Horiz - MG_| Servigos de Salde
155 | GETHET 245% 540 | &:31 | 623 | 626 | 542 | NI NI |S&o Paulo - SF Servigos
158 | UNIGASA 241% 5:39 [ 546 | 543 | 5:26 | 504 | 5:33 | 539 |5a0 Paulo - SP Consumao Gerais
157 | RODONORTE 241% 5:39 | &:43 | 707 | 723 | 7:23 | 7:25 | 7:20 |Ponta Grossa - PR Infraestrutura
15| 1BEWA 241% 5:39 [ 5:08 | 459 | 508 | 512 [ 606 | 6:04 [Curitiba - PR Papel e Celulose
159 | (MITEND 241% 5:39 [ 3:49 | 655 | 345 | 451 | 508 | 452 |Sa0 Paulo - SP Quimnica e ] a
160 | NORTEC 23%% 5:38 | 4:53 | 5:36 | 457 | 51 | 5:50 | 532 |Duque de Caxias - RJ | Quimica e Petroguimica
161 | TRONOX PIGMENTOS 238% 5:38 | 410 | 503 | &26 | 1:36 | NA | NA [Camagari - BA Quimica e F quimnica
162 | INTELBRAS 236% 5:37 [ 5:37 | 540 | M NI NI NI |50 José -SC Eletroeletrdnico
163 | GRA 234% 5:36 | 5:26 | 5:33 | 5:39 | 5:34 | 5:35 | 5:46 |530 Paulo - 5P Comércio Varejista
164 | ELEKEIRDZ 235% 5:36 [ 5:02 | 528 | 519 | 241 | 327 | 2:54 |Varzea Pavlista - 5P | Quimica e Petroguimica
165 | METANOR 234% 5:36 | 51 | 5:29 | 546 | 406 | 4:39 | 452 |Camacari - BA Quimica e Petroguimica
165 | INRECHNAL ENB. 231% 534 | 5:32 | 503 | 116 | 2:30 | 3:37 | 406 [Belo Hori - MG ia de Construcao
167 | ELFA MEDICAMENTOS 231% 534 | 5:52 | 615 | 5:52 | &31 NI NI [Jodo Pessoa - PB Comércio Atacadista
168 | GUARARAPES CONFEL. 27% 5:33 | &:00 | 322 | 157 | 412 | 443 | &43 |Natal- RN istria Téxtil
9 |0 27% 5:33 [ 5:03 | 609 | &44 | 6:58 | 704 | 6:53 |Rio de Janeiro - R] | Telecomunicagdes
170 | STARR 225% 5:32 [ 5:36 | 5:32 | 523 | 454 | 427 | 451 [Nao-me-togue - RS | Bens de capital
171 | CEMIG 223% 5:31 [ 5:31 | 509 | 435 | 3:56 | 516 | 504 |Belo Hori - MG | Energia
172_| ARTERIS 222% 5:31 | 5:54 | 5N | &17 | &:21 | 618 | 4:50 |Sdo Paulo - SP Transparte
173_| CASTROLAKDA 222% 5:31 | 5:05 | 5:08 | 507 | 513 | 5:21 | 557 [Castro - PR Agropecuario
174 | NEXL 223% 531 | 423 | 53 [ 515 | 507 | 5:02 | &34 |Trés Marias - MG Extrativa Mineral
175 | ALGAR TELECOM 223% 5:31 | 418 | &35 | 421 | 408 | 414 | 408 |Uberandia - MG Servigos
176 | EUCATEX 221% 5:30 | 5:04 | 458 | 456 | 441 | 448 | 456 [Sao Paulo - SP de Construgdo
7| 4810 MEDICAMENTOS 222% 5:30 [ 5:40 | 544 | 5:41 | 5:57 | 5:40 | 5:45 |Séo Paulo - SP Comércio Aacadista
1| CODESP 218% 5:28 | 440 | 4:58 | 421 | 3:30 | 423 | 414 |Santes - SP Infraestrutura
179 | BEIRA A0 214% 5:27 | 5:30 | 5:23 | 527 | 519 | 5:28 | 5:25 |Porto Alegre - RS Industria Téxtil
180 | CORAGAL 213% 5:26 | 510 | 458 | 452 | 4:45 | 5:02 | 5:24 |Marechal Candido - PR | Agropecudrio
181 | INIFARMA 205% 522 | 510 | 515 | 5:24 | 5:28 | 5:28 | NI _|Belém - PA F; utico
182 | DURATEX 200% 519 | 441 | &30 | 422 | 496 | 439 | 433 [S&0 Paulo - SP distria de Construgao
183 | COMPESA 198% 518 | 5:08 | 507 | 5:02 | 513 | 512 | 501 |Recie - PE Infraestrutura
184 | TECHAN 191% 515 | 5005 | 5:08 | 531 | 505 | 418 | 501 [Barueri-SP Digital
185 | MARISA- 92% 515 [ 5:33 | 5:30 | 5:39 | 5:38 | 5:55 | 5:59 [Sao Paulo - SP Comércio Varejista
185 | COPASA W2% 5:15 | 5:06 | 458 | 504 | 455 | 3:59 | 449 |Belo Hori - MG | Infraestruf
187 | MULLER OE BERIOAS 1868% 513 | 5:06 | 451 | 502 | 519 | 506 | 5:28 |Pi -SP | Consumo Gerais
188 | MARFRIG FODDS 188% 513 | 455 | &51 | 409 | 357 | 406 | 424 |ltajai- SC Consumao Gerais
189 | IRANI PAPEL E EMB. B7% 513 | 445 | 450 | 441 | 420 | 449 | 438 [Porto Alegre - RS Papel e Celulose
190 | ARCELORMITIAL 188% 513 | 4:49 | 5:56 | 447 | 442 | 5:03 | 5:24 |Belo Hori - MG | Siderurgia e Metalurgia
191 | MAKRO 187% 512 | 518 | 4:42 | 507 | 5:38 | 5:35 | 5:38 |Sa0 Paulo - SP Comércio Atacadista
192 | CN 187% 512 | 1:30 | 5:20 | 451 | 4:44 | 5:07 | 603 |Rio de Janeiro - RJ | Siderurgia e Metalurgia
193 | EMBASA 186% 511 | &ohd | 503 | &57 | 452 | 442 | 500 |Salvador - BA Infraestrutura
M| W 185% SN [ 446 | 436 | 358 | 0036 | 403 | 432 |VilaVelha - ES Infraestrutura
185 | EMAE 183% 510 | 3:01 | 217 | 0:58 | 109 [ 0:54 | 0:20 |Sdo Paulo - SP Energia
16| Y0uas 183% 510 | 5:10 | 5:05 | &30 | &6 | &17 | 405 [Rio de Janeiro - RJ | Servigos
187 | FURUKAWA 182% 509 | 5:06 | 512 | 500 | &54 | &51 | 508 |Curitiba - PR Eletroeletrinico
198 | GRENDENE 180% 508 [ 5:03 | 504 | 5:22 | 506 | 5:21 | 514 |imbassai- RS Téxtil
199 | KEPLER WEBER 178% 507 | 5:02 | 3:53 | 241 | 20 | 3:27 | 459 |S&o0 Paulo - SP Bens de capital
200 | M. MAS BRANCD 176% 506 | 5:00 | 5:36 | 5:48 | 5:45 | 5:28 | 529 |Curitiba - 5C Consuma Gerals
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o | TEWO 176% 505 | &40 | 4:39 Andpolis - GO Farmacéutico

202 | AEROPORTO DE CONFINS 72% 503 | 454 | 327 | 378 | 239 | 327 NI | Confins - MG Infraestrutura

3| DX 169% 5071 | 453 | 424 | 232 | 348 | NI NI | Belo Horizonte - MG | Inddstria Digital

04 | COGNA 164% 458 | 502 | 578 | 5:21 | 504 | 4:51 | 5:07 | Belo Horizonte - MG | Servicos

205 | RANDON 163% 457 | 502 | 444 [ 4:38 | 6:03 | 403 | 439 | Caxlas do Sul - RS | Autoinddstria

206 | ETERMT 163% 457 | 324 | 106 [ 319 | 352 | 4:25 | 444 | Sho Paulo - SP ia de Construgao
207 | HEFNG 163% 4:57 | 5:39 | 5:46 [ 5:43 | 5:37 | 5:43 | 603 | Pulverizad ia Téxtil

08 | TOVS 160% 455 | 450 | 445 | 444 | 455 | 5:04 | 514 | S50 Paulo - 5P Industria Digital

209 | LORBZETT 160% 455 | 436 | 4:49 | 448 | 463 | 4:50 | 452 | S50 Paulo - SP Eletroeletrdnico

210 _| FACHUELD 154% 451 | 5:06 | 519 | 519 | 502 | 507 | 526 | Sa0 Paul Comércio Varejista

211 | OURD VERDE 154% 451 | 432 | 5:26 | 5:36 | 5:37 [ 5:04 | 513 | Curitiba - PR Servicos

12| L0G-MLOGISTICA 153% 449 | 445 ) 442 | 3:26 | 0043 | 334 | 302 | Rio de Janeiro - RJ | Transporte

213 | AF PAF 151% 448 | 454 | 418 [ 503 | 444 | 516 | 5:26 | Belo Horizonte - MG | Consuma Gerais

214 | SPRINGS 151% 4:48 | 4:35 | 433 | 4:33 | 436 | 437 | 431 |Montes Claros - MG | Industria Téxtil

215 | INDUSTRIAS AOMI 1469% G:47 | &1 | 406 | 600 | 251 | 31 | 337 |5 B D'oeste - 5P Bens de capital

216 _| METISA 148% 4t | 4:00 | 407 | 3:49 | 363 | 4:09 | 431 | Timbd - SC Siderurgia e Metalurgia
27| RAIZEN ENERGLA 145% 464 | 412 | 448 | 503 | 505 | 357 [ &11 | Barra Bonita - SP Energia

218 | ALPARGATAS 145% Aohh | 467 | 506 | §03 | 502 | 512 | 518 |Sac Paulo - SP Industria Téxtil

218 | WEG LINHARES 146% Arhd | 421 | 422 | 4:29 | 404 | 331 | 3:28 | Linhares - ES Bens de capital

220 | CAMBUQI 145% 4:43 | 518 | 459 [ 438 | 432 | 444 | 500 |SaoPaulo - SP ia Téxtil

221 || TEGMA 143% 4:42 | 518 | 5:26 | 5:21 | 439 | 433 | 514 |S80 Bemardo C. - SP | Transporte

222 | FERBASA 150% 4:39 | 390 | &57 | 4:48 | 326 | 447 | 3:35 | Pojuca - BA Siderurgia e Metalurgia
23 | LNX 136% 4:36 | 4:32 | 455 [ 446 | 4:47 | 4:50 | 455 |S30Paulo - 5P Industria Digital

24 | AMBRAS 134% 435 | 518 | 5:00 | 6:35 | £:20 | &29 | 5:35 | Jacarei - SP Autoindastri

25 | DAsh 134% 435 | 433 | &43 | 503 | 449 [ 418 [ 425 | Barveri- SP Servicos de Sadde

225 | TRANSPETRO 132% 4:33 | 4:04 | 3:53 [ 3:51 | 410 | 4:43 | 438 | Rio de Janeiro - RJ | Transporte

227 | WHIRLPDOL 129% 430 | 346 | 328 | 401 | 339 | 341 | &17 | S50 Paulo - SP Eletroeletrinico

228 | FRAS-LE 125% 426 | 401 | 493 | 3:59 | 416 | 6:24 | 507 | Caxias do Sul - RS | Siderurgia e Metalurgia
29 | ANIMA HOLOWG 126% 4:25 | 357 | 324 | 334 | 326 | 3:46 | 409 S50 Paul - SP Servigos

10 | BAF 122% 423 | %27 | 330 | &8 | &51 | 501 | 514 |hajai-SC Consumao Gerals

1 | Weoh 116% 418 | 5:29 | &:50 | 532 | 3:47 | 6:14 [ 618 | Pogos de Caldas - MG | Extrativa Mineral

232 | MARCOPOLO 115% 406 | 326 | 338 [ 256 | 2:28 | 3:27 | 3:32 | Caxlas do Sul - RS | Autoinddstn

233 | FLEURY N5% 406 | 4:30 | 429 | 428 | 4:03 | 345 [ 3:37 | S3o Paulo - SP Servicos de Salde

234 | GERDAU Na% 415 | 351 ) 423 | 324 | 301 | 317 | 350 | Porto Alegre - RS Siderurgia e Metalurgia
235 | COTEMINAS NI% 416 | 358 | 404 [ 359 | 470 | &:04 | 418 | Montes Claros - MG | Téutil

236 | DOHLER N% 412 | 3:35 | 359 [ 359 | 3:36 | 353 | 420 | Joinville - SC Industria Téxtil

17| IGUAGU CELULOSE 10% 11 | 3:30 | 492 | 2:43 | 397 | 410 | 437 | Piral do Sul - PR Papel e Celulose

238 | LSIMINAS 110% A1 | 419 | 540 | 573 | 2:63 [ @37 | 317 | Belo Horizonte - MG | Siderurgia e Metalurgia
39 | METALFFI0 SOLUTIONS 108% 409 | 420 | 414 [ 408 | 3:58 | 3:14 | 2:42 | Sao Paulo - SP Bens de capital

240 | CEDRD 107% 407 | 315 | 3:37 | 3:48 | 1:37 | 138 | 3:36 | Belo Horizonte - MG ia Téxtil

241 | SANTAMENSE 103% 403 | 424 | 437 [ 430 | 3:25 | 247 | 3:47 | Montes Claros - MG ia Téxtil

42 | TUPY 101% 401 | 356 | 335 | 2:56 | 2221 | 302 | 315 | Joinville - SC Siderurgia e Metalurgia
243 | EMBRAER 99% 3:58 | 359 | 405 [ 402 | 421 | 413 | 420 |5 J dos Campos - SP | AL Justria

24| CORSAN 99% 358 | 336 | 157 ) 403 ) 332 | 341 | 402 | Porto Alegre - RS | Infraestrutura

245 | RENALVIEW % 352 | &07 | 342 | 349 | 350 | 1:32 | 2:36 | B - SC Industria Téxtil

245 | MAHLE METAL LEVE Q% 351 | 348 | 423 | 424 | 405 | 446 | Lbb | Mogi Guagu - SP Autoindustria

247 | WEG-CESTARI 9% F48 | 346 | 42 | 337 | 3N | 319 [ 356 | Monte Alto - SP Siderurgia e Metalurgia
248 | HEUBRIS B9% Hhé | F4h | 359 | 246 | 401 | 256 | 454 |hajubd - MG AL |

249 | WILCABRAS/AZALEIR B8% F45 | 407 | &03 | 474 | 3557 | 325 | 330 |t -CE | Téutil

50 | MTONA B6% 342 | 307 | 3M | 247 | 205 | 373 | 318 | Blumenau - SC Siderurgia e Metalurgia
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