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RESUMO

O presente trabalho possui 0 objetivo de esclarecer se possivel conceitos e formas sobre
servicos publicos e desestatizacdo, tentar criar um solo passivel de entendimento para todos
expondo as leis e as doutrinas de forma mais clara possivel tendo retorno positivo e formador
de opinido e de novos conceitos sobre os assuntos aqui direcionados, tentar uma reflexdo dentro
dos temas em escalas, como por exemplo, servicos publicos, estudando sua forma,
administracao e dentro dessa administracdo esmiucar sobre seus subtemas como classificagéo,
principios, formas de execucdo, diferencas, por outro lado, as privatizacbes, legalidade,
conceito, denominacdo adequada perante a lei de criacdo, trazer a tona pensamentos e opinides
diversas e com conhecimento especificos para tentarmos sair da area de debates e passarmos a
termos uma dinamica de dialogo, demonstracdo do objetivo comum entre os dois objetos de
estudos que ¢ a coletividade e atendimento se suas demandas e reclamac6es basicas. Auferir

exemplo para melhor visualizacdo de toda conceituacdo que sera exposta no presente trabalho.
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1 INTRODUCAO

O presente tema esta ligado a estrutura administrativa do Estado, e seu
funcionamento, sua dindmica, e sua soberania, e por outo lado também se refere a questao
discutida no meio politico e social, a privatizacdo dos servicos publicos.

Sabe-se que cabe ao Poder Publico assegurar a coletividade geral seus bens e
servicos indispensaveis para seguranca, saude, bem-estar e subsisténcia. E a privatizacdo
compreende todas as formas de transferéncias de atividades do setor publico ao setor privado.

Neste feito serdo expostos 0s servigos publicos como o Estado sendo o executor, a
legalidade da existéncia do Estado-empresério, a administracdo, como ocorre, como funciona
as classificacdes, os principios que regem as atividades publicas, o Estado como executor
direto e indireto desses servigos, a competéncia dos servicos publicos que abrange desde das
atividades comuns a atividades privativas que aufira a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Sobre os servicos publicos executados por particulares sera analisada os variados
conceitos de desestatizacdo e privatizacdo, pontuado a parte de conceituacdes, sera feita uma
andlise sobre a Lei do Programa Nacional de Desestatizacdo se aprofundando nos pontos
chaves para entendimento direcionado ao trabalho, analisando os objetivos fundamentais,
objeto da lei, forma do processo de desestatizacao e sentido de desestatizacao e privatizagéo.

Um breve resumo sobre a desestatizacdo da Empresa Embratel, ano de criacdo da
empresa, motivo da criacdo estatal, o periodo tecnoldgico da época, 0 ano em que ocorre a
transferéncia das execucdes das atividades para o setor privado e as motivacOes que cercaram
esse acontecimento.

Um tema atual e tdo debatido no Brasil, valera uma analise e estudo aprofundado
para tentar esclarecer alguns pontos obscuros nesses debates, conceituacdo, funcionamento
tanto do Estado como detentor de executar 0s servigcos publicos, sua administracdo interna e
externa, direta e indireta como o da Lei de Programa Nacional de Desestatizagao 9.491/1997.

2 SERVICOS PUBLICOS

Ao explanar sobre Servigos Publicos deve-se auferir alguns conceitos tais como o de



Carvalho Filho (2012, p. 325), que em suas obras diz:

Em nosso entender, o conceito deve conter os diversos critérios relativos a
atividade publica. De forma simples e objetiva, conceituamos servi¢o publico
como toda atividade prestada pelo Estado ou por seus delegados, basicamente
sob regime de direito publico, com vistas a satisfacdo de necessidades
essenciais e secundarias da coletividade.

Tendo em vista que dispde de varias dificuldades para se chegar a um senso pacifico de
conceito, alguns outros autores seguem as seguintes conclusdes. Segundo Meirelles (1993,
p.289): “servigo publico é todo aquele prestado pela Administra¢do ou por seus delegados, sob
normas de controles estatais, para satisfazer necessidades essenciais ou secundarias da

coletividade, ou simples conveniéncias do Estado.

Ja Di Pietro (2010, p.102) entende como servico publico “toda atividade material que a
lei atribui ao Estado para que exerca diretamente ou por meio de seus delegados, com o objetivo
de satisfazer concretamente as necessidades coletivas, sob o regime total ou parcialmente
publico”.

Segundo Mello (2010, p.671):

Servico publico é toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade
material destinada & satisfacdo da coletividade em geral, mas fruivel
singularmente pelos administrados, que o Estado assume como pertinente a
seus deveres e presta por si mesmo ou por quem lhe faca as vezes, sob um
regime de Direito publico — portanto, consagrador de prerrogativas de
supremacia e de restricbes especiais —, instituido em favor dos interesses
definidos como puablicos no sistema normativo.

Sendo assim inexiste um conceito de Servigos Publicos aceito de forma consensual
pela doutrina.

Tendo como ponto comum que 0s servigos publicos sdo para a coletividade como
forma de satisfacdo das necessidades a Constituicdo Federal em seu artigo 175 dispbe que cabe
ao Poder Publico a prestacao desses servigos.

Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestagdo de servicos
publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| - O regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorroga¢do, bem como as
condicBes de caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessao ou permissao;



Il - Os direitos dos usuarios;
I11 - politica tariféaria;
IV - A obrigacdo de manter servico adequado.

3 CLASSIFICACAO DOS SERVICOS PUBLICOS

Os servigos publicos segundo Carvalho Filho (2013, p.327) podem se classificar em
quatro pontos centrais que sdo, servicos delegaveis e indelegaveis, servicos administrativos e
de utilidade publica, servicos coletivos e singulares e servigos sociais e econdmicos.

Em breve analise de sua obra pode- se destacar as seguintes ideias expostas:

Os servicos delegaveis nada mais é do que aquele que além do Estado outros
entes particulares colaboradores podem executar, como por exemplo servicos
de transporte coletivos e energia elétrica. Os servicos indelegaveis sdo aqueles
gue ndo podem ser exercidos de forma indireta pelo Estado tdo somente de
forma direta por seus proprios 6rgdos ou agentes, como por exemplo servigos
de defesa nacional, servigos assistenciais e seguranca interna.

Entéo, entende -se como delegaveis aquele que o Estado pode permitir terceiros realizar,
e os indelegaveis aqueles que somente o préprio estado pode executar.

Os servicos Administrativos séo aqueles que o Estado executa com o fim de compor
melhor sua organizacdo, que mesmo nao aparentando ser um servigo para suprir as necessidades
essenciais da populacdo beneficia de forma indireta a coletividade. Os servicos de utilidade
publica sdo aqueles onde o beneficiario é favorecido de forma direta, como por exemplo energia
domiciliar, atendimentos em postos médicos e ensino. (CARVALHO FILHO, 2013).

Entende-se entdo que esses servigos sao para a propria organizacdo do Estado em seus
servicos e o servico de utilidade pablica sdo aqueles essenciais para a coletividade.

Os servigos coletivos sdo aqueles prestados a grupos indeterminados de individuos de
acordo com a prioridade da administracdo e em conformidade com os recursos que dispde,
exemplos séo as de iluminacdo publica e servigco de abastecimento de agua. Ja 0s servicos
singulares sdo aqueles que possuem destinatarios individuais, exemplos disso seria energia
domiciliar ou de uso de linha telefonica (CARVALHO FILHO, 2013).

Entdo servigos coletivos serdo aqueles que toda a populagdo sera beneficiada em

conjunto e de acordo com 0s recursos que estiver disponivel para determinadas atividades, ja



os singulares sdo aqueles que cada individuo através de provocacdo ou ndo dessa atividade
podera obter para si.

Os servicos sociais sdo aqueles que o Estado executa que sdo advindos de reclamacdes sociais
e necessidades basicas de toda pessoa humana que estd protegida pelo nosso ordenamento
juridico as quais sdo por exemplo assisténcia médica e assisténcia a educagdo. Ja 0s servigos
econdmicos Jose Dos Santos Carvalho Filho em suas obras esclarecem que embora
classificados como servigo publico rendem ensejo a que o prestador aufira lucros oriundos de
sua execucao, similar as de carater tipicamente empresarial, exemplos séo energia elétrica, gas
canalizado (CARVALHO FILHO, 2013).

Essa atividade do Estado, as sociais, entendeu-se que terceiro, no caso a sociedade,
através de reclamacd@es pode exigir seu funcionamento, além de atividades basicas obrigatorias
que devem ser feitas. Ja os servicos econébmicos como viu-se 0 Estado agira como um Estado-
empresario.

Essas classificacGes nada mais é que organizacdo administrativa interna do Estado para
melhor gerir de como funcionara os servicos publicos, o que podera ser feito e como ficaria
mais eficaz o exercicio das atividades prestadas, quais as op¢des que poderdo ser usadas para
otimizar os servicos publicos e seus gastos, e, como o Estado ira se portar e em qual papel
perante cada uma delas.

4. PRINCIPIOS DOS SERVICOS PUBLICOS

Os servicos publicos possuem principios que norteiam seu funcionamento e regulam
suas atividades e observando as doutrinas destacam-se as principais, 0s quais sdo segundo
Carvalho Filho, o principio da generalidade, principio da continuidade, principio da eficiéncia
e o principio da modicidade, que em sua obra conceitua sob forma resumida da seguinte

maneira:

O Principio da Generalidade apresenta-se com dupla faceta. Significa, de um
lado, que os servicos publicos devem ser prestados com a maior amplitude
possivel, vale dizer, deve beneficiar o maior nimero possivel de individuos.
Mas é preciso dar relevo também ao outro sentido, que € o de serem eles
prestados sem discriminagdo entre os beneficiarios, quando tenham estes as
mesmas condicBes técnicas e juridicas a fruicdo. Cuida -se de aplicacdo do



principio da isonomia, ou mais especificadamente, da impessoalidade (artigo
37, Constituicdo Federal). (2013, p.334)

Entdo o principio da generalidade estabelece que os servicos publicos deverdo ser
prestados em amplitude beneficiando maior quantidade possivel de individuos, respeitando
todas as diferengas sem discriminagéo entre os beneficiarios, e observando sempre o principio
da impessoalidade.

Quanto ao Principio da Continuidade:

Esse principio indica que os servicos publicos ndo devem sofrer interrupgéo,
ou seja, sua prestacdo deve ser continua para evitar que a paralisagdo
provogue, como as vezes ocorre, colapso nas multiplas atividades particulares.
A continuidade deve estimular o Estado ao aperfeicoamento e a extensdo do
servico, recorrendo quando necessario, as modernas tecnologias, adequadas a
adaptacéo da atividade as novas exigéncias sociais. (2013, p.335)

Esse principio veio nortear de forma clara que os servi¢os publicos ndo devem sofrer
interrupcdo no seu funcionamento e que essa continuidade deve estimular o Estado a
aperfeicoar sua extensdo de servico e que possa haver modernizacdo na prestagdo dessas

atividades para melhor adequacao social.

Ja em relacdo ao Principio da Eficiéncia:

Deve o Estado prestar seus servicos com a maior eficiéncia possivel. Conexo
com o principio da continuidade, a eficiéncia reclama que o Poder Publico se
atualize com 0s novos processos tecnoldgicos, de modo que a execucdo seja
mais proveitosa com menor dispéndio. (2013, p.339)

Entdo, o Estado deve observar o principio da eficiéncia juntamente com o principio da
continuidade para prestar um servico eficiente, cujo a propria Constituicdo Federal de 1988 tras
em seu artigo 37 “o principio da eficiéncia”.

Tratando-se do Principio da Modicidade, tem-se que:

Significa esse principio que 0s servigos devem ser remunerados a precos
madicos, devendo o Poder Publico avaliar o poder do usuério para que, por
dificuldades financeiras, ndo seja ele alijado do universo de beneficiarios do
servigo. (2013, p. 340)



O servico publico deve ter um preco modesto, insignificante, plausivel, devendo o
préprio Poder Publico fazer avaliagdo do usuério e seu poder aquisitivo para que ele ndo seja
marginalizado do beneficio de usuario do servico.

Todos esses principios possuem a finalidade de organizar o funcionamento dos servicos
publicos, de certa maneira impor limites, criar metas, observar requisitos, voltar -se a0 maximo
para a coletividade, sobrepondo as necessidades bésicas dos individuos, de uma forma geral

regular as diretrizes que deverdo ser observadas para a realizacao eficiente dessas atividades.

5 COMPETENCIA

Ao observar-se todo discorrer doutrinario até aqui explicitada sempre se leva a atender
que o Estado que prestara os servicos publicos, o que de fato é dentro das suas demais formas
as quais podem ser executadas, no entanto o doutrinador Carvalho Filho preocupou-se em
separar uma parte de sua obra para especificar a competéncia dessas atividades, que segundo

ele é:

Sendo a federacdo o modelo adotado no Brasil, indispensavel se torna
perquirir qual a entidade federativa competente para instituir, regular e
controlar os diversos servicos publicos. Para tanto, serd necessario compulsar
as linhas que tracam a prépria competéncia constitucional conferida & Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios. Desde de j&, portanto, se permite, sob
a Otica federativa, considerar 0s servicos publicos como federais, estaduais,
distritais e municipais.

A vigente Constituicdo adotou, dessa feita, o sistema de apontar
expressamente alguns servicos como sendo comuns a todas as pessoas
federativas, continuando, porém, a haver algumas atividades situadas na
competéncia privativa de algumas esferas.

Desse modo, parece-nos pertinente registrar que, quanto a esse aspecto,
podemos defrontar-nos com servigos comuns e servicos privativos. (2013, p.
330-331)

Sendo assim pode-se entender que o Estado presta os servi¢os publicos de acordo com
sua classificacdo regulado por seus principios, podendo essas atividades se subdividir dentro da
sua totalidade de formacdo que sdo a Unido, os Estados, Distrito Federal e Municipios,
chamados de pessoas federativas as quais de forma comum ou ndo, o que dependera da matéria

envolvida, podera executar os servigos publicos.



Podendo esses servigos, ainda, se subdividir em servigos comuns e servigos privativos

que o mesmo autor faz questéo de discorrer da seguinte forma:

Servicos privativos sdo aqueles atribuidos a apenas umas das esferas da
federacdo, como por exemplo, temos a emissdo de moeda, servico postal e
policia maritima e aérea privativos da Unido (artigo 21, VIU, X, XXII, CF.); O
servico de distribuicdo de gas canalizado, privativo dos Estados (art. 25, § 2°,
CF); a arrecadacdo de tributos municipais e o transporte coletivo
intermunicipal, conferidos aos Municipios (art. 30, 1l e V, CF). (2013, p. 330)

Os servigos privativos serdo regulados por matéria constitucional, delimitando a

competéncia de uma pessoa federativa em determinado servico.

Servigos comuns, ao contrario, sdo 0s que podem ser prestados por pessoas de
mais de uma esfera federativa. A Constituicdo enumerou Varios servicos
comuns no art. 23, referindo expressamente a competéncia da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. Entre eles estdo os servigos de satde publica
(inciso I1); promocéo de programas de construgdo de moradias (inciso 1X);
protecdo do meio ambiente e preservagdo das florestas, fauna e flora (incisos
VI e VII) entre outros. (2013, p. 331)
Como observou-se 0s servigos comuns poderdo ser realizados diferente dos privativos

por mais de uma pessoa da esfera federativa que também tem previséo legal constitucional.

6 EXECUCAO DOS SERVICOS PUBLICOS

Como em tudo que vimos até agora o Estado como detentor do fornecimento dos
servicos publicos, sua execucdo ndo poderia ser diferente, e no mesmo entendimento de

Carvalho Filho, esta se divide em duas formas que séo execucdo direta e indireta, como adiante:

Execucdo direta é aquela através da qual o proprio Estado presta diretamente
0s servicos publicos. Acumula, pois, as situacfes de titular e prestador do
servigo. As competéncias para essa funcéo sdo distribuidas entre os diversos
6rgdos que compdem a estrutura administrativa da pessoa prestadora. (2013,
p. 347)



Aqui o Estado através de seus 6rgaos e respectivas estruturas administrativa e agentes
publicos executa diretamente os servicos publicos, também podendo ser denominada de

administracdo centralizada, pois tudo se consolida em volta do Estado.

Diz-se que h& execucdo indireta quando 0s servi¢os sdo prestados por
entidades diversas das pessoas federativas. O Estado, por sua conveniéncia,
transfere os encargos da prestacdo a outras pessoas, nunca abdicando, porém,
do dever de controle sobre elas, controle esse, como é légico, variavel de
conformidade com a forma especifica de transferéncia. (2013, p. 347)

O Estado podera deixar a execucdo direta ser feita por pessoas alheias as pessoas
federativas, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, e de forma indireta na execugédo
agira como um fiscal, controlando esses servicos e respondendo por essas acdes.

Dessa forma, pode se vislumbrar maneiras de identificar se determinado servico esta

sendo prestado pelo Estado de forma direta ou indireta.

7 PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS POR PARTICULARES

Ao longo do estudo pode-se notar a tentativa do Estado de sempre estar renovando em
todos os meios principalmente tecnolégicos para tentar atender a demanda das reclamacdes e
das necessidades basicas da coletividade ao qual estd sempre em escala de crescimento.

A geréncia dessas atividades e sua execucdo sao fortemente atacadas devidos a
ineficacia do mesmo em diversos setores sejam elas executadas de forma direta ou indireta,
aonde surge novas formas de prestacdo dos servigos publicos, que ganha forca em grande parte
da populacdo, muitos particulares expressam suas vontades de executar 0s servigos publicos na
esfera privada, demostrando muita das vezes mais competéncia, eficiéncia e qualidade para
exercer tais atividades.

Para entende-se melhor o funcionamento desse tipo de prestacdo de servico publico e
seus desdobramentos dessa nova forma de execucdo das atividades, deve-se entender os

conceitos de desestatizacgéo e privatizacéo.
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7.1 DESESTATIZACAO E PRIVATIZACAO

N&o h& como iniciarmos a conceituacdo dos devidos subtemas sem ressaltarmos a Lei
que possibilitou a existéncia da mesma, a qual cabe salientar, que ao longo veremos que a
diferencga estd somente na nomenclatura devida a mudanca de lei e as diversas interpretacdes
errneas que cercavam o conceito.

A origem que deu corpo a possibilidade de existéncia de uma nova forma de prestacéo
dos servigos publicos essa gerida pela iniciativa privada, deu-se mediante a Lei n° 8.031, de
12.04.1990 conhecida como Programa Nacional de Desestatizagdo, posteriormente revogada
pela Lei 9.491 de 09.09.1997, que alterou procedimentos mas manteve os fundamentos basicos
do Programa.

Carvalho Filho (2013,p.351) em uma analise da Lei do Programa Nacional de
Desestatizacao ressaltou quatro aspectos que ao seu entender possui relevancia para a percepgéo

adequada do Programa que sao:

7.2 OBJETIVOS FUNDAMENTAIS DO PROGRAMA

[...]“Reordenar a posicdo estratégica do Estado na economia, transferindo a
iniciativa privada atividades indevidamente exploradas pelo setor publico” (art.
1°, 1), mostrando que a busca desse objetivo acarretard, por via de consequéncia,
a reducdo da divida publica liquida (art. 1°, 1) e a concentracdo da
Administragdo Publica em atividades nas quais seja fundamental a presenca do
Estado em vista das prioridades nacionais (art. 1°, V). Assim agindo, serd
possivel “ permitir a retomada de investimentos nas empresas ¢ atividades que
vierem a ser transferidas a iniciativa privada” (art. 1°, Ill), propiciando o
fortalecimento do mercado de capitais pela oferta de valores mobiliarios (art.
1°, V1) e a reestruturacdo do setor privado para aumentar sua competitividade
e modernizar sua infraestrutura (art. 1°, V). (2013, p. 351)

Entdo os objetivos fundamentais do Programa geram em torno de levar a iniciativa
privada aquelas atividades que o Estado ndo consegue executar de forma positiva e
suficientemente agradavel ao coletivo, e a concentracdo de sua administracdo em atividades

fundamentais a qual o Estado jamais deve se abster.
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7.3 OBJETO

Poderdo submeter-se a desestatizagéo:

As empresas, incluidas as instituicbes financeiras, controladas direta e
indiretamente pela Unido; as empresas criadas pelo setor privado que, por
qualquer razdo, passaram ao controle da Unido; os servigos publicos objeto de
concessdo, permissao ou autorizacdo; as instituicdes financeiras publicas
estaduais que tenham sofrido desapropriacdo de agdes de seu capital social;
bens méveis e imoéveis da Unido. (2013, p. 352)

O objeto sobre o qual ira recair o processo de desestatizacdo de acordo com a Lei do
Programa Nacional, quais sdo as matérias de fato que poderdo ser importadas para o setor
privado que antes era somente exercida pelo Estado de forma direta e indireta.

7.4 FORMAS DO PROCESSO DE DESESTATIZACAO

Alienacéo de participagdo societaria, inclusive de controle acionario; abertura
de capital; aumento de capital, com o Estado renunciando aos direitos de
subscricdo ou cedendo-os, total ou parcialmente; alienacdo, arrendamento,
locagdo, comodato ou cesséo de bens e instalagdes; dissolucdo de sociedades
ou desativagdo parcial de seus empreendimentos, sendo alienados 0s seus
ativos; concessao, permissao ou autorizacdo de servigos publi; aforamento,
remogdo de foro, permuta, cessdo, concessao de direito real de uso resoltvel e
alienacdo mediante venda de bens imdveis de dominio da Unido. (2013, p.
352/353)

Essas, segundo a Lei do Programa, sdo as formas que se processam as desestatizacdes.

7.5 SENTIDO DE DESESTATIZACAO E PRIVATIZACAO

Agora que se observa alguns aspectos da Lei considerados pontos importantes para
entendimentos da mesma seguimos agora para 0 sentido de fato e suas diferencas de

Desestatizacao e Privatizagéo.
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Privatizacdo nada mais é que privatizar, tornar privado, transferir algo do publico para
o particular. No entanto alguns autores conceituam de forma ampla a privatizagéo.
Para Otero (2001, p.):

(...) numa acepgdo genérica, podera dizer-se que o termo ‘privatizar’ tem
sempre o significado de tornar privado algo que antes o ndo era: privatizar
envolve, por conseguinte, remeter para o Direito Privado, transferir para
entidades privadas ou confiar ao setor privado zonas de matérias ou de bens
até entdo excluidos ou mais limitadamente sujeitos a uma influéncia
dominante privada. Ainda em sentido muito amplo, a privatizacdo da
Administracdo Publica traduz o contetdo de uma politica ou orientacdo
deciséria que, visando reduzir a organizacdo e a atuacdo do poder
administrativo ou a esfera de influéncia direta do Direito Administrativo,
reforga o papel das entidades integrantes do setor privado ou do seu direito na
respectiva atuacdo sobre certas areas, matérias ou bens até entdo objeto de
intervencdo pablica direta ou imediata (...).

Derani (2002, p.) diz o seguinte:

[...] d&-se 0 nome de privatizacdo a transferéncia de um servico realizado pelo
poder pablico para o poder privado e também a transferéncia de propriedade
de bens de producdo publicos para o agente econémico privado. Pela primeira
modalidade, a titularidade do servigo continua sendo do poder publico, mas
seu exercicio € transferido para o agente privado (...). Outro modo de
transferéncia de poder publico ao poder privado, além do poder de exercer
determinada atividade, é a transferéncia da propriedade publica de bens de
produgdo para o setor privado. O Estado vende seus ativos, retirando-se da
atividade produtiva que desempenhava — atividade que poderia ser de mercado
ou fora de mercado. Na venda de seus bens de producdo, o Estado podera
vender empresas que realizam atividade de interesse coletivo, e que agem
diretamente no mercado, como também podera alienar bens de producdo
daqueles servicos que sdo sua atribuicdo normativa e se desenvolvem fora das
relacbes de mercado (neste caso especifico, a venda do bem sera vinculada a
obediéncia das condi¢Bes para a concessdo do servico). A propriedade é
alienada ao concessionario: o patrimdnio segue aquele que é considerado no
processo licitatorio apto a exercer o servico publico.

N&o h& o que comparar entre 0s dois conceitos, pois se trata de um objeto em comum,
sendo uma somente com significado mais amplo e de melhor entendimento sobre o que de fato
0 programa quer trazer, como veremos na obra de Carvalho Filho (2013, p.351), quando ocorre
a privatizacdo e/ou desestatizagdo, como melhor apresentaremos, ha alternancia de quem ira
executar os servigos publicos que sera pelo empresario ou grupos de empresas, que antes o era
feita pelo Estado de forma direta e indireta servindo a coletividade.

Carvalho Filho (2013, p.353.) vai explicar da seguinte maneira:
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[...]’desestatizar” significa retirar o Estado de certo setor de atividades, ao
passo que privatizar indica tornar algo privado, converter em privado.
Anteriormente, a Lei n° 8.031/1990 usava o termo “privatiza¢do”, mas a nova
ideia proveniente do vocabulo acabou gerando interpretacdo desconforme ao
preceito legal, entendendo algumas pessoas que significaria privatizar
atividades, o que ndo seria verdadeiro, visto que muitas das atividades do
programa continuariam e continuam a caracterizar-se como servi¢os publicos;
a privatizacdo, assim, ndo seria da atividade ou servigo, mas sim do executor
da atividade ou servico.

A Lei n° 9.491/1997, porém, passou a denominar de desestatizacdo o que a
lei anterior chamava de privatizacao, de modo que o termo, além de se tornar
compativel com o proprio nome do Programa, indicou claramente que o objeto
pretendido era apenas o de afastar o Estado da posicdo de executor de certas
atividades e servi¢os. Ampliando um pouco mais o conceito da lei anterior,
dispds a nova lei:

“Art. 2 [...]

8 1° Considera-se desestatizacao:

a) Aalienagdo, pela Unido, de direitos que lhe assegurem, diretamente ou através
de outras controladas, preponderancia nas liberagBes sociais e o poder de
eleger a maioria dos administradores da sociedade;

b) A transferéncia, para a iniciativa privada, da execucgdo de servi¢cos publicos
explorados pela Unido, diretamente ou através de entidades controladas, bem
como daqueles de sua responsabilidade;

c) A transferéncia ou outorga de direitos sobre bens méveis e iméveis da Unido,
nos termos dessa Lei”. (2013, p. 353)

Sendo assim, o denominador mais adequado perante a nova lei é o de Desestatizacdo
por apresentar um conceito mais amplo do que privatizagéo e de acordo mais aproximado com
0 conceito de fato que o Programa quis expor. As interpretacdes poderao ser mais “quadradas”
com o que de fato a Lei vem apontar.

A questdo debatida seria se esse meio de desestatizacdo funcionaria, e se seria melhor,
as pessoas que apoiam a desestatizacdo expde argumentos de que seria uma forma de o Estado
diminuir sua divida publica, um mecanismo de "desinchaco™ da méquina estatal para servir
melhor em &reas como saude, educacdo e seguranca, uma forma de diminuir a corrupcao que
envolve as estatais, e outras alegagdes como; o Estado ndo consegue gerir tudo de forma que
seja eficaz tanto pra sociedade que usufrui quanto a economia e que as ex-empresas publicas
geram muito mais impostos e receita a Unido de que quando eram gerenciadas pelo Estado.

Por outro lado tem-se os apoiadores de que o Estado deve manter suas estatais e estar
presente e atuante na economia tanto de forma direta quanto indireta que sdo de interesse
publico fundamental com as explicacdes que considera que a iniciativa privada nao seria mais
eficiente que o Estado para gerir suas empresas, que durante o processo de privatizacdo hd uma
corrupgao maior que a gestdo publica passando assim as estatais a pre¢os abaixo do seu real

valor (situacdo questionada através das privatizagdes da era COLLOR, ITAMAR e FHC nas
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décadas de 90), e outro motivo seria que se 0 Estado ndo esta conseguindo manter de forma
eficaz uma empresa muda-se a estratégia e desenvolve um programa melhor ao invés de
"sacrificar” a estatal, e outra questdo exposta e que a populacdo mais carentes ficaria privada

de recursos basicos como agua, energia elétrica e outros.

8 DESESTATIZACAO DA EMBRATEL

Como pode-se ver o Estado € executor dos servigos publicos, no entanto podera a ver
transferéncia da esfera do poder publico para o setor privado passando assim a area privada a
executar as atividades do servico pablico e como estudamos no trabalho na chamada era Collor
a décadas de 90 muitas empresas estatais foram “privatizadas” e em 29 de julho de 1998 fora
realizado um leildo aonde a chamada Embratel Participacdes S.A foi comprada pelo setor
privado.

A Embratel era uma empresa que teve sua criacdo na década se 1960, parafraseando o
contetdo explicito no enderego eletrdnico (fgv,2009) em meio ao giro que o mundo passava na
area de telefonia, o Brasil era um dos paises que estava com baixa em percentual de telefonia
frente habitantes, as empresas privadas atuantes na area ndo possuia, ao entender da historia,
capital suficiente para estender para o solo brasileiro inteiro a tecnologia, o que fez com que o
Estado mediante presséo internacional para desenvolvimento, criou e expandiu a telefonia no
Brasil tornando-se a maior da América Latina, havendo regulamentacao prdpria.

Apbs décadas houve sua desestatizacdo por entender que ja ndo havia mais a
necessidade de o Estado gerir e ter grandes gastos para manter a empresa, ja havia no setor
privado empresas que possuiam a capacidade de fazer funcionar de forma melhor e mais
expandida.

Esse € s6 um exemplo pois ainda existem mais de 400 empresas estatais no Brasil, diante
de todo estudo formado até o presente momento, cabe uma reflexdo acerca dessa nova forma

de execucéo dos servigos publicos das empresas estatais.
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9 CONCLUSAO

O estudo demonstrou e cumpriu seus objetivos, 0s servigcos publicos ante executados
pelo Estado com a principal finalidade de proteger e cuidar dos interesses da coletividade e
suprir as necessidades basicas e aclamag6es da populagéo.

Também foi estudado os servigos publicos onde o executor € o setor privado, a
ocorréncia desse feito através da chamada desestatizacdo, para alguns estado minimo, que de
fato ndo altera o sentido de servigos publicos pois esse ndo deixa seu real e concreto significado
e nem sua funcdo que ¢ de atender a todos de forma igual independente da situacdo financeira
se seus usuarios sem deixar a “margem” aqueles que ndo possuem bens para pagar, por iSso 0
principio da modicidade como regulador e fiscalizador das atividades.

Por fim a viabilidade desse procedimento na Constitui¢do Federal veio através do seu
principio da eficiéncia no artigo 37 da CF/88 que regula a Administracdo Publica Brasileira que
foi uma emenda de numero 19/98. Essa emenda entrou em vigor depois da Lei 9.491/97, que
reformulou o Programa Nacional de Desestatizacdo, entdo tanto na Constituicao Federal quanto

em matéria de Lei o procedimento de desestatizagdo e valido.
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PUBLIC SERVICES AND PRIVATIZATION

ABSTRACT

The purpose of this paper is to clarify the objectives and ways of acting and privatization.
You are here and analyze the issues at the scales, such as evaluation, performance indicators,
administration and administration, on the other hand, such as privatizations, legality, concept,
appropriate choice to the law of creation, bring thoughts and opinions diverse and with specific
knowledge to try to resolve the situation of debates and pass a dynamic of dialogue, the
demonstration of the common goal among the objects of study that is a collective and service
if their complaints and basic complaints. Example of presentation for the whole conception that
will be exposed in the present work.

Keywords: Public Services. Privatization. Privatization. Principles. Execution
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