UNIVERSIDADE DE UBERABA

FRANCOIS SILVA RAMOS

FRAUDE ACADEMICA: UMA ANALISE ETICO-LEGISLATIVA

UBERABA - MG
2012



FRANCOIS SILVA RAMOS

FRAUDE ACADEMICA: UMA ANALISE ETICO-LEGISLATIVA

Dissertagdo apresentada como parte dos requisitos para
obtencdo do titulo de Mestre em Educacdo, area de
concentragdo: Desenvolvimento Profissional e Trabalho
Docente do Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo
da Universidade de Uberaba, sob a orientacdo da Prof?
Dr2 Maria Alzira de Almeida Pimenta

UBERABA - MG
2012



Catalogacéo elaborada pelo Setor de Referéncia da Biblioteca Central UNIUBE

Ramos, Frangois Silva.
R147f Fraude académica: uma analise ético - legislativa / Francois Silva
Ramos. — Uberaba, 2012.

128 f. :il.

Dissertacdo (mestrado) — Universidade de Uberaba. Programa
de Mestrado em Educagéo, 2012.

Orientadora: Profa. Dra. Maria Alzira de Almeida Pimenta

1. Etica. 2. Avaliacdo. 3. Educacio - Legislacdo. 1. Universidade de

Uberaba. Programa de Mestrado em Educac&o. 1l. Titulo.




RESUMO

A fraude académica é uma pratica antiga, entretanto, as caracteristicas da sociedade
contemporanea — rapidez, tecnologias digitais e globalizacdo — podem contribuir para sua
banalizacdo na atualidade. Entende-se por fraude académica: o plagio, a “cola” e a
falsificagcéo de dados de pesquisa. A pesquisa se orientou pela seguinte questdo: de que forma
a fraude académica pode constituir um comportamento transgressor da ética e da legislacao
brasileira? Sua relevancia apoia-se no fato de que a prética da fraude académica pode
comprometer a formacdo do educando uma vez que a avaliacdo de seu conhecimento nédo
ocorre ou se apresenta distorcida. Dentre as perguntas norteadoras do estudo, sdo destacadas:
de que maneira a evolugdo do pensamento sobre ética foi incorporado a legislacdo que regula
a educacdo? Como a fraude académica é tratada na legislacdo brasileira? De que forma os
Instrumentos Normativos Internos (INI’s) das InstituicGes de Ensino Superior (IES) tratam a
fraude académica? O objetivo geral do trabalho foi contribuir para a reflexdo sobre um
comportamento ético na relagdo ensino-aprendizagem. Os objetivos especificos
compreendiam: identificar as leis que regulam a educacdo e as que abordam a fraude
académica, no Brasil; analisar o reflexo da evolugdo do pensamento sobre ética na legislacao
educacional e como os INI’s das IES. O delineamento metodolégico inclui a pesquisa
bibliogréfica, telematizada e a documental. Para esta Gltima foram analisados a Constituicao
Federal (1988), o Codigo Penal Brasileiro (1940), o Caodigo Civil Brasileiro (2002), a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (1996), a Lei de Direitos Autorais (1998) e INIs de trés IES.
A pesquisa permitiu considerar que a existéncia de um quadro de impunidade, constitui
incentivo para a pratica da fraude pelo educando, comprometendo a avaliacdo do processo de
ensino-aprendizagem.

Palavras-chave: Etica. Avaliagio. Educacio. Legislacao.



ABSTRACT

Academic dishonesty is not a recent practice, however, it has currently been trivialized and
facilitated. This is due to the characteristics (features) of contemporary society — quickness,
digital technologies and globalization. Academic dishonesty or academic misconduct
includes: plagiarism, cheating and fabrication. This research aims at answering the following
question: In what ways may academic dishonesty be considered a transgression to ethics and
to Brazilian laws? Its relevance is based on the fact that academic dishonesty may jeopardize
students’ formation once the assessment of their knowledge becomes impossible or presents
distorted results. As leading questions of this study, we may list: in what ways has the
evolution on ethical knowledge been incorporated by the legislation that rules education?
How is academic dishonesty treated by Brazilian’s laws? In what ways do the Internal
Normative Instruments (INI) deal with academic dishonesty? The main goal of this work was
to contribute to a reflection on an ethical behavior in the teaching-learning relation. The
specific goals included: identifying the laws which regulate education and those which
approach academic dishonesty in Brazil; analyzing the consequences of the evolution on
ethical thinking on educational laws and on the Internal Normative Instruments (INI) adopted
by Higher Education Institution (HEI). The methodological delineation includes
bibliographical, telematic and documental research. The last one involved the analysis of the
Brazilian’s Federal Constitution (1988), the Brazilian’s Penal Code (1940), the Brazilian’s
Civil Code (2002), the LDB - the law that rules the National Educational System (1996); the
Copyright Law (1998) and the Internal Normative Instruments made by three Higher
Education Institutions. This research considered that impunity works as an incentive to
academic dishonest behavior among students, jeopardizing the assessment in the teaching-
learning relation.

Key Words: Ethics. Evaluation. Education. Legislation.
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INTRODUCAO

Sou graduado em Comunicacdo Social, com habilitacdo em Jornalismo (1999) e em
Direito (2006), ambos bacharelados pela Universidade de Uberaba. As duas formacdes estdo
presentes em minhas atividades profissionais.

De forma eventual exerco a funcdo de articulista e colunista do Jornal da Manha,
veiculo impresso com mais de quatro décadas de existéncia. Foi neste trabalho que despertei
para o fato de que a fraude académica merece ser observada como uma conduta que afronta os
objetivos da educacdo em formar para a cidadania e que se reveste de antijuridicidade nas
acoes que a constituem.

Ha alguns anos, publiquei uma nota dando conta de uma historia absurda: alunos de
uma instituicdo de ensino superior simularam que um deles estava passando mal, visando
distrair a professora. Ao prestar socorro, a docente retirou o jovem da sala de aula e, enquanto
isso, outro discente furtou da pasta pertencente a educadora a prova que seria aplicada na
semana seguinte. O fato somente foi descoberto porque a grande maioria dos estudantes nao
concordou com a atitude e denunciou sua ocorréncia. Punicao: trés dias de suspensao.

A reflex&o de operador do Direito acerca desta noticia foi inevitavel. Sou advogado
militante na area trabalhista e ja representei varios professores, do Ensino Fundamental ao
superior. Acostumado com as queixas dos mestres acerca de uma distor¢do comportamental
dentre os jovens estudantes, o que tem distanciado os discentes de valores éticos
fundamentais, aliado a contribuicdo prestada pela passividade com que as instituicbes de
ensino observam essa transformacdo, pensei: ndo sera o furto da avaliacdo praticado pelos
alunos um reflexo do relativismo moral instalado na sociedade contemporanea? Sera que
existe uma diretriz normativa contraria a essas condutas? O tempo passou e as perguntas
ficaram sem respostas.

O Direito trouxe ainda a possibilidade de exercer a docéncia. Foi no magistério que a
banalizacdo com que a fraude académica é percebida tornou-se uma preocupacdo. Jargdo
comum entre os alunos, o “quem ndo cola ndo sai da escola” motivou-me a realizar uma
pesquisa assistematica entre os estudantes da ciéncia juridica. Em uma aula sobre ética dividi
a turma em dois grupos, questionando como deveriam ser tratados os individuos que se
utilizassem da cola para burlar uma avaliagdo e melhorar seu desempenho. No primeiro
grupo, a questdo incluia o préprio questionado como agente, enquanto no segundo grupo, a

conduta era atribuida a outro. Constatei que no grupo em que o autor da fraude era o proprio
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estudante inquirido predominou o entendimento do “perdao” e da “adverténcia”, mas no outro
grupo, os discentes desejavam para o transgressor uma “puni¢ao mais severa’.

A entrevista realizada com os meus alunos foi um dos fatores que me despertaram para
a relevancia da discussdo sobre a ética como um pressuposto fundamental ao
desenvolvimento critico-intelectual do estudante. Algo que ndo pode ser desprezado no estudo
da fraude académica e suas implicagdes.

O interesse pelo tema “fraude académica” pode finalmente se tornar meu objeto de
estudo quando, em marco de 2010, fui admitido no Programa de Mestrado da Universidade de
Uberaba.

O projeto e a pesquisa foram desenvolvidos sob a orientacdo da Professora Maria
Alzira Pimenta que ja pesquisava e coordenava dois projetos relacionados a tematica objeto
desta pesquisa: 1 — Etica e a qualidade do ensino superior brasileiro: um estudo sobre a cola
como dispositivo de formacéo (financiado pela propria UNIUBE) e 2 — Fraude em avaliacGes:
uma abordagem sobre a qualidade do ensino superior e a formacéo profissional (financiado
pela FAPEMIG).

Assim, surgiu o problema a ser respondido na pesquisa. Amparado na opinido publica
acerca da fraude académica na sociedade pos-moderna, nos objetivos da educacdo e na
necessidade de formar o individuo para a vida, a maneira como o Direito disciplina o
comportamento fraudulento e a necessidade de obedecer a determinados valores na
construcdo legislativa constituiram preocupacdo fundamental neste trabalho, que também
observa como o processo de globalizacdo pode influenciar na distorcdo de valores como a
ética e a moral.

O processo de globalizagdo e a velocidade com que ele se desenvolve, altera e
reconstréi continuamente o regramento socio-econémico-cultural da sociedade do século
XXI. Essa dindmica, que é conduzida pelo interesse da elite econdmica, utiliza a midia’ para
potencializar a difuséo de suas ideologias.

A sociedade contemporanea tem associado o crescimento econdmico ao bem-estar
social. Um posicionamento que se intensifica nos paises em desenvolvimento e nas
comunidades em que a pobreza e a miséria sdo mais intensas. Essa visdo se baseia na ideia de
que ampliar os padrBes de consumo é o caminho para alcancar a felicidade. Essa € uma
ideologia base, “que a globalizacdo difunde através da mimetizacdo desses padrdes pelas

elites locais nas mais variadas e diversas regides do globo” (ROMEIRO, 1999, p.12).

! O termo midia n&o encontra uma definigdo consensual na literatura. Contudo, registra-se a predominancia de
sua utilizacdo relacionada ao conjunto de meios de comunicacdo de massa (GUAZINA, 2007).
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Neste contexto, a discussdo sobre a ética torna-se indispensavel ao desenvolvimento
critico-intelectual e, consequentemente, para o enfrentamento dos problemas sociais. A
educacdo € premissa base para uma sociedade que pretende contrapor seus objetivos aos
interesses da ideologia imposta pela sociedade de consumo, elegendo o elemento humano e o
exercicio da cidadania como ponto central de seus objetivos e metas.

O processo de globalizacao tende a facilitar a disseminacgdo de ideologias consumistas.
Esse processo inclui estratégias que afastam as diferencas que o ser humano possui em seu
modo de agir, pensar e perceber o mundo a sua volta, padronizando a sociedade. Uma de suas
possiveis consequéncias é a queda da capacidade critica do individuo. Segundo Buarque
(2002, p.77) essa construcdo ideoldgica representa um entrave a erradicacdo da pobreza, pois
estimula o individuo a se preocupar “em ser rico antes mesmo de deixar de ser pobre. Deseja
mais um carro para cada um do que educacdo para todas as criangas e salde para todas as
familias. Prefere viadutos a saneamento”.

A ideologia de consumo também dissemina uma cultura de resultados que,
frequentemente, utiliza o discurso das praticas éticas, como se observa, por exemplo, na
implementacdo do conceito de sustentabilidade ambiental. Entretanto, contraditoriamente,
reforca o conformismo em relacdo a inUmeros comportamentos transgressores, relativizando
sua interpretacdo e afastando-a de valores que foram historicamente construidos, como a
moral. E um processo que estimula a competitividade e consolida a necessidade de atender as
necessidades do mercado.

A fraude académica pode ser estimulada por este processo, pois se constata a
existéncia de uma permissividade social e institucional em relagdo ao comportamento
desviante. Artigo do jornal portugués Diério de Noticias® de 18 de junho de 2008, assinado
por Silva e Carillho (2006, p.2), afirma que um estudo de Aurora Teixeira, da Faculdade de
Economia do Porto, que avaliou 21 paises de quatro continentes, detectou uma “forte
correlagdo” entre os paises com um indice elevado de corrupcao e os que mais se destacam no
emprego da fraude académica.

A fraude académica compromete o0 processo de avaliacdo da aprendizagem uma vez
que ndo permite alcancar o objetivo de conhecer o aproveitamento do educando e identificar
suas qualidades e deficiéncias, o que é fundamental para a reorientacdo pedagdgica das

estratégias de ensino-aprendizagem.

2 Conforme anexo na pagina 126.
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De acordo com Luckesi (2008), para avaliar a aprendizagem seria necessario coletar,
analisar e sintetizar os dados que configuram o objeto da avaliagdo. Essa dindmica exige uma
atribuicdo de valor ou qualidade que deve ser confrontada com um determinado padrdo de
qualidade. Esse processo vai amparar as consideracdes do educador em manter as estratégias
pedagogicas como estdo ou atuar sobre elas.

A fraude académica, portanto, € um comportamento que pode fragilizar o processo de
ensino-aprendizagem ao distorcer o processo de avaliacdo. Ela pode, ainda, ser considerada
como um ato de desonestidade com a instituicdo de ensino, com a sociedade em que 0
praticante vive e também do individuo consigo mesmo.

Desta forma, as regras morais, éticas e legislativas devem ser concebidas como
norteadoras da atividade educacional, mas também devem proporcionar ao individuo a
condicdo de agir ndo por forca da imposicdo normativa, mas por livre escolha, vinda de seu
interior (COHEN; SEGRE, 2002). As diretrizes éticas e morais sdo determinantes para uma
formacgéo académica eficaz.

A legislacdo, por sua vez, deve contemplar, em sua constru¢do normativa, os valores
éticos e morais de forma a assegurar efetividade ao direito constitucional a educacéo,
assegurando qualidade em consonédncia com as exigéncias do mercado sem, contudo,
desvincular a sociedade dos preceitos base exigiveis para a formacdo do cidaddo no século
XXI.

Assim sendo, a analise da fraude académica como possivel transgressdo a valores
construidos ao longo da histéria da humanidade — especialmente da ética, da moral e aqueles
manifestados no direito positivo — e seu impacto na educacdo brasileira, bem como, a
repercussdo da auséncia de sancdo ao comportamento fraudulento, € uma necessidade. Essa
certeza se fundamenta na possibilidade de um debate mais amplo e profundo sobre a questao
de permitir a definicdo de um novo padrdo de conduta que possa ser contraposto ao grave
cenario a ser enfrentado por educadores, instituicdes de ensino, 6rgdo governamentais e
sociedade.

Esta dissertacdo objetiva, de forma geral, contribuir para a reflexdo sobre a fraude na

academia® como comportamento de transgressdo da ética e analisa sua possivel repercussao

% O lexic6logo Aurélio Buarque de Holanda Ferreira (1910-1989) em seu Dicionario Aurélio Eletrénico, assim
define Academia: "[do grego Akademia, pelo latim academia, pelo italiano accademia e pelo francés académie.]
Substantivo feminino. 1. Escola criada por Platdo em 387 a.C., situada nos jardins consagrados ao heroi
ateniense Academus, e que, embora destinada oficialmente ao culto das musas, teve intensa atividade filoséfica.
2. Por extensédo Escola de qualquer filésofo. 3. Estabelecimento de ensino superior de ciéncia ou arte; faculdade,
escola: Academia de Direito, de Medicina, de Engenharia; a Academia Militar das Agulhas Negras. 4. Escola
onde se ministra 0 ensino de préaticas desportivas ou lddicas, prendas, etc.: Academia de Judd, de Danga, de
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no processo de avaliacdo da aprendizagem e na formacdo educacional do individuo. Os
objetivos especificos compreendiam: identificar as leis que regulam a educacdo e as que
abordam a fraude académica, no Brasil; analisar o reflexo da evolucdo do pensamento sobre
ética na legislacdo educacional e como os INI’s das IES selecionadas tratam a questdo da
fraude. Além disso, visava organizar em ordem cronoldgica as principais normas da
legislacdo brasileira que vedam a prética da fraude, descrevendo as condutas ali tipificadas.

A reflexdo acerca de um comportamento adequado na relacdo ensino-aprendizagem,
que possa ser vivenciado por educandos, educadores e instituicGes, demonstra a importancia
da discussao sobre o tema e a relevancia de mecanismos sancionadores na prevencdo a pratica
de fraude académica.

Para apresentar a metodologia utilizada neste trabalho e assim demonstrar os caminhos
que foram percorridos, torna-se necessario registrar que foram utilizadas a pesquisa
bibliografica, documental e telematizada.

Quanto aos fins, esta pesquisa classifica-se como exploratéria (VERGARA, 1997), em
funcdo da exigua producao sobre o tema, e descritiva (GIL, 1991), pois objetiva descrever as
implicacdes da fraude académica como comportamento transgressor de premissas legislativas
e éticas.

A pesquisa bibliogréfica buscou a fundamentagdo sobre o processo educacional,
mecanismos de avaliacdo, globalizacdo e ética na academia, para refletir sobre a préatica da
fraude académica como possivel transgressora da ética e da legislacdo brasileira.

A pesquisa documental ocupou-se em especial da legislacdo brasileira, com a consulta
a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Direitos Autorais (Lei 9.610/98), a Lei do Software
(Lei 9.609/98), ao Codigo Penal (1940) e ao Cddigo Civil (2002), o que possibilitou encontrar
fundamento para tipificar a fraude académica como crime e também identificar no
ordenamento juridico referéncias contrarias a ado¢do do comportamento mesmo quando este
ndo for passivel de punicao pelo Direito Penal.

As constituicOes e as leis que regulam a educacgéo brasileira, em especial a LDB e a
Lei 5.540/68, que instituiu a reforma universitaria foram analisadas visando compreender sua
evolucdo, identificar a extensdo do Direito a educacdo e entender se a dimensdo ética esta
contida nos dispositivos legislativos. Para isso, utilizou recursos de ferramentas de software

para localizar nos textos do acervo normativo, que constituiu objeto de estudo do capitulo 3,

Corte e Costura. 5. Sociedade ou agremiagdo, particular ou oficial, com carater cientifico, literario ou artistico. 6.
O conjunto dos membros de uma Academia (5). 7. Local onde se reinem os Académicos. 8. Brasil Uma das alas
da escola de samba. 9. Brasil Restritivo A Academia Brasileira de Letras."
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0s seguintes termos: ética, moral, valores, principios e, posteriormente, analisar a incidéncia,
ou ndo, e como s&o tratados.

Também na pesquisa documental, com o objetivo de identificar a existéncia de
possiveis san¢Ges administrativas para a pratica de fraude académica, foi realizada a analise
do Instrumento Normativo Interno (INI) de trés Instituicbes de Ensino Superior (IES)
brasileiras: Universidade de S& Paulo (USP), Universidade Paulista (UNIP) e Centro
Universitario Luterano de Ji-Parana (ULBRA).

No ambito do ensino privado, devido ao representativo universo de discentes que
disciplina, foi selecionado o regimento interno da Universidade Paulista, instituicdo privada
que, em 2009, registrava a marca de 200 mil alunos* espalhados pelos seus mais de 65 campi
no Brasil, um universo que engloba assim, estudantes de todas as regies do Pais. No setor
publico, seguindo o mesmo critério para a selecdo, o regimento institucional analisado
pertence a Universidade de S&o Paulo (USP), que é uma das maiores IES na América Latina,
com 88.962 alunos® matriculados.

O Codigo de Etica da USP, que normatiza as relagdes humanas no interior de uma
universidade, foi analisado em conjunto com o regimento da universidade uma vez que este
deve regular de forma subsidiaria o primeiro e preencher lacunas que forem verificadas em
relacdo ao comportamento ético exigivel.

A pesquisa telematizada, utilizada para encontrar informagfes em meios que
combinam o uso do computador e as telecomunicacGes (MORESI, 2003), em especial a
internet, foi imprescindivel para auxiliar na definigdo dos INI’s, objeto de analise da pesquisa.
A busca na internet de resultados por associa¢do dos termos “regimento interno, cédigo de
ética, avaliacdo e fraude académica”, ndo detectou a existéncia desses documentos no acervo
eletrbnico publicizado por IES brasileiras, mas permitiu identificar na rede o Regulamento de
Revisédo de Provas do Centro Universitario de Ji-Parand (ULBRA).

O referido INI chamou a atencdo por aparecer na pesquisa associada dos termos
regulamento, avaliacdo e cola, utilizando o sistema de busca do Google, sendo este 0 Unico
em que o0 pesquisador conseguiu encontrar a utilizacdo da fraude académica como um fator
impeditivo ao exercicio do direito discente a revisdo de provas.

A pesquisa telematizada também permitiu a ampliacdo da base de dados. Alem da
deteccdo de sites que oferecem servicos direcionados para a pratica da fraude académica,

4 Informacéo extraida do site da Universidade Paulista. Disponivel em:

<http://www3.unip.br/universidade/dados_institucionais.aspx>. Acesso em: 26 de marco de 2011.
® Informagdo extraida do site da Universidade de Sdo Paulo. Disponivel em: <http://www5.usp.br/usp-em-
numeros/>. Acesso em 26 de margo de 2011.
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permitiu encontrar a propositura de n® 2010.19.07379-01, submetida ao Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil, que também foi objeto de estudo nesta dissertacao.

A referida propositura é fruto da gravidade da fraude académica no contexto
educacional brasileiro, o que fez com que Ricardo Bacelar Paiva, que € membro da Comisséo
Nacional de Relagdes Institucionais do Conselho Federal da OAB, além de Secretario Geral
Adjunto e Corregedor Geral da OAB, apresentasse, em 2010, ao Pleno do Conselho Federal
da OAB, a aprovacdo de uma Recomendacdo a todas as instituicGes de ensino superior do
Brasil, para que facam uso de softwares que permitam coibir o plagio nas atividades
académicas.

A escolha da pesquisa bibliogréfica, documental e telematizada decorreu também da
incipiéncia de referéncias que permitam descrever o universo da fraude académica no Brasil.
A fraude no contexto académico brasileiro ainda é pouco discutida, mas as contribuicdes de
Pimenta (2008) e Krokoscz (2011) demonstram que esta ocorre de forma reiterada em nossas
salas de aula e que a impunidade agrava o cenario, 0 que pode prejudicar a avaliacdo da
aprendizagem, repercutindo no processo educacional.

Visando a uma melhor apresentacdo do universo identificado durante a pesquisa, a
dissertacdo foi dividida em trés partes. No capitulo 1, foi abordada a fraude académica, no
Brasil, observando a influéncia do fenémeno da globalizacdo, com suas implicac6es politico-
econdmicas, para melhor compreender a estrutura ideoldgica da sociedade de consumo, sua
difusdo pelos meios de comunicacdo de massa e a repercussdo sobre a educacdo e Seus
processos.

No capitulo 2, a ética constitui objeto de uma reflexdo necesséaria. A dindmica da
globalizacdo e seus impactos ndo apenas na geografia, economia e politica, mas também na
cultura e no comportamento dos povos, inclusive, em relacdo a fraude académica sdo
confrontados com o pensamento ético contemporaneo, a partir de uma analise evolutiva desta
ciéncia.

O capitulo 3 analisa a legislacdo sobre a educacdo no Brasil. A evolugdo do direito
constitucional a educacdo ocorre a partir da Proclamacdo da Republica (1889). A Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo (Lei 9.394/96), o Plano Nacional da Educacdo e as principais
politicas publicas para a efetivagéo desse direito também séo apresentadas, estabelecendo uma
conexd@ com as metas para o0 seculo XXI e a repercussdo que a fraude académica pode
representar para sua efetivacao.

Nas Consideragdes Finais, 0 conhecimento é apresentado como instrumento necessario

para aproximar o individuo de decisbes conscientes, que representem a livre manifestacao de
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sua vontade e permita o distanciamento de condutas reprovaveis sob o aspecto da ética. A
legislacdo deveria, portanto, ser estruturada também com base em aspectos éticos e morais, 0
que poderia desestimular a conduta fraudulenta e contribuir para potencializar o processo de

ensino-aprendizagem na educacéo brasileira.
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CAPITULO 1: FRAUDE ACADEMICA NO BRASIL: A GLOBALIZACAO E 0OS
DESAFIOS DA EDUCACAO

A fraude académica constitui um problema de amplo espectro, ultrapassando 0s
limites da avaliacdo da aprendizagem e exigindo uma reflexdo que também observe as
diretrizes éticas e legislativas para o contexto educacional. Sua gravidade deve-se ao fato de
comprometer o processo de ensino-aprendizagem, uma vez que compromete 0s mecanismos
de avaliacdo e afasta o individuo de um processo que deve ser orientado por principios e
valores éticos. A avaliacdo que, na realidade, deve ser um instrumento a servico da orientacédo
da aprendizagem discente, mostrar-se-a distorcida e podera implicar a tomada de decisfes
equivocadas quanto ao aperfeicoamento dos processos educacionais.

Para compreender a dindmica que envolve a conduta fraudulenta e as impressdes que

se registram acerca dela, faz-se necessario, inicialmente, conhecer suas varias formas.

1.1 Conceito e espécies de fraude académica e a legislacdo brasileira

De acordo com Souza (2003), o termo fraude, no Direito Tributario, deriva do latim
fraus, fraudis, que significa engano, ma-fé, logro. A terminologia serve, portanto, para
caracterizar o engano malicioso ou a a¢do astuciosa, que € importante registrar, ocorre de ma-
fé, para permitir o ocultamento da verdade ou a fuga ao cumprimento da obrigacéo.

Importante neste sentido a contribuicdo de Green (2004), ao registrar que existem dois
critérios basicos que definem o comportamento fraudulento: o primeiro envolve a violacao de
uma regra prescritiva, compulsoria, reguladora e orientadora de condutas, considerando que a
regra deve ser justa e aplicada com justica. O segundo critério exige que a regra, ao ser
violada, promova alguma vantagem para o violador.

Desta forma, em sua concepcdo juridica, a fraude possui como elemento subjetivo o
dolo, que é caracterizado pela vontade de enganar, visando a obter vantagem. O ato de fraudar
se caracteriza pela intencdo de lesar ou enganar com o objetivo de obter proveito (NUCCI,
2003).

Ao analisar a fraude no contexto académico, Rego (2010, p.190) defende que ela
“deve ser entendida como uma tentativa de burlar os mecanismos de avaliagao da producao

individual e coletiva.” Pimenta & Pimenta (2011, p.01) esclarecem, neste sentido, que a
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prética pode ser concebida “como um exercicio de um estudante que pretenda burlar as regras
reproduzindo nas avaliagdes conhecimentos que realmente ndo domina”.

Embora esse conceito contemple a dimensdo ética da transgressdo manifesta pela
pratica da fraude académica, ainda ndo alcanca a abrangéncia exigida por esta pesquisa, 0 que
se deve ao fato de suas espécies, em alguns casos, conterem também o desrespeito a
legislacdo na constituicdo de seu tipo, o que pode configurar crime. Esse € o caso, por
exemplo, do plagio, que constitui delito contra a propriedade intelectual.

Vale destacar ainda que, a construcdo do conceito relativo a préatica da fraude precisa
considerar que as relacBes estabelecidas entre os estudantes em cada uma das espécies
possiveis, pois é imprescindivel identificar suas singularidades. No caso da cola’, o individuo
que se utiliza da informacéo obtida com a fraude é o sujeito ativo, aguele que tem a vantagem
de obter nota para sua promocao. Nos casos em gue outro individuo fornece a cola, sera este
considerado o agente passivo. Ambos, contudo, contribuem para a concretizacdo da burla
(BUNN et al, 1992).

Desta forma, ante a complexidade decorrente da existéncia de maultiplas espécies,
contidas no género da fraude académica, serd necessario identificar quais sdo e qual a sua

concepgdo perante a literatura e o ordenamento juridico brasileiro.

1.1.1 Plagio

Segundo Hartmann (2006, p.01), “a reproducdo integral de uma propriedade
intelectual e ou artistica ¢ denominada plagio”, esclarecendo ainda ser o termo de origem
grega, mais especificamente da palavra plagios, que significa obliquo, assinar ou apresentar
como seu, imitar. O plagio é caracterizado em um discurso apaixonado por Schneider (1990,
p.156) como uma chaga moral. Segundo ele, se: “voluntério, ele assinala ainda uma doenga,
da moralidade, na melhor das hipoteses, da critividade; na pior, um disturbio da identidade.”

Ainda de acordo com Schneider (1990, p.156), numa visdo que pode ser considerada
como radical, o plagio é “um recurso utilizado por aqueles que ndo tém nada a dizer, mas
precisam de autoafirmacdo, o que incentivaria o desenvolvimento da cleptomania intelectual”.

A necessidade de obter resultados imediatos e a falta de tempo tipica do mundo

globalizado, além do desejo de melhorar o desempenho em avalia¢fes € uma das justificativas

® O Moderno Dicionario da Lingua Portuguesa Michaelis define cola como “apontamento, livro usado
ocultamente pelo estudante, no decorrer da prova escrita. Disponivel em:
<http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portugues-portugues&palavra=cola>. Acesso
em 04 de agosto de 2012.
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para sua crescente adocdo pelos estudantes. Neste sentido, advertem os pesquisadores Neisa e
Loaiza (2007, p.01), da Faculdade de Psicologia da Universidade El Bosque (Bogota-
Colémbia) que o plagio é uma espécie de fraude sedutora e perigosa, uma vez que diante da
falta de tempo, ela oferece rapida resposta a necessidade do individuo.

Essa seducdo pelo imediatismo e compensacgdo da falta de tempo é um dos fatores de
incentivo a pratica fraudulenta. A cada dia, a incidéncia do plagio nas instituicdes de ensino
tem se tornado mais comum, sendo necessario conscientizar os individuos acerca da urgéncia
do seu combate e erradicacio (GUILLEN, 2009). Lionel (2011, p.01) explica que “estudos
recentes mostram um crescimento na taxa de retractions (cancelamento de publicagfes) na
ciéncia”, o que pode estar associado & “ma conduta académica”.

Na sociedade p6s-moderna, a ideologia do “ser o melhor é o unico caminho para ser
vitorioso” tem predominado também no meio académico. Nas IES, a avaliacdo pode assumir
0 papel de instrumento de comparacao e selecdo, o que pode ser uma determinante para que
os alunos substituam o aprender pelo desejo de promocdo, 0 que incentiva a utilizacdo do
plagio como ferramenta para o estudante alcancar seus objetivos.

Na sociedade globalizada, ¢ comum a familia do educando também aderir a ideia de
que o importante € alcancar as notas necessérias para conseguir a aprovacdo, exercendo
pressdo sobre o discente para que este alcance as metas preestabelecidas.

Embora os estudantes estejam sendo considerados por seu éxito ou fracasso em
relacdo ao resultado refletido por suas notas, a utilizacdo do plagio é um ato de desonestidade
gue ndo pode ser flexibilizado perante este argumento. Além da flagrante transgressao ética
na adocdo do plagio, a legislacdo brasileira veda a sua pratica e constitui crime a
inobservancia da proibicéo.

A proibicdo a pratica do plagio comeca pela tutela constitucional conferida ao direito
autoral na Constituicdo Federal de 1988, mais especificamente no artigo 5°, XXVII, que
registra in verbis: “aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducgdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar.”

A regulamentacdo da protecdo conferida pelo texto constitucional ficou a cargo da Lei
no. 9.610/98, a Lei de Direitos Autorais (LDA), de 19 de fevereiro de 1998, que alterou,
atualizou e consolidou a legislagéo sobre direitos autorais no Brasil. Registra o caput artigo 7°
do referido instrumento normativo que: “S&o obras intelectuais protegidas as criacdes do
espirito, expressas por qualquer meio ou fixadas em qualquer suporte, tangivel ou intangivel,

conhecido ou que se invente no futuro.”
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Esclarece o artigo 22 da LDA (2012, p.01), que “pertencem ao autor os direitos morais
e patrimoniais sobre a obra que criou”. Essa disposi¢cdo estende a pratica do plagio uma
possibilidade de reparacdo moral, uma vez identificados os elementos que caracterizem esse
tipo de dano, ou seja, quando dores fisicas ou morais sdo experimentadas pelo autor em face
da les&o de seu direito (DIAS, 1997).

Em relacdo aos direitos morais do autor, ndo pode ser esquecido o rol que consta do
artigo 24 e seus incisos, que confere ao autor, entre outros direitos, a possibilidade de
reivindicar, a qualquer tempo, a autoria de sua obra; de ter seu nome, pseudénimo ou sinal
convencional indicado ou anunciado, na utilizagéo de sua obra; e de assegurar a integridade
da obra, opondo-se a quaisquer modificacBes ou a préatica de atos que, de qualquer forma,
possam prejudica-la ou atingi-lo, como autor, em sua reputacdo ou honra.

Para melhor compreender como se d& o plagio e a afronta que ele representa para a
protecdo conferida a propriedade intelectual pela legislacdo brasileira, torna-se importante
conhecer as condutas que podem ser assim tipificadas. Segundo a pesquisadora Aurora
Teixeira (2011), o plagio pode ser configurado em varios comportamentos. Em seu estudo, ela
elegeu 14 tipos que incluem, entre outros, a reciclagem de artigo escrito para uma dada
disciplina e sua utilizagdo em outra disciplina e a submisséo de um trabalho sem ter colocado
as referéncias bibliogréaficas em que se fundamentou, entre outros.

Contudo, nem todas as condutas indicadas na literatura restam consignadas como
crime de plagio na legislacdo brasileira. Para constituir o delito contra a propriedade
intelectual, o Cédigo Penal Brasileiro exige que o agente transgrida, ofenda ou venha infringir
o direito autoral.

A previsdo do crime de plagio pelo ordenamento pode ser extraida do Cédigo Penal
Brasileiro, em seu artigo 184 (2012, p.01) que disciplina a ocorréncia deste quando a conduta
do agente: “Violar direitos de autor e os que lhe sdo conexos: (Alterado pela L-010.695-
2003)”.

Assim, necessariamente, 0 sujeito passivo, ou seja, a vitima é pessoa diversa do
agente, o que significa dizer que ndo é o autor ou o titular do direito tutelado pela Lei. A pena
prevista é detencdo, de trés meses a um ano, ou multa. Igualmente, os comportamentos que
ndo forem regulados na previsao legislativa penal podem ser consignados nos regimentos
institucionais de forma a inibir sua préatica.

A pena prevista para o crime de plagio, caso a viola¢do consista “em reproducado total
ou parcial, com intuito de lucro direto ou indireto, por qualquer meio ou processo, de obra

intelectual, interpretacdo, execucdo ou fonograma, sem autorizagdo expressa do autor”, é de
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reclusdo, podendo ser fixada entre dois e quatro anos, mais a multa. Esta € a disciplina contida
no 8§1° do artigo 184 do CP (2012, p.01).

De acordo com Mirabete (2001), a conduta prevista pelo artigo 184 do Cédigo Penal é
uma norma penal em branco, ou seja, exige verificar em que consiste o direito autoral, o que
remete a necessidade de interpretacdo e aplicacdo que observe as diretrizes da Lei 9.610/98.

O Cadigo Penal, em leitura combinada com a Lei 9.610/1998, adota uma posi¢do
rigorosa em relacéo aos crimes contra o direito autoral, inclusive, ampliando o rol de condutas
passiveis de serem tipificadas como transgressoras do direito intelectual, contudo, um
individuo que venha praticar o plagio, dificilmente sera preso ou condenado pela conduta
delituosa, uma vez que ha inimeros subterfigios de que o agente podera se valer para evitar a
prisdo ou até mesmo descaracterizar a conduta praticada.

A caracterizacdo do plagio como crime na pesquisa académica, uma das espécies
apontadas como comportamento fraudulento, pode ser afastada, contudo, se 0 nome do autor
for devidamente informado quando ocorrer qualquer citagdo. Neste sentido, registra-se o
contido no artigo 46, 11l da LDA (2012, p.01), que esclarece ndo constituir crime contra 0s
direitos do autor “a citacdo em livros, jornais, revistas ou qualquer outro meio de
comunicacdo, de passagens de qualquer obra, para fins de estudo, critica ou polémica, na
medida justificada para o fim a atingir, indicando-se o0 nome do autor e a origem da obra.”

Pelo exposto, observa-se que a Lei dos Direitos Autorais trouxe significativas
mudancas a interpretacdo do artigo 184 do Codigo Penal, como a imposi¢cdo de penas de
detencédo e reclusdo para aquele que pratica o plagio, além da possibilidade de aumento da
pena em determinadas condutas, mas o sistema penal brasileiro facilita, mediante uma
assisténcia juridica eficaz, que o agente raramente seja punido com o carcere, perpetuando a
sensacdo de impunidade verificada na Lei anterior.

Ha que se ressaltar, contudo, que a utilizacdo do plagio enquanto espécie de fraude
académica também pode merecer reparacdo de natureza civil. Neste sentido, basta observar o
contido no artigo 927 do Cadigo Civil (2012, p.01), que determina in verbis: “Aquele que, por
ato ilicito, causar dano a outrem, fica obrigado a reparé-lo.” O ato ilicito resta consignado no
artigo 186 do mesmo codigo (2012, p.01): “Aquele que, por acdo ou omissdo voluntéria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral, comete ato ilicito.”

A responsabilidade civil, no caso do plagio, deriva da agressdo a um interesse juridico

do autor, que € representado por sua propriedade intelectual, em virtude do descumprimento
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pelo agente transgressor de uma norma juridica pré-existente, consignada como visto na
Constituicdo Federal de 1988, na Lei 9.610/98 e no Codigo Penal Brasileiro.

Para configurar a responsabilidade civil sera necessario que o autor comprove além da
antijuridicidade do comportamento, a ocorréncia de dano para o titular da propriedade
intelectual e a relacdo de causalidade entre 0 comportamento e o dano, sem o que ndo havera
que se falar em dever de indenizar (GENOVEZ, 2003). Neste sentido, exemplo claro pode ser

extraido do julgado do Tribunal de Justica de Pernambuco que segue abaixo descrito:

CIVIL. INDENIZACAO POR DANOS MORAL E MATERIAL. ALEGACAO DE
OCORRENCIA DE PLAGIO EM PUBLICACAO CIENTIFICA DE
CONCLUSAO DE POS-GRADUAGAO. AUSENCIA DE PROVA.
IMPROCEDENCIA.1 - O autor interpds apelacio de sentenca que julgou
improcedente pedido formulado em acdo ordinaria, objetivando indenizacdo por
danos morais e materiais por ter sido vitima de pladgio em sua monografia de
conclusdo de Especializagdo em Ensino de Geografia, promovido pelo
Departamento de Ciéncias Geogréficas da UFPE, concluido em 1999. 2 - A prova
produzida nos autos é esclarecedora no sentido de que o apelante e a segunda
litisconsorte vinham pesquisando o0 mesmo tema, em periodos concomitantes, porém
a litisconsorte Delma Maria de Albuquerque tem provas materiais de que vinha
estudando o tema desde 1997, quando apresentou o pré-projeto de pesquisa para o
Mestrado. 3 - A dissertacdo de Mestrado da litisconsorte Delma Maria de
Albuquergue, apresentado em 2001, traz a monografia elaborada pelo apelante
em suas referéncias bibliograficas, uma vez que também ali pesquisou, além de
as fotos extraidas de sua monografia terem sua autoria devidamente
identificada. Ainda, ndo ha excertos da monografia elaborada pelo demandante
copiados sem a devida identificacdo, e o direcionamento dado a pesquisa por
um e outro estudioso nédo leva a concluséo de ocorréncia de plagio (grifo nosso).
4 - A ndo aprovacdo do recorrente na selecdo do mestrado, em 2001/2002, decorreu
de ndo haver interesse do Departamento de Ciéncias Geogréaficas da UFPE em
incentivar a realizagdo de uma pesquisa idéntica, de mesmo grau académico, a que
havia sido feita no ano anterior por outro aluno concluinte. O candidato, ora
apelante, poderia ter mudado o objeto de sua pesquisa para torna-la interessante ao
meio cientifico, apresentando uma contribui¢do original, sem ser repetitiva, como
sugeriu um professor do referido Departamento durante a selecdo para o Mestrado.
AC 427335 PE Acorddo fl. 02 5 - Néo se vislumbra nenhuma prova plausivel para
reconhecimento da alegagdo de ocorréncia de plagio por parte da litisconsorte Delma
Maria de Albuquerque, e, consequentemente, de conivéncia da ré UFPE e da
litisconsorte Aldemir Dantas Barbosa, em tal pratica. 6 - Apelagdo improvida.
(427335 PE 0020470-66.2004.4.05.8300, Relator: Desembargador Federal
Francisco Wildo, Data de Julgamento: 04/05/2010, Segunda Turma, Data de
Publicacdo: Fonte: Diério da Justica Eletronico - Data: 13/05/2010 - Pégina: 692 -
Ano: 2010)

A dificuldade em comprovar a ocorréncia do plagio decorre da utilizacdo de
expedientes que incluem a parafrase, insercdes e alteracGes no texto original, entre outras
técnicas sutis. Contudo, a ocorréncia comprovada do delito permite acumular a punicdo da
esfera criminal com a reparacdo civil e, havendo previsdo regimental, com a sancdo

administrativa.
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A comunidade cientifica internacional tem criado comités especiais e reuniGes tém
sido deflagradas em vérios paises para discutir o problema, como a Conference on Plagiarism
and Theft of ldeas, promovida nos Estados Unidos pela American Association for the
Advancement of Science, em 1995. Essa conferéncia mostrou que o plagio é muito mais
comum do que muitos suspeitam. Os casos oficialmente registrados séo apenas a “ponta do
iceberg”. A préatica é muito comum entre os estudantes universitarios que estdo sob constante
pressdo para escrever artigos sobre varios temas. E, neste contexto, a internet com a
disponibilidade de trabalhos prontos aparece como uma grande tentacdo para contornar as
maiores exigéncias de producdo hoje existentes na academia (PARMLEY,2000).

Portanto, a fraude académica esta mergulhada em um universo cultural que a facilita e

incentiva. Segundo Moraes (2004.p.92):

[...] por que deveria um aluno se esforgar para escrever um trabalho académico se ja
existem sites que vendem artigos prontos, além de monografias, dissertagdes e teses
sobre qualquer tema encomendado? E mais: por que se preocupar com o plagio se o
professor, muitas vezes negligente, sequer tem tempo para corrigir de forma
criteriosa os trabalhos que Ihe sdo apresentados?

Alias, ao lembrar da falta de tempo do professor, uma das caracteristicas do mercado
de trabalho docente em tempos de globalizacdo, j& que o profissional do magistério é mal
remunerado e tem que se desdobrar em dois ou mais empregos para poder sobreviver, 0 que
muitas vezes impossibilita a correcdo minuciosa dos trabalhos, mais uma ferramenta é
disponibilizada a servico da fraude na Internet. No Brasil, um site que facilita uma pratica

semelhante ao plagio é o Lero-lero, que em sua pagina inicial registra a seguinte mensagem:

O Fabuloso Gerador de Lero-lero v2.0 é capaz de gerar qualquer quantidade de texto
vazio e prolixo, ideal para engrossar uma tese de mestrado, impressionar seu chefe
ou preparar discursos capazes de curar a insdnia da plateia. Basta informar um titulo
pomposo qualquer (nos moldes do que esta sugerido ai embaixo) e a quantidade de
frases desejada. Voild! Em dois nano-segundos vocé terd um texto - ou mesmo um
livro inteiro - pronto para impressdo. Ou, se preferir, faca copy/paste para um editor
de texto para formatd-lo mais sofisticadamente. Lembre-se: aparéncia é tudo,
contetido é nada.”

Embora seja fruto do recorte de material associado as palavras-chave indicadas na
pesquisa, na maioria das vezes, o texto gerado ndo permite identificar a fonte de extracéo, o
que dificulta a tipificacdo da conduta como plagio. Para conseguir um texto relacionado ao

objeto que deveria pesquisar, o individuo necessita inserir apenas duas informacdes: 1 — titulo

” Conforme anexo na pagina 128.
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da obra, 2 — nimero de frases. Abaixo transcrevemos o resultado apds lancarmos como tema

proposto “Globalizagdo”, com 7 frases:

A prética cotidiana prova que a expansdo dos mercados mundiais promove a
alavancagem de alternativas as solucbes ortodoxas. Todas estas questdes,
devidamente ponderadas, levantam dividas sobre se a complexidade dos estudos
efetuados deve passar por modificaches independentemente das direcOes
preferenciais no sentido do progresso. Nunca é demais lembrar o peso e o
significado destes problemas, uma vez que a adogdo de politicas descentralizadoras
pode nos levar a considerar a reestruturacéo das posturas dos érgaos dirigentes com
relagdo as suas atribuicGes. Por outro lado, o fendbmeno da Internet causa impacto
indireto na reavaliagdlo do investimento em  reciclagem  técnica.
As experiéncias acumuladas demonstram que o julgamento imparcial das
eventualidades garante a contribuicdo de um grupo importante na determinacdo das
condic6es financeiras e administrativas exigidas.

O texto foi gerado em microssegundos e vai ao encontro de uma geracdo imediatista
por dispensar uma pesquisa que tomaria muito tempo. Conforme se observa no exemplo
acima, o conteido nao tem qualquer sentido, mas pode ser capaz de enganar o avaliador mais
desatento e, consequentemente, distorcer a avaliacdo e o aprendizado do estudante.

No site http://www.trabalhos-prontos-escolares.com/monografia_pronta.htm —
acessado em 04 de agosto de 2012 —, o que se verifica é a oferta de trabalhos prontos, que
anuncia em pagina inicial®:

Nesta secdo disponibilizamos algumas MONOGRAFIAS PRONTAS DE
ADMINISTRACAO, MARKETING, GESTAO, DIRETIO, LETRAS, TURISMO,
BIOLOGIA, ED. FISICA, COMPUTAGAO, AMBIENTAL E ENGENHARIAS
que foram elaboradas para atender as suas necessidades. Todas as MONOGRAFIAS
PRONTAS, exposta nesta secdo foi elaborada por nossa equipe, sendo assim, ndo
existe risco algum de encontrar as mesmas MONOGRAFIAS PRONTAS na
Internet. Damos total garantia de exclusividade das MONOGRAFIAS PRONTAS

expostas neste site. Através de nosso controle de saida, sabemos exatamente se a
MONOGRAFIA foi ou ndo comercializado para sua cidade.

A aquisicdo de trabalhos académicos, que pode ser realizada pelo estudante visando,
entre outros fins, atender a exigéncia de apresentacdo de um Trabalho de Concluséo de Curso
ao final dos cursos de graduacdo também pode se caracterizar crime de plagio. Essa espécie
de fraude académica é conduta que pode dar de trés meses a um ano de prisdo, segundo a
leitura combinada do artigo 184 do Codigo Penal com o disposto na LDA.

Para isso, basta que o trabalho comercializado na rede pertenca a terceiro e seu direito
de autor esteja sendo violado, o que ocorre quando a monografia ndo é produzida pelo

vendedor e o autor ndo participa da fraude. Neste caso, a reproducdo da obra visa lucro por

8 Conforme anexo na pagina 129.
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aquele que comercializa o conteudo, circunstancia em que a pena prevista pode chegar a
quatro anos de detengdo. Contudo, se aquele que vendeu o trabalho pronto € o seu autor ndo
h& como configurar o crime de plagio.

Por outro lado, o autor que comercializou seu trabalho com a intencéo (dolo) de ver o
estudante apresentar como seu o texto adquirido diante de uma banca avaliadora, caso em que
se configura o crime de falsidade ideoldgica, este se torna participe. Registra o Codigo Penal

em seu artigo 299 que:

Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular, declaragdo que dele devia
constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaracdo falsa ou diversa da que devia ser
escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigacdo ou alterar a verdade sobre
fato juridicamente relevante:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa, se 0 documento é publico, e
reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa, se 0 documento é particular.

O estudante, assim, pode pegar até trés anos de pena de reclusdo. E no caso do
participe aplica-se o previsto no artigo 29 do Cddigo Penal Brasileiro: “Quem, de qualquer
modo, concorre para 0 crime incide nas penas a este cominadas, na medida de sua
culpabilidade.” Esta pena, contudo, pode ser reduzida de 1/6 a 1/3 caso essa participacdo seja
considerada de menor importancia conforme prevé o 81° do mesmo artigo.

Entretanto, existe grande dificuldade em comprovar a ocorréncia do plagio e punir 0s
criminosos, o que decorre, como dito anteriormente, da utilizacdo de expedientes que incluem
a parafrase, insercGes e alteracfes no texto original, entre outras técnicas sutis. Agrava-se em
funcdo de a acdo penal para o caso ser de natureza privada, 0 que transfere para a vitima a
obrigacdo de acionar as autoridades policiais ou o Poder Judiciario para que a sancdo possa
ser imputada pelo Estado.

O que se oberva é que além das facilidades introduzidas pela tecnologia moderna, a
impunidade verificada na maioria dos casos de plagio funciona como maior estimulo a adeséao
do praticante do comportamento fraudulento. E possivel verificar no pensamento de Pappas
(1993) que a fraude e o plagio sdo mais comuns do que se imagina e a passividade com que as
instituicOes e a sociedade tratam dos casos de desonestidade académica apenas encorajam
essa préatica. Portanto, a permissividade em relacdo a fraude académica, ao incentivar sua
pratica, constitui elemento capaz de comprometer a formacdo do educando. A avaliagdo de
seu conhecimento pode ndo ocorrer ou se apresentara distorcida. O impacto dessa
passividade, que também se mostra institucionalizada, reflete de forma direta nos resultados

que se pode alcancar no continuo processo de desenvolvimento (PIMENTA, 2008).
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Assim sendo, a impunidade promovida com a chancela das instituicdes académicas,
autoridades governamentais e da sociedade como um todo, ao tratarem dos casos de fraude

académica, funciona como grande incentivo.
1.1.2 — Contextualizando a cola

De acordo com Luckesi (2011, p.412), “o termo cola, no linguajar escolar, indica o ato
pelo qual o estudante copia a resposta dada por outro colega a determinado item ou prepara
uma cépia prévia para usad-la como base para sua resposta”. Formas comuns de manifestacao
da cola sdo os lembretes com o resumo do conteldo escondidos com o objetivo de servirem
de ferramenta para burlar um teste, exame ou prova. Também ocorre por meio da copia de
respostas que sdo obtidas, consensualmente ou ndo, de terceiro.

Em Portugal, Domingues (2006, p.23) apresenta uma conclusdo preocupante em sua
pesquisa acerca do tema: “metade dos alunos comegam a copiar logo que chegam a
universidade, pois metade deles ja copiaram no primeiro semestre e 2/3 deles ja copiaram no
final do 2° semestre.” Na mesma perspectiva, o trabalho de Teixeira (2011) em um universo
pesquisado de 5.403 estudantes, revelou que nada menos que 69,3% admitia ter colado nos
exames.

A "cola" no universo académico é um problema de natureza social e que nao pode ser
tratado apenas como um problema individual, ja que constitui um fendmeno “que exige
explicagdo e cura sociologicas, por métodos diferentes da simples repressdo” (BOUDENS,
1986, p. 22). Desta forma, a analise da cola enquanto um comportamento fraudulento exige
que se va além da “condenagdo” daquele que faz uso do artificio.

Portanto, a0 mesmo tempo em que a fraude influencia negativamente o processo de
avaliacdo, este pode funcionar como estimulo para a pratica quando construido apenas como
um instrumento de mensuragdo quantitativa, o que gera desconforto evidente para o avaliado,
dada a possibilidade de ser comparado com seus pares e considerado inapto.

Segundo Demo (1996), a avaliacdo deveria ser utilizada em favor dos estudantes que
ndo atingem a média preestabelecida, ao funcionar como expediente de pesquisa diagnostica,
indicando no desempenho do aluno os problemas e, também, as potencialidades, servindo
assim como instrumento de incluséo do aluno.

Desta forma, se com a utilizacdo da fraude o aproveitamento apresenta-se distorcido,
também as acOes pedagdgicas definidas com base na avaliagdo o serdo. As medidas

necessarias ao aperfeicoamento dos processos de educacdo ndo se efetivam com base em
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elementos fidedignos, mas sim em informacdes que néo refletem a realidade e, portanto, ndo
permitem a reorientacdo do trabalho discente quando necessario.

As poucas discussdes existentes, no Brasil, sobre a cola demonstram que esta ocorre
de forma reiterada nas salas de aula e, que, embora constitua elemento negativo no processo
de avaliacéo da aprendizagem, tem sido observada como um costume socialmente aceito. Isso
equivale a dizer que a imposic¢do de alguma sancao ao transgressor € rara (PIMENTA, 2008).

Embora o quadro seja grave, a discussao acerca da cola no Brasil ainda esta distante
do necessario. O momento é de reflexdo em relacdo a missdo ética de uma Universidade. E
vale dizer que a auséncia de uma preocupacdo formal em relacéo a préatica da cola em exames
poder ser verificada, também nos regimento institucionais analisados.

O regimento institucional da USP, por exemplo, registra no artigo 81 (1990, p.01) que
“a avaliacao do rendimento escolar do aluno sera feita em cada disciplina em funcao de seu
aproveitamento verificado em provas e trabalhos [...]”.

O artigo 84 do regimento da USP (1990, p.01) disciplina ainda que: “sera aprovado,
com direito aos créditos correspondentes, o aluno que obtiver nota final igual ou superior a
cinco e tenha, no minimo, setenta por cento de frequéncia na disciplina.” Esse dispositivo
normativo regimental remete ao entendimento de que “o aluno que fracassa é aquele que ndo
adquiriu no prazo previsto 0s novos conhecimentos e as novas competéncias que a instituigéo,
conforme o programa, previa que adquirisse.” (ISAMBER-JAMATI, 1971). Nesse modelo,
segundo Perrenoud (1998) classificacdes e julgamentos de éxito ou fracasso constituem uma
possivel consequéncia das normas de exceléncia e das préaticas de avaliacdo adotadas.

Esse formato contraria a funcdo que a avaliacdo possui, pois, conforme salienta
Gronlund (1979), seu objetivo deve ser aperfeicoar métodos, estratégias e materiais, que
possam aprimorar a aprendizagem do educando e proporcionar ao professor a possibilidade de
aperfeicoamento e melhora de seus métodos de ensino ao estabelecer um meio de
comunicacéo eficiente entre professor e aluno.

A avaliagéo, portanto, deve constituir instrumento a servigo da orientagdo do trabalho
discente. O erro registrado em um processo de avaliacdo ndo deve ser retribuido com um
castigo como forma de corregdo, uma vez que a orientacdo decorrente desse erro vai
possibilitar sua utilizagdo de forma construtiva (LUCKESI, 1998).

A avaliacdo tem sido objeto de varias discussdes que recomendam mudancas em sua
concepgdo, afinal, ela deve estar articulada com um projeto pedagdgico institucional e seu

consequente projeto de ensino, podendo prestar significativa colaboragdo ao processo de
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ensino-aprendizagem ao subsidiar decisGes que possam reorientar as praticas para alcancar a
qualidade (LUCKESI, 1998).

Esse necessario aperfeicoamento nos processos de avaliacdo da aprendizagem, ainda
esta distante das previsdes contidas nos regimentos de IES analisados neste trabalho. Nao foi
possivel identificar nos referidos INI’s qualquer outra diretriz que garanta a integridade do
processo avaliativo. O que se verifica € uma preocupacdo em assegurar ao discente o direito
de conhecer e protestar contra o resultado da avaliacdo, como ocorre, por exemplo, na

previsdo contida no paragrafo 1°. e seguintes do artigo 81 do regimento institucional da USP:

8 1° - Fica assegurado ao aluno o direito de revisdo de provas e trabalhos escritos, a
qual deve ser solicitada ao proprio professor responsavel pela disciplina em questéo.
(alterado pela Resolugéo n° 5365/2006)

§ 1° A - Da decisdo do professor responsavel pela disciplina cabe recurso para
exame de questBes formais ou suspeicdo, ao Conselho do Departamento ou 6rgdo
equivalente. (acrescido pela Resolugéo n® 5365/2006)

§ 2° - A revisdo de provas e trabalhos deverd ser feita na presenca do aluno.

Embora ndo se identifique no regimento da USP atencdo a integridade no processo de
avaliacdo, o Codigo de Etica da IES criou regras que visam o0 seu aperfeicoamento e
desestimulam a conduta fraudulenta. E o que se extrai, por exemplo, do seu artigo 16, incisos
IV eV, eoqueo INI disciplina ser dever do professor:

IV - exercer o ensino e a avaliacdo do aluno sem interferéncia de divergéncias
pessoais ou ideoldgicas;

V - denunciar 0 uso de meios e artificios que possam fraudar a avaliagdo do
desempenho discente;

Consta no artigo 78 do regimento da Universidade Paulista, IES privada, que a
aprovacao do educando estard condicionada a critérios de frequéncia, que deve ser igual ou
superior a 75%, e aproveitamento que exige média semestral igual ou maior que sete. Assim,
embora se preocupe em mensurar 0 aproveitamento do aluno nas avaliac@es, o INI da UNIP
ndo permitiu observar uma diretriz normativa relativa a pratica de fraude académica.

Durante a pesquisa telematizada, um INI pertencente ao Centro Universitario Luterano
de Ji-Parana chamou atencao, pela forma com que abordava a questdo da fraude académica. O
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo emitiu diretriz normativa em seu regulamento de
revisao e recursos de provas. Determina a Resolu¢do CEPE no. 20, de 27 de marco de 2012,

no artigo 1°, em seu paragrafo 3°, que:
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§ 3°. Na&o serdo conhecidos e, portanto, ndo apreciados por parte do professor e pelo
Colegiado do curso os pedidos de revisdo ou de recursos de provas de grau ou de
substituicdo, nos casos de comprovada fraude académica (cola), questBes rasuradas e
respondidas a lapis, de desisténcia da realizacdo de provas de grau ou substituicdo de
grau, ou nos casos de interposicdo de pedidos de revisdo, ou de recursos
intempestivos ou extemporaneos.

A sancdo administrativa prevista, portanto, no caso de cola é o veto de apreciacdo pelo
professor e pelo colegiado da revisdo de prova relativa a avaliagdo em que a fraude tenha se
confirmado. Embora seja um posicionamento brando, a disciplina contida no regulamento é
importante para demonstrar um cuidado com a lisura do processo e com a ética exigida no
meio académico.

Segundo Ivo Domingues (2006, p.21), “o copianco® é praticado por bons e maus
alunos, embora os maus alunos a ele recorram mais”. Isso significa dizer que ndo apenas 0s
individuos em dificuldades para alcancar aprovacdo se utilizam desse tipo de fraude, o que
afasta a possibilidade de criar um esteredtipo quanto ao perfil de um “colador”. A burla
académica em Portugal, pais de origem da pesquisa ora mencionada, poderia ocorrer também
com os alunos mais esforcados e aplicados.

A cultura da fraude é cada dia mais comum e exige a ado¢do de medidas educativas
desde o ensino basico. Pesquisas e testemunhos de alunos e professores demonstram a
existéncia de um grande nimero de alunos que usam a fraude como meio ilegitimo de sucesso
académico (GOMES, 2008).

Embora ndo seja um comportamento tipificado como crime, a fraude pode ser
considerada como ato ilicito passivel de san¢do administrativa, caso previsto no regimento
institucional ou no Cédigo de Etica da IES. A ela se aplicam as diretrizes da responsabilidade
civil, no caso prejudicar outro: que pode ser a instituicdo (como ocorre, por exemplo, na
utilizacdo da cola como ferramenta para obter resultado que garanta uma bolsa de estudos), ou
o0 individuo (se perdeu a bolsa em razdo do resultado da acdo comissiva do fraudador). Uma
vez configurado dano, como visto anteriormente, a cola sera considerada ilicita e ensejara o
pagamento de indenizacdo material e moral.

Seria cabivel a imposicdo de pagamento de indenizacdo material se ocorresse dano
para outrem, (por exemplo, quando alguém, mediante o uso da cola, alcanca o primeiro lugar

em prova de selecdo para a concessao de bolsa de estudo, privando assim aquele que seria 0

9 L . . . « . . .
O Dicionério Priberam da Lingua Portuguesa define o copiango como o “ato ou efeito de copiar, especialmente
em provas escritas escolares.”
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vencedor do certame de alcancar o referido beneficio). Caso a cola tenha sido obtida de forma
ndo autorizada, mediante cOpia das respostas do candidato lesado, o ofendido poderd também
pleitear indenizacao de natureza moral uma vez que afetara o intimo da vitima.

Mas 0 maior prejuizo da cola estd na distorcdo do aproveitamento do estudante. O
comportamento fraudulento corrompe a dindmica do processo de avaliagdo, pois a pratica
constitui comportamento que além de violar uma regra prescritiva, quando prevista nos
regimentos institucionais, interfere na organizacdo pedagogica institucional e distorce as
decisbes que utilizam a avaliacdo da aprendizagem para orientar condutas que permitam

alcancar a qualidade no ensino.
1.1.3 — Apresentacédo de dados incorretos ou manipulados em pesquisa

A apresentacdo de dados ou fatos deliberadamente incorretos constitui mais uma
espécie da fraude académica que passou a ser mais uma preocupacdo no ambiente
universitario. Segundo Robert O. (1992) apud Hossne e Vieira (2007, p.46):

Sabemos que o bom andamento da verdade cientifica é, muitas vezes, prejudicado
pelo erro na manipulagdo dos elementos envolvidos na pesquisa, pelo excesso de
paixdo que destroi o espirito critico e faz crer que se chegou a uma descoberta, pelo

abandono puro e simples de discrepantes ou pela omissdo de detalhes importantes
que alteram os resultados.

No Brasil, a fraude em pesquisa cientifica, caracterizada pela apresentacdo de dados
incorretos ou manipulados de forma deliberada, visando enganar a comunidade académica
ndo é considerada crime. Por outro lado, sua configuracdo pode implicar punicdo nas esferas
civel e administrativa.

Explicam Hossne e Vieira (2007) que esse tipo de conduta visa enganar a comunidade
académica e disso tirar proveito. Mas sua materializacdo vai além da simples apresentacao de
dados incorretos, fazendo-se necessario comprovar que os erros foram propositais.

De acordo com Saswato (2008), estudo desenvolvido pelo Departamento de
Integridade Cientifica dos Estados Unidos, ao monitorar pesquisas da saude e da biologia em
territorio norte-americano, descobriu que quase nove por cento dos 2.012 cientistas
espalhados nas 605 instituicdes norte-americanas pesquisadas, testemunharam algum tipo de
fraude ou conduta inadequada nos Ultimos trés anos. A estimativa da agéncia americana é de
que todo ano ocorram trés incidentes de fraude para cada 100 pesquisadores.

Em tempos de globalizacdo, a competitividade no meio cientifico € incentivada e
determinante para a carreira. Um contexto de clara alteracdo no perfil do estudioso em relacao
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pesquisador da idade média, momento histérico em que a religido ainda possuia forte
influéncia na sociedade e a ciéncia dependia da curiosidade de familias abastadas e ndo se
vinculava a expectativa de lucro. Como destaca Cervo e Bervian (2007, p.9):
[...] a ciéncia, nos moldes que conhecemos hoje, € relativamente recente. Foi
somente na idade moderna que adquiriu o carater cientifico que tem atualmente. [...]

a revolucdo cientifica propriamente dita ocorreu nos séculos XVI e XVII, com
Copérnico, Bacon e seu método experimental, Galileu, Descartes e outros.

A globalizacdo inseriu novas exigéncias a pratica académica. A competicdo por
recursos e a necessidade de aperfeicoamento constante, atrelados a continua pressdo por
publicacdes, embora nédo justifiquem a adocdo de conduta antiética, contribuem para a fraude
na pesquisa (HOSSNE e VIEIRA, 2007). Assim, a competicdo e a exigéncia de lucratividade
potencial decorrente da pesquisa constituem premissa base no periodo pés-moderno, e tém
sido utilizadas como fomento para adesdo a pratica fraudulenta como ferramenta de
manutencdo do emprego ou de projecéo profissional.

Segundo Ivan Domingues (2012, p. 38), existe mais de uma forma de fraude quando o
objeto sdo dados incorretos ou manipulados na pesquisa; um deles “¢ a fabricacdo de uma
peca para comprovar um achado”, o outro ¢ a “fabricacdo ou maquiagem de dados”. Como
exemplo da fabricacdo de uma peca, ele cita o caso de Charles Dawnson que, em 1912,
apresentou a comunidade cientifica uma ossada que pertenceria ao elo perdido do ser humano
chamado de homem de Piltdown. Contudo, décadas depois, em 1952, a equipe liderada por
Kenneth Oakley, utilizando exames de raios X e testes de fluor, descobriu que na verdade a
peca era composta por pedacos de cranio que pertenceram a um homem moderno e 0 maxilar
de um orangotango.

Quanto a fabricacdo ou maquiagem de dados, Domingues (2012, p.38) apresenta,
como exemplo, o caso de Marc Hauser, “famoso bidlogo de Harvard, que hoje se encontra em
quarentena, aguardando os resultados da investigacdo de um comité, apos ter sido acusado de
forjar dados sobre o comportamento dos primatas”.

Embora essas condutas sejam reprovaveis do ponto de vista ético, ndo constituem, no
Brasil, como ja dito, um fato antijuridico na esfera penal, ou seja, ndo sdo crime. Além disso,
0 resultado da fraude raramente ultrapassa a demissdo do pesquisador, motivada pelo
descumprimento dos deveres contratuais, ou a expulsdo do aluno, o que exige previsdo
regimental.

E preciso considerar ainda, que a globalizagdo promove um processo de

desarmamento politico-ideoldgico, visando sustentar a ideologia de consumo que inibe a
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capacidade critica do individuo, banalizando, assim, a importancia de conceitos e praticas
éticas e morais, introduzindo o conformismo em relagdo a inimeros comportamentos
transgressores, dentre os quais, a fraude académica (CHIAVENATTO, 1998).

No Brasil, a Universidade de S&o Paulo, visando a coibir a fraude académica, em
especial, o plagio e a apresentacdo de dados incorretos ou falseados em pesquisa, previu no
artigo 28 do seu Codigo de Etica (instituido pela Resolugdo n° 4871, de 22 de outubro de

2001) que é proibido aos membros da Universidade:

I - na elaboragédo de artigos e relatérios, falsear dados sobre suas publicacGes;

Il - nas suas publicacdes, ndo dar crédito a colaboradores e outros que tenham
contribuido para obtencéo dos resultados nelas contidos;

111 - utilizar, sem referéncia ao autor ou sem a sua autorizagdo expressa,
informacdes, opinides ou dados ainda ndo publicados;

IV - apresentar como originais quaisquer ideias, descobertas ou ilustractes, sob a
forma de texto, imagens, representacdes graficas ou qualquer outro meio, que na
realidade néo o sejam;

V - falsear dados ou deturpar sua interpretacao cientifica;

VI - falsear dados sobre sua vida académica pregressa.

Consta do preAmbulo do Cddigo de Etica da Universidade de S&o Paulo (2001, p.01),
qgue o INI adota, para nortear as relacdes humanas dentro da instituicdo, os principios
aprovados pela Associacdo Internacional de Universidades'®, convocada pela UNESCO em
1950 e em 1998, sendo eles:

1) o direito de buscar conhecimento por si mesmo e de persegui-lo até onde a
procura da verdade possa conduzir;

2) a tolerancia em relagdo a opinides divergentes e a liberdade em face de qualquer
interferéncia politica;

3) a obrigacgdo, enquanto instituicdo social, de promover, mediante 0 ensino e a
pesquisa, 0s principios de liberdade e justica, dignidade humana e solidariedade, e
de desenvolver ajuda mutua, material e moral, em nivel internacional.

Ainda no predmbulo do Codigo de Etica da USP (2001, p.01) consta que o INI é
“destinado a nortear as relacdes humanas no interior de uma universidade” podendo
“contemplar tanto principios universais quanto recomendagdes especificas, peculiares as
institui¢des de ensino superior”.

Apresentar trabalhos amparados em dados incorretos ou manipulados de forma

deliberada, visando enganar a comunidade académica é um comportamento reprovavel do

10" A Associacéo Internacional de Universidades (IAU) foi fundada em 1950. E uma associacdo mundial de
instituicGes de ensino superior com base na UNESCO. Agrega institui¢des e organizaces de aproximadamente
150 paises para refletir e agir em interesses comuns e colabora com varias instituigdes internacionais, regionais e
nacionais ativas em educacéo superior (FUENTE, 2010).
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ponto de vista ético, gera além das implicacGes da esfera administrativa, como a expulséo dos
envolvidos, se previsto no regimento institucional ou cddigo de ética, a possibilidade de
responsabilizacao civil dos danos decorrentes fraude.

O artigo 927 do Cddigo Civil (2012, p.01) prevé que “aquele que, por ato ilicito,
causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo”. Embora a divulgacéo de pesquisa com dados
incorretos ou manipulados ndo constitua crime € um ato ilicito, pois conforme o artigo 186 do
Codigo Civil “aquele que, por acao ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”. Assim
sendo, havendo prejuizo de ordem material ou moral decorrente da pesquisa fraudulenta, a
vitima podera ensejar a reparagao civil.

Importante observar que 0 processo de reconstrucdo continua da ideologia do
individuo, incentivando o desenvolvimento de uma sociedade consumista, que é demandado
de forma continuada na globalizacdo, é uma necessidade para a existéncia e manutengéo do
poder. Seu objetivo é deixar o ser humano sem autonomia e sem liberdade. E o sistema
juridico muitas vezes é conivente com essa sujeicdo do homem, ao impor em alguns casos
uma liberdade que ndo visa a liberdade e a educacéo para a escolha, invalidando a opcéo pela
ética (ROCHA, 2011).

Portanto, analisar a legislacdo brasileira no que se refere ao tratamento dado a fraude
académica nas trés espécies que sdo objeto desta pesquisa — o plagio, a cola e o falseamento
de dados em ciéncia — ndo se limita a compreender a definicdo juridica do comportamento e
se existe a imposicdo ou ndo de penalidade pela préatica transgressora quando houver vedacao
legal, pois sera exigido verificar e compreender a dimensdo ética contida nos enunciados
normativos.

A pesquisa exigiu identificar a disposicdo legislativa ja exposta, bem como, as regras
decorrentes dos Instrumentos Normativos Internos analisados por este trabalho, com as
diretrizes éticas. Afinal, “quando os individuos se ddo conta da esséncia na existéncia das
relagfes de poder que povoam suas vidas, normalmente escolnem o caminho da retidéo,
porque ja € parte dessa escolha correr os riscos que dela provém” (ROCHA, 2011).

A ética é uma diretriz necesséria ao Direito. Embora existam posi¢cGes como a de Hans
Kelsen (1999), que defende a necessidade do Direito ser entendido e definido exclusivamente
a partir das ideias de normatividade e validade, numa preocupacdo excessiva com a
autonomia da ciéncia juridica, permitindo a constru¢do de uma norma distante da concepcao

moral. Entretanto, no século XXI, juristas, dentre os quais esta Miguel Reale (1999, p.219),
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alinham-se com o pensamento atual de ser o direito um “momento essencial do processo
ético”.

E com esta Ultima posicdo que este trabalho se alinha. Desta forma, tornou-se
imprescindivel, apos a analise do acervo legislativo selecionado e suas disposi¢des, melhor
compreender a concepg¢do atual de ética, para o que é fundamental o estudo da evolugdo
historica desta ciéncia até o pensamento contemporaneo, o que constitui objeto do capitulo 2.

1.2 Globalizagdo: um processo irreversivel

A globalizacdo € um fendmeno antigo, inclusive alguns autores, dentre eles Magnoli
(1997, p.07) e Alcoforado (1997, p.74), afirmam que o atual processo teve inicio nos séculos
XV e XVI, com as grandes navegacdes e descobertas maritimas, quando o homem europeu
entrou em contato com povos de outros continentes, estabelecendo relagcbes comerciais e
culturais.

A aceleracdo do fendmeno globalizante ocorreu no final do século XX, logo apds a
queda do socialismo no leste europeu e na antiga Unido Soviética.
Com os mercados internos saturados, muitas empresas multinacionais buscaram conquistar
novos mercados consumidores, principalmente, dos paises recém-saidos do socialismo
(CHIAVENATO, 1998). Com a globalizacdo, o consumo se transformou em uma lingua
universal. A facilidade de acesso aos bens produzidos nas mais diversas partes do planeta gera
uma sensacao de que 0 mundo é um so.

Com a dilaceracdo da ideologia politica, que € parte do processo de envolvimento
ideologico da globalizacdo, a sociedade torna-se mais fragilizada diante do poderio imposto
pelo mercado, que se transforma em gestor do Estado. A politica, que deveria estar
trabalhando a servico da construgdo de um mundo mais justo para 0s governados, encontra-se
corrompida e a servigo das regras impostas pelos interesses do mercado.

O processo da globalizacdo pode estar atuando como facilitador da conduta
fraudulenta na academia, o que exige melhor conhecer sua dindmica e possivel repercussdo na
educacdo formal. Importante dizer que a expressdo “globalizacdo” tem sido utilizada num
sentido ideoldgico. E sindnimo de uma visdo na qual o0 mundo inteiro submete-se a um
processo de integracdo econdmica sob a égide do neoliberalismo (CHIAVENATO, 1998).

A globalizacéo, portanto, é caracterizada pelo predominio dos interesses econémicos,
e pela supremacia de prioridades impostas nos mercados de paises desenvolvidos. Segundo

Boaventura Santos (2002) “sdo os paises perifericos e semiperiféricos os que mais estdo
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sujeitos as imposicOes do receituario neoliberal, uma vez que este € transformado pelas
agéncias financeiras multilaterais em condi¢des para a renegociacao da divida externa.”

Contudo, segundo Therborn (2001.p,122):

O termo Globalizacdo deveria ser utilizado como um conceito multidimensional e
histdérico que aponta para tendéncias, para dimensdes mundiais, para o impacto, para
conexBes mundiais e fendmenos sociais, bem como, para uma consciéncia global
dos atores sociais.

Desta forma, o fendmeno da globalizacdo ndo pode ser observado apenas por meio das
transformacgdes na geografia, com o espaco passando a ser produzido de acordo com as
demandas do mercado (SANTOS, 1994), na politica, ou na economia mundial. Sua
abrangéncia é muito ampla e seu processo ndo deve ser analisado tdo somente em seus
aspectos geopoliticos e econdmicos. As consequéncias sociais e econdémicas decorrentes deste
fendmeno, como a difusdo preponderante de um conceito de mundo integrado, que elimina as
diferencas do individuo na forma de perceber 0 meio a sua volta, estdo transformando a
maneira das populacdes de todo 0 mundo de enxergarem a realidade.

A complexidade das relagdes e das a¢Oes dos atores sociais envolvidos no processo de
globalizacdo exige uma reflexdo mais ampla, como se verifica, por exemplo, na concepcéo de
Mancebo (2002, p.02):

O processo de globalizagdo abrange uma variedade de fendmenos, tem gerado
impactos diferenciados em diversas areas — econdmico-financeira, comercial,
cultural, social, dentre outras —, mostra-se atravessado por um certo grau de
ambivaléncia ou imprecisdo, revelando-se como uma configuragdo historica
altamente contraditoria.

A dindmica da globalizacdo permite o fortalecimento do processo de dominacdo de
uma classe social sobre outra. O resultado do modo de producdo da vida material que, no
capitalismo, vai condicionar o progresso na vida social, politica e intelectual, foi
potencializado com a introducdo dos meios de comunicagdo de massa na difusdo das
ideologias da sociedade de consumo.

A globalizacdo pode ser definida, entdo, como um processo econdmico e social que
estabelece uma integracdo entre os paises e as pessoas do mundo todo. Neste contexto, as
pessoas, 0S governos e as empresas interagem, realizam transagdes financeiras e comerciais e
disseminam aspectos culturais (CHIAVENATO, 1998).

Quanto ao comando dos rumos desta sociedade global, Singer (2004, p.14) registra o

entendimento de Thomas Friedman que afirmava ser a verdade mais essencial da globalizacéo
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o fato de que “ninguém estd no comando”. Na sociedade contempordnea, 0 homem é

governado por sua prépria criagdo, a economia global.

1.3 Consumo X Direito na sociedade globalizada

A globalizacéo é um processo facilitador da disseminacdo de ideologias consumistas,
que ndo apenas incentivam o consumo, mas tambem fazem crer que comprar € o Unico
sinbnimo de ser feliz.

Essa sociedade de consumo possui na Revolucdo Industrial o seu marco inicial. Uma
de suas principais caracteristicas € o fato de fundar-se na ideologia do capitalismo, que foi
entdo reestruturado com a adocdo do tripé burguesia nacional-Estado-burguesia local. Para
conseguir efetivar a expansdo industrial, o Estado encontra, na burguesia, 0 apoio e o capital
necessarios (PIETROCOLLA, 1989).

A sociedade de consumo possui na atualidade uma ideologia que se funda no
oferecimento de um remédio universal para todos os males do homem moderno. Contra o
tédio, a depressao, a tristeza, o insucesso e a frustracdo pessoal, 0 consumo mostra-se como
Unica alternativa a disposicdo da sociedade para alcancar a felicidade.

Baudrillard (1995) estimula uma profunda reflexdo sobre o que nos torna
consumidores e como agimos enquanto tal. O autor demonstra como somos compelidos a
consumir a partir da ideologia imposta pelos meios de comunicacao de massa.

Segundo Baudrillard (1995), a felicidade é uma referéncia absoluta da sociedade de
consumo, revelando-se como o equivalente auténtico da salvacdo para 0s cristaos.
Atualmente, conforme observa Chiavenato (1998) ao analisar a ética na sociedade de
consumo: comprar é sinébnimo de ser feliz.

Baudrillard (1995), ao abordar o consumo e analisar sua ligacdo com a midia, deixa
claro que, para alcancar seus objetivos, o mercado se utiliza dos meios de comunicacao de
massa promovendo um verdadeiro desarmamento politico-ideoldgico.

O discurso ideoldgico da globalizacdo é a referéncia para o que se chama Sociedade da
Informacéo (SI) e é necessario estar atento ao fato de que a ideia de globalizacdo coincide,
muitas vezes, com o discurso do neoliberalismo, de um capitalismo que estd promovendo a
construcdo de um espaco unipolar de dominacdo (SANTOS, 2000).

Desta forma, a sociedade da informacdo desenvolveu novos mecanismos a servigo da

difusdo da ideologia da sociedade de consumo. As novas geracOes de equipamentos digitais
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de comunicacdo, celulares, computadores, internet, constituem ferramentas disponibilizadas
por uma sociedade em franca expanséo.

O mercado utiliza a midia como um instrumento que afasta as diferencas que o ser
humano possui em seu modo de agir, pensar e perceber o mundo a sua volta. Uma das
consequéncias resultantes é a queda da capacidade critica do individuo. Esse processo de
dominagdo banaliza a importancia de conceitos e préaticas éticas e morais introduzindo o
conformismo em relagéo a inimeros comportamentos transgressores (CHIAVENATO, 1998).

Um bom exemplo de transgressao que demonstra essa passividade e conformismo na
sociedade contemporénea € a violéncia moral no trabalho, que embora nao seja um fenédmeno
novo, foi severamente agravada pela globalizacéo e a consequente flexibilizagdo das relagdes
trabalhistas potencializando sua gravidade, generalizacdo, intensificacdo e banalizacdo do
problema (ZIMMERMANN et al, 2002). Vale lembrar, que esse tipo de violéncia também se
faz presente no trabalho docente, com exigéncias cada vez maiores em relagdo a producgéo
intelectual e publicagdes, e uma avaliagdo de produtividade assemelhada aquela do
trabalhador manual, ou seja, “medindo e remunerando a qualidade do trabalho pela
quantidade de artefatos produzidos, como artigos, livros, projetos ou aulas” (RAMOS et al,
2010, p. 24). Essa pressdo, exercida sobre os docentes também pode facilitar a adesdo a
pratica da fraude, especialmente o plagio e o autoplagio, que é a acdo em que o individuo
apresenta uma obra com partes de outra obra de propria autoria, sem qualquer referéncia a
obra anterior.

As exigéncias da vida na sociedade globalizada constituem mecanismo que, em
diversas situacBes, podem ser facilmente identificado como sofrimento para o individuo. Na
carreira académica, como dito, é crescente a imposi¢do de alta produtividade no que se refere
a pesquisas e publicacBes, o que eleva sobremaneira o estresse do profissional inserido nesta

atividade. Neste sentido, conforme esclarece Shinkai (2011, p.02):

As exigéncias de producdo intelectual com base nas publicagBes cientificas
constituem mecanismos de pressdo sobre pesquisadores, docentes e discentes de
programas de pos-graduagdo, uma vez que os indicadores de qualidade académica
estdo atualmente atrelados a producdo bibliografica tanto no Brasil quanto no
exterior. Nesse contexto, tornam-se cada vez mais necessarias politicas editoriais
definidas para que o periddico cientifico exerca seu papel de orientar a comunidade
cientifica sobre boas praticas editoriais e prevenir mas condutas no processo de
publicagdo, tais como casos de plagio, fraude, falsificacdo de dados, duplicidade e
segmentacgdo de resultados, autoria indevida, conflito de interesses, etc...

10 autoplagio é um tema importante na discussdo da fraude académica na atualidade. Contudo, néo constitui
escopo deste trabalho.
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A discussdo e a implementacéo de politicas de incentivo a pesquisa, juntamente com a
adocdo de critérios que prestigiem a qualidade e ndo apenas a quantidade, sdo imprescindiveis
para 0 combate a fraude na academia. No contexto do mundo globalizado, as exigéncias de
produtividade e resultados sdo impostos ndo apenas aos docentes, mas também aos estudantes
e parece funcionar como um incentivo a pratica da fraude académica. Segundo Teixeira
(2008), apud Ramos et. al. (2011, p.18): “A nota final de curso é vista como o principal meio
de entrada no mercado de trabalho e isto leva a que, de uma forma directa ou indirecta as
pessoas se sintam tentadas a praticar atitudes menos licitas.”

E possivel dizer que processo de dominagéo ideoldgica, promovido pelos interesses de
mercado, estd transformando a forma com que os individuos percebem o mundo a sua volta.
Isso implica a consequente queda da capacidade critica da populacdo, privando-a dos recursos
necessarios para conseguir resistir a imposicao — que ¢ feita de forma pacifica, sem o uso da
forca — de regras e comportamentos imprescindiveis para que os paises desenvolvidos
continuem alcancando seus objetivos de dominagdo (CHIAVENATO, 1998).

Embora o processo de globalizacdo seja conduzido pela economia, seus reflexos
alcancam também a dimensdo politica, geografica e histérico-cultural. Os meios de
comunicacgéo e a educacao formal s&o os principais instrumentos a servi¢o da propagacao de
uma ideologia que faz crer na existéncia de um crescimento linear e isonémico de paises
desenvolvidos e paises em desenvolvimento. Contudo, o que se verifica é um distanciamento
entre 0s paises mais ricos e 0s paises mais pobres.

Amparado por relatorios de desenvolvimento do Banco Mundial e da Organizacdo das
Nacdes Unidas, Singer (2004, p.103) apresenta dados que indicam que, de uma populacéo
global de 6 bilhGes de pessoas, cerca de 1/5, ou seja, 1,2 bilhdo vivem com menos de um
délar por dia, e pouco menos da metade, 2,8 bilhdes de seres humanos, com menos de 2
ddlares por dia. Detalhe: desse 1,2 bilhdo de individuos, 850 milhdes sdo analfabetos. O jornal
Folha de Séo Paulo do dia 06 de setembro de 2011, divulgou nimeros de um estudo realizado
pelo Instituto de Estatistica da UNESCO (Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacéo,
Ciéncia e Cultura) indicando que ainda existem no mundo cerca de 793 milhdes de pessoas
que nédo sabem ler e escrever.

No Brasil, os resultados do Censo Demogréafico 2010 revelam uma desigualdade de
renda significativa, apesar da tendéncia de reducdo observada nos ultimos anos. A media
nacional de rendimento domiciliar per capita era de R$ 668,00, em 2010, contudo, 25% da

populacéo recebiam até R$ 188,00 por més, sendo que cerca da metade dos brasileiros recebia
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até R$ 375,00, o que representa menos que o salario minimo daquele ano, que era de
R$510,00.

A andlise dos resultados do universo do Censo Demogréafico realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) mostra ainda que, embora a taxa de
analfabetismo da populagdo de 15 anos ou mais de idade tenha sido reduzida de 13,63% em
2000 para 9,6% em 2010, ainda chega a 28% nos municipios com até 50 mil habitantes na
regido Nordeste.

Desta forma, torna-se importante observar que a falta de uma educacdo de qualidade
nos paises em desenvolvimento € o que determina a privacdo cultural de suas sociedades e
facilita a disseminacdo da ideologia de consumo, uma vez que sem uma formacdo que
desenvolva a criticidade do individuo, este se torna mais facilmente manipulavel. E
importante considerar ainda que a propor¢do da populacdo analfabeta ainda € muito elevada.
O analfabetismo traz como consequéncia o isolamento do individuo de outras formas de
cultura essenciais para se desenvolver plenamente o potencial de cada um para a vida,
acentuando assim a injustica social.

Conforme observa Gordimer (2000):

N&o podera haver cultura global enquanto os habitantes do planeta forem privados
da capacidade de ler, de ter acesso aos poderes da imaginacdo deflagrados pela

palavra escrita, por meio da literatura; privados das riquezas intelectuais e espirituais
das bibliotecas.

Educacéo, desenvolvimento e dignidade humana séo fatores que ndo podem caminhar
separadamente em um Estado Democréatico de Direito. Os paises desenvolvidos fazem desta
triade a base para a sustentabilidade politica, social e econémica, 0 que acaba sendo deixado
de lado pelos paises em desenvolvimento no contexto globalizado, o que decorre, entre outros
motivos, do modelo politico atual permitir o distanciamento do Estado de investimentos em
areas que priorizam o interesse publico. Segundo Sousa (2002, p.33), no capitalismo, “sdo
toleradas grandes desigualdades sociais bem como o sub-investimento em bens publicos ou de
consumo coletivo (transportes publicos, educacao, saude, etc.).

A expressao “Estado Democratico de Direito” ¢ adotada por este trabalho porque,
segundo este conceito, as institui¢cbes publicas devem respeitar o cidaddo e as garantias que a
Constituicdo Federal de 1988 lhe atribui, como, por exemplo, a educacgdo, a liberdade de

expressdo e os direitos individuais. Segundo Reale (1998, p.2):

Poder-se-a acrescentar que 0 adjetivo “Democratico” pode também indicar o
propésito de passar-se de um Estado de Direito, meramente formal, a um Estado de
Direito e de Justica Social, isto &, instaurado concretamente com base nos valores



41

fundantes da comunidade. “Estado Democratico de Direito”, nesta linha de
pensamento, equivaleria, em Ultima andlise, a “Estado de Direito e de Justica
Social”. A meu ver, esse ¢ o espirito da Constituicdo de 1988.

Importante registrar que a concepcdo de Estado Democratico de Direito néo
representa apenas a fusio dos conceitos de Estado Democratico e Estado de Direito. E um
conceito novo e singular, que supera esses conceitos ao incorporar um componente
revolucionario de transformacéo do status quo (SILVA, 2004).

No Estado Democrético de Direito, a realizacdo do bem estar social sob a égide de
uma lei justa e que assegure a participacdo mais ampla possivel do povo constitui um objetivo
elementar. E para assegurar as diretrizes contidas no espirito desse modelo, a educacgédo
deveria assegurar ao individuo sua plena formacao para o exercicio da cidadania.

Contudo, o que se verifica na educacdo institucionalizada dos paises em
desenvolvimento é que sua dindmica ao longo das Ultimas décadas tem no centro de seu
discurso, o objetivo de fornecer os conhecimentos e o pessoal necessarios a formacdo da
maquina produtiva do capitalismo, além de atuar como instrumento de difusdo dos valores
que legitimam os interesses dominantes (MESZAROS, 2010).

As desigualdades do mundo globalizado ndo se restringem as diferengas entre 0s
paises. Influenciam a vida e o comportamento humano. E num contexto em que 0s paises
desenvolvidos criam mais desigualdades na medida em que suas economias precisam de
eficiéncia na era da globalizacdo, a discussao da questdo ética se torna imprescindivel.

A sociedade de consumo, sem uma educacao que permita o seu enfrentamento — o que
é imprescindivel para um individuo de ages conscientes — experimenta os riscos decorrentes
do estimulo a acumulacdo material combinados com a imaturidade intelectual e a falta de
percepcao politica, o que leva a insatisfacdo e degenerescéncia moral (NASH, 1968).

Em um cenério dominado pela ideologia da sociedade de consumo, a moral e a ética
enfrentam um momento de crise que exige rearticulagdo de suas premissas para 0
enfrentamento da diversidade de questdes postas pelo processo globalizante, entre elas quais
seriam os limites para o exercicio da liberdade pelo individuo no exercicio de seu direito de
aprender?

A discussdo acerca da fraude no Brasil ainda esta distante do ideal que se pode extrair
das premissas éticas exigiveis na area académica. O momento é de reflexdo em relacdo a
missdo ética da Universidade. A sociedade clama pela Etica em suas relagdes ao exigir que a
conduta humana se aproxime dos ideais do bem-estar comum, mas muitas vezes restringe seu

olhar para focos especificos, como a politica ou a atividade profissional. Contudo, esse
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conceito é bem mais amplo. E a ética que auxilia 0 ser humano a adotar a conduta adequada
sob o critério de bem e justica (HERKENHOFF, 1996).

Esse sentimento tem sido percebido em estudos desenvolvidos em outros paises,
principalmente, nos Estados Unidos e na Europa, onde pesquisadores identificam a fraude
académica como um problema atual e que precisa ser enfrentado sob pena da deterioracdo néo
apenas da qualidade educacional, mas também da formacéo cidada.

Aurora Teixeira, em entrevista concedida a Ricardo Jorge Costa (2006), do jornal
“Pagina da Educacdo”, mais especificamente na publicagdo bimestral relativa aos meses de
agosto e setembro 2006, afirmou que, em 42 instituicdes de ensino superior pesquisadas em
quatro continentes (excetuando a Asia) com um universo total de 7213 estudantes, nada
menos que 67,9% dos estudantes universitarios do bloco de paises latino-americanos e 66,4%
do sul da Europa, onde se localizam Portugal, Espanha, Italia e Turquia, admitiram ja ter
praticado algum tipo de fraude na sua atividade académica. Na Europa ocidental, que inclui
Austria, Franga e Alemanha, esse nimero alcangou 65,3% dos entrevistados.

Atualmente, o processo de globalizacdo implica uma série de mudancas estruturais que
desafiam as reflexdes éticas. A midia, ao potencializar a difusdo e também a velocidade de
propagacao dos valores que legitimam os interesses das classes dominantes'?, em consonancia
com a expansdo do capitalismo, determina a urgéncia de rearticular a importancia da ética na
formacéo educacional institucionalizada (CHIAVENATO, 1998).

Na ética, encontrar-se-a os principios fundamentais para se refletir sobre a liberdade.
Neste sentido, Catdo (apud VASCONCELLOS, 2009, p.56) adverte que: “Generalizou-Se 0
sentimento de que a vida humana e a sociedade precisam ser revistas a luz da ética, sob pena
de caminharmos sem rumo para 0s maiores desastres, sendo para 0 completo caos”, o que
implicaria a perda da “possibilidade de sermos felizes e de alimentarmos a esperanga de um

mundo de paz e justi¢a”.

1.4 Midia

E possivel pensar que a sociedade esta se tornando cada vez mais dependente da
midia. Sua expansao e a transmiss@o de sua cultura e interesses no mundo globalizado exigem

o envolvimento da televisdo, do radio, do jornal, da internet, do celular, etc. Assim sendo, ndo

12 A classe dominante foi concebida por Marx (1982) como uma classe exploradora, que esclarece que embora a
revolugdo burguesa apresentasse aspectos positivos, como por exemplo, o nivel do aumento geométrico das
forgas produtivas, também possuia sérias limitagdes, em especial as relagdes sociais de producdo exploradoras,
caracterizadas pela apropriacdo privada do trabalho social.
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é possivel a sociedade se esquivar da necessidade de promover, por intermédio da educacdo,
uma ampla reavaliacdo ética para que se possa definir de forma clara e concisa qual é o tipo
de comunicacdo que o mundo precisa, pois, atualmente é fato que o mercado faz dos meios de
comunicacdo de massa seu principal aliado na disseminacéo das ideologias do consumo.

Na sociedade de consumo, 0s meios de comunicacdo de massa constituem um
instrumento a servico dos interesses do mercado. A televisdo, por exemplo, é capaz de
influenciar a educacdo, os valores e 0 comportamento de seus expectadores, que sem uma
formacgdo educacional que permita o desenvolvimento de sua capacidade critica ficam
vulneraveis as mensagens de submissdo presentes na ideologia difundida a servico da classe
dominante.

Desta forma, a midia precisa ver reformulados os atuais conceitos sobre sua
importancia e funcdo, ndo podendo ser esquecido o fato de que, como servicos e concessdes
publicas que sdo, precisam ser mais criteriosos em sua programacdo. Adverte Peruzzo (2002,
p.72) que :

Etica e liberdade de informag&o s&o essenciais & sociedade democrética. A liberdade
de comunicacdo diz respeito a grande midia, mas vai muito além dela. Engloba uma
pluralidade de modalidades, veiculos e conteldos de comunicacgéo, inclusive a
comunicacao popular e comunitaria ha décadas desenvolvidas na América Latina.
Mas cabe perguntar: quem pode exercer a liberdade de comunicacdo? E uma questéo
de exercicio da cidadania e de consciéncia do direito ao acesso a comunicagdo. A
liberdade de imprensa é um preceito que deve voltar a ser regido pela primazia de

auxiliar a sociedade na formacdo de uma opinido mais coesa e transparente,
contribuindo com o processo de educacéo dos individuos.

A necessidade da liberdade de imprensa como instituto de formacdo de uma opinido
publica dotada de criticidade é uma realidade no mundo globalizado. Dotti apud Castro e
Silva (2007, p.110) acredita que a liberdade de imprensa € a responsavel por levar ao

conhecimento da sociedade fatos de relevancia nacional, pois:

A crise politica que a televiséo, o radio e os jornais estdo transmitindo todos os dias,
e a cada hora, ndo seria conhecida pelo pais. Os grandes problemas, a corrup¢do que
envolve parlamentares, seriam desconhecidos pelo pais se ndo tivéssemos liberdade
de informacéo, que pressup@e direitos fundamentais: o direito de conhecer o fato, o
direito de se informar quanto ao fato.

O papel da educacéo no repensar da ética na midia é primordial para que a sociedade
civil possa exigir da midia o emprego de valores que promovam a humanizagéo e a cidadania,

ndo mais exercendo a funcdo de instrumento de dominagdo com conceitos impostos mercado.
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Neste sentido, vale a pena refletir sobre as indagagdes propostas por Mészaros (2010,
p.17): “Para que serve o sistema educacional — mais ainda quando publico — se ndo for para
lutar contra a alienacdo? Para ajudar a decifrar os enigmas do mundo, sobretudo o
estranhamento de um mundo produzido pelos proprios homens?”” Essas questdes relacionam-
se com um necessario repensar dos valores e do papel da educagdo no mundo contemporaneo.
A formacéo critica pode ndo ser alcancada pelo educando num contexto que assiste passivo a
utilizacdo de meios fraudulentos para melhorar os resultados do individuo quanto avaliado.

A educacéo vive hoje um grande desafio. Para alcancar os objetivos necessarios ao
desenvolvimento humano na sociedade globalizada, ela precisa ser capaz de cumprir varias
funcdes. Ela deve propiciar a formacdo de um cidaddo apto a compreender o contexto politico
atual e dele participar com visdo critica e pleno dominio de sua cultura e identidade, de forma
a conviver com a abertura e a integracdo mundial advinda do fendmeno globalizante, sem
prejuizo de sua independéncia intelectual. Segundo Milton Santos (1987, p.41), esse cidadao
deve ser “multidimensional”. Cada dimensdo se articula com as demais na procura de um
sentido para a vida. I1sso é o que dele faz o individuo em busca do futuro, a partir de uma
concepcao de mundo”.

A educacdo deve abranger ndo somente as necessidades emergentes e atuais de
formagéo e conhecimento exigidas pelo processo de globalizacdo. A escola deve propiciar
processos formativos comprometidos ndo apenas em alcancar metas quantitativas
preestabelecidas como ¢ o caso do IDEB (indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica)?,
mas que contribuam para o desenvolvimento pessoal do individuo, colaborando com a sua
formacéo para a cidadania.

Uma das grandes tarefas da educacdo no mundo globalizado é incentivar discentes e
docentes a integrar um continuo processo de elaboracdo critica e reflexiva da sociedade,
preparando seus atores sociais para o enfrentamento das desigualdades presentes na sociedade
capitalista.

Alerta Betto (1997, p.27) que atualmente: “[...] estamos construindo super-homens e
supermulheres, totalmente equipados, s6 que emocionalmente infantilizados”. Ele destaca
como exemplo dessa realidade a construgdo cultural de Ribeirdo Preto que nos anos 1960,

tinha trés livrarias e uma academia de ginastica e hoje tem 60 academias e as mesmas trés

13 Segundo o portal do Ministério da Educagdo, o indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) foi
criado em 2007 para medir a qualidade de cada escola e de cada rede de ensino. O indicador ¢é calculado com
base no desempenho do estudante em avaliacGes do INEP e em taxas de aprovacdo. Assim, para que o IDEB de
uma escola ou rede cresga € preciso que o aluno aprenda, ndo repita o ano e frequente a sala de aula. Disponivel
em: <http://portal.mec.gov.br/index.php?ltemid=336&id=180&option=com_content&view=article>. Acesso em
05 de julho de 2012.
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livrarias. Esse fato demonstra os impactos da globalizacdo sobre a padronizacdo e
direcionamento do consumo, influenciando a construcdo de um universo em que 0 corpo é
mais importante que o intelecto.

Uma sociedade que aspire a verdadeira liberdade intelectual precisa de uma educacéo
apta a formacdo do individuo para a cidadania, assegurando assim, que os direitos de
liberdade de expresséo, liberdade de consciéncia e liberdade de escolha, sejam exercidos em
sua plenitude.

A mudanca de valores e o afastamento de referenciais éticos presentes na ideologia
consumista conferem a escola a missdo de contribuir para a promo¢do do resgate da
sociedade, 0 que exige uma ampla reavaliagio e reestruturagdo da educacdo
institucionalizada, formando académicos com o comprometimento exigido para o
desenvolvimento do individuo dotado de capacidade critica.

H& mais de 40 anos, o estudante que fracassa em seu processo de formacdo é
considerado como aquele que ndo consegue adquirir, no prazo previsto pela instituicdo de
ensino, os conhecimentos e as competéncias que um programa pré-estabelecido, prevé como
requisito para considera-lo apto a progredir ISAMBERT-JAMATI, 1971).

Esse entendimento pode incentivar a competicdo, uma vez que o melhor estudante é
aquele que possui as melhores notas, e foca o desenvolvimento intelectual apenas em superar
metas preestabelecidas por um programa. E um modelo que desrespeita a diversidade e a
especificidade dos individuos que constituem a sociedade, o que pode transformar a educacao
em um fator de excluséo social.

Segundo Santos (2000, p.46), estamos vivendo um:

Periodo marcado pela ideia de mundo globalizado, onde a competitividade, o
consumo, a confusdo dos espiritos constituem baluartes do presente estado de coisas.
A competitividade comanda nossas formas de a¢do. O consumo comanda nossas

formas de inacdo. E a confusdo dos espiritos impede o nosso entendimento do
mundo, do pais, do lugar, da sociedade e de cada um de nés mesmaos.

Portanto, o contexto exige uma grande transformacéo da educacao, ndo sendo possivel
admitir que apenas as regras institucionais de progressdo fundadas em aspectos quantitativos
atuem como norteadores da atividade formativa, fixando pardmetros de superacdo de metas
preestabelecidas, o que, como visto, incentiva a competitividade e afasta da relacdo ensino-
aprendizagem que prepara para a vida.

A educacdo precisa ser capaz de ir além da missdo de formar profissionais para

satisfazer as exigéncias do mercado, ndo pode desvincular a vida em sociedade e os valores
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que a cercam dos preceitos base exigiveis para a formacdo do cidaddo no século XXI, dai ser
imprescindivel respeitar a diversidade do individuo presente na sociedade globalizada.

A UNESCO, na segunda metade do Século XX, esteve a frente de um projeto para a
construcdo de uma educacdo internacionalizada. Os sistemas nacionais de educacdo dos
paises em desenvolvimento sofreram influéncia direta desse trabalho com a viabilidade de
planos de educagdo com menor custo e maior qualidade, contudo, as diretrizes da educacéo
institucionalizada continuaram em consonancia com as premissas do mercado.

Segundo Delors (1998), a disponibilidade de uma ampla gama de meios facilitadores
do processo de circulacdo e de armazenamento de informagdes e bem como da comunicacéo,

atribuem a educacdo a obrigacdo de transmitir massivamente os saberes.

1.5 Tecnologia e fraude

Atualmente, com o advento da internet muita informacdo esta acessivel no mundo
digital e aquele que ndo tem acesso a esse mundo esta ficando tecnologicamente excluido. A
popularizacdo dos meios de acesso € uma realidade mesmo nos paises em desenvolvimento, o
que decorre, entre outros fatores, da reducdo dos custos e da diversificacdo de suas formas
(SORJ e GUEDES, 2005).

A riqueza de meios a serem explorados na educacao do século XXI também inclui as
Tecnologias da Informagcdo e Comunicacdo (TIC). A infraestrutura da informacdo e da
comunicacdo pode contribuir para facilitar o aprendizado com a ampliacéo das possibilidades
de interacdo, mediacdo e expressdo de sentidos. Contudo, as consequéncias da evolucao das
novas tecnologias, centradas na comunicagdo de massa, na difusdo do conhecimento, como 0
tablet e os softwares que permitem a implementacdo de processos interativos nas aulas, ainda
ndo se fizeram sentir plenamente no ensino, pelo menos na maioria das nagdes em
desenvolvimento. Mas a aprendizagem a distdncia, sobretudo a baseada na
internet, parece ser a grande novidade educacional neste inicio de novo
milénio. Por isso, Gadotti (2000, pl) observa que “A educagdo opera com a
linguagem escrita e a nossa cultura atual dominante vive impregnada por
uma nova forma de comunicacdo humana, a da televisdo e a da informatica,

particularmente a da Internet”.
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Importante lembrar que a academia, uma comunidade que no Brasil, por for¢a do
artigo 12, incisos | a Il do Decreto 5.773/2006, é composta por universidades™, centros
universitarios™ e faculdades'®, é uma referéncia direta da virtude do conhecimento. Conforme
destaca Frey (2010, p.2), em um sentido mais amplo, ela pode ser concebida como o lugar da
busca da verdade e da aprendizagem atraveés da observacdo metodoldgica. Portanto, a
academia se torna uma instituicdo na qual a busca da verdade pode ser alcancada por meio da
pesquisa, contudo, ndo basta conhecer os procedimentos metodol6gicos exigiveis no campo
académico, sua correta utilizacdo é imprescindivel para que o comportamento do pesquisador
seja ético.

Assim sendo, instituigdes e sociedade ndo podem continuar a permitir a ocorréncia da
fraude académica no processo educacional, sob pena de comprometer o desenvolvimento
intelectual do individuo, uma vez que a avaliacao deixard de cumprir sua funcao.

Além disso, a reflexdo acerca da fraude académica como elemento que compromete a
formagao do individuo e o processo educacional exige que se va além da “condenagdo”
daquele que faz uso do artificio. E preciso uma reavaliacdo da ética académica de forma que
se permita criar instrumentos de reorganizacdo da educacdo institucionalizada, o que exige

conhecer melhor a concepcdo e a pratica da burla.

4 Segundo Elza Sebastido (2010, p.1) “uma universidade é uma instituicio de educagdo superior, pesquisa e
extensdo, com concessdo de graus académicos. Uma universidade prové educacdo tanto terciaria (graduacao)
guanto quaternaria (pds-graduacdo).” A Lei de Diretrizes e Bases disciplina que as universidades possuem
autonomia plena, ou seja, ndo precisam de autorizagdo do Ministério da Educacdo para criar novos cursos, sedes,
aumentar ou diminuir o nimero de vagas, fechar cursos e expedir diplomas. Segundo a Constituicdo Deferal de
1988, mais especificamente em seu artigo 207, “as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao"

1> Explica Harnik (2010, p.1) que “os centros universitarios, assim como as universidades, tém graduagdes em
varios campos do saber e autonomia para criar cursos no ensino superior. Em geral, sdo menores do que as
universidades e tém menor exigéncia de programas de pds-graduagdo.” Aos centros universitarios credenciados
pelo Ministério da Educagdo também é conferida pela LDB a autonomia para criar, organizar e extinguir, cursos
e programas de educac&o superior.

16 Conforme se extrai do Decreto 5.773/2006, as faculdades, por sua vez, sdo instituicdes de educacéo superior
gue possuem propostas curriculares em uma ou mais de uma area do conhecimento, mas ndo contam com
autonomia para criar, organizar, extinguir cursos ou mesmo aumentar 0 nimero de vagas disponiveis e também
ndo encontram-se vinculadas ao principio constitucional da indissociabilidade entre ensino e pesquisa.
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CAPITULO 2: UMA REFLEXAO SOBRE OS FUNDAMENTOS DA ETICA E A
FRAUDE ACADEMICA

Neste capitulo, as mudancas estruturais decorrentes da continua reorganizagdo socio-
econdmico-cultural promovida para atender aos interesses do mercado é observada como um
desafio aos limites da ética contemporanea.

Um estudo de Silva et. al.(2006) apresenta a cola, que é uma das espécies da fraude
académica, como pratica que pode ser motivada pelo altruismo e que sofre influéncia da
competicdo entre os alunos. A pesquisa comparou a pratica entre estudantes universitarios
inseridos em contextos de baixa e alta competitividade, ambos em instituicbes publicas do
Estado de Sdo Paulo e concluiu que na IES onde existia competicdo entre os discentes
nenhum deles foi favoravel a cola. Contudo, naquela em que se registrou a auséncia de
competicdo predominaram as opinides favordveis, com o registro de apenas 3,2% de
posicionamentos contra a pratica.

A intolerancia a cola identificada por Silva et. al. (2006) entre os estudantes da IES
pesquisada com ambiente de alta competitividade e a aceitacdo entre os estudantes da IES em
gue a competitividade ndo € acirrada, parece indicar que o ambiente interfere em seu
posicionamento em relacdo ao emprego da fraude na academia, mas uma questdo permanece
sem resposta: afinal ela é ou ndo é uma manifestacdo comportamental contraria as diretrizes
éticas que predominam no contexto educacional? Responder esta questdo exige uma analise
que permita identificar qual € a ética exigida na educacdo do século XXI.

Considerando a reflexdo ética como instrumento de enfrentamento ao processo de
enfraquecimento politico-ideolégico da sociedade promovido pelo mercado, optou-se por, a
partir da revisdo bibliogréfica, analisar sua concep¢do na 6Gtica de grandes pensadores da
histéria da humanidade. As contribui¢cbes de Socrates, Platdo, Aristoteles, Rousseau, Kant,
Fabio Comparato (2006) e Adolfo Vazquez (2000), na evolucdo da compreensdo acerca da
ética, sdo confrontadas com a pratica da fraude académica.

Neste capitulo, foi realizada a analise da dimensdo ética do comportamento
fraudulento em relacdo a seus agentes, que podem ser ativos, ao adotarem condutas
comissivas para alcancar o resultado pretendido, ou passivos, mantendo-se omissos em
relacdo a pretensdo alheia (0 que ira variar de acordo com a espécie adotada), e também no

que se refere aos objetivos e implica¢Ges da fraude no processo de avaliagao.
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2.1 O que é a Etica?

A reflexdo proposta neste capitulo exige um conceito base como referéncia para a
construcdo teorica nele proposta. Afinal, o que é a ética? Qual a sua origem? Elementos estes
que sao fundamentais para que se possa construir uma analise de sua concepcéo historica.

O conceito original de ética*’deriva do grego ethos, que significa “costumes”, numa
clara referéncia aos comportamentos dos integrantes de um determinado povo. No latim, é
correspondente & palavra mos, moris, da qual deriva a palavra moral. Desta forma, ética e
moral ja foram consideradas sinénimos (ALONSO, 2002). Seguindo essa linha de raciocinio
de que a ética analisa a conduta humana. Etica e moral significavam a mesma coisa. Contudo,
ao remontarmos sua origem em Aristoteles, a ética representa, para ele, uma investigacdo
tedrico-moral.

Assim sendo, conforme Tugendhat (2000, p.36), hodiernamente: “ndo podemos tirar
nenhuma conclus&o para os termos ética e moral®® a partir de sua origem. Tornaram-se termos
técnicos, que na tradicdo filoséfica foram muito tempo empregados como equivalentes”.

Para Tugendhat (2000, p.36):

[...]a palavra ‘moral’ foi introduzida — sobretudo em sua forma negativa (imoral) —
foi introduzida no uso normal da linguagem das modernas linguas europeias,
enquanto que a palavra ‘ético’ ndo tem um emprego preciso na linguagem normal;
por isso, ficou disponivel para outros significados, que se procurou dar a ela a partir
da filosofia.

A origem etimoldgica da “ética” e da “moral” demonstra que a construcao historica de
seu significado e sua utilizacdo sdo indispensaveis para melhor compreender sua

transformacio. A Etica ndo somente encontra nascedouro, mas se desenvolve como resposta

"Hilton Japiasst e Danilo Marcondes (2001, p.69), em seu Dicionério Basico de Filosofia, definem a ética (gr.
ethike, de ethikods: que diz respeito aos costumes) como “parte da filosofia pratica que tem por objetivo elaborar
uma reflexdo sobre os problemas fundamentais da moral (finalidade e sentido da vida humana, os fundamentos
da obrigacdo e do dever, natureza do bem e do mal, o valor da consciéncia moral etc.), mas fundada num estudo
metafisico do conjunto das regras de conduta consideradas como universalmente validas. Diferentemente da
moral, a ética estd mais preocupada em detectar os principios de uma vida conforme a sabedoria filoséfica, em
elaborar uma reflexdo sobre as razfes de se desejar a justica e a harmonia e sobre os meios de alcanca-las. A
moral estd mais preocupada na construgdo de um conjunto de prescrigdes destinadas a assegurar uma vida cm
comum justa e harmoniosa”.

'8 Segundo Nicola Abbagnano (2007, p.682), em seu Dicionario de Filosofia, o conceito de Moral (lat. Moralia;
in. Morais; fr . Mora It* ai. Moral; it. Morale). 1. O mesmo que Etica. 2. Objeto da ética, conduta dirigida ou
disciplinada por normas, conjunto dos mores. Neste significado, a palavra é usada nas seguintes expressoes: "M.
dos primitiveis", "M. contemporéanea”, etc.
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aos problemas sociais e historicos que emergem das relagcdes entre os homens, especialmente
aqueles que envolvem o comportamento moral.

Segundo Alonso (2002, p.75), a diferenca que se estabelece entdo é que “[...] ética
significa ciéncia da moral; quer dizer: ética seria a reconstrucdo intelectual, organizada pela
mente humana, acerca da moral. Esta seria, pois, o objeto da ciéncia ética.”

Vazquez (2000) apresenta uma visdo semelhante ao defender que, a moral, atualmente,
pode ser concebida como um conjunto de normas e regras destinadas a regular as relagdes dos
individuos numa comunidade social. O seu significado, funcéo e validade ndo podem deixar
de variar historicamente nas diferentes sociedades, ou seja, estd baseada em um
comportamento social. A ética ¢ uma reflexdo sobre esse comportamento (VAZQUEZ, 2000).

A ciéncia ética, entdo, ultrapassa os limites dos costumes. Vai além dos limites
etimoldgicos do vocabulo ao ter como objeto de seu estudo a questdo da moral, valendo

lembrar que compreende questionamentos sobre o que é o bom e o mau agir.

2.2 A Etica no mundo antigo

A ética se funda em valores historicos e culturais de uma determinada sociedade e,
assim sendo, é passivel de transformacdes ao longo do tempo. Para compreender o mundo
antigo e as diretrizes que norteavam os homens, é importante partir de uma caracteristica
determinante: a religido comandava a vida do nascimento até a morte, em todas as estruturas
sociais, da familia @ comunidade que a abrigava (COMPARATO, 2006).

As questdes do dever-ser — o0 que devo fazer? Como devo agir? — passavam
necessariamente pelo crivo da religido. As caracteristicas patriarcais das sociedades do mundo
antigo ndo se fundavam na forca masculina e, sim, nas determinacdes do divino. Vale dizer
que a divindade nas religides do mundo antigo ndo se restringia aos deuses, também o culto
aos mortos era verificado, especialmente para 0s povos gregos e latinos, para os quais a morte
divinizava o falecido.

Comparato (2006, p.50) observou que a vida ética na Antiguidade possuia como base
estrutural “a importancia fundamental da religido, o predominio absoluto da tradi¢cdo, a
absorcdo do individuo pela coletividade, e o desprezo sempre demonstrado pelos oficios
técnicos e a profissdo mercantil”.

Neste contexto, como o sacerddcio era uma atribuicdo masculina que o colocava em

posicdo sempre superior aquela ocupada pelas mulheres, também na unidade familiar a
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supremacia do homem era assim determinada. O poder que a religido conferia ao patriarca
compreendia inclusive o direito de vida e de morte sobre aqueles que integravam sua familia.

Para se ter uma ideia da importancia da religido no mundo antigo, esta ditava inclusive
as diretrizes politicas. A aquisicao da cidadania para os jovens ocorria por volta dos 16 aos 18
anos e exigia o juramento de defender a patria e respeitar a religido da cidade
(COMPARATO, 2006).

A tradicdo manifesta nos usos e costumes como base de organizagdo da vida social,
também ¢é caracteristica do pensamento classico. Comparato (2006, p.56) exemplifica como

referéncia da importancia dos usos e dos costumes no mundo antigo, uma passagem em que:

[...] na famosa oragdo flnebre que pronunciou em homenagem aos que tombaram no
primeiro ano da Guerra do Peloponeso (431 a.C.), Péricles assinalou como razdo da
exceléncia da democracia ateniense, o fato de que os cidaddos obedeciam as leis,
‘sobretudo as ndo escritas”, que tém a sua transgressdo sancionada pela desonra.

Como se pode observar, embora as sanc@es legislativas para os transgressores de sua
diretriz sejam diversas daquelas contidas na desobediéncia das regras impostas pelos
costumes, que assumem a forma de uma pena puramente moral, o respeito da sociedade a lei e
a tradicdo constituem base para o comportamento dos seres humanos.

Uma melhor compreensdo da ética no mundo antigo passa pelo pensamento de alguns
filésofos fundamentais, especialmente, SAcrates, Platdo e Aristoteles. Luckesi (2011) fez uma
analise da dimensdo ética da avaliacdo e se reporta a esses trés filésofos, advertindo que
devem ser observados numa conotacdo metafisica da ética, ou seja, nela o ser é a fonte dos
valores que norteiam a vida.

Na transicdo do século VI a. C. para o século V a. C., a Grécia, ao criar a Republica,
apresenta finalmente ao mundo uma forma de organizacéo social e politica que rompia com as
concepgdes politicas teocraticas. Em Atenas, cidade de Socrates, os filésofos sofriam com a
desconfianca de muitos, ja que a cultura daquela sociedade ndo era afeita ao pensamento
especulativo. Contudo, é la que ele desenvolve um novo jeito de filosofar, apresentando uma
discussdo que ultrapassa os temas do mundo fisico, alcancando o interesse sobre a ética e a
politica (FERREIRA, 2007).

A maturidade de um pensamento politico em que a religido deixa de ser a orientagdo
determinante das questdes sécio-politicas pode ser extraida de Sdcrates, Platdo (que era seu
discipulo) e Aristoteles. Filésofos que além de idealizarem novas concepcdes de individuo,
sociedade e Estado, viam na educagdo um instrumento imprescindivel para construir um

mundo ideal.
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A concepcéo da Etica para Socrates (469 a 399 a.C.) indica que bastava saber o que é
bondade para que se fosse bom. A teoria desenvolvida por ele é constituida com base na ideia
de que todo erro é fruto da ignorancia e toda virtude € conhecimento. Desta forma, 0 homem
somente alcanca a perfeicdo pela educacdo, sendo que uma das maiores virtudes € reconhecer
“que nada se sabe”.

H& que se observar, contudo, que existe na filosofia socratica um referencial a ser
seguido. No didlogo Criton, ou o dever, que foi escrito por Platdo (2012, p.6), Socrates diz a
Critdo que: “nao ¢ absolutamente com o que dird de ndés a multidio que nos devemos
preocupar, mas com o que dird a autoridade em matéria de justica e injustica, a Unica, a
Verdade em si”.

Xenofonte (2009) utiliza, na obra intitulada “Memoraveis”, a crenca de Socrates nos
oraculos para refutar a acusacdo de ateismo que era feita contra seu mestre. Sécrates foi
acusado de ndo adorar os deuses da cidade e segundo seu discipulo ndo teria se preocupado
com a construcdo de uma defesa, alias, teria dito que nada tinha a declarar, sendo julgado pelo
Tribunal de Helieia e sua condenacéo fixada na pena de morte por ingestao de cicuta.

Segundo a filosofia de Platdo, existem dois mundos, um mundo sensivel, representado
pelo mundo em que vivemos, e um mundo inteligivel, que é uma referéncia ao ideal que deve
ser atingido. Neste sentido, explica Stokes (2009, p.206) que “o mundo da experiéncia ¢é
ilusério, nos diz Platio, somente o que ¢ imutavel e eterno é real [...].” E neste plano, o da
Metafisica, que a ética e a politica passam a constituir objeto de interesse na sua discussao
filosofica.

De acordo com Platéo, deve haver um dominio de formas eternas imutaveis que sdo 0s
projetos dos fendmenos efémeros que a humanidade pode encontrar através dos sentidos. Para
cada coisa existe uma imagem de uma forma universal. Uma das influéncias desta teoria pode
ser verificada no pensamento cristdo de que o homem é feito a imagem e semelhanca de Deus
(STOKES, 2009). Emerge deste pensamento o primeiro fundamento da teoria platonica, a
Metafisica.

Para Platdo, a forma ideal de governo € a aristocracia, que deveria ser comandada por
aqueles que amam o saber, 0 bem e o justo. Os perigos de um governo que substitua o0 amor a
justica pelo amor a riqueza podem ser extraidos do dialogo entre Socrates e Adimanto (1997,
p.265), no livro IX da Republica:

Sécrates — Concluo, entdo, que quando a riqueza e os homens ricos sdo honrados
numa cidade, a virtude e os homens virtuosos séo tidos em menor estima.
Adimanto — E evidente.
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Socrates — E de nossa natureza entregarmo-nos ao que é honrado e desprezarmos o
que é desdenhado.

Adimanto — Realmente.

Sécrates — Deste modo, de amantes que eram das conquistas e das honras, os
cidaddos acabam por tornar-se avarentos e ambiciosos, louvando o rico, admirando-
o0 e levando-o ao poder, e desprezando o pobre.

Para entender o significado da ética em Platdo é necessario partir de uma caracteristica
fundamental: em seu pensamento sdo indissociaveis a moral e a politica, uma vez que a
perfeicdo do ser humano encontra nascedouro no individuo, mas esta serd concebida no
Estado ou comunidade politica por intermédio da subordinacdo do homem a estes entes. Ao
tracar as diretrizes da perfeicdo humana, Platdo afasta a possibilidade de alcanc¢a-la para
aqueles privados da vida moral, como ocorria com 0s escravos por exemplo. Para alcangar a
perfeicdo o homem deveria ainda viver em comunidade, exercendo a cidadania.

Na teoria aristotélica, existem duas espécies de saber: 0 que tem por objeto as coisas
necessarias e invariaveis, e aquele dirigido ao contingente e mutavel. Ao conhecimento
contemplativo do necessario e imutavel, das ideias, Aristoteles atribui a designacdo de
ciéncia. Na segunda espécie de conhecimento, que focaliza o que pode ser diverso do que &,
ele registra diferenca entre a fabricacdo ou criacdo, correspondente a arte ou técnica, onde se
verificam a¢Ges humanas voltadas para a producdo de um resultado concreto, e 0 agir humano
considerado em si mesmo, que constitui objeto da ética (COMPARATO, 2006).

Para Aristoteles, o objeto da ética é o estudo do bem supremo a que podem aspirar 0s
homens, em outra palavra, a felicidade. As virtudes sdo o caminho para alcanga-la. Vale frisar
que ele distingue, em sua teoria, duas espécies de virtude: a intelectual e a moral. Em matéria
intelectual, a formacdo encontraria ponto de partida no ensino; em matéria moral, a aptiddo
para a virtude decorreria da forca do habito, da prética, e, portanto, da acdo social (BOTO,
2001).

Em “Etica a Nicomaco”, um dos mais importantes e influentes trabalhos escritos sobre
a Etica, Aristoteles reconhece que a virtude se relaciona com o prazer e também com a dor.
Contudo, o posicionamento humano em relacdo a estas sensacfes deve relutar a exclusiva
busca do prazer e ndo apenas tentar fugir da dor, pois se assim agisse se distanciaria da
possibilidade de desenvolver a¢des nobres.

Destaca Aristoteles (2007, p.16) no livro Il de Etica a Nicdmaco que “[...] as virtudes
relacionam-se com acdes e paixdes, e cada acdo e cada paixdo € acompanhada de prazer ou de

sofrimento, pelo mesmo motivo a virtude se relacionara com prazeres e sofrimentos”..
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Segundo o pensamento de Aristoteles, a felicidade é o objetivo da vida, e somente a
virtude materializa o caminho para alcancéa-la. As virtudes formam o homem na sua agéo,

atualizando sua potencialidade natural. A esse respeito, registra Durant (2000, p.91) que:

A exceléncia é uma arte obtida com o treinamento e o habito: ndo agimos
corretamente porque temos virtude ou exceléncia, mas a temos porque agimos
corretamente; essas virtudes se formam no homem enquanto ele vai agindo, nés
somos aquilo que fazemos repetidas vezes. A exceléncia, entdo, ndo € um ato, mas
um hébito: o bem do homem € a alma trabalhar no caminho da exceléncia uma vida
inteira.

Para Aristételes, desenvolver no cidaddo a coragem, a justica e a sabedoria constitui
uma referéncia exigida para reconhecer uma boa organizacdo politica, sendo que para
alcancar o objetivo de estender a possibilidade de ser feliz a todos, a polis (Cidade-Estado)
precisa ter como instrumento a lei.

De acordo com Comparato (2006, p.105) “fica claro assim, que a finalidade tltima da
politeia, ou constituicdo da Cidade, é tornar os homens felizes, isto é, virtuosos. Para a
consecucdo desse objetivo, o principal instrumento é a lei (nGmMos)”.

Avristoteles observou que ndo basta conhecer a virtude, ela precisa ser associada pelo
individuo as nocdes do fazer e do agir. Sua teoria da educacdo faz referéncia a um homem
cultivado com base em sua participacdo politica, sua personalidade moral e sua capacidade
criadora. S&o esses elementos de sua formacdo que Ihe permitem progredir do estado natural
até o raciocinio passando pelo habito (HOURDAKIS, 1998).

A Etica de Aristdteles se preocupa ndo apenas em descobrir o que é felicidade, mas, a
exemplo de Platdo, persegue uma forma de organizacdo politica que possa assegurar a
felicidade geral.

Tanto em Aristoteles, quanto em Platdo, as atividades humanas devem ser
subordinadas a politica, e esta, por sua vez, deve assegurar a todas as classes de cidaddos a
possibilidade de ser feliz. No mundo atual, uma utopia distante da realidade no Estado
Capitalista contemporaneo, pois 0 que se observa é a economia determinando as diretrizes da
politica em todos os segmentos, inclusive, o académico, ou seja, 0 ente estatal se distanciou
do ideal aristotelico.

Desta forma é possivel afirmar que a fraude académica, mesmo contando com a
permissividade social e institucional no modelo de gestdo estatal capitalista, € um
comportamento que se distancia do pensamento acerca da ética construido na Antiguidade.

Para chegar a esta concluséo, a analise do comportamento fraudulento deve envolver questdes
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morais, politicas e também de direito, pois ela representa afronta a legislagdo brasileira. No
cotidiano das instituicdes escolares, os valores de bem ou mal ndo constituem impedimento ao
emprego da fraude académica, visando a burlar os processos avaliativos.

De acordo com Gomes (2008, p.155):

[...] a fraude transforma a avaliagdo num processo desenvolvido sem referéncia a
valores e principios éticos — as nog¢des de ‘bem’ ¢ de ‘mal’, de ‘justo’ e de ‘injusto’,
de ‘certo’ e de ‘errado’, ndo sdo consideradas na apreciag@o e valoragdo individual e
colectiva dos comportamentos e atitudes protagonizados na academia.

Desta forma, ap0s essa breve analise do pensamento de Socrates, Platdo e Aristoteles,
é possivel verificar que a fraude académica ndo seria considerada um comportamento ético no
mundo antigo, que além de ndo repousar em costumes e saberes de ordem puramente técnica,
abrangia em sua concepcao, a religido, a moral, o direito e a politica, formando um todo coeso
e indissociavel, em que valores e principios exigem a observancia da sociedade, 0 que nao

ocorre na utilizagao da referida conduta.

2.3 A Etica Estoica e a Etica Epicurista

O estoicismo é uma doutrina filoso6fica que encontra como seus maiores pensadores
Zendo de Citio (322-264 a.C), Cleanto (264-232 a.C.) e Crisipo (232-204 a.C.). Suas
diretrizes fundamentais apresentam uma proposta em que se deve viver de acordo com a lei
racional da natureza, desenvolvendo a indiferenca em relacdo a tudo que é externo ao ser.

Esclarece Comparato (2006, p.108) que:

Na verdade, em lugar de ser uma escola unitdria de filosofia, o estoicismo
representou a comunhdo de grande nimero de pensadores, durante pelo menos seis
séculos, numa mesma visdo de mundo, marcada por algumas ideias gerais, que
ensejavam, no entanto, aprecidvel liberdade de interpretagdo em sua aplicacdo
particular.

No estoicismo, é considerado sabio o homem que obedece a lei natural e se reconhece
como uma peca na grande ordem e propdsito do universo, devendo assim manter a serenidade
perante as tragédias e coisas boas.

Zendo de Citio é o fundador dessa corrente de pensamento, foi discipulo de
Parménides. Poucas paginas do trabalho desenvolvido por ele sobreviveram ao tempo. Grande

parte dos registros que se tem a seu respeito vem de Platéo, Proclo e Aristételes.
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A primeira e mais importante das ideias gerais do estoicismo é a exaltacdo da
natureza, considerada como a grande ordem universal, animada pela divindade. Uma clara
oposicao a separacdo entre o natural e o sobrenatural e também a divisdo do ser humano em
alma e corpo, como defendia Platio (COMPARATO, 2006). Na visao estoica, a natureza se
confunde com a razdo e constitui o principio fundamental que ordena as ideias, estabelece a
estrutura do mundo sensivel e dirige as a¢des dos homens.

Desta forma, no estoicismo, as leis do pensamento, do mundo fisico e da vida ética
serdo estabelecidas pela natureza. Esse entendimento, segundo Comparato (2006, p.109)
“dividiu a filosofia em trés partes — a logica, a fisica e a ética — divisdo essa que Kant, mais de
vinte séculos depois, ainda considerou plenamente adequada”.

Ser ético, para Zendo, é viver em harmonia com a natureza, lembrando que na natureza
é considerada uma ordem universal essencialmente logos (racional), significa que os homens
devem se pautar pela razdo. Essa é a virtude méxima para o estdico. Destaca Comparato
(2006, p.111) que:

[...] a sabedoria, para os estoicos ndo consiste apenas na identificacdo do individuo
com a sua prépria natureza. Na vida social, a insercdo do homem na natureza
universal implica também a necesséaria admissdo da unidade do género humano,
principio ético que os estdicos foram os primeiros na Histéria a afirmar.

O objetivo maior para estoicos ndo é assegurar para 0 homem prazer e felicidade, mas
a virtude, sendo que esta ndo é concebida como necessaria condicdo para alcancar a
felicidade, e sim, como sendo ela propria um bem imediato. Assim, se a virtude é um bem
absoluto e Unico, o vicio é o mal unico e absoluto.

Desta forma, se o individuo vivesse em harmonia com a natureza estaria em harmonia
consigo mesmo, e portanto, ver-se-ia afastado das paixdes, que sdo enumeradas pelos autores
em quatro categorias principais: a dor, o medo, o desejo sensual e o prazer. A paixdo
constitui, na filosofia estoica, um referencial daquilo que é mal, pois é considerada irracional,
e, portanto, um vicio da alma.

Na ética estoica também nédo haveria espaco para o0 comportamento fraudulento, pois a
virtude é o meio para alcancar a felicidade. Vale dizer que a fraude ndo é considerada uma
necessidade natural, e sim, uma conduta que se desenvolve na vida em sociedade e esta
voltada para a satisfagdo do individuo em seu objetivo de burlar o resultado de uma avaliacéo.
Seria, portanto, considerada um vicio, algo que precisaria ser aniquilado no processo de

reconcilia¢cdo do homem com a natureza.
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Um olhar diferente sobre a ética é registrado na escola epicurista, que tomou
emprestado o nome de seu fundador, Epicuro (341 a.C. — 270 a.C.). Assim como no
estoicismo, essa corrente do pensamento divide a filosofia em trés areas: l0gica, fisica e ética.
Contudo, embora existam algumas convergéncias, as posicdes dessas doutrinas sdo
singulares, a filosofia estoicista é associada, a rigor, ao ascetismo e a relativizacdo do prazer
como valor moral, contraria, desta forma, ao epicurismo.

Zenon de Citio fundou o portico estoicista, em 301 a.C, um momento histérico em que
Epicuro ja estava cercado de discipulos. O surgimento do epicurismo esta ligado a questdes
politico-sociais e ético-religiosas (ULLMANN, 2010). A filosofia epicurista se op0s
Aristételes e Platdo para defender que o homem podia ser feliz em si mesmo, ndo dependia
das condicgdes politicas. No aspecto religioso, contrario ao padrdo grego para o periodo
helenista, Epicuro venera 0s deuses ndo para ganhar benesses, mas sim, porque representam o
ideal estético da vida.

Caracterizado por um pensamento muito pratico, Epicuro postula como objetivo

central do ser humano a busca da felicidade. Esclarece Costa (2009, p.155) que:

A felicidade que propds é em primeiro lugar um modo de vida segundo o prazer
calculado pela sabedoria. Ela é uma forma de satide do corpo e da alma. E uma paz
de espirito e auséncia de dores. E também a realizacdo daquilo que é conforme a
natureza e a necessidade, portanto conforme o que é mais fécil de se atingir, a vida
simples.

Para alcancar a felicidade, o espicurismo defende a necessidade de melhor
compreender a natureza dos deuses. Vale lembrar que para a maioria dos gregos, os deuses
causariam maleficios e beneficios aos humanos. Assim, emergem duas ideias: 1 — Os deuses
se ocupam com o0s seres humanos; 2 — quando alguém recebe uma praga ou alcanca uma
vitdria, essa é uma decisdo divina, e ndo mérito do proprio individuo.

Adverte Savian Filho (2009, p. 14) que se levarmos “esta analise ao extremo, ver-se-a
que os deuses terminam por inspirar medo nos humanos. Como, porém, caminhar para a
felicidade se se tem medo?”

Epicuro defende que esclarecer a natureza dos deuses é necessario para que eles sejam
vistos como incorruptiveis (theon aphtarton), ou seja, “ndo submissos as mudangas da
natureza fisica”. E se assim o ¢, os deuses ndo podem ter contato com o mundo fisico, o que
os afastaria de sua natureza divina (SAVIAN FILHO, 2009, p.14).

Reconhecida a natureza divina dos deuses, o individuo poderia afastar o temor em

relacdo a eles, mas ainda restaria a morte como um fator ensejador do medo, o que também
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exige melhor conhecé-la. Para Epicuro, como a morte implica privagéo de sensagdes, ndo se
pode pensar que ela acarrete algum sofrimento aos individuos, “por conseguinte, o sabio,
aquele que se aplica a refletir sobre a natureza da morte, ndo tera nada a temer”. (SAVIAN
FILHO, 2009, p.15).

Desta forma, no epicurismo, a concepg¢édo de que o fim supremo da vida seria 0 prazer
sensivel faz com que o sentimento se torne o critério maximo da moralidade. Partindo desse
pensamento, uma interpretacdo superficial abrigaria, portanto, a préatica da fraude académica
nesta corrente filosofica, pois se a conduta fraudulenta gerar a satisfacdo do individuo estaria
relacionada ao prazer. Contudo, seria esta uma ideia incompleta, pois, embora para Epicuro o
prazer represente o bem, o individuo ndo deve se deixar por ele dominar, submetendo-se,
assim, ao imediatismo. E uma ética do prazer e da prudéncia.

Segundo Vergez (1984, p.70), “cometemos um grave contra-senso, quando vemos no
epicurismo, uma escola de vollpia desenfreada”, pois, embora Epicuro diga que “a busca do
prazer ¢ a finalidade da existéncia”, esclarece que esse prazer ¢ “auséncia de dor”. Essa
concepcao nao da abrigo, assim, a prazeres superficiais, procura satisfazer os prazeres

naturais, ou seja, aqueles que suprem as necessidades do individuo e o afasta da dor.

2.4 A Etica em Santo Agostinho, S3o Francisco de Assis e S&o Tomas de Aquino

A ética cristd tem em S&do Francisco, Santo Agostinho e Sdo Toméas de Aquino
elementos que permite identificd-la e melhor compreendé-la com base na solidariedade.
Segundo Luckesi (2011, p.388), a solidariedade ¢ uma forma mais recente de fundamento
para a conduta ética, pautada na relagcdo com o outro. Segundo ele “ela se manifesta como um
fundamento consistente e concreto para a conduta ética do ser humano na vida individual e
coletiva”.

Santo Agostinho (354-430) é uma das figuras mais importantes do cristianismo no
mundo ocidental. Fortemente influenciado pelo maniqueismo e pelo neoplatonismo, apos
converter-se ao cristianismo em 387, desenvolveu a sua prépria abordagem sobre filosofia e
teologia.

Agostinho aprofundou o conceito de pecado original e, quando o Império Romano do
Ocidente comecou a ruir, desenvolveu o conceito de Igreja como a cidade espiritual de Deus
que era distinta da cidade material do homem, constituindo, portanto, dois mundos diferentes.

Influenciado por Platdo, Agostinho é um grande nome da metafisica cristd. Ele fundiu
0 carater especulativo da patristica grega e o carater pratico da patristica latina. Contudo, os
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problemas que mais merecem destaque em sua filosofia sdo aqueles de natureza prética e
moral: o mal, a liberdade, a graca, a predestinagdo. A ética de Santo Agostinho se funda na
Vontade de Deus. Seria 0 auténtico amor da criatura pelo Criador, aquilo que se desdobrara

no amor a si mesmo e ao proximo.

Outro traco caracteristico do seu pensamento de Agostinho é o fato de reconhecer o
valor da pessoa humana, criada a imagem e semelhanca de Deus e, portanto, merecedora de
admiracdo e apreco. Assim, sua definicdo para pessoa € a de que constitui uma substancia
singular, completa, incomunicavelmente subsistente e racional.

Agostinho, portanto, reconhece o individuo em sua singularidade, mas apresenta uma
dimensao racional. De acordo com Lima (2005, p. 32): “Quando se diz que a pessoa ¢ uma
substancia individual, o termo “individual” denota que a pessoa ¢ dotada de perfeita
incomunicabilidade e, por isso, equivale aos termos: singular, completa e
incomunicavelmente subsistente”.

Registre-se, contudo, que para Agostinho a esséncia individual ndo se confunde com
um comportamento individualista. Quando o homem opta por um comportamento estruturado
por principios de cunho estritamente individual, foge da razdo e encontra o individualismo.
Mas se, ao contrério, guiar-se por principios de cunho comunitario, sua vida moral — mesmo
sua labuta interna ocorrendo no foro da consciéncia — tera alcance social. A exigéncia do
critério alterativo na vida social é condicdo para uma vida ética. Nega-lo sera afastar-se da
possibilidade de alcancar a plenitude (LIMA, 2005).

Posicionamentos diferentes em relacdo a Santo Agostinho sdo extraidos de S&o
Francisco de Assis (1182-1226), que € outro icone do pensamento filoséfico cristdo, era filho
de um préspero comerciante. Foi um homem rico e gastava de forma desmedida. Teve uma
juventude mundana antes de voltar-se para uma vida religiosa na qual viveu em completa
pobreza. Fundador da "Ordem dos Frades Menores"”, mais conhecidos como Franciscanos, foi
canonizado, em 1228, pela Igreja Catdlica.

Assis € “santo de um novo género, segundo o qual a santidade se manifesta menos por
milagres — entretanto numerosos — e pela exibicdo de virtudes — entretanto excepcionais e
brilhantes — do que pela linha geral de uma vida totalmente exemplar” (LE GOFF 2007, p.43).

O filosofo cristdo pregava além da obediéncia aos mandamentos biblicos, uma vida de
oracdo e trabalho, sendo a humildade e a pobreza virtudes indispensaveis. A ética franciscana

é essencialmente cristd, prega obediéncia, castidade e pobreza.
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Importante destacar que S&o Francisco de Assis viveu em um periodo quando 0s
efeitos da Revolugdo Comercial acentuaram ainda mais a distancia entre ricos e pobres.

No século XII ocorreu o fim do isolamento comercial da Europa, uma consequéncia
direta da navegacéo cristd no mediterraneo. Comparato (2006, p.128) chama a atencédo para o
fato que neste periodo “a Igreja, que exercia estreito controle sobre as opinides coletivas e 0
modo de vida dos seus fiéis, ndo podia desconsiderar o fendmeno”. Ocorreu assim uma
aproximacao com a burguesia, o que influenciou sobremaneira a reforma gregoriana do século
XI, quando se verifica uma clara intencao de reabilitar eticamente os comerciantes.

O direito candnico e o poder da Igreja, representado na figura de seus clérigos, eram
impostos a toda a sociedade europeia. No século XIllII, a autoridade moral e o poder papal
possuiam uma forca quase inquestionavel. Até mesmo a educacao e a arte eram submetidas a
autoridade eclesiéstica.

As ideias de Sao Francisco de Assis representaram uma ruptura com o pensamento da
época. As facilidades e confortos da revolugdo comercial fascinavam, como hoje, um grande
nimero de pessoas. Os clérigos também se beneficiavam de uma série de privilégios em
relacdo ao povo e a tese franciscana assustou a cuUria romana, que muito relutou em
reconhecer seu agrupamento religioso.

A pregacdo de que o comportamento exigido do homem era aquele representado na
vida de Cristo, com repugnancia pelos bens materiais e sua acumulagdo, em especial o
dinheiro constituia um entrave ao embrionario sistema capitalista e ao modo de vida por ele
desejado.

A integral dedicacéo a dignidade humana é o trago mais marcante de S&o Francisco de
Assis. Sdo Tomas de Aquino (1125-1274), por outro lado, tem como caracteristica
fundamental de seu pensamento a alianca entre o tradicionalismo e o espirito renovador
(COMPARATO, 2006). Ele foi o responsavel por direcionar a Igreja para um cenario
intelectual em que a Teologia, baseada na revelacdo e a Filosofia, estruturada no exercicio da
razdo humana se fundem numa sintese definitiva: fé e razdo. Ele concluiu também que a
descoberta da verdade ia além do que é visivel, estendendo-a a todas as coisas.

A discussdo da verdade e seus caminhos é fundamental em Sdo Tomas, que discorda
de Santo Agostinho, para quem a verdade é definitiva, imutavel. Segundo Aquino, a verdade ¢é
a consequéncia de fatos causados no passado. Entdo, com a supressdo desses fatos ela
desaparece. De acordo com Gonzélez (1991), Sdo Tomas identifica e distingue duas maneiras
de alcancar a verdade: o raciocinio e a inteleccdo, ambos atos de uma Unica faculdade

intelectual humana.
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O raciocinio discursivo considerado em si mesmo é, portanto, uma maneira de chegar
a verdade. Essa afirmacdo repousa no fato de que um movimento intelectual chega ao fim
com a compreensdo da verdade que conclui o argumento. Contudo, quando inexiste
motivacdo para o inicio deste movimento, pode se manifestar a recepcdo inicial, ou seja,
aquela que n&o exige falar diretamente para obter a verdade.

O pensamento ético-teoldgico de Sdo Tomés de Aquino €, assim, racionalista. Nele, o
homem é dotado por Deus da capacidade de separar a verdade do erro, para o que se utiliza da
razdo. Isso torna o juizo ético um exercicio intelectual, desprovido de sentimentos ou
emocdes. E a lei, dentro do sistema racionalista de Tomas de Aquino, é um principio ético que
ndo estabelece distin¢cdo alguma entre moral, direito e religido. Ela possui trés espécies
distintas: 1 — Eterna, que representa a razdo divina e governa o Universo, 2 — Natural,
referente a participacdo do homem, pela razdo, na lei eterna e 3 — Humana, que torna
explicito, em casos particulares, os ditames da lei eterna e da lei natural.

De acordo com Comparato (2006, p.147), “toda lei humana é derivada da lei natural.
De onde é possivel extrair que ndo deve ser considerado legal o que for injusto (qu.XCV, art.
I1)”. Assim, a lei humana ndo poderia ser concebida como uma referéncia absoluta para o
comportamento do homem, uma vez que ela, em alguns casos, representara afronta para o
bem comum.

Desta forma, o comportamento ético para Tomas de Aquino consiste em agir de
acordo com a natureza racional e ndo apenas em conformidade com as leis do homem.
Segundo ele, 0 homem € dotado de livre-arbitrio e orientado pela consciéncia, possuindo uma
capacidade inata de captar, intuitivamente, os ditames da ordem moral, devendo obedecer
como postulado fundamental a diretriz de fazer o bem e evitar o mal.

O estudo de Silva et. al. (2006) poderia auxiliar na construcdo de uma relacéo entre a
fraude académica e a caridade presente em Séo Francisco de Assis, uma vez que esta poderia
ser considerada uma prética altruista, visando auxiliar alguém em dificuldade, e portanto,
fazer o bem, o que seria considerado ético, também segundo Tomas de Aquino. Mas este seria
um raciocinio incompleto, ja que, em sintese, a analise do pensamento de Santo Agostinho,
Sdo Francisco e Sdo Toméas de Aquino remetem ao fato de que o conceito Cristdo de ética
apresenta caracteristicas proprias, repousando ndo apenas na caridade e no fazer o bem, mas
tambem no dever de discernir entre a verdade e o erro, utilizando a racionalidade que Ihe foi
concedida por Deus. E, se a fraude implica distor¢cdes que podem prejudicar o processo de

aprendizado, sua concepcdo afasta a nogéo de bem.
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2.5 A Etica na Idade Moderna

A ldade Moderna é um periodo de transicdo na histdria ocidental. Seu inicio é
estabelecido pelos historiadores em 1453, um ano marcado pela tomada de Constantinopla
pelos turcos otomanos. O fim desta fase ocorreu em 17809.

Uma das caracteristicas essenciais desse periodo é a negacdo do velho mundo.
Abandona-se de forma progressiva a religido e a sabedoria tradicional como principios da
vida ética (COMPARATO, 2006). E uma fase em que se estabelece, portanto, um
significativo conflito de ideias no campo da Etica, o que justifica a analise de alguns de seus

principais expoentes.
2.5.1 A Etica em Magquiavel

O Italiano Nicolau Maquiavel (1467-1527) é reconhecido como fundador do
pensamento e da ciéncia politica moderna. Sua influéncia sobre a teoria politica com “O
Principe” é notoria. Nesta obra, ele apresenta uma analise detalhada sobre técnicas politicas
direcionadas ao sucesso na ascenc¢do e manutencdo do poder politico.

Maquiavel demonstra, sem muita preocupacdo com o aspecto moral, formas para que
um lider possa alcancar seus objetivos desde que estes sejam vantajosos. Essa auséncia de
sensibilidade moral presente em “O Principe” constituiu o principal objeto de critica por seus
detratores (STOKES, 2009).

Em sua teoria, Maquiavel aponta, a partir da observacdo pratica e da histéria, a
manipulagdo dos outros como instrumento para alcancar e manter o poder. Para efetivar essa
premissa, ele ensina que parecer virtuoso é um aspecto positivo para alcancar metas politicas.
Contudo, isso ndo significa que a virtude seja algo inerente ao lider, que precisa apenas
construir um personagem que faca essa caracteristica emergir. Destaca Comparato (20086,
p.155) que:

[..] o alto burocrata florentino foi o primeiro a sustentar, cruamente e sem
eufemismos, que a vida publica é regida por uma ética especial, cujos valores
supremos sdo a estabilidade interna e a independéncia externa da sociedade politica.
O direito deve servir a essa finalidade maior, e 0 cumprimento dos preceitosa de
moral privada e dos mandamentos religiosos ha de se submeter as exigéncias basicas
de respeito a ordem e manuteng¢do da seguranca.

Quanto a despertar em seus governados amor ou temor, Maquiavel (2000, p.106)

defendia que na impossibilidade de efetivar ambas as premissas seria melhor optar pela
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segunda, em razdo da seguranga, uma vez que os homens, por sua prépria natureza, “relutam
menos em ofender aos que se fazem amar do que aos que se fazem temer”.

A respeito da natureza humana, registra Maquiavel (2000, p.106) que “os homens
costumam ser ingratos, volaveis, dissimulados, covardes e ambiciosos de dinheiro; enquanto
lhe proporcionas beneficios, todos estdo contigo [...]".

O pensamento de Maquiavel reflete um periodo conturbado em que a estrutura feudal
de trés classes — nobres, clérigos e povo — comeca a ser extinta na Italia. No inicio do século
XIl11, as primeiras manifestacGes do capitalismo mercantil emergiam. Na segunda metade do
século XIV, havia empreendimentos minerais e industriais. E diante deste contexto, as
transformacdes politicas acabaram beneficiando a burguesia em detrimento dos nobres.

De acordo com Comparato (2006, p.157):

[...] essa prematura desarticulacdo da sociedade feudal explica as duas principais
caracteristicas do meio social italico, a partir do século X1V, caracteristicas que mais
claramente anteciparam os tempos moderno: o individualismo e a utilizacdo do
poder politico como técnica de engenharia social.

Maquiavel instituiu a Razdo de Estado como o critério ético supremo, num flagrante
ceticismo quanto a bondade natural do homem e a sua aptid&o para viver espontaneamente em
paz com seus pares, como defendido pelos filésofos do mundo antigo.

Ao relacionar as ideias de Maquiavel com a pratica da fraude académica é possivel
lembrar algumas aproximacdes. A préatica fraudulenta parece ser justificada na premissa
magquiaveélica: “os fins justificam os meios”, mas, a fraude académica somente se justificaria
na ética de Maquiavel se fosse desenvolvida na seara do Estado e voltada para o bem comum,
0 que ndo ocorre. Maquiavel distingue, como explica Gregorio (2009), “uma moral do
individuo, que visa a obtencdo de virtudes, e outra para o Estado, que visa obter o bem
comum, nem que para isso seja necessario o emprego do constrangimento, da coacdo e da
persuasao.”

Outro aspecto a ser considerado é que o conhecimento merece extrema relevancia
para o tedrico politico, uma vez que, sem ele, 0 homem seria totalmente submisso a seus
desejos e estes seriam particulares, o que o coloca em confronto direto com seus pares na
sociedade. Assim, a educacdo pensada por Maquiavel seria a for¢a destinada a “controlar a
desordem inerente a0 movimento tanto do desejo quanto da natureza”. A burla, portanto,

consistiria uma pratica que impediria este processo.
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2.5.2 A Etica em Thomas Hobbes e John Locke

Autor do famoso tratado politico intitulado “Leviata”, considerado sua obra maxima,
Thomas Hobbes (1588-1679) utilizava como método a aplicagdo da regra da lei natural no
dominio da politica. Sua visdo sobre o homem, a exemplo de Maquiavel, também é negativa,
uma vez que nela o estado natural dos homens é de guerra, algo que somente normas de
convivio social poderiam conter.

No Leviatd (2003), o homem é concebido como um ser que persegue apenas O Seu
bem-estar individual, o que poderia levar a um eterno estado de luta. Para se ver livre deste
caos, as pessoas deveriam resignar-se de seus direitos individuais em favor da autoridade de
um soberano, que deveria prover seguranca e bem-estar coletivo.

Hobbes também demonstra distanciamento do poder centrado na religido. Alias, ele
defendia que as religides deveriam ser resumidas aquelas que o Estado permitir. A esse

respeito (2003, p.245) era categorico:

[...] ndo ha lugar no mundo onde seja permitido aceitar como mandamento de Deus
0 que nao seja declarado como tal pela republica. Os Estados cristdos castigam os
que se rebelam contra a religido cristd, assim como todos os outros Estados
castigam os que aderem a qualquer religido por eles proibida.

Desta forma, independente da religido adotada ou permitida pelo Estado, as normas
admitidas na estrutura politica e no convivio social sdo aquelas estabelecidas pelas leis civis,
cujo fundamento ndo é a justica, mas sim a manifestacdo de vontade do soberano.

Segundo Comparato (2006, p.186), a proposta de Hobbes no Leviata instaura “um
regime de completa heteronomia na vida moral”. Religido, moral e Direito ndo poderiam ser
estruturados na vontade do individuo ou da coletividade politica e sim emanar do soberano.

Em relacdo a inconstancia das virtudes morais em geral, segundo Hobbes (2003, p.38),
estas derivam da propria natureza humana, “pois um homem chama sabedoria aquilo que
outro homem chama temor, crueldade o que para outro é justica, prodigalidade o que para
outro € magnanimidade, gravidade o que para outro € estupidez etc.”

Hobbes possui, assim, um pensamento relativista em relacdo a moralidade das agdes
humanas, jA que tudo o que €é considerado desejo do sujeito pode ser normalmente
considerado bom. Inexiste um principio ético objetivo fundado nas a¢ées humanas. Na vida
ndo existe nada objetivamente bom ou mal (FURLANETTO, 2010).

Esta posigdo de ceticismo moral emanada do “Leviatd” também ocorre em periodo de

conturbacéo. A perda definitiva da unidade espiritual europeia com a reforma protestante e as
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maltiplas guerras, civis ou externas, exigiam uma formula politica capaz de restabelecer a
unidade, harmonizando em um novo esquema os trés componentes do mundo ético: a religido,
a moral e o direito (COMPARATO, 2006).

Assim como ocorre em Maquiavel, Hobbes concentra toda a vida politica na pessoa do
soberano, sendo que este ndo estava vinculado a mesma ética que abrangia o povo. O
importante era garantir seguranga e paz, o que na tese de ambos é imprescindivel para a
felicidade do homem. As ideias de Hobbes permitem um relativismo moral que transforma a
avaliacdo ética em uma premissa exclusiva do individuo em suas acdes. Ao defender essa
forma exclusiva na qual os valores morais sdo inerentes ao mero desejo do individuo, o
pensamento de Hobbes poderia permitir que comportamentos como a fraude académica
fossem considerados aceitaveis caso ndo contrariassem as diretrizes do Estado.

No Brasil, o plagio é um tipo de fraude académica que contraria as diretrizes da
Republica, 0 mesmo ocorrendo com as demais formas de comportamento fraudulento quando
se registrar prejuizo decorrente da préatica para terceiro, algo que ndo se admite no pensamento
hobbesiano. Contudo, esta ndo é uma pratica incomum na sociedade contemporanea.
Newstead, Franklyn-Stokes, e Armstead (1996) pesquisaram a pratica da fraude entre
estudantes universitéarios ingleses e 0s numeros demonstram que 0s comportamentos mais
comuns sdo o de copiar material de uma fonte bibliografica sem citar o autor (54%), o que
configura plagio e inventar dados (48%).

Dentre as razdes utilizadas para justificar a trapaca e que foram identificadas no estudo
supramencionado estdo a falta de tempo (21%), a necessidade de aumentar a nota (20%), o
fato de que todo mundo faz (16%), e ajudar um amigo (14%), que seria a Unica motivacao de
carater supostamente altruista presente no estudo. Entre aqueles que reprovam a fraude, as
justificativas incluem o fato de que é imoral/desonesto (20%), € desnecessario (17%),
desvaloriza a propria conquista (10%), medo de punicao (6%).

Assim sendo, ao identificar elementos que se relacionam diretamente a sociedade
globalizada, como falta de tempo e melhorar resultados de avaliacdo, a pesquisa de Newstead,
Franklyn-Stokes, e Armstead (1996) permite aduzir que a ética proposta por Hobbes, ao
recepcionar o relativismo moral, contribui para a permissividade verificada em relacdo a
pratica fraudulenta na sociedade do século XXI, quando ndo houver disposicdo contraria do
Estado, sendo desta forma, coerente com as necessidades do neoliberalismo. Contudo, embora
as teorias de Hobbes sejam extremamente favoraveis a burguesia, foram as ideias de Jonh

Locke (1632-1704) o grande esteio para a afirmacéo do modo de vida capitalista pelo mundo.
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A obra mais influente de Locke foi “Dois Tratados sobre o Governo”. Publicada em
1689, ¢ composta de duas partes: na primeira, ele descreve a condi¢do corrente do governo
civil; enquanto, na segunda, demonstra a justificacdo para 0 governo e o0s ideais necessarios
para viabiliza-lo.

Para Locke, todos os homens sdo iguais e, a cada um, deveria ser permitido agir
livremente desde que ndo prejudicasse nenhum outro. Contudo, ele defendia a escraviddo
daquele que fosse vencido na guerra, numa espécie de contrato de servidao, cujo pagamento
pelo trabalho seria a propria vida.

Segundo Comparato (2006), assim como Hobbes, o inglés Jonh Locke acreditava no
espirito geométrico, em assuntos de ordem ética. A moralidade seria suscetivel de
demonstracdo, da mesma forma que as matematicas. Com este fundamento somado a
igualdade de direito entre os homens e a possibilidade de agir livremente desde que néo
causasse prejuizo a outro, deu continuidade a justificacdo classica da propriedade privada ao
declarar que o mundo natural € a propriedade comum de todos, mas que qualquer individuo
pode apropriar-se de uma parte dele ao misturar o trabalho com os recursos naturais.

Esta visdo representa um entrave a pratica da fraude académica, afinal, espécies como
o0 plagio e a falsificacdo de dados ou manipulacdo de resultados, representam prejuizo para o
titular do direito autoral, no primeiro caso, e para 0 mantenedor da pesquisa e para a
coletividade, no segundo.

Além de resguardar em seus pensamentos o respeito aos direitos individuais ligados a
prépria natureza humana, o que credencia Locke como uma referéncia na moderna teoria dos
direitos humanos, ele também defendia o direito de apropriacéo privada, transformando-se em
referéncia obrigatoria para o sistema capitalista por exigir respeito ao direito de Propriedade
(COMPARATO, 2006).

Desta forma, embora as premissas intelectuais de Hobbes e Locke sejam semelhantes,
uma divergéncia de ideias se estabelece em relagdo ao prdprio fundamento da ética. Conforme
visto, Hobbes defende tanto em matéria religiosa quanto nos assuntos profanos que os deveres
do agir humano encontram nascedouro na vontade do soberano. Locke registra em sua teoria
gue, ao contrério, a lei divina, a civil e a opinido (consenso entre os homens), devem ser
consideradas em sua singularidade.

Em relacdo a fraude académica, a lei civil, ao tipificar na esfera penal o crime de
plagio e caracterizar como ilitica toda pratica fraudulenta que implicar prejuizo a outrem,
positiva no ordenamento juridico a protecdo ao direito de propriedade defendido por Locke.

Emerge uma contradigdo: a0 mesmo tempo em que o capitalismo protege o direito a
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propriedade intelectual, suas instituicbes mostram-se apéaticas em relacdo a imposicdo de
sangdes ao transgressor. Na prética, registra-se a impunidade e a passividade da sociedade
diante desta ocorréncia, e o fendbmeno que sustenta o neoliberalismo pode estar atuando como
um facilitador dessa relativizacdo que ndo € observada em relacdo a outros bens tutelados,

aqueles que possuem caracteristica material, por exemplo.

2.5.3 A Etica em Rousseau e Kant

Rousseau (1712-1778) tem no sentimento um sustentaculo da Etica. Grande lider do
iluminismo, o filésofo francés somente publicou sua primeira obra aos 40 anos de idade, o
gue ndo o impediu de desempenhar um papel de destague no pensamento ocidental. Sua obra
é rica em considerac@es sobre a ética que deveriam merecer a reflexdo dos educadores.

Para Rousseau, 0 homem nasce livre, porém, esta preso a correntes. Este fundamento
d4 inicio a sua obra mais famosa, “O Contrato Social”. Um trabalho em que o fildsofo destaca
a conexao existente entre a liberdade e a lei. Ele procura encontrar um Estado social legitimo,
que seja proximo da vontade geral e distante da corrupcao.

No Contrato Social, a soberania do poder deve repousar nas maos do povo, através do
corpo politico dos cidaddos. Os individuos sdo livres, contudo devem ser preparados para
exercer essa liberdade, sendo que as necessidades naturais devem constituir a diretriz basica
desta educacéo para a vida e para a cidadania (RAMOS, 2011).

Para Rousseau, a submissdo humana as necessidades da natureza atua como elemento
indispensavel ao aprendizado do homem de como controlar suas paixdes, tornando-se assim
virtuoso. As necessidades criadas pela sociedade sdo as responsaveis pela degeneracdo da
bondade natural do individuo, que embora presente em sua natureza, acaba por se corromper.
Portanto, se no estado natural os seres humanos sdo regidos por necessidades amparadas na
necessidade de auto-preservacdo, chamada por Rousseau de amor-de-si, na sociedade
contemporanea, temos o estado civil, e nele esse principio € substituido pelo orgulho e
sucumbe as paix0es e desejos artificialmente criados pelo homem, dando lugar ao que o
teorico classifica como amor proprio.

Para evitar essa degeneracdo, Rousseau aposta na reforma simultanea do individuo e
da sociedade, em um processo de reciprocidade no qual um auxiliard o outro na transformacao
exigida pelo Contrato Social (RAMOS, 2011).

A passagem do homem ao estado de sociedade proposto no Contrato Social substitui o
instinto pela justica, atribuindo ao sujeito a moralidade que estava faltando as agdes no estado
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de natureza. Para que isso aconteca, a educacdo é um caminho natural indispensavel para que
o0 individuo se prepare para o exercicio da liberdade, de forma a possibilitar os elementos
necessarios a boa convivéncia.

Em Rousseau, é importante observar que 0s sentimentos e 0s atos da consciéncia
ocorrem antes das manifestacbes de ordem racional nos trabalhos espontaneos que se
verificam no forum intimo do sujeito. Desta forma, eles desempenham papel semelhante a um
tribunal, assumem-se como uma espécie de critério de medida dos eventos que se
desencadeiam incessantemente na interioridade (ESPINDOLA, 2007). Assim sendo, entende
que a apreensdo da verdade moral se opera antes pelos sentimentos que pela razéo. Neste
sentido, explica Almeida Janior (2009, p.09) que:

Diante da consciéncia, a natureza sem a cultura ndo tem qualquer interesse, mas o
entendimento sem regras e a razdo sem principios ndo sdo 0s Unicos frutos que a
cultura pode gerar. Se ha velamento e obscuridade ndo foram gerados pela cultura
somente, mas por uma sociedade desigual e corrompida, que gera uma cultura de
maéscaras, na qual o agir ndo € a correspondéncia do falar.

A filosofia rousseuniana representa, portanto, uma contraposicdo a Hobbes e
Maquiavel, uma vez que ao contrario destes acredita que a bondade é inerente ao ser humano
e que as necessidades criadas pela sociedade sdo o que o corrompe. Essa conclusdo permite
associar a influéncia da sociedade sobre o individuo no processo de degeneracdo defendido
por Rousseau, mas ndo permite identificar se a corrupcdo estimula a fraude ou se ocorre o
inverso: a permissividade social em relacdo ao comportamento fraudulento estimula a
corrupgéo.

Entre Kant (1724-1804) e Rousseau, por outro lado, € possivel identificar pontos de
convergéncia filoséfica. Para Kant, foi Rousseau o primeiro a identificar a natureza
abscondita dos homens (COMPARATO, 2006).

Kant foi discipulo de Rousseau, mas a convergéngia filoséfica com o mestre relativa a
existéncia de uma vontade livre como atributo do ser humano, o que afasta o relativismo
moral, ndo impede que o juizo de ambos quanto a natureza humana seja contraditorio. Em
Rousseu, como visto, o ser humano nasce bom e a sociedade o corrompe. Kant, por sua vez,

vai defender que a natureza humana estabelece vinculo direto com a maldade:

Tendo em conta a maldade da natureza humana, que pode ver-se as claras na livre
relacdo entre os povos (a0 passo que no Estado legal-civil se oculta através da
coacc¢do do governo) €, sem dlvida, de admirar que a palavra direito ndo tenha ainda
podido ser expulsa da politica da guerra como pedante [...] (KANT, 1995, p.133)
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Ele vai sustentar, em contraposicao ao filésofo francés, que o homem somente alcanca
as leis da vida ética pela razdo pura, ou seja, livre de emocgBes ou sentimentos. O ser humano
em esséncia é autbnomo. Este fato ndo ocorre por pertencer a uma determinada comunidade
ou por compartilhar com os outros uma determinada tradicdo, e sim por ser sujeito da razdo
incondicional. Esse pensamento o torna uma das grandes referéncias da ética contemporanea
(HERRERO, 2001).

O alcance da moral em Kant é determinado entdo pela razéo pura, o que transforma o
homem em um autolegislador. Essa caracteristica afasta a possibilidade de que a prudéncia ou
mesmo 0 egoismo possa superar a razdo, uma vez que esta é incondicionalmente legisladora.

Conforme se observa em Luckesi (2011, p.387) se o fundamento da ética antiga estava
centrado “no ser e obrigava a todos”, no pensamento kantiano, é atribuido “a cada cidad&o o
poder de tornar-se um legislador universal. O que cada um fizer autoriza todos os outros a agir
do mesmo modo, dai a responsabilidade em conduzir a propria agio, seja ela qual for”.

Se a moral € uma moral da razdo pura pratica, entdo seu alcance é amplo. Primeiro,
porgue € unicamente a razdo que torna o homem incondicionalmente autolegislador. Segundo,
porque se a razdo é incondicionalmente legisladora, entdo nenhuma concepcao da prudéncia
ou do egoismo generalizado, nenhuma regra fundada na racionalidade meios-fins ou mesmo a
eticidade convencional do mundo da vida podera suplantar o lugar insubstituivel da razéo
(HERRERO, 2001).

Esse posicionamento mostra também um claro distanciamento da filosofia do mundo
antigo, uma vez que, enquanto para Socrates, Platdo e Aristoteles, a reflexdo ética examina os
bens, objeto das a¢des humanas, ja que existiria um bem supremo a nortear o0 comportamento,
em Kant, a andlise ética tera por objeto a descoberta de principios ou leis objetivas do agir
humano. Essa racionalidade dos principios éticos possui algumas caracteristicas essenciais: 1
- Universalidade, alcancando assim todos os homens, 2 — Séo absolutas, ndo comportando
quaisquer excec¢des ou acomodacédo, 3 — Sdo formais, existem como férmulas puras de dever-
ser. Esclarece Comparato (2006, p.289) que, nesta concepcéo, “os mandamentos éticos devem
ser obedecidos ndo porque digam respeito a bens ou valores dignos de consideracdo ou
respeito, mas simplesmente porque sdo conforme a razao”.

E possivel inferir que a ética kantiana esta centrada na nogéo de dever. Para ele ndo
existe uma bondade natural que é inerente ao homem, sendo que para conter a natureza
agressiva e destrutiva do ser humano ¢ tarefa da razdo pura, aquela desprovida de sentimentos
e emogOes. O agir moral é aquele em conformidade com a raz&do, que instaura normas e fins

éticos e torna possivel sua autoimposigao.
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A teoria kantiana da moral diz que quando o agir humano ocorre conforme o dever,
mas ndo por dever, ou seja, por interesse ou inclinacdo, esta acdo ndo serd moralmente boa.
Esse pensamento do racionalismo torna-se completo ao descrever que 0 Unico agir
moralmente bom é aquele que decorre da boa vontade, que se caracteriza ndo somente de
acordo com o dever, mas pelo dever (VAZQUES, 2000).

As normas éticas, conforme descrito nas mais diversas fases de sua construcao teorica,
compartilham determinadas caracteristicas gerais: sao imperativas (impdem uma conduta;
regem-se pelo principio da imputacdo — “dever ser”), violaveis (a conduta pode ser respeitada
ou ndo) e contrafaticas (ainda que sejam desrespeitadas, as normas éticas ndo perdem seu
valor). Kant, entdo, destaca a importancia da boa vontade para que o agir humano possa ser
considerado moralmente bom, ndo apenas um reflexo do enunciado normativo.

O posicionamento de Kant demonstra que o comportamento humano ndo deve se
pautar apenas por uma previsdo normativa e sim pela razdo, ou seja, a fraude académica
segundo esta visdo ndo seria combatida apenas por sanc¢Oes decorrentes da lei, mas por um
despertar do individuo pela razdo. E possivel observar na “Fundamentagio da Metafisica dos
Costumes” de Kant (1988, p.48) que “todos os imperativos se exprimem pelo verbo dever
(sollen), e mostram assim a relacdo de uma lei objectiva da razdo para uma vontade que
segundo a sua constitui¢ao subjetiva ndo € por ela necessariamente determinada.” Assim, para
constituir ferramenta eficaz, as leis positivas devem pautar-se na razdo humana e ndo apenas

na necessidade de instituir um determinado dever-ser.
2.6 A Etica na contemporaneidade

Um traco caracteristico do atual periodo historico, iniciado em 1789 e conhecido como
Idade Contemporéanea, é a aproximacao geografica de todos os povos. A complexidade das
relacbes no contexto da globalizacdo vai além de aspectos socioecondmicos e politicos,
alcancando as acOes dos atores sociais que integram seu processo e 0s impactos gerados na
cultura e no comportamento humano, entre outros aspectos.

O cenario atual, segundo as estimativas mais otimistas, aponta para o fato de que numa
populacéo global, que em 2006 ja era estimada em 7 bilhdes, nada menos que 400 milhdes
ndo tinham acesso aos nutrientes necessarios a salde de seus corpos e mentes. Isso significa
dizer também, que milhGes de pessoas estdo famintas e doentes (SINGER, 2006).

A fome ndo € o Unico problema enfrentado pela humanidade no mundo globalizado. A

globalizagdo possui em seu conceito uma amplitude que ultrapassa aspectos geopoliticos e
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econdmicos. Ela é um processo que age sobre o homem. As transformacbes podem ser
percebidas nos conceitos politicos e sociais, no uso das ciéncias e da arte, na educagéo e na
cultura. Sua repercussao implica ndo apenas a alteracdo de conceitos, mas a construcdo e
disseminacéo de novas ideologias para definir um ser humano feliz numa conjuntura em que
os interesses do mercado constituem o referencial ético supremo.

Os pensadores do mundo contemporaneo tém o desafio de promover uma reflexdo da
ética que permita melhor compreender e enfrentar as mudancas estruturais ora estabelecidas,
contendo a distorcao e deterioracdo dos valores morais em que se fundam a sociedade. Como

bem advertia o socidlogo brasileiro Herbert de Souza (1995, p.13):

A ética é uma espécie de cimento na construcdo da sociedade: se existe um
sentimento ético profundo, a sociedade se mantém bem estruturada, organizada; e
quando esse sentimento ético se rompe, ela comegca a entrar numa crise
autodestrutiva.

A modernidade foi um periodo caracterizado por um discurso que identificava no
progresso e na liberdade ideais fundamentais. Foi justamente em nome do desenvolvimento
que ocorreu o asfixiamento da dignidade humana em um processo que também promove a
aniquilacéo da afetividade e do intelecto do homem, condicionando-o, assim a uma tendente
padronizacdo do sentir e perceber o mundo, sempre visando aos interesses do mercado. Neste
contexto, o relativismo moral se estabeleceu.

A crise estabelecida por essa relativizacdo moral gerou no mundo ocidental uma
ruptura com o pensamento classico, como ja dito. Ao longo dos séculos XIX e XX, esse
distanciamento se alargou e causou uma perda de rumo que teve como sua principal
consequéncia a perda do sentido ético (ALONSO, 2002).

Segundo Betto (1997, p.15) um dos fatores que motivam essa situacao é que, enquanto
na ldade Média “tudo estava centrado na ideia de Deus. Na modernidade, a cultura esta
centrada no ser humano [...]”. Para ele a modernidade estd em crise € um de seus fatores que
mais caracteristicos é a exacerbacdo da razdo. O pensador italiano Norberto Bobbio (2000,

p.182) esclarece ainda que:

[...] o dualismo entre ética e politica é um dos aspectos de grande oposicdo entre
Igreja e Estado, um dualismo que ndo poderia nascer sendo da oposi¢cdo de uma
instituicdo cuja missdo € ensinar, pregar, recomendar leis universais da conduta que
foram reveladas por Deus, e uma instituicdo terrena cuja tarefa € assegurar a ordem
temporal nas relagdes dos homens entre si. (BOBBIO, 2000, p. 182).
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Max Weber (1993,p. 111) nesta mesma linha de raciocinio, se refere a uma Etica do
Sermao da Montanha para dizer que: “[...] onde se traduz a ética absoluta do Evangelho [...] a
¢ética cosmica do amor nos diz: ‘ndo resistas ao mal pela forg¢a’, o politico, ao contrario dira:
‘deves opor-te ao mal pela forga, ou seras responsavel pelo triunfo que ele alcance”.

Os fundamentos éticos contemporéneos tém como tarefa, portanto, resgatar a
humanidade do processo de alienacdo’® instalado na modernidade e potencializado pelo
fendmeno da globalizacao, devolvendo-lhe a liberdade e a consciéncia necessarias a definicdo
do agir.

A modernidade, assim, é caracterizada pelo afastamento da Igreja do governo da
sociedade politica e, também, por uma vida moral que progressivamente demonstra
emancipar-se de religido (DOMENACH, 1995).

O comportamento humano sempre se depara com circunstancias em que sua definicao
ndo depende apenas do individuo, mas também de pessoas expostas as consequéncias desse
agir. E nestas situacdes que emerge a necessidade de pautar o comportamento em normas
“mais apropriadas” ou “mais dignas”, reconhecidas como obrigatorias pelo intimo do homem.
Uma espécie de dever-agir que indica quando se age moralmente (VAZQUEZ, 2000).

A moral no pensamento contemporaneo vai se restringir, portanto, a determinados
campos da conduta, enquanto a ética se caracterizara por ser mais ampla, geral e universal.
Para Vazquez (2000, p.19), “os problemas éticos caracterizam-se pela sua generalidade e isto
os distingue dos problemas morais da vida cotidiana, que sdo 0s que nos apresentam nas
situacdes concretas”.

A ética entdo pode ser concebida, hodiernamente, como a ciéncia do comportamento
moral dos homens em sociedade, mas ndo pode ser confundida com uma mera “tecnologia da
acao”, uma vez que a moral deve se abrir para o entusiasmo de viver e refletir as aspiraces
do homem contemporaneo, ao mesmo tempo em que o prepara para oferecer resisténcia as
transformacdes estruturais que consentem a degradagéo da sua liberdade (ARAUJO, 1988).

A ideologia consumista presente na globalizagéo e sua influéncia em nossa cultura se
efetivam em conjunto com a imposicdo de um regramento socioecondmico-cultural,
reestruturado e muito bem elaborado pelas classes dominantes, o que é potencializado em sua

difusdo via midia. Essa estratégia de dominacdo constitui obstaculo a liberdade do pensar e

19 para Marx (2004) o processo de alienagdo tem um sentido negativo. Em sua perspectiva o trabalho, ao invés
de realizar o homem, o escraviza e desumaniza. O ser humano troca o “ser” pelo “ter” e sua vida passa a ser
avaliada pelo que ele possui, ndo pelo que ele é.
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agir humano, dai a necessidade de uma profunda reflexdo ética que permita resgatar a
sociedade de seu estado de submissao a ideologia consumista.

O ato moral exige liberdade e consciéncia, contudo, esses requisitos para 0 agir
humano estdo se deteriorando em uma sociedade em que € praticamente impossivel difundir
massivamente teorias diversas do interesse manifesto na ideologia de consumo, que visam
padronizar o sentimento de que satisfacdo somente se alcanca consumindo, o que € propagado
pela midia de forma incessante, num processo de continua alienacéo, que determina a nogéo
do que é ser feliz.

Oliveira (2000, apud José Trasferetti, 2006, p.94) defende que na sociedade pos-
moderna, a palavra ética vai assumindo concepcdes diferentes, pois estad sendo associada
pelos individuos a: “[...] um cddigo de deveres, em um fardo pesado que torna a vida
diminuida, sem gosto, sem qualidade”.

Habermas (1999), um dos autores mais apreciados na cultura juridica contemporanea,
apresenta, entdo, em sua Teoria da Acdo Comunicativa, a necessidade de uma ética
discursiva. Ela seria baseada no dialogo, por sujeitos capazes de se posicionar criticamente
diante de normas. Assim, seria pelo de argumentos racionais que um determinado grupo
poderia chegar ao chegar ao consenso, a solidariedade e a cooperacao.

Na teoria do agir comunicativo, Habermas (1999) defende que a validade das normas
exige um acordo racionalmente motivado entre todos os envolvidos. O discurso deve ser livre,
sem coacdo. Serd através dos bons argumentos que se estabelecerdo normas de interesse
universal. Desta forma, a ética discursiva sera baseada em juizos morais fundamentados.

Desta forma, o individualismo caracteristico do mundo globalizado representa um
afastamento do agir de boa vontade, uma vez que o comportamento disseminado na ideologia
da sociedade de consumo admite exce¢bes em favor do agente, algo que ndo pode ser

concebido diante da universalidade das normas morais.

2.7 A Etica na sociedade da informagc&o: midia, fraude académica e relativismo moral

A sociedade esta se tornando cada vez mais dependente dos meios de comunicacao.
Sua expansdo e a transmissdo de sua cultura, baseada no incentivo ao consumo como Unico
caminho legitimo para alcancar a felicidade, e interesses no mundo globalizado exigem cada
vez mais o envolvimento da televisdo, do radio, do jornal, da internet, do celular, etc. Assim
sendo, ndo se pode esquivar da necessidade de promover uma ampla avaliagdo ética que

permita definir de forma clara e concisa qual € o tipo de comunicagdo ideal para 0 mundo
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globalizado, pois, atualmente, é fato que os governantes da sociedade da informacéo fazem
dos meios de comunicacdo de massa seu principal aliado na disseminacdo das ideologias do
consumo.

O enfrentamento das mensagens de submissdo aos interesses do mercado globalizado
e que, como visto, promovem uma continua reconstrucdo da forma do individuo perceber o
mundo a sua volta, torna imprescindivel a realizacdo de investimentos na educacdo publica e
uma redefinicdo de seus critérios de qualidade, o que serd objeto de discussdo no proximo

capitulo. Alerta Dupas (2001, p.17) que atualmente:

As novas tecnologias geram produtos de consumo radicalmente novos. Ondas de
entusiasmo, apoiadas e langadas por todos os meios de comunicagdo, propagam-se
instantaneamente. O homem volta a ser rei exibindo sua intimidade com os objetos
de consumo ou identificando-se com 0s novos icones, os herdis da midia eletrénica
transformados eles mesmos em mercadoria ou identificados com marcas globais.

E a dinamica de um mundo em que a tecnologia e a ciéncia aparecem como as
verdadeiras libertadoras do homem, ocultando os riscos de uma nova ideologia, a consumista,
que afasta o0 ser humano de julgamentos e escolhas conscientes. Alias, as novas tecnologias
tém atuado como grandes facilitadoras da fraude académica. Na internet, por exemplo, é
possivel encontrar sites que comercializam ou trocam trabalhos prontos e até mesmo
softwares de compilacdo de textos presentes na rede mediante o apontamento da temética
desejada, substituindo assim a atividade proposta pelo professor por um clique e alguns
segundos de espera.

A po6s-modernidade é um periodo em que embora a moral e 0s principios éticos
estejam presentes no discurso intelectual, nas acfes elas ndo servem mais como orientacao
predominante. Afirma-se o niilismo, a fé absoluta na falta de valores (DUPAS, 2001). Assim,
é possivel verificar uma ruptura crescente com os valores da ética potencializado por uma
midia que transforma em referéncia a vitoria e a ostentacdo e define as referéncias de um
mundo ideal, utilizando o0 consumo como seu principal instrumento de seducgéo discursiva.

Ndo se pode duvidar, com base em todo o exposto neste capitulo, que o
comportamento ético envolve respeito, solidariedade e direcionamento para a efetivacdo do
bem comum. E, portanto, caracterizado por fazer o bem e ndo pode ser dissociado de sua
dimensdo politica, uma vez que 0 agente integra uma sociedade e tem responsabilidades para
com ela. Assim, a fraude académica é um ato de transgressdo ética. Contudo, o
reconhecimento desta verdade tem se limitado ao discurso intelectual, distanciando-se da

pratica das acdes.
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Vérios fatores contribuem para que este cenario, em que discurso e prética se
distanciam e no qual a relativizagdo dos principios éticos ampara a permissividade social e
institucional em relacdo a fraude académica. A velocidade exigida para a satisfacdo dos
desejos de consumo justifica a adocdo de praticas que permitam sua imediata realizagéo.

Esse imediatismo € uma caracteristica pds-moderna, difundida pela midia, que afasta o
agir humano da construcgéo e da espera. O efémero, 0 novo, a rapidez e o imediato permeiam
as acdes de um homem que recebe diariamente da midia a informacédo de que a felicidade
repousa no consumo (DUPAS, 2001).

Esse poder que a midia possui de influenciar e interferir no destino e no agir humano
gera para 0s meios de comunicagdo uma responsabilidade amplamente difundida na ética
antiga e moderna, para o individuo alcancar um comportamento moral: respeitar a cidadania.

Distante, contudo, dos valores éticos, a midia encontra nos interesses do mercado as
referéncias de sua atuacdo no mundo pos-moderno, contribuindo para a deterioracdo das
formas do sentir humano, padronizando os sentimentos e distorcendo o conceito de felicidade.
Um verdadeiro processo de desarmamento politico-ideoldgico que agrava ainda mais a crise

instalada neste periodo no agir humano.
2.8 Educacéo para a Etica

Como se verificou ao longo deste capitulo 2, a Etica é uma ciéncia que analisa a
conduta moral, apontando caminhos para alcancar a felicidade. Ela auxilia a definir as
virtudes necessarias ao agir humano, dentre as quais a coragem, a liberdade, a temperanca e a
justica, entre outras.

A Etica mostra como deve ser o agir moral para a realizagdo do homem em suas
relagdes com os semelhantes e com o mundo a sua volta. Acompanha a humanidade desde os
primordios. Evoluiu e se transformou a fim de atender os anseios humanos, mas neste
momento encontra-se em crise. Uma consequéncia direta dos paradigmas eleitos por uma
sociedade que entregou seu destino ao mercado. Neste sentido, o soci6logo Cristovam
Buarque (2000, p.97) reflete que:

Quando o paradigma entra em crise, ndo bastam os técnicos. Faz-se necessario um
pensamento mais aberto, ético e estético. Até recentemente a técnica econémica era
suficiente para construir o futuro imaginado; hoje o nosso sistema social perdeu a
consisténcia légica e a economia ndo explica toda a dimensao da crise civilizatoria,
ndo é capaz de formular um projeto e menos ainda de construir uma civilizagao
conforme os anseios sociais. O tempo da economia como elemento determinante
esta acabando.
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A ética, entdo, procura apontar os novos caminhos para a sociedade pds-moderna e
precisa preparar o individuo para enfrentar as modificacbes promovidas no referencial de
valores por uma ideologia consumista, construida para referendar os ideais do capitalismo.

Nesse processo, a educacdo é premissa base para uma sociedade que pretende
contrapor seus objetivos aos interesses da ideologia imposta pela sociedade de consumo. Com
a globalizacdo impondo um ritmo cada vez mais veloz na disseminacdo de conhecimento,
cultura, informacéo e valores; influenciando e determinando a adocdo continua de novos
comportamentos sociais e profissionais, sempre visando atender os interesses do mercado, a
educacao deve preparar um cidaddo apto ao pleno exercicio de seus direitos, tornando-o capaz
de enfrentar o processo de dominacdo (CHIAVENATO, 1998).

Permitir a continua difusdo ideoldgica da sociedade de consumo sem uma educacao
que permita o seu enfrentamento pelo cidaddo representa auséncia de protecdo contra 0s
riscos decorrentes do estimulo a acumulacdo material, combinados com a imaturidade
intelectual e a falta de percepcdo politica. Entre eles, é possivel mencionar a insatisfacdo
decorrente do imediatismo na satisfacdo dos desejos de consumo e a degenerescéncia moral,
que é fruto do relativismo adotado para atender aos interesses do mercado.

Em uma sociedade que prima pelo consumo e, na qual, a tecnologia transforma a
dindmica da comunicagdo em algo sedutor, comprar ¢ o que traz “felicidade”, o estudante
preocupa-se, por exemplo, ndo mais com a escolha de um curso que represente seu ideal, mas
com o curso que lhe permita aguentar as pressdes da familia, dos amigos e da sociedade sobre
ele, ampliando sua potencialidade como consumidor (BAUDRILLARD, 1995).

Nesse contexto, adotar mecanismos como a fraude académica, numa estratégia de fins
e meios, constitui comportamento que esta sendo banalizado. A sociedade clama pela Etica
em suas relacdes, o problema é que, muitas vezes, restringe seu olhar para focos especificos,
como a politica ou a atividade profissional. Contudo, esse conceito € bem mais amplo: A ética
deve auxiliar o agir humano, permitindo que o individuo possa direcionar-se para 0 bem e a
justica.

A permissividade social e institucional em relacdo a fraude académica constitui
elemento capaz de comprometer a formacdo do educando. A avaliacdo de seu conhecimento
ndo ocorre ou se apresenta distorcida. O impacto dessa passividade, que também se mostra
institucionalizada, reflete de forma direta nos resultados que poderemos alcancar em nosso

continuo processo de desenvolvimento (PIMENTA, 2008). Assim, discuti-la num contexto
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académico no plano da Etica torna-se imprescindivel a melhoria da qualidade na educaco,
como serd visto adiante.

Afinal, as IES, dirigentes e professores do ensino superior precisam se envolver em
acOes voltadas para a consolidacdo da necessaria transformacéo ética na educacdo do Século
XXI. A proposta de Paulo Freire (1996, p. 17) remete a uma necessaria promog¢ao da “ética
inseparavel da pratica educativa”. Algo que deve se concretizar nas agdes cotidianas no
exercicio do magistério e, para tanto, ¢ necessario “testemunha-la, vivaz, aos educandos em
nossas relacdes com eles”. Essa diretriz aponta para o fato de que o processo de ensino-
aprendizagem, pautado na dialdgica interacdo saber-prética, teoria-acdo, deve aspirar a
plenitude de todos os seus aspectos, inclusive o ético-moral.

A ética freiriana possui, assim, preocupacdes praticas e objetivas. Sua orientacdo se
fundamenta na necessidade de unir o saber ao fazer. Portanto, nas reflexdes do educador
Paulo Freire, as questdes éticas ndo se limitam apenas a dimensdo tetrica sobre os valores
humanos, exige préatica diaria.

Em qualquer sociedade que se aspire a verdadeira liberdade intelectual, ou seja, livre
de influéncias concebidas por ideologias que nos sdo impostas por interesses diversos, as
instituicbes de ensino superior devem constituir um referencial ético que possibilite a
sociedade reaproximar-se desse agir.

Desta forma, a educacdo, para alcancar 0s objetivos necessarios ao desenvolvimento
humano na sociedade globalizada, precisa ser capaz de cumprir varias funcdes. Ndo pode
somente preparar candidatos aptos ao preenchimento de uma vaga no mercado de trabalho,
mas deve também formar um cidaddo apto a compreender o contexto politico atual e
participar de seus processos com Visdo critica, ética e pleno dominio de sua cultura. Fato este
que torna imprescindivel o desenvolvimento de politicas publicas para uma educacdo de

qualidade acessivel a todas as classes sociais.
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CAPITULO 3: LEGISLACAO BASE PARA A EDUCACAO BRASILEIRA

A educacdo é, atualmente, considerada como primordial para aqueles que desejam
alcancar um desenvolvimento que v& além dos interesses do mercado. N&o basta defender um
sistema educacional estruturado somente na ideia de que com a ampliacdo da producéo de
conhecimento da populacdo sera possivel atingir o crescimento econdmico sustentavel, o
aumento da renda per capita, a melhoria do nivel de emprego e o respeito da comunidade
internacional. A educagdo precisa proporcionar também e, principalmente, o desenvolvimento
humano.

N&o é possivel justificar a existéncia de um modelo de educacdo formal focado no
desenvolvimento econémico e que em seu processo se distancie das exigéncias de uma
educacéo que prepare para a vida.

A postura permissiva em relacdo a praticas como a fraude académica, que distorcem o
quadro da avaliacdo da aprendizagem e degeneram, assim, o cenario educacional brasileiro
corrompem tanto o objetivo de desenvolvimento econémico como o de desenvolvimento
humano. O relativismo moral verificado na sociedade globalizada ndo deve prosperar, sob
pena da ética, fundamental para concretizar a sustentabilidade e a dignidade humana,
continuar distante e facilitar a deterioracdo da educacéo brasileira.

Somente investindo no ensino puablico de qualidade, garantindo melhorias na
infraestrutura das escolas, construindo laboratdrios de ciéncias e de informética, assegurando
0 acesso a internet e novas tecnologias, adquirindo materiais didaticos, melhor formando e
remunerando os profissionais do magistério, os paises desenvolvidos conseguem assegurar 0
seu diferencial quando o assunto é desenvolvimento humano.

No Brasil, o direito a educacdo tem a tutela da Constituicdo Federal de 1988. Algumas
conquistas foram alcangadas, como o crescimento do nivel de escolaridade do povo brasileiro
e a reducdo nos indices de analfabetismo. Ha& que se reconhecer, contudo, que muito ainda
precisa ser feito. Dentro das perspectivas para a educacdo no Século XXI, este capitulo
analisa a evolucdo do Direito a educagdo no Brasil, bem como, apresenta as principais
politicas publicas vigentes, discutindo quais os rumos mais adequados para se alcancar um

ensino publico de qualidade, comprometido com a ética e a formacdao para a cidadania.
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3.1 Desafios da Educacdo no Século XXI

As instituicbes de ensino tém, entre outras atribuicdes, a ardua tarefa de promover o
resgate de uma sociedade, que imersa na ideologia da sociedade de consumo se distancia a
cada dia de valores éticos e morais, nos quais deveria se fundar a humanidade, dentre os quais
a honestidade, a justica e 0 bem comum.

A exigéncia de uma educacdo moral e politica € um dos desafios da educagdo no
século XXI. Ela foi registrada, no final do século XX, em um trabalho conjunto da UNESCO
com a CEPAL (Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe), que no Brasil,
recebeu o titulo de “Educagao: um tesouro a descobrir”, relatdrio este que possui, entre outros
nomes, a assinatura de Jacques Delors, uma das grandes referéncias da educacdo no mundo
moderno.

O relatdrio sustenta uma proposta, pela qual a educacéo e o conhecimento conformam
0 eixo da transformacdo produtiva com equidade. Segundo a analise de 1992, para alcancar o
desenvolvimento, os paises da Ameérica Latina precisam consolidar e aprofundar a
democracia, a coeséo social, a equidade, a participacio; em suma, a moderna cidadania®.

Ainda que o modelo proposto por Delors possa receber criticas, a proposta de uma
educacdo inovadora é apresentada no estudo e merece respeito. Ela se funda em quatro pilares
(aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a conviver, aprender a ser) que lhe servem de
guia e de base.

Para Jacques Delors (1998, p.92), “aprender a conhecer supde, antes de tudo, aprender
a aprender, exercitando a aten¢do, a memoria e o pensamento.” E um pilar que se preocupa
com o desenvolvimento do raciocinio l6gico, compreensao, deducdo. Vai se ocupar, portanto,
com 0S processos cognitivos que precisam ser despertados, e também, com a necessidade de
estimular o estudante ao desejo de aprender sempre mais.

O segundo pilar, o aprender a fazer, para Silva e Cunha (2002) “significa que a
educacdo ndo pode aceitar a imposicao de opcao entre a teoria e a técnica, o saber e o fazer.”
Com ele, Delors (1998, p.93) espera resolver um problema “como adaptar a educacao
ao trabalho futuro quando nao se pode prever qual sera sua evolugdo?”. Consiste, assim, numa
diretriz preocupada com a formagéo técnico-profissional. Essencialmente, o estudante deve

ser motivado a aplicar, na préatica, 0s conhecimentos tedricos que recebeu.

2 Segundo Duarte et. al. (1993), a valorizagdo do individuo frente a totalidade social acrescida da
disciplinarizacdo, racionalizacdo — que é a forma pela qual os individuos se relacionam com o mundo — e, a
macro-institucionalizacdo — formas socio-politicas disponiveis para a cidadania nos moldes liberal-individualista
— sdo elementos fundamentais para a cidadania moderna.
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A incidéncia de conflitos e diferencas estabelecidas em todo o0 mundo pode indicar a
importancia do terceiro pilar indicado por Delors: aprender a conviver. E um principio que
age sobre atitudes e valores, constituindo importante referéncia a necessidade de uma
educacio moral e politica. E uma aposta na educacdo como instrumento de disseminacio da
paz, tolerancia e compreenséo.

Para Delors (2000, p.11), “face aos multiplos desafios do futuro, a educagdo surge
como um trunfo indispensavel a humanidade na construcdo dos ideais da paz, da liberdade e
da justica social". Para ele, s6 a educacao conduzira “a um desenvolvimento humano mais
harmonioso, mais auténtico, de modo a fazer recuar a pobreza, a exclusdo social, as
incompreensdes, as opressoes, as guerras [...]”.

Por fim, o quarto pilar da educacéo, aprender a ser, de acordo com Delors (1998, p.
102), exige “ndo negligenciar na educa¢do nenhuma das potencialidades de cada individuo:
memoria, raciocinio, sentido estético, capacidades fisicas, aptiddo para comunicar-se.” E por
meio da educacgdo que o individuo pode desenvolver-se de forma plena.

As reformas estruturais promovidas pela globalizacdo, especialmente de ordem social
e econbmica, bem como a velocidade imposta ao processo de continuas transformacdes da
sociedade exigem uma educacdo que faca o trabalho de despertar no educando sua
imaginacgdo e criatividade, num continuo descobrir e experimentar o mundo a sua volta
(DELORS, 1998). Contudo, conforme adverte Mészaros (2010, p.27): “Limitar uma mudanca
educacional radical as margens corretivas interesseiras do capital significa abandonar de uma
sO vez, conscientemente ou ndo, o objetivo de uma transformagao social qualitativa”.

Desta forma, uma das criticas que se faz a proposta de Delors (1998) é justamente o
fato de que a educacdo institucionalizada ndo deve se preocupar somente com a formacéo de
individuos aptos a atender os interesses do mercado, atuando assim, como um instrumento de
legitimacdo dos interesses dominantes, deve também cumprir a missdo de preparar o

individuo para a vida.

3.2 A evolugdo da tutela constitucional ao Direito a educagdo

A palavra direito tem sua origem no latim, mais especificamente no termo directum,
que designava aquilo que era reto. Atualmente, ele é concebido como o resultado de uma
regra de conduta que predomina na sociedade em um determinado tempo com forga de
coer¢do. Contudo, Vvarios sdo 0s conceitos acerca do direito e cada enfoque tematico exigira

uma forma especifica de entendé-lo.
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Neste trabalho, o termo direito ird comportar, para sua compreensdo, a concepgdo de
norma juridica, especialmente, a Constituicdo Federal e as demais leis, decretos e portarias, e
a concepcgdo de poder ou prerrogativa, quando se verifica que alguém tem a faculdade, o
poder de exercer um direito.

O exercicio interpretativo da abrangéncia do direito a educacdo no Brasil exige
conhecer sua previsao legislativa e as diretrizes que emanam da Constituicdo Federal. Vale
lembrar que estas regras sofrem influéncia interpretativa também de principios do Direito
Administrativo, do Direito Penal, do Direito Civil e do Direito Internacional Publico.

A preocupacdo da humanidade com a educacdo ja ndo € tdo recente. A Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem, de 10 de setembro de 1948, traz em seu artigo XXVI o
principio de que “todo homem tem direito a instrugdo. A instrugdo elementar sera
obrigatdria”.

Esta é apenas uma das muitas influéncias absorvidas pelo legislador brasileiro até que
a atual Constituicdo péatria determinasse que a educacdo fosse um direito de todos. Para
compreendermos a evolucdo juridica e social do pensamento constituinte faz-se necessario

uma analise historica de nossas constituicoes.

3.2.1 O Periodo Imperial

A preocupacdo com a educacao ja se fazia presente nos debates empreendidos entre 0s
constituintes de 1823, ainda no Brasil Império. Registra Moacyr (1939) que a Assembleia
reconhecia a necessidade de um sistema de educacdo como instrumento imprescindivel para
efetivar a instrucdo publica.

A Carta Constitucional de 1824, outorgada pelo imperador Dom Pedro |, refletiu esses
anseios e deu o primeiro passo para a criacdo do sistema de ensino ao tutelar em seu artigo
179 que “a inviolabilidade dos Direitos Civis, ¢ Politicos dos Cidaddos Brazileiros, que tem
por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela Constitui¢do do
Imperio”.

O artigo 179 da Carta de 1824 disciplinou as maneiras como se daria a efetivacdo da
diretriz supramencionada, continha dois incisos direcionados para a educagdo: “XXXII. A
Instruccdo primaria, e gratuita a todos os Cidadaos; XXXIII. Collegios, e Universidades,
aonde serdo ensinados os elementos das Sciencias, Bellas Letras, e Artes”.

Embora a tutela a educacdo primaria gratuita fosse registrada, a Carta Constitucional
de 1824 néo definiu onde e como ela seria ministrada, o que somente ocorreu com a Lei de 15
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de outubro de 1827 que regulamentou a instrucdo, no Brasil Império. O referido instrumento
normativo disciplinou em seu artigo 1° que: “em todas as cidades, vilas e lugares mais
populosos haverdo as escolas de primeiras letras que forem necessérias.”**

Por meio do Ato Adicional que, em 1834 modificou a Carta Constitucional de 1824,
ocorre a descentralizacdo administrativa e a educacdo priméria fica a cargo das provincias,
que ganharam a competéncia para legislar a respeito. No artigo 10°, 82° do Ato Adicional
(Lei de 12 de agosto de 1834)%, foi determinado que competiria as Assembleias Legislativas
Provinciais legislar “sobre instru¢do publica e estabelecimentos proprios a promové-la [...]”.
Contudo, ainda ndo foi neste momento histérico que o direito a educagdo se efetivou na
pratica, como esclarece Sucupira (2001, p.67): “[...] num Estado patrimonialista, dominado
pelas grandes oligarquias do patriciado rural, as classes dirigentes ndo se sensibilizavam com

o imperativo democratico da universalizagdo da educacao basica”.

3.2.2 A educacdo nas constituicdes do Brasil Republica

Em 1891, a primeira Constituicdo brasileira da Republica reconheceu a importancia de
tratar da questdo educacional, ao registrar em seu artigo 72, §6° que “seria leigo o ensino
ministrado nos estabelecimentos publicos”. De forma timida, era o primeiro passo da
Republica para que a educacdo ndo apenas fosse inserida no ordenamento legislativo, mas
para que recebesse maior atencdo dos governantes brasileiros. O dispositivo legal supracitado
merece ser apontado como um pilar que se erguia no ambito constitucional rumo a atual
consciéncia positiva acerca do direito a educagao no Brasil.

Em 1934, registra-se uma grande evolucdo no pensamento constitucional no que se
referia ao contexto educacional. A Constituicdo de 1934 inseriu o Direito a educacdo no
Titulo V: “Da Familia, Da Educagao e Da Cultura.”

Disciplinava a Constituicdo de 1934, no artigo 149, in verbis:

A educacdo € direito de todos e deve ser ministrada pela familia e pelos poderes
publicos, cumprindo a estes proporcionar a brasileiros e estrangeiros domiciliados no
pais, de modo que possibilite efficientes factores da vida moral e econdmica da Nagéao
e desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade humana.

2! Disponivel em: <http://www.pedagogiaemfoco.pro.br/heb05a.htm>. Acesso em: 06 de julho de 2012.
22 Disponivel em: < http://www?2.camara.gov.br/legin/fed/lei/1824-1899/lei-16-12-agosto-1834-532609-
publicacaooriginal-14881-pl.html>. Acesso em 06 de julho de 2012.
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Essa regra positiva chamava a responsabilidade, pela garantia do direito a educagéo, a
familia e o poder publico. Além disso, a Constituicdo de 1934 trouxe consigo a exigéncia do
Plano Nacional de Educacdo. A previsdo visava, dentre outros fatores, a necessidade de
determinar condicGes de reconhecimento oficial dos estabelecimentos de ensino secundério e
dos institutos de ensino superior, criando também mecanismos para exercer a fiscalizacéo
sobre estes (RAMOS, 2011).

O artigo 149 da Constituicdo de 1934 permite identificar também que, embora de
forma timida, os constituintes positivaram uma diretriz principioldégica — uma vez que a
Constituicdo € a norma que orienta a criacdo dos demais meios legislativos — voltada para a
orientacdo de um sistema educacional que preparasse o individuo também para a vida moral.
Algo que simplesmente desaparece das disposi¢fes de suas sucessoras.

Outro apontamento relevante ao abordarmos a Constituicdo de 1934 é o fato de exigir
em seu artigo 157 que a Unido, Estados e o Distrito Federal reservassem uma parte de seu
patriménio territorial para a formacdo de fundos de educacdo. Também as sobras de dotacdes
orcamentarias deveriam ser aplicadas em obras educativas. Esse aporte financeiro para o setor
educacional deveria garantir a ampliacdo e melhoria dos estabelecimentos de ensino.

Em 1937, com a outorga de uma nova Carta Constitucional, o ensino primario se
tornou obrigatério e gratuito. Nessa época, 0s alunos menos necessitados contribuiam com a
caixa escolar, sendo que os recursos arrecadados deveriam ser empregados como uma fonte
de auxilio para os alunos mais pobres. Com essa medida, o Estado se afasta da obrigacédo
exclusiva de prover 0s recursos necessarios a educacdo dos cidaddos mais pobres,
compartilhando a responsabilidade com a sociedade. Aqui, outro retrocesso merece citagdo. A
Carta Republicana, de 1937, conferiu ao tratamento do direito a educacdo ao termo de
“ensino”. Juntamente com a arte e a ciéncia, 0 ensino era livre a iniciativa individual, a
associacbes e particulares, devendo o Estado estimular e contribuir para o seu
desenvolvimento.

Foi somente na Constituicdo brasileira de 1946 que o direito a educagdo passou a ser
um direito de todos, devendo o ensino dos diferentes ramos ser ministrado pelo Poder Publico
e livre a iniciativa privada. O que se registra na previsao dos artigos 166 e 167 € a chamada do
ente estatal a responsabilidade em assegurar o direito a educacdo. Também, a Constituicdo de
1967 prevé o direito a educacdo como um direito de todos. Na redacdo, dos artigos 167 a 172
ficou claro que além de poder ser ministrado no lar e na escola, a educacdo seria um direito

que deveria observar a igualdade de oportunidades.
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Uma nova tendéncia presente no texto constitucional de 1967 é a ampliacdo do espaco
destinado as instituicdes privadas. Nos termos do artigo 168 e respectivos paragrafos,
assegurou-se a iniciativa privada o amparo técnico e financeiro pela Administracdo Pablica,
com a liberacao de bolsas de estudo, inclusive.

Por fim, antes de chegarmos ao atual entendimento, introduzido pela Constitui¢do
Federal de 1988, cumpre registrar as inovagdes advindas de sua antecessora, a Carta
Republicana de 1969. Ela estabelecia que o ensino deveria ser ministrado nos diferentes graus
pelos poderes publicos, mantendo a atencdo dada anteriormente a iniciativa privada, com a
garantia de amparo técnico e financeiro. A previsdo consta dos §81°. e 2°. do artigo 176.

Outra premissa interessante que integra a Carta Constitucional de 1969 é a
determinacdo para que a legislacdo infraconstitucional adotasse normas e principios que
garantissem a obrigatoriedade do ensino primario para aqueles entre sete e quatorze anos de
idade, além de exigir que este fosse ministrado em lingua nacional.

A Carta Constitucional de 1969 constitui um marco na histéria de evolucdo do direito
a educacdo. Em sua redacdo, além de positivar sua garantia, registrou que esta seria uma
obrigacdo do Estado. Por fim, trouxe o dever para as empresas comerciais, industriais e
agricolas, de manter o ensino primario gratuito para seus empregados e os filhos destes entre
sete e quatorze anos ou concorrer com este mediante o pagamento do salario-educacéo.

Assim sendo, é correto afirmar que ao longo da histdria brasileira, especialmente no
contexto republicano, a acepcdo do direito a educacdo, enguanto instituto juridico sofreu
muitas modificacdes de forma a atender as diretrizes sdcio-politicas que regiam a sociedade
brasileira e sua evolucdo no decorrer do tempo. Fato é que todas elas contribuiram para a
formagéo do entendimento presente na Constituicdo Federal de 1988.

3.2.3 Educacao e Constituicdo de 1988

Promulgada em 05 de outubro de 1988, a atual Constituicdo brasileira trouxe
inovacOes importantes ao instituto do direito a educagdo. Fixou inicialmente, em seu artigo
205, in verbis:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.

Neste primeiro artigo do Capitulo Il (Da Educacdo, Da Cultura e Do Desporto),

Secdo | (Da Educagéo), a Constituicdo de 1988 caracteriza a educagdo como um direito
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individual e difuso ao mesmo tempo, sendo esta um direito de todos e dever do Estado e da
familia.

Se a educacéo passa a ser obrigatoria e gratuita e o Estado deve prové-la, em principio,
no Ensino Fundamental, Médio e Superior, o direito a educacgéo se transformou em um direito
publico subjetivo. Isso equivale a dizer que todo cidaddo brasileiro pode acionar o Poder
Judiciario com base neste preceito constitucional para que o Estado assegure sua matricula e
ingresso em qualquer nivel de educacdo. O que a Constituicdo concede, nenhuma lei pode
negar. Essa supremacia da Constituicdo tem como objetivo a manutencdo da estabilidade
social, bem como, a imutabilidade relativa de seus preceitos. A esse respeito explica Diniz
(1997, p.15):

[...] dai haver uma entidade encarregada da guarda da Constituigdo, para preservar
sua esséncia e os principios juridicos. O 6rgdo jurisdicional tem por fungdo
primacial controlar a constitucionalidade das leis, verificando a correspondéncia do
ato normativo diante do texto constitucional.

O artigo 206 do atual texto constitucional fixa que o ensino deve ser ministrado com

base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

111 - pluralismo de ideias e de concep¢Oes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicGes
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas; (Alterado pela EC-000.053-2006)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo escolar
publica, nos termos de lei federal. (Acrescentado pela EC-000.053-2006)

A dimensdo ética é verificada nestes principios, pois eles tornam transparente a
intencdo do constituinte em assegurar além do direito a educacdo, a garantia de que este sera
gratuito, democratico e pluralista, valorizando os profissionais do magistério e garantindo um
padrédo de qualidade médio tanto em institui¢des publicas quanto privadas.

O artigo 206, I, no que se refere a necessidade do ensino ser ministrado com igualdade
de condicgdes para 0 acesso e permanéncia na escola, conta com o refor¢o do principio da

isonomia, presente no caput do artigo 5° da Constituicdo Federal.
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E no artigo 208 que a Constituicdo Federal vigente especifica como se dard a
efetivacdo do dever do Estado com a educacdo. Entre suas obrigacGes, devera o ente estatal:

| - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade prépria; (Alterado pela EC-000.059-2009)

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Alterado pela EC-
000.014-1996)

1l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade; (Alterado pela EC-000.053-2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo bésica, por meio de
programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentagcdo e
assisténcia a salde. (Alterado pela EC-000.059-2009)

O Estado deverd, portanto, suprir as necessidades basicas do educando, assegurando-
Ihe a possibilidade de dar continuidade aos seus estudos, mesmo quando 0 acesso a escola
somente for possivel no turno noturno ou for o aluno portador de necessidades especiais.

Observada a autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico e o cumprimento
das normas gerais da educacdo nacional, o ensino continua livre a iniciativa privada (art.209).
A formacdo basica comum e o respeito aos valores culturais e artisticos serdo a premissa base
para a fixacdo dos contedos minimos para o ensino fundamental, tais valores deverdo ser
respeitados por todas as instituicoes de ensino (art.210).

Outra evolucao significativa advinda do atual texto constitucional é a exigéncia de que
a Unido devera aplicar no minimo dezoito por cento de seu orcamento anual na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, sendo que para os Estados, Distrito Federal e Municipios, esse
indice sobe para vinte e cinco por cento. A exigéncia consta do artigo 211, que também
determina ser prioritario para 0s Municipios atuarem no ensino fundamental e na educacéo
infantil enquanto os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e no ensino médio, principios estes introduzidos pela Emenda Constitucional
namero 14, de 13 de setembro de 1996.

O artigo 207 da Constituicdo de 1988 assegurou para as Universidades autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial. A Universidade passa
a integrar trés atividades: ensino, pesquisa e extensdo. A importancia da autonomia conferida

as universidades estd no fato de que sendo uma garantia constitucional, esta ndo pode ser
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atropelada por leis inferiores, ou seja, os legisladores deverdo observar o limite imposto pelo
constituinte.

A importancia dada pelo constituinte de 1988 a questdo educacional néo se restringiu
ao Capitulo 11l da Carta Republicana. Ao longo de todo o texto constitucional, registra-se a
presenca de dispositivos conexos ao direito & educagio. E o caso, por exemplo, do inciso V do
artigo 23, que determina ser de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacéo e a ciéncia.

O inciso | do artigo 214 da Constituicdo de 1988 também merece destaque. Ele fixou a
necessidade de se estabelecer, através da lei, o Plano Nacional de Educacdo, que tera duracdo
plurianual, visando a articulagdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a
erradicacdo do analfabetismo.

A respeito do artigo 214 vale a pena registrar as palavras do presidente da Sociedade
Brasileira de Direito Constitucional, Bulos (2005, p.1381):

Desejamos, em data bem préxima, ver cumprido o designio constitucional,
merecedor de aplausos, do art. 214. N&o precisa dizer que até hoje o analfabetismo
persiste, o atendimento escolar ndo logrou universalizacdo, a qualidade de ensino
piorou, a deformacéo para o trabalho cresce, e a promog¢do humanistica, cientifica e
tecnoldgica incorreu no primeiro decénio de Constituicdo Cidada.

Embora existam outros artigos conexos a questdo educacional presentes na atual
Constituicdo, é importante frisar a previsdo do artigo 227, 83°,, Ill, que determina ser uma
obrigacdo prioritaria da familia, da sociedade e do Estado, assegurar a crianca e ao
adolescente o direito a educacdo, entre outros tdo importantes quanto a vida, a saude e a

alimentacéo.

3.3 Politicas Educacionais e reformas do ensino basico

Ao falar em politicas educacionais, além dos preceitos constitucionais, pelo menos
duas leis merecem destaque no atual pilar estrutural: a Lei N°. 10.172/01, que institui o Plano
Nacional de Educagdo (PNE), e a Lei N° 9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da
educacéo nacional (LDB).

Uma das principais metas observada do Plano Nacional de Educacdo (PNE) é a
disposicéo de elevar o nivel de escolaridade da populacdo, melhorando a qualidade do ensino
em todos os niveis, um objetivo que, com certeza, pode ser impedido de se concretizar, caso a

fraude académica ndo mereca a adequada discussao e tratamento. Além disso, o PNE pretende
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democratizar a gestdo do ensino publico e reduzir as desigualdades sociais e regionais no
tocante ao acesso e a permanéncia na educacgdo publica.

E prioridade presente no Plano Nacional de Educacdo garantir o ensino fundamental
obrigatdrio para aqueles alunos na faixa etaria entre seis e quatorze anos, 0 mesmo ocorrendo
com aqueles que ndo tiveram acesso na idade propria ou ndo o concluiram. Pretende-se ainda,
ampliar o atendimento nos demais niveis de ensino e valorizar os profissionais da Educacao.

Constam do PNE, as diretrizes para a gestdo e o financiamento da educacdo, as
diretrizes e metas para cada nivel e modalidade de ensino e as diretrizes e metas para a
formacéo e valorizacdo do magistério e demais profissionais da educacdo em um periodo de
dez anos.

O Plano Nacional de Educacdo, ao pregar a valorizacdo dos profissionais do
magistério, demonstra ndo ter somente a pretensdo de formar profissionais capazes, mas
também de compatibilizar a jornada de trabalho do professor com a do aluno, reservando
tempo para as atividades complementares e introduzir o sistema de educagdo continuada. Nao
se pode esquecer de que o PNE requer o compromisso social e politico do magistério, mas
também destaca a necessidade de pagar salarios mais dignos.

O final da gestdo do presidente Luis Inacio Lula da Silva, em 2010, foi marcada pela
entrega, pelo ministro da educacéo, Fernando Haddad, do projeto de lei que visava instituir o
PNE para o periodo de 2011-2020. E logo em seu artigo 2°. previa que:

Art. 2° S8o diretrizes do PNE - 2011/2020:

I - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

111 - superacgéo das desigualdades educacionais;

IV - melhoria da qualidade do ensino;

V - formagdo para o trabalho;

VI - promocgéo da sustentabilidade socioambiental;

VII - promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como
propor¢do do produto interno bruto;

IX - valorizagdo dos profissionais da educacdo; e

X - difusdo dos principios da equidade, do respeito & diversidade e a gestdo
democratica da educacao.

Segundo o Ministério da Educacdo (2012), a proposta insculpida no projeto demonstra
a existéncia de 20 metas fundamentais. Trés delas contém objetivos que podem ndo se
concretizar de forma plena em um ambiente académico contaminado pela pratica da fraude,
sendo elas: Alfabetizar todas as criangas até, no maximo, os oito anos de idade; atingir, em

2021, as médias nacionais instituidas para o indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica
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(IDEB); elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15 anos ou mais para 93,5% até
2015 e erradicar, até 2020, o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa de
analfabetismo funcional. Essa possibilidade de fracasso se deve ao fato de que o processo de
ensino-aprendizagem, para assegurar uma alfabetizacdo eficaz, precisa estar em constante
aperfeicoamento para suprir as caréncias que eventualmente sejam identificadas. Assim, uma
avaliacdo incoerente com o aprendizado do aluno, pode levar a decisfes igualmente
equivocadas quanto aos procedimentos a serem adotados a partir de um resultado que foi
distorcido pela fraude académica.

Conforme se observa, as metas para a educacéo brasileira visam ndo apenas 0 acesso a
ela, mas também a melhoria da qualidade no aproveitamento dos educandos. A fraude
académica, neste contexto, representa fator que degenera o processo educacional e distorce a
avaliacdo, o que a transforma numa pratica que contribui para distanciar o MEC dos objetivos
tracados no PNE em andlise no Congresso. 1sso ocorre porque ndo ha, diante de uma conduta
fraudulenta, como assegurar que a superacdo de metas pelo estudante, por meio de uma
avaliacdo, represente de forma inequivoca o aprendizado do estudante.

Tirar boas notas utilizando-se de comportamento fraudulento ndo é sindnimo de
alfabetizacdo na idade idealizada pelo Estado nem mesmo de reducdo ou erradicacdo do
analfabetismo, o que dizer entdo das notas utilizadas como parametro para aferir o IDEB?
Podem estar sendo construidas com base em uma avaliagdo que nao representa o
conhecimento do estudante.

Por outro lado, as propostas do novo PNE tém metas ousadas. Contudo, no Brasil,
embora os esforcos politicos tenham se ampliado e os investimentos no setor demonstrem
maior preocupacao com a educacéo, a situacdo ainda nao é das melhores. As escolas publicas
carecem de bibliotecas atualizadas, laboratérios de ciéncia e informatica, entre outros
materiais.

As dificuldades devido a baixa remuneracdo dos profissionais atuantes no magistério,
embora agora contando, desde 2008, com um piso minimo nacional, ainda sdo grandes e as
possibilidades geradas para capacita-los insignificantes diante da realidade que se

A Lei 11.738 foi aprovada em 16 de julho de 2008, definindo nacionalmente piso no
valor inicial de R$ 950,00 de vencimento base, na carga horaria de 40h-aula semanais para o
inicio da carreira, ainda no nivel médio. No ano passado, o Piso Nacional do Magistério
alcancou o valor de R$ 1.187,00, numa interpretacdo equivocada do que determina a Lei n.
11.738/2008 e portarias do Ministério da Educacdo, que desprezaram os indices de reajuste
para 2009.
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Com a majoracdo em 2012 do valor minimo a ser investido por aluno, pelo Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB) sofrendo reajuste de 21,2%, em relacdo a 2011, o salario minimo do
professor deveria saltar para R$ 2.096,68, se observada a dindmica de célculo contida na Lei.
Isso considerando que, em 2012, o FUNDEB prevé investir R$ 114,3 bilhdes na Educacao
Bésica publica do Pais, valor que serve de referéncia para o calculo do piso nacional do
magistério.

Destacar a preocupacdo legislativa em assegurar melhor remuneracdo para o
profissional do magistério é importante para que se possa visualizar uma oposi¢do ao quadro
de exploracdo ora existente e que é consoante com a ideologia da classe dominante.
Atualmente, os professores trabalham muito, percebem remuneracdes baixas e se desdobram
em mais de um emprego para conseguir sobreviver.

O excesso de trabalho do profissional do magistério também pode contribuir para a
proliferacdo da fraude académica. Pois ao dedicar-se a funcdo de avaliar o aprendizado do
educando o professor estard cansado fisica e mentalmente, 0 que prejudica sua capacidade de
identificar os mecanismos de burla. Assim, a legislacdo ao prever melhor remuneracdo podera

melhorar a qualidade na prestacéo do servico e consequentemente no processo educativo.

3.3.1 Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo

Na Lei 9.394/96, que rege as Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), encontram-se as
disposicbes acerca da organizacdo do sistema legal inerente & educacdo. E nela que se
definem as disposicOes gerais, 0s principios e os fins da educacdo nacional.

Segundo Ricardo (2003, p.8) “A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB/1996) aponta para a necessidade de uma reforma em todos os niveis educacionais, que
se inspira, em parte, nas visiveis transformacgdes porque passa a sociedade contemporanea”.

A LDB determina que a educacéo, além de ser um direito de todos e dever do Estado e
da familia, deve assegurar, inspirada pelos principios de liberdade e solidariedade humana, a
formacdo para o exercicio da cidadania e condi¢des para a inser¢cdo do educando no mercado
de trabalho.

O artigo 3° da LDB fixa, em consonancia com a tutela conferida pelo artigo 206 da

Constituicdo Federal, os principios sob 0s quais 0 ensino deve ser ministrado. S&o eles:

I - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;
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Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a
arte e o saber;

111 - pluralismo de ideias e de concep¢des pedagogicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizagdo do profissional da educacéo escolar;

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos
sistemas de ensino;

IX - garantia de padrdo de qualidade;

X - valorizag&o da experiéncia extra-escolar;

X1 - vinculagdo entre a educagao escolar, o trabalho e as praticas sociais

E interessante observar que, em relagdo a garantia da liberdade de aprender, o
professor Vicente Martins (2012, p.1) defende que ela abrange o direito do aluno colar.
Segundo ele, a cola ndo deve ser vista como “fraude ou ato clandestino do aluno, mas como
manifestacdo ou recurso de liberdade de aprender do aluno e estratégia de recuperacdo dos
alunos de baixo rendimento”.

Importante destacar que ndo existem no Direito liberdades absolutas. Uma acéo, para
ser considerada legitima ndo pode amparar-se apenas na sua previsdo legislativa isolada,
depende de todo o conjunto presente no ordenamento juridico, ou seja, possui limites como,
por exemplo, ndo desrespeitar os direitos do outro. Neste sentido, importante destacar o

entendimento de Silva Junior (2007, p.1) ao registrar que:

No Estado Democratico de Direito brasileiro, ndo existe nenhum direito absoluto. O
direito a vida, embora seja 0 mais fundamental de todos os direitos, ndo é intocavel.
Ele existe, como todos os outros, para a realizagdo de um valor: ndo é um fim em si
mesmo. A solugdo justa ndo é aquela que simplesmente observa a literalidade do
texto legal, mas aquela que melhor realiza o valor que deu origem ao texto legal.

Portanto, o bem juridico protegido pela tutela conferida na Constituicdo Federal de
1988 e na LDB ¢é a educacdo. Ao fixar como principio, a liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber, o legislador consignou na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo os instrumentos que devem assegurar a plenitude deste
direito constitucional. E, se a fraude académica distorce o processo educacional, gerando
prejuizos no ensino-aprendizagem, ndo pode ser considerada compativel com a interpretacao
desta diretriz legislativa.

Ao observar o conjunto de principios eleitos pela LDB registra-se que a politica
educacional brasileira pretende, além de auxiliar o educando em seu desenvolvimento
intelectual, profissional e humano, fortalecer a liberdade de ideias, 0 que ndo é compativel

com a permissividade instalada no meio académico em relacdo a adogdo de praticas que
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burlam o processo de avaliagdo e permitem a apropriacdo indevida das ideias de outrem e a
distorgéo da avaliacdo da aprendizagem.

Na LDB, o legislador também demonstrou coeréncia com o texto constitucional de
1988, mais especificamente as diretrizes contidas no artigo 208, e reforcou a garantia do
acesso ao ensino gratuito, especialmente, ao ensino fundamental. Fato claro se observarmos
disciplina contida no artigo 4° da lei infraconstitucional, segundo o qual o Estado devera

garantir:

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele nao
tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

Il - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de zero a seis anos de
idade;

V - acesso aos hiveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - oferta de educacdo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristica e
modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos
que forem trabalhadores as condi¢@es de acesso e permanéncia na escola;

VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental publico, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e
assisténcia a salde;

IX - padrBes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem.

O que se extrai dos dispositivos que integram a LDB €é que os legisladores parecem
tentar despertar o Estado para a crise vivida pela educagdo brasileira. E para supera-la é
preciso unido de todos os segmentos da sociedade. A educacdo ndo deve ser revista somente
sob a Gtica dos pedagogos. E necessaria uma mudanca neste paradigma de forma a somar
esforgos rumo a construcdo de um novo conceito educacional. A esse respeito alerta Bosi
(1998, p.83):

A crise na educacdo brasileira resulta, em grande parte, do esfacelamento da prdpria
educacdo e das solidariedades que ela expressa. Ela se torna cada vez mais uma
ocupacdo de pedagogos, em vez de uma preocupacdo de cientistas sociais, de
filosofos, de escritores, de artistas, etc.

A Lei 11.114, de 16 de maio de 2005 alterou os artigos 6°, 30 32 e 87 da LDB. Com a
medida, o legislador tornou obrigat6rio o inicio do Ensino Fundamental aos seis anos de
idade. Buscou-se, assim, atender ao aumento da demanda de vagas para criangas de seis anos
e a0 mesmo tempo, ampliar 0 acesso a educacao basica para criangas de quatro e cinco anos, o
que é uma consequéncia da liberagdo de espagco nas creches e pré-escolas que deixam de

atender agqueles com seis anos de idade.
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E conhecido que os estabelecimentos escolares ndo definem o seu proprio programa,
nem suas finalidades educativas independentes do sistema educativo, menos ainda quando se
trata de um estabelecimento de ensino puablico, devendo perseguir com 0s seus iguais as
mesmas metas. Entretanto, existem muitas maneiras de hierarquizar as prioridades e
interpretar o que esta disposto na lei, pois enquanto um estabelecimento que trabalha com a
interpretacdo literal da lei para determinar suas agdes, sem descumpri-la, a interpretacdo mais
ampla dos objetivos legais pode permitir a perseguicdo de um ensino mais solidario,
enfocando o dominio da lingua e a formacdo para a cultura geral.

Essa necessaria mudanca cultural no modo de agir dos estabelecimentos da rede
publica de ensino ndo significa, contudo, colocar em prética imediatamente uma série de
ideias inovadoras, € preciso inicialmente assegurar-se de sua validade. Segundo Thurler
(2001, p.96):

Dentre 0s componentes de cultura de um estabelecimento escolar, existe um que
merece particular atencdo: a concepcdo das finalidades e da eficécia da escola. Na
verdade, toda ideia inovadora justifica-se apenas para melhor alcancar as finalidades
estabelecidas e garantir eficiéncia 6tima do sistema educativo.

A procura na LDB dos termos ética, moral, valores e principios, visando identificar
uma dimens&o ética nas disposic¢des do referido instrumento normativo, encontrou importante

referéncia no artigo 35, em seu inciso 11, que registra:

O ensino médio, etapa final da educagdo basica, com duragcdo minima de trés anos,
terd como finalidades:

[]
I11 - 0 aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formagdo ética
e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

A palavra ética apareceu somente uma vez na consulta a LDB, que utilizou o software
Foxit Reader para a analise proposta. A exigéncia de incluir a formacgdo ética no Ensino
Médio demonstra consonancia do legislador com as propostas educacionais contemporaneas,
contudo, uma questdo ficou sem resposta: por que nao estender essa diretriz a todos 0s niveis
da educacéo formal?

Embora em relacdo a educacdo béasica ndo se observe uma disposicdo especifica de
educar para a ética, foi possivel identificar um artigo que contempla valores associados a essa
formacgdo. Prevé o artigo 27 da Lei de Diretrizes e bases, em seu inciso I, que: “Os conteudos
curriculares da educagdo bésica observardo, ainda, as seguintes diretrizes: | - a difusdo de
valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos cidad&os, de respeito ao

bem comum e a ordem democratica”. Portanto, uma educagdo que prepare o individuo para o
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exercicio da cidadania e para a concretizacdo de a¢des voltadas para o bem da coletividade,
possui uma premissa ética fundamental.

Neste mesmo sentido, complementa o artigo 32, da LDB, em seus incisos Il, 1l e 1V:

Art. 32°. O ensino fundamental, com duragdo minima de oito anos, obrigatério e
gratuito na escola publica, tera por objetivo a formagéo basica do cidaddo, mediante:
[.-]

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia,
das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

111 - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisicéo
de conhecimentos e habilidades e a formacéo de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana e
de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

O enunciado reforca a exigéncia de uma educacdo comprometida com a formacéo do
cidaddo e a necessidade de adquirir atitudes e valores compativeis com a sociedade que
integra, valorizando a familia e a solidariedade.

Né&o foram identificados, ao longo da LDB o termo moral e a concepcao de principios
como sindnimo de valor. Entretanto, mesmo de forma superficial, a orientacdo de um modelo

educacional comprometido com a formacéo ética do educando emerge da diretriz legislativa.

INVESTIMENTOS

Para assegurar a efetivacdo das diretrizes constitucionais e infraconstitucionais,
especialmente da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, a Emenda Constitucional 112/99
criou o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB). O FUNDEB prevé que além dos necessarios
investimentos no Ensino Fundamental, também a Educacdo Infantil, a Educacédo de Jovens e
Adultos e o Ensino Médio sejam contemplados com seus recursos.

As acdes do governo federal para melhorar o cenario educacional brasileiro foram
intensificadas a partir dos anos 1990, no que diz respeito aos investimentos. O Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Magistério, instituido pela Emenda Constitucional N°14,
em setembro de 1996, ja previa que recursos da ordem de R$5,7 bilhGes seriam aplicados nao
somente na manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental publico, mas também na
valorizacéo do profissional do magistério.

O investimento por aluno matriculado em 1998 foi de R$300 reais, enquanto que, em
2005, a cifra alcangou a marca de R$620,56 e nada menos que 60% dos recursos do Fundef

deveriam ser utilizados para a remuneracdo dos professores do ensino fundamental publico.
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Em 2012, o FUNDEB, sucessor do FUNDEF prevé investir, como ja dito, R$ 114,3 bilhdes
na Educacdo Baésica publica do Pais, recursos que representam um aumento de 19,12%, em
comparagao aos R$ 95,9 bilhdes de 2011.

Os investimentos destinados a questdo educacional no Brasil trouxeram resultados
positivos: houve crescimento do nivel de escolaridade do povo brasileiro e reducdo no indice
de analfabetismo. Segundo pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), em 1992, nada menos que 16,4% da populacéo brasileira era composta por
analfabetos, ja& em 2002 o numero foi reduzido para 10,9%. Uma reducéo significativa, mas
ainda muito distante da erradicagdo deste mal. Hoje, ha ainda 13,9 milhdes de brasileiros, com
15 anos ou mais, analfabetos, segundo o Censo de 2010.

Para conseguir a reducdo verificada até 0 momento, houve uma acgéo integrada com a
participacdo efetiva de governos estaduais, municipais e federal, que investiram em
programas de Educacdo de Jovens e Adultos e também em programas de bolsa educacgdo para
afastar as criancas do trabalho infantil e colocé-las na sala de aula.

Outra conquista importante foi a queda no indice de repeténcia escolar, um fator que
acaba gerando a desisténcia de muitos alunos. A estratégia, neste caso, foi valorizar a
experiéncia de vida do aluno e dar a ele mais oportunidades de recuperacao. Isso sem falar nas
classes de aceleracdo, que também trouxeram resultados positivos ao auxiliar alunos em
atraso a recuperar o tempo perdido. Contudo, a melhora do setor educacional brasileiro prima
pelo aspecto quantitativo. A qualidade do ensino ainda deixa a desejar. Avaliacdo de
desempenho dos estudantes pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Béasica (SAEB),
em 2005, apontou para a necessidade de medidas urgentes na melhoria da qualidade do
ensino.

O SAEB, daquele ano, avaliou os conhecimentos de portugués e matematica de uma
amostra nacional de estudantes de 42 e 82 séries do ensino fundamental e do 3° ano do ensino
médio, em escolas publicas e particulares. Houve queda nas notas médias da 8% série do
ensino fundamental e do 3° ano do ensino médio e foram as piores desde 1995.

Embora o SAEB tenha registrado uma pequena melhora na média da 42 série do ensino
fundamental, as pontuacdes de portugués continuaram em nivel critico. Também se registrou
na avaliacéo a discrepancia entre o ensino publico e o ensino privado, com aqueles que podem

pagar pela educacdo obtendo os melhores resultados, um problema que ainda se mantém
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conforme se observa, por exemplo, nos resultados dos alunos de 42 série/5° ano do Ensino

Fundamental no SAEB 2011, presentes no quadro abaixo®®:

Tabela 1 - Média das proficiéncias de Lingua Portuguesa dos alunos de 42 Série/52 Ano do
Ensino Fundamental, por Dependéncia Administrativa, segundo Brasil, Regido e UF - Total

UF TOTAL Dependéncia Administrativa
FEDERAL' ESTADUAL MUNICIPAL PRIVADA PUBLICA

BRASIL 190,58 235,15 190,57 183,93 222,7 185,69
NORTE 176,66 ; 177,79 171,85 213,87 173,81
Rondénia 184,62 . 187,06 178,33 221,1 182,07
Acre 184,28 185,05 178,32 218,35 182,24
Amazonas 179,86 ; 182,66 1727 216,7 176,67
Roraima 176,74 ; 170,98 176,84 223,42 173,48
Para 172,38 : 167,64 169,79 209,47 169,42
Amapa 169,22 : 166,55 165,07 213,45 166,02
Tocantins 185,04 : 186,39 179,44 220,8 182,75
NORDESTE 174,55 ’ 171,1 167,88 210,33 168,27
Maranhao 164,24 . 169,65 158,81 209,07 159,99
Piaui 178,89 . 177,41 172,17 218,6 173,22
Ceara 188,17 : 181,86 183,14 212,15 183,11
Rio Grande do Norte 173,38 g 167,96 165,88 209,15 166,44
Paraiba 177,35 : 171,45 170,13 210,19 170,56
Pernambuco 173,21 : 172,26 163,92 201,71 165,1

Alagoas 162,76 : 160,56 156,08 207,65 156,57
Sergipe 173,31 : 172,18 162,88 210,48 165,63
Bahia 174,25 . 171,66 167,87 217,91 168,05
SUDESTE 201,56 p 195,98 196,68 230,66 196,5

Minas Gerais 207,05 : 205,55 202,55 242,98 203,79
Espirito Santo 196,1 ; 189,39 192,04 231,98 191,49
Rio de Janeiro 199,8 5 179,93 193,17 221,93 191,79
Sao Paulo 199,96 : 191,65 195,91 232,85 194,48
SUL 199,39 : 198,44 196,1 231,13 196,74
Parana 200,09 ’ 189,56 196,69 230,97 196,47
Santa Catarina 204,14 . 201,35 201,81 234,14 201,6

Rio Grande do Sul 194,5 : 196,36 190,99 226,98 193,04

Essa diferenca de qualidade entre o ensino privado e o ensino publico também pode
ser observada nos numeros do ENEM. Em 2006, enquanto os alunos que declararam ter
estudado somente em escola publica obtiveram média de 34,94 na prova objetiva e 51,23 na
redacdo, o0 grupo que estudou somente na rede privada alcangou médias de 50,57 e 59,77

respectivamente. As escolas publicas sdo maioria entre as que ficaram com nota abaixo da

% Fonte: Ministério da Educacao. Tabela disponivel em <http://sistemasprovabrasil2.inep.gov.br/resultados/>.
Acesso em 09 de setembro de 2012.
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meédia nacional no Exame Nacional do Ensino Médio de 2010. Entre os estabelecimentos de
ensino que tiveram desempenho inferior & média nacional na prova objetiva (511,21 pontos),
96% sao publicos. Ainda segundo os numeros do Ministério da Educacdo, no ENEM 2010,
nada menos que 87 das cem melhores institui¢bes sao privadas.

A qualidade também oscila dentro da rede publica. Segundo os resultados do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) divulgados, em 2010, em 14 das 27 redes
estaduais a disparidade entre os indices das escolas cresceu de 2005 para 2009. Nas redes
municipais também existem essas variacdes. Nas capitais, chega a 51% a diferenca entre as
notas méximas e minimas das escolas municipais, como ocorre em Vitéria (ES). No Rio de
Janeiro e em Palmas, a variagdo também é superior a 40%.

Contudo, é preciso investir mais. Estimativas apontam que atualmente sejam
investidos em educacdo apenas 5% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, contra um
patamar minimo de 6% defendido pela UNESCO. Para corrigir as distor¢cGes, 0S Nnovos
investimentos precisam financiar uma sensivel melhoria salarial para os professores e
assegurar melhor formacdo, além de promover a melhoria da infraestrutura das escolas da
rede publica.

O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica (FUNDEB) tem a
finalidade legal de dar suporte aos necessarios investimentos, prevendo, como ja dito, para
2012 gastos da ordem de mais de R$114 bilhdes com o ensino fundamental e médio, zelando
também pela educacdo infantil e pela educacéo de jovens e adultos.

Oportuno lembrar, entretanto, que a aplicacdo dos recursos disponibilizados pelo
FUNDEB também pode ocorrer de forma equivocada num contexto em que a fraude na
avaliacdo escolar seja comum, pois esta poderia apontar caminhos equivocados aos
investimentos baseados na analise do contexto que ela apresenta e que pode nao ser coerente
com a realidade, apresentando-se distorcido. Desta forma, o objetivo de direcionar as acGes
para a efetivagcdo de uma educacdo de qualidade restaria comprometido.

A andlise da evolugdo da tutela do direito a educacdo nas constituicdes brasileiras
permitiu perceber o longo caminho percorrido pelos legisladores até chegarem a concepc¢éo
atual, registrada na Constituicdo Federal de 1988, mais precisamente no artigo 206, em seu
inciso 11, ao firmar como principios fundamentais, a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar
e divulgar o pensamento, a arte e 0 saber. A mesma diretriz € verificada na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo.

Vale lembrar que, no mundo globalizado, a avaliacdo pode assumir o papel de

instrumento de comparacao e selecdo, o que pode ser uma determinante para que os alunos
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substituam o aprender pelo desejo de promocdo. Segundo Zatti (2007), essa dindmica
neoliberal procura reforcar a pseudo-neutralidade da pratica educativa, o que a transforma em
uma simples transferéncia de conteddos, ou seja, idealiza uma educacédo limitada ao treino de
técnicas e procedimentos, algo muito distante do ideal de formacéo que prepare para a vida.

Neste contexto, a avaliacdo assume extrema relevancia. De acordo com Luckesi (2008,
p.71) “a avaliacdo subsidia decisdes a respeito da aprendizagem dos educandos, tendo em
vista garantir a qualidade do resultado que estamos construindo”.

Desta forma, quando se frauda o processo de avaliacdo da aprendizagem, as decisdes
relativas ao aperfeicoamento pedagdgico das instituicbes e profissionais do ensino e também
aquelas necessérias ao aprimoramento das politicas publicas educacionais serdo tomadas com
base em dados inconsistentes.

Outro aspecto preocupante em relacdo a fraude académica é que as familias dos
educandos também tém aderido a ideia de que o importante é alcancar as notas necessarias
para conseguir a aprovacao. Neste sentido, conforme explica Luckesi (1998, p.18), ocorre
que: “Os pais das criangas e dos jovens, em geral, estdo na expectativa das notas dos seus
filhos. O importante é que tenham notas para serem aprovados. Isso é facilmente observéavel
na denominada reunido de pais e mestres, no final de cada bimestre letivo[...]".

N&o é possivel crer que as regras morais, éticas e legislativas sejam apenas norteadoras
da atividade educacional, € preciso ir além, compreender que elas sdo determinantes para uma
formacdo académica eficaz, mas também que integram 0 nosso cotidiano com a missao de
assegurar a efetividade do direito constitucional a educacdo, garantindo qualidade em
consonancia com as exigéncias do mercado, sem desvincular a sociedade dos preceitos base
exigiveis para a formacéo do cidadao no século XXI.

Conforme lembra Almeida (2006.p.17) “aprendemos nos manuais de cursos juridicos
que a principal funcdo do Direito ¢ ordenar a vida social”. Ele destaca ainda que a posi¢do dos
doutrinadores juridicos delimita a criacdo do direito pelo que a ética aponta enquanto regras
que visam a estabelecer as melhores agdes. Neste sentido, Reale (1999.p.219) afirma que:

[..] a Etica é a realizagio da liberdade, e que o Direito, momento essencial do
processo ético, representa a sua garantia especifica, tal como vem sendo modelado
através das idades, em seu destino préprio de compor em harmonia, liberdade,
normatividade e poder.

Assim sendo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, ao regulamentar o direito a

educacdo, consagrado no texto constitucional de 1988, poderia ter instituido regras que
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desestimulassem a prética da fraude académica e que aproximassem a legislacdo educacional
da construgdo de um dever-ser pautado na ética.

3.4 Ensino superior no Brasil

A criacdo de instituicbes e ensino superior no territorio brasileiro ocorreu com
significativo atraso em relacdo as colonias espanholas localizadas na América do Sul.
Enquanto estas fundaram universidades ja no século XVI, o Brasil, colonizado pelos
portugueses, somente iniciou o desenvolvimento de seu sistema de educagdo superior no
século X1X. Destaca Oliven (2002, p.25) que:

As primeiras faculdades brasileiras — Medicina, Direito e Politécnica — eram
independentes umas das outras, localizadas em cidades importantes e possuiam uma
orientacdo profissional bastante elitista. Seguiam o modelo das Grandes Escolas
francesas, institui¢des seculares mais voltadas ao ensino do que & pesquisa. Tanto
sua organizacdo didatica como sua estrutura de poder baseavam-se em catedras
vitalicias: o catedratico, “lente proprietario”, era aquele que dominava um campo de
saber, escolhia seus assistentes e permanecia no topo da hierarquia académica
durante toda a sua vida.

Seguindo esse modelo, que respeita a autonomia das faculdades e se distancia da
pesquisa ao privilegiar o ensino, a criacdo da primeira Universidade brasileira ocorreu em
1920. Assim, apesar das varias propostas apresentadas durante o Brasil Império, somente no
periodo conhecido como Republica Velha (1889-1930) € que, por meio do Decreto n° 14.343,
nasceu a Universidade do Rio de Janeiro.

Com a criacdo durante o governo Getllio Vargas (1930-1945) do Ministério de
Educacdo e Saude, em 1931, o Brasil teve aprovado o Estatuto das Universidades Brasileiras.
Ja em seu artigo 1°, o instrumento normativo, que foi instituido pelo Decreto 19.851 - de 11

de abril de 1931, fixou os objetivos do ensino superior no Brasil:

Art. 1° O ensino universitario tem como finalidade: elevar o nivel da cultura geral,
estimular a investigacdo cientifica em quaisquer dominios dos conhecimentos
humanos; habilitar ao exercicio de atividades que requerem preparo técnico e
cientifico superior; concorrer, enfim, pela educacdo do individuo e da coletividade,
pela harmonia de objetivos entre professores e estudantes e pelo aproveitamento de
todas as atividades universitarias, para a grandeza na Nagdo e para o
aperfeicoamento da Humanidade.

O Estatuto das Universidades Brasileiras, que vigorou até 1961, determinou que a
universidade pudesse ser publica (federal, estadual ou municipal) ou privada, mas deveria

observar como regra a inclusdo de trés dos seguintes cursos: Direito, Medicina, Engenharia,
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Educagdo, Ciéncias e Letras. Contudo, embora essas faculdades fossem ligadas por uma
reitoria, manteriam a sua autonomia juridica.

A Universidade de Sdo Paulo foi criada em 1934 e sua estrutura € um marco
importante na aproximagdo de ensino e pesquisa nas instituicdes de ensino superior
brasileiras. O projeto do governo de S&o Paulo era construir uma instituicdo de alto padréo
académico cientifico. Destaca Oliven (2002, p.30) que:

A Universidade de Sao Paulo, criada em 1934, representou um divisor de aguas na
historia do sistema brasileiro de educacdo superior. Para concretizar esse plano
politico, foram reunidas faculdades tradicionais e independentes, dando origem a
nova Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, que contou com professores
pesquisadores estrangeiros, principalmente da Europa. A USP tornou-se o maior
centro de pesquisa do Brasil, concretizando o ideal de seus fundadores.

Outro marco importante no ensino superior brasileiro ocorreu em 1946, quando, por
meio do Decreto n° 8.681, de 15/3/46, surgiu a primeira universidade catolica do Brasil,
materializando um desejo manifesto em 1934, no Rio de Janeiro, durante o primeiro
Congresso Catdlico de Educacdo. A pretensdo da Igreja era ter uma universidade, subordinada
a hierarquia eclesiastica e independente do Estado e amparada na necessidade de ressocializar
as elites brasileiras com base nos principios ético-religiosos da moral catolica (OLIVEN,
2002).

No periodo da Nova Republica (1946-1963), ocorreu a criagdo de 22 universidades
federais, instituindo assim o sistema de universidades publicas federais. Em cada Estado, nas
suas respectivas capitais, ocorreu a instalacdo de uma universidade publica federal. Além das
instituicbes de ensino superior vinculadas a Unido, foram criadas, no mesmo periodo: 9
universidades religiosas, 8 catélicas e 1 presbiteriana. No final deste periodo histérico, em
1961, ocorreu a promulgacgéo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira.

Contudo, de acordo com Oliven (2002, p.32) “mesmo possibilitando certa
flexibilidade na sua implementacdo, na pratica, essa lei reforcou o modelo tradicional de
instituicdes de ensino superior vigente no pais”. 1sso ocorreu porque a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Brasileira de 1961 manteve a catedra vitalicia e a estrutura de composi¢éo
por faculdades isoladas, além da evidente preocupacdo central com o ensino, distanciando-se
do desenvolvimento da pesquisa.

Em contraposicéo as diretrizes deste modelo, também em 1961, nasceu a Universidade
de Brasilia, considerada a primeira instituicdo nacional que ndo foi criada a partir dessa

aglutinacdo de faculdades pre-existentes. Além de uma estrutura flexivel e integrada, essa
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instituicdo se destaca por ter como principais objetivos o desenvolvimento de uma cultura e
de uma tecnologia nacionais ligadas ao projeto desenvolvimentista (OLIVEN, 2002).

Outro momento histérico importante no ensino superior brasileiro ocorre em 1° de
abril de 1964, quando um golpe articulado por empresarios pde fim ao governo do presidente
Jo&o Belchior Marques Goulart. O regime militar passa a governar a sociedade brasileira e
deixa para a educagdo um legado que ainda hoje repercute em sua dindmica, pois vincula
claramente o ensino publico aos interesses do mercado.

Em 1965, o Brasil celebrou contratos de cooperacdo educacional com os Estados
Unidos e deu inicio ao periodo em que se efetiva uma orientacdo baseada na concep¢édo
produtivista da educacdo. Essa diretriz torna-se uma imposicdo, segundo Saviani (2008,
p.297), “ao ser incorporada a legislacdo do ensino no periodo militar, na forma dos principios
da racionalidade, eficiéncia e produtividade”.

O Congresso Nacional aprovou, em 1968, a Lei da Reforma Universitaria (Lei n°
5540/68) que criou os departamentos, o sistema de créditos, o vestibular classificatorio, os
cursos de curta duracdo e o ciclo basico, além de estabelecer a indissociabilidade das
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, o regime de tempo integral e a dedicacdo exclusiva

dos professores, dentre outras inovagdes. Dentre elas, destaca Martins (2009, p.16) que:

Criaram-se condi¢des propicias para que determinadas instituicdes passassem a
articular as atividades de ensino e de pesquisa, que ate entdo — salvo raras excecoes
— estavam relativamente desconectadas. Aboliram-se as cétedras vitalicias,
introduziu-se o regime departamental, institucionalizou-se a carreira académica, a
legislagdo pertinente acoplou o ingresso e a progressdo docente a titulagdo
académica.

Para Oliven, (2002, p.33) ao valorizar a titulacdo e a producgdo cientifica, a Reforma
promovida durante o regime militar possibilitou “a profissionalizagdo dos docentes e criou as
condicdes propicias para o desenvolvimento tanto da pds-graduacdo como das atividades
cientificas no pais”.

A Lei 5.540/68 ao promover a Reforma Universitaria de 1968 trouxe outras
caracteristicas significativas como, por exemplo, autonomia (didatico-cientifica, disciplinar,
administrativa e financeira) das universidades, atualmente tutelada pelo artigo 207 da
Constituicdo Federal (2012, p.01) vigente, que registra in verbis: “As universidades gozam de
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e

obedecerao ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”.



102

O capitulo de consideracbes gerais da Lei 5.540/68 (2012, p.01) instituiu como
principios norteadores da Reforma Universitaria a "eficiéncia, modernizacdo, flexibilidade
administrativa e formacdo de recursos humanos de alto nivel para o desenvolvimento do
Pais".

A redemocratizacéo politica teve inicio em 1985 e introduziu uma nova dindmica ao
sistema de educacéo superior brasileiro. Atualmente, a educacéo superior se caracteriza como
um sistema complexo e diversificado, no qual instituicbes publicas e privadas disponibilizam
uma pluralidade de cursos e programas distribuidos em varios niveis de ensino, que vao desde
a graduacdo até a pos-graduacdo lato e stricto-sensu.

O ensino superior brasileiro ainda se orienta e organiza com base em vérias medidas
adotadas na reforma de 1968, contudo, além das diretrizes contidas na LDB de 1996, deve
obedecer os principios estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988. No que concerne a
natureza académica, dois decretos complementares também devem ser observados: Decretos
n° 3.860/01 e 2.406/97, que regulam o processo de implantacdo dos Centros Federais de
Educacao Tecnologica.

O Decreto 3.860/01, em seu artigo 7°, assim classifica as instituicbes de ensino

superior do sistema federal de ensino:

Art. 7° - Quanto a sua organizacdo académica, as instituicdes de ensino superior do
Sistema Federal de Ensino, classificam-se em:

| — universidades;

I — centros universitérios; e

111 — faculdades integradas, faculdades, institutos ou escolas superiores.

O diferencial exigido para a instalacdo de uma universidade fica claro no caput do

artigo 8° e seu 8§1°:

Art. 8° - As universidades caracterizam-se pela oferta regular de atividades de
ensino, de pesquisa e de extensdo, atendendo ao que dispdem os artigos 52, 53 e 54
da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 1° - As atividades de ensino previstas no caput deverdo contemplar, nos termos do
Art.. 44 da Lei 9.394, de 1996, programas de mestrado ou de doutorado em
funcionamento regular e avaliados positivamente pela Fundagdo Coordenacdo de
Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior — CAPES.

Desta forma, nas universidades brasileiras, a atividade de ensino é indissocidvel da
pesquisa e extensdo, e apesar da autonomia constitucional que Ihe é conferida, esta instituicao

de ensino superior serd avaliada de forma regular pela Coordenacdo de Aperfeicoamento do
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Pessoal de Nivel Superior (CAPES) de forma a assegurar o cumprimento das diretrizes
normativas.

Os Centros de Educacdo Tecnoldgica, por sua vez, nasceram com a missdo de
substituir os antigos centros tecnologicos, e assim sendo, seus objetos de preocupac¢do sao 0s
cursos de tecnologia. Suas caracteristicas basicas constam do Decreto 2.406/97, mais

especificamente nos incisos que integram o artigo 3° do referido instrumento normativo:

| - oferta de educacéo profissional, levando em conta o avango do conhecimento
tecnoldgico e a incorporacdo crescente de novos métodos e processos de producao e
distribuicdo de bens e servicos;

Il - atuacdo prioritaria na area tecnoldgica, nos diversos setores da economia;

I11 - conjugacdo, no ensino, da teoria com a pratica;

IV - integracéo efetiva da educagdo profissional aos diferentes niveis e modalidades
de ensino, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia;

V - utilizagdo compartilhada dos laboratorios e dos recursos humanos pelos
diferentes niveis e modalidades de ensino;

VI - oferta de ensino superior tecnolégico diferenciado das demais formas de ensino
superior;

VII - oferta de formacéo especializada, levando em consideragdo as tendéncias do
setor produtivo e do desenvolvimento tecnoldgico;

VIII - realizacdo de pesquisas aplicadas e prestagéo de servicos;

IX - desenvolvimento da atividade docente estruturada, integrando os diferentes
niveis e modalidades de ensino, observada a qualificacdo exigida em cada caso;

X - desenvolvimento do processo educacional que favoreca, de modo permanente, a
transformacéo do conhecimento em bens e servigos, em beneficio da sociedade;

XI - estrutura organizacional flexivel, racional e adequada as suas peculiaridades e
objetivos;

XII - integracdo das a¢es educacionais com as expectativas da sociedade e as
tendéncias do setor produtivo.

Uma vez que a Lei 5.540/68 ndo foi totalmente revogada pela LDB, também
submetemos os artigos que ainda gozam de eficacia a pesquisa dos termos definidos na
metodologia como associados a concep¢do de uma dimensdo ética na producdo legislativa.
Nenhum registro das palavras ética, moral, principios ou valores (que fosse relacionado a
questdo ético-moral da educacdo) foi observado. A lacuna identificada em relacdo a
necessidade de uma formacéo ética no Ensino Superior persistiu na LDB.

A Universidade tem, neste momento histérico, a obrigacdo de ser um referencial ético
para uma sociedade que vem demonstrando um distanciamento dessa disciplina, em um
mundo no qual a relativizagdo moral permite o afastamento do individuo dos valores
fundamentais ao exercicio da cidadania. Esse papel deve alcancar a comunidade que abriga a
instituicdo em primeiro plano, mas deve ser capaz de estender-se a toda a sociedade de uma
maneira geral e a fraude académica precisa ser enfrentada com a seriedade que merece
(HERKENHOFF, 1996).
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Assim, a necessidade de se discutir a formacdo ética do estudante do Ensino Superior
é imediata. A democratizacdo do acesso as universidades é uma realidade que se extrai da
evolucdo do numero de instituicdes de ensino superior e matriculas efetivadas. Segundo o
Censo da Educacdo Superior 2010 (MEC, 2010), em 2001, existiam 1391 IES espalhadas pelo
Brasil, bem menos que as 2.378 identificadas em 2010. Neste universo, as instituigdes
privadas representam 88,3%, com cerca de 4,7 milhdes de alunos matriculados naquele ano.

Com o aumento do numero de vagas e instituicdes no ensino superior no Brasil,
aperfeicoar os processos de avaliagdo neste segmento € uma necessidade. Quanto a avaliagédo
das instituicdes de ensino superior, imprescindivel destacar o contido no art. 17 do Decreto
3.860/01, que disciplina a necessidade da avaliagdo de cursos e instituicdes de ensino superior
ser organizada e executada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

Anisio Teixeira (INEP), compreendendo as seguintes agdes:

| —avaliacdo dos principais indicadores de desempenho global do sistema

nacional de educagdo superior, por regido e Unidade da Federagdo, segundo as areas
do conhecimento e a classificacdo das instituicdes de ensino superior, definidos no
Sistema de Avaliacdo e Informacéo Educacional do INEP;

Il — avaliacdo institucional do desempenho individual das instituicbes de ensino
superior, considerando, pelo menos, 0s seguintes itens:

a) grau de autonomia assegurado pela entidade mantenedorg;

b) plano de desenvolvimento institucional;

c) independéncia académica dos 6rgdos colegiados da instituicéo;

d) capacidade de acesso a redes de comunicacéo e sistemas de informac&o;

e) estrutura curricular adotada e sua adequagdo com as diretrizes curriculares
nacionais de cursos de graduac&o.

f) critérios e procedimentos adotados na avaliagdo do rendimento escolar;

g) programas e ac¢des de integracao social;

h) producdo cientifica, tecnoldgica e cultural,

i) condigBes de trabalho e qualificagdo docente;

Um dos instrumentos de avaliacio do INEP para o ensino superior é o indice Geral de
Cursos (IGC) que utiliza, em sua composicdo, referéncias a qualidade dos cursos de
graduacdo, utilizando o Conceito Preliminar de Curso, que é calculado para cada curso
avaliado dentro das areas contempladas na avaliacdo anual do ENADE, que mede o
desempenho dos concluintes.

Embora existam mecanismos de avaliacdo do desempenho do estudante do ensino
superior, a exemplo do que ocorre na legislacdo relativa a Educacdo Basica, também no
acervo destinado a regular este nivel no Brasil, também ndo se verifica preocupagdo em coibir

a pratica da fraude nas avaliacdes, 0 que representa um distanciamento do dever de preencher
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as lacunas que permitem ao infrator ver-se impune diante da transgressdo ética que o

comportamento representa.
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CONSIDERACOES FINAIS

A fraude académica pode ser vista como intengédo de procurar uma vantagem indevida.
Seus mecanismos incluem diversos artificios que sdo empregados com o fim de burlar o
processo de avaliacdo. Contudo, embora haja consenso quanto ao prejuizo que ela ocasiona a
dindmica educacional, ainda é incipiente, no Brasil, uma discussdo cientifica adequada a
gravidade do problema.

Apesar de haver excecOes, observa-se a permissividade social e institucional em
relagdo ao comportamento fraudulento na academia, no Brasil. Algo que pode estar sendo
estimulado pelo processo de globalizagdo e suas diretrizes de continuo fomento a
competitividade, incentivo ao individualismo e reconstrucédo ideoldgica, visando a consolidar
a ideia de que a felicidade € um bem que se alcanga somente pelo consumo.

Hé& quase dois mil e quinhentos anos, Socrates defendia o conhecimento como fonte de
virtude e protecdo contra a possibilidade do erro. O saber constituia, em sua filosofia, algo
imprescindivel para alcancar a justica. Logo depois, ainda na antiguidade, Platdo estabeleceu
uma relacdo direta entre a ética e a politica, visando alcancar o bem comum, enquanto
Aristételes considerou que a ética era 0 que orientava as a¢des para 0 bem de todos.

A pesquisa desenvolvida para a construcdo deste trabalho permitiu, durante a reviséo
bibliogréafica, melhor compreender a concepcdo da ética contemporanea a partir de uma
reconstrucdo historica. Esta fase foi imprescindivel para analisar a fraude académica e
identificar os elementos que a caracterizaram como comportamento passivel de transgredir as
diretrizes da ética.

O estudo da ética, compreendendo além de sua concepg¢do na antiguidade, o periodo
medieval, a era moderna e pds-moderna, permitiu chegar a conclusdo de que a fraude
académica € uma transgressdo ética. Essa afirmacdo ndo deve ser atribuida apenas ao fato de
transgredir um enunciado normativo que, vez por outra, encontra-se previsto nos regimentos
institucionais, mas porque € um comportamento que distancia o individuo em suas a¢des, do
respeito, da solidariedade e direcionamento para a efetivacdo do bem comum.

A fraude académica afronta o conjunto de principios e valores morais que visam a
determinar a fronteira entre o certo e o errado nas acdes humanas, o que pode caracteriza-la
como uma transgressao ética. Contudo, na sociedade p6s-moderna, 0s conceitos politicos e
sociais, 0 uso da ciéncia e das artes, a educacdo e a cultura, as relagbes sociais e,
consequentemente, os valores éticos e morais, estdo sofrendo rapidas transformagdes que

visam a atender as necessidades do mercado.
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Neste contexto, a fraude académica é um comportamento banalizado e raramente
ocorre a imposicdo de alguma sancdo ao transgressor. A relativizacdo moral presente na
sociedade pos-moderna ndo pode ser admitida no ambiente académico, uma vez que a
educacdo para a ética e a moral, constitui uma premissa constante nos estudos sobre o modelo
de formac&o educacional para o século XXI.

Essa distorcdo da ética coletiva manifesta na sociedade contemporanea confere a
Universidade a obrigacdo de constituir-se em um referencial positivo. A educacdo precisa ser
mais que uma ferramenta de treinamento para o mercado de trabalho. Ela tem a misséo de
preparar o individuo para a vida, para o0 exercicio da cidadania, o que sera indissociavel de
uma conduta ética.

Vale dizer que a pratica da fraude académica, no Brasil, pode compreender, em alguns
casos, até mesmo a dimensdo de transgressdo legislativa, uma vez que algumas de suas
formas sdo tipificadas como crime, caso do plagio, por exemplo. Outras espécies desrespeitam
diretrizes contidas no ordenamento juridico brasileiro em sua esfera civilista, se causarem
dano patrimonial ou moral ao titular de direito intelectual, o que pode ocorrer, entre outros,
com a cola e a manipulacéo de dados.

Hé& que se chamar a atencdo também para o fato de a fraude académica ser uma préatica
que distorce a avaliacéo e prejudica a tomada de decisdes que sobre ela se amparam. Contudo,
a tolerancia em relacdo a conduta fraudulenta mostra que, ndo apenas a sociedade de uma
forma geral, mas as instituicdes de ensino, os educadores e as leis ndo dispensam uma
atencdo maior ao seu enfrentamento, algo que se identifica, por exemplo, na incipiéncia da
discussdo cientifica sobre a temética no Brasil. Até mesmo a familia tem sido conivente com a
utilizacdo da fraude pelo educando, visando, provavelmente, sua necesséria certificagdo para
entrar no mercado de trabalho. O que mereceria ser refletido é se, ao privilegiar a certificacéo,
implica desconsiderar a relevancia da formacdo humanistica, social e académica.

Mas o que justificaria a permissividade e a passividade estabelecidas em relacdo a
fraude académica? Foi possivel identificar no processo de globalizacdo uma dinamica que
altera e reconstrdi continuamente o regramento socioeconémico-cultural que é conduzida pelo
interesse da elite econdmica e faz uso da midia para potencializar a difusdo de suas ideologias
e aumentar a velocidade de sua propagacdo. Este é um fator que pode estar contribuindo para
a evidente apatia da sociedade em relacdo ao comportamento transgressor. Além disso, se 0
cenario educacional for comprometido pela pratica da fraude académica, a possibilidade de
seduzir o individuo com a ideologia que interessa ao mercado é ampliada, uma vez que o

desenvolvimento critico do educando pode ndo ocorrer de forma plena.
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Dentre as consequéncias da globalizacdo, é importante destacar a difuséo
preponderante de uma ideologia, que pode contribuir para eliminar as diferencas do individuo
na forma de perceber o mundo a sua volta, o que implicaria a padronizacdo da forma de
perceber a realidade. Como possivel consequéncia dessa dinamica, além do empobrecimento
critico, ocorre também a perda de identidade e da cultura, que esti sendo reconstruida em
conformidade com os interesses neoliberalistas.

Se atualmente o que se verifica € a permissividade social e institucional em relacdo ao
comportamento transgressor, na maior parte das pesquisas existentes contra a fraude
académica fora do Brasil, a conduta é reconhecida como um atentado contra a moral e a ética.
Mesmo assim, é crescente 0 registro desta pratica antiacadémica, o que denuncia uma
evidente distor¢do da consciéncia ética coletiva que alcanca até mesmo as instituicGes de
ensino, ndo apenas seus discentes, mas também seus gestores e docentes.

A continua exigéncia de elevados indices de produtividade e a obrigacdo de alcancar
notas cada vez mais altas para assegurar uma vaga no mercado sdo demandas que amparam
ndo apenas a pratica da fraude no contexto académico, mas também a permissividade
institucional e social em relacdo a sua existéncia, 0 que ndo pode continuar prosperando, sob
pena de afastar a educacdo do papel que Ihe ¢é atribuido na formacdo do individuo e na
estruturacdo de uma sociedade apta ao desenvolvimento sustentavel.

Com a globalizagdo impondo um ritmo cada vez mais veloz na disseminagdo de
conhecimento, cultura, informacéo e valores, influenciando e determinando a adocdo continua
de novos comportamentos sociais e profissionais, a educacdo deve preparar um cidaddo apto
ao pleno exercicio de seus direitos, preparado para enfrentar o processo de dominagdo de
dominacdo ideoldgica que é imposto pelo mercado.

A adocdo de um modelo de educacdo compativel com as conjecturas atuais é o que
permitira o desenvolvimento critico do individuo. Sem ela, o ser humano esta diretamente
exposto e fragilizado diante dos riscos decorrentes do estimulo a acumulagdo material
combinado com a imaturidade intelectual e a falta de percepcédo politica, 0 que pode levar a
insatisfacdo com a vida que possui e a degenerescéncia moral.

No Brasil, a preocupagdo com a educacdo é um processo que evoluiu historicamente.
Da constituicdo de 1891, ainda na época do império, até a tutela conferida pelo texto de 1988
é grande a evolucdo, principalmente, no sentido de garantir que a educacdo publica seja
assegurada pelo Estado.

A Constituicdo de 1988 caracterizou a educagdo como um direito individual e difuso

ao mesmo tempo, sendo um direito de todos e dever do Estado e da familia. O ensino passou a
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ser obrigatério e gratuito com a obrigacdo do Estado em prové-lo. A ampliacdo do
atendimento no Ensino Fundamental e no Ensino Médio apds o texto constitucional vigente é
sensivel, mas politicas publicas que assegurem além de vagas, a qualidade na educacao
publica, estdo muito distantes da real necessidade.

Um dos dispositivos utilizados pelo texto constitucional de 1988 visando assegurar
uma educacgdo publica de qualidade € a exigéncia de que a Unido deverd aplicar, no minimo,
dezoito por cento de seu orcamento anual na manutencdo e desenvolvimento do ensino, sendo
que para os Estados, Distrito Federal e Municipios esse indice sobe para vinte e cinco por
cento. Sem os investimentos necessarios, os esforcos legislativos, como as diretrizes contidas
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, tendem a ser indcuos, incapazes de alcangar seus
objetivos, pois educacao de qualidade exige recursos materiais € humanos compativeis com as
metas estabelecidas pelo Governo.

A educacdo do século XXI, para alcancar os objetivos necessarios ao desenvolvimento
na sociedade globalizada, precisa ser capaz de cumprir varias funcdes. E necessario formar
um cidad&o apto a participar e compreender o contexto politico atual com visao critica, ética e
pleno dominio de sua cultura. Algo perseguido pela LDB e manifesto no Plano Nacional de
Educacéo para o decénio 2011-2020, ainda em discussdo apds mais de um ano da data em que
deveria ter iniciado sua vigéncia.

Faz-se necessario ressaltar que, segundo o que Delors propfe para a educagdo do
século XXI, ela deve propiciar o aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver e
aprender a ser. O requisito de uma educacdo adequada a superacdo dos desafios da
contemporaneidade também exige politicas que foquem o desenvolvimento intelectual e ndo
apenas superar metas preestabelecidas por um programa.

Concluimos com base na pesquisa, desenvolvida ao longo dos ultimos dois anos, que a
fraude académica € um comportamento que pode fragilizar as possibilidades de sucesso no
objetivo da educacdo. Ela pode ser considerada como um ato de desonestidade com a
instituicdo de ensino, com a sociedade em que o praticante vive e também do individuo
consigo mesmo. Além disso, constitui um ato ilicito.

Embora consista em um comportamento transgressor da lei, a pratica da fraude na
academia constitui sinbnimo de impunidade. A legislacdo penal restringe ao plagio a
tipificacdo de conduta transgressora, enquanto a civil exige a ocorréncia de prejuizo a outro
para caracterizar o ilicito. Por que tanta resisténcia em sancionar um comportamento que

afronta a ética e pode prejudicar metas tracadas para o bem comum? A fraude pode implicar,
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entre outros, em desperdicio de dinheiro publico em estratégias educacionais amparadas nas
informagdes construidas com base no processo de avaliacdo da aprendizagem.

Mesmo com o plagio sendo considerado crime pela legislacao brasileira, raramente se
verifica punicdo que va além da esfera administrativa, quando a pratica se efetiva no meio
académico. Embora a cola e outras espécies de fraude académica ndo sejam consideradas
como delito penal pela legislacdo brasileira constituem ato ilicito sempre que ocasionarem
prejuizo a terceiros, sejam eles pessoa fisica ou juridica. O comportamento ilicito gera a
possibilidade de indenizacao decorrente do dano ocasionado, seja ele material ou moral.

A permissividade adotada pelas autoridades e pela sociedade em relacdo a burla é
comprovada entre outros elementos, pela facilidade em encontrar na internet inimeros sites
que oferecem artificios para a pratica desonesta. Pelo menos dois tipos podem ser facilmente
identificados na rede: paginas da web que oferecem trabalhos prontos para serem adquiridos
pelos estudantes e o simulador de textos, que em segundos é capaz de compilar trechos de
determinado assunto extraido da internet, construindo um trabalho que se propde a substituir a
pesquisa proposta pelo professor. No Brasil, inexiste qualquer registro de repreensdo contra
essa pratica na rede mundial de computadores.

Ante a inexisténcia de dispositivos normativos eficazes e atendendo a propositura do
Corregedor Geral da OAB, Ricardo Bacelar, que chamou a atencdo para a gravidade do
contexto que cerca a fraude académica, o Conselho Federal da ordem aprovou uma
Recomendacdo direcionada a todas as IES brasileiras, para que utilizem softwares para coibir
0 plagio. Esse é mais um indicativo de que as sancOes legislativas existem, mas nao sdo
suficientes para desestimular a pratica da fraude académica em suas vérias espécies. Enquanto
iSs0, 0 prejuizo para 0 processo educacional precisa ser considerado, uma vez que a burla
distorce o resultado da avaliacdo da aprendizagem.

No processo de avaliacdo, a utilizacdo da fraude académica implica a impossibilidade
de avaliar o conhecimento discente, apresentando uma realidade distorcida. Assim, impede de
forma consequente conhecer as dificuldades e potencialidades do individuo e leva a adogdo de
medidas pedagogicas e politicas institucionais equivocadas, uma vez que baseadas em
premissas que ndo correspondem a realidade. Além disso, pode mascarar a formatacdo de
politicas publicas que visem a melhoria do ensino.

Desta forma, este trabalho permitiu concluir, também, que a fraude académica
constitui uma transgresséo ética e legislativa no Brasil. A impunidade potencializa a adogéo
da conduta académica questionavel e permite que esta continue prejudicando o processo

educacional ao distorcer os resultados da avaliagcdo. Algo que também reflete na tomada das
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decisbes que observam o processo de educagédo, implicando, consequentemente, a adogédo de
uma gestdo e praticas pedagogicas que distanciam a instituicdo da efetivacdo dos objetivos

decorrentes do processo educacional.
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Um estudo da Faculdade de Economia do Porto cruzou 2 fraude académica com vs niveis de corrupgio de 21 paises. Os
resultados obtidos evidenciam uma “forte correlacio”. Os Estados mais mal classificados em termos de praticas
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investigadora do Porto
Aurora Teixeira
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