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RESUMO

Esta pesquisa aborda as politicas educacionais para a formacdo de professores no Brasil,
desde o final do século XX, com enfoque na década de 1990, verificando a legislacéo para a
formagéo de professores. Em especial, analisam-se as implicagfes da Capes-DEB para a
formacgdo docente. Para tanto, realizou-se revisao de literatura e a andlise das legislacdes
como a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil; Lei de Diretrizes Bases da Educacéo
Nacional- LDB/96; Lei 10.172/2001 Plano Nacional de Educacdo (2001-2010); Plano de
Desenvolvimento da Educacgéo (PDE) /2007; Decreto n° Lei 6.094/2007; Decreto 6.775/20009,
bem como o aporte teodrico de Libaneo (1991, 2005, 2014); Saviani (2008, 2009, 2010) e Gatti
(2008, 2009, 2012), Sheibe (2002); Shiroma (2011); Bardin (2005). Verificou-se que as leis
que regulamentam a formacéo de professores no Brasil constituem processos de mudancas e
descontinuidade, a Capes- DEB é compreendida pelas politicas publicas como forma de
valorizacdo docente e iniciativa para formacdo inicial e continuada. Pesquisa do tipo
descritiva, cuja metodologia baseou-se na revisdo de literatura e documental sobre as politicas
educacionais para a formacdo de professores no Brasil, o estudo dos programas desenvolvidos
pela Capes-DEB, no periodo de (2009 a 2013) 92014). A pesquisa contou com as abordagens
qualitativa e quantitativa .Tem como objeto de estudo a Politica Educacional brasileira, com
enfoque na Politica Nacional de Formacdo de Professores, para a formacdo de futuros
professores nos cursos de licenciatura, e cursos de formacdo continuada para professores que
ja estdo na pratica do magistério.Nesta perspectiva, a presente pesquisa faz emergir elementos
de analise para uma reflexdo critica sobre a politica nacional de formacéo de professores para
a educacdo bésica.Esta pesquisa insere-se na linha de pesquisa processos educativos e cultura
do programa de mestrado em educacdo da Universidade de Uberaba- Uniube.Tem como
objetivo central compreender e interpretar as configuracbes das politicas educacionais
brasileiras a partir da década de 1990,com énfase na Politica Nacional de Formacdo de
Professores, identificar os programas desenvolvidos pela Capes —DEB, de formacéo inicial
dos alunos dos cursos de licenciaturas, e a formacdo continuada para os profissionais do
magistério,e sedimenta-se na bibliografia nacional atualizada sobre o assunto, com énfase na
sua relevancia para a tematica estudada. Foram consultados e selecionados e analisados
artigos relacionados a politica educacional brasileira, sobre a formacéo de professores, entre
teses e dissertacfes no portal de Periodicos da Capes Sistema de Bibliotecas (SISBI), Sistema
de Biblioteca — SIBi/ USP e CPDOC da Fundagdo Getulio Vargas, que visaram construir um
maior grau de aprofundamento de estudo e das reflexdes sobre as politicas educacionais
brasileira e a Politica Nacional de Formac&o de Professores.

Palavras-chave: Brasil. CAPES-DEB; Brasil; Formagdo de Professores; Politicas
Educacionais.



ABSTRACT

The present research focuses on educational policies on teacher’s education in Brazil since the
late twentieth century, giving emphasis to de decade of 1990 and also checking the legislation
concerning teacher’s education. Implications and actions from CAPES (Coordination for
higher level education improvement), a Brazilian education agency, were analyzed. In order
to do so, e review and analysis of related legislation was carried out, focusing on the
Constitution of Brazil, the Act of Bases and Guidelines of National Education — LDB/96; act
numbered 10.172/2001, National Plan of Education in Brazil (2001 — 2010); Plan for
Development of Education (PDE) 2007; Decrees numbered 6.094/2007, 6.775/2009, as well
as the theoretical framework of Libaneo ( 1991, 2005, 2014) and Gatti (2008, 2009, 2012),
Sheibe (2002); Shiroma (2011); Bardin (2005). It was noticed that such legislation that
regulates teacher’s education in Brazil constitutes processes of change and discontinuity.
CAPES is comprised by the public policies as means for teacher appreciation and initiative
for initial and continued teacher’s education. This research can be characterized as descriptive
and the methodology used was based on the review of literature and documents about the
educational policies aimed to teacher’s education in Brazil, as well as the study of the actions
and programs developed by CAPES-DEB, within 2009 and 2014. The research also used
guantitative and qualitative approaches. It has as study objective the National Policy of
Education, focusing on the National Policy for Teacher’s Formation for the future teachers in
teaching graduation courses and continued education programs for teachers who are already
teaching. Under this light of analysis, the present research enable that elements of analysis
emerge, targeted to a critical reflection about the national policies for teacher’s education. The
research is inserted in the line of research of educational processes and culture of the
undergraduate program in education of the University of Uberaba - UNIUBE. It has as main
objective, to understand and interpret the settings of Brazilian Educational policies from 1990
then forwards, emphasizing n the National Policy for Teacher’s Education, identifying the
programs developed by CAPES-DEB on the initial formation of students from teaching
graduate courses and continued formation for teachers. The research is sedimented in the
updated national bibliography about the topic, with emphasis on its relevance for the overall
theme of the research. Papers and dissertations related to the National Policy of Educational
were selected and analyzed, focusing on teacher’s education, especially in the System of
Journals and Libraries (SISBI), System of Libraries of USP (SIBI/USP e CPDOC from
Getulio Vargas Foundation, such consultation aimed to build a greater level of deepening on
the studies and reflections about the Educational Policies of Brazil and the National Policy for
Teacher’s Education.

Keywords: Brazil. CAPES-DEB; Educational Policies; Teacher’s Education.
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INTRODUCAO

Considerar que a educacdo escolar seja um processo dinamico, que consiste no
“ensinar e no aprender”, conforme o pensamento de Libaneo (1991), é premissa norteadora da
minha trajetoria profissional como professora, e que acredito ser a base de sustentagdo do meu
projeto politico pedagdgico. E, para além do trabalho docente, também pode ser levado em
conta como apoio fulcral do meu projeto de vida.

A didatica, como processo pedagogico, utilizada em sala de aula pode possibilitar ao
professor imprimir, nas abordagens com os diversos sujeitos, um diferencial nas
intervengdes/mediacfes com base nos principios do respeito ao ser humano, na defesa da
democracia, das garantias individuais, dos direitos basicos e na diminuicao das desigualdades.
Assim, ainda de acordo com Libaneo (2005), a didatica pode possibilitar ao professor exercer
seu papel social, pautado em contetdos tedricos e profissionais, capazes de abrir um canal
ampliado com a realidade que o cerca.

Nessa mesma direcdo, a didatica na formacao de professores, segundo Libaneo (2014),
pode ser apresentada como a ciéncia profissional do professor, e, simultaneamente, uma
disciplina pedagogica, campo de investigacdo e de exercicio profissional. Sua especificidade
epistemoldgica é o estudo da atividade de ensino-aprendizagem na relagdo com um saber, em
situacbes pedagogicas contextualizadas. Em um processo que assegure a unidade entre o
aprender e o ensinar, o aluno € orientado, em sua atividade autbnoma, por adultos e colegas,
para apropriar-se dos produtos da cultura, da ciéncia, da arte, de modo geral, da experiéncia
humana.

E possivel observar que o autor agrega, ainda ao seu pensamento, uma relagio
importante da educagdo com os processos formadores da sociedade: "desde o inicio da
historia da humanidade, os individuos e grupos travavam rela¢Ges reciprocas diante da
necessidade de trabalharem conjuntamente para garantir sua sobrevivéncia”, em tempos
dificeis para aqueles que vivem do trabalho (LIBANEO, 1991, p. 26).

A histéria dos professores e de toda a comunidade escolar estd registrada desde o
Brasil Coldnia, e, na atualidade, ainda é foco de interesse da sociedade e do Estado. A Politica
Nacional de Formacdo de Professores representa uma atualizagdo dos velhos problemas da
educacdo brasileira. De acordo com Gatti (2008), também existe a preocupacdo com a
formacdo continuada dos professores devido: “as condi¢fes emergentes na sociedade
contemporanea, nos desafios colocados aos curriculos, nos desafios postos ao sistema pelo

acolhimento cada vez maior de criancgas e jovens, nas dificuldades do dia a dia no sistema de
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ensino, anunciadas e enfrentadas por gestores e professores e constatadas e analisadas por
pesquisas” (GATTI, 2008, p. 58).

Saviani (2007) corrobora com este pensamento ao afirmar que os professores se
encontram em estado de caréncia de visdo de conjunto. Foi pensando nos professores que ele
escreveu o livro A Histdria das ideias pedagogicas no Brasil, que retrata as principais ideias
pedagogicas e as praticas educacionais difundidas ao longo de nossa histdria, desde a chegada
dos primeiros jesuitas ao Brasil, até o inicio do século XXI.

As preocupacdes a respeito dos processos pedagogicos desenvolvidos pelo professor
em sala de aula, apresentadas pelo autor, demandaram o estabelecimento de bases da
pedagogia histdrico-critica, e nessa perspectiva, a busca por uma proposta que procura
agregar as necessidades educacionais de nosso tempo, postulando o emprego de conteudos
didaticos e de recursos cientificos e tecnologicos que sintetizem o repertorio de conquistas
culturais da humanidade (SAVIANI, 2007).

Nessa abordagem teérica, procurou-se, na formacdo continuada para professores,
elementos novos para a (re) criacdo da pratica docente em sala mediante um curso de
formacdo para professores, oferecido pela Rede Nacional de Formacdo de Professores, o
Renafor 2'. Por isso, acredita-se em numa educacdo publica gratuita de qualidade, capaz de
desenvolver no sujeito uma reflexdo critica na construcéo do seu projeto historico de vida.

Na avaliacdo de Mello (1996), na maioria dos paises da América Latina, entre eles, o
Brasil, o0 modelo educativo serviu a uma elite altamente educada e informada, e para a grande
massa escolarizada, ajudou a dar conta das tarefas elementares de uma industrializacédo tardia
e dependente. No sentido de romper com esse antigo modelo, estratégias foram criadas por
meio do Plano Nacional de Formacéo de Professores (PARFOR), instituido pela Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), em 1992, com o desdobramento
da criacdo da Diretoria Educagdo Basica, Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior - Diretoria de Educacdo Basica (CAPES-DEB), voltada para a implementacédo
de projetos de formacgéo continuada de professores, uma ferramenta para que a educacao se

constitua em direito de todas as pessoas, independentemente da idade e da classe social.

! RENAFOR: A RENAFOR tem como objetivo promover a formacao continuada dos professores da educagio
basica. Os cursos geridos pela SEB (RENAFOR SEB) promovem essa formacdo nas seguintes areas do
conhecimento: alfabetizacdo e linguagem, educacdo matematica e cientifica, ensino de ciéncias humanas e
sociais, artes e educacéo fisica. Ja os cursos geridos pela SECADI (RENAFOR SECADI) destinam-se a formar
professores para o desenvolvimento de praticas educacionais inclusivas, que valorizem a diversidade humana, os
ecossistemas naturais, com respeito ao meio ambiente e as diferencas culturais, geracionais, étnicas, raciais, de
género, fisicas, sensoriais, intelectuais, linguisticas, dentre outras. RENAFOR - Rede Nacional de Formacéo de
Profissionais da Educacdo Resolucdo n°® 23, de 24 de outubro de 2014; Resolucdo n° 24, de 16 de agosto de
2010 (com alteragdes pela) Resolucdo n°® 37, de 21 de julho de 2011 .



https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000023&seq_ato=000&vlr_ano=2014&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000024&seq_ato=000&vlr_ano=2010&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000024&seq_ato=000&vlr_ano=2010&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000037&seq_ato=000&vlr_ano=2011&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
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Na escola e nas relagdes sociais com o0s colegas, desenvolvi habilidades cognitivas e
preparei-me para a vida. Nas aulas de reforco,em que eu decodificava para eles as disciplinas
ensinadas pelos professores, estudavamos juntos e, nesse exercicio, aprendiamos a construir o
conhecimento. Ja naquela época, despontava em mim o interesse pela docéncia.

No ano de 1993, coordenei, em parceria com o Servigo Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC), cursos de capacitagéo e qualificacdo para o trabalho e encaminhamento
de adolescentes para o primeiro emprego, na Instituicdo Cristd de Uberlandia (ICASU).
Trabalhei no abrigo sdcio-educativo para criancas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade, risco social e pessoal e em situacdo de rua, no acompanhamento escolar.
Nomeada pela juiza da Vara da Infancia, fui orientadora de Adolescente em Ato Infracional
(Al) em Liberdade Assistida, determinada pelo Ministério Publico de Minas Gerais. A partir
de entdo, participei de atividades didaticas extrassala de aula, como palestrante em clubes de
Maes, creches governamentais e associacdes de moradores, entrevistas em radio e TV,
conselhos tutelares e palestras para médicos residentes da UFU e minicursos, e também
palestras para alunos do curso de graduacdo em Enfermagem/UFU.

Em 2011, fui indicada para compor o Conselho Municipal de Educacdo, passando,
entdo, a discutir a educacdo basica como um direito basico em estreita relagdo com os
professores do ensino basico, uma riqueza em sintese sobre o trabalho docente. O professor
foi colocado em foco, em suas perspectivas e seus processos pedagdgicos.

Durante esse periodo, participei do curso de formacdo continuada da RENAFOR 2, na
modalidade presencial, em busca do aperfeicoamento e da qualificacdo para o fazer em sala
de aula, no Polo Uberlandia, em parceria com a Universidade Federal de Uberlandia (UFU)
em 2012,a que estavam presentes professores da regido do Tridngulo Mineiro e Alto
Paranaiba.

A docéncia exercida como professora assistente na Faculdade Presidente Antonio
Carlos (FUPAC) possibilitou a participacdo de bancas de defesa de monografias, promocao de
seminarios, oficinas e debates em sala de aula.

Meu objetivo maior, com a realizagio do Mestrado em Educacdo, é dar
prosseguimento a carreira docente, agregando 0 ensino & pesquisa para a sedimentacdo de
uma base formadora para o trabalho em docéncia.

Dentre as varias razdes que me instigaram para este estudo investigativo, enfatizo,
agora, os principais motivos que me levaram a proposta e execucdo da presente pesquisa: a

chance de investigar as politicas publicas com enfoque na politica educacional, que trata da
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formacéo de professores para a Educacdo Bésica sob a dptica académica na linha de pesquisa:
Processos Educativos e Cultura.

Este trabalho, tendo por base as politicas educacionais brasileiras, aborda a Politica
Nacional de Formacdo de Professores e os Programas desenvolvidos pela CAPES-DEB aos
cursos de formacdo de futuros professores, cursos de formacdo inicial e de formacdo
continuada para os professores do magistério.

Nesse sentido, esse estudo tem como objetivo geral interpretar a politica educacional
brasileira relacionada com a formacdo de professores sob a coordenacdo da CAPES-DEB,
utilizando-se, para isso, de objetivos especificos, tais como: descrever como esta
regulamentada a politica de formagdo de futuros professores cursos de licenciatura, e para
professores que estdo na pratica, a quem sdo destinados os cursos de formagéo continuada, e 0
papel da CAPES-DEB; identificar os aspectos politicos, econdmicos e culturais no que tange
aos fatores que interferem no processo administrativo e na eficacia dos programas, e na
evolucdo dos cursos na sua linha do tempo; e elencar os projetos implementados no periodo
de 2009-2014, conforme o relatério de Gestdo da Capes-DEB.

Para concretizar os objetivos, foi escolhida a pesquisa do tipo descritiva, com a
seguinte metodologia: a revisdo de literatura e a pesquisa documental, que versa sobre a
politica educacional brasileira, que trata da formacgdo de professores no periodo de 1990 a
2014, com as abordagens de cunho qualitativo, e quantitativo, e a analise de contetdo.

Nessa direcdo, Bogdan e Biklen (1994) contribuem com o suporte tedrico, ao
avaliarem que a investigacdo qualitativa possui como caracteristicas uma fonte direta de
dados, considerada pelos autores, como sendo o ambiente natural e o investigador,
instrumento principal. Os dados recolhidos podem ser palavras ou imagens e estdo
relacionados de forma entrelagada com o0s processos e 0s resultados.

A esse respeito, encontramos, em Pope e Mays (apud BENTO, 2013), uma sintese
sobre a combinacdo das analises qualitativa e quantitativa, pois, embora difiram quanto a
forma e a énfase os métodos quantitativos e qualitativos, ndo se excluem, ja que os metodos
qualitativos podem contribuir para a melhor compreensdo dos fendmenos por aliarem
procedimentos de cunho racional e intuitivo.

A respeito da Analise de Conteldo, Bardin (2004) julga era que tudo o que € dito ou
escrito (ou seja, qualquer comunicacdo) pode ser decifrada pela técnica de analise de
contetido, constituindo-se, assim, em uma técnica de investigacdo que, por meio de uma
descricdo objetiva e metodica do conteddo patente e manifesto das comunicagdes, tem por

finalidade a sua interpretacdo/traducdo, combinada com a pesquisa qualitativa.



17

A andlise quantitativa, também abordada neste estudo, possibilita uma analise dos
dados da educacdo como avaliacdo das politicas educacionais. A esse respeito, Bogdan e
Biklen (1994) observam que os dados quantitativos podem sugerir tendéncias e servir como
verificacdo para as ideias que se desenvolvem durante o processo de investigacdo. Como
exemplos, expdem a importdncia do estudo do numero de alunos existentes, se tem
aumentado ou diminuido, informacgdes descritivas (idade, raca, sexo), ou seja, dados que
auxiliem na pesquisa qualitativa.

Feita a analise dos dados, procede-se a interpretacao destes, definida como a atividade
intelectual que procura dar um significado mais amplo as respostas, vinculando-as a outros
conhecimentos. Em geral, a interpretacdo constitui a exposicao do verdadeiro significado do
material apresentado, em relacdo aos objetivos propostos ao tema. Esclarece ndo sé o
material, mas também faz ilacdes mais amplas sobre os dados discutidos.

Ainda de acordo com esses autores, na interpretagdo dos dados, deve haver um
direcionamento em funcdo da teoria. Em vista disso, procuramos compreender o historico da
politica educacional para a formacdo de professores no Brasil e analisar os dados na atual
configuracdo em que se encontram, para depois, analisar as propostas em relacdo aos
programas desenvolvidos pela CAPES-DEB, cujo foco estd na formacdo de futuros
professores e 0s docentes que j& estdo na pratica, como cursos de formacdo continuada para
professores da educacdo basica, tendo em vista a influéncia da atual conjuntura de fatores que
envolvem numero de alunos, existéncia de recursos, participacdo das esferas de administracao
publica, entre outros.

Nessa etapa da pesquisa, procura-se o professor como sujeito na formacdo de
professores como possibilidade de crescer e como um ser de unidade, predominantemente,
qualitativa porque é Unica e irreversivel, e com o objetivo de formar outro ser capaz de
conhecer e controlar o ser do real, mas querendo um real mais rico e ontologicamente mais
denso.

Os dados analisados foram oriundos dos materiais produzidos pela equipe técnica da
CAPES-DEB e pelos documentos oficiais da legislacdo da politica educacional, bem como o
aporte tedrico que subsidiou a reflexdo e a discussdo sobre as politicas educacionais e
formacgédo de professores. Para tanto, foram selecionados e analisados documentos oficiais
existentes como a legislacdo que trata da politica educacional de formacdo de professores,
oriundos das bases nacionais de dados Sistema de Bibliotecas Bireme, Lilacs, Inep, portal
periodicos da Capes, CPDOC da Fundacdo Getulio Vargas.
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Para uma revisdo de literatura sobre o tema, o marco historico foi a década de 1990,
por se constituir em um momento importante para a educacdo, ndo s6 no Brasil, mas na
Ameérica Latina e em varios paises em desenvolvimento, pois coincide com a criagdo do Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos Sociais e Politicos e Educacéo.

No Brasil, a década de 1990 foi caracterizada por diversas reformas na politica
educacional, sendo considerada por Abdalla (2012), a “década da educacdo” em razdo das
mudangas ocorridas na educacdo no Brasil a partir da criacdo do Plano Nacional de Formacéo
de Professores e da criacdo da CAPES-DEB.

A premissa central norteadora deste trabalho consiste na real eficicia das politicas
educacionais trazidas pelos programas desenvolvidos pela CAPES-DEB. Assim sendo, este
trabalho teve a intencdo de promover um movimento de reflexdo sobre o processo de
formacéo de professores para a educacao basica.

Para tanto, esta pesquisa se estruturou em trés capitulos e se baseou em autores das
areas da educacdo e da politica nacional de formacdo de professores, educacdo bésica, e
ciéncias sociais, tendo sido escolhidos no intuito de permitir esclarecimentos tedricos sobre o
panorama geral do tema pesquisado.

No primeiro capitulo, o resgate dos fatos histéricos possibilitou uma (re) leitura dos
fatos que emolduraram a década de 1990, (re) significando o cenario politico, econémico-
social e cultural daquele periodo histérico, considerando que, para Hobsbawm, o passado é

uma dimensdo permanente da consciéncia humana.

O passado social formalizado é claramente mais rigido, uma vez que fixa o
padrdo do presente. Tende a ser o tribunal de apelacdo para disputas e
incertezas do presente, sendo que a lei é igual ao costume, como\ a sabedoria
dos mais velhos, em sociedades iletradas; os documentos consagram esse
passado e, com isso, adquirem certa autoridade espiritual - fazem o mesmo
em sociedades letradas ou parcialmente letradas. (HOBSBAWM, 1998, p.
26).

Por isso, voltar ao passado € compreender melhor o contexto em que a educagdo como
direito social emergiu em meio ao conturbado cenario politico e econbmico em que se
encontravam os paises em desenvolvimento na América Latina e em outras partes do mundo
globalizado, visto que qualquer mudanca que possa ocorrer nos paises do leste europeu
refletira na educacdo de jovens no hemisfério sul. Nesse periodo em recorte, grandes
mudangas sucederam, tais como: a abertura politica e econdmica da Unido Soviética; a queda
do Muro de Berlim; no Brasil, a troca da moeda com o Plano Cruzado; e o Pacto de Educacao

para Todos.
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Ao estudar os fatos passados, houve a compreensdo de que esse movimento foi
constituido por fatos anteriores, e um deles foi o Ato Adicional® de 1834 e a descentralizacdo
da educacdo, com a Lei de 15 de outubro de 1827, que tratava da formacao de professores e
formacgdo para o magistério assim descrita por Sucupira (1996 p. 58-59): “as escolas das
primeiras letras eram distribuidas nas cidades, vilas e lugares populosos. Nelas, os professores
ensinaram “a ler e a escrever as quatro operagdes de aritmética, pratica de quebrados e

decimais e proporcionais”. O autor também afirma que:

A aprendizagem dos professores far-se-ia na capital da provincia e
seriam admitidos, mediante exame, em carater vitalicio, com
estipéndio anual de méaximo 500$00 (quinhentos mil-réis). Teriam
direito a uma gratificacdo ndo superior a um terco do ordenado apos
doze anos de regular exercicio (SUCUPIRA, 1996, p. 58-59).

Por meio dessa retrospectiva, foi possivel exercitar meu proprio pensamento, desvelar
e interpretar a Politica Nacional de Formacdo de Professores implementada pela CAPES-
DEB, o Plano Nacional de Educacdo (2001-2011) e o PNE 2014-2024, bem como as
Diretrizes de Base da Educacdo — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB)
9394/1996.

O segundo capitulo traz uma analise historica das politicas publicas educacionais com
0 objetivo de compreender o processo de formacéo de professores no Brasil.

No terceiro capitulo, é descrito um panorama dos programas de formacdo de
professores para a Educagdo Bésica no Brasil, com destaque para os programas PARFOR e
PIBID, por terem como foco a formacdo inicial e continuada de professores. Trata da criacéo
da CAPES-DEB, sua evolugdo na linha do tempo e da implementacdo de projetos, com 0s
dados constantes em seu relatorio de gestdo 2009-2014. As particularidades de cada uma
desses projetos foram expostas conforme aspectos identificados pelos autores que embasaram
este estudo e conforme a tematica abordada nesta pesquisa.

Nessa perspectiva, este trabalho, ao considerar alguns limites, justifica-se pela
importancia de estudos na area da educacéo no Brasil, neste caso, em especifico, verificando
se as contribuicdes da experiéncia da CAPES-DEB foram contempladas no estabelecimento
da nova sistemaética, levando a uma nova configuracdo da politica de formacao de professores

para a Educacdo Bésica no Brasil.

2\er O Ato adicional de 1834 e a descentralizacio da educagdo N. Sucupira, 1996, p. 55-67.
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CAPITULO 1 AS POLITICAS PUBLICAS PARA EDUCACAO NO BRASIL NO
FINAL DO SECULO XX

1.1 Marcos Historicos e a Definicdo da Economia, da Politica e da Educacdo na Década
de 1990.

Para contextualizar a politica educacional que vigorou na década inicial do séc. XXI
no Brasil, faz-se necessaria uma leitura historica dos anos de 1990, quando o pais, para
ajustar-se a globalizacdo, passou por reformas de cunho neoliberal. Isto ocorreu com a
chegada ao planalto de Fernando Collor de Mello, apds a descontinuidade sofrida a época da
Presidéncia de Itamar Franco e uma aceleracdo na gestdo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso (FHC), principalmente em seu primeiro mandato (1995-1998).

Grandes mudancas globais transformaram a década de 1990 em um importante marco
historico, desde os aspectos politicos até econdémicos, sociais e culturais. A queda do muro de
Berlim, o avanco do neoliberalismo como um projeto hegemdnico de economia para oS
diversos paises capitalistas, foram alguns dos fatos relevantes na década. Surge, em meio a
esse turbilndo de acontecimentos historicos, um movimento em favor da educacdo, A
Declaracéo do Pacto Internacional de Economia e Direitos Sociais, em Jomtien, na Tailandia
(1990).

Cabe ressaltar, de acordo com Gentili (1995), ao analisar a obra de Hayek sobre o
projeto do neoliberalismo, que, ao ingressar em seu novo ciclo longo recessivo, o capitalismo
trouxe também o neoliberalismo. E, consequentemente, a critica ao Estado do bem-estar
social, que se tornou uma visdo hegemonica e passou a agir com um efeito de um vetor de
ataque as colunas econbmicas dos paises da América Latina, levando a uma reducdo dos
recursos destinados as politicas sociais e a um encurtamento na cobertura dos recursos
destinados a projetos sociais e ao financiamento da educacao.

O Estado do bem-estar social brasileiro foi constituido a partir de 1988, sendo que,
com a promulgacéo da Constituicdo do Brasil, as politicas sociais passaram a ser defendidas e
implementadas de forma a configurar o Estado de bem-estar social tardiamente, mas, de
forma justa, a partir da mobilizacdo dos movimentos sociais na luta pela conquista das
“Diretas ja” e do retorno do estado democratico brasileiro em 1984, com a luta pela conquista
da democracia participativa e pelos direitos basicos previstos na Carta Magna.

Para Bobbio (2004), o Estado de Direito, assim constituido, traz como tema 0s

direitos do homem e esta estreitamente ligado a democracia e a paz. Seu reconhecimento e a
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protecdo dos direitos do homem estdo na base das Constituicdes democréaticas modernas. Os
principios filosoficos que embasam seu pensamento representam uma das referéncias
norteadoras na discusséo dos direitos garantidos pelo Estado no intuito de manter a igualdade
entre os individuos. Para Bobbio, o seculo XX trouxe novos auspicios aos direitos humanos.

No Brasil, a educacdo, a partir de 1988, foi reconhecida como direito publico
subjetivo. De acordo com Cury (2008), este direito esta amparado:

[...] tanto pelo principio que ele o é assim por seu carater de base (o ensino
fundamental é etapa da educacédo béasica) e por sua orientacdo finalistica (art.
205 da Constituicdo Federal), quanto por uma sangdo explicita para 0s
responsaveis (governantes ou pais) quando de sua negagcdo ou omissao para
0 individuo - cidaddo. Para os anos obrigatorios, ndo ha discriminacdo de
idade (CURY, 2008, p.173).

Qualquer jovem, adulto ou idoso tem esse direito e pode exigi-lo a qualquer momento
perante as autoridades competentes. No Brasil, a idade de seis anos para entrada da crianca na
escola representa uma preocupa¢do com a qualidade da educacdo ofertada na rede publica de
ensino, uma politica de aceleramento da educacdo como medida para a melhoria da educacgéo
bésica.

O direito a educacdo, no decorrer da historia, tem sofrido lapidacGes, e as adequacdes
sdo feitas de acordo com o0s governos, sujeitos aos planos econdémicos e aos momentos
politicos. No Brasil, observamos que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 traz em seu bojo, no Art. 6°: “Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, o
lazer, a seguranca, a seguridade social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados”. Na forma desta Constitui¢do, que serviu de base para os desdobramentos
legais no decorrer do tempo, o Decreto n° 591, publicado em Julho de 1992, pelo entdo
presidente Collor, em seu art. 13 do Pacto Internacional de Direitos sociais e culturais de
1966, reconhece o direito de toda pessoa a educacéo.

Nas suas Disposi¢Oes Transitdrias, a LDB (Lei 9.394/96) incorpora, no art. 87 § 1°, a
Declaracdo Mundial sobre Educacao para Todos de Jomtien sob a influéncia da Declaracdo de
Jomtien/Tailandia de 5 a 9 de marco de 1990, com participacdo de 155 paises, considerada
como um marco para a educacao basica como projeto de educacdo em nivel mundial e para o
Brasil como uma forma de se alcancar o desenvolvimento social.

Para Shiroma (2011):

A Declaragdo de Jomtien, ali aprovada, comprometendo-se a assegurar uma
“educacdo basica de qualidade” a criangas, jovens e adultos, dela
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participaram agéncias internacionais, organizagdes ndo governamentais,
associacdes profissionais e destacadas personalidades na area da educacédo
em nivel mundial. O Brasil, como um signatario entre aqueles com a maior
taxa de analfabetismo do mundo, foi instado a desenvolver acgbes para
impulsionar as politicas educacionais ao longo da década, ndo apenas na
escola, mas também na familia, na comunidade, nos meios de comunicacéo,
com o monitoramento de um férum consultivo coordenado pela UNESCO.
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011, p. 48).

A Declaracdo de Jomtien trouxe a baila a educacdo béasica no Brasil, que foi debatida
juntamente com mais outros 155 representantes de paises signatarios do pacto. A economia,
nesses paises, seguindo a logica do neoliberalismo exigia, nesse periodo, reajustes nos gastos
publicos, e um ajustamento nos recursos destinados as politicas sociais. Desta forma, a
educacéo era vista como parte de um mundo em transformagéo sob uma nova ordem mundial.
Assim, foi elaborada uma cartilha pelo Banco Mundial, para que a educacdo se enquadrasse
na agenda do novo modelo econémico com énfase na educacdo basica e reajustes para oS
custos com as politicas sociais. Outros organismos multilaterais compuseram também esse
movimento, como o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF), o Programa das
Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Banco Mundial e o Fundo Monetario
Internacional (FMI), para debaterem a educacdo em nivel mundial e implementar a¢bes para
impulsionar as politicas educacionais na década de 1990.

Corroboram também essa anélise os autores Malachen e Vieira (2006):

faz-se necessario refletir a respeito das politicas de formacéo dos professores
implementadas no Brasil a partir da década de 1990 e seus desdobramentos.
As reformas educacionais brasileiras foram articuladas com as
recomendacdes dos organismos internacionais com especial destaque para o
Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento, UNESCO
(MALACHEN; VIEIRA, 2006, p. 1).

Segundo Frigotto (2003), nesse contexto, a educacéo basica no Brasil, na nova LDB,
aprovada no Governo Fernando Henrique Cardoso (1996), esta assim contemplada: tem “por
finalidades desenvolver o educando, assegurando-lhe a formacéo comum indispensavel para o
exercicio da cidadania, e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores” (Lei n® 9.394/96, art. 22) organizada nos niveis: fundamental, medio e superior
(art. 24). Neste sentido, ainda sob a dptica desse autor, a educacdo basica da escola brasileira
deparou-se com problemas que incorporaram e ultrapassaram o a@mbito nacional e o escolar,
porque diziam respeito a historia e a cultura do pais e a reproducdo econémica em todo o

planeta, apesar de suas particularidades locais.
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A partir desse marco histérico, a educacdo passou, entdo, a constituir-se em uma
politica social que buscou um modelo eficaz para abranger todas as pessoas, apesar dos
obstaculos decorridos do regionalismo de um pais de dimensdes continentais como o Brasil,
no qual o desenvolvimento social ndo ocorreu de forma homogénea. O direito a educacéo esta
no rol dos direitos basicos, e deverd ser acessado como um direito subjetivo o qual o
individuo ird exercer. Assim, conseguir promover a educacdo inclusiva, a formacdo de
professores para a educacdo basica torna-se uma politica educacional a ser desenvolvida tanto
para a formacdo de professores das séries iniciais, como para a formacgdo continuada de
professores que ja estdo na pratica do magistério.

A existéncia de fatores que se constituem em obstaculos enfrentados na
implementacdo de projetos sociais que possam garantir uma aceleracdo da educacdo de
qualidade para as populacdes mais carentes, fazendo com que a educacdo basica ndo atinja as
metas propostas também foi observada pela UNESCO. Em seu relatério (UNESCO, 1998),
apresenta dados, de forma comentada, da Declaragdo Mundial sobre Educacgéo para Todos de
Jomtien que, mesmo tendo transcorrido mais de quarenta anos, quando as na¢ées do mundo
afirmaram na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos que "toda pessoa tem direito a
educagdo”, a inclusdo social para todos por meio da educacdo ndo saiu do papel. No entanto,
apesar dos esforcos dispensados por paises do mundo inteiro para assegurar o direito a
educacdo para todos, persistem as seguintes realidades: mais de 100 milhdes de criangas, das
quais pelo menos 60 milhdes sdo meninas, ndo tém acesso ao ensino primario.

Porém a educacdo como direito de toda pessoa em qualquer idade, nos paises
signatarios do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos Sociais e Culturais, segundo o
relatorio da UNESCO (1998), ainda néo foi atingida devido ao fato de existir uma populacédo
de mais de 960 milhdes de adultos - dois tercos dos quais mulheres - analfabetos, e 0
analfabetismo funcional também € um problema significativo em todos o0s paises
industrializados ou em desenvolvimento: mais de um terco dos adultos do mundo néo tém
acesso ao conhecimento impresso, as novas habilidades e tecnologias que poderiam melhorar
a qualidade de vida e ajuda-los a perceber e a adaptar-se as mudangas sociais e culturais. Mais
de 100 milhdes de criangas e incontaveis adultos ndo conseguem concluir o ciclo basico, e
outros milhdes, apesar de conclui-lo, ndo conseguem adquirir conhecimento.

No Relatério da UNESCO (2015), a educacdo, como um direito social, ainda ndo
alcancada no século XXI, esta assim retratada : ainda ha 58 milhGes de criancas fora da escola
no mundo e cerca de 100 milhes de criancas que ndo completardo a educagdo priméria. A

desigualdade na educacdo aumentou, com 0s mais pobres e desfavorecidos carregando o
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maior fardo. As criancas mais pobres do mundo tém chances quatro vezes maiores de nao
frequentarem a escola quando comparadas as crian¢as mais ricas do mundo, e cinco vezes
maiores de ndo completar a educacéao priméaria (UNESCO, 2015).

Os conflitos continuam a ser uma barreira: entre a populacdo que vive em zonas de
conflito, a proporcéo de criangas fora da escola é alta e estd aumentando. De maneira geral, a
baixa qualidade da aprendizagem no nivel primério ainda faz com que milhdes de criangas
deixem a escola sem terem aprendido o basico, dessa forma, o panorama da educacdo, em
varios paises torna-se desfavoravel do ponto de vista politico e econdmico aos investimentos a
serem implantados pelos organismos multilaterais (UNESCO, 2015).

Como estratégia para solucionar esse grave problema, houve a ampliacdo dos meios de
acao da educacdo basica conforme expde o artigo 5 da Declaracdo Mundial sobre a Educacéo
para Todos, “os recursos destinados a politica educacional deverdo também ser suficientes
para ampliar a cobertura da educacdo basica”. Porém, “sob a batuta” do neoliberalismo, 0 que
ocorre € a limitacdo de recursos econémicos destinados as politicas sociais, provocando uma
reducdo na cobertura das acbes das politicas publicas e dos fomentos destinados a educacéo
para novos projetos a serem implantados na area educacional.

Uma anaélise da linha do tempo, desde a Conferéncia Mundial de Educacdo para
Todos, realizada em 1990, que definiu um amplo conjunto de desafios que vém sendo
enfrentados de diferentes modos, pelos sistemas educacionais ao redor do mundo, ao tempo
presente, a educacdo protagonizou esforcos coletivos significativos, que tém sido
desenvolvidos no sentido de prover os meios para melhorar as condi¢cdes de vida de criancas,
jovens e adultos.

Esse movimento global para a acdo teve continuidade em 2000, na Cupula Mundial de
Educacdo (Dakar, Senegal), quando as metas estabelecidas anteriormente, em 1990, foram
avaliadas e redimensionadas, considerando os desafios de um novo milénio.

Assim, procurou-se estabelecer novos compromissos para medio e longo prazo,
incorporando os desafios firmados nas conferéncias anteriores: Jomtien 1990 - Necessidades
Basicas de Aprendizagem. Na Reunido de Dakar em 2000, os assuntos debatidos foram: -
Primeira Infancia, Educacdo Primaria, Habilidade de Jovens e Adultos, Educacéo de Jovens e
Adultos, Paridade, Género, Qualidade; e, recentemente, na Reunido da Coreia, em maio de
2015, um dos assuntos a serem debatidos versou sobre a Universalizacdo do acesso a
Educacdo Bésica e Qualidade.

Os 164 paises presentes a reunido de Dakar se uniram no sentido de propor uma

agenda comum de politicas de Educacdo para Todos (EPT) visando ao fortalecimento da
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cidadania e a promocdo de habilidades necessarias a um desenvolvimento humano pleno e
sustentavel. Acordaram-se, entdo, 6 (seis) objetivos a serem perseguidos por todos os paises

signatarios do Compromisso de Dakar até 2015, quais sejam:

A) Expandir e melhorar o cuidado e a educagdo da crianga pequena,
especialmente para as criangas mais vulneraveis e em maior desvantagem; b)
Assegurar que todas as criancas, com énfase especial nas meninas e criangas
em circunstancias dificeis, tenham acesso a educagdo primaria, obrigatoria,
gratuita e de boa qualidade até o ano 2015; ¢) Assegurar que as necessidades
de aprendizagem de todos os jovens e adultos sejam atendidas pelo acesso
equitativo a aprendizagem apropriada, a habilidades para a vida e a
programas de formacéo para a cidadania; d) Alcancar uma melhoria de 50%
nos niveis de alfabetizacdo de adultos até 2015; e) Eliminar disparidades de
género na educacao primaria e secundaria até 2005 e alcancar a igualdade de
género na educacdo até 2015, com enfoque na garantia ao acesso e 0
desempenho pleno e equitativo de meninas na educagdo bésica de boa
qualidade; e f) Melhorar todos os aspectos da qualidade da educagdo e
assegurar exceléncia para todos, de forma a garantir a todos, resultados
reconhecidos e mensuraveis, especialmente na alfabetizacdo, matematica e
habilidades essenciais & vida (RELATORIO EDUCAQAO PARA TODOS,
2014, s.p.)

No governo Collor (1990-1992), as propostas as reformas na educacdo ocorridas no
Brasil trouxeram para o pais um voto de confianca, e fizeram parte de um projeto de rumo ao
desenvolvimento do pais, sendo constituidas no teor das reformas implementadas no ano de
1986. Segundo Gatti (2010), com a aprovacdo do entdo Conselho Federal de Educacdo do
Parecer n. 161, sobre a Reformulacdo do Curso de Pedagogia, que faculta a esses cursos
oferecer também formacdo para a docéncia de 12 a 42 séries do ensino fundamental, o que
algumas instituicbes j& vinham fazendo experimentalmente, sobretudo, as instituicGes
privadas que se adaptaram para oferecer este tipo de formacéo ao final dos anos de 1980. A
grande maioria dos cursos de Pedagogia das instituicdes publicas manteve sua vocacéo de
formar bachareéis, nos moldes da origem desses cursos.

As propostas desse governo para o setor educacional, segundo Yanaguita (2011),
foram expressas nos seguintes documentos: O Programa Nacional de Alfabetizacdo e
Cidadania — PNAC (1990), O Programa Setorial de A¢do do Governo Collor na area de
educacdo (1991-1995) e Brasil: um Projeto de Reconstrucdo Nacional (1991). Mediante o
PNAC, o MEC propds a mobilizacdo da sociedade em prol da alfabetizacdo de criancas,
jovens e adultos por meio de comissGes envolvendo &rgdos governamentais e nao
governamentais e de reduzir em 70% o nimero de analfabetos no pais nos 5 anos seguintes
(PIERRO; JOIA; RIBEIRO, 2001; MACHADO, 2008).
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O desdobramento de algumas dessas propostas para a educacao teve lugar no governo
de Itamar Franco (1992-1994) que governou ap0s ter assumido o governo em substitui¢do de
Collor de Melo. Dentre elas, o Plano Decenal de Educacdo para Todos (1993-2003), ja
previsto nas propostas resultantes da participacao do Brasil na Conferéncia da Declaracdo dos
Direitos Sociais Econémicos e Educagdo de Jomtien (1990) na Tailandia, promovida pela
UNESCO, pelo UNICEF e Banco Interamericano de Desenvolvimento- BIRD. O Plano
Decenal de Educacdo para Todos (1993-2003), fruto de negociagdes com a UNESCO, foi
concebido para dar sequéncia aos compromissos Internacionais que o Brasil deveria assumir.

Com esse Plano, houve o direcionamento para a descentralizagcdo das diretrizes
governamentais, sendo assumido pelos novos planos de gestdo educacional por meio de um
gerenciamento voltado para o aumento da produtividade e competitividade pelas instituicdes
escolares, numa linha modernizadora de gestdo nas escolas publicas, dentro do principio da
autonomia financeira, administrativa e pedagogica. (YANAGUITA, 2011).

As andlises desse periodo indicam que, no governo de Collor de Melo (1990-1992),
iniciou-se um periodo de reajustes da nagdo brasileira “aos ditames da ‘nova ordem mundial’”
(SILVA; MACHADO, 1998, p. 25), sendo que o mercado passava a regular as relacbes
humanas e todos os direitos dos cidaddos (tais como a saude, a educacdo, a cultura, etc.).
Segundo Velloso (1992), as politicas educacionais, nesse governo, foram marcadas por forte
clientelismo, privatizacao e enfoques fragmentados.

ARELARO, (2000) e FRANCA (2005) consideram que foi um periodo caracterizado,
em matéria de politica educacional, por muito discurso e pouca acdo,no entanto, algumas
intencdes devem ser mencionadas como: O Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania
— PNAC (1990), O Programa Setorial de Ac¢éo do Governo Collor na area de educagdo (1991-
1995) e Brasil: um Projeto de Reconstru¢cdo Nacional (1991). O PNAC voltou-se para a
alfabetizacdo de criangas, jovens e adultos por meio de comissGes envolvendo Orgaos
governamentais e ndo governamentais na tentativa de reduzir em 70% o numero de
analfabetos no pais nos 5 anos seguintes (PIERRO; JOIA; RIBEIRO, 2001; MACHADO,
2008). Enquanto que o Programa Setorial de Ac¢do do Governo Collor, na area de educacéo
(1991-1995), dirigia o Brasil a fim de entrar na nova revolugdo tecnoldgica que atingia o
mundo inteiro. Cabe destacar que essas intencdes almejavam colocar a educagcdo como eixo
articulador das possibilidades de um desenvolvimento sustentado e de uma sociedade
democrética, de acordo com os principios difundidos pela Teoria do Capital Humano (THC).
Assim, as ideias de equidade, eficiéncia, qualidade e competitividade vao introduzidas na

educacéo.
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Franca (2005), em suas analises sobre o periodo, demonstra que, nesse programa, a
gestdo democratica da educagdo foi focalizada por meio da descentralizacdo dos processos
decisorios, com a participacdo de todos os segmentos da sociedade, que deveriam contribuir,
controlando e avaliando as agdes implementadas e a utilizacdo dos recursos publicos na
politica educacional. Essa gestdo deveria significar o apoio do poder publico para uma escola
que exercesse autonomia, com nOvVOS rumos por meio do seu projeto e de uma pratica
pedagdgica especifica.

Em Brasil: um Projeto de Reconstrucdo Nacional (1991), o objetivo era a Reforma do
Estado, visando a modernizacdo da economia, a qual deveria ter no setor privado sua base
principal. Dentro desse projeto, a educagdo tambeém foi vista como elemento necessario a
reestruturacdo competitiva da economia (THC) e, portanto, embora a presenca do Estado
fosse considerada fundamental a oferta da educacdo, seria preciso que ela fosse adequada a
demanda da populagdo e as necessidades econdmicas do pais.

Os estudiosos desse periodo apontam que a tendéncia observada nos documentos - o
Programa Setorial de A¢do do Governo Collor na area de educagdo (1991-1995) e Brasil: um
Projeto de Reconstrucdo Nacional (1991) - era a de compartilhar responsabilidades iguais
entre governo, sociedade e iniciativas privadas, reforcando a ideia de que essa articulacdo com
0 setor empresarial traria beneficios a nacdo brasileira, alcangando, certamente, éxito na
infraestrutura econdmica tecnoldgica e educacional.

No entanto, as propostas das empresas e dos organismos internacionais, apesar de
serem elaboradas e inseridas com o presidente Collor, s6 foram apreciadas no governo
subsequente, ou seja, no governo de Itamar Franco (1992-1994), no qual as diretrizes
governamentais na area educacional foram expressas no Plano Decenal de Educacdo para
Todos 1993-2003, sendo este o documento decisivo as politicas educacionais voltadas para a
educacdo bésica, com énfase para o ensino fundamental. O referido Plano, cuja elaboracéo foi
coordenada pelo MEC, pode ser entendido como um desdobramento da participacdo do Brasil
na Conferéncia de Educacédo para Todos, em 1990, em Jomtien, na Tailandia, promovida pela
UNESCO, pelo UNICEF e pelo BIRD.

O Plano Decenal para Todos (1993-2003), fruto de negocia¢fes com a UNESCO, foi
concebido para dar sequéncia aos compromissos internacionais que o Brasil deveria assumir.
Por isso, este Plano direcionou novos padrdes de intervencgéo estatal (gestdo propria do setor
privado), recolocando as politicas educacionais como embates travados no ambito das
diretrizes governamentais — a descentralizacdo. Essa visdo de descentralizagéo foi introduzida

pelos planos posteriores como um redimensionamento a novas formas de gestdo educacional
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mediante de um gerenciamento eficaz, com vista ao aumento da produtividade e
competitividade pelas instituicGes escolares. Incorpora-se a linha modernizadora de implantar
novos esquemas de gestdo nas escolas publicas, concedendo-lhes autonomia financeira,
administrativa e pedagdgica (YANAGUITA, 2011, p. 5)

Nesse Plano, ressalta-se que a principal estratégia para a universalizagdo do ensino
fundamental e erradicacdo do analfabetismo foi incrementar os recursos financeiros para 0s
investimentos na melhoria da qualidade da educacdo basica, conferindo maior eficiéncia e
equidade em sua aplicacdo. As condi¢Bes adicionais sobre centralizacdo/descentralizacédo
deveriam ser vistas obedecendo a dois subitens: medidas e instrumentos de implementacéo, e
a consolidacdo de aliancas; e parcerias e equalizagdo no financiamento por meio de
instrumentos de controle dos gastos publicos em educacao de forma a evitar que 0s recursos,
que legal e constitucionalmente eram destinados a essa area, fossem aplicados em outros
programas. De acordo com Saviani, o “mencionado plano foi formulado mais em
conformidade com o objetivo pragmatico de atender a condic¢des internacionais de obtencao
de financiamento para a educacdo, em especial, aquele, de algum modo, ligado ao Banco
Mundial” (SAVIANI, 1999, p. 129), porém, praticamente, ndo saiu do papel.

Prosseguindo na década de 1990, temos a chegada ao poder central de Fernando
Henrique Cardoso em 1995, o qual imprime, na politica educacional, o estabelecimento de um
mecanismo objetivo e universalista de arrecadacdo e repasse de recursos minimos para as
escolas. Assim, no MEC, houve a inclusdo dos eixos da politica de financiamento sugerida
pelos organismos internacionais e pelo setor empresarial. Desse modo, as diretrizes passaram
a ressaltar o financiamento e a avaliagdo como a base da reforma educacional cujo
direcionamento foi implementar mecanismos de controle de qualidade que teriam como foco
a definigdo de recursos dentro de critérios universalistas e explicitos (FRANCA, 2005).

Nesse sentido, surge novamente a discusséo sobre a descentralizacdo assinalando para
a Reforma do Estado a tendéncia de reformular o padrdo de gestdo no setor publico, o da
modernizacéo e da otimizacao ao alocar recursos para ser destacada, com tendéncia a deslocéa-
la para a escola, propiciando a discussdo da participacdo da comunidade na geréncia de
recursos.

O documento “Maos a obra Brasil”, proposta desse governo, propde como diretrizes o
Planejamento Politico-estratégico (1995-1998), enfatizando o ensino fundamental, a
valorizagéo da escola e de sua autonomia, bem como de sua responsabilidade perante o aluno,
a comunidade e a sociedade; a articulacdo de politicas e de esforgos entre as trés esferas da

Federacdo, de modo a obter resultados mais eficazes, e a utilizacdo de recursos politicos e
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financeiros para garantir a equidade e a eficiéncia do sistema; e a implantacdo de um canal de
televisdo via satélite, voltado para o atendimento a escola, ensejando novas formas de gestdo
escolar e parcerias com 0s governos estaduais.

De acordo com Yanaguita (2011):

Além disso, nesse documento, foram consideradas medidas necessérias a
inovacdo: alteragfes nos dispositivos da Constituicdo Federal de 1988
(CF/88), considerados obstaculos para uma gestdo democréatica do sistema
educacional (Emenda Constitucional n® 14/96, Lei 9.424/96 — criagdo e
regulamentacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagcdo do Magistério - FUNDEF); sancdo de outra
Lei de Diretrizes e Bases (LDB) da educagdo nacional que possibilitasse as
instituicbes a criagdo de novos cursos, programas e modalidades (LDB
promulgada setembro de 1996); estabelecimento de um Conselho Nacional
de Educagdo menos burocratico; mudangas nas regulamenta¢es de modo a
garantir maior autonomia a escola; e énfase na avaliagdo de resultados como
forma de controle mais eficiente (SAEB, ENEM, ENC — Provédo - e CAPES)
(YANAGUITA, 2011, p. 6).

Portanto, evidencia-se “uma nova regulagdo assentada na descentralizagdo e maior
flexibilidade e autonomia local, acompanhando tendéncia verificada em ambito
internacional.” (OLIVEIRA, 2009, p. 202).

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF) pode ser considerado como a principal politica educacional do periodo
de Fernando Henrique Cardoso e, para Arelaro (2004), € uma politica antidemocratica e
anticidadd para educacdo, especialmente, basica, pois, em seu artigo 60, § 3.°, reduz a
responsabilidade da Unido com a educacgdo, assumindo uma posicao secundaria em relacéo
aos outros niveis da administragéo publica.

Entre os problemas resultantes do FUNDEF com base em Guimaraes (2004) e Arelaro
(2004), Yanaguita (2011) destaca-se:

0 baixo grau de institucionalidade dos mecanismos de controle social, ou
seja, as dificuldades na implantagdo dos Conselhos de Educagéo e Gestor do
Fundo e na forma de atuagdo deles, precéria e insuficiente; a aplicacéo
inferior a 60% (em média, 30 a 40%) dos recursos para pagamento de
profissionais de ensino; a ndo criagcdo/ndo implantacdo de Plano de Carreira
e remuneracdo do magistério; o atraso no pagamento de salarios aos
profissionais do magistério; a aplicacdo dos recursos do FUNDEF em acGes
ndo caracterizadas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino; a
realizacdo de despesas sem licitacdo, sobretudo em cursos de capacitacdo
para professores; o desvio dos recursos da conta do FUNDEF para outras
contas; a aquisicdo e manutencdo de transporte escolar inadequado e
superfaturamento na contratacdo de transporte de estudantes; a elevagéo do
nimero de alunos no Censo Escolar; e a discrepancia nos valores
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considerados pela Secretaria do Tesouro Nacional e pelas prefeituras
(YANAGUITA, 2011, p. 8).

Na perspectiva discutida, até aqui, ndo se pode negar a influéncia dos organismos
internacionais na formulagdo das politicas educacionais na década de 1990 como
consequéncia da busca de organicidade das politicas, principalmente no &mbito do governo
federal, quando, ao implementaream novos modelos de gestdo por meio da reforma do Estado
¢ a busca de sua “modernizagdo”, com o objetivo de introduzir”, na esfera publica, as noc¢des
de eficiéncia, produtividade e racionalidade inerentes a logica capitalista” (OLIVEIRA, 2000
apud DOURADO, 2007, p. 926).

Seguindo a logica da politica educacional dos bancos multilaterais para a América
Latina caracterizada pelo neoliberalismo; pela retirada do Estado do exercicio das politicas
publicas; com énfase nas reformas; a corrida pela busca da modernizacdo administrativa e
econdmica; a descentralizacdo, a defesa do consenso e a busca de parcerias; o destaque nas
politicas de participacdo da sociedade civil, de acordo com Yanaguita (2011), é que Luiz

Inécio Lula da Silva assumiu a presidéncia do Brasil em 2002.

1.2 Politica Publica e a Educacdo no Brasil na Perspectiva dos Direitos Sociais

A politica pablica, de acordo com Sabatier (1995), surgiu como um subcampo
significativo dentro disciplina de Ciéncia Politica, entre os anos de 1960 e 1970. Outros
autores, como Daniel Lerner e Harold Lasswel, sdo apontados também por Sabatier (1995)
como pioneiros nos estudos sobre politica pablica.

Dessa maneira, pode-se comprovar, assim, a existéncia de uma enorme pluralidade de
pensamentos representada pelos autores citados, em torno das politicas pablicas, tendo como
tema a educagdo. Nas diversas abordagens, observa-se um grande numero de artigos de
revistas, teses, dissertacfes que trazem como tema de estudo a politica educacional para a
formacdo de professores em ambito nacional e internacional, dentre as mais diversas
abordagens da area do conhecimento, desde as ciéncias humanas, ciéncias sociais aplicadas,
com predominancia na perspectiva socioldgica.

Na anélise de Bobbio (1998), politica € um termo utilizado para conceituar as acdes
desenvolvidas pelos governos derivado do adjetivo originado de pdlis (politikds), que
significa tudo o que se refere a cidade e, consequentemente, o que € urbano, civil, publico, e
até mesmo sociavel e social.

Para Bobbio (1998):
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uma vez identificado o elemento especifico da Politica no meio de que se
serve, caem as definicBes teleoldgicas tradicionais que tentam definir a
Politica pelo fim ou fins que ela persegue. a Politica ndo tem fins
perpetuamente estabelecidos, e muito menos um fim que possa ser
considerado como o seu verdadeiro fim: os fins da Politica sdo tantos
guantas sdo as metas que um grupo organizado se prop0e, de acordo com 0s
tempos e circunstancias. (BOBBIO, 1998, p. 954-961).

De acordo com Lima (2012), as politicas (publicas e privadas) influenciam a vida dos
cidaddos. No Brasil, de acordo com Demo (1995), observou-se que 0S servi¢os basicos
prestados pelo Estado, por meio das instituicGes publicas, pulverizam as politicas sociais
consideradas como politicas focais, denominadas “guarda-chuva”, pois ndo atingem a
demanda real. O autor julga que a politica social tem na educagdo uma das estratégias mais
efetivas de desenvolvimento. Porém assinala que as politicas publicas setoriais brasileiras ndo
conseguem uma cobertura eficiente, pois tém carater na focalizacdo de problemas sociais
deixando espacos descobertos que sdo preenchidos pelo setor privado, compondo, assim, uma
parceria publico/privado na oferta de servicos em alguns setores.

Nos setores das politicas de educacdo e saude, ainda sob a administracdo do Estado,
verifica-se a parceria entre o publico e o privado. A educacdo basica estd garantida,
constitucionalmente, como um direito de toda pessoa em qualquer idade, o ensino
fundamental e o ensino médio, o ensino superior por meio das universidades publicas,
também denominadas de Instituicdes de Superior Federal (IESFs), e as Institui¢cfes de Ensino
Superior privadas, as (IESs), que tiveram um expressivo crescimento nestas Ultimas décadas
no Brasil. Para Shiroma et al (2011), ainda sob o governo de FHC, a educagdo passou por um
periodo de reformas, avaliado pelas autoras com um periodo de “reformismo”, com a
Reforma da Educacédo Basica, o0 Ensino Superior e a formacéo de professores.

O surgimento da politica educacional brasileira, pesquisado por Shiroma et al. (2011),
teve seu inicio com as reformas na educacdo na década de 1930, com o movimento da Escola
Nova. O periodo pesquisado pelas autoras estendeu-se de 1930 a 1990, nos dois governos de
FHC, com a Reforma da Educacéo Basica, 0 Ensino Superior e a formacéo de professores.

De acordo com Bobbio, politica € um conjunto de relagbes qualificadas pelo adjetivo
“politico”, para a constitui¢ao de um saber mais ou menos organizados sobre esse conjunto de

relacGes. Na modernidade, na anélise de Shiroma:

O termo “politica reporta-se, fundamentalmente, a atividade ou ao conjunto
de atividades ou ao conjunto de atividades que, de uma forma ou de outra,
sdo imputadas ao Estado moderno capitalista ou dele emanam. O conceito de
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encadeou-se, assim, ao poder do Estado- ou sociedade politica —em atuar,
proibir, ordenar, planejar, legislar, intervir, com efeitos vinculadores a um
grupo social definido e ao exercicio do dominio exclusivo sobre um
territério sobre um territorio da defesa de suas fronteiras. (SHIROMA et al.,
2011, p. 9).

Conforme Evangelista e Shiroma (2007), as reformas dos anos de 1990 e seu
prosseguimento no novo século atingiram todas as esferas da docéncia: curriculo, livro
didatico, formacdo inicial e continua, carreira, certificacdo, lécus de formacdo, uso das
tecnologias da informacdo e comunicacdo, avaliacdo e gestdo. Essas reformas configuraram-
se como providéncias concretas para o exercicio do controle politico-ideoldgico sobre o
magistério envolvendo, assim, sua formacéo e sua atuacdo profissional.

Para entender a educagdo como uma politica social necessaria ao desenvolvimento do
capitalismo, buscaram-se em Demo (1994, p. 14) argumentos para conceber a politica social
contextualizada, inicialmente, do ponto de vista do Estado, como proposta planejada para o
enfrentamento das desigualdades sociais.

Nesse sentido, podemos levar em conta que e as conquistas no campo das politicas
educacionais sao resultados de lutas dos professores e de todos os trabalhadores da educacéo.
Entendemos ser também uma conquista da classe trabalhadora, pois a criacdo da Capes em
1952, deu-se como uma politica educacional para a formacao de pessoal de nivel superior, no
Governo de Getulio Vargas, julgada como uma estratégia politica em resposta aos anseios dos
trabalhadores e das manifestacdes dos movimentos sociais.

A fim de que se faca um aprofundamento no estudo sobre a politica de formacéo de
professores, podemos citar, dentre outros os autores, Brzezinsk (1998), Scheibe e Aguiar
(1999), Scheibe (2010), que abordaram as politicas para a formacdo de professores e
analisaram documentos oficiais como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBN) e os dispositivos legais que materializaram suas propostas, com destaque para as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao de Professores da Educacdo Bésica e para
0s cursos de Pedagogia (2006).

Dessa forma, a politica educacional de formacéo de professores para a educagéo basica
também passou a ser uma estratégia complementar necessaria para a ampliagdo da educacgéo
bésica no sentido de absorver a demanda ampliada de que trata a Declaracdo de Jomtien. Dai
a importancia do Parfor e outros projetos de apoio a formacao de professores desenvolvidos
pela Capes-DEB.

Porém, com o0 avanco do projeto neoliberal em diversos paises populosos e com

populagdes carentes, dentre eles, o Brasil, a educagcdo entdo, constitui-se em um problema
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globalizado, levando os organismos internacionais, como o Banco Mundial, dentre outros, a
participar das agendas locais no que tange aos gastos com as politicas sociais e, em primeiro
plano, com a educacao.

Tais medidas, além de afetar a qualidade da educacéo, levaram também ao aumento
da pobreza, ou seja, a exclusdo de grande parcela da populacdo. Aumentam, assim, 0S
problemas sociais, e a educagdo, como meta do desenvolvimento, tornou-se um problema
comum para a proposta da Carta da UNESCO a ser tratado mediante documentos mais
abrangentes nos paises da Ameérica Latina. Os denominados Pactos e Tratados, com um raio
de acdo capaz de obter a adesdo dos paises de forma globalizada por meio da participacdo dos
organismos multilaterais, como o Banco Mundial, o FMI, a OCDE, o PNUD e a UNICEF,
que interferem no planejamento econdmico e politico dos paises emergentes, que, de alguma
forma, dependem de investimentos feitos no pais de acordo com a balanca interna e externa, e
de projetos sociais desenvolvidos nos paises signatarios da Declaragdo de Jomtien e outros
tratados internacionais que tratam dos direitos humanos.

O novo modelo econdmico ditado pela corrente do neoliberalismo, em varios paises,
dentre eles, o Brasil, se organizaram para reinventar a emancipacdo social, uma forma de
enfrentamento contra a pobreza e a excluséo social.

Boaventura Santos (2002), por meio de um vasto conjunto de estudos, argumenta que
a emancipacdo se deu por intermédio dos grupos sociais que se organizaram para resistir a
exclusdo social produzida pela globalizacdo neoliberal. Nas palavras do autor, fizeram-no em
nome de um mundo melhor, que se julga possivel, e ao qual sentem ter direito. A democracia
participativa € um dos campos de resisténcia. As experiéncias de democracia participativa, no
Brasil, Colémbia, Africa do Sul, Mocambique e Portugal, fizeram parte dos estudos desse
autor por se tratar de realidades parecidas nos aspectos politicos, econémicos e culturais.

Fora da relagcdo otimismo/pessimismo, Maffesoli (1997) descreve com paixdo 0S
caminhos encontrados pelos individuos e pelas massas no cotidiano para resistir ao horror do
poder. Diante da crueldade da dominagéo, pintada sem complacéncia, destaca a genialidade
dos pequenos atos que, sem produzir revoluces, geram contrapoderes responsaveis pela
sobrevivéncia dos eternos excluidos da histéria. Além disso, assegura que a razdo, na
modernidade, foi transformada em instrumento de controle, expulsando e condenando todas
as manifestacdes nao racionais, afetivas, da ordem do indtil, a cultura do sentimento.

Nesse sentido, as manifestacOes de insatisfacdo demonstradas pelos movimentos na
atualidade, em evidéncia nos fatos recentes, garantidas pela democracia participativa no

Brasil, séo representacdes sociais e, segundo a visao de Maffesoli, mostram que o homem, um
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ser simbélico®, ndo pode ser utilitario, nem ter amputada a sua dimensdo transcendental,
magica, poética e sonhadora. Vivemos, no pais, momentos em que 0 povo brasileiro se
manifestou na luta pela democracia, no combate a inflacdo, e outras manifestacGes historicas,
mas temos, também, momentos alegres em eventos culturais como o carnaval, um mega
festejo de rua, j& incorporado no calendario nacional.

Ao aportar nos Estados Unidos da America do Norte, Tocqueville (1977) observou
mais do que visitou o sistema prisional daquele pais, a cultura reinante naquela sociedade, e
concluiu que a democracia constituiu-se como um fendmeno cultural natural, resultante do
que denominou de “revolug@o social”, tanto quanto a liberdade na sociedade francesa no
século XVIII. O processo e a forma como ocorreu a Revolugdo Francesa difere do ideario de
democracia na América, pois a liberdade, igualdade e fraternidade, defendidas pela revolucéo
francesa, resultaram em uma tomada sangrenta do poder pelo povo e a libertacdo do jugo da
aristocracia daquele pais. J4 na América, Tocqueville (1977) *, ao descrever a sociedade por
ele identificada, deixa transparecer de modo surpreendente o que foi por ele observado
durante o tempo em que permaneceu naquele pais. Em sua obra, ele escreveu que a
democracia estava impregnada na cultura dagquela sociedade, e a cultura do povo americano
consistia, para ele, em um fator determinante para a democracia entranhada no modo de vida
daquela sociedade.

Sobre o conceito de cultura, Romanelli (1987) ° pondera que a forma como se origina
e evolui uma cultura define bem a evolucdo do processo educativo. Segundo a autora, tracos
evidentes desse processo sdo encontrados sob a forma de tradicdo cultural, dando contetdo a
escola. Dessa forma, os choques inevitaveis entre a tradicdo e as novas exigéncias
educacionais da sociedade foram caracteristicas das varias crises pelas quais passou o sistema
escolar brasileiro nas Gltimas décadas.

Nesse sentido, entendemos ser o professor um agente que, a0 mesmo tempo em que
traz consigo tragos de uma cultura por ele apreendida por meio das relagdes sociais, em seu
trabalho docente em sala de aula, entra em contato com tragos culturais advindos de grupos
sociais aos quais pertencem os alunos. Promover projetos que contemplem a formacéo
continuada para o professor pode se constituir em uma saida para os desafios da educacdo em
todos os niveis de ensino, principalmente projetos em que haja um casamento harmonioso

entre a tradicdo e as inovagdes tecnoldgicas e 0s processos educativos.

¥ Maffesoli (1997).
*Ver A democracia na América Alexis de Tocqueville (1977).
5 Ver A Histéria da Educacéo no Brasil, Otaiza O. Romanelli (1987).
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Castoriadis (1995) nos alerta para que o individuo s6 podera usufruir da democracia se
essa for advinda de um Estado democrético. Portanto, podemos compreender que a liberdade,
as garantias dos direitos, a seguranca, estdo diretamente relacionadas com a ampliacdo das
garantias constitucionais, que conferem ao individuo a conquista da cidadania (conjunto de
direitos) °.

Assim sendo, a cidadania é o exercicio da democracia no entendimento de Fleury
(1994) ’. Sob a luz do iluminismo e os ideais de liberdade, a sociedade civil brasileira se vé
representada pelos movimentos sociais para o Diretas J&°, que se deu na abertura de espacos
democréticos, para Germano (1993),0s espacos ocupados pelos jovens estudantes, e outros
representantes da sociedade civil, uma ruptura do periodo de ditadura para a redemocratizacdo
do pais.E nesse clamor as politicas sociais ganham formas na constituinte de 1984.

Configurado, assim, o conceito de democracia ber¢co do Estado de direito pelos
tedricos citados, é possivel conceber uma sintese do conceito do Estado de Direito com base
na democracia participativa instalada no pais com a adesdo direta do povo brasileiro cuja
historia ficou marcada como a passagem de um regime militar para um regime democratico
conquistado em 1984.

O Brasil foi tomado pelos 0s movimentos sociais que sairam para as ruas, em
defesa da democracia, com anseios de liberdade, em defesa de direitos basicos, saude
educacdo, emprego, moradia, que foram retratados e serviram de subsidios para a
Constituinte, quatro anos depois, para que a Constituicdo Federal do Brasil fosse escrita e
promulgada em 1988, com o desenho de um Estado social revigorado, em resposta as
manifestacdes da sociedade civil. Shiroma (2011), nesse sentido, vem colaborando com o
debate, ao afirmar que o “locus das politicas sociais” esta no Estado, cujas origens se
encontram no idedrio do Estado do bem-estar social. Encontramos em Carnoy (1984)
fundamentos teoricos sobre o Estado do bem-estar social, modelo americano de administrar o
Estado (superestrutura) que serviu de modelo para outros paises ap0s a Segunda Grande
Guerra em 1945.

®Ver Coutinho, C. N. A democracia como valor universal. In: A democracia como valor universal, 1980.

"Ver Estado sem cidad#os. S. Fleury (1994).

® Diretas Ja - foi um movimento civil de reivindicacio por eleicdes presidenciais diretas no Brasil ocorrido em
1983-1984. A possibilidade de elei¢Ges diretas para a Presidéncia da Republica no Brasil se concretizaria com a
votacdo da proposta de Emenda Constitucional Dante de Oliveira pelo Congresso. Entretanto, a Proposta de
Emenda Constitucional foi rejeitada, frustrando a sociedade brasileira. Ainda assim, 0s adeptos do movimento
conquistaram uma vitdria parcial em janeiro do ano seguinte quando Tancredo Neves foi eleito presidente pelo
Colégio Eleitoral. Fonte: Wikipédia - <www.wikipedia.com.br> .Acesso em 08 jul. 2015.


https://pt.wikipedia.org/wiki/1983
https://pt.wikipedia.org/wiki/Presidente_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Emenda_Constitucional_Dante_de_Oliveira
https://pt.wikipedia.org/wiki/Congresso_Nacional_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tancredo_Neves
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Na década de 1990, no Brasil, grandes dilemas sdo apontados nas politicas publicas,
em especial, na educacdo, em conformidade com Delours (2003, p. 89), um tesouro a
descobrir, passa a ter uma dura obrigacdo, a educacdo deveria transmitir cada vez mais
saberes, 0 saber e o fazer, evolutivos, adaptados a civilizagdo cognitiva, pois séo as bases das
competéncias do futuro.

Dessa forma, requere uma atencdo especial na formulacdo e na implementagéo das
politicas educacionais, e um maior aporte de recursos financeiros, tendo em vista a tarefa da
educacdo atribuida por esse autor. Embora de forma contraditéria, pois a educacdo e as
demais politicas sociais brasileiras, com o agravamento da crise do Capitalismo, na visdo de
Demo (994, p. 9), sofreram um encurtamento e passaram politicas sociais fundamentadas nos
principios da focalizacdo e no reducionismo das acbes de cobertura, tornando um desafio

fundamental e contraditério da sociedade e do sistema produtivo.

1.3 Reformas Educacionais e Formacéao de Professores

Pelo recorte histérico empreendido até aqui, fica evidente o registro de fatos
importantes para o setor econdmico, politico e social para o pais. Grandes mudancas
ocorreram nos setores das politicas sociais das universidades brasileiras, sendo que houve
reducdo do quadro de funcionarios, congelamento de salarios dos professores e falta de
concursos publicos para reposicdo do quadro de funcionarios durante os dois governos de
FHC. Na economia, a mudanca da moeda, a implantacdo do Plano Cruzado, no combate a
inflacdo. A Constituicdo Federal brasileira de 1988 estabeleceu vinculagdes minimas dos
impostos nos ambitos federal, estaduais e do Distrito.

A educagdo brasileira, na década de 1990,ganhou uma configuracdo inserida nos
idearios de um projeto de politica social inclusiva. Nesse sentido, encontramos ressonancia
em Herminda (2012), ao referir-se que, dentre as principais politicas publicas aprovadas no
Congresso, estd a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN - Lei n.° 9.394,
sancionada em 20/12/1996), complementada por um conjunto de leis, decretos, portarias e
medidas provisorias que constituem a legislacdo complementar a LDBEN.

Para Saviani (1991), a principal medida da politica educacional decorrente da
aprovacdo da LDBEN foi a Lei n° 10.172, que “Aprova o Plano Nacional de Educagdo e da
outras providéncias”, em 09 de janeiro de 2001.

De acordo com Abdalla (2012), a década de 1990 é considerada a década da educacéo,

ao mesmo tempo em que ocorreu o aprofundamento das politicas neoliberais, e 0s
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incontrolaveis efeitos da globalizagdo trouxeram para as politicas sociais problemas como a
precarizacdo das condigOes de trabalho e a reducdo de recursos para o financiamento da
educacdo, que tornaram mais complexo o0 mundo do trabalho dos profissionais da educacéo.

Na analise de Herminda (2012), com a ascensdo de Fernando Henrique Cardoso a
Presidéncia da Republica em 1° de janeiro de 1995, a educacdo passou a ocupar um lugar
preponderante no conjunto de politicas publicas desenvolvidas pelo governo nacional. E do
ponto de vista juridico, na opinido desse autor, o processo reformista comecgou a configurar-se
em 1988, apds a aprovacao pela Assembleia Constituinte da nova Constituicdo Federal de
1988, contendo capitulo especifico para questdes relacionadas com a educacédo. Ele continuou
quando o projeto de Lei n° 1.258/88, ingressa no Congresso Nacional iniciando, desta
maneira, a discussdo das Diretrizes e Bases para a Educacdo Nacional. A regulamentacdo da
nova Lei de educacdo teve inicio antes mesmo que ela fosse aprovada, em dezembro de 1996,
e continuou depois com uma avalanche de dispositivos juridicos, a maioria deles oriundos do
Poder Executivo. A nova LDB passou, entdo, a ser considerada como das principais politicas
publicas dentre as outras aprovadas no Congresso Nacional brasileiro.

Com base nesse marco historico, tomado como um divisor de dguas a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 para a democracia no pais ainda recém-saido de um regime
militar, sendo que, segundo Germano (1993), os gastos do Estado com a educacdo, nesse
periodo, foram insuficientes e declinaram dez pontos percentuais entre 1981 e 1985 (FOLHA
DE SAO PAULO, 1989 apud GERMANO, 1993). O niimero de professores leigos aumentou
em 5,4% entre 1973 e 1983; no Nordeste , em 1981, 36,0% do professorado tinha apenas 1°
grau.

Ainda nessa perspectiva, Germano (1993) apresenta dados interessantes sobre a
educacdo brasileira nesse periodo, a retengdo de alunos nas séries iniciais aumentou ao longo
da década 1973-1983. Assim, a taxa de repeténcia na 12 série do 1° grau saltou de 27,2%, em
1973, para 34,2% em 1983. Somando-se as taxas de repeténcia e evasdo, em 1985, foi
constatada, segundo o autor, uma perda da ordem de 42,6% na 12 série e de 35,2% na 22 série,
mantendo, assim, a preservacdo de taxas idénticas as existentes 1973. Estes elementos de
andlise sobre a educacdo brasileira nesse mesmo periodo, permitem uma aproximag&o,
primeiramente, com a analise feita por Romanelli (1987, p. 66): “entre 1920 e 1940, a taxa de
alfabetizacdo nao cresceu nos ultimos 30 anos, estavam alfabetizados 33.019.268 adolescentes

e adultos de 15 anos e mais, a uma média de 850.000 por ano”.
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A educacdo brasileira, ja no século XXI, apds os percalgos percorridos pelos
representantes dos movimentos em defesa da “educagdo publica” °, uma luta histdrica que
data da decada de 1930, conta hoje com um financiamento com base no crescimento do
Produto Interno Bruto (PI1B) de 4,3%, em 2014, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Além disso, recentemente, a educacgéo foi tema da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), que capta, anualmente, um conjunto de caracteristicas sobre
a escolarizacdo alcancada pela populacdo e, em especial, sobre os estudantes, a situacdo do
analfabetismo e da escolarizacdo no pais, assim como o nivel de educacéo da populacéo.

Para Oliveira (2012), a qualidade é um conceito historico que se situa no tempo e no
espaco e sua concretizacdo vincula-se as demandas sociais, na dindmica das contradi¢des de
um dado processo histérico. A autora, ao relacionar o conceito de qualidade aplicado a

educacdo basica no Brasil, elabora reflexdes sobre o assunto:

A trajetdria da temética da qualidade no campo educativo, tomando como
referéncia a luta dos educadores pela qualidade da educagdo publica, ao
longo do periodo republicano, com inicio em 1920, de forma a abordar como
a questdo da qualidade da educacdo basica se configura no Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), elaborado na segunda gestdo do
governo Luiz Inécio Lula da Silva (2007-2008) (HERMINDA, 2012, s.p.).

Nessa perspectiva, os principios prescritos pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional — LDB -, Lei n° 9394/1996, tem orientado as diferentes Diretrizes Curriculares
Nacionais para a educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Médio e outras modalidades, sem
contar as Diretrizes Nacionais para a Formacdo de Professores da Educacdo, entre outros
documentos. A politica nacional é instituida no ambito da como a Formacdo de Professores
para Educacdo Basica pela criacdo do PARFOR, em busca da melhoria da qualidade da
educacéo.

Em 1992, foi criada a CAPES-DEB, uma conquista dos trabalhadores da educacéo
responsavel pela formacdo de professores para a educacéo basica. Também neste caminho, a
politica educacional apresenta mudangas necessarias a formagdo de professores por meio de

programas a serem implementados pelo MEC dos quais se destacam:

A Rede Nacional de Formacdo Continuada de Professores da Educacéo
Basica; b) o Programa de Formagdo de Professores em
Exercicio/Proformacdo; ¢) o Proinfantil; d) a Pro-Licenciatura; €) o Pro-
Ifem; f) o Programa Universidade para Todos/PROUNI; g) o Pro-

%Ver Florestan Fernandes, “Movimento dos Pioneiros”, em favor da educagio piblica no Brasil (1932).
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Letramento; h) o Programa Universidade Século XXI; h) o ProDocéncia; i) a
TV Escola; j) o Programa de Apoio a Educacdo Especial (PROESP); k) a
Educacdo no campo; I) a Educacdo indigena, a Educacdo indigena, entre
outros, objetivando combater o fracasso escolar. (BRASIL, 2005, p.38).

No entanto, ndo se pode desconsiderar a Conferéncia Nacional da Educagdo Baésica
(CONEB), em 2008, e a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), em 2010, resultou em
um documento denominado: “Construindo o Sistema Nacional Articulado de Educacédo: o
Plano Nacional de Educacao, diretrizes e estratégias de agdo” (BRASIL, s.d.). Como afirmam
Aguiar e Scheibe, (2010, p. 79), tais conferéncias: “tematizaram, de forma expressiva, a
formacdo, e a valorizacdo dos profissionais da educagido”, no entendimento ainda de que estas
questdes devem ser tratadas como um direito e, por isso, precisam ser consideradas como
politica publica”.

Em 2009, o Governo Federal instituiu a Politica Nacional de Formacdo de
Profissionais do Magistério da Educacdo Basica por meio do Decreto n® 6755, de 29 de
janeiro de 2009, que criou os Foruns Estaduais de Apoio a Formacdo dos Profissionais da
Educagdo, constituindo o Parfor, com “a finalidade de organizar, em regime de colaboragéo
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a formac&o inicial e continuada
dos profissionais do magistério para as redes publicas da educagdo basica”. (BRASIL, 2009,
p. 1).

Por fim, a aprovacdo do Projeto para o Plano Nacional de Educacdo para o decénio
2011-2020%, que propde as vinte metas acompanhadas das respectivas estratégias, que
deverdo ser alcancadas pelo pais até 2020 (BRASIL, 2010, p. 17). Desde entdo, passou-se a
praticar uma politica expansionista sob os ditames da politica internacional por meio dos
organismos multilaterais, FMI, BM, UNICEF e UNESCO, dentro de um plano de metas para
a educacao em Varios paises emergentes.

No final da década de 1970, no contexto da abertura politica e da consequente
democratizagdo da sociedade, € que os educadores, de forma mais organizada,posicionara-se a
favor de uma educacdo mais democrética, justa e igualitaria, percebendo a necessidade de
fazer a ruptura com as formas do tecnicismo que eram tdo fortes no governo anterior,
autoritario e tecnocratico. A partir dai, foi possivel revigorar a luta pela redemocratizacao, na
perspectiva de superar as condi¢des impostas pelo capitalismo e agravadas pelas politicas do
Banco Mundial, que, desde a década de 1980, vem orientando o enxugamento dos recursos do

Estado para a Educacéo.

90 PNE s6 foi sancionado em 2014 pela lei n® Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano
Nacional de Educacdo (PNE) e da outras providéncias.Este PNE foi estabelecido para vigorar entre 2014 e 2024.
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E preciso mencionar, ainda, que, apesar de a década 1990 ter sido considerada como a
“década da educagdo” ™, atualmente. 0 que se nota é o aprofundamento das politicas
neoliberais e os incontrolaveis efeitos da globalizacdo, com consequéncias danosas para a
educacdo e as demais politicas sociais, gerando um cenario que, por vezes, torna mais
complexo o mundo do trabalho dos profissionais da educacéo.

Em meio a essas mudancas politicas e econémicas, a politica educacional brasileira,
no sentido de melhorar a qualidade da educacéo publica, criou a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdao Nacional (BRASIL, 1996), que, além de principios béasicos norteadores da
educacdo, sancionou também, diferentes Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgéo
Infantil, Ensino Fundamental e Médio e outras modalidades, sem contar com as Diretrizes
Nacionais para a Formacéo de Professores da Educacdo Basica (BRASIL, 2001).

Apesar desses avangos na legislacdo da politica educacional brasileira, os autores
como Oliveira (2004), Sampaio e Marin (2004), Abdalla (2009), Brzezinsk (2008), entre
outros, entendem ainda existir multiplos desafios na educacdo mal resolvidos, tais como: as
contradicbes postas pelas politicas contemporaneas de formacdo de professores e
profissionalizacdo docente; a precariedade das condicBes de trabalho; e a massificacdo e o
pauperismo em que se encontram as escolas. Entendemos que esses desafios demandam
politicas eficazes na area da Educacdo que contemplem a valorizacdo do professor, as
necessidades dos alunos, para que permanecam na escola, e da comunidade escolar, que se
constitui em um fio condutor capaz de realizar um dialogo entre os atores envolvidos.

Na Constituicdo Federal Brasileira de 1988, estdo estabelecidas vinculagdes minimas
dos impostos nos ambitos federal, estadual, do Distrito Federal (DF) e municipal que devem,
obrigatoriamente, serem aplicados em educagdo, assim como para as politicas sociais
garantidoras da saude, seguranca a maternidade e a infancia, trabalho e lazer. Para a educagéo,
de acordo com Amaral (2003), a aplicagdo apenas do percentual minimo tem levado a
utilizacdo de volumes de recursos financeiros que ndo ultrapassam o equivalente a 5% do
Produto Interno Bruto (PIB). Podemos observar, ainda, conforme Amaral (2003), que este
limite percentual € detectado tanto em estudos teodricos (NEGRI, 1997; PINTO, 2001;
AMARAL, 2003 e CASTRO, 2005) quanto em valores apurados a partir dos relatérios
contabeis que explicitam a execucdo das despesas realizadas pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, sendo divulgados pelo MEC (BRASIL, INEP, 2011).

11 Abdalla (2012).
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O autor pondera que o desafio para a politica educacional brasileira seria aplicar
valores financeiros que ultrapassassem o percentual de 5%, num esfor¢o conjunto da Uniéo,
dos Estados, do DF, dos Municipios e da sociedade brasileira. Para ele, o I PNE (Plano
Nacional de Educacdo), que vigorou de janeiro de 2001 a janeiro de 2011, ndo estabeleceu
uma meta que efetivasse essa elevagcdo — a proposta encaminhada ao Congresso Nacional
previa atingir 10% do PIB, visto que, o Parlamento aprovou 7% do PIB, porém o Presidente
Fernando Henrique Cardoso (FHC) vetou essa meta e, no periodo do Governo de Luiz Inacio
Lula da Silva (Lula), o veto ndo foi discutido.

J& o0 maior desafio da educacdo, para Amaral (2001), é o cumprimento dos dois PNEs,
a Conae traz o diagnostico da educacdo e em suas premissas estabelece, no Il PNE (2011-
2020), a universalizacdo da educacdo basica e a permanéncia na escola, a formacdo e a
valorizacdo dos trabalhadores da educacdo e o financiamento da educacdo publica, e 0
financiamento da educacdo publica como uma politica de Estado, pois estd sujeita as
mudancas politico- econémicas e, sécio-culturais.

Principalmente, durante a vigéncia de cada PNE, deve-se observar ser dificil manter
uma sintonia entre o periodo de elaboracdo/execucdo do plano, durante os dez anos, e 0
cumprimento das metas propostas. O PNE (2011-2020) teve a sua homologacdo em 2015 , e
seu periodo de vigéncia foi modificado para (2014-2024), devido aos conflitos e debates
instaurados no Congresso Nacional.

A esse respeito, Dourado (2007, p. 922) contribui com a discussao sobre politicas e
gestdo, ao afirmar que tem sido objeto de varios estudos e pesquisas no cenario nacional e
cenarios complexos em disputa. Nesse sentido, € fundamental destacar a acdo politica,
organica ou ndo, de diferentes atores e contextos institucionais influenciados por marcos
regulatorios, frutos de orientagdes, compromissos e perspectivas — em escala nacional e
mundial- preconizados , entre outros, por agéncias e/ou organismos multilaterais e fortemente
assimilados e/ou naturalizados pelos gestores de politicas publicas.

Assim, a andlise das politicas publicas educacionais para a formacdo inicial e
continuada de professores pode se realizar por meio de varios recortes e planos. Uma anélise
das politicas de formacdo de professores, nestas Ultimas décadas, implica destacar uma visao
cuja base seja ampliada, capaz de apreender ndo sé nos seus processos de concepc¢éo e/ou de
execucdo, mas, sobretudo, no ambito das relacbes sociais em que sdo constituidas as

condigdes para que saiam do papel para a materialidade efetivamente.
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CAPITULO 2 POLITICA NACIONAL DE FORMACAO DE PROFESSORES

2.1 Introduzindo a Questao

Uma andlise coerente da formacdo de professores no Brasil requer, primeiramente, o
exame das diretrizes impostas pelas agéncias de financiamento internacionais e suas
repercussdes no Brasil, tendo em vista a formacdo docente nas reformas educacionais
brasileiras a partir de 1990 quando a doutrina neoliberal passou a nortear o direcionamento
politico brasileiro (MEDEIROS, 2014). No entanto essa compreensdao s6 se faz quando se
contextualiza a formulacao da legislacéo a respeito da formacéo de professores no Brasil.

Os estudos sobre a interferéncia das politicas externa na educagdo brasileira
demonstram que as consequéncias dessa internacionalizagcdo refletem-se nos documentos
oficiais vigentes sobre politica publicas educacionais (AKKARI, 2011) no que diz respeito: a)
concepcao - replicar modelos de um pais em outro (PISA), b) Avaliacdo - dos sistemas
educacionais como forma de mostrar resultados para os organismos internacionais, c)
Financiamento — submete o pais aos ditames dos organismos internacionais.

Como visto no capitulo anterior, na década de 1990, principalmente no governo de
Fernando Henrique Cardoso, as politicas publicas foram reorganizadas pela reforma do
Estado que redirecionou as formas de gestao.

Assim, entre as politicas educacionais, destaca-se a aprovacao da LDB 9394/1996, que
acarreta, para o sistema , politicas orientadas pelas reformas estruturais de acordo com o
Banco Mundial, seguindo o ideario do neoliberalismo preconizado na Conferéncia Mundial
sobre Educacéo para Todos de Jomtien (1990, entre outras.

Os ecos dos debates internacionais acarretam para o Brasil decisdes e compromissos
que sdo pautados em algumas politicas: os Planos de Educacéo; a criagdo do Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica — SAEB; os Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN); o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magisterio (Fundef) e do Plano de desenvolvimento da Escola (PDE).

Desse modo, a politica de formacdo de professores sofre a influéncia desse contexto
internacional ao instituir novas diretrizes para a formacéo, profissionalizacdo e o trabalho
docente em que prevalecem as demandas mercadoldgicas.

Na analise de Lima (2008) a LDB/96 pode ser considerada como a primogénita do

plano decenal de educacdo para todos, ao estabelecer critérios para educacdo que se afastam
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das proposi¢fes dos indicativos de cunho politico-social presentes na CF/1988. Segundo
LIMA (2008).

[...] a CF/1988, se ndo atendeu amplamente as reivindicagdes da
sociedade civil, tracou um carater democratico, participativo e de
cunho social — e assume os postulados internacionais que orientam um
modelo de educacdo mundial (LIMA, 2008, p. 57).

Para o autor, ndo se pode pensar a elaboracdo da LDB/96 sem os principios e as
diretrizes, influenciados pelas agéncias internacionais, entre 0s quais se destacam a
Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o Fundo
das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), o Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), o Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento.

Na LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional-Lei n°® 9394 de 20 de
dezembro de 1996, percebem-se ajustes a tais exigéncias, pois 0 projeto original que continha
o0s anseios da comunidade educacional brasileira foi modificado para atender a estes.

No Titulo VI intitulado - Dos Profissionais da Educacgdo, nos artigos 61 a 67 encontra-
se determinada a formacdo de professores para a Educacdo Basica sendo que o Art.62

estabelece:

Art. 62: A formacdo de docentes para atuar na educacdo basica far-se-4 em
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em
universidades e institutos superiores de educacdo, admitida, como formacao
minima para o exercicio do magistério na educacao infantil e nos 5 (cinco)
primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio na
modalidade normal (Redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 2013).

Nos paragrafos 2° e 3° do mesmo artigo sobre formacéo inicial e continuada de
profissionais do magistério da-se preferéncia ao ensino presencial, mas propde-se fazer o uso

de recursos tecnoldgicos da educacéo a distancia — ndo presencial.

8§ 1° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de
colaboracdo, deverdo promover a formacdo inicial, a continuada e a
capacitacdo dos profissionais de magistério. (Incluido pela Lei n® 12.056, de
2009).

§ 2° A formag&o continuada e a capacitagdo dos profissionais de magistério
poderdo utilizar recursos e tecnologias de educagdo a distancia. (Incluido
pela Lei n® 12.056, de 2009).
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Para muitos analistas, entre eles Medeiros e Pires (2014), isso ocorre como
consequéncia do papel regulador, legislador e avaliador do Estado, ao potencializar a
transferéncia de responsabilidades para a sociedade civil.

Nessa direcdo, a influéncia dos organismos internacionais, presenca marcante na

década de 1990, se faz sentir na formacao de professores por meio de:

Idas e vindas de acGes e investimentos que afetam o desenvolvimento social,
critico e intelectual do professor, contribuindo para a manutencdo do sistema
capitalista de reproducdo e alienacdo, em detrimento de condigdes e
investimentos para uma formacao de professores unitaria, que viabilize o seu
desenvolvimento integral, omnilateral (MEDEIROS; PIRES, 2014, p. 43).

Desse modo, esse processo reformista vivenciado principalmente nos paises da
América latina, tem como objetivo comum mudancas na gestdo e no funcionamento dos
sistemas educativos embasados na premissa da descentralizacdo da administracdo educativa,
redefinindo as funcdes atribuidas ao Estado, “além de propiciar uma maior autonomia as
escolas, porém marcados pela implantacdo dos sistemas nacionais de avaliagdo de qualidade
da educacdo e resultados de aprendizagem em quase todos os paises da regido”.
(RODRIGUES, 2004, p. 18).

Nessa condicdo, no interior das politicas pablicas no Brasil desencadeia-se a
aprovacao de uma legislacéo para regular e normatizar todo o sistema educacional.

Nesse quadro, apoiados em Carnoy (2003), sustenta -se 0 argumento de ser necessario
ter clareza sobre os limites do poder estatal, que se configura no sistema ideoldgico do cenario
da mundializacéo, e da capacidade do Estado para gerir eficazmente a educagéo, conduzindo a
obrigacdo de reformar a gestdo da educacdo e o financiamento com vistas a expansdo das
oportunidades educacionais que superam o fracasso escolar como marca do insucesso de
acOes anteriores.

No Brasil, os principais problemas do sistema educacional dizem respeito as altas
taxas de analfabetismo, altos indices de evasao e repeténcia no ensino fundamental e o baixo
nivel de matriculas nos cursos de nivel médio é indicador relevante do insucesso dos
responsaveis pela elaboracdo de politicas educacionais para enfrentarem a demanda de
eficiéncia do sistema de ensino.

Entendemos que a definicdo de diretrizes orientadoras e agdes voltadas para fazer
frente a esses problemas implicam, entre outras articulagdes, o privilegiamento de medidas
suscetiveis de aprimorar, em curto prazo, a qualidade do ensino, e isto destaca a formacéo

inicial e da formac&o continuada de professores, agentes do processo pedagdgico.
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Pelo fato de a presente pesquisa ter como foco a politica de formacdo de professores
em nosso pais, no interior da Capes DEB, faz-se necessario explicitar as bases legais que tem
orientado a implementacdo de diversos programas e cursos de formacéo inicial e continuada
voltados para a formacao de professores.

Para tanto, considera-se importante abordar desde a Constituicdo Federal da Republica
de 1988, LDBN - Lei 9394/1996, Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos Sociais e
Politicos e a Educacdo Brasileira, a Criacdo da Capes -DEB, passando pelo PNE (2001-2010)
e PNE-(2014/2024), bem como a ultima Resolucdo do CNE - Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formag&o Inicial e Continuada dos Profissionais do Magistério da Educagéo
Bésica - Parecer CNE/CP, N°: 2/2015 de 09/06/2015.

2.2 A Formacéao de Professores na Legislacdo Brasileira: PNE (2001-2010) e PNE (2014-
2024)

Estudos apontam que ao se discutir a formacdo de professores no Brasil, deve-se levar
em conta, o fato de que s6 em meados do século XX € que realmente comeca o0 processo de
expansdo da escolarizacdo béasica no pais, e de que seu crescimento real, em termos de rede
publica de ensino, ocorre em fins dos anos 1970, e inicio dos anos 1980.

Com a expansdo da escolarizacdo e do contingente de alunos matriculados no ensino
fundamental, o processo de formacdo de professores deve ser repensado, tanto que a grande
discussao dos educadores criticos foi o problema da enorme massa populacional analfabeta ou
semianalfabeta no Brasil, com poucas condicGes de efetiva participacdo na vida cidada e no
mundo do trabalho que se sofisticava. Estudantes de ensino médio e superior representavam
um indice minimo na populacdo brasileira. De acordo com Gatti (2009,11): Com as pressoes
populares, com as demandas da expansédo industrial e do capital, os investimentos publicos no ensino
fundamental comecam a crescer e a demanda por professores também aumenta.

No Brasil, a principal politica educacional esta configurada na Lei n® 9394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e determina,
em seu Art. 1° que “A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais”.
Preconiza ainda no Art. 13° que é dever do professor zelar pela aprendizagem do aluno. Os

docentes também sdo incumbidos de:
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| - participar da elaboracdo da proposta pedagdgica do estabelecimento de
ensino;

Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagdégica do
estabelecimento de ensino;

111 zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV - estabelecer estratégias de recuperacdo para os alunos de menor
rendimento (BRASIL, 2009).

No entanto, cabe-nos destacar que essas proposicdes atendem aos principios da
Constituicdo Federal de 1988 em seu Capitulo I1l- Da Educacdo, da Cultura e do Desporto-
Secdo | Da Educacdo: Artigos 205 - 214, sendo que todas as regulamentacGes que desta

decorreram segundo Cury (2013) preservaram eixos fundamentais para a educacéo, tais como:

[...] gratuidade em toda a escolarizagdo publica, vinculagdo de impostos,
direito publico subjetivo, entre outros. Com isto e gracas ao texto
constitucional pode-se afirmar a relagdo vinculante entre educacdo e
cidadania da qual promana a exigibilidade de acesso e de padrdo de
qualidade (CURY, 2013, p. 205).

O art. 205 da Constituicdo dispde que : “A educacdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho”.

A educacdo é um direito garantido pela Constituicdo Federal de 1988. Logo em seu
art. 6°, diz que a educagdo — juntamente com a moradia, o trabalho, o lazer, a saude, entre
outros — € um direito social. Ou seja, ndo € um favor do Estado para as pessoas. Pelo
contrario, como é entendida como um direito, a educacdo pode e deve ser exigida dos 6rgéos
competentes quando esse direito for violado ou desrespeitado.

Nesse intento, fica explicito o dever do Estado e o direito de todas as pessoas, sem
qualquer distingdo, com relacdo a educagdo. Também esta definido que a familia tem deveres
(os pais e mées, por exemplo, sdo obrigados a matricular seus filhos e filhas na escola) e que a
educacdo tem como objetivo 0 desenvolvimento integral da pessoa e a preparacdo para a
insercédo cidada.

De acordo com Cury (2013):

Assim, o direito & educacdo se liga, intrinsecamente, a funcdo publica do
Estado na medida em que sé ele pode estender universalmente a escola para
todos e assim atender ao conjunto dos cidadaos com imparcialidade de modo
a fazer cumprir os grandes objetivos da democracia e da justica. Dai as
obrigacGes do Estado quanto ao financiamento e qualificacdo deste direito.
SO ele pode propiciar condi¢bes que, na oferta do ensino, vdo equalizando
novas oportunidades para grupos menos aquinhoados de capital cultural,
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com insumos diferenciados. Este sentido é o que recobre os artigos
subsequentes da secdo constitucional da educacéo, ou seja, dos art. 206 aos
214 (CURY, 2013, p. 202).

Uma das determinagdes mais importantes da Constituicdo é o que prevé o artigo 214.

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educacdo, de duragdo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagéo em
regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutengdo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

| - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

Il - universalizagdo do atendimento escolar;

111 - melhoria da qualidade do ensino;

111 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formag&o para o trabalho;

V - promocdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo
como propor¢do do produto interno bruto. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 59, de 2009) (BRASIL, 2009).

Aguiar (2010) ponderando sobre a importancia de um breve balango acerca da
concretizacdo do PNE, apresenta uma analise do periodo de 2001 a 2009, em que evidencia as
tarefas com que se depararam 0s governos e a sociedade para fazer valer o direito a educacgéo
para todos e todas, deixa claro que o conjunto de acBes realizadas pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios para cumprir 0s objetivos e metas do PNE, constituiu uma
gigantesca tarefa.

Aguiar (2010) em sua analise afirma que:

O PNE ancora-se na legislagdo brasileira e nos movimentos da sociedade
civil. A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 214, diz que a lei
estabelecerd o Plano Nacional de Educacdo, de duracdo plurianual, e a Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LBD), de 1996 (Lei n.
9.394/96), determinam que a Unido, no prazo de um ano, a partir da
publicacdo desta Lei, encaminhara ao Congresso Nacional o Plano Nacional
de Educacdo, com diretrizes e metas para 0s dez anos seguintes, em sintonia
com a Declaracdo Mundial sobre Educacédo para Todos (AGUIAR, 2010, p.
709).

Conforme Saviani (2007), o PNE foi aprovado quando o segundo mandato de
Fernando Henrique Cardoso entrava em sua metade final, tendo sido mutilado com nove vetos
apostos pelo Presidente da Republica, os quais incidiram sobre seus pontos mais nevralgicos,

isto €, aqueles referentes ao financiamento, o que levou lvan Valente (apud Saviani, 2007,
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p.1241) relata que FHC vetou o que faria do PNE um plano (Valente, 2001, p. 37). De fato,
sem se assegurar 0S recursos necessarios, como atingir as metas propostas no Plano Nacional
de Educagéo?

A efetivacdo do PNE exigia um trabalho articulado entre Unido, Distrito Federal,
Estados e Municipios, com vistas a garantir a populagdo o acesso a educacgdo escolar publica
de qualidade, prevista nas metas. Porém, disto surgem muitos desafios, pois as metas
definidas no PNE demandavam expressivo investimento financeiro e mudancas na gestdo de
sistemas. O INEP publicou um documento para auxiliar na elaboracdo dos Planos Estaduais e

Municipais, no qual ressalta que o desafio apontado nessas metas seria o de:

Alcancar a expansdo do atendimento escolar nos diversos niveis de ensino,
melhorar a formagéo académica do corpo docente e da infraestrutura da
escola, revertendo o quadro atual predominante em boa parte das unidades
escolares do pais (INEP, 2004, p. 43).

A formacdo dos professores da educacdo bésica também foi contemplada como
medidas a serem efetivadas, no sentido de garantir, no minimo, a formacao em nivel de ensino
médio (Normal), em cinco anos, e a formacdo em nivel superior em dez anos. Estimava-se,
ainda, instalar, em 100% dos municipios, uma estrutura de supervisdo, no periodo de trés
anos; prover a alimentacdo escolar para todas as criangcas matriculadas e adotar,
progressivamente, o atendimento em tempo integral (INEP, 2004, p. 43).

Quanto ao ensino médio regular, as metas do PNE contemplavam o atendimento de
50% da demanda (populacdo de 15 a 17 anos) em cinco anos e de 100% da demanda
(populacdo de 15 a 17 anos) em dez anos. Visavam a assegurar a formacdo superior para
todos os professores, em cinco anos, e escolas com padrdes minimos de infraestrutura,
também em cinco anos. Pretendiam, ainda, afiangar programa emergencial para a formacgéo de
professores, especialmente, nas areas de ciéncias e matematica (idem).

No tocante a educacao superior, nivel de graduacdo, o PNE visava prover, até o final
da década, a oferta de educacdo superior para, pelo menos, 30% da faixa etéria de 18 a 24
anos; ampliar a oferta de ensino publico, de modo a garantir uma propor¢éo nunca inferior a
40% do total das vagas, prevendo, inclusive, a parceria da Unido com os estados na criacao de
novos estabelecimentos de educacdo superior (vetado!); promover o aumento anual de
mestres e doutores formados no sistema nacional de pds-graduacdo em, pelo menos, 5%
(INEP, 2004).
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Para superar esses problemas e melhorar a qualidade da educacdo e o fortalecimento
do regime de colaboragéo entre os entes federados, surgiram algumas iniciativas, 0 FUNDEB

é um exemplo.

Outra iniciativa relevante neste sentido foi o Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacdo, estabelecido pelo Decreto n. 6.094, de 24 de abril de
2007, que estabeleceu pactos com os estados e municipios em torno de 28
diretrizes, dentre as quais se destacam: a aprendizagem; o combate a
repeténcia e a evasdo, mediante a elaboracdo do Plano de Agdes Articuladas
(PAR), apéds diagnostico da realidade local. A Unido, neste contexto, apoia
financeira e tecnicamente os estados e municipios que firmaram os pactos. O
proposito do Plano de Metas ¢ a melhoria da qualidade da educacdo,
expressa, objetivamente, no Indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica
(IDEB) (MEC, 2010 apud AGUIAR, 2010, p. 720).

A qualidade da educacéo apresenta-se como o grande desafio, atualmente, a sociedade
brasileira. O fato de existir, segundo o Censo de 2007, 41% das matriculas no horario
noturno, denuncia as limitagdes das politicas implementadas, que ndo conseguiram reverter tal
realidade, da mesma forma que ndo conseguiram responder ao problema da distor¢ao serie-
idade. Desse modo, para Aguiar, “Os indicadores de qualidade do Sistema de Avaliacdo da
Educacao Bésica (SAEB) e do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) relativos ao ensino
médio sdo, no minimo, preocupantes, o que testemunha as limitacdes das politicas e acdes
empreendidas (MEC, 2010)” (AGUIAR, 2010, p. 720)

Quanto ao Ensino Superior no PNE, o papel das universidades federais é realcado,
sobretudo, na pesquisa béasica, na pds-graduacdo, na qualificacdo docente e, também, como
padréo de referéncia no ensino de graduacdo. Contudo, o Plano propde a “racionalizagdo de
gastos e diversificagdo do sistema”. Seguindo esta logica de contencdo de gastos, ndo NOS
surpreende o que mostra o Censo da Educacdo Superior de 2008: o setor privado concentra
74,9% das matriculas nos cursos de graduacao presenciais (MEC/INEP/DEED, 2006).

Cabe-nos salientar que, que no Governo Luiz Inacio Lula da Silva, houve um
empenho para assegurar o cumprimento dos compromissos do PNE, como a criacdo de
universidades federais; expansédo e interiorizacdo de vagas nas IFES; criacdo e expansdo da
rede federal de educacdo tecnoldgica; autorizagdo para contratar professores e técnicos para
novas universidades e escolas técnicas; formacdo e qualificacdo de professores da educagédo
bésica; investimento em pesquisa, com incentivo a formacdo de mestres, doutores e pods-
doutores. O acesso a educacao superior também foi estimulado mediante politicas de acdes
afirmativas, com o objetivo de eliminar todas as formas de discriminacdo e exclusédo
(MEC/INEP/DEED, 2006).
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Aguiar (2010) ressalta que uma das dificuldades de efetivagdo do PNE 2001-2010

resulta:

[...] da ndo regulamentagdo do regime de colaboracdo entre 0s entes
federados e da falta de efetiva participacdo da sociedade organizada nos
destinos da educacdo. Por outro lado, € fundamental reconhecer a
complexidade do processo e, nesse contexto, que esta articulagdo ndo é facil
de ser realizada, tendo em vista que supde o estabelecimento de pactos entre
estas instancias e seus multiplos atores, em contextos politicos muitas vezes
adversos, bem como a renovagdo e a criagdo de novos instrumentos de
execucdo do plano (AGUIAR, 2010, p. 717).

Diante da anélise de Aguiar (2010), evidencia-se a complexidade dos problemas que o
pais ainda enfrenta, os quais podem ser minimizadas ao se estabelecer politicas acfes
articuladas entre Estado e sociedade civil para garantir a todos o direito a educacdo de
qualidade.

Consoante com o pensamento de Aguiar (2010), uma educacdo de qualidade deve ser
garantida pelo Estado, assim, para tal, torna-se imperioso considerar a valorizacdo do
magistério da educacdo béasica, na analise das diretrizes politico-educacionais e da legislacao
pertinente a Valorizacdo do Magistério Publico da educacdo basica, prescrita na Constitui¢do
Federal de 1988, em seu artigo 206, inciso V, que enfatiza a necessidade de Planos e Piso
Salarial Profissional e melhorias nas condicdes de trabalho e salariais do docente. Dentre 0s
documentos concernentes ao tema, pode-se, ainda acentuar : a LDB/96, a Lei do Fundef e do
Fundeb, Lei do Piso Salarial Nacional, n® 11378/08, Plano Nacional de Educacdo (2001-
2010),(2014-2024), Resolugdo n° 02/09 , 02/2015- CNE, Decreto 6.755/09 sobre a Politica
Nacional de Formacao de Professores, e as propostas da CONAE (2010).

Nesta parte da presente pesquisa, torna-se oportuno, abordar o Gltimo documento do
Conselho Nacional de Educacéo o Parecer Homologado em 25/06/2015 do Plano Nacional de
Educacdo — PNE (2014-2024) sobre as metas 16 e 17 que tratam das diretrizes para a
formacdo continuada em nivel de pés-graduacdo , 50% (cinquenta por cento) dos professores
da educacdo basica até o ultimo ano de vigéncia deste PNE; valorizar os (as) profissionais da
educacdo basica a equiparar seus rendimentos médios aos dos (as) demais profissionais com
escolaridade equivalente, observados os critérios estabelecidos na Lei n°11.378 de 11 de julho
de 2008, até o final do sexto ano da vigéncia deste PNE.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacéo inicial em nivel superior (cursos
de licenciatura, cursos de formacdo pedagoOgica para graduados e cursos de segunda

licenciatura) e para a formagéo continuada Resolucdo n° 2 de julho de 2015.
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2.3 A Formacdo Inicial e Continuada de Professores como Politica de Estado

Para Gatti (2009), até os anos 1960 e 1970, era muito pequena a oferta de escolas
publicas diante do crescimento populacional brasileiro. Com a expansdo da escolarizagéo e do
contingente de alunos matriculados no ensino fundamental, o processo de formacdo de
professores deve ser repensado tanto que a grande discussdo dos educadores criticos foi o
aspecto da enorme massa populacional analfabeta ou semianalfabeta no Brasil, com poucas
condigdes de efetiva participacdo na vida cidada e no mundo do trabalho que se sofisticava.
Estudantes de ensino médio e superior representavam um indice minimo na populacdo
brasileira.

Nesse cenario, Gatti (2009) aponta que o suprimento de docentes nas escolas caminha

por meio de varias adaptaces como:

Expanséo das escolas normais em nivel médio, cursos rapidos de suprimento
formativo de docentes, complementacdo de formagdes de origens diversas,
autorizacGes especiais para exercicio do magistério a ndo licenciados,
admisséo de professores leigos etc. Assim, a formacéo de professores no pais
ainda sofre os impactos do crescimento efetivo tdo recente e rapido das redes
publicas e privadas (GATTI, 2009, p. 11).

Nessa perspectiva, ao se discutir a formacdo de professores no Brasil, deve-se
considerar o fato de que s6 em meados do século XX é que realmente comeca 0 processo de
expansao da escolarizacdo basica no pais, e de que seu crescimento real, em termos de rede
publica de ensino, tem lugar em fins dos anos 1970 e inicio dos anos 1980.

Nessa direcdo, o CNE, ao apresentar as Diretrizes para a Formacdo Inicial e
Continuada dos Profissionais do Magistério da Educacao Béasica (CNE/2015), levam em conta
a articulacdo entre formacéo inicial, formacao continuada, carreira, salarios e condigdes de
trabalho como estratégia fundamental que se relacionam com movimentos e discussdes
histéricas que vém se delineando no campo, por meio de entidades cientifico-académicas,
sindicais, 0rgdos gestores, instituicdes formadoras, sistemas de ensino, dentre outros. Desse
modo,

a compreensdo da formacdo dos (das) profissionais do magistério da
educacdo deve ser entendida na perspectiva social e alcada ao nivel da
politica publica, tratada como direito, superando o estagio das iniciativas
individuais para aperfeicoamento préprio, por meio da articulacdo entre
formacado inicial e continuada, tendo por eixo estruturante uma base comum
nacional e garantia de institucionalizacdo de um projeto institucional de
formacdo (CNE, 2015, p. 106).
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Na analise de Dourado (2014), é relevante ressaltar que, o Parecer, bem como a minuta
de Resolucdo encontram-se em consonéncia com a legislacdo pertinente: - Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, de 1988; - Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional); - Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, que
regulamenta o Fundeb; - Lei n® 11.502, de 11 de julho de 2007, que modifica as competéncias
e a estrutura organizacional da Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior — CAPES; - Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008, que regulamenta o piso
salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educacéo basica; -
Lei n° 12.796, de 4 de abril de 2013, que altera a Lei n® 9.394/1996; - Lei n° 13.005, de 25 de
junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educagéo, especialmente as metas (15 a 18) e
suas estratégias direcionadas aos profissionais do magistério da Educacéo Basica; Decreto n°
6.755, de 29 de janeiro de 2009, que institui a Politica Nacional de Formacao de Profissionais
do Magistério da Educacdo Baésica, disciplina a atuagdo da Capes no fomento a programas de
formacdo inicial e continuada, e da outras providéncias; Resoluces e Pareceres do CNE
sobre a temética.

Importante destacar, ainda, que este Parecer considera as deliberacBes das
Conferéncias Nacionais de Educacdo (CONAE) de 2010 e 2014, bem como o longo processo
de estudos, consultas e discussdes, experiéncias e propostas inovadoras, resultados de
pesquisa, indicadores educacionais, avaliagdes e perspectivas sobre a formacgéo inicial e
continuada para a educacdo basica, tendo em vista, inclusive, os desafios para o Estado
brasileiro no sentido de proporcionar efetivo padrdo de qualidade para a formacdo dos
profissionais do magistério em um cenario em que a Emenda Constitucional n® 59/2009
amplia a educacao basica obrigatoria do ensino fundamental para a educacéo de 4 a 17 anos e
prevé a sua universalizacdo até 2016, o que, certamente, vai requerer esfor¢co do Pais, no
sentido de maior organicidade, efetivas ac0es de cooperagdo e colaboragdo entre os entes
federados e entre as instituicdes de educacdo superior e as instituicbes de educacao basica.
(BRASIL, CNE, 2015, p.11).

Na dltima década, varios movimentos se efetivaram direcionados a repensar a
formacéo de profissionais do magistério da educagéo bésica, incluindo questdes e proposices
atinentes a formacao inicial e também em relacdo a formacdo continuada visando dar
organicidade as politicas e programas.

Assinalam-se , nesse processo, a criacdo da Rede Nacional de Formacdo Continuada,
em 2004, pelo MEC; a busca de maior organicidade entre 0s programas e 0s gestores de tais

politicas; o redimensionamento da Capes ampliando o foco de sua atuacdo ao incluir a
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formacéo de professores de educacgdo bésica; a instituicdo do Sistema UAB, dentre outros.

Dentre os programas voltados a formacdo, destacam-se, o Programa Institucional de
Bolsa de Iniciacdo a Docéncia (PIBID); o Plano Nacional de Formacdo de Professores da
Educacdo Basica (PARFOR); o Programa de consolidacdo das licenciaturas — Prodocéncia, a
Rede Nacional de Formacdo Continuada, o Pro letramento; a Formacdo no Pacto Nacional
pela Alfabetizagdo na ldade Certa, entre outros; o apoio a cursos de segunda licenciatura,
além de discussbes sobre novas bases para a formacdo inicial e continuada, cursos
experimentais de formacéo de professores direcionados a educagdo do campo e indigena. Tais
perspectivas articulam-se, também, com politicas de incluséo e estimulo ao reconhecimento e
respeito a diversidade que vao encontrar espaco no ambito das Conferéncias Nacionais de
Educacao — Conferéncia Nacional de Educacéo Basica (CONEB), realizada em 2008, CONAe
2010 e CONAE 2014.

Pela andlise apresentada evidencia-se que, ao considerar a formacdo inicial e
continuada de professores como politica de Estado, tem-se igualmente como base a analise
dos planos nacionais de educacdo, ou seja, PNE (2001-2010) e PNE (2014-2024).

No projeto do novo PNE (2011-2020), constituido por (20) metas a serem cumpridas
pelos estados federativos do pais, e pelos municipios, sob a da Secretaria Articulacdo
Educacdo (SASE), a formacdo de professores estd assim contemplada: a melhoria da
qualidade do ensino e a valorizacdo dos profissionais da educacdo se projetam como
importantes desafios da agenda educacional brasileira. O Projeto de Lei N°. 8.035 aprovou o0
“Plano Nacional de Educagao para o decénio 2011-2020, e d& outras providéncias” (BRASIL,
Céamara Dos Deputados, 2011), dentre cujas diretrizes, estd a de que deveria ser feito o
“estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como propor¢ao do
produto interno bruto”. Além disso, foi estabelecida a Meta 20 referente ao financiamento:
“Ampliar progressivamente o investimento publico em educagdo até atingir, no minimo, o
patamar de 7% do Produto Interno Bruto™.

Amaral (2001) esclarece que, com o estabelecimento do Il PNE (2011-2020), ja ndo
sera mais possivel o veto presidencial a meta de elevagdo dos recursos financeiros aplicados
em educacdo em relacdo ao PIB, uma vez que a Emenda Constitucional N°. 59, de 11 de
novembro de 2009, determina que os novos PNEs determinem o “estabelecimento de meta de
aplicacdo de recursos publicos em educagdo como propor¢do do produto interno bruto”
(BRASIL, 2011). Para tal, faz-se necessario manter unidos o0s representantes dos
trabalhadores da educagédo, da comunidade escolar e da sociedade civil em favor de uma

politica mais justa e eficaz para a educacdo, melhores condi¢bes de trabalho para os



54

professores e demais trabalhadores da educagdo, exigindo melhores salérios, e uma educagédo
publica de qualidade.

Ap0s dois anos de grandes embates e conflitos de interesses da sociedade civil e o
Congresso Nacional, o Il PNE foi aprovado com algumas alteragcdes, e com a vigéncia de
(2014-2024), por se tratar de um plano decenal, ao longo do seu desenvolvimento, encontra
obstaculos em seu percurso que poderdo alterar as metas propostas previstas neste documento.

Cabe ressaltar que, historicamente, na politica educacional brasileira registra-se um
espaco de tempo muito longo entre o término da vigéncia de uma lei e a aprovacdo de uma
nova legislacéo, sendo esta, também, a marca do Plano Nacional de Educacdo (PNE) Lei n°
13.005, aprovado em 25 de junho de 2014, para o periodo (2014-2024).

De acordo com o Parecer do Conselho Nacional de Educacéo, a aprovacdo do Plano
Nacional de Educacdo pelo Congresso Nacional e a sancdo Presidencial, sem vetos,
resultaram na Lei n° 13.005/2014, inaugurando uma nova fase para as politicas educacionais
brasileiras.

Dourado (2014), argumenta que esse plano, se estendido como Plano de Estado e eixo
central das politicas educacionais, por meio da efetiva articulacdo entre os entes federados,
podera ser o pilar das acGes das politicas educacionais de formacdo inicial e continuada de
professores a serem desenvolvidas considerando o artigo 2° e as diretrizes estabelecidas:

I- erradicacdo do analfabetismo;

I1- universalizacdo:

I11- superagdo das dificuldades educacionais, com énfase na promocdo da
cidadania e na erradicagdo de todas as formas de discriminacéo;

IV- melhoria da qualidade da educacéo;

V- formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI- promocao do principio da gestdo democratica da educagéo publica;

VI1I- promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do pais;

IX- valorizacdo dos (as) profissionais da educacéo;

X- promocao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
e a sustentabilidade socioambiental (CNE, 2015, p. 11-12)

Além das diretrizes sinalizadoras de busca de maior organicidade para a educacao
nacional no decénio (2014/2024) a referida Lei relaciona 20 metas e varias estratégias que
englobam a educacéo bésica e a educacéo superior, em suas etapas e modalidades, a discussdo
sobre qualidade, avaliacdo, gestao, financiamento educacional e valorizacdo dos profissionais
da educacdo. (DOURADO, CNE, p. 11, 2015).

Como destaque especial, Dourado (2014), leva em conta que a definicdo no PNE da

institucionalizacdo do Sistema Nacional de Educacdo, em dois anos dessa forma reforca que:
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[...] processo resultante de relagdes de cooperagdo e colaboracdo entre os
entes federados, envidara como proposto no Plano a criagdo de instancias de
pactuacdo e cooperacdo. O referido Sistema ensejara criacdo de subsistemas
gue Ihe déem materialidade, incluindo, nestes, o subsistema de valorizacdo
dos profissionais da educacdo, incluindo politicas direcionadas a busca de
maior organicidade entre formacdo inicial, continuada, carreira, salarios e
condigdes de trabalho (DOURADO, 2013a, p.12).

Essas metas e estratégias articuladas as Diretrizes do PNE, ao estabelecerem 0s nexos
constituintes e constitutivos para as politicas educacionais, devem ser consideradas na
educacdo em geral e, em particular, na educagdo superior e, portanto, base para a formacao
inicial e continuada dos profissionais da educacdo, objetivando a melhoria desse nivel de
ensino e sua expansdo como previsto no PNE 2014. Merecem ser ressaltadas, ainda, as
seguintes metas e suas estratégias que incidem diretamente na valorizacdo, formacdo inicial e
continuada dos profissionais da educacéo e, em seu bojo, dos profissionais do magistério:

Meta 15: garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica

nacional de formac&o dos profissionais da educagédo de que tratam os incisos I, 1l e 111

do caput do artigo 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que

todos os professores e as professoras da educacao basica possuam formacéo especifica
de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na &rea de conhecimento em que
atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pos-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos

professores da educacdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a

todos (as) os (as) profissionais da educacdo basica formagdo continuada em sua area

de atuacéo, considerando as necessidades, demandas e contextualizacdes dos sistemas
de ensino.

Meta 17: valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de educacéo

basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais profissionais

com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE. A Lei n°

11.738/2008, que aprovou o Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais

do Magistério Pblico da Educacdo Basica (PSPN) ..

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de carreira para

os (as) profissionais da educacao basica e superior publica de todos os sistemas de

ensino e, para o plano de carreira dos (as) profissionais da educacéo béasica publica,

12 . .
Disponivel em: www.planalto.gov.br.
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tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal,

nos termos do inciso VIII do artigo 206 da Constituicdo Federal (BRASIL, CNE

Parecer Homologado, em 05/de junho de 2015, p.12).

Meta 19: assegurar condi¢cdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo

democrética da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a

consulta publica a comunidade escolar, no d&mbito das escolas publicas, prevendo

recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Meta 20: Meta 20: ampliar o investimento publico em educacéo publica de forma a atingir, no

minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais no 5°

(quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB

ao final do decénio.

A aprovacgdo e publicacdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE), para o decénio
(2014-2024), em 25 de junho de 2014, e homologado sob a forma da Lei n°® 13005, ap6s o
plano ter tramitado por quatro anos no Congresso devido aos embates e conflitos entre o
Congresso Nacional e a sociedade civil; mas deveria estar aprovado em 2010, a partir das
deliberacdes da 12 Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae). A aprovacao deu-se somente
alguns meses antes da 2% Conae, realizada entre 19 e 23 de novembro, tendo o plano como
tema - O PNE na articulacdo do Sistema Nacional de Educacdo: participacdo popular,
cooperacdo federativa e regime de colaboracao.

Apbs a homologacdo do Il PNE (2014-2024), em junho de 2015, torna-se assim
delimitada a cartografia da legislacdo da Politica Nacional de Formacdo de Professores para a
educacdo basica, ponto inicial para a melhoria da educacdo, da inclusdo social e da
valorizacdo dos profissionais do magistério.

N&o se pode, no entanto, desconsiderar a funcdo do Plano de Desenvolvimento da
Educacao-PDE quanto a efetivacdo dos PNEs , pois, como mostra Saviani (2007), o PDE se
sustenta em dois pilares, o técnico e o financeiro.

Do ponto de vista técnico, o PDE se apoia em dados estatisticos referentes ao
funcionamento das redes escolares de educacdo basica e em instrumentos de avaliacdo
construidos a partir de indicadores do aproveitamento dos alunos e expressos nas provas
aplicadas regularmente sob a coordenacio do INEP, com base nos quais foi elaborado o indice
de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB). Este indice que constitui o recurso técnico
por exceléncia para monitorar a implementacdo do PDE, “definir e redefinir as metas, orientar
e reorientar as acdes programadas e avaliar os resultados, etapa por etapa, em todo o periodo
de operacgéo do plano, que se estendera até o ano de 2022” (SAVIANI, 2007, p. 1246).
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Do ponto de vista financeiro, os recursos basicos do PDE provém do FUNDEB, sendo
que, em 2007, o MEC se prop0s adicionar um bilhdo de reais visando atender,
prioritariamente mil municipios com os mais baixos niveis de qualidade aferidos pelo IDEB.

Quanto ao aspecto técnico, deve-se reconhecer que o IDEB representa um avanco
importante, ao combinar os dados relativos ao rendimento dos alunos com os dados da evasao
e repeténcia e ao possibilitar aferir, por um padrdo comum em ambito nacional, os resultados
da aprendizagem de cada aluno, em cada escola. Ele avalia como, certa, a iniciativa de
construir um processo sistematico e continuado de assisténcia técnica aos municipios como
apoio e condicdo para incentivos financeiros adicionais.

Para Saviani (2007), o Plano de Desenvolvimento da Educacdo, apresentado ao pais
em 15 de marco de 2007, foi lancado, oficialmente, em 24 de abril, simultaneamente a
promulgacdao do Decreto n. 6.094, dispondo sobre o “Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educagdo”. Este ¢, com efeito, o carro-chefe do Plano. No entanto, a composigéo global
do PDE agregou outras 29 acdes do MEC. Na verdade, o denominado PDE aparece como um
grande guarda-chuva, que abriga, praticamente, todos os programas em desenvolvimento pelo
MEC.

Saviani (2007, p. 1), ao analisar o PDE, parte da seguinte indagagdo: em que medida
esse novo plano se revela efetivamente capaz de enfrentar a questdo da qualidade do ensino
das escolas de educacdo basica? E nesta perspectiva elabora seu texto abordando os seguintes

pontos:

1. A configuracdo do PDE, procurando entender sua composicdo e
identificar cada uma das 30 agdes em que ele se desdobra; 2. Andlise da
singularidade do plano em confronto com os planos anteriores, em
especial com o vigente Plano Nacional de Educacdo; 3. A singularidade
do PDE diante do problema da qualidade da educacdo basica; 4. As
bases de sustentacdo do plano, visando verificar 0 grau em que esta apto
a assegurar a qualidade da educacdo basica; 5. Finalmente, a guisa de
conclusdo, sugere-se um caminho para superar as limitacbes do PDE.
(SAVIANI, 2007, p. 1).

Pela a analise do autor e confrontando-se a estrutura do Plano Nacional de Educacéo
(PNE) com a do Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE), constata-se que o segundo
ndo constitui um plano, em sentido proprio. Ele se configura como um conjunto de a¢des que,
teoricamente, se constituiriam em estratégias para a realizagdo dos objetivos e metas previstos
no PNE.

Sendo assim, o PDE tem como pressupostos o diagndstico e o enunciado das

diretrizes, concentrando-se na proposta de mecanismos que visam a realizacdo progressiva de
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metas educacionais. Saviani introduz o advérbio “teoricamente” pelo fato de o PDE ndo se
definir como uma estratégia para o cumprimento das metas do PNE. “Ele ndo parte do
diagnostico, das diretrizes e dos objetivos e metas constitutivos do PNE, mas se compde de
acOes que ndo se articulam organicamente com este”. (SAVIANI, 2007, p. 1239). Contudo,
para ter éxito, o PDE ndo depende apenas da base infraestrutural. Para se efetivar, depende,

fundamentalmente, dos recursos humanos, entre os quais, 0s professores.

Pode-se, pois, considerar que o terceiro pilar de sustentacdo do PDE é o
magistério. Quanto a esse aspecto, é consenso 0 reconhecimento de que ha
dois requisitos fundamentais que devem ser preenchidos: as condicGes de
trabalho e de salario e a formagdo. O PDE cuidou da questdo salarial por
meio do programa “Piso do Magistério” **. (SAVIANI, 2007, p. 1249).

As politicas educacionais brasileiras descritas neste capitulo formam o arcabouco da
legislacdo até os dias atuais, sujeitas as nuances da politica econdmica e dos aspectos socio-
culturais que levam a um desaceleramento das a¢gdes no cumprimento das metas propostas nos
Planos, Pactos que remontam a década de 1990.

As metas descritas no Plano Decenal e materializadas na LDB/96, e, posteriormente,
no Plano Nacional de Educacao (2001), segundo Lima (2008), deveriam ser focadas nas suas
interdependéncias. Entretanto ndo ocorre uma operacionalizacdo que articule tais metas Na
visdo do autor, ao centrar projetos e programas de forma desarticulada e fragmentada,
“estimula-se ainda mais o superavit das mazelas educativas no pais” (LIMA, 2008, p. 60).

A pesquisa realizada evidenciou que, apesar de, nos ultimos anos, 0s embates sobre a
formacéo de professores, no Brasil, terem se intensificado com leis, programas e discursos,
ainda persiste a descontinuidade tanto de propostas, quanto de investimentos, o que demonstra
a falta de interesse para essa area tdo importante para o desenvolvimento do pais.

Nesse sentido, para que as politicas, definidas recentemente para a area educacional
tenham sucesso devem ser intensificados os esfor¢os do Estado mediante uma coordenagéo

nacional dessas politicas pela Unido, por meio de relacdes de cooperacéo e colaboracdo entre

¥ O PDE cuidou da questdo salarial por meio do programa “Piso do Magistério”. O valor de R$ 850,00 foi
obtido tomando-se o salério de R$ 300,00 proposto em 1994, corrigido pela inflagdo. Observe-se, porém, que R$
300,00 correspondiam, naquele ano, a 4,28 salarios minimos, cujo valor era R$70,00. Em relacdo ao salario
minimo de R$ 380,00, o piso de R$ 850,00 corresponde a apenas 2,23 vezes.

Piso Salarial Profissional Nacional — Lei n® 11.738, de 16/7/2008. Em 16 de julho de 2008 foi sancionada a Lei
n° 11.738, que instituiu o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educagdo basica, regulamentando disposi¢do constitucional (alinea ‘e’ do inciso III do caput do artigo 60 do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitdrias).Em janeiro de 2015, O piso salarial do magistério foi reajustado
em 13,01% , conforme determina o artigo 5° da Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008. O valor do piso para 2015
é de R$ 1.917,78.
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a Unido, Estados, DF e Municipios, na busca por maior organicidade nas politicas, nos
programas e nas ac¢des voltados para a formacdo dos profissionais do magistério da educacédo
bésica.

Tendo como base os indicadores da formacdo de professores no Brasil atuando na
educacdo bésica sem a correspondente formacdo em nivel superior, de acordo com o
MEC/INEP/DEEP, 2003, do total de 2.141.676 de docentes (25,2%), correspondem a um
indice significativo, tendo em vista que desse contingente de profissionais sem formacéo
superior (0,1%) ndo completou o Ensino Fundamental, (0,2%) possui apenas o Ensino
Fundamental completo, e (24,9%) possuem o Ensino Médio, dos quais (13,9%) concluiram o
Ensino Médio Normal/Magistério e (4,9%) o ensino Médio sem Magistério, enquanto (6,1%)
estdo cursando o Ensino Superior. (Fonte: Parecer Homologado, D.O.U de 25/6/2015, CNE,
p. 13). Esses indicadores refletem a situacdo do quadro nacional de docentes da educacédo

bésica, e a politica de formacédo de professores e dimensionam os desafios serem superados.
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CAPITULO 3 A FORMACAO DE PROFESSORES E A ATUACAO DA DEB NO
AMBITO DA CAPES

3.1 A DEB e a insercdo de Programas de Formacao de Professores: PARFOR e o PIBID

“A Educagdo é a arma mais poderosa que se pode usar para mudar o mundo.”
Nelson Mandela.

Neste capitulo, a pesquisa bibliografica foi realizada por meio de levantamento,
selecdo e estudo de diversos trabalhos sobre formacdo de professores e a politica da Capes-
DEB. As categorias que norteiam a analise estdo assim constituidas: politica educacional de
formagdo de professores. A investigacdo, nesta fase da pesquisa, baseia-se em fontes
documentais tais como: legislacdo educacional, Planos Plurianuais do governo, Planos
educacionais e PDE. Os resultados apontam que no PDE a qualidade da educacéo é anunciada
como eixo central, sendo que o Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (Ideb) é
institucionalizado no Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo, em 2007, como
referéncia de qualidade.

A principal fonte de referéncia para abordagem da CAPES-DEB, foco deste capitulo,
foi 0 Relatério de Gestdo-2009-2013 (2014), da Diretoria de Formacao de Professores da
Educacdo Bésica-DEB.

Uma andlise histérica do financiamento da educacdo no Brasil permite-nos conhecer a

criagdo da CAPES-DEB em meio a uma intensa campanha, discutindo-se questdes como o
surgimento da obrigatoriedade do oferecimento do ensino pelo Estado, participacdo das
unidades da federacdo na manutencao e desenvolvimento do ensino e recursos disponiveis.
No entanto, para melhor entendimento dessa Diretoria dentro da CAPES, faz-se necessario
situar o contexto inicial do surgimento da Coordenacdo de Aperfeicoamento do Pessoal do
Ensino Superior (CAPES). Isto significa tomar o Estado como um objeto de estudo a partir da
criagdo da Coordenacdo de Aperfeicoamento Pessoal Ensino Superior e P6s-Graduagéo, como
estratégia da politica educacional brasileira.

A retrospectiva histdrica aponta que a CAPES foi criada no Brasil , em meio a um
cenario politico e econdmico conturbado em decorréncia das pressdes da economia externa
durante o segundo governo de Getulio Vargas, considerado por diversos historiadores como

sendo um periodo em que Vargas adotou medidas ao modelo de um Estado Intervencionista.
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O entdo ministro da educacdo Gustavo Capanema, apoiado por Vvarios intelectuais de

diversas areas do conhecimento, como Carlos Drummond de Andrade, Vinicius de Moraes,
Villa-Lobos, entre outros, lancou a Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal,
como fora chamada no comeco, a fim de dar uma resposta ao mercado de trabalho, e para
suprimento da area administrativa dos varios setores da Administracdo publica. A Capes, com
0 passar do tempo, passou a se chamar Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal.
(CPDOC).
Uma grande ruptura ocorre no desenvolvimento da Capes na década de 1990, no governo
Collor, com a Medida Provisoria n°® 150, de 15 de marco de 1990 que extingue a Capes,
desencadeando intensa mobilizacdo. As Prd-Reitorias de Pesquisa e Po6s-Graduacdo das
Universidades mobilizaram a opinido académica e cientifica que, com o apoio do Ministério
da Educacdo, conseguem reverter a medida antes de ser apreciada pelo Congresso Nacional.
Assim, em 12 de abril do mesmo ano, a Capes é recriada pela Lei n° 8.028 (Fonte: Fundagéo
Getdlio Vargas -CPDOC).

Na atualidade, a Capes agregou também ao rol de seus programas a formacdo de
professores para a Educacdo Baésica, para tanto, criou em a Diretoria de Formacgdo de
Professores da Educacdo Bésica (DEB), objeto da nossa pesquisa. Para tanto, a Lei n°® 11.502,
de 11 de julho de 2007, modificou os termos da Lei n° 8.405, de 09 de janeiro de 1992,
ampliando as competéncias da Capes e sua estrutura organizacional, para a agéncia assumir —
além do suporte ao Sistema Nacional de Po6s-Graduacdo (SNPG) e ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico do Pais — a induc¢édo e o fomento das acdes de formacdo e valorizacdo
dos profissionais do magistério da Educacdo Basica publica ,conferindo a Capes as
atribuicbes de impulsionar a formacao inicial e continuada de profissionais da Educagéo
Bésica e estimular a valorizacdo do magistério em todos os niveis e modalidades de ensino.

Nesse intento, a missdo da CAPES voltou-se também, a promover agdes direcionadas
para a valorizagdo do magistério por meio da formacdo de professores. Nesse sentido, em
2012, o Decreto n® 7.692, de 2 de margo, alterou 0 nome da diretoria para Diretoria de
Formacdo de Professores da Educagdo Bésica, mantendo-se a sigla DEB, ja consolidada na
Capes e nas instituicGes parceiras e, tendo em vista atender as novas atribui¢cdes, em 2012,
dois novos instrumentos introduziram mudancas, com o proposito de adequar a estrutura da
Capes a uma realidade que mostra um acentuado crescimento na demanda e no
desenvolvimento de programas de formacdo de docentes e de internacionalizagcdo do ensino
superior. Trata-se da Lei n°® 12.695, de 25 de julho de 2012, artigo 15, e do Decreto 7.692,

sendo criadas duas diretorias: a Diretoria de Educagdo Bésica Presencial (DEB) e a Diretoria
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de Educagéo a Distancia (DED). 02 de margo de 2012.

O referido Decreto aprovou novo o Estatuto da Capes e alterou a denominacdo da
Diretoria de Educacdo Basica Presencial para Diretoria de Formacdo de Professores da
Educacéo Basica - DEB.

Na perspectiva de compreender como tem ocorrido a formacdo de professores apds
essas medidas e programas governamentais, a presente pesquisa com foco as acbes da
Diretoria de Formacdo de Professores da Educacdo Béasica — DEB e baseia-se no ultimo
relatorio publicado sobre as acdes desenvolvidas - Relatorio de Gestdo-2009-2013(2014) o
qual na apresentacdo traz a epigrafe: € atraves da formacao inicial do professor que comeca a

qualidade da educacéo.

Este Relatorio refere-se & Diretoria de Formagéao de Professores da Educacéo
Bésica cujas atribuicdes estdo definidas no art. 24 do Estatuto da Capes, que
estabelece Art. 24. A Diretoria de Formacdo de Professores da Educacio
Basica compete: | - fomentar a articulagdo e o regime de colaboragdo entre
os sistemas de ensino da educacgdo basica e de educacdo superior, inclusive
da pos-graduacéo, para a implementacdo da politica nacional de formacédo de
professores de Magistério da Educacédo Basica; Il - subsidiar a formulacédo de
politicas de formagcdo inicial e continuada de professores da educacao basica;
Il - apoiar a formacdo de professores da Educacdo Baésica, mediante
concessdo de bolsas e auxilios para o desenvolvimento de estudos,
pesquisas, projetos inovadores, contetdos curriculares e de material didatico;
IV - apoiar a formagdo de professores da Educacdo Basica mediante
programas de estimulo ao ingresso na carreira do magistério; e VV — fomentar
0 uso de tecnologias de informagdo e da comunicagdo nos processos de
formagdo de professores da Educacdo Bésica. (Relatério Gestdo CAPES-
DEB, 2009-2013, p. 12).

A DEB atua em duas linhas de agéo: - na inducdo a formacéo de professores para a
Educacdo Baésica organizar, e apoiar a oferta de cursos de licenciatura presenciais especiais
por meio do Plano Nacional de Formacéo de Professores da Educacdo Basica- Parfor; - no
fomento a projetos de estudos, pesquisas e inovacdo desenvolvendo um conjunto articulado
de programas voltados para a valoriza¢do do magistério.

O Decreto 6.755/01/2009, além de instituir a Politica Nacional de Formacdo de
Profissionais do Magistério da Educacao Bésica disciplina a atuacdo da CAPES no incentivo
da formacdo inicial e continuada, no sentido de ampliar a atuacdo da DEB, o que caracteriza a
relevancia social da carreira do magistério da Educacdo Basica por meio de ac¢des voltadas
para a formacéo de professores.

As bases educacionais constituem o conjunto dos programas destinados a formacéo de

professores, e insere-se em uma matriz educacional que articula trés vertentes: formagéo de
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qualidade; integracdo entre pos-graduacdo, formacdo de professores e escola basica; e
producdo de conhecimento. Na base de cada acdo da DEB, est4d o compromisso da Capes de
valorizar o magistério da educacdo basica. Os programas mantém como eixo comum a
formacéo de qualidade em um processo intencional articulado e capaz de se retroalimentar, e
de gerar um movimento progressivo de aperfeicoamento da formagéo docente.

A CAPES néo executa diretamente as ac0es de formacdo: sdo as universidades, os
institutos e instituicdes formadoras credenciadas pelo MEC — publicas e privadas, dependendo
dos programas. O ponto de partida é, principalmente, o lancamento de editais em decorréncia
de limite orcamentério, a sele¢do por meio de editais confere transparéncia e publicidade aos
investimentos feitos e reconhece o mérito das propostas elaboradas pelas instituicdes,
tornando-se um modo de operar democratico. Comissdes ad o, formadas por especialistas em
areas afins e nomeadas por portaria, garantem que o processo seletivo seja feito de maneira
idonea.

Os programas induzidos e promovidos pela Capes sdo desenvolvidos com base no
respeito a autonomia das universidades e das redes de ensino; no didlogo com as instituicdes
parceiras; na responsabilidade compartilhada entre os envolvidos; na abertura a inovacao, a
novas propostas e ao aperfeicoamento dos processos; na disseminacdo das boas praticas e do
conhecimento produzido. A periodicidade no langamento dos editais dos programas e o
incentivo a construcdo de redes colaborativas e de propostas interdisciplinares permitem que
as instituicdes de educacdo superior aperfeicoem o desenho de novas propostas de
investigacdo e de trabalho, gerando uma dinamica de aprimoramento reciproco e continuo,
com impactos positivos na educacao brasileira.

A partir desse pensamento, a DEB proporciona trés programas importantes. O
primeiro, o Parfor, destina-se a professores que ja atuam na rede publica, porém sem a
formagéo superior exigida pela LDB 9394/96; o segundo, o Programa Institucional de Bolsa
de Iniciacdo a Docéncia (PIBID), alcanga alunos de licenciaturas — professores ainda em
formacéo; e o terceiro, 0 Programa de Consolidagéo das Licenciaturas - Prodocéncia - busca
promover a melhoria e a inovagdo nas licenciaturas, inclusive incentivo para a atualizagdo dos
professores que formam professores. Para a DEB, a formacdo continuada - nela incluida a
extensdo - responde a necessidade contemporanea de pensar a formacéo profissional em um
continuum que se estende ao longo da vida.

Na visdo da Diretoria:
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A educacao continuada ndo decorre de um catalogo de cursos prontos, mas
de uma concepcdo de desenvolvimento profissional do professor que leva
em conta; (a) os problemas e os desafios da escola e do contexto onde ela
estd inserida; (b) a necessidade de acompanhar a inovacdo e a evolugdo
associadas ao conhecimento, a ciéncia e a tecnologia; (c) o respeito ao
protagonismo do professor e a um espaco-tempo que lhe permita refletir
criticamente e aperfeicoar sua préatica; e (d) o dialogo e a parceria com atores
e instituicdes competentes, capazes de contribuir para alavancar novos
patamares de qualidade ao complexo trabalho de gestdo da sala de aula e da
escola (Relatorio de Gestéo 2009-2013, p.16).

A Capes celebrou Acordos de Cooperacdo com as Secretarias Estaduais de Educagéo,
para garantir a cooperacdo técnico-operacional entre as partes e proporcionar a formacdo
inicial de professores das redes publicas de educacgéo basica.

Com o mesmo propoésito, adotou, para as Instituicbes de Educacdo Superior, a
formalizacdo de Termos de Adesdo aos respectivos Acordos de Cooperacdo Técnica,em que
se encontram estabelecidas as formas de implantacdo e execucdo dos cursos e programas do
Parfor, com programacao e indicadores definidos, tendo em vista a previsdo da entrada dos
alunos em cada curso.

Nessa direcdo, a Capes oferece os cursos de formac&o inicial, presencial, emergencial
e 0s cursos na modalidade a distancia, que sdo ofertados pela Universidade Aberta do Brasil
(UAB). Os cursos de formacdo inicial emergencial sdo oferecidos na modalidade presencial
aos professores das redes publicas de educacdo basica, tendo em vista as demandas indicadas
nos planos estratégicos elaborados pelos Féruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formacéo
Docente.

Pode-se, no entanto, questionar: por que a CAPES assumiu essa responsabilidade de
formacao de professores para a Educacéo Béasica?

A resposta é evidente: a Capes assumiu 0 compromisso de induzir e desenvolver
um elevado padrao de qualidade para os cursos de formacéo de docentes, pois sua experiéncia
de quase 60 anos na expansdo e consolidagdo da pds-graduacdo no Brasil atribui a ela um
diferencial as politicas e ao programa de formacgdo de professores para a Educagdo Bésica
conhecimentos consolidados nas diversas regifes do pais com pesquisas voltadas para os
diferentes problemas existentes no contexto educacional brasileiro, além de possibilitar a
relacdo entre pesquisa e ensino, ou melhor, p6s-graduacdo e formacéo inicial, ou seja, a
proposta visa aproximar pos-graduacgéo, graduacédo e educacédo basica.

Como visto anteriormente, a atuacdo da DEB encontra-se embasada, ainda, no Decreto

6.755, de 29 de janeiro de 2009, em especial seus artigos 8°, 10 e 11 que instituem a Politica
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Nacional de Formacéo de Profissionais do Magistério da Educacdo Basica e disciplinam a
atuacdo da Capes no fomento a programas de formacéo inicial e continuada.

De acordo com o Decreto 7.692/2012, a DEB esta assim estruturada:

Figura 1 - Estrutura da DEB

Diretoria de Formacdo de
Professores da Educacéo
Basica - DEB

i

Assessor Técnico -

Coordenagao-Geral de Coordenacao-Ceral de
Programas de Formagao de Docentes
Valorizagdo do da Educagao Basica
| Magistério - CGV l CGDoc
! 1
1 ) { )
Coordenagio de Apoid @ ’ Coordenagao de Apoio a Coordenagdode Apoio a Coordenacio de Apoio a
Valonzagao da Formagdo l lnovzgéo e & Pesquisaem Formacao de Profissionais | Programas de Valorizaca
Inicial - CVD ! d
[}

ucagdo - CIPE do Magistério - CAF | das Licenciaturas - C

Fonte: Relatério de Gestdo Capes-DEB (2009-213).

Os dados apresentados no relatério de Gestdo 2009-2013 indicam que as agdes
politicas de formacdo inicial de professores trazem o conjunto de programas postos em préatica
pelo Governo Federal nos ultimos anos, como o Programa de Reestruturagcdo e Expansao das
Universidades Federais (Reuni), a UAB', o Pro-Licenciatura, o Programa Universidade para
Todos (ProUni), o Parfor e o Pibid, bem como pelos governos estaduais como o Programa
Especial de Formag&o de Professores para a Educacdo Basica da Zona Rural (Profir), no Acre,
0 Programa Bolsa Estagio Formacgéo Docente, no Espirito Santo, e o Bolsa Formacgéao: Escola
Publica e Universidade, do Estado de S&o Paulo.

A andlise dos dados evidencia uma crise na formacdo inicial de professores para a
educacdo basica, tal como normatizada e oferecida pelas IES, especialmente, nos aspectos
relativos a dinamica curricular, ai incluidos os estagios, tanto nos cursos presenciais como nos
a distancia, e a precaria formacédo dos docentes que neles atuam.

A questdo salarial e de carreira dos professores da educacdo bésica foi tratada
mediante exames de planos de carreira obtidos junto as Secretarias Estaduais € Municipais e

agrega dados das diferentes regides do pais. A analise denota que os ajustes em relacéo ao que
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a legislacdo tem determinado e outras orientacdes propostas em nivel federal ainda ndo foram

incorporados pelas legisla¢fes de varios estados e municipios.

Quadro 1 — DEB- IES Participantes e Parcerias por UF e por Regido

DEB 2013 IES Programas/Parcerias
AC 3 5

AM 4 17

AP 3 g

N PA 7 42
RO 4 g

RR 3 14

TO 4 14

AL 4 16

BA 11 54

CE 0 30

MA 3 12

NE PB 5 23
PE 14 34

Pl 3 16

RN 7 28

SE 4 14

DF 5 22

GO 9 25

co M3 5 26
MT 4 25

ES 7 13

MG 38 101

SE R.J 28 74
5P 58 151

PR 18 73

S RS 3z 110
SC 18 70

Total M1 1.032

Fonte: Relatério de Gestdo CAPES-DEB (2009-2013).

Observa-se na tabela acima que as regides mais desenvolvidas concentram maior

numero de parcerias, por terem de grande afluéncia de instituicbes de ensino cujo

desenvolvimento econdmico sustenta-se na educagdo como investimento mercadologico.

Na analise de autores como Oliveira (2009), na perspectiva da educa¢do como mercadoria, as

consequéncias perceptiveis estdo no processo de penetracdo dos fundos financeiros na

educacdo superior no Brasil e, posteriormente, a emissdo de ac¢Ges de instituicfes de ensino

diretamente na bolsa de valores. Entre os resultados observados, encontra-se o rapido

crescimento das instituicdes que adotaram tal estratégia.
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Ainda sob a analise de Oliveira (2009), a forma mais visivel desse crescimento é a
compra de outras instituicfes e seu aperfeicoamento, por meio da implantacdo de uma gestéo
mais profissionalizada. Tal processo tem propiciado o crescimento acelerado de algumas
instituicOes,que generaliza a educacdo como uma mercadoria, assim como a tendencial
oligopolizacdo da oferta. Podemos observar pela tabela que esses grupos encontram-se
ramificados por varias regiGes do pais e formam uma cadeia de IES, funcionam em sistema de
franquias comerciais, cujo objetivo final se constitui no lucro secundarizado pelo
compromisso com a qualidade da educacdo. O autor conclui afirmando que é cabivel falar-se
em uma financeirizacdo da educagéo, posto ser o setor financeiro que assume a hegemonia na
educacdo privada no pais.

Entendemos que essa ldgica mercadoldégica movimenta uma roda financeira
responsavel por uma acumulacdo flexivel do capital, ao alocar no setor educacional , novas

formas capitalistas de apropriacdo do lucro (BARBOSA, 2003).

Gréfico 1 - IES Parceiras Total - Todos os Programas por Dependéncia Administrativa- 2013

DEB: IES parceiras - total, todos os
programas, por dependéncia administrativa -
2013
311
150
102 : 1
_. - °
Federais Estaduais Municipais Privadas Total

Fonte: Relatério de Gestdo Capes-DEB (2009-2013).

No Grafico 1, podemos verificar que as IES privadas contribuem com maior nimero
em parcerias com a DEB na oferta de cursos de formacgdo de professores em razdo de seu
rpido crescimento e & sua expansdo no pais nas ultimas décadas o que reforga a andlise de
Barbosa (2003).
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Grafico 2 - IES Parceiras Distribuicdo Percentual por Regido 2013.

DEB: IES parceiras, percentual por regiao -
2013

Norte

Oeste
7%

Fonte: Relatério Gestdo (2009-2013) - CAPES-DEB.

Observa-se que a regido Sudeste concentra um percentual de 42% do total das IES
parceiras da DEB, que repassa meios para a formacdo de professores do ensino basico. Entre
as IES, estdo as publicas e as privadas. Ressalta-se que a regido sudeste ocupa a posi¢do de
regido cujo desenvolvimento social, humano, econémico e politico, € destaque para todo o

pais, além de concentrar uma importante populacéo de trabalhadores.

3.1.1 - Formagcéo de Professores e 0 PARFOR

A sociedade contemporanea, caracterizada por alta complexidade, exige um sentido de
urgéncia no desenvolvimento de politicas publicas de valorizagdo docente. Por conseguinte,
Sendo assim, a Diretoria de Educacdo Bésica -DEB - considera que a formacéo de professores
da educacdo basica € um componente essencial para a universalizacdo e a democratizagdo da
educacdo de qualidade, para o desenvolvimento humano e social do pais e seu crescimento
inclusivo e sustentavel.

Nessa mesma direcdo, a Capes, por meio da DEB, vem investindo, desde 2009, na
efetivacdo de programas cuja matriz educacional articula-se em trés vertentes: busca pela
exceléncia e pela equidade na formacdo dos professores brasileiros; integracdo entre
programas de pos-graduacéo, cursos de formacdo de professores e escola béasica; e producao e

disseminacdo de conhecimento. Na base de cada acdo da DEB, estad o compromisso da Capes
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de valorizar o magistério da educacdo bésica. Para a diretoria, € na formacdo inicial do
professor que exige a qualidade da educacdo. (Relatério de Gestdo 2009-2013, s.p.). Assim,
sdo organizados os programas Vvoltados para formacgédo que garanta o direito de aprender dos
professores, com base em projetos pedagdgicos que contemplem principios comuns tais
como: a) conexdo entre teoria e pratica; b) integracdo entre as escolas e as instituicoes
formadoras; c) equilibrio entre conhecimento, competéncias, atitudes e a ética que realca a
responsabilidade social da profisséo e d) articulacdo entre ensino pesquisa e extensao.

Nesse consenso, a DEB, tendo por base a matriz e os principios, e considerando a
complexidade da formacéo de docentes, organiza seus programas levando em conta diferentes
momentos da formacdo: (1) a inicial; (2) a continuada e a extensdo; (3) a formacéo
comprometida com a pesquisa e (4) a divulgacdo cientifica. O programa de apoio a
Laboratorios Interdisciplinares de Formacdo de Educadores — Lei é transversal a todos os
demais.

Os programas desenvolvidos pela DEB atendem a Formacgdo Inicial, Formacéo
Continuada e Extensdo, Formacdo em Pesquisa e Divulgacdo Cientifica estando assim
estruturados: Formacao Inicial: Parfor; Pibid; Prodocéncia; Formacdo Continuada e Extensdo:
Novos Talentos, Residéncia Docente o Colégio Pedro Il e no Colégio de Aplicacdo da
UFMG; Cooperacdo Internacional para a Educacdo Baésica; Formacdo Associada as
olimpiadas de Matematica e Quimica; rede nacional de Educacdo e Ciéncias; Formacdo em
Pesquisa: Observatorio da Educacdo e Divulgacdo Cientifica: Feiras de Ciéncias e Mostras
Cientificas, Olimpiadas Cientificas.

Para evidenciar as acgOes voltadas a formacdo inicial e continuada, no ambito da
CAPES-DEB, nesta parte da pesquisa serdo abordados os programas Parfor e o PIBID por
estarem diretamente relacionados com o tema ora desenvolvido.

O Parfor é uma acgéo estratégica criada pelo MEC, em 2009, resultante de um conjunto
de acBes que se concretizam mediante o principio de colaboracdo com as Secretarias de
Educacdo dos Estados e Municipios e as Instituicdes de Educacdo Superior neles sediadas.
Serve para elevar o padrdo de qualidade da formacdo dos professores das escolas publicas da
educacdo basica no territorio nacional.

O conjunto de acBes que compdem o Parfor busca articular-se com as Secretarias
Estaduais e Municipais de Educacdo e as instituicdes formadoras para ministrar cursos de
licenciatura aos que ndo possuem a formagdo em curso superior e ja atuam como docentes.

Os varios programas destinados a formacdo continuada de professores, entre 0s quais

0 Pro-Letramento, o Gestar Il e a Especializacdo em Educacédo Infantil que constituem a Rede
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Nacional de Formagéo Continuada, agora redimensionada pelo Parfor, possibilitam uma viséo
da politica nacional de formacéao de professores em servigo.

A consolidacdo e o fortalecimento do controle social do Parfor, Portaria n® 883, de 16
de setembro de 2009, que estabelece as diretrizes nacionais para o funcionamento dos Foruns
Estaduais, tém se efetivado por meio dos Foruns Estaduais de Apoio & Formagdo Docente —
6rgdos colegiados, criados por meio do Decreto N° 6.755, de 29/01/2009, para dar
cumprimento aos objetivos da Politica de Formacdo de Profissionais do Magistério da
Educacdo Basica. Tem como atribuicdes, dentre outras, a responsabilidade da elaboracéo dos
planos estratégicos,a aprovagdo das prioridades e metas dos programas de formacdo inicial e
continuada para profissionais do magistério, e demais questdes pertinentes ao bom
funcionamento dos programas. A participacdo aos Féruns é efetuada mediante adesdo dos
orgdos, instituicdes ou entidades locais (estaduais e municipais) que solicitem formalmente
sua adesao.

Os municipios tém participagdo efetiva no processo de validacdo das matriculas dos
professores de sua esfera administrativa, além da participacdo da UNDIME nos Foruns
Estaduais, apesar de ndo ter um instrumento de acordo especifico formado com a Capes.

O Parfor, até fevereiro de 2010, contou com a parceria de 106 IES publicas (35
estaduais e 71 federais), cujas ofertas planejadas semestralmente para o periodo 2009-2011, se
mostraram insuficientes para atender ao contingente de professores por formacdo inicial
presencial, notadamente, nos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sdo Paulo.
Nestes locais, exigiu-se a ampliacdo de participacdo de IES, incluindo no Plano as instituicdes
superiores comunitarias, filantropicas e confessionais. Fonte: Relatorio de Gestdo Capes-DEB
(2009-2013).

Estdo em desenvolvimento 194 cursos emergenciais presenciais de licenciatura, sendo
138 de Primeira Licenciatura (destinados a professores sem formacéo de nivel superior) e 56
de Segunda Licenciatura (para professores que possuem cursos de licenciatura, mas
encontram-se atuando fora da sua area de formacgdo), beneficiando um total de
aproximadamente, 40 mil professores em exercicio na rede publica de educacdo basica,
abrangendo 25 unidades federadas.

Os principios pedagdgicos do Parfor estdo alicercados nos mesmos principios da
Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacdo Baésica,
explicitados no Art. 2° do Decreto 6.755/2009, e partem do direito de aprender de criangas e

jovens, direito este que se estende aos seus professores, nesse sentido, a educacdo deve
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estabelecer-se em bases cientificas e técnicas solidas e em um projeto social, politico e ético
que contribua para a consolidacdo de uma nagdo soberana, democrética, justa e inclusiva.

Na Politica Nacional de Formacédo de Profissionais do Magistério da Educacdo Basica, 0s
principios que devem orientar as IES no planejamento Pedagdgico séo: articulacdo entre
teoria e pratica em todo o percurso formativo; garantia do dominio de conhecimentos
cientificos e didaticos; indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, e reconhecimento
da escola como espaco necessario a formacao inicial dos profissionais do magistério.

Nesses principios e objetivos da Politica Nacional, incluem-se os objetivos especificos
do Parfor, que sdo: a) promover o acesso dos professores em exercicio na rede publica de
educacdo béasica a formacdo superior exigida pela LDD; b) consolidar os Féruns Estaduais
Permanentes de Apoio a Formacdo Docente, nos termos do Decreto 6.755/2009, como
instancia de debate, organizacdo e acompanhamento da formacéo docente em cada unidade da
federacdo; c) fomentar a articulacdo entre educacdo bésica e educacdo superior, inclusive
entre a pos-graduacdo, as IES e a escola basica; d) despertar o interesse dos professores
formadores para a realizacdo de estudos e pesquisas sobre formacdo docente, utilizando as
vivéncias e as trocas de experiéncia e saberes advindos do estreito contato desses formadores
com docentes em pleno exercicio; e) elevar a qualidade da formagdo docente nas escolas de
educacao basica.

O PARFOR iniciou sua trajetoria na Capes, em 2009, com a oferta de cursos formacao
inicial e continuada, nas modalidades: presencial e a distancia, por meio da Plataforma Freire.

A partir de 2011, a formacdo continuada ficou sob a responsabilidade da SEB e da
SECADI, ambas do MEC, sendo oferecidos no ambito da Rede Nacional de Formacao
Continuada (Renafor). A CAPES permaneceu com a oferta de formacdo inicial e continuada,
na modalidade a distancia, por meio da DED; e a DEB, com a acdo emergencial da oferta de
formacdo inicial, na modalidade presencial. As duas Diretorias ficaram responsaveis pela
gestdo da Plataforma Freire.

No final de 2012, os cursos de formacdo inicial e continuada, na modalidade a
distdncia passaram a ser disponibilizados e geridos, exclusivamente, por meio do sistema do
Sistema de Gestdo da Universidade Aberta do Brasil. A Plataforma Freire passou, entéo, a
realizar exclusivamente a gestdo dos cursos de formacéo inicial na modalidade presencial.
Essa trajetoria institucional transformou o Parfor em um programa cuja acao viabiliza a oferta
de cursos de Licenciatura, Segunda Licenciatura e Formacdo Pedagogica para professores em

Servico.
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A Diretoria de Educacdo Bésica - DEB desde que assumiu o0 PARFOR identificou a
necessidade de desenvolver estratégias para aperfeicoar 0s processos de gestdo e
implementacdo do Programa. Entre as providéncias mais visiveis, estavam o estabelecimento
de instrumentos normativos e sistemas de gestdo que pudessem organizar o fluxo operativo e
0 acesso as informacdes e dados do Programa.

Iniciou, entdo, um incisivo processo de aperfeicoamento da Plataforma Freire e
regulamentacdo do Programa, com o objetivo de melhorar o acesso dos professores seguido
da implantacdo de um calendario de atividades para organizar o fluxo de atividades a serem

desenvolvidas por cada parceiro.

As principais mudancas introduzidas na Plataforma contribuiram para:
concretizar a participacdo das secretarias municipais de educacdo; facilitar o
processo de elaboragdo do planejamento estratégico pelos Foruns Estaduais;
fortalecer o papel dos Foruns Estaduais como articuladores da politica de
formag&o docente; realizar o0 acompanhamento da demanda, da oferta e das
matriculas; tornar o ambiente mais amigavel aos usuarios; tornar mais
eficiente o processo de gestdo do programa por meio da automatizacdo do
Cadastramento da demanda e da oferta; da pré-inscricdo vinculada ao
cadastro no Educacenso e da integracdo da Plataforma Freire com o sistema
e-MEC para garantir que as turmas especiais ofertadas estejam vinculadas a
IES com IGC valido e criadas em cursos autorizados e ativos para oferta de
vagas (Relatério de Gestdo 2009-2013, s.p.).

O PARFOR é destinado a professores em exercicio na rede publica de educacédo basica
que ndo possuem a formacdo exigida pela LDB. Portanto, as turmas especiais devem ser
compostas, exclusivamente, por alunos que comprovarem estar no exercicio da docéncia na
rede publica, na area ou na disciplina em que atuam e para a qual ndo tém formacao superior
ou grau de licenciatura. A participacdo do professor nos cursos de formacdo deve ser
autorizada pelo secretario de educacdo ou 6rgdo equivalente, por meio do processo de
validagdo da pré-inscricdo, que é o ato pelo o qual o secretério atesta que o professor atende
aos requisitos do edital.

No relatdrio de gestdo da CAPES (2009-2013), em relacdo as redes de ensino, aos
dados agregados por turma implantada entre 2009 e 2013, nota-se que 0 numero de matriculas
efetivadas em relacdo ao numero de validados cresceu de 33,91%, em 2009, para 69,84% em
2013, 0 que sugere a existéncia de algum tipo de apoio das redes a participacdo dos
professores nos cursos de formacdo. Na figura a seguir, podemos observar a distribuicdo do

namero de alunos matriculados.
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Figura 2 - PARFOR: municipios com pelo menos um professor matriculado (2013)
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Fonte: Relatdrio de Gestdo Capes- DEB (2009-2013).

Nesta figura, observa-se uma concentracdo do namero de professores matriculados na
regido sudeste por se tratar de uma regido desenvolvida nos aspectos econémico, social e
politico. , durante muito tempo, prevaleceu a politica café com leite entre Minas Gerais e Sao
Paulo, no comando politico do pais. Assim, as principais atividades econdmicas do
agronegocio, prestacdo de servicos e a industria sustentam a economia regional. A regido
concentra também um indice populacional expressivo, que transformou a regido em um
atraente centro de migracao interna.

A partir da apresentacdo geral sobre o Parfor aborda-se a seguir reflexdes sobre o
Parfor no ambito das politicas de formacéo de professores por meio do “Decreto N° 6.755, de
29 de janeiro de 2009, que Institui a Politica Nacional de Formagdo de Profissionais do
Magistério da Educacdo Baésica, disciplina a atuacdo da Capes no incentivo a programas de
formacao inicial e continuada, e da outras providéncias”.

A Politica Nacional de Formacéo de Profissionais do Magistério da Educacédo Basica
tem como finalidade organizar, em regime de colaboragéo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, a formagdo inicial e continuada dos profissionais do
magisterio para as redes publicas da educacao basica.

A Portaria Normativa N° 9, de 30 de junho de 2009, define procedimentos mais

detalhados relativos & implementagédo da Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do
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Magistério da Educacdo Bésica. O quadro abaixo sintetiza as etapas de trabalho previstas
nesta Portaria:

Quadro 2 - Etapas de trabalho

Acéo Quem Faz? Fonte
1. Construcéo do Plano Estratégico de Formagao Férum Estadual Decreto
6.577/2009
2. A Acordos de Cooperacao Técnica entre MEC, por meio da | CAPEs-DEB e Art. 1° §1°
Capes e Secretarias de Educacéo dos Estados/DF SEDUCs

2.B. Termo de Adesdo aos Acordos de Cooperagdo Técnica | IPES — CAPES Art. 1° § 2°
das IPES em cada estado, com especificacdo de
programagdo e quantitativo de oferta prevista para 2009
a 2011.

3. Submissdo & Capes dos documentos necessarios para o | IPES Art. 3°
repasse dos recursos
Fonte: <www.portal.mec.gov.br/dmdocuments/port_normt_09 300609.pdf>. Acesso em 05 mar. 2015.

Sdo principios da Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da
Educacdo Basica: a formacdo docente para todas as etapas da educagdo basica como
compromisso publico de Estado,a fim de assegurar o direito das criancas, jovens e adultos a
educacdo de qualidade, construida em bases cientificas e técnicas solidas; a formacdo dos
profissionais do magistério como compromisso com um projeto social, politico e ético que
contribua para a consolidacdo de uma nagdo soberana, democrética, justa, inclusiva e que
promova a emancipacdo dos individuos e grupos sociais; a colabora¢do constante entre 0s
entes federados na consecucdo dos objetivos da Politica Nacional de Formacdo de
Profissionais do Magistério da Educacdo Basica, articulada entre o Ministério da Educacao, as
instituicOes formadoras e 0s sistemas e redes de ensino; a garantia de padrao de qualidade dos
cursos de formacdo de docentes ofertados pelas instituicbes formadoras nas modalidades
presenciais e a distancia; a articulagdo entre a teoria e a pratica no processo de formacéo
docente, fundada no dominio de conhecimentos cientificos e didaticos, contemplando a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo; a importancia do docente no processo
educativo da escola e de sua valorizacdo profissional, traduzida em politicas permanentes de
estimulo a profissionalizacdo, & jornada uUnica, a progressdao na carreira, a formacéo
continuada, a dedicacdo exclusiva ao magistério, a melhoria das condigdes de remuneracéao e
a garantia de condicdes dignas de trabalho; a equidade no acesso a formacdo inicial e
continuada,intentando a reducdo das desigualdades sociais e regionais; a articulagdo entre
formagcdo inicial e formagédo continuada, bem como entre os diferentes niveis e modalidades

de ensino; a formacao continuada entendida como componente essencial da profissionalizagdo
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docente, que deve integrar-se ao cotidiano da escola e considerar os diferentes saberes e a
experiéncia docente; e a compreensdo dos profissionais do magistério, como agentes
formativos de cultura e, como tal, da necessidade de seu acesso permanente a informacdes,
vivéncia e atualizacdo culturais.

Neste paragrafo, trazemos para a discussdo o professor, um dos lados do tripé em que
se apoia a Educacdo , segundo Névoa (1995), enquanto que os outros dois lados sdo o aluno e
a aprendizagem. A LDB (9394/96) ** estabelece, em seu art. 13, que: é dever do professor
zelar pela aprendizagem do aluno.

No Brasil, foi sancionada a Lei n° 11.738, em 16 de julho de 2008, que instituiu o piso
salarial profissional nacional para os profissionais do magistério, publico da educacéo basica,
regulamentando a disposi¢do constitucional (alinea ‘e’ do inciso III do caput do artigo 60 do
Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitérias). Em 06 de janeiro de 2015, o piso salarial
nacional do magistério sofreu uma atualizacdo de 13,1%, com isso, o de R$ 1.697,39 passa
para R$ 1.917,78 em todo o pais. Porém, cabe ressaltar que ainda ndo foi garantido em todos
os estados brasileiros o cumprimento da efetivacdo desse piso salarial para os professores.
Principalmente em regiGes como o Norte e Nordeste do pais onde o professor é pouco
valorizado, e a educacdo nao é disponibilizada a todos.

O diagnostico das necessidades de profissionais do magistério tem sua regulamentagéo
no artigo 2° do Decreto 6.425/04 de abril de 2008 e baseiam-se nos dados do censo escolar da
educacdo basica, o qual discrimina: - 0s cursos de formacao inicial; - 0s cursos e atividades de
formacédo continuada; - a quantidade, o regime de trabalho, 0 campo ou a area de atuacdo dos
profissionais do magistério a serem atendidos; e — outros dados relevantes que complementem
a demanda formulada. (BRASIL, 2009).

Neste quesito, a demanda pelas necessidades dos cursos sera levantada e encaminhada
pelos Foruns Permanentes de Apoio a Formacgdo Docente os Foruns Estaduais. Os Foruns séo
orgdos colegiados criados para dar cumprimento aos objetivos da Politica Nacional de
Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacao Basica. Entre as principais fungdes do
Forum, estdo: - elaborar e acompanhar a execucdo de um plano estratégico; - definir

prioridades e metas do programa em cada estado; - coordenar as agOes de formacdo de

1 1Cf. Art. 67, § 2°: Para os efeitos do disposto no § 5 o do art. 40 e no § 8 do art.201 da Constituicdo Federal,
sdo consideradas funcGes de magistério as exercidas por professores e especialistas em educacéo no desempenho
de atividades educativas, quando exercidas em estabelecimento de educagdo basica em seus diversos niveis e
modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia, as de diregdo de unidade escolar e as de coordenagdo e
assessoramento pedagogico. Incluido pela Lei 11.301, de 2006.
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professores; e - propor acles especificas para garantia de permanéncia e rendimento
satisfatorio dos professores de educacao basica.

Nessa mesma direcdo sdo apontadas as acOes federais, que tém contribuido para a
consolidacdo de uma politica nacional de formacdo docente orientada pela perspectiva da
instituicdo de um Sistema Nacional de Educagao.

Esse conjunto de agfes do MEC compfe o Parfor que busca articular-se com as
Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo e as instituicbes formadoras para ministrar
cursos de licenciatura aos que nao possuem a formacdo em curso superior e ja atuam como
docentes.

Os varios programas destinados a formacdo continuada de professores, entre os quais
0 Pré-Letramento, o Gestar Il e a Especializacdo em Educacdo Infantil que compdem a Rede
Nacional de Formacdo Continuada, agora redimensionada pelo Parfor, foram também
examinados de forma a compor uma visao da politica nacional de formacdo de professores em
Servico.

Sendo assim, a efetivacdo do Parfor teve por base as legislacfes que subsidiam a
Politica de Formacdo Docente no Brasil, tais como:

DECRETO N° 6.755, DE 29 DE JANEIRO DE 2009. Institui a Politica
Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacgdo Basica,
disciplina a atuacdo da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior- CAPES no fomento a programas de formacéo inicial e
continuada, e da outras providéncias.

DECRETO N° 5.773, DE 9 DE MAIO DE 2006. Dispbe sobre o exercicio
das funcdes de regulacdo, superviséo e avaliagdo de instituicdes de educagdo
superior e cursos superiores de graduagdo e sequenciais no sistema federal
de ensino.

DECRETO N° 5.626, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2005. Regulamenta a Lei
no 10.436, de 24 de abril de 2002, que dispde sobre a Lingua Brasileira de
Sinais - Libras, e o art. 18 da Lei no 10.098, de 19 de dezembro de 2000.

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996. Estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional.

PARECER CNE N° 08/2008 / MEC/Conselho Pleno. Diretrizes
Operacionais para a implantacdo do Programa Emergencial de Segunda
Licenciatura para Professores em exercicio na Educacao Bésica Publica a ser
coordenado pelo MEC em regime de colaboracdo com os sistemas de ensino
e realizado por instituicGes publicas de Educacdo Superior.

PORTARIA n° 1.087, de 10 AGOSTO de 2011. Institui o Comité Gestor da
Politica Nacional de Formacdo Inicial e Continuada de Profissionais da
Educacéo Basica e define suas diretrizes gerais.

PORTARIA No- 883, DE 16 DE SETEMBRO DE 2009. Estabelece as
diretrizes nacionais para o funcionamento dos Foruns Estaduais Permanentes
de Apoio a Formagdo Docente, criados pelo Decreto 6.755, de 29 de Janeiro
de 2009.
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PORTARIA NORMATIVA N° 40, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2007.
Institui 0 e-MEC, sistema eletrénico de fluxo de trabalho e gerenciamento de
informac0es relativas aos processos de regulacdo, avaliacdo e supervisdo da
educacéo superior no sistema federal de educacédo, e o Cadastro e-MEC de
InstituicBes e Cursos Superiores e consolida disposicdes sobre indicadores
de qualidade, banco de avaliadores (Basis) e o Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes (ENADE) e outras disposigoes.

PORTARIA N° 403, DE 23 DE ABRIL DE 2009. Dispde sobre a
solicitacdo, autorizagdo, concessdo e prestacdo de contas de diarias,
passagens e hospedagem no dmbito do Ministério da Educacdo, e da outras
providéncias.

RESOLU(;AO N° 3, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2011. Indica representante
nos Féruns. RESOLUCAO N. 3.921, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2009.
Aprova a criacdo e a oferta de cursos de graduacdo para o cumprimento do
Plano Nacional de Formag&o de Professores da Educacdo Bésica.
RESOLUCAO N° 1, DE 11 DE FEVEREIRO DE 2009. Estabelece
Diretrizes Operacionais para a implantagdo do Programa Emergencial de
Segunda Licenciatura para Professores em exercicio na Educacdo Basica
Publica a ser coordenado pelo MEC em regime de colaboragdo com o0s
sistemas de ensino e realizado por instituicdes publicas de Educagdo
Superior.

RESOLUCAO CNE/CP N° 1, DE 15 DE MAIO DE 2006. Institui Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Curso de Graduacdo em Pedagogia,
licenciatura.

RESOLUCAO No- 13, DE 20 DE MAIO DE 2010. Estabelece as
orientagdes e diretrizes para concesséo e pagamento de bolsas de estudo e de
pesquisa a docentes dos cursos especiais presenciais de primeira e segunda
licenciatura e de formacdo pedagdgica do Plano Nacional de Formagdo dos
Professores da Educagdo Basica (PARFOR), ministrados por institui¢cbes de
educacdo superior (IES) sob coordenacdo da CAPES, a serem pagas pelo
FNDE (DOC. PARFOR UFPA, 2012)

De acordo com o0s principios basicos do Decreto 6755, que institui o Parfor, Art. 13, é
necessario que haja uma coeréncia entre a avaliacdo dos projetos desenvolvidos para a
formacdo de professores e a avaliacdo da educacdo bésica para tanto, uma correlacdo entre 0s
fomentos destinados aos projetos desenvolvidos pela CAPES-DEB e os indicadores que
avaliam a melhoria da qualidade da educacdo brasileira. A eficacia das politicas
implementadas a partir da promulgacdo deste documento podera ser analisada atraves dos
dados nacionais apresentados pelo IBGE sobre a educacéo infantil no periodo de 2009 a 2013.

O Brasil atendendo essas determinacdes institui a Politica Nacional de Formacao de
Professores e cria através do Decreto 6.755 de 29 de abril de 2009, o Plano Nacional para
Formacdo de Professores (PARFOR) com o objetivo de assegurar, até 2014, a todos os
professores na ativa que ndo tivessem diploma de grau superior uma vaga gratuita numa
universidade. Essa meta, contudo, ndo atingiu ainda o objetivo proposto: em muitas regides a
evasdo nos cursos oferecidos no ambito do Parfor esta elevada demais e o nimero de

matriculas, abaixo do esperado. Quando foi lancado, em 2009, a previsdo era chegar a 2011
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com 240 mil docentes matriculados. No final de 2010, dados mais recentes do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) indicam que o total de alunos estava na
faixa de 80 mil, nimero considerado baixo pela prépria Coordenacéo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), responsavel pela implementacéo do Parfor. (Educacenso
2009).

Esses dados apresentados pelo Educacenso (2009) possibilitam visualizar e
dimensionar o desafio que a politica educacional do pais tem na formacdo de professores: séo
cerca de 500 mil os professores sem formacdo compativel com a disciplina que lecionam. Ha
ainda 150 mil professores leigos, ou seja, sem diploma de nivel superior. Juntos, eles
representam 34% dos docentes em salas de aula da educacéo infantil ao ensino médio, de um
total de 1,9 milh&o.

A meta inicial do Parfor era diplomar 330 mil docentes até 2014, podendo ser
considerada como uma das estratégias para a melhoria da qualidade da educagdo basica como
uma forma de permitir a incluséo de pessoas em qualquer idade na educacgdo béasica e diminuir
o indice de analfabetismo no pais (EDUCACENSO, 2009).

Teatani (2011) diretor de Educacdo Basica Presencial da Capes apresenta uma analise
dos programas abordando dos planos a realidade e considera que sdo varias as explicacdes
para as discrepancias entre as metas inicialmente tracadas para o Parfor e a realidade.
Segundo ele ha falhas nos levantamentos realizados na época da estruturagdo do Plano, pois
havia distor¢fes nas estatisticas usadas para o planejamento da oferta e da demanda, a baixa
atratividade do magistério, que desestimula o docente a buscar um aprimoramento da
formagéo e o receio de alguns professores podem ter minado a adesdo ao programa por ndo
serem capazes de acompanhar o curso.

Outro motivo, apontado pelo diretor da Capes, esta relacionado a um problema de
fundo da educacdo brasileira: a falta de "azeitamento" no relacionamento entre Unido, Estados
e Municipios, quer dizer, no regime de colaboragéo entre as unidades da federagéo.

Em decorréncia disso, percebe -se uma falta de sintonia entre o que é oferecido no
ambito do Plano e as reais necessidades, materializada em cursos abertos sem demanda
efetiva e em casos de prefeituras que ndo oferecem condi¢cbes para 0s professores
frequentarem os cursos - por falta de dinheiro em caixa para arcar com 0s custos de um
substituto ou com as despesas de viagem do profissional, quando isso é necessario, ou mesmo

por ndo valorizar e apoiar a iniciativa.
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3.1.2 O Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia: PIBID

Em 2007, a partir do PDE- Plano de Desenvolvimento da Educacdo™ — o governo
federal criou o PIBID- Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo & Docéncia- com a
finalidade de atender ao proposto no PNE 2001/2010 principalmente no que diz respeito a
politica de valorizacdo dos profissionais da educacdo no Brasil e apoiar estudantes de
licenciatura plena, das instituices publicas (federais, estaduais € municipais) e comunitarias,
sem fins econdmicos, de educacdo superior. Assim, busca elevar a qualidade das acOes
académicas e superar os problemas identificados no processo de ensino-aprendizagem nas
escolas publicas com baixo rendimento educacional.

Este programa se caracteriza como politica de formacdo de professores e como
possibilidade de formacéo inicial e continuidade. Direcionado inicialmente as Instituicoes
Federais de Ensino Superior e atendendo cerca de 3.000 bolsistas em 2007, das areas de
Fisica, Quimica, Biologia e Matematica para o Ensino Médio, o Pibid expandiu-se
rapidamente, incluindo Universidades Publicas Estaduais, Municipais e Comunitarias,
abrangendo todas as licenciaturas. Em 2012 chegou-se a 40.092 Licenciandos Bolsistas, 3052
Coordenadores de Area e 6177 Professores Supervisores, num total de 49.321 bolsas, e tem
continuado seu crescimento.

O PIBID, objetiva elevar a qualidade das acGes académicas voltadas a formacao inicial
de professores nos cursos de licenciatura das instituicbes de educacgdo superior, assim como
inserir os licenciandos no cotidiano de escolas da rede publica de educacdo, promovendo a
integracdo entre educagdo superior e educacao bésica tentando suprir a falta de professores
para atuar em disciplinas especificas.

O programa visa também proporcionar aos futuros professores participacdo em
experiéncias metodoldgicas, tecnoldgicas e praticas docentes de carater inovador e
interdisciplinar que busquem a superagdo de problemas de ensino-aprendizagem, levando em
consideracdo o IDEB e o desempenho da escola em avaliagdes nacionais, como Provinha
Brasil, Prova Brasil, Sistema de Avaliacdo da Educacédo Basica (SAEB) e Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM).

Visa ainda incentivar as escolas publicas de Educagdo Basica a tornarem-se

protagonistas nos processos formativos dos estudantes das licenciaturas, mobilizando seus

5 PDE-2007-coloca & disposicdo dos Estados e municipios instrumentos para a avaliagdo e implementacéo de
politicas de melhoria da qualidade da educacdo e institui por meio do decreto 6094/2007 o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagéo (Plano de Metas)
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professores formadores auxiliares dos futuros professores, assim como valorizar 0 magistério
por meio de incentivos aos estudantes que optam pela carreira docente.

O PIBID atende projetos aprovados por meio de editais lancados pela Capes e
enviados pelas IES publicas e privadas, com e sem fins lucrativos, que tenham licenciaturas,
sendo concedidas cinco modalidades de bolsas como forma de incentivo a participacdo: aos
estudantes de cursos de licenciatura que desenvolvam atividades pedagogicas em escolas da
rede publica de educacdo basica; ao coordenador institucional que articula e implementa o
programa nas IES; aos coordenadores de area envolvidos na orientacdo aos bolsistas e, ainda,
aos docentes de escolas publicas, responsaveis pela supervisao dos licenciandos. Também sdo
repassados recursos de custeio para execugdo de atividades vinculadas ao projeto (BRASIL,
2014).

Em acdo conjunta do Ministério da Educacdo, por intermédio da Secretaria de
Educagdo Superior (SESU), da CAPES e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), foi lancado o Edital MEC/CAPES/FNDE, em 12 de dezembro de 2007,
que operacionalizou o Pibid, tornando publico a chamada que atendeu instituicdes federais de
ensino superior e centros federais de educacdo tecnoldgica, com avaliacdo satisfatdria obtida
por seus cursos de licenciatura presencial, no Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo
Superior (Sinaes), os quais haviam firmado convénio ou acordo de cooperagdo com escolas
publicas de Educacdo Basica dos municipios, dos estados ou do Distrito Federal (BRASIL,
2014).

Embora o Pibid tenha sido langcado em 2007, o programa passou a ser implementado
de fato somente em 2009 quando o programa se insere no ambito da CAPES com vistas a
melhorias de implantacdo e estruturacdo do programa. Neste ano ainda ocorreu a ampliacéo
da participacdo das instituicbes, dando possibilidade &s instituicdes publicas de educacéo
superior estaduais, acrescentando o atendimento a toda educacdo basica, educacdo especial,
educacdo de jovens e adultos, educacdo basica oferecida as comunidades quilombolas,
indigenas e no campo.

Um dos critérios para escolha das escolas de educacao bésica foi de que os projetos do
PIBID fossem desenvolvidos em escolas que obtiveram notas abaixo da média geral no IDEB,
como também escolas bem sucedidas em experiéncias de ensino aprendizagem aproximando-
se do indice 6 determinado no Plano de metas Compromisso Todos pela Educacao.

Em 2010 o Edital lancado pela CAPES possibilitou a inclusdo das instituicfes
municipais publicas, Universidades e Centros Universitarios filantropicos, confessionais e

comunitarios sem fins lucrativos. Ainda no mesmo ano foi lancado o Edital Conjunto n°
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2/2010 contemplando projetos a docéncia para a diversidade — Programa de Iniciacdo a
Docéncia para a Diversidade (Pibid) e Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagéo e
Diversidade (Secad).

Segundo dados da CAPES, em 2011, O PIBID atendeu a 146 instituicdes das 5 regides
do pais, em um total de, aproximadamente, 30 mil bolsas distribuidas entre licenciandos,
professores e coordenadores. Em 2012 ,0 nimero de instituigdes subiu para 195 com mais de
280 projetos concedeu cerca de 19 mil novas bolsas para licenciandos que totalizaram 49.300
bolsas tendo um aumento de 64,37% em relacédo a 2011.

Nesse edital, puderam participar IES federais, estaduais, municipais, instituicdes
comunitarias, confessionais, filantropicas, privadas sem fins lucrativos, participantes de
programas do MEC como o Programa de Apoio de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (Reuni), o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade), o
Plano Nacional de Formacdo para o Magistério da Educacéo Basica (Parfor) e a Universidade
Aberta do Brasil (UAB) (BRASIL, 2013).

Segundo informacdes do Relatdrio de Gestdo da Diretoria de Formacéo de Professores
da Educacédo Bésica (DEB) de 2009-2013, a CGV/DEB/CAPES lanc¢ou dois editais em 2013,
sendo o primeiro n° 061/2013 e o segundo n°® 066/2013. O primeiro possibilitou a todas as
instituicOes apresentarem suas propostas, diferenciando-se dos demais editais, por abranger e
alcancar as instituicGes de ensino superior: publicas, privadas sem fins lucrativos e alunos do
Programa Universidade para Todos (PROUNI). O segundo edital convocou as institui¢coes
gue possuem cursos de licenciatura intercultural, indigena e do campo. Foram selecionados
mais de 300 projetos e, ultrapassou em mais de 15.000 bolsas, o quantitativo esperado de
75.000 concessdes, concedidas em 2014. Neste mesmo ano, o Pibid passou por uma
reorganizacdo em sua gestdo de modo que a Capes pdde avancar na analise dos relatorios, no
cumprimento dos objetivos e na socializagdo dos resultados, ao promover dessa forma, uma
reformulacdo das normas do Pibid, para poder suportar sua expansdo e manter a qualidade dos
projetos para a formacao de professores.

Um fato decisivo em relagdo ao PIBID que merece destaque diz respeito aos
resultados obtidos, a abrangéncia do programa e novas perspectivas, o que o0 tornou um

programa permanente devido a credibilidade alcangada,

Em 04 de abril de 2013, pela Lei n® 12.796 que alterou a LDB/1996, para
dispor sobre a formacdo dos profissionais da educacdo e dar outras
providéncias, inclui entdo, a iniciacdo a docéncia como ac¢do permanente do
MEC, passou de politica de governo para politica de Estado como estabelece
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o0 paragrafo 5° da LDB/1996: § 50 A Unido, o Distrito Federal, os Estados e
0s Municipios incentivardo a formacgdo de profissionais do magistério para
atuar na educacdo bésica publica mediante programa institucional de bolsa
de iniciacdo a docéncia a estudantes matriculados em cursos de licenciatura,
de graduacdo plena, nas instituicdes de educacdo superior. (BRASIL, 2013,
p. 11).

A partir da inclusdo do programa de iniciacdo a docéncia na LDB/1996, e com 0s
investimentos feitos pelo governo, em dezembro de 2013, ocorreu o Il Seminario Nacional
do Pibid, o qual promoveu um debate de carater teorico, critico e cultural relacionado a
constituicdo da identidade do professor, com énfase nas complexidades e paradoxos que
marcam a realizacdo desse ato na contemporaneidade. Foram também discutidas as agdes com

0s impactos esperados para 2014, tais como:

Intencionalidade pedag6gica da formacgédo e impactos do Pibid; apresentacdo
da nova portaria do Pibid; sistema de prestacdo de contas; programas MEC,;
gestdo do programa, administragdo das bolsas e relacdo institucional,
panorama da formacdo de professores na atualidade e discussdo sobre a
criagdo do Férum dos Coordenadores Institucionais do Pibid (FORPIBID)
(BRASIL, 2014).

Em 2014, segundo dados publicados pela Capes, pelos editais do Pibid e Pibid
Diversidade selecionados em 2013, foram concedidas mais de 90.000 bolsas, representou um
aumento de 2.814% em comparacdo a 2007, de acordo com os dados. As bolsas
disponibilizadas foram distribuidas entre: iniciacdo a docéncia, supervisdo, coordenacdo de
area, coordenacdo de area de gestdo e coordenacdo institucional, entre as IES cadastradas.

No PIBID, até 2013, foram concedidas 16.715 bolsas, sendo 13.649 para licenciandos,
982 para coordenadores institucionais e de area e 2.084 para supervisores (professores da
educacdo basica que atuam no programa); ha 124 IES participantes e 1.267 escolas
beneficiadas pela acdo dos bolsistas.

Os ndmeros incluem o Pibid-Diversidade, com: 29 projetos institucionais; 81
subprojetos e 3.194 bolsas. Nas instituicdes publicas estdo 82% das bolsas; nas privadas, 0s
restantes 18%.

O mapa, a seguir, mostra a localizacdo dos campi do Pibid, permitindo uma avaliacdo

de sua abrangéncia.
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Figura 3. PIBID: distribuicdo dos 855 campi, 2014.
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Fonte: CAPES: Relatorio Sintese (2014).

Tabela 1 - PIBID: Distribui¢édo no Brasil, 2014.

Regides IES Campi Subprojetos Bolsistas
N 27 95 300 9.103
NE 56 232 780 28.019
CO 21 110 381 8.894
SE 114 243 849 25.381
S 66 175 687 18.857
Total 284 855 2.997 90.254

Fonte: CAPES: Relatério Sintese (2014).

Nesta tabela 1, observa-se a predominancia das IES e das Universidades publicas
concentrada na regido Sudeste, composta pelos estados considerados mais desenvolvidos
economicamente, por se tratar de uma regido rica também em recursos minerais, pelo agro-
negocio, pela expansdo do Reuni, entre outros fatores que colaboram para o desenvolvimento

regional.
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Tabela 2 - Namero de IES e Projetos Participantes do PIBID em 2014 por edital e regio.

PROJETOS PROJETOS PIBID TOTAL DE

REGIAO IES PIBID DIVERSIDADE PROJETOS
Centro-Oeste 21 21 5 26
Nordeste 56 56 10 66
Norte 27 27 5 32
Sudeste 114 114 3 117
Sul 66 66 6 72
Total 284 284 29 313

1. Edital Capes n° 61/2013.
2. Edital Capes n° 66/2013.
Fonte: CAPES: Relatério Sintese (2014).

Na tabela 2, observa-se que a regido Sudeste continua em destaque pelo nimero de
projetos desenvolvidos pelas IES, que confirma as condi¢cBes mais favoraveis dentre as quais,
podemos citar, localizacdo geogréafica estratégica, concentracdo de um numero significativo

de IES, desenvolvimento econémico e social.

Tabela 3 - Distribuicéo de Bolsas aprovadas por nivel de participacdo PIBID em 2014.

TIPO DE BOLSA PIBID PIBID DIVERSIDADE TOTAL
Iniciacdo a Docéncia 70.192 2.653 72.845
Superviséo 11.354 363 11.717
Coordenagéo de Area 4.790 134 4.924
Coordenagéo de Area de Gestdo 440 15 455
Coordenagdo Institucional 284 29 319

Total 87.060 3.194 90.254

1. Edital Capes n° 61/2013.

2. Edital Capes n° 66/2013.

Nota: dados atualizados em 21/07/2014.
Fonte: CAPES: Relatério Sintese (2014).

Os dados da tabela 3 referem-se a distribuicdo de Bolsas aprovadas por nivel de
participacdo no Pibid em 2014, demonstram haver um quantitativo de 90.254 de sujeitos
envolvidos em todo o processo de desenvolvimento do programa, o que pode representar uma
demanda importante interessada na bolsa de Iniciagdo a Docéncia, seja pelo aumento de
matriculas nos cursos de licenciaturas, como também, pelo contingente de profissionais do
magistério especializados em formag&o de professores nas diversas areas interdisciplinares.

De acordo com os dados publicados pela Capes em 2014, na tabela acima verifica-se
que, pelos editais do Pibid e Pibid Diversidade selecionados em 2013, foram concedidas mais
de 90.000 bolsas, que representa um aumento de 2.814% em comparacdo a 2007, segundo

dados. As bolsas disponibilizadas foram distribuidas entre: iniciacdo a docéncia, superviséo,
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coordenacdo de &rea, coordenacdo de &rea de gestdo e coordenacéo institucional, entre as IES
cadastradas.

Nessa perspectiva, o PIBID é desenvolvido: com base no didlogo com as instituicdes
parceiras; na responsabilidade compartilhada entre os envolvidos; na abertura a novas ideias e
ao aperfeicoamento dos processos; na disseminacdo das boas préticas e do conhecimento
produzido. A autonomia das universidades e o regime de colaboragdo que respeita a
descentralizacdo administrativa em educacéo séo pilares da acédo do PIBID.

Os programas estdo lancados no SIMEC e no GEO CAPES, o que permite aos
gestores e a sociedade conhecerem seus objetivos, atividades e resultados alcancados, ao
longo do processo.

O Portal Comunidades CAPES, lancado em 2010, oferece oportunidades de
acompanhamento e avaliacdo para 0s gestores dos programas, na Capes, nos entes federativos
e nas instituices parceiras, e promove a visibilidade e o intercdmbio de boas préaticas e de
toda a producdo académica e resultados educacionais alcangados pelos participantes.

Distingue-se de outras politicas anteriormente implementadas por permitir a maior
interacdo entre os diversos atores sociais ligados a educacdo publica: alunos, professores,
estudantes de licenciaturas de cursos superiores e professores de licenciaturas de ensino
superior. A dindmica de aproximacao — licenciandos e escolas publicas — gera um ambiente
positivo para a criagdo de solucdes, em que todos os envolvidos séo beneficiados.

Por ser uma proposta extracurricular diferencia-se do estagio, com carga horaria
maior gque a estabelecida pelo CNE e por inserir os licenciandos desde o inicio da graduacéo
no ambiente escolar. Cabe assinalar que a presenca dos bolsistas nas escolas ndo tem carater
de observacdo, como no estagio, mas, sim, organica. Nesse sentido, a vivéncia de multiplos
aspectos contribui para a formacao de futuros professores.

Para ter-se um posicionamento real do PIBID a CAPES solicitou as professoras
Bernardete A. Gatti e Marli E. D. A. André, da Fundagéo Carlos Chagas de S&o Paulo, uma
avaliagdo externa do Pibid realizada em 2013-2014. Esse documento é rico em detalhes e
elucida qual realmente tem sido a abrangéncia e a importancia do programa. Alguns aspectos
em destague sdo aqui apresentados, para que se possa ter uma visao e compreenséo real do
PIBIB. Pela andlise dos dados da pesquisa realizada, as autoras salientam a fala dos
coordenadores institucionais, dos supervisores e dos bolsistas de iniciacao.

Para os coordenadores institucionais, o PIBID:
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Intensifica o didlogo entre a universidade e escola; eleva a autoestima dos
licenciandos e dos professores da educacdo basica; contribui para modificar
as formas tradicionais do estagio supervisionado; valoriza a licenciatura na
comunidade académica; diminui a evasdo nas licenciaturas; aumenta o
interesse das redes de ensino na formacdo de professores; melhora a pratica
pedagdgica dos supervisores; contribui para o uso de tecnologias nas escolas
de educacgéo basica e na formagdo de professores; colabora na reorganizagao
dos conteddos curriculares e nas préticas didatico-pedagogicas
desenvolvidas nas instituicdes formadoras e nas escolas; aumenta o interesse
dos professores e gestores educacionais na formacdo dos futuros docentes;
aumenta a procura pelos cursos de licenciatura; colabora para o aumento da
procura dos professores da educacgdo bésica pela pos-graduacéo; dinamiza as
estratégias utilizadas no processo de ensino-aprendizagem dos contetdos
curriculares; apoia pedagogicamente as atividades dos docentes das escolas
envolvidas; envolve os alunos na dindmica escolar e na compreensao do
cotidiano das escolas publicas (GATTI; ANDRE, 2014, p. 26-27).

Quanto aos supervisores, cabe ressaltar que concordam com 0s coordenadores

institucionais e realcam ainda:

Aproximacgdo do conhecimento académico e do conhecimento cientifico;
ampliacdo da reflexdo sobre a pratica didatica, com a insercdo de novas
guestdes ndo abordadas nos cursos de licenciatura; melhoria da qualidade do
ensino e das aprendizagens, trazendo beneficios para a escola e para 0s
alunos da educagdo basica; integragdo entre universidade e escola;
dinamizacdo das aulas dos supervisores, de seu planejamento para o
exercicio da docéncia e de sua formacdo; melhoria da qualidade dos cursos
de licenciatura (GATTI e ANDRE, 2014, p. 26-27).

Constata-se que o PIBID vem propiciando, na visdo de todos os envolvidos com sua
realizacdo, um aperfeicoamento na formacdo inicial de docentes para a educacdo basica. Em
particular, os bolsistas de iniciagdo - licenciandos que participam deste Programa- declaram
em seus depoimentos, como o Pibid estd “contribuindo fortemente para sua formacdo
profissional em funcdo de propiciar contato direto com a realidade escolar nos inicios de seu
curso, contato com a sala de aula e os alunos, possibilita-lhes conhecer de perto a escola
publica e os desafios da profissdo docente” (GATTI, ANDRE, 2013-2014, p. 28)

Pelos dados apresentados anteriormente pode-se visualizar que o diferencial desse
programa é a concessdo de bolsas, pois as estas ndo atendem apenas estudantes das
licenciaturas, mas aos professores das universidades que os orientam, e também o0s
professores de escolas publicas (chamados supervisores) que acompanham as atividades dos
bolsistas no espago escolar, atuando assim como coformadores no processo de iniciacdo a
docéncia, em articulagdo com o formador da universidade. As bolsas e auxilios sdo

concedidos mediante projeto de trabalho selecionado por sua qualidade. Como visto em 2014,
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o PIBID envolveu em torno de 90.000 bolsistas entre todos os participantes, abrangendo perto
de cinco mil escolas de educacéo basica, com a participacdo de 284 instituicdes. O objetivo
desse programa esta associado a importancia crescente de politicas de inducdo de valor e
mudancas em posturas formativas de docentes para a educacdo basica no ambito das
InstituicOes de Ensino Superior (IES).

Segundo André (2011):

Reconhecer gque a formacdo para a docéncia ndo se encerra na conclusao dos
cursos de licenciatura, mas deve prosseguir ao longo da carreira, € um passo
importante para que o iniciante ndo desanime diante das dificuldades e possa
buscar os instrumentos e apoios necessarios, sejam eles colegas mais
experientes, ex-professores da universidade, acBes oferecidas na escola ou
em outros espacos formativos. Mas essas iniciativas ndo podem depender de
vontade pessoal nem se limitar ao &mbito individual. Torna-se, assim,
fundamental que esses apoios estejam disponiveis e, nesse aspecto, a grande
responsabilidade é dos drgaos gestores da educagdo, aos quais cabe conceber
programas ou criar condicdes para que as escolas possam desenvolver
projetos que favorecam a transicao de estudante a professor (ANDRE, 2011,
p. 125).

Sendo assim, o PIBID tem um desenho que favorece a formacao inicial e continuada
possibilitando a insercdo profissional de forma mais consciente por propiciar, pelas suas
peculiaridades, a integracdo na cultura docente e escolar pela aprendizagem dos cédigos e das
normas da profissdo (ANDRE, 2011).

André (2001) lembra que:

[...] ainda ndo foi feita uma avaliagdo abrangente dos efeitos do Pibid
na formacdo de jovens professores, nem uma comparagdo entre a
qualidade da formacéao dos egressos desse e de outros programas, mas
as avaliacBes pontuais que vém sendo desenvolvidas (AMBROSETTI,
RIBEIRO, TEIXEIRA, 2011) tém evidenciado resultados muito
positivos, seja na motivacdo dos estudantes envolvidos, para ingressar
na profisséo, seja na disposicdo dos professores das escolas, que se
sentem desafiados a rever suas praticas em colaboragdo com os novos
atores do ambiente escolar. (ANDRE, 2011, p. 126)

Por conseguinte, torna-se necessario analisar as propostas de a¢des que estdo sendo
implementadas pelo governo federal com vistas a uma politica nacional para a formacgéo
docente e valorizacdo do magistério, para que se perceba em que medidas tais acOes

caminham na direcdo apontada pelas diretrizes de valorizacao e da carreira docente.
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Para SOCZEK (2011), contribuir com a melhoria da qualidade da educacdo publica é
possivel por meio da valorizacdo das licenciaturas, tornando-as atrativas e competitivas com
outras profissdes de mesma titulagdo, com salérios e valorizacao social do papel do professor.
Também, faz-se necessaria a reorganizacdo da proposta do ensino médio, bem como acGes em
prol das condi¢Oes de trabalho nas escolas que ndo sdo atrativas, “podendo, inclusive,
‘espantar’ o aspirante a professor” (SOCZEK, 2011, p. 10).

Dessa forma, reafirma-se a necessidade dos 6rgdos gestores da educacgdo abranger os
programas de insercdo a docéncia hum plano mais amplo de desenvolvimento profissional
para que as ac¢Oes formativas tenham continuidade constitua-se foco de uma politica publica

educacional.



CONSIDERACOES FINAIS

Um esforgo de sintese faz-se necessario para a compreensao das politicas educacionais
brasileiras ja instituidas que tratam da formacéo inicial de professores e formacdo continuada
para a carreira do magistério. A cartografia da legislacdo que regulamenta a politica
educacional construida ao longo da histéria da educacdo do Brasil, desde a saida dos Jesuitas
do pais, e, desde entdo, consta-se uma dissonancia entre o periodo em que as politicas foram
planejadas, homologadas e executadas por dependerem de recursos que demandam de
prioridade e da agenda financeira a cada troca de governo. A materialidade da legislacdo é um
fato revisitado e pode ser consultada em diversas fontes oficiais e pesquisas nacionais.

As consideracdes de ordem pratica requerem uma breve retrospectiva das grandes
linhas adotadas, durante a pesquisa daquilo que foi abordado ao longo da dissertacdo. A
pesquisa teve como eixos de discussdao e analise as politicas e as praticas de formacéo
continuada de professores da educacdo bésica, no Brasil. O problema de pesquisa que deu
origem a esse estudo foi assim expresso: De que maneira a Diretoria de Educacao Basica da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior Capes (Capes-DEB),
designada para implementacéo do Plano Nacional de Formacéo de Professores para Educagéo
Bésica, criou e organizou 0s programas para essa proposta governamental e como vem
atuando no processo de formacdo inicial e formacdo continuada para profissionais do
magistério?

Uma sintese do que foi a proposta dessa investigacdo pode ser assim descrita: Tema:
Politicas Educacionais de Formagdo de Professores: a criagdo da Capes-DEB (2009-2014).
Objetivos: o objetivo principal da investigacdo foi compreender e analisar as politicas
educacionais brasileiras, voltadas para a formacdo inicial e continuada de professores para a
carreira do magistério no ambito da Diretoria de Educagdo Bésica da Capes (Capes- DEB).
Com essa intencdo tornaram-se mais claras a compreensdo e a analise dos aspectos
importantes dos programas desenvolvidos pela DEB, com destaque para as acfes dos
programas Parfor e no Pibid.

Como objetivos especificos descrever /discutir as atuais politicas publicas de formacéo
docente em especial, as politicas de formacéo inicial e continuada de professores da educacao
basica, com destaque para a Capes-DEB como responsavel pela Politica Nacional de

Formacéo Inicial e Continuada de Professores da Educacdo Basica.
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Nesse contexto, as questfes norteadoras: como tém sido pensadas as atuais politicas de
formacdo inicial e continuada para professores da educacéo basica? O que propOe a Politica
Nacional de Formacao Inicial e Continuada para professores da Educacao Béasica?

A pesquisa encontra-se estruturada nos seguintes itens as politicas educacionais e a
Formacdo de Professores: Concepgdes e Préticas; Base Legal para a institucionalizacdo da
formacdo inicial e continuada ; os programas da Capes -DEB. No primeiro capitulo, é feita
uma retrospectiva dos fatos histéricos importantes que contextualizaram o cenario
internacional nos aspectos politico, econémico e socio-cultural, pautados no ideario de um
projeto global, e de um conjunto de planos setoriais que estdo atrelados como condicionantes
da reforma educacional ocorrida em razdo desse projeto, com reflexo nos paises da América
Latina, em especifico, no Brasil, na década de 1990.A educacdo passou a ser a protagonista do
debate sobre o desenvolvimento social, e um direito a ser garantido no rol dos direitos sociais.
No Brasil, os desdobramentos da Declaracdo de Jomtien -Tailandia (1990) resultaram no
Pacto Educacdo para Todos e nas reformas que marcaram o os governo de FHC e de Luiz
Inécio da Silva até os dias atuais.

No segundo capitulo, encontra-se desenhado o arcabouco legal em que esta
fundamentada a Politica Nacional de Formacdo inicial e continuada para professores da
educacdo basica,desde a Constituicdo Federal de 1988, até os dias atuais.

No terceiro a criacdo da CAPES no Brasil, na perspectiva historica de sua criacdo e a
apresentacdo da Capes- DEB e dos programas voltados para a formacéo inicial e continuada
de professores para a educacdo basica, com o objetivo de melhoria da qualidade da educacéo
publica, e da valorizacdo dos profissionais do magistério.

Com a criagdo da Capes-DEB, a politica nacional de formacdo de professores, por
intermédio o Pibid, possibilitou condi¢bes para a associacdo teoria e pratica mediante a
articulacdo entre as universidades, as SEEs e as escolas. Assim, institui um convénio com
diferentes SEE, na busca de estabelecer uma relagcdo que permite construir uma rede de troca
e producdo de conhecimento.

A pesquisa demonstra haver um continuismo na legislagdo e h& permanéncias em
relacdo aos problemas evidenciados em varias pesquisas sobre a formacgdo de professores
desenvolvidas por pesquisadores renomados, que poderiam servir de material de base para a
efetivacdo da eficacia das acdes voltadas para a melhoria da educacdo em todos os niveis, e
para a valorizagdo dos profissionais do magistério. Tanto é verdade que podem ser
comprovados por meio dos dados referentes a educagdo (taxa de analfabetismo, avaliagdo
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Prova Brasil, PISA, SAEB, ENADE, ENEM), disponiveis pelo INEP. Plataforma Freire
CAPES, IBGE, relatorio da UNESCO entre outros.

Percebem-se, pela andalise da linha do tempo da politica Nacional de Formacéo de
Professores, esfor¢os bem sucedidos, como na da implementacdo do Programa de Iniciacdo a
Docéncia — PIBID, uma ruptura com o velho modelo messianico do papel do professor
podemos assim dizer, pois preparar o0 aluno dos cursos de licenciaturas pode significar uma
resposta ao diagnostico a que chegaram pesquisadores (as) da educacdo no arduo trabalho de
subsidiar as acGes dos gestores.

Vale ressaltar que, a cada periodo em que as politicas sdo gestadas sofrem influéncias
advindas do cenério externo politico econdmico e cultural expressos nas formas de planos
econémicos, reformas educacionais, organismos internacionais por meio de tratados, pactos,
correntes filosoficas, dentre outras.

Lima (2008) corrobora nossa anélise uma vez que afirma:

[...] a andlise da materialidade dos programas e projetos de governo mostra
uma auséncia da esséncia da politica educacional como politica social, a
universalizagdo. E a universalizagdo, neste caso esta colada a
democratizacdo de acesso, de permanéncia e saida. Ou seja, o direito da
crianga entrar na escola e dela sair com uma formagdo educacional e ter
acesso ao conhecimento. (LIMA, 2008, p.61).

Com a mesma importancia, as politicas de formacdo de professores a serem
implementadas, no preenchimento de espacos que partissem do binémio indissociavel teoria e
pratica traduzida de acordo com as demandas trazidas pela sociedade civil, e demais
representacdes sociais, tendo em vista a tendéncia crescente do Estado para penetrar, ou
mesmo absorver a sociedade civil e para fazé-lo de forma mais autoritaria.

Nesse sentido, a concepc¢do de Estado pode ser compreendida como contraditoria, na
medida em que os mecanismos de acdo dependem de recursos financeiros, da capacidade de
adaptacdo institucional (burocracia), em resposta as mudangas provocadas pelo acelerado
ritmo de transformacéo social e econémica.

Nessa mesma direcdo, pode-se considerar que as politicas publicas brasileiras se
constituem em um campo fértil, no qual é possivel observar sementes germinadas como frutos
da ideologia reinante a cada periodo da histdria da educacédo e da elaboragédo das politicas de

formacéo de professores.
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Por fim, acredita-se que nenhum estudo, por mais que busquemos estar atentos a todos
os detalhes, esgota-se em si mesmo. Ha muitas pesquisas a serem desenvolvidas sobre a
politica nacional de formacéo de professores.

Pelo estudo realizado, pode-se sugerir a necessidade de um acompanhamento da
atuacdo docente pés -PIBID, estudando-se a formacdo proporcionada ao licenciando e a
coeréncia entre a formacdo e a préatica docente no cotidiano escolar, que também trazem as
vozes dos alunos. Outras investigacGes poderiam nos explicar como as mudangas ocorridas no
PNE/PDE impactam no PIBID e outros programas, a partir de 2014-2024.

Para tanto, é fundamental que se considerem os principios da equidade e da
valorizacdo da diversidade, os direitos humanos, a gestdo democratica do ensino publico, a
garantia do padrdo de qualidade, a acessibilidade a igualdade de condicdes para 0 acesso e

permanéncia do educando na escola.
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