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RESUMO

O escopo deste relatorio e produto, cujo titulo € “O Direito Ambiental e a
Educacao para a conservagdo da agua”’, é realizar um estudo teorico e conceitual
sobre a importancia do Direito e da educacdo ambiental para a sociedade e para o
meio ambiente, considerando-se que um sistema ecolégico degradado reflete na
violagdo dos direitos humanos. A pesquisa bibliogréafica adentrou, além das
legislacdes relativas ao meio ambiente, as areas do Direito e da Administracéo.
Alguns autores do Direito esclarecem a questdo ambiental, tais como Milaré (2004),
Silva (2005), Venosa (2013) e Steigleder (2017), enquanto da é&rea da
Administracdo, houve o apoio das teorias de Donaire (2009) e Carnegie (2015),
dentre outros. Também, a problematica da educacdo ambiental foi abordada com
base nas pesquisas realizadas por autores como Carvalho (2004), Bacci; Pataca
(2008), Machado (2008) e Moura; Teixeira (2013). Seguindo a tendéncia mundial, o
Brasil trouxe para o ordenamento interno normas para asseguraro direito
fundamental de viver em um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Observou-
se que a responsabilidade civil ambiental € como uma linhagem da responsabilidade
extracontratual do Direito Civil, fundamentada no dever de reparar ou indenizar a ser
assumido por quem exerce atividade transgressora do direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, como estabelecido no artigo 225, caput, da Constituicéo
Federal de 1988, ou cuja atuacao tenha suscitado prejuizo a coletividade ou ao meio
ambiente. Um dos mecanismos privilegiados para apreservacdo e conservacao da
natureza, a educacdo ambiental € um processo que possibilita as pessoas uma
compreensao critica e global do ambiente,oportunizandoa adocdo de uma posicéo
consciente e participativa sobre as questdes relacionadas com a conservacédo e
adequada utilizacdo dos recursos naturais a fim de atingir a melhoria da qualidade
de vida. A educacdo ambiental possui uma nova pedagogia originada da
necessidade de orientar a educagdo no contexto social e na realidade ecoldgica e
cultural onde se localizam atores e sujeitos do processo educativo. Quanto aos
recursos hidricos, a agua, por possuir uma ampla utlizacdo, é vital para a
preservacdo da vida no planeta, mas, paradoxalmente, os recursos hidricos sdo
bastante degradados, provocando graves danos ao meio ambiente e a qualidade de
vida existente. Assim, 0 exercicio pleno e seguro da gestdo dos recursos hidricos no
ambito da lei é realizado quando os municipios elaboram politicas publicas voltadas
para o abastecimento, o esgotamento sanitario e outras atividades que impactam os
mananciais. Posto isso, 0 objetivo dessa dissertacdo € evidenciar que, em
Uberlandia, Minas Gerais, o Departamento Municipal de Agua e Esgoto (DMAE)
exemplifica a relevancia da educacdo ambiental para a conservacdo dos recursos
hidricos e para o bem-estar da populacdo do municipio. A metodologia utilizada
consiste em uma pesquisa documental, com énfase qualitativa. O resultado atingido
foi que é necessario divulgar conhecimentos sobre saneamento basico e acdes de
sustentabilidade ambiental, de forma a provocar mudancas de atitudes e valoresem
relacdo ao meio ambiente. O produto da pesquisa é uma cartilha sobre o contributo
do DMAE para o bem-estar da populacdo em termos de educagdo ambiental e de
sustentabilidade.

Palavras-chave: Educacao. Direito Ambiental. Meio Ambiente. Cartilha.
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ABSTRACT

The scope of this report and product, entitled “Environmental Law and Education for
Water Conservation”, is to conduct a theoretical and conceptual study on the
importance of environmental law and education for society and the environment,
considering that a degraded ecological system reflects the violation of human rights.
The bibliographic research has entered, besides the legislation related to the
environment, the Law and Administration areas. Some legal authors clarify the
environmental issue, such as Milaré (2004), Silva (2005), Venosa (2013) and
Steigleder (2017), while in the area of Administration, there was the support of the
theories of Donaire (2009) and Carnegie ( 2015), among others. Also, the issue of
environmental education was approached based on research by authors such as
Carvalho (2004), Bacci; Pataca (2008), Machado (2008) and Moura; Teixeira (2013).
Following the world trend, Brazil has brought into its domestic rules norms to ensure
the fundamental right to live in an ecologically balanced environment. It has been
observed that environmental liability is a lineage of non-contractual liability of civil
law, based on the duty to repair or indemnity to be assumed by those who engage in
activity that violates the ecologically balanced right to the environment, as
established in article 225, caput, Federal Constitution of 1988, or whose action has
caused harm to the community or the environment. One of the privileged
mechanisms for nature conservation and conservation, environmental education is a
process that enables people to have a critical and global understanding of the
environment, enabling the adoption a conscious and participatory position on
conservation issues and the appropriate use of natural resources in order to achieve
improved quality of life. Environmental education has a new pedagogy originated
from the need to guide education in the social context and in the ecological and
cultural reality where actors and subjects of the educational process are located. As
for water resources, water, as it is widely used, is vital for the preservation of life on
the planet, but, paradoxically, water resources are very degraded, causing serious
damage to the environment and existing quality of life. Thus, the full and safe
exercise of water resources management within the scope of the law is performed
when the municipalities elaborate public policies aimed at supply, sanitary sewage
and other activities that impact the springs. That said, the purpose of this dissertation
is to show that, in Uberlandia, Minas Gerais, the Municipal Department of Water and
Sewage (DMAE) exemplifies the relevance of environmental education for the
conservation of water resources and for the well-being of the municipality's
population. The methodology used consists of a documentary research, with
qualitative emphasis. The result was that it is necessary to disseminate knowledge
about basic sanitation and environmental sustainability actions, in order to bring
about changes in attitudes and values regarding the environment. The research
product is a primer on DMAE's contribution to the well-being of the population in
terms of environmental education and sustainability.

Keywords: Education. Environmental law. Environment. Primer.
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1 INTRODUCAO

Eu, Ricardo Pacheco Sandim, nasci as quinze horas de parto natural no
hospital Santa Clara, em Uberlandia, Minas Gerais, no dia 17 de agosto de 1968,
pesando quatro quilos e novecentos e noventa gramas. Sou o segundo da familia,
ap6s minha irma Denise, com trés anos a mais que eu.

Moravamos em uma chacara nas imediacbes de Uberlandia, denominada
Irméos Freitas. Minha mae, que era professora primaria, além de lecionar e cuidar
dos afazeres domeésticos, auxiliava meu pai em uma quitandaria. Ele sempre
acordava cedo para fazer pao-de-queijo, roscas e bolos, entre outras as iguarias
tipicamente mineiras.

Em 1974, minha familia mudou-se para uma residéncia no bairro Martins, em
Uberlandia, proximo a nova rodoviaria, na época em construcao, ao lado da escola
em que frequentei até a 42 série do ensino primario.

Cresci naquele lugar, sempre rodeado por muitas amizades, e fui conhecido
como o “filho do pao-de-queijo”. O momento do recreio era marcante, pois, levando
a variedade de roscas e paes-de-queijo feitos pelo meu pai, além de lancharmos, eu
também distribuia aos coleguinhas que ndo podiam comprar o lanche todos os dias.

Ainda muito jovem, comecei a trabalhar para contribuir com as despesas em
casa. Meu pai, que trabalhou na lavoura desde tenra idade, tinha muito cuidado
comigo e minha irma. NO6s ndo podiamos correr para ndo machucar; brincar na
chuva para nao resfriar; tomar banho e sair no vento para nao constipar, etc.

No entanto, a convivéncia dos meus pais nao era pacifica e, com o tempo,
eles vieram a se separar, 0 que coincidiu com o inicio da minha adolescéncia,
guando vi-me obrigado a trabalhar ainda mais para sustentar as despesas do lar,
pagar os estudos e poder realizar o sonho de comprar um carro. Ao completar 16
anos de idade, com as economias que consegui amealhar, enfim comprei um carro
Ford Maverick branco, o qual, para mim, era sindbnimo de liberdade.

Sempre estudando e trabalhando, convivia com minha méae, ja que minha
irma havia se mudado para Brasilia, seguindo o ideal de conseguir um diploma de
nivel superior. Por meio de concurso, ela conseguiu ingressar no servico publico,

vindo também a constituir familia em Brasilia, onde continua residindo.
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J& o meu pai retornou a Monte Alegre de Minas, sua cidade natal, indo morar
com a minha avé. Apos alguns anos, ele foi acometido por esclerose mdltipla, uma
doenca progressiva e incuravel, que o levou a 6bito 15 anos depois.

Eu sempre estudei em escola publica, além defrequentar cursos
preparatorios. Tive o mérito de ser aprovado em vestibulares para os cursos de
Matemética, Ciéncias Contabeis e Direito. Optei pela carreira de Bacharel em
Direito, formando em 2000. Fiz especializacdo em Auditoria e Controladoria e,
posteriormente, em Ciéncias Econbmicas.

Em 1995, inscrevi-me no concurso do Departamento Municipal de Agua e
Esgoto de Uberlandia. Fui aprovado e empossado no dia 23 de novembro do mesmo
ano. Nessa autarquia, conheci Luciana Ranuzzi, com a qual, apos 10 anos de
namoro, me casei em 2006.

Em 2011, tivemos nosso primeiro filho, de nome Heitor, e alguns anos depois
nasceu Gabriela, a qual também foi recebida com muito amor.

Impulsionado pela necessidade de aprimorar meus conhecimentos, participei
do processo seletivo para mestrado em Educacdo da Uniube. Sendo aprovado,
pude, ao longo do curso, transformar a minha concepcado de aprendizado e de
didatica para ministrar aulas.

Envolto pelas questbes sobre a importdncia da conservagdo do meio
ambiente e, em particular, dos mananciais de agua, elegi como tema da minha
pesquisa a educacdo ambiental. Percebi a necessidade de haver uma maior
conscientizacdo acerca da interdependéncia existente entre o ser humano e o lécus
no qual ele esta inserido, assim como da necessidade de defender e preservar o
meio ambiente para as presentes e futuras geracoes.

A preocupagéo com o meio ambiente permanece vigente, na medida em que
“nos ultimos trés séculos, a humanidade atingiu um alto nivel de desenvolvimento
tecnoldgico e, por meio deste, tenta dominar a forma de producédo e controlar as
reservas naturais que podem levar o homem a extingao” (SILVA; CRISPIM, 2011, p.
164).

A crise ambiental evidenciada nas ultimas décadas acarretouquestionamentos
acerca da necessidade de insercdo de normas no comportamentoecondémico,
consubstanciadas em alternativas como desenvolvimento sustentavel, reeducacéo
ambiental, novas politicas publicas, participacdo popular etc. Por isso, almeja-se

harmonizar o homem com o0 meio ambiente, ordenar o crescimento social e o
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progresso, fomentar a participacdo dos cidaddos e o célculo econémico dos
recursos naturais integrados ao mercado. Afinal, o direito a um meio ambiente
equilibrado “esta intimamente ligado ao direito fundamental a vida e a protegdo da
dignidade humana, garantido, sobretudo, condi¢cbes adequadas de qualidade de
vida” (THOME, 2015, p. 66).

A Constituicdo Federal de 1988 introduziu no ordenamento juridico patrio a
mais notéria contribuicdo positiva para a defesa do meio ambiente ao dedicar um
capitulo proprio para essa matéria, condicdo sem precedentes em toda historia
constitucional do pais. E, apés a promulgacdo da Lei Maior, “a legislagdo ambiental
ordinaria sofreu modificacbes de profundidade, procurando sempre aperfeicoar os
instrumentos de defesa ambiental” (MAGALHAES, 2002, p. 61).

Aquestdo ambiental, desde a promulgacdo da Constituicdo Cidada, adquiriu
contornos especiais no Brasil, e 0 combate aos processos de degradacédo ambiental
ocasionada por condutas e atividades lesivas tornou-se dever de todos os
individuos, e ndo apenas do Poder Publico. As formas judiciais de protecao
ambiental foram legitimadas como instrumentos para atingir este propésito.

No sistema juridico pétrio, os principios estruturantes do Direito Ambiental
constituem regras de tomo irrefutavel por objetivarem o controle, a fiscalizacdo e a
prevencdo do dano ambiental, cuja punicdo depende de acdes interligadas e da
conscientizacdo de cidaddos, empresarios e governantes. Os principios
desempenham uma funcéo precipua porque incidem como regra de emprego do
Direito no caso pratico, além de influenciar na producdo das demais fontes do
Direito.

Durante a Conferéncia para o Meio Ambiente Humano, realizada em
Estocolmo, Suécia, em 1972, a Organizacdo das Nacbes Unidas emitiu a
Declaragdo Sobre o Meio Ambiente Humano ou Declaragdo de Estocolmo,
documento que balizou os principios relativos a questdes ambientais internacionais
e que no Brasil culminou com a edicdo de um capitulo sobre o0 Meio Ambiente na
Constituicdo Federal de 1988.

A fonte do Direito Ambiental é a Constituicio Federal de 1988,
precisamenteno artigo 225 e de forma generalizada em outros artigos e se¢des que
tratam da protecdo do meio ambiente.

Pelo exposto, a presente dissertacdo/produtoesta norteada pela seguinte

pergunta: “Como a educacdo e o direito ambiental podem contribuir para
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conservagao do meio ambiente?” Neste sentido, definimos como objetivo geral
analisar a pertinéncia da educacéo ambiental tanto para a conservacao dos recursos
hidricos como para o bem-estar da populacdo, a exemplo do Departamento
Municipal de Agua e Esgoto da cidade de Uberlandia, Minas Gerais.

Para atingir o objetivo proposto, foi necesséario estabelecer alguns objetivos
especificos, buscando:

a) Explicaros conceitos demeio ambiente, a relacdo deste com o Direito
Ambiental e o desenvolvimento sustentavel, bem como os fundamentos
constitucionais de sua protecao;

b) Descrever os pressupostos da responsabilidade civil e os principios
basicos da responsabilidade civil ambiental, observando as formas de reparacao do
meio ambiente, entendido como um direito humano, e as possiveis solu¢despara os
problemas ambientais;

c) Discutir as caracteristicas e o desenvolvimento histérico da educacao
ambiental, tendo em vista a Politica Nacional de Educacdo Ambiental e a Politica e
educacdo ambiental em Minas Gerais;

d) Identificar as especialidades e a gestdo dos recursos hidricos,
compreendendo, também, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, outorga e a
questao dos recursos hidricos em Minas Gerais;

e) Relatar a estrutura organizacional, as areas funcionais e a atuacédo do
Programa Buriti e da unidade de tratamento de agua Capim Branco do
Departamento Municipal de Agua e Esgoto de Uberlandia para a manutencio
dacomodidade populacional.

Para atingir os objetivos propostos, a metodologia utilizadafoi a pesquisa
documental com enfoque qualitativo. Trata-se da pesquisa bibliografica, que“é
desenvolvida a partir de material ja elaborado, constituido principalmente de livros e
artigos cientificos” (GIL, 2010, p. 50).

A pesquisa adentra, além das legislacdes relativas ao meio ambiente, as
areas do Direito e da Administracao.

Alguns autores do Direito esclarecem a questdo ambiental, tais como Milaré
(2004), Silva (2005), Venosa (2013) e Steigleder (2017), enquanto da area da
Administracdo, houve o apoio das teorias de Donaire (2009) e Carnegie (2015),

dentre outros.
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Também, a problematica da educagdo ambiental foi abordada com base nas
pesquisas realizadas por autores como Carvalho (2004), Bacci; Pataca (2008),
Machado (2008) e Moura; Teixeira (2013).

Acreditamos, que para um melhor tratamento e compreensédo dos corolarios
benéficos da educagdo ambiental para a sustentabilidade do planeta, é de fato
preciso pensar global e agir localmente, com consciéncia sobre o uso e sobre a
finitude dos recursos naturais.

A justificativa desta pesquisa consiste, notadamente, em sua relevancia para
pesquisas nas areas das ciéncias juridicas, biolégicas e sociais, assim como para
outras areas de conhecimento, inclusive para o conhecimento e conscientizacao
dapopulacdo em geral, servindo de base para pesquisas posteriores.

Os componentes desta dissertacdo tratam na segunda Secdo do meio
ambiente em termos conceituais, legais, constitucionais e protecionais.

Na terceira Secéo versa sobre a responsabilidade civil e a responsabilidade
civil ambiental.

Na quarta Secdo apresenta o desenvolvimento da educacdo ambiental,
culminando na Politica Nacional de Educacdo Ambiental e na Politica e educacédo
ambiental em Minas Gerais.

A quinta Secéo discorre sobre os recursos hidricos em geral e em Uberlandia,
como adendo a ultima secdo da pesquisa.

JA na sexta Secdo ilustra o objetivo geral da dissertacdo por meio da
autarquia DMAE, que se empenha em manter o bem-estar no municipio de
Uberlandia, primando pela boa conservacao dos recursos hidricos disponiveis.

Por fim, tecemos algumas consideragdes finais sobre o assunto.

Em anexo, com intuito de promover uma visdo critica que possa despertar
senso de justica ambiental e, consequentemente, gerar uma cidadania pautada na
ética do cuidado com o meio ambiente, foi organizado uma cartilha com o resultado
de um estudo tedrico e conceitual sobre a importancia do Direito e da Educacgéo
Ambiental para a sociedade e para o meio ambiente, ja que um sistema ecolbgico

degradado reflete diretamente na violacao dos direitos humanos.
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2 MEIO AMBIENTE E PROTECAO AMBIENTAL

O meio ambiente é a integracdo e a interacdo do conjunto de elementos
naturais, artificiais, culturais e do trabalho que favorecam, sem excecbes, 0
desenvolvimento equilibrado de todas as formas. Assim, “ndo havera um ambiente
sadio quando ndo se elevar, ao mais alto grau de exceléncia, a qualidade da
integracdo e da interacao desse conjunto” (MIGLIARI JUNIOR, 2001, p. 40).

Em termos técnicos, meio ambiente é entendido como a combinacdo “de
todas as coisas e fatores externos ao individuo ou populacdo de individuos em
questdo. Mas, exatamente, € constituido por seres bidticos e abibticos e suas
relacdes e interacbes. Ndo é mero espaco, é aplicabilidade complexa” (MILARE,
2004, p. 52).

No conceito juridico, “0 meio ambiente é a expressao do patriménio natural e
as relagbes com e entre os seres vivos, em visao estrita” (ARAUJO, 2012, p. 41).

Ha doutrinadores que consideram o meio ambiente como um novo direito
fundamental, “eis que a Declaracdo de Estocolmo abriu caminho para que as
Constituicdes supervenientes reconhecessem o0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado como direito fundamental, como um dos direitos do homem” (MATHEUS,
2007, p. 19).

Como se pode observar, inexiste doutrinariamente entre os especialistas uma
unanimidade sobre o conceito de meio ambiente, que, sumariamente, “é a interacao
do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciam
odesenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas” (SILVA, 2005, p.
20).

A Constituicdo Federal de 1988 tutelou alguns tipos de meio ambiente,
categorizando em meio ambiente Natural, Artificial, Cultural e do Trabalho. Ademais,
tratou de dois objetos de protecdo ambiental:0 meio ambiente em si e a qualidade de
vida (FIORILLO, 2012).

O Meio Ambiente Natural engloba aspectos fisicos, tais como o solo, subsolo,
0S mares, rios, a fauna e flora, tutelado pelo artigo 225, § 1°, I, Ill, VII, da Carta
Magna. Trata-se daquele ambiente “criado de forma original pela natureza, néo
sofrendo interferéncia pelo ser humano que venha acarretar alteracdo substancial
desse meio” (ARAUJO, 2012, p. 44).
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O Meio Ambiente Artificial refere-se aos espagos urbanos edificados, que
écomposto pelo conjunto de construcdes e pelos equipamentos publicos: ruas,
pracas, areas verdes, enfim, todos os assentamentos de reflexos urbanisticos.

O Meio Ambiente Cultural é conceituado no artigo 216 da Constituicao
Federal como “0 bem que comp&e o chamado patriménio cultural traduz a histéria de
um povo, a sua formacao, cultura e, portanto, os proprios elementosidentificadores
de sua cidadania, que constitui principio fundamental norteador da Republica
Federativa do Brasil”.

Por fim, o Meio Ambiente do Trabalho relaciona-se diretamente a protecéo do
trabalhador no local em que ele desenvolve sua atividade laboral, seja essa
remunerada ou nao, levando sempre em consideracdo as normas de seguranca
(SIRVINSKAS, 2011).

O direito ao meio ambiente sadio e equilibrado “trata-se de um corolario do
proprio direito a sobrevivéncia humana. N&o havendo condi¢cdes ambientais
propicias, nem recursos naturais produzidos pelo meio, é impossivel a manutencéo
da vida humana” (MATHEUS, 2007, p. 20).

As conceituacBes de meio ambiente partem da expressdo usual a definicdo
legal, onde passa a ser abordado mais claramente no direito.

2.1 O meio ambiente e o Direito Ambiental

O Direito Ambiental é “o complexo de principios e normas coercitivas
reguladoras das atividades humanas que, direta ou indiretamente, possam afetar a
sanidade do ambiente em sua dimensao global, visando a sua sustentabilidade para
as presentes e futuras geragdes” (MILARE, 2004, p. 134).

Também, o Direito Ambiental pode ser entendido como o conjunto de
principios e regras “destinados a protecdo do meio ambiente, compreendendo
medidas administrativas e judiciais, com a reparacdo econdmica e financeira dos
danos causados ao ambiente e aos ecossistemas, de uma maneira geral”
(CARVALHO, 2001, p. 22).

Diferentemente das areas tradicionais do mundo juridico, o Direito Ambiental
“é dotado de uma fortissima caracteristica transdisciplinar, pois nédo reconhece

fronteiras entre diferentes campos do saber humano. Diversas areas do
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conhecimento humano estéo diretamente envolvidas nas questdes ambientais e, por
consequéncia, na legislagdo ambiental” (ANTUNES, 2005, p. 31).

Direito Ambiental e globalizacdo estdo intimamente associados, podendo-se
entender que o meio ambiente constitui um tema global por exceléncia, “ja que a
natureza é uma soO e pertence a todos os habitantes do planeta. O meio ambiente
acaba por tangenciar os interesses de todos. Inclusive, nessa esteira, foi no meio
internacional que o movimento ambientalfoi gestado” (BRAGA, 2011, p. 1).

O tema da solucdo de litigios internacionais, sobretudo os referentes a

conflitos relacionados aos problemas ecolégicos,

Tem sido um dos mais tradicionais do Direito Internacional. I1sso se deve,
principalmente, & crescente preocupacao dos Estados com a preservacgao
do meio ambientee as modificagbes ocorridas nas rela¢des internacionais,
tais como inovacdes acerca do conceito de soberania e a emergéncia nas
relacdes intergovernamentais (SIMIONI; LORENZET, 2008, p. 162).

Y 7

O direito a preservacdo ambiental é o bem juridico da relagcdo do
direitoambiental, cujos objetos sdo os recursos ambientais: “Sao os objetos do
direito apreservacdo. Sao os objetos do bem juridico, de maneira que ndo sdo 0s
bens juridicos propriamente ditos, integram a relagao juridica como objeto de direito”
(REISEWITZ, 2004, p. 53).

NoDireito Ambiental, h& duas teorias distintas sobre meio ambiente, a saber:
a teoria biocéntrica e a teoria antropocéntrica.

A visdo biocéntrica “procura reconhecer na natureza um valor em si, um valor
intrinseco que merece protecéo independente do ser humano. A natureza ndo existe
apenas para servir a espécie humana” (DESTEFENNI, 2005, p.28).

Por outro lado, a visdo antropocéntrica é “a concepcdo genérica que, em
sintese, faz do homem o centro do universo, ou seja, a referéncia maxima e absoluta
de valores” (MILARE, 2006, p.87).

A perspectiva antropocéntrica outorga ao homem o dominio dos recursos
naturais, ndo visando, nesse corolario,a protecdo da fauna e da flora, mas téo
somente a protecdo do proprio homem, que “tem a natureza a seu dispor, como algo
que existe para ser explorado e para satisfazer as necessidades do ser
humano’(DESTEFENNI, 2005, p.28).Inobstante, a prevaléncia da visdo

antropocéntrica na cultura e no ambito juridico ocidental esta se destecendo.
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De acordo com Bessa (2001), possivelmente o principal rompimento causado
pelo Direito Ambiental & ordem juridica tradicional seja o antropocentrismo, segundo
0 qual o sujeito de direito fundamenta toda a doutrina juridica, diferentemente do
Direito Ambiental. As normas nacionais e internacionais de direito ambiental
reconhecem direitos proprios da natureza, independentemente do valor que tenha

para o ser humano. Nesse ambito,

A Organizagdo das Nacdes Unidas, através da resolugdo n® 37/7, de
28/10/1982, proclamada pela Assembleia Geral. Afirmou que: ‘Toda forma
de vida € Unica e merece ser respeitada, qualquer que seja a utilidade para
o homem, e, com a finalidade de reconhecer aos outros organismos Vvivos
este direito, 0 homem deve se guiar por um cddigo moral de acdo’ (BESSA,
2001, p. 20-21).

A andlise do ordenamento juridico, segundo a concepcdo biocéntrica, é
aguiescente, sobretudo porque a Constituicdo Federal de 1988 estabelece a
protecdo a vida mesmo sem discriminar o tipo de vida a ser tutelado. Destemodo,
evidencia-se a tendéncia desuplantar a concep¢do antropocéntrica de meio
ambiente com a concepcao biocéntrica.

Acrescente-se que acentuadas sao a transformacao e a influéncia ecolégica
nos negocios, e seus efeitos econbmicos, cada vez mais profundos. As empresas
cujas decisbes estratégicas estejam integradas a questdo do meio ambiente e da
ecologia obterdo vantagens competitivas significativas, traduzidas, ao mesmo

tempo, pela reducéo de custos e pelo acréscimo dos lucros. Diante disso,

Os aspectos sociais e politicos que influenciam o ambiente dos negdcios
ndo sdo considerados variaveis significativas e relevantes na tomada de
decisdes dos administradores, e as repercussdes que as decisdes internas
possam acarretar no contexto sociopolitico tem pouco significado para a
cupula das empresas. E comum considerar dentro desse enfoque que ‘0
gue € bom para as empresas € bom para a sociedade de forma geral’
(DONAIRE, 2009, p. 15).

Importa ressaltar que, além de designar uma area do conhecimento cientifico,
a palavra ecologia “foi associada aos movimentos e praticas sociais que ganharam
as ruas e conquistaram muitos adeptos para o projeto de mudanca da sociedade em
uma direcdo ‘ecologica’” (CARVALHO, 2004, p. 45).

Houve uma nitida alteracdo quanto ao papel social desempenhado pela

empresa, que deixou de ser concebida como uma instituicdo com intencbes
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meramente econdmicas. Algumas de suas decisdes internas incluem consideracdes
de carater social e politico, aliadas as tradicionais consideracfes econfmicas, e
dentre as preocupacdes da sociedade atual encontram-se as preocupacdes de
cunho ecoldgico. Nessa conjuntura, “a proposicdo de um novo modelo estatal
ambientalmente orientado recusa o fechamento do horizonte de expectativas,
possibilita a visualizacdo de alternativas e rejeita a subjetividade do conformismo
(LEITE, 2015, p. 177).

Assim € que um individuo, apesar de apreciar um produto ou servico,
podedecidir-se por ndo mais compra-lo. Tal decisdo pode originar-se de problemas
ambientais ou sociais relativos a empresa, sobretudo de marcas poluidoras do meio

ambiente.

Portanto, a decisdo de consumo € extremamente delicada e pode ser
afetada até por decis6es politicas que ndo envolvam diretamente a marca.
Por isso, cada vez mais as empresas buscam preservar a imagem
corporativa, associando-a a producdo limpa, a preservacdo do meio
ambiente e a elevada responsabilidade social. (SOUKI, 2008, p. 115)

Noutra senda, a devastacdo do ambiente em nivel planetarioinsta o Direito
Ambiental a desempenharum papel fundamental na preservacdo ambiental,na
manutencdo de um ambiente equilibrado ecologicamentee na estruturagcao
conceitual da cidadania, na medida em que oferece elementos que oportunizam a
defesa dos direitos coletivos e universais.

E, portanto, perceptivel a necessidade de o Estado melhor organizar-se,

bemcomo,

Facilitar o acesso aos canais de participacdo, gestdo e decisdo dos
problemas e dos impactos oriundos da irresponsabilidade politica no
controle de processos econdmicos de exploracdo inconsequente dos

recursos naturais em escala planetaria (LEITE, 2015, p. 160).

A luta em defesa ao meio ambiente € um “sentimento de amor que une as
pessoas na mesma causa e razado de ser € o elo que podera embasar a cidadania
anica no mundo, a cidadania ambiental de todos os Estados nacionais, a0 menos no
gue tange o0s interesses ambientais comuns”. Estes Estados [..] “‘estdo se
modificando diante de uma nova realidade, de uma nova sociedade internacional,
em que se exclui a globalizacdo de interesses econbmicos e se inclui a Aldeia
Global de interesses comuns difusos” (SOARES, 2013, p. 4)
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No cerne da evolugdo conceitual da cidadania ambiental ha dois eixos
norteadores importantes: o Direito Ambiental e a Educacdo Ambiental. O Direito
Ambiental, em especifico, “é a parte do direito que estuda as interagbes do homem
com a hatureza e 0s mecanismos legais de protecdo ambiental, umas das vertentes
de sua origem sado os movimentos reivindicatorios dos cidadaos sobre as questdes
ambientais” (MOURA,; LIMA; TEIXEIRA, 2013, p.11).

Mediante a concepcao legal de meio ambiente, é possivel inferir que houve

inoculacéo da vida animal e vegetal em posto de paridade com a vida humana.

2.2 Protecdo ambiental e sustentabilidade

No que tange a protecdo ambiental, a ConstituicAo Federal prevé a
responsabilidade compartilhada. A protecdo do ambiente “deve ser entendida como
uma forma a dar efetividade aos Direitos Humanos, levando-se em consideracao
gue um sistema ecoldgico degradado, reflete diretamente na violacdo dos Direitos
Humanos” (DIEHL et al., 2007, p. 65).

Em conformidade com o artigo 3° da Lei n°® 9.985/2000, “o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC) é constituido pelo conjunto
dasunidades de conservacdo federais, estaduais e municipais, de acordo com o
disposto nesta Lei”.

Dois sao os grupos especificos de categorias de unidades de conservacéo, a
saber: as unidades de protecdo integral e as unidades de uso sustentavel. A Lei em
comento, em seu artigo 2°, inciso |, define essas unidades como“espaco territorial e
seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico”, sendo que seus
objetivos sdo a conservacdo e limites definidos, “sob regime especial de
administracao, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecéo”.

O sistema nacional de unidades de conservacédo foi regulamentado pelo
Decreto n° 4.340/2002.

A Area de Protecdo Ambiental constitui uma das categorias de unidade de
conservacao pertencente ao grupo de unidades de uso sustentavel, composta por
terras publicas e privadas.Efetivamente, existe a necessidade do consumo

sustentavel, “‘como imperativo, no marco do direito do consumidor. Consumo
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sustentdvel significa satisfazer as necessidades basicas, sem diminuir a capacidade
do meio ambiente para as necessidades das geracdes futuras” (LEITE, 2000, p.
140).

Nesse contexto, recomendam-se 0 respeito a normas ambientais,
providéncias para prote¢do do ambiente, puni¢des por incidentes comprometedores
do ambiente. Afinal, a historia explicitou a incompatibilidade entre a propriedade de
carater ilimitado e absoluto e as necessidades sociais, com as limitacbes da
natureza e com a evidéncia de que o uso indiscriminado da propriedade associado
as novas tecnologias pode ocasionar danos desmesurados e irreparaveis. A nova
realidade econOmica e social requer, pois, o desenvolvimento de uma cultura
fundada em uma abordagem critica ancorada na solidariedade, na aprendizagem e
na insercdo de novas tecnologias mediante aplicacdes sustentaveis para o ambiente
e para as pessoas.

A sustentabilidade constitui um conceito normativo acerca do modo como 0s
seres humanos devem agir em relacdo a natureza e como sao responsaveis para
com as futuras geracdes. Observa-se, neste contexto, que a sustentabilidade condiz
com o crescimento econdmico baseado na justica social e eficiéncia no uso de
recursos naturais (LOZANO, 2012).

Diversos estudos apontam a sustentabilidade como elemento capital da

inovacao.

Reduzir a quantidade de matérias-primas usadas na produgdo ou repensar
processos para eliminar o impacto ambiental de certas substancias
traduzindo-se, cada vez mais, em melhoria nos indicadores financeiros da
empresa. Em um futuro préximo, as empresas que nao adotarem préaticas
sustentaveis nao conseguirdo mais competir no mercado. (QUADROS;
TAVARES, 2014, p. 46)

A sustentabilidade ocorre em niveis global, regional e local. Saliente-se que o
que € considerado sustentavel em nivel regional ndo €, necessariamente, em nivel
nacional. Tal discrepancia deve-se aos mecanismos de transferéncia geografica por
meio dos corolarios negativos de um pais ou regido para outros paises ou regides
(SLIMANE, 2012).

A gestédo empresarial esta intimamente vinculada a normas elaboradas pelas
instituicbes publicas — prefeituras, governos estaduais e federal — sobre 0 meio

ambiente, fixando limites toleraveis de emissdo de substancias poluentes,
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estabelecendo condi¢des para que os residuos possam ser despojados, proibindo a
utilizacdo de substancias toxicas, definindo a quantidade de &gua que pode ser
utilizada e o volume de esgoto que pode ser lancado(DIAS, 2011).

Surgiram, nessa perspectiva, 0s principios da vida sustentavel, a saber:

Respeitar e cuidar da biosfera, melhorar a qualidade da vida humana,
conservar a vitalidade e a diversidade do planeta Terra, minimizar o
esgotamento dos recursos nao renovaveis, permanecer nos limites da
capacidade de suporte do planeta, modificar atitudes e praticas pessoais,
permitir que as comunidades cuidem do seu proprio ambiente, gerar uma
estrutura nacional para a integracdo de desenvolvimento e conservagao e
constituir uma alianga global (OLIVEIRA; GUIMARAES, 2004, p. 25).

O Principio do Direito Ambiental é o do Desenvolvimento Sustentavel,
segundo o qual o ser humano tem o direito de desenvolver-se e assegurar as futuras
geracdes as mesmas condi¢cdes favoraveis. Trata-se, pois, da reciprocidade entre
ato e dever. Praticamente todas as definicbes publicadas sobre o conceito de
Desenvolvimento  Sustentavel possuem como fundamento principios da
sustentabilidade, como, por exemplo, a perspectiva de longo prazo, relevancia
essencial das condi¢cfes locais, entendimentodo desenvolvimento progressivo e nao
linear dos sistemas humanos e ambientais (MOLDAN et al., 2012).

Por um lado, ha a exploracéo praticamente indiscriminada do ecossistema do
planeta e, por outro, houve a ampliacdo da consciéncia ecolégica e conhecimento
cientifico, culminando em mudancas de cunho técnico e comportamental que
concorrem para a falsa antinomia “protecdo ao meio ambiente X crescimento
econdmico’.

Na verdade, “comecou-se a trabalhar melhor o conceito de desenvolvimento,
que transcende o de simples crescimento econémico, de modo que a verdadeira
alternativa excludente esté entre desenvolvimento harmonizado e mero crescimento
econdmico” (MILARE, 2004, p. 149).

Conforme dicg&o do artigo 15 da Lei n® 9.985, a Area de Protecdo Ambiental é
uma area ampla e cm um relativo grau de ocupacdo humana. Essa area possui
atributos abioticos, bioticos, estéticos ou culturais que sao “especialmente
importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das popula¢cdes humanas, e tem
como objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de

ocupacao e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais”.
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Da leitura do supracitado artigo depreende-se que a ocupacado humana da
area €& permitida, desde que em grau compativel, apto a equilibrar a
diversidadebioldgica, a ocupacdo humana e a sustentabilidade do uso dos recursos.

Tendo-se compreendido que recurso natural € o fundamento da producéo
social, a alteracdo “do conjunto destes recursos, bem como de sua forma de
apreenséao e trabalho na sociedade, atinge toda esfera da sociedade. Isto posto, a
protecdo dos recursos nhaturais e do meio ambiente passa a ser empreendida dentro
de um sentimento de solidariedade insofismavel” (DERANI, 2008, p. 245).

Com a edigdo da Lei n°® 12.651/2012, que atualizou toda a legislacao referente
ao meio ambiente patrio, houve, na esfera legislativa, o ponto mais elevado da
protecdo ambiental.Ao instituir que as areas de preservacado permanentes sao
obrigatérias em toda propriedade, a Lei n° 12.651/2012, novo Caodigo Florestal,
utilizou o preceito negativo absoluto, determinando que o possuidor ou ocupante tem
o dever de manté-las a qualquer titulo.Por atingir a sociedade como um todo, a

utilizacao dos recursos ambientais deve, portanto, ser pensada coletivamente.

2.2.1 O principio do desenvolvimento sustentével

O Direito Ambiental é regido por alguns principios albergados pela doutrina,
tais como: principio da supremacia do bem ambiental, principio do desenvolvimento
sustentavel, principio do poluidor-pagador, principio da funcéo social e ambiental da
propriedade, principio da cooperacao internacional, entre outros.

Apesar da significancia de cada um destes principios, napresente se¢édo sera
analisado somente o principio do desenvolvimento sustentavel, que, devido a sua
posicdo de predominio, influencia, complementa e orienta 0os demais principios,
autorizando o tratamento conveniente a tematica ambiental.

O principio do desenvolvimento sustentavel, em linhas gerais, intenta tornar
compativel a atuacdo da economia com a preservacdo da estabilidade
ecologica,sendo, portanto, substancial para a compreensdo do Direito Ambiental.
Isso, porque o desenvolvimento sustentavel constitui um desenvolvimento
harmoénico da economia e da ecologia que deve ser ajustado em uma correlagcéo de

valores onde 0 méximo econémico repercuteigualmente um maximo ecoldégico.
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O desenvolvimento sustentavel visa “integrar conservagédo da natureza e
desenvolvimento; satisfazer as necessidades humanas fundamentais; perseguir
equidade e justica social; buscar a autodeterminacgéo social e respeitar a diversidade
cultural; manter a integridade ecoldgica” (MONTIBELLER FILHO, 2001, p.47).

E, a fim de“conciliar a limitacdo dos recursos naturais com o ilimitado
crescimento econdmico, sao condicionadas a consecucao do
desenvolvimentosustentavel mudancas no estado da técnica e na organizacao
social” (DERANI, 2008, p. 59).

O conteudo do principio do desenvolvimento sustentavel ndo é outro sendo

A manutencdo das bases vitais da producdo e reproducdo do homem e de
suas atividades, garantindo igualmente uma relacdo satisfatéria entre os
homens e destes com o seu ambiente, para que as futuras geracdes
também tenham oportunidade de desfrutar o0s mesmos recursos que temos
hoje a nossa disposi¢éo (FIORILLO, 2012, p. 106).

O desenvolvimento sustentavel, ou eco desenvolvimento, é encarnado pela
combinacdo entre a preservacdo do meio ambiente, o desenvolvimento e a
melhoriada qualidade de vida, devendo, pois, ser aplicado na totalidade do territério
nacional, isto é, em areas urbanas e rurais. Significa o desenvolvimento de uma
regido ou pais com base em suas proprias potencialidades, portanto enddégeno, sem
gerar dependéncia externa, tendo por objetivo “responder a problematica da
harmonizacdo dos objetivos sociais e econdmicos do desenvolvimento com uma
gestdo ecologicamente prudente dos recursos e do meio. E a definicdo de um novo
Principio de Responsabilidade inerente ao ambientalismo” (MONTIBELLER FILHO,
2001, p. 45).

Trata-se de um preceito que busca dialogar e harmonizar as vertentes
crescimento econdémico, preservacao ambiental e equidade social. Por isso, “importa
frisar que o desenvolvimento somente pode ser considerado sustentavel quando as
trés vertentes acima relacionadas sejam efetivamente respeitadas de forma
simultanea” (THOME, 2015, p. 60).

Nesse contexto, a defesa do meio ambiente constitui um dos problemas “mais
cruciais da época moderna, uma vez que o0s niveis de desenvolvimento econdémico,
acompanhados da adocdo de praticas que desprezam a preservacdo ambiental,

colocam em perigo a propria sobrevivéncia do homem” (BASTOS, 2004, p. 159).
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O objetivo do direito econémico, assim como do Direito Ambiental, € a busca
por uma boa qualidade de vida.

Ocorre que, além da finalidade comum, também os meios de alcanca-la
devem guardar correspondéncia entre si. E que, dada a escassez dos
recursos naturais, ou, mais propriamente, sua quantidade finita, e tendo em
vista as infinitas necessidades humanas, é preciso uma abordagem
desenvolvimentista consciente com relacdo ao meio ambiente, sob pena de,
invocando-se a busca de uma suposta melhoria da qualidade de vida, gerar
efeitos exatamente opostos. (TAVARES, 2003, p. 199)

O principio do desenvolvimento sustentavel ndo visa obstar o
desenvolvimento econémico, mas um equilibrio entre a economia e 0 meio
ambiente, j& que a atividade econdmica geralmente representa uma incomensuravel
degeneragcdo ambiental. Constata-se, outrossim, “que os recursos ambientais nao
sdo inesgotaveis, tornando-se inadmissivel que as atividades econdmicas
desenvolvam-se alheias a esse fato” (FIORILLO, 2012, p. 87).

Ademais, a manutencdo do sistema de suporte da vida em uma situacao
sustentavel ndo se trata de uma solucdo cujos efeitos sejam imediatamente
perceptiveis. Porém,“apresenta-se como uma forma de impor limitagbes a pratica
econbmica, posto que desenvolvimento deixou de ser sinbnimo de crescimento da
economia, uma vez que ha recursos que nao sao passiveis de renovacao
ousubstituicao por formas artificiais” (CAVALCANTI, 2003, p. 165).

Atualmente, o principio do desenvolvimento  sustentavel, ou
sustainabledevelopment, é assunto exigido nas discussdes sobre politicas de
desenvolvimento, tratando-se de teoria que recomenda a revitalizagdo do
crescimento da economia global de forma a minimizar “a degradagdo ambiental e a
pobreza, posto que os modelos existentes de desenvolvimento ndo sdo sustentaveis
a longo prazo, sendo seu pressuposto a mudanga no crescimento econdémico, para
torna-lo menos intensivo e mais equitativo em seus impactos” (CHERNI, 2002, p.
49).

Com efeito, trata-se “da concatenacdo de elementos que enfatizam “a
necessidade de mais crescimento econdmico, mas com formas, conteddos e usos
sociais completamente modificados, com uma orientacdo no sentido das
necessidades das pessoas” (THOME, 2015, p. 61).

E indubitavel que o desenvolvimento econdmico “também é um valor precioso

da sociedade. Todavia, a preservacdao ambiental e o desenvolvimento econémico
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devem coexistir, de modo que aquela ndo acarrete a anulagédo deste” (FIORILLO,
2012, p. 94).

O desenvolvimento sustentavel € tema assiduo em tratados e declaracfes
internacionais, como se pode observarna Convencao de Estocolmo de 1972 e no
Relatorio Nosso Futuro Comum da Comissdo Mundial deMeio Ambiente e
Desenvolvimento de 1987, denominado Relatério Brundtland.

Particularmente, na Convencao de Estocolmopassou-se a admitir a garantia a
“correlacao de dois direitos fundamentais do homem: o direito ao desenvolvimento e
o direito a uma vida saudavel” (SILVA, 2005, p. 42).

O desenvolvimento sustentavel objetiva atender as necessidades do presente
sem comprometer a capacidade de as futuras geracdes atenderem as suasproprias
necessidades. Nessa perspectiva, “as geragdes presentes devem buscar o seu bem-
estar através do crescimento econdmico e social, mas sem comprometer 0s
recursos naturais fundamentais para a qualidade de vida das geracdes
subsequentes” (THOME, 2015, p. 61).

Prima, ainda, sublinhar que o0 conceito de desenvolvimento

sustentavelconstitui

A nova palavra de ordem desde que a Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente da Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU) publicou seu relatério,
em abril de 1987, sob a denominacdo de ‘Nosso futuro comum’, que teve
sua inspiragdo na 12 Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio
Ambiente, realizada em 1972, em Estocolmo, na Suécia, onde o
Brasilrejeitou firmemente o propdsito de adocdo de padrbes internacionais
para protecdo ambiental (DONAIRE, 2009, p. 30).

Da Constituicdo Federal de 1988, artigo 170, inciso VI, com a redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19 de dezembro de 2003, consta que
afinalidade da ordem econémica € a defesa do meio ambiente através de tratamento
diferenciado, em consonancia com o impacto ambiental dos produtos e servicos e de
seus processos de prestacao e de elaboracao.

Com o advento da Constituicdo da RepublicaFederativa do Brasil de 1988, “as
normas de protecdo ambiental sdo algcadas acategoria de normas constitucionais,
com elaboracdo de capituloespecialmente dedicado a protegdo do meio ambiente”
(THOME, 2015, p. 118).

Encontra-se previsto na Constituicdo Federal o direito de todos a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado,
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Sendo bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de vida, tendo o
Direito Ambiental a tarefa de estabelecer normas que indiguem como
verificar as necessidades de recursos ambientais, verificando a
razoabilidade da exploracdo dos recursos naturais, devendo, quando a sua
utilizacdo for desmedida ou desnecessaria, negar o uso dos mesmos, ainda
gue os bens nao sejam escassos (MACHADO, 2013, p. 56).

Ilgualmente, dentre os objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente —
artigo 4°, inciso |, Lei 6938/81 —, ha a exigéncia da compatibilizacdo entre o
desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo da qualidade do meio
ambiente e do equilibrio ecoldgico.Nesse contexto, inolvidavel é que a protecao
ambiental é parte integrante do processo de desenvolvimento, ndo podendo ser
considerada isoladamente (FACIN, 2002).

Em uma amplitude axiolégica, o principio do desenvolvimento sustentavel

propicia o tratamento oportuno a questdo ambiental, mediante, por exemplo,
atividades de reciclagem, manejo florestal, producdo de energia limpa,dentre outras.

2.3 Fundamentos constitucionais da protecao ambiental

No periodo antecedente ao ano de 1988, nenhuma outra constituicdo
brasileira havia tratado de forma direta a questdo ambiental, sobretudo porque a
preocupacao ambiental é relativamente recente, tendo tomado forma nos anos 1960.
A Constituicdo de 1988 aduziu um capitulo dedicado ao meio ambiente, o Capitulo
VI do Titulo Ill. Sobre a ordem social, existem também outros dispositivos acerca do
tema na Lei Maior, no artigo 5°, LXXIII, 20, Il a XI, 21, XIX, 22, IV, X, XII.

O Direito Ambiental apresenta algumas formas de atuacédo, tais como:na
esfera preventiva (administrativa), reparatdria (civil) e repressiva (penal).

Na esfera preventiva, ao Poder Executivo compete estabelecer medidas de
controle das atividades que possam causar significativa polui¢cdo, além de conceder
o licenciamento ambiental, exigir o estudo prévio de impacto ambiental e seu
respectivo relatorio, fiscalizar essas atividades poluidoras etc.

Ainda na esfera preventiva, compete ao Poder Legislativo elaborar normas
ambientais, controlar os atos administrativos do Poder Executivo, aprovar o
orcamento das agéncias ambientais etc.

Por fim,
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Compete ao Poder Judiciario, na esfera reparatoria e repressiva, julgar as
acles civis publicas e as acbes penais publicas ambientais, exercer o
controle da constitucionalidade das normas elaboradas pelos demais
poderes etc. Compete ao Ministério Publico, por fim, na esfera reparatéria e
repressiva, propor acdes civis publicas e acdes penais publicas ambientais
(SIRVINKAS, 2007, p. 28).

Como mencionado anteriormente, o Direito Ambiental est4 centralizado no
Capitulo VI do Titulo Il da Constituicdo Federal. Nesse Capitulo estd incluso
somente o artigo 225, contendo paragrafos e incisos.

Concorde o referido artigo, “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes” (BRASIL, 1988).

Para melhor compreensdo do artigo 225, é necessaria uma esquematizacao,
dividindo-o em trés conjuntos, sendo que o primeiro encontra-se no caput, onde esta
inscrita a norma-principio, a norma-matriz, que revelao direito de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

O segundo conjunto encontra-se no 8§ 1° com seus incisos, que versa sobre o
instrumento da garantia da efetividade do direito enunciado no caput do artigo.
Contudo, ndo se tratam de normas meramente processuais e formais, j& que neles
aspectos normativos integradores do principio revelado no caput se manifestam por
meio de sua instrumentalidade. Tratam-se de normas-instrumentos da eficacia do
principio, bem como outorgam direitos e impdem deveres em relacdo ao setor ou ao
recurso ambiental que lhes é objeto.

Finalmente, o terceiro

Caracteriza um conjunto de determinagcBes particulares, em relacdo a
objetos e setores, referidos no 88 2° a 6° notadamente o 4°, do artigo 225,
nos quais a incidéncia do principio constituido no caput se revela de
primordial exigéncia e urgéncia, dado que sdo elementos sensiveis que
requerem imediata protecdo e direta regulamentagédo constitucional, a fim
de que sua utilizagdo, necessaria talvez ao progresso, se faca sem prejuizo
ao meio ambiente [...] (SILVA, 2005, p. 31).

O principio da Participacdo Comunitaria esta previsto nesse caput,
destacando, em especial, a cooperacao entre o Estado e a sociedade, por meio da

participacdo de toda sociedade na formulacdo e execucdo da politica ambiental,
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contando também com uma “atuag&o conjunta entre organizagdes ambientalistas,
sindicatos, industrias, comércio, agricultura e tantos outros organismos sociais
comprometidos nessa defesa e preservagao” (FIORILLO, 2012, p. 45).

Ainda, da leitura do artigo 225 da Constituicdo Federal extrai-se o0
compromisso do Poder Publico de proteger o meio ambiente no seu sentido amplo,
0 qual se estende a toda a coletividade como norma cogente, a qual se torna
coercitivamente obrigatoria, mesmo que possa constranger a vontade do individuo a
que se aplica, bastando haver a relacdo de casualidade para que a norma incida
sobre ele.

De sua parte, o Poder Publico “estabelece determinacdes quando a vontade
administrativa se apresenta impositiva, de modo a gerar deveres e obrigacfes aos
individuos, ndo podendo estes se eximir de cumpri-los” (CARVALHO FILHO, 2011,
p. 78).

O cidaddo tem o direito de receber informagbes sobre as diversas
intervengdes no meio ambiente “e, mais, por forgca do mesmo principio, devem ser
assegurados a todos os cidaddos o0s mecanismos judiciais, legislativos e
administrativos capazes de tornar tal principio efetivo” (ANTUNES, 2005, p. 35).

A Constituicdo Federal de 1988, artigo 4°, IX, prevé a Cooperacdo Entre os
Povos, que deve ser direcionada para o progresso humano.

Aéarea relacionada com a protecdo do ambiente € uma das éareas de
interdependéncia entre as nacdes. Considera-se, neste contexto, que as agressées
infligidas ao meio ambiente nem sempre estéo circunscritas aos limites territoriais de
um unico pais, estendendo-se também a outros paises vizinhos ou ao ambiente
global do planeta. Denota-se, pois, que “0 meio ambiente ndo conhece fronteiras,
embora a gestdo de recursos naturais possa — e, as vezes, deva — ser objeto de
tratados e acordos bilaterais e multilaterais” (MILARE, 2004, p. 151).

O Principio da Consideracdo Variavel Ambiental no Processo Decisério de
Politicas de Desenvolvimento estd previsto no artigo 225, § 1°, IV, e consagrou-se
com a criacdo do Estudo de Impacto Ambiental, mecanismo mediante o qual se
busca prevenir as agressfes ao meio ambiente, verificando-se com antecedéncia os
efeitos da acdo do homem sobre a natureza.

Cabe aos aplicadores da politica ambiental e do Direito Ambiental mensurar
as provaveis consequéncias da ado¢do de uma determinada medida,
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De forma que esta possa ser (til & comunidade e ndo importar em
gravames excessivos aos ecossistemas e a vida humana.

Através do mencionado principio, deve ser realizado um estudo entre as
diferentes repercussfes do projeto a ser implantado, isto €, devem ser
analisadas as consequéncias ambientais, econdmicas, sociais, etc.
(ANTUNES, 2005, p. 37).

Recentemente, o ambientalismo passou a ser tema de alta importancia, como
direito fundamental da pessoa humana, ndo como mero aspecto da atribuicdo de
orgdos ou de entidades publicas, como ocorria em constituicbes
anteriores.Incontestavelmente, a Constituicio de 1988 ¢é uma Constituicdo
ecologicamente correta e “foi, portanto, a primeira a tratar deliberadamente da
questdo ambiental. Pode-se dizer que ela é uma Constituicdo eminentemente
ambientalista” (SILVA, 2005, p. 54).

Desse modo, a Constituicdo de 1988, reconhecendo o Equilibrio Ambiental
como fundamental a vida, trata o meio ambiente sob a Otica antropocéntrica.
Contudo, o que importa € a consciéncia de que o direito a vida deve nortear todas as
formas de atuacdo no setor da tutela do meio ambiente. Para tanto, € preciso
compreendé-lo como um fator prevalecente, inclusive sobre consideracdes de

desenvolvimento, da iniciativa privada e de respeito ao direito de propriedade.

Também estes sdo garantidos no texto constitucional, mas a toda evidéncia,
ndo podem primar sobre o direito fundamental a vida, que estd em jogo
quando se discute a tutela da qualidade do meio ambiente. E que a tutela
da qualidade do meio ambiente € instrumental no sentido de que, através
dela, o que se protege € um valor maior: a qualidade de vida. (SILVA, 2005,
p. 44)

Além disso, o artigo 225 atribuiu ao Poder Publico ndo somente a faculdade,
mas o dever de atuacdo na preservacdo e cuidados ao meio ambiente. Tirou esse
conteudo da esfera da discricionariedade administrativa. Tal questdo ndo exime a
coletividade de defender e preservar o meio ambiente.

A Constituicdo Federal exige, nos paragrafos do supracitado artigo 225:

§ 1° — Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

| — preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecologico das espécies e ecossistemas;

Il — preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético;

IIl — definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
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supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo
gue comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;
IV — exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V — controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente;

VI — promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacao do meio ambiente;

VII — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcdo ecolbgica, provoquem a extincdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° — Aguele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solucédo técnica exigida pelo
orgao publico competente, na forma da lei.

8§ 3° — As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢fes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

§ 4° — A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sao patrimdnio nacional, e sua
utilizacéo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢cdes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.

§ 5° — S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados,
por agbes discriminatorias, necessarias a prote¢cdo dos ecossistemas
naturais.

8 6° — As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagédo
definida em lei federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas. (BRASIL,
1981)

Sob a édptica do Direito Administrativo, recepcionado até mesmo pela
Constituicdo Federal no artigo 5°, incisos XXXIV e LXIX, pode-se entender que
abuso de poder consiste em extrapolaras atribuices de agentes do Poder Publico,
“ora quando obra em nome da lei, mas nao autorizado por ela (abuso, propriamente
dito), ora quando extra limita as funcbes que a lei traca (excesso), ora quando,
dentro dos limites da lei embora, atua em distorgcbes de seus intuitos (desvio)”
(SIDOU, 2001, p. 6).

A Carta Magna nao se delimitou a emitir parametros a serem atingidos, mas
instituiu funcbes de gestdo a cada ente publico. Igualmente, estabeleceu a
possibilidade de a sociedade em geral provocar o poder publico quando da
evidéncia de ma gestdo dos bens ambientais (ANTUNES, 2005).

Desde meados da década de 1960, o papel e o impacto de uma organizacao
na sociedade tornaram-se temas obrigatorios da administracdo. A época, eclodiram
0s movimentos de defesa do consumidor e do meio ambiente. Ja “na transi¢cao para

o terceiro milénio, o papel e o impacto social das organizacdes traduzem-se em
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tendéncias como a responsabilidade social da empresa, governanca e cidadania
corporativa” (MAXIMIANO, 2004, p. 106).

ALei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, denominada Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente, em seu artigo 3° aduz que meio ambiente constitui “o conjunto de
condicoes, lei e interagBes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga
e se refere a vida em todas as suas formas” (BRASIL, 1981).

Esta lei constitui um marco na legislacdo ambiental, sendo considerada norma
geral acerca de protecdo ambiental, além de trazer preceitos, propositos e
instrumentos para a efetivacdo da preservacdo dos recursos naturais patrios.
Também, “atribuiu ao Ministério Publico federal e estadual a acdo para constranger o
poluidor a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
independentemente de culpa’(MAZZILI, 2004, p. 138).

A recepcao da Lei n° 6.939/81 por parte da Constituicdo Federal de 1988
expressa-se pela atualizacéo legislativa realizada por meio da lei 8.028, de 1990,
passando o texto da antiga lei a vigorar perfeitamente de acordo com os ditames
constitucionais. Excetuando-se as varias modificacGes realizadas, traz seu artigo 1°
reformulando o estabelecimento da Politica Nacional do Meio Ambiente e consigo a
reformulagdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente, além de dar outras

providéncias adicionais:

Art. 1° Esta lei, como fundamento nos incisos VI e VIl do art. 23 e no art.
225 da Constituicdo, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulagéo e aplicacdo, constitui o Sistema Nacional
do Meio Ambiente (SISNAM) e institui o Cadastro de Defesa Ambiental.
(BRASIL, 1981)

A reformulagéo legislativa infraconstitucional reforgou grandemente oprocesso
efetivo de protecdo ao meio ambiente e combate a qualquer forma de deterioracéo
ao mesmo, exigindo a harmonizacdo do uso de recursos e fontes objetivando a
utilizacao na posterioridade.

O direito ao meio ambiente equilibrado é tratado como direito fundamental na
Constituicdo Cidada, devendo, para isso, as instituicdes nacionais direcionarem
protecdo qualificada para que seja efetivamente assegurada as proximas geracoes a
parcela de riquezas naturais que serdo imprescindiveis em suas vidas e nas vidas
das geracOes que se seguirem.Assim, “este novo paradigma da protecdo ambiental,

com vistas as geracfes futuras, pressiona um condicionamento humano, politico e
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coletivo mais consciencioso com relagdo as necessidades ambientais” (LEITE;
AYALA, 2004, p. 55).

O direito ao meio ambiente torna-se indisponivel, observando-se que o direito
a um ambiente ecologicamente equilibrado ndo € apenas importante para a
atualidade, mas também para o futuro. E observado nesse item também que o meio

ambiente,por ser de uso comum, constitui um bem da coletividade.
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3 RESPONSABILIDADE CIVIL

A palavra responsabilidade deriva do latim respondere, que significa a
necessidade de responsabilizar alguém pelos seus atos prejudiciais. Tal“imposicao
estabelecida pelo meio social regrado, através dos integrantes da sociedade
humana, de impor a todos o dever de responder por seus atos, traduz a prépria
nocao de justica existente no grupo social estratificado” (STOCO, 2007, p.114).

Tanto em seu sentido etimolégico como juridico, a responsabilidade civil esta
ligadaa ideia de contraprestacdo, obrigacdo e encargo. Cabe ainda diferenciar a
obrigacdo da responsabilidade: a obrigacdo é sempre um dever juridico originario;
responsabilidade € um dever juridico sucessivo consequente a violacdo do primeiro
(CAVALIERI FILHO, 2008).

Por responsabilidade entende-se a aplicacdo de medidas que sujeitemalguém
a corrigir o dano motivado a outrem em funcédo de seu ato ou omissdo. Assim, a
responsabilidade civil trata-se de um dever juridico, em que se coloca a pessoa em
virtude de contrato ou em face de omissédo ou fato Ihe seja imputado. Portanto, onde
quer “que haja obrigacdo de fazer, dar ou ndo fazer alguma coisa, de ressarcir
danos, de suportar sancdes legais ou penalidades, hd a responsabilidade, em
virtude da qual se exige a satisfagcdo ou o cumprimento da obrigacdo ou da sancao”
(SILVA, 2008, p. 642).

Toda atividade que acarreta prejuizo gera, em principio, responsabilidade ou
dever de indenizar. Todavia, haverd por vezes excludentes que impedem a

indenizacao.

O termo responsabilidade € utilizado em qualquer situagdo na qual alguma
pessoa, natural ou juridica, deva arcar com as consequéncias de um ato,
fato ou negocio danoso. Sob essa nog¢éo, toda atividade humana, portanto,
pode acarretar o dever de indenizar. Desse modo, o estudo da
responsabilidade civil abrange todo o conjunto de principios e normas que
regem a obrigacéo de indenizar. (VENOSA, 2013, p. 1)

A doutrina classifica a responsabilidade civil em duas espécies: quanto a
culpa, que se divide em responsabilidade subjetiva e objetiva; e quanto a natureza
juridica do bem violado, dividindo em responsabilidade contratual e extracontratual. A

natureza juridica do bem violado n&o sera abordada no presente estudo.
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A responsabilidade subjetiva apoia-se na ideia de culpa, cuja prova torna-se
pressuposto necessario do dano indenizavel, sendo “a obrigacdo de indenizar que
incumbe a alguém em razdo de um procedimento contrario ao Direito — culposo ou
doloso — consistente em causar um dano a outrem ou em deixar de impedi-lo
qguando obrigado a isso” (BANDEIRA DE MELLO, 2011, p. 1019).

Diferentemente da teoria da responsabilidade civil objetiva, a teoriasubjetivista
indica que apenas podera ser condenado a assumir os danos causados pela pratica
do ato ilicito o agente que agir com culpa, em latu sensu, causando dano reparavel

ou indenizavel, e que entre a pratica e o dano exista 0 nexo de causalidade.

A ideia de culpa esta visceralmente ligada a responsabilidade, por isso que,
de regra, ninguém pode merecer censura ou juizo de reprovacdo sem que
tenha faltado com o dever de cautela em seu agir. Dai ser a culpa, de
acordo com a teoria classica, o principal pressuposto da responsabilidade
civil subjetiva. (CAVALIERI FILHO, 2012, p. 17)

A responsabilidade subjetiva esta, portanto,associada a ideia de culpa, seu
principal pressuposto. Segundo o artigo 186 do novo Cddigo Civil,“aquele que, por
acao ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano
a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”.

E, de acordo com o paragrafo unico do artigo 927 do mesmo Cadigo, “havera
obrigacéo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados
em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem”.

Como prevista no paragrafo Unico do artigo 927, a culpa, em sentido amplo,
€a violacao intencional de uma obrigacdo ou dever juridico. Em sentido estrito, a
culpa é a ocorréncia de imprudéncia, impericia ou negligéncia. Sera necessario que
exista entre a nao realizagcdo da prestacdo e o obrigado um nexo de imputacdo. A
este nexo denomina-se culpa.

Logo, a partir do momento que alguém, por meio de conduta culposa, viola

direito de outrem e causa-lhe dano,

Esta-se diante de um ato ilicito, e deste ato deflui o inexoravel dever de
indenizar, consoante o art. 927 do Cadigo Civil. Por violagéo de direito deve-
se entender todo e qualquer direito subjetivo, ndo s6 os relativos, que se
fazem mais presentes no campo da responsabilidade contratual, como
também e principalmente os absolutos, reais e personalissimos, nestes
incluidos o direito & vida, & saude, & liberdade, a honra, & intimidade, ao
nome e a imagem (CAVALIERI FILHO, 2012, p. 19).
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Contudo, na responsabilidade objetiva como regra geral considera-se o dano
causado em detrimento da afericdo da culpa e do dolo do agente causador do ato
ilicito, visando a necessidade da seguranca legitimamente esperada de
determinadas atividades que, caso se tornem inseguras, poderdo aduzir riscos

aoindividuo e a coletividade.

A questdo tem a ver com os principios de dignidade humana do ofendido e
da sociedade como um todo. Muito cedo se percebeu no curso da histéria
gue os principios da responsabilidade com culpa eram insuficientes para
muitas das situacdes de prejuizo, a comecar pela dificuldade da prova da
prépria culpa. (VENOSA, 2013, p. 13)

Ja a responsabilidade objetiva esteia-se na concepcdo de risco, estando
fundada em um principio de equidade, que existe desde o direito romano e segundo
0 qual aquele que lucra com uma situacéo deve responder pelos riscos ou pelas
desvantagens dela resultantes. A justificativa dessa responsabilidade é a atividade
exercida pelo agente, pelo perigo que pode ocasionar a vitima, a saude ou a outros

bens, gerando risco de dano para terceiros.

A responsabilidade fundada em risco consiste, portanto, na obrigacdo de
indenizar o dano produzido por atividade exercida no interesse do agente e
sob seu controle, sem que haja qualquer indagacdo sobre o comportamento
do lesante, fixando-se no elemento objetivo, isto é, na relagdo de
causalidade entre dano e a conduta do seu causador. (DINIZ, 2003, p. 40)

Essa modalidade é conhecida como responsabilidade independentemente de
culpa, que pode ou ndo existir, porém serd irrelevante quando analisado o dever de
indenizar do Estado.

Todos os atos praticados livre e conscientemente por uma pessoa Sao
imputaveis. A capacidade do agente €& fundamental para que haja a
imputabilidade.Desta forma, lesar elementos que integram a esfera juridica alheia
impde ao agente a necessidade de reparar os danos ocasionados. Trata-se da
responsabilidade civil, ou obrigacdo de indenizar, que impele o causador a assumir
as consequéncias derivadas da acao violadora, ressarcindo os prejuizos de ordem
moral ou patrimonial.

Nao existe, pois, responsabilidade sem dano suportado por outrem em

decorréncia de uma determinada conduta, omissiva ou comissiva. Dano “é a lesao
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sofrida por uma pessoa no seu patrimdnio ou na sua integridade fisica, constituindo,
pois, uma lesdo causada a um bem juridico, que pode ser material ou imaterial”
(WALD, 2006, p. 488).

Ha, ademais, um nexo de causalidade entre culpa e dano, constituindo o
elemento necessario a caracterizacdo da responsabilidade civil. A conexdo entre
prejuizo e agdo designa-se nexo causal, de modo que o fato lesivo devera originar-

se de acéo, diretamente ou como consequéncia previsivel.

Tal nexo representa, portanto, uma acéo necesséria entre o evento danoso
e a agdo que o produziu, de forma que esta é considerada como sua causa.
Todavia, ndo serd necessério que o dano resulte apenas imediatamente do
fato que o produziu. Bastara que se verifique que o dano ndo ocorreria se 0
fato ndo tivesse acontecido. (DINIZ, 2003, p. 476)

De acordo com a regra aduzida pelo artigo 37, § 6°, da Constituicdo Federal,
tanto as pessoas juridicas de direito publico como as de direito privado prestadoras
de servicos publicos “responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa”.

A partir desse dispositivo, infere-seque, pelos danos causados a terceiros, ha
regra da responsabilidade objetiva do Estado e a da responsabilidade subjetiva do

agente publico.

3.1 Os pressupostos da responsabilidade civil

Para o juiz poder declarar a responsabilidade civil e a consequente reparacéo
pelos danos causados, € necessario que o ato ilicito cometido pelo agente preencha
0S pressupostos necessarios, configurando-se a responsabilidade civil de forma
subjetiva. Com efeito, “para o direito civil brasileiro, a doutrina dominante é a da
culpa, ou da responsabilidade subjetiva” (PEREIRA, 2002, p. 94).

Os pressupostos avaliados séo: a) a pratica do ato ilicito em si; b) a culpa em
sentido estrito (stricto sensu) eem sentido amplo (lato sensu); ¢) o dano efetivo; d) o
nexo causal entre a acdo/omissao e o dano causado, sendo que a existéncia do ato
ilicito, o dano e a relacdo de causalidade entre um e outro Sd0 necessarios para a

apurar-se a responsabilidade civil objetiva.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/2186546/artigo-37-da-constituição-federal-de-1988
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3.1.1 Ato ilicito

O ato ilicito € o conceito de maior importancia para o estudoda areatotal da
responsabilidade civil. A partir da conduta ilicita, € gerada a pessoa que a suportou o
direito de reclamar a responsabilidade civil para ser indenizada no dano por ela
sofrido.

Atos ilicitos promanam direta ou indiretamente da vontade e provocam efeitos
juridicos, porém contrarios ao ordenamento. O ato voluntario €, pois, 0 primeiro
pressuposto da responsabilidade civil. No campo da responsabilidade, contudo, o
ato de vontade deve reverter-se de ilicitude.

Melhor diremos que na ilicitude h&, geralmente, uma cadeia ou sucesséo de
atos ilicitos, uma conduta culposa. Raramente a ilicitude ocorrerd com um
Unico ato. O ato ilicito traduz-se em um comportamento voluntario que
transgride um dever. Como ja analisamos, ontologicamente o ilicito civil ndo
difere do ilicito penal; a principal diferenc¢a reside na tipificacdo estrita deste
dltimo. (VENOSA, 2013, p. 24)

A primeira forma da expressao do ato ilicito € a conduta, que se exterioriza,
conforme a seguinte descri¢cdo do artigo 186 do Cddigo Civil de 2002: “Aquele que,
por acao ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia”. Por esta razao,
constitui 0 requisito necessario para que seja iniciadaa analise da responsabilidade
civil.

Elemento constitutivo da responsabilidade, “a agao € o ato humano, comissivo
ou omissivo, ilicito ou licito, voluntario e objetivamente imputavel do préprio agente
ou de terceiros, ou o fato de animal ou coisa inanimada, que cause dano a outrem,
gerando o dever de satisfazer os direitos do lesado” (DINIZ, 2005, p. 43).

Ainda quanto a ilicitude, esta apresenta dois aspectos: o0 objetivoe
0 subjetivo.

No enfoque objetivo, o ilicito é a transgressdo de um dever juridico, sendo
que “a antijuridicidade de uma conduta € normalmente estabelecida a luz de
certos valores sociais, valores que podem ser englobados na nocao tradicional
de bem comum” (CAVALIERI FILHO, 2012, p. 10).

A subjetividade da conduta ilicita exige um juizo de valor ao seu respeito, e é
possivel somentese a conduta a ser analisada resultar de ato humano livre e

consciente, ou seja, que tenha ocorrido de forma dolosa, culposa ou omissiva.
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Assim, da-se a distingdo entre o carater objetivo e subjetivo da conduta ilicita
porque, para esta ser configurada, é necessario que o ato seja imputado a
determinada pessoa, a quem tenha agido culposamente em sentido amplo,
enquanto naquela ndo se considera a atitude do agente causador, mas a
desconformidade da acdo com a norma juridica e o Direito.

Por ultimo, a consequéncia do ato ilicito, da conduta em desarmonia com o
ordenamento juridico, gera ao lesado o direito de requerer no Poder Judiciario a
responsabilizacdo do autor pelos fatos praticados, o que torna o ato ilicito integrante

do Direito Obrigacional, por gerar uma obrigacdo ao autor da conduta ilicita.

3.1.2 Culpa

N&o é suficiente ao agente praticar determinado ato ilicito e ter capacidade
para responder por seus atos, mas, sobretudo, deve-se, na responsabilidade
subjetiva, analisar se ele, que sera responsavel pela reparacado civil, agiude forma
culposa, dolosa ou omissiva na pratica do ato ilegal.

A culpa stricto sensu é falta de diligéncia “na observancia da norma de
conduta, isto é, o desprezo, por parte do agente, do esforco necessario para
observa-la, com resultado ndo objetivado, mas previsivel, desde que o0 agente se
detivesse na consideracdo das consequéncias eventuais de sua atitude” (VENOSA,
2013, p. 25).

Nesta senda, a culpa em sentido estrito consiste no erro ou desvio de conduta
de determinado agente, eivados de imprudéncia, negligéncia ou impericia, ou seja, 0
ele ndo teve a intencdo de lesar a outrem, mas, por descuido a observancia das
normas, resultou em ato danoso.

Ha negligéncia quando o agente, ao tomar determinada conduta, age com
descuido, indiferenca ou desatencdo, abstendo-se das devidas precaucdes para
evitar o dano. E, enquanto a imprudéncia ocorre quando ha uma ac¢ao precipitada,
destituida de cautela, a impericia constitui-sepela falta de técnica necessaria para
realizar determinada atividade.

Entdo, dolo é uma conduta intencional na qual o agente tem a consciéncia,
previsdo, antevisdo mental sobre o resultado que podera ocasionar com aquela

acao, assim como a consciéncia da ilicitude de tal ato, de que a conduta é contraria
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ao que o ordenamento juridico determina, e que é possivel agir de modo distinto do
desejado. O dolo €, portanto, “vontade conscientemente dirigida a produgao de um
resultado ilicito. E a infracdo consciente do dever preexistente, ou o propésito de
causar dano a outrem” (CAVALIERI FILHO, 2012, p. 32).

A luz do artigo 944, paragrafo Unico, do Cédigo Civil de 2002, “se houver
excessiva desproporcdo entre a gravidade da culpa e o dano, podera o juiz reduzir,
equitativamente, a indenizagao”.

Destarte, havendo na pratica do ato ilicito desproporcdo entre a acdo do
agente e o resultado, o juiz devera abreviar a indenizacdo de forma justa, mediante
a andliseda conduta do autor do dano para verificar se a mesma foi culposa ou
dolosa.

A culpa grave manifesta-se de modo a aproximar-se do dolo, e nela inclui-se
também a culpa consciente, que € quando o agente assume o risco de que nao
ocorrera o evento danoso e previsivel.

J& a culpa leve caracteriza-se pela infracdo a um dever de conduta referente

ao bom pai de familia.

S&o situac¢des nas quais, em tese, 0 homem comum n&o transgrida o dever
de conduta. A culpa levissima € constatada pela falta de atencdo
extraordinaria, que somente uma pessoa muito atenta ou muito perita,
dotada de conhecimento especial para 0 caso concreto, poderia ter.
Entende-se que, mesmo levissima, a culpa obriga a indenizar. Como vimos,
em regra, ndo é a intensidade da culpa que gradua o dano, mas o efetivo
valor do prejuizo. Em determinadas situagfes, o ordenamento exige a culpa
grave, equiparando-se ao dolo, para possibilitar a reparacdo. (VENOSA,
2013, p. 29)

J4 a culpa concorrente é um instituto que visa fixar a indenizacédo
correspondente a conduta ilicita. A culpa concorrente foi instituida no artigo 945 do
Codigo Civil de 2002 nos seguinte termos: “Se a vitima tiver concorrido
culposamente para o evento danoso, a sua indenizacdo sera fixada tendo-se em
conta a gravidade de sua culpa em confronto com a do autor do dano”.

Héa culpa concorrente “quando, paralelamente a conduta do agente causador
do dano, ha também conduta culposa da vitima, de modo que o evento danoso
decorre do comportamento culposo de ambos” (CAVALIERI FILHO, 2012, p. 44).

Quando é verificado que a vitima concorreu para que a pratica do ilicito, o
julgador devera aplicar o artigo 945 do Cddigo Civil, ou seja, a culpa concorrente,

para que a indenizacdo que receberda analogamente a reparacao civil seja
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coadunavel com a gravidade do ato danoso e com 0 seu ato em cotejoao autor do
dano. Assim, “havendo culpa concorrente, a doutrina e a jurisprudéncia recomendam
dividir a indenizacédo, ndo necessariamente pela metade, como querem alguns, mas
proporcionalmente ao grau de culpabilidade de cada um dos envolvidos”
(CAVALIERI FILHO, 2012, p. 45).

Em termos sumarios, ndo sera devida qualquer indenizacdo caso a culpa do
autor do dano e da vitima for idéntica. Inobstante, se a veeméncia da culpa do autor

do dano suplantar a da vitima a indenizacédo devera ser proporcional.

3.1.3 Dano

Dano constitui o prejuizo suportado pela vitima do ato ilicito que ensejou a
responsabilidade civil, da qual é antagdnica, ha medida em que € a partir dele que
sera preciso fixar a indenizacdo concernente ao dano sofrido pela vitima.

Ainda, o dano pode ser individual ou coletivo, moral ou material, isto é,
econdmico e ndo econbmico, podendo-se dizer que a no¢do de dano é objeto de
muita controvérsia, pois nela estad sempre presente a nocao de prejuizo. Contudo,
nem sempre a transgressdo de uma norma provoca dano. Apenas‘havera
possibilidade de indenizacdo, como regra, se o ato ilicito ocasionar dano. Cuida-se,
portanto, do dano injusto, aplicacdo do principio pelo qual a ninguém é dado
prejudicar outrem (neminemlaedere)” (VENOSA, 2013, p. 38).

Dano material ou dano patrimonial € o conjunto de rela¢des juridicas de uma
pessoa passivel de apreciacdoecondmica. Tal definicdo possui 0 mérito de abranger
“todos os bens e direitos na expressao conjunto das relagdes juridicas, vale dizer,
abrange ndo sO as coisas corpéreas, como a casa, 0 automovel, o livro, enfim, o
direito de propriedade, mas também as coisas incorpOreas, como os direitos de
crédito” (CAVALIERI FILHO, 2012, p. 78).

O dano encontra-se no centro da regra de responsabilidade civil subjetiva ou
objetiva, sendo que, para gerar indenizacao, a pratica do ato ilicito € necessaria que

acarrete um dano a vitima, podendo ser moral, material, dentre outros.
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3.1.4 Nexo causal

O nexo causal constitui uma das hipéteses a serem analisadas a fim de que o
autor do ato ilicito seja condenado na reparacao civil, seja objetiva ou subjetiva, uma
vez que a conduta ilicita deve relacionar-se com o dano efetivamente suportado pela
vitima. Trata-se, pois, do “liame que une a conduta do agente ao dano. E por meio
do exame da relagdo causal que se conclui quem foi o causador do dano’
(VENOSA, 2013, p. 54).

A existéncia da causalidade entre acdo e dano é pressuposto para ocorréncia
da reparacao civil, para que a vitima possa requerer responsabilidade civil ao autor
da conduta ilicita. Nesse contexto, o Codigo Civil de 2002 traz,em seu artigo 403,
uma nocao legal da necessidade da observancia do nexo causal para justificar a
reparacao civil: “Ainda que a inexecucéao resulte de dolo do devedor, as perdas e
danos s6 incluem os prejuizos efetivos e os lucros cessantes por efeito dela direto e
imediato, sem prejuizo do disposto na lei processual’.

A expressao “efeito direto e imediato” denota a necessidade haver a relagao
entre a conduta e o dano ocorrido, 0 que testifica claramente a existéncia necessaria

do nexo causal para que possa ser configurada a responsabilidade civil.

3.2 Responsabilidade civil ambiental

O principal alicerce da responsabilidade civil por dano ambientalno Direito
brasileiro é a Teoria do Risco Integral, com esteio primeiramentena Lei 6.938, de
1981, artigo 14, § 1°, quando afirma, literalmente, que semprejuizo das penalidades
estabelecidas pelas legislagbes federal, estadual emunicipal, “0 ndo cumprimento
das medidas necessarias a preservacao oucorrecao dos inconvenientes e dos danos
causados pela degradagao daqualidade ambiental sujeitara os transgressores”.

A responsabilidade civil ambiental estd consubstanciada no dever de
repararou indenizar a ser suportado por quem exerce atividade violadora do direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme inscrito pela Lei 6.938/81, e
em segundo lugar, com base no artigo 225, caput, e 8§ 3°, da Constituicdo Federal de
1988, cujo artigo 225 versa que “todos tém direito ao meio ambiente

ecologicamenteequilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
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qualidade devida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-
loe preservéa-lo para as presentes e futuras geragdes”.

Textualmente, o § 3° supracitado artigo menciona que “as condutas e
atividades consideradas lesivas ao meioambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a sancdespenais e administrativas, independentemente da
obrigacao de reparar osdanos causados.”

Ao ser comprovada a lesdo ambiental, torna-se necessario estabelecer uma
relacdo de causa e efeito entre o comportamento do agente e o dano dele
decorrente. Para isso, ndo é forcoso evidenciar a pratica de um ato ilicito, mas
demonstrar a existéncia do dano para o qual uma atividade perigosa exerceu uma
influéncia causal peremptoria. Logo, imprescindivel € o nexo causal, que € “o fator
aglutinante que permite que o risco se integre na unidade do ato que é fonte da
obrigacdo de indenizar’ (STEIGLEDER, 2017, p. 173).

A responsabilidade civil requer trés pressupostos: “agédo lesiva, isto é a
interferéncia na esfera de valores de outrem, decorrente de acdo ou omissédo, o
dano, moral ou patrimonial, € o nexo causal, ou relacdo de causa e efeito entre o
dano e a acdo do agente” (LANFREDI, 2001, p. 89).

Esta conexdo €, a0 mesmo tempo,presumida e extraida dos principios da
precaucdo e do poluidor-pagador,com o0 que se redefine o0s objetivos da
responsabilidade civil, “que migram de uma perspectiva privada e voltada para a
protecao individual, para uma perspectiva ampliada de garantia de incolumidade dos
bens de titularidade difusa, percebendo-se aqui a funcionalizacdo social da
responsabilidade civil” (STEIGLEDER, 2017, p. 204).

Nesse sentido, 0 novo modelo de organizacdo planetaria deve ser alicercado
pela “responsabilidade, o cuidado e o respeito do homem para consigo mesmo,
paracom 0 prOXimo, para com as outras espécies e, até mesmo, para com O0S
componentes abidticos que constituem a biosfera” (OLIVEIRA; GUIMARAES, 2004,
p. 27).

Em matéria ambiental, a responsabilidade civil objetiva € um mecanismo
processual que assegura a protecdo dos direitos da coletividade no caso dos danos
ambientais. Por isso, quem exerce uma atividade com potencialidade poluidora ou
gue impligue risco a alguém assume a responsabilidade pelos danos provenientes
do risco criado, e “fala-se em risco criado, responsabilizando o sujeito pelo fato de
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desenvolver uma atividade que implique em risco para alguém, mesmo que aja
dentro mais absoluta normalidade” (ROCHA, 2000, p.140).

Concretiza-se a teoria objetiva na imputacéo da responsabilidade ao causador
dos danos ao meio ambiente porque em termos de dano ecoldgico apenas se pode

pensar na adoc¢ao do risco integral.

Em matéria de direito ambiental a responsabilidade é objetiva, orientando-
se pela teoria do risco integral, segundo a qual, quem exerce uma atividade
da qual venha ou pretende fruir um beneficio, tem que suportar os riscos
dos prejuizos causados pela atividade, independentemente da culpa. Com
sua atividade, ele torna possivel a ocorréncia do dano (potencialmente
danosa). (ROCHA, 2000, p. 140)

A conduta do poluidor, nesse sentido, ndo é apreciada subjetivamente, masse
a ocorréncia do resultado é prejudicial ao homem e seu ambiente. Afinal, a
“atividade poluente acaba sendo uma apropriacdo pelo poluidor dos direitos de
outrem, pois na realidade a emissédo poluente representa um confisco do direito de
alguém respirar ar puro, beber agua saudavel e viver com tranquilidade”
(MACHADO, 2013, p. 281).

A obrigacao da Administracdo Publica € a de consolidar padrdes maximos de
emissfes de matérias poluidoras, de ruido e de tudo que culmine em prejuizos para
0S recursos ambientais e para a saude humana. Outrossim, a violacao dos limites
fixados deve ser sancionada, e tal fixagdo “é de extrema importancia, pois sera a
partir deles que a Administracdo podera impor coercitivamente as medidas
necessarias para que se evite, ou pelo menos se minimize, a poluicdo e a
degradacédo” (ANTUNES, 2005, p. 38).

Por ser objetiva, a responsabilidade prescinde da averiguacdo de
culpabilidade do agente, em consonancia com o artigo 14, 81° da Lei 6.938/1981.
‘sem obstar a aplicacio das penalidades previstas neste artigo, € o0
poluidorobrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar
os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade”.

Em atencao as especificidades do Direito Ambiental, “a responsabilidade deve
seguir duas vias: a preventiva e a reparatoria, pois ndo havendo a possibilidade de
reparacao dos danos ambientais a via preventiva se mostra eficaz na tutela ao meio
ambiente” (BEDRAN; MAYER, 2013, p. 51).
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7

A finalidade da responsabilidade civil ambiental é a reparacdo do dano

ou,sendo esta impossivel, a indenizagao.

3.3 Principios elementares da responsabilidade civil ambiental

Os principios sdo as bases do Direito Ambiental, tendo, pois, uma funcao
essencial por contribuir para a compreenséao da disciplina e, sobretudo, direcionar a
aplicacdo das normas conexas a protecdo ambiental. Ademais, 0s principios
constituem pedras primordiais dos sistemas politico-juridicos dos Estados
civilizados, “sendo adotados internacionalmente como fruto da necessidade de uma
ecologia equilibrada e indicativos do caminho adequado para a protecdo ambiental
em conformidade com a realidade social e os valores culturais de cada Estado”
(FIORILLO, 2012, p. 29).

A Carta Magna consagrou uma série de principios explicitos e implicitos do
Direito Ambiental, visando uma aplicacdo mais integrada e justa deste ramo juridico,
que é indissociavel do direito a vida com qualidade e dignidade. Por principios
entendem-se “proposi¢gdes fundamentais que informam a compreensdo do
fenbmeno juridico. Sao diretrizes centrais que se inferem de um sistema juridico e
que, apos inferida, a eles se reportam, informando-o0” (DELGADO, 2005, p. 187).

Os principios consagrados constitucionalmente apresentam grande
relevancia, consolidando-se como juizos fundamentais, além de alicercarem o
Direito Ambiental. A protecdo ao meio ambiente prima pelo entorno ambiental
saudavel e pela preservacdo da propria espécie humana. Assim, o direito ao meio
ambiente constitui um direito humano por exceléncia.

Ora, se constitui uma garantia fundamental do cidadao “a existéncia de uma
acao constitucional com a finalidade de defesa do meio ambiente, tal fato ocorre em
razdo de que o direito ao desfrute das condigbes saudaveis do meio ambiente &,
efetivamente, um direito fundamental do ser humano” (ANTUNES, 2005, p. 19).

O Direito Ambiental € orientado por principios proprios, que regulam suas
diretrizes e objetivos, conferindo-lheracionalidade. Tais principios devem orientar
seus operadores e suprireventuais davidas ou lacunas no que tange a interpretacéo
das normas ambientais,e dentre eles, além do principio da sustentabilidade, tratado

na primeirasecdo desta dissertacdo,destacam-se o0 principio da prevencao,
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precaucdo, responsabilidade, ubiquidade, do poluidor-pagador e o principio da
reparacao integral do dano.

3.3.1 Principio da prevencao

Oprincipio da prevencao prioriza as medidas que evitam degradacfes ao

meio ambiente, sendo, por esta razao,

Basilar em direito ambiental, concernindo a prioridade que deve ser dada as
medidas que evitem 0 nascimento de atentados ao ambiente, de modo a
reduzir ou eliminar as causas de ag¢bes suscetiveis de alterar a sua
gualidade. Sua atencdo estd voltada para o momento anterior a da
consumac&o do dano — o do mero risco (MILARE, 2004, p. 144-145).

A importancia do principio da prevencao relaciona-se diretamente ao fato de
que a reconstituicdo do dano ambiental seria praticamente impossivel, na medida
em gue 0 mesmo ecossistema jamais pode ser revivido e “uma floresta desmatada
causa uma lesao irreversivel, pela impossibilidade de reconstituicdo da fauna e da
flora e de todos os componentes ambientais em profundo e incessante processo de
equilibrio, como antes se apresentavam” (RODRIGUES, 2005, p. 203).

A nocao de prevencdo estad associada ao conhecimento prévio dos seérios
prejuizos que podem ser causados ao bem ambiental, assim como atomada de

providéncias para evita-los. O principio em comento pode ser aplicado a partir de

19) identificacdo e inventario das espécies animais e vegetais de um
territério, quanto a conservacdo da natureza e identificagdo das fontes
contaminantes das aguas do mar, quanto ao controle da poluigdo; 2°)
identificacao e inventario dos ecossistemas, com a elaboragcao de um mapa
ecologico; 3° planejamentos ambiental e econfmico integrados; 4°)
ordenamento territorial ambiental para a valorizacdo das areas de acordo
com a sua aptiddo; e 5° Estudo de Impacto Ambiental (MACHADO, 1994,
p. 36).

Existe, portanto, um nexo de causalidade, demonstravel cientificamente, entre
uma acao e a materializagdo de danos ao meio ambiente. Assim, “0 principio da
prevencao é aplicado em relagdo aos impactos ambientais conhecidos e dos quais
se possa estabelecer as medidas necessarias para prever e evitar 0os danos
ambientais” (ANTUNES, 2005, p. 30).
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A aplicagdo do principio da prevencdo constitui um amplo sistema de
conhecimento e vigilancia da biota, por intermédio da atualizacdo permanente de

informacdes que permitemconcretizar e atualizaras politicas ambientais.

3.3.2 Principio da precaucéo

O principio da precaucdo destaca-se dentre os diversos principios que
norteiam o Direito Ambiental. Etimologicamente, “precaugéo é substantivo do verbo
precaver-se (do latim prae= antes e cavere= tomar cuidado), e sugere cuidados
antecipados, cautela para que uma atitude ou acdo ndo venha resultar em efeitos
indesejaveis” (MILARE, 2004, p. 144).

O principioda precaucédo reporta-seao papel principal de evitar os riscos e a
ocorréncia de danos ambientais, estando vinculado diretamente a busca da protecao
do meio ambiente e a seguranca da integridade da vida humana. Este principio
busca um ato antecipado a ocorréncia do dano ambiental.

O principio da precaucdo caracteriza-sepela inversdo do 6nus da prova, de
modo que “a incerteza cientifica milita em favor do meio ambiente, carregando-se ao
interessado o Onus de provar que as intervengcbes pretendidas n&o trardo
consequéncias indesejadas ao meio considerado” (MILARE, 2004, p. 145).

Existe uma evidente semelhanca entre o principio da precaucao e o principio
da prevencdo, sendo que o primeiro € entendido como um melhoramento do
segundo. Nesse aspecto, os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente
que objetivam efetivar a prevencdo sdo vistos também como instrumentos para

efetivar a precaugao.

3.3.3 Principio daresponsabilidade

Ha previsdo, na primeira parte do inciso VII do artigo 4° da Lei n° 6.938/81, do
principio da responsabilidade, ao aprazar que a Politica Nacional do Meio Ambiente
imporé ao poluidor e ao predador da obrigagédo de recuperar e/ou indenizar os danos

acarretados ao meio ambiente.
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A mesma lei, no inciso IX do seu artigo 9°, prevé também o principio da
responsabilidade, classificando como instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente as penalidades compensatorias ou disciplinares ao ndo cumprimento das
medidas essenciais a preservacao ou corre¢cdo da degradacdo ambiental.

Por meio do principio da responsabilidade, o poluidor, pessoa fisica ou
juridica, responde pelas a¢Bes ou omissdes de sua responsabilidade que resultarem
em dano ao meio ambiente. O poluidor fica sujeito a sanc¢les civeis, penais ou
administrativas, uma vez que a responsabilidade ambiental se da de modo
independente e simultdneo nas esferas civel, criminal e administrativa.

Ressalte-se, por ultimo, que o principio da responsabilidade pode ser
confundido com o principio do poluidor-pagador, no entanto a aplicabilidade de cada

um deles ocorre em momentos diferentes.

3.3.4 Principio da ubiguidade

O principio da ubiquidade postula o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, posto que o bem ambiental ndo se limita a uma Unica
circunscricdo espacial ou temporal, e todos os individuos tém o direito a uma vida
com dignidade.

Oprincipio da ubiquidade evidencia que o objeto de protecdo do meio
ambiente, que esta “localizado no epicentro dos direitos humanos, deve ser levado
em consideracdo toda vez que uma politica, atuacado, legislacdo sobre qualquer
tema, atividade, obra etc. tiver que ser criada e desenvolvida” (FIORILLO, 2012, p.
130).

Também, como ja mencionado, a Lei Maior assegurou ao meio ambiente uma
protecdo especifica, reconhecendo no caput de seu artigo 225 que 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado e saudavel € um direito fundamental do
homem.Enquanto direito humano fundamental, a protecdo deve ser considerada
guanto as atividades que tenham potencial degradador e, também, a elaboracéo de
leis e na execucao das politicas publicas.

O principio da ubiquidade refere-se a perfeita interagéo e inter-relacionamento
do direito ambiental com todas as areas de atuacdo e desenvolvimento das pessoas.

Tudo o que esta relacionado a qualidade de vida e a dignidade humana esta
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vinculado ao meio ambiente em toda a sua extensao, seja 0 meio ambiente natural,

artificial, cultural ou do trabalho.

3.3.5 Principio do poluidor-pagador

O principio do poluidor-pagador consta do artigo 225, § 3°, da Constituicao
Federal, in verbis: “As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sanc¢des penais e
administrativas, independentemente de obrigacéo de reparar os danos causados.”

Como exemplo de aplicacéo especifica deste principio,

Pode-se citar a reposi¢éo florestal (artigo 33 do novo Codigo Florestal) que
deve ser feita nos relevantes desmatamentos, bem como a indenizacéo
prevista no artigo 36, § 1.° da Lei 9.985/2005, que prevé que o
empreendedor que causar significativo impacto ambiental licenciado em
unidade de conservagdo deverd aplicar da unidade o equivalente a, pelo
menos, 0,5% dos custos totais do empreendimento (AMADO, 2015, p. 131).

O principio do poluidor-pagador fomentou a redacédo do § 1° do artigo 14 da
Lei 6.938/1981, determinado que “é o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade”.

Aresponsabilidade do poluidor pelos prejuizos causados €, assim, a
responsabilidade objetiva, sendo suficiente, para se configurar a responsabilidade do
poluidor, haver o nexo de causalidade entre a sua conduta e o dano ambiental
ocorrido, prescindindo qualquer investigacado sobre sua inten¢cdo em suscitar o dano

(dolo) ou de ter agido mobilizado por imprudéncia, negligéncia ou impericia (culpa).

3.3.6 Principio da reparacéao integral do dano

Por tal principio, entende-se que “a qualquer dano ao meio ambiente importa

na reparagcdo mais integral possivel, sem limitacdo, dever a ser suportado pelo

causador, independentemente de sua capacidade financeira” (BINDA, 2009, p. 76).
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Para efetivar-se a reparagdo integral no dano ambiental devem ser
considerados todos os aspectos materiais, imateriais, reflexos diretos, indiretos no
meio ambiente afetado, a privacdo da qualidade de vida, a privacdo envolvendo a
nao utilizacdo do bem, ainda que provisoria, para que se atinja a valoracao dos bens

que foram degradados.

Para que a reparacao se transforme em integral, ha que se estabelecer a
obrigacdo do causador de forma cumulativa, consistindo na obrigacao de
fazer, reparando o dano in natura, restaurando e restituindo os
ecossistemas quando possivel e, na impossibilidade, compensando; de nao
fazer, no sentido de que cesse a acdo causadora do dano, a de indenizar os
danos que sejam considerados irreparaveis e ainda os danos
extrapatrimoniais, de modo que a dificuldade na valoragdo na recomposi¢ao
do dano ambiental ndo deve importar em hipotese de irreparabilidade.
(LEITE; AYALA, 2012, p. 206-207)

Em termos de reparacao, prioriza-se a restauracao natural do meio ambiente,
no sentido de proceder a reparacado da degradacdo ecoldgica causada pelo dano
com retorno ou reabilitacdo da situacdo prévia a sua ocorréncia, posicdo que se
fundamenta na protecdo do meio ambiente e conservacdo do seu equilibrio
ecolégico (STEIGLEDER, 2017).

O instituto da responsabilidade civil originou-se da necessidade social, ante
oentendimento de que as relagcbes juridicas precisam estabelecer um controle
perante um dano, visto que, por um lado, o ocasionador do prejuizo ndo poderia ficar
impune por seu ato e, por outro, aquele que sofreu o prejuizo ndo poderia ficar sem

reparacgao.

3.4 O meio ambiente no horizonte dos direitos humanos

De acordo com Supremo Tribunal Federal, o direito ao ambiente sadio
constitui direito fundamental de terceira geracdo, juntamente com o direito a paz,
aautodeterminacéo dos povos, ao desenvolvimento, a comunicacdo e ao patrimoénio
comum da humanidade.A classificacdo tradicional em geracdes ou dimensdes dos
direitos fundamentais consolidou tais em primeira, segunda e terceira dimensao.

Os séculos XVIII e XIX englobaram a primeira dimensdo dos direitos
humanos, que foram direitos de liberdade, reconhecidos como direitos negativos do

individuo ante o Estado. Esses direitos representaram uma area de nao intervencao
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do Estado e de autonomia individual em face de seu poder. Por estarazdo, sé&o
“apresentados como direitos de cunho ‘negativo’, uma vez que dirigidos a uma
abstencéo, e ndo a uma conduta positiva por parte dos poderes politicos” (SARLET,
2012, p. 49).

O individuo, no ambito da primeira dimenséo dos direitos humanos, tornou-se
um ser social autbnomo, cuja liberdade néo era passivel de intervencao estatal.

Diferentemente, os direitos de segunda geracdo exigiam uma prestacao
positiva por parte do Estado para garantir a liberdade do individuo. Em outros
termos, ndo bastava imaginar‘a igualdade individualizada na vida civil e politica, pois
se ela ndo repercutisse também nas condi¢cdes materiais de existéncia no mundo, a
possibilidade e as garantias de efetivacdo de direitos individualizados seria
praticamente nula” (COELHO, 2005, p. 96).

Os direitos humanos da segunda dimensao constituem-se de direitos sociais,
culturais e econdmicos, vinculados a positividade da acdo estatal, havendo a
preocupacdo com a igualdade material. Tais direitos conglomeram os direitos de
cunho positivo e “também as assim denominadas ‘liberdades sociais’, do que dao
conta os exemplos da liberdade de sindicaliza¢céao, do direito de greve, bem como do
reconhecimento de direitos fundamentais aos trabalhadores” (SARLET, 2012, p. 59).

O século XX foi o berco da terceira dimensdo dos direitos humanos. Ao
contrario dos direitos de primeira e segunda geracao, cujo destino era o individuo,
“os direitos de terceira geracao sao voltados para a coletividade. Sua caracteristica
distintiva reside exatamente na sua titularidade coletiva ou difusa” (COELHO, 2005,
p. 97).

A terceira dimensdo de direitos humanos compfe-se por direitos de
solidariedade ou fraternidade, ligados a direitos difusos, como, por exemplo, 0
desenvolvimento, a paz internacional, o0 meio ambiente e a conservacdo do
patrimdnio historico e cultural, que sdo indeterminados, indivisiveis e pertencentes a

todos os individuos.

Com efeito, um novo polo juridico de alforria do homem se acrescenta
historicamente aos da liberdade e da igualdade. Dotados de altissimo teor
de humanismo e universalidade, os direitos da terceira geracdo tendem a
cristalizar-se no fim do século XX enquanto direitos que ndo se destinam
especificamente a protecdo dos interesses de um individuo, de um grupo ou
de um determinado Estado. Tém primeiro por destinatario o género humano
mesmo, num momento expressivo de sua afirmacdo como valor supremo
em termos de existencialidade concreta. (BONAVIDES, 2013, p. 571)
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Os direitos de terceira geracdo associam-se estritamente a preservacao da
dignidade da vida humana.

Atualmente, apesar de ndo haver um consenso na doutrina acerca do
contetdo dos direitos de quarta geracdo ou dimensao, existem doutrinadores que a
existéncia dos mesmos sob a égide da globalizag&o politica neoliberal, e relativos a
democracia, a informacéo e ao pluralismo. Inclusive, “0 movimento de globalizacao
ocorrido nas ultimas décadas ocasionou um estreitamento de fronteiras que nao
mais nos permite viver a concepcdo de soberania absoluta que nos era
apresentada” (SIMIONI; LORENZET, 2008, p.160).

Ja4 a globalizacdo politica na esfera da normatividade juridica insere os
direitos de quarta geracdo, que correspondem a derradeira fase de

institucionalizacdo do Estado social.

E direito de quarta gerag&o o direito & democracia, o direito a informacéo e
o direito ao pluralismo. Deles depende a concretizagdo da sociedade aberta
do futuro, em sua dimensédo de maxima universalidade, para a qual parece
o mundo inclinar-se no plano de todas as relacdes de convivéncia. [...] 0s
direitos da primeira geracéo, direitos individuais, os da segunda, direitos
sociais, e 0s da terceira, direitos ao desenvolvimento, ao meio ambiente, &
paz e a fraternidade, permanecem eficazes, séo infra-estruturares, formam
a pirAmide cujo &pice € o direito & democracia. (BONAVIDES, 2013, p. 274)

Uma quinta geracao de direitos humanos possui interpretacdes diversas, mas,
ainda de acordo com o autor supracitado, a paz constituiria um direito de quinta
dimenséo.

Em termos gerais, portanto, a eficacia dos direitos humanos no Estado
Democratico de Direito configura-se como uma preocupacgéao atual, ja que a0 mesmo
tempo em que existe um numero expressivo de documentos que 0s positivam, nédo
h& uma observacao plena dos mesmos.

O direito a0 meio ambiente sadio é indissociavel do direito a vida: “E que a
tutela da qualidade do meio ambiente € instrumental no sentido de que, através dela,
0 que se protege é um valor maior: a qualidade da vida” (SILVA, 2005, p. 70).

Na legislagdo ambiental brasileira, a responsabilidade civil objetiva foi o
modelo adotado para a reparacdo de danos ao meio ambiente. Deste modo, aquele

que pratica atividade capaz de provocar riscos ao meio ambiente, salde e
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incolumidade de terceiros, deverd responder pelo risco, sendo desnecessario
comprovar a culpa ou o dolo do agente.

Devido a dificuldade em identificar os responsaveis pelas lesbes ambientais,
surgiu a opcao pela primazia do principio da solidariedade entre os empreendedores
de atividades possivelmente poluidoras. A reparacdo recai, portanto, sobre todos
que exercem essas atividades na area atingida, sendo concedida a acdo de
regresso, pelas empresas responsabilizadas, em descrédito do poluidor
legitimamente reconhecido.

Assim como ocorre no campo da responsabilidade objetiva do Estado, no
Direito positivo patrio a responsabilidade objetiva por danos ambientais constitui a da
modalidade do risco criado“(admitindo as excludentes da culpa da vitima ou
terceiros, da forca maior de do caso fortuito) e ndo a do risco integral (que inadmite
excludentes), nos exatos e expressos termos do 8§ 1° do art. 14 da Lei n.° 6.938/81 —
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente” (MUKAI, 2004, p. 65).

Ocorrendo um dano ambiental, ao poluidor deve ser imposta a obrigacdo de
reparar de modo mais amplo possivel, ndo se dispensando este de indenizar com o
pretexto da dificuldade de comprovar o elo da causalidade entre a conduta e o
evento prejudicial. Caso o agente invoque as excludentes para néo indenizar, os

prejuizos ambientais, em grande parte, ficardo sem reparacao.
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4 EDUCACAO AMBIENTAL

A Constituicdo Federal de 1988 formalizou e normatizou a estrutura atual da
educacao superior no Brasil, prevendo, em seu artigo 205, que “a educacdo, direito
de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”.

Além da Constituicdo Federal de 1988, ha no Brasil a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (LDB), de 1996, e o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), de 1990, que garantem o direito a educacdo a crianca e ao adolescente,

direitos que devem ser alvejados pelos profissionais da area educacional.

4.1 O conceito de educagéo

A educacao deve ser vista como uma politica social, cujo compromisso capital
€ assegurar os direitos do cidaddo, e a escola cabe propiciar acbes para a
concretizacdo dos direitos sociais. Nesse sentido, o educador deve comunicar-se, e
nao meramente fazer “comunicados” aos educandos, concebidos como “meras
incidéncias, recebem pacientemente, memorizam e repetem. Eis ai a concepc¢ao
“bancaria” da educagdo, em que a uUnica margem de acdo que se oferece aos
educandos € a de receberem os depdsitos, guarda-los e arquiva-los” (FREIRE,
1999, p. 57).

A forca da educacdo “esta no seu poder de mudar comportamentos. Mudar
comportamentos significa romper com certas posturas, superar dogmas, desinstalar-
se, contradizer-se”. Nesse sentido, a forca da educacdo estd na ideologia”
(GADOTTI, 1995, p. 83).

Atualmente, o setor educacional faceia o desafio de alterar a ideologia
presente na sociedade, que consiste em uma mudanca da concepcao de ensino e
do papel da escola como instituicdo social. Almeja-se uma escola pluralista,
democratica, que prime pela diversidade ante os problemas sociais existentes na
relacdo ensino-aprendizagem, sobretudo porque a educacdo € também realizada

‘com assimilacdo de valores, gostos e preferéncias, a incorporagdo de
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comportamentos, habitos e posturas, o desenvolvimento de habilidades e aptiddes e
a adogao de crengas, convicgdes e expectativas” (PARO, 2001, p. 38).

A perspectiva educacional classica, cuja origem remonta a Antiguidade greco-
romana, da primazia a adaptacédo dos alunos a tarefa de aprendizagem, ressaltando
o dominio do professor, o ensino em sala de aula e os topicos a serem ensinados.
Desta forma, “o controle das atividades dos alunos € fundamental para evitar o
desperdicio e a ineficiéncia. Por consequéncia, a abordagem classica valoriza a
elaboracdo de curriculos claros, com objetivos bem definidos que possibilitam a
avaliacéo do aproveitamento dos alunos” (GIL, 1997, p. 25).

Trata-se também de uma transmissdo de ideias logicamente selecionadas e

organizadas.

A relagéo professor-aluno é vertical, sendo que um dos polos (o professor)
detém poder decisério quanto & metodologia, contetdo, avaliacao, forma de
interacdo na aula etc. Ao professor compete informar e conduzir seus
alunos em direcdo a objetivos que lhes sdo externos, por serem escolhidos
pela escola e/ou pela sociedade em que vive, e ndo pelos sujeitos do
processo. (MIZUKAMI, 1986, p. 14).

A funcdo do professor, nesse contexto, é favorecer a aprendizagem do
aluno.No ambito desta concepcao conservadora, a educacdo € sempre planificada
de cima para baixo, sendo a escola ao mesmo tempo burocrética e uniformizadora.

Antagonica a rigidez da escola classica, a perspectiva humanista d4 énfase

ao aluno, ao qual o curriculo deve ser adaptado.

Como consequéncia das mudangas ocorridas no cenario universitario, a
docéncia sofreu também importantes transformacgdes. A tradicional misséo
do docente como transmissor de conhecimentos ficou relegada a segundo
plano, dando espaco ao seu papel como facilitador da aprendizagem de
seus alunos. O acesso ao conhecimento pode ser feito, hoje em dia, através
dos mais diversos caminhos (livros, documentos de vérios tipos, materiais
em suporte informético, internet etc.). Por outro lado, a facilidade de acesso
ndo supde auxilio em relagdo a decodificacdo, a assimilagdo e ao
aproveitamento dessa informacdo, nem garante a vinculagdo desse material
com a pratica profissional. E justamente nessa funcdo da ‘aprendizagem’ (a
mais genuinamente ‘formativa’) que os professores universitarios devem
centrar sua agdo. (ZABALZA, 2004, p. 110)

A educacao, de acordo com a abordagem didatica humanista e com a atual
sociedade globalizada, ndo se resume ao problema pedagdgico, exclusivamente;

envolve, na verdade, questdes sociais, culturais, econémicas, historicas e politicas.
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Embora seja fundamental, o dominio da disciplina ndo é suficiente, e sim as
estratégias pedagodgicas empregadas para fazer com que os alunos aprendam,
implicando exigéncias intelectuais que “ultrapassam o mero dominio dos conteudos
cientificos da especialidade. Além disso, 0 ensino é uma atividade interativa
realizada com determinados sujeitos, os estudantes, cujas caracteristicas e cuja
disposicao sdo muito variadas” (ZABALZA, 2004, p. 111).

Os problemas relativos a educacao, para serem tratados de forma satisfatoéria,
solicitam a consideracdo de sua historicidade e vinculo com os fenbmenos sociais

mais amplos.

Cada sociedade é levada a construir o sistema pedagdgico mais
conveniente as suas necessidades materiais, as suas concepg¢fes do
homem e a vontade de preserva-las. Ou, talvez, o sistema mais conveniente
a reproducdo das relacdes de poder que se manifestam em seu seio.
Quando, pois, o sistema pedagdégico muda, é porque a propria sociedade
mudou, ou porque mudaram as relagbes de poder entre seus membros.
(GIL, 1997, p. 24)

As instituicbes educacionais refletem as caracteristicas do sistema social que
as integra e, em seu interior, revelam-se as contradicdes intrinsecas a esse mesmo
sistema social, que pode ser alterado significativamente pelas acfes originadas nas
instituicbes pedagogicas.

Espaco de convivéncia social, a escola deve difundir conceitos relacionados a
ética, a dignidade e a cidadania, pois, notadamente, desenvolve uma consciéncia
coletiva indispensavel ao estabelecimento do equilibrio social, apresentando-se
“‘como uma instituicdo importantissima para a socializacdo da moral primordial para
o equilibrio da sociedade” (ATISANO, 2006, p. 33).

Através da educacdo, a moral se torna real e a sociedade prepara no intimo

das criancas as condi¢cbes essenciais da propria existéncia.

A educacédo € a acao exercida, pelas geracbes adultas, sobre as geracdes
gue ndo se encontrem ainda preparadas para a vida social; tem por objeto
suscitar e desenvolver, na crianca, certo nimero de estados fisicos,
intelectuais e morais, reclamados pela sociedade politica, no seu conjunto,
e pelo meio especial a que a crianca, particularmente, se destine.
(DURKHEIM, 1978, p. 41)

N&o restam davidas de que a educacdo € um dos principais pilares que
sustentam uma sociedade democratica. Sob esta Optica, a escola atual deve
preparar o educandopara o enfrentamento das desigualdades sociais presentes na
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sociedade capitalista e, sob este prisma, deve suplantar o aspecto da mera
ascensdao materialdado a educacgdo, transformando-a em um instrumento de
crescimento pessoal, ndo em apenasem um meio de retorno financeiro.

Portanto, a escola, a familia, o Estado, bem como a sociedade em geral,
devem atribuir-se o papel de defesa dos Direitos Humanos e sua garantia no espacgo
escolar. A violacdo a estes direitos nesse espaco promove discussdes entre
educadores, psicologos, juristas e socidlogos, norteados pelo fato de a escola néo
constituir um mero difusor do conhecimento cognitivo, mas, sobretudo, o locus de

ensino da ética, da cidadania e dos preceitos de convivéncia social.

4.2 Caracteristicas da educacao ambiental

Educacdo Ambiental constitui um processo que propicia as pessoas uma
compreensao critica e global do ambiente a fim de elucidar valores e desenvolver
atitudes que lhes possibilitem“adotar uma posicdo consciente e participativa a
respeito das questdes relacionadas com a conservagao e adequada utilizacdo dos
recursos naturais, para a melhoria da qualidade de vida e a eliminagdo da pobreza
extrema e do consumismo desenfreado” (PEDRINI, 2002, p. 73).

A educacdo ambiental “¢é um dos mecanismos privilegiados para
apreservacao e conservacao da natureza, ensino que ha de ser obrigatorio desde a
pré-escola, passando pelas escolas de 1° e 2° grau, especialmente na zona rural,
prosseguindo nos cursos superiores” (LANFREDI, 2002, p. 197).

A educacdo, em particular, compreende o conjunto de processos, influéncias,
estruturas e acdes que interveem “no seu desenvolvimento humano de individuos e
grupos na sua relacao ativa como o meio natural e social, num determinado contexto
de relacdes entre os grupos e classes sociais, visando a formacao do ser humano”
(LIBANEO, 2004, p. 30).

Além disso, a educacado é essencial para o desenvolvimento, “pelo seu valor
intrinseco, na medida em que contribui para o despertar cultural, a conscientizacéo,
a compreensado dos direitos humanos aumentando a adaptabilidade e o sentido de
autonomia, bem como a autoconfianca e a auto estima” (SACHS, 2008, p. 39).

Como componente indispensavel ao processo de formacdo e educacdo

permanente, a educac¢do ambiental com uma abordagem orientada para a resolucao
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de problemas incentiva o envolvimento ativo do publico, além de estabelecer
umamaior interdependéncia entre o ambiente natural e social, visando um
progressivo bem-estar das comunidades humanas. Afinal, “alterar o ambiente é
alterar espaco e comunidade. Neste sentido, todo trabalho ambiental é também
social. A intervencdo ambiental deve ser encarada como um trabalho de
transformacao social” (MACHADO, 2008, p. 27).

O desenvolvimento de programas de educacdo ambiental e também
aconscientizagdo de seus conteudos “depende deste complexo processo de
emergéncia e constituicdo de um saber ambiental, capaz de ser incorporado as
praticas docentes e como guia de projetos de pesquisa” (LEFF, 2001, p. 218).

A educacdo ambiental possui uma nova pedagogia oriunda da necessidade
de orientar a educacdo tanto no contexto social como na realidade ecoldgica e
cultural onde se situam atores e sujeitos do processo educativo.

A consciéncia ecoldgica estd associada a preservacdo do meio ambiente.
Preservar 0s recursos naturais constitui uma preocupacdo mundial, € nenhum pais
pode isentar-se de sua responsabilidade.Dado, sobretudo, que a educacao
ambiental ndo ocorre“por atividades pontuais, mas por toda uma mudanca de
paradigmas que exigem uma continua reflexdo e apropriagdo dos valores que
remetem a ela, as dificuldades enfrentadas assumem caracteristicas ainda mais
contundentes” (PEDRINI, 1998, p. 24).

Entende-se que educacdo ambiental pode ser aplicada de diversos modos,
porém com uma finalidade Unica, que é construir “valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio
ambiente” (DIAS, 2004, p.202).

Como perspectiva educativa, a educagao ambiental deve estar presente no
curriculo de todas as disciplinas, ja que viabiliza a analise de temas que enfatizam
as relacbes entre o homem, o meio natural e a sociedade, sem postergar suas

especificidades.

Ha diferentes formas de incluir a tematica ambiental nos curriculos
escolares, como atividades artisticas, experiéncias préticas, atividades fora
da sala de aula, producdo de materiais locais, projetos ou qualquer outra
atividade que conduza os alunos a serem reconhecidos como agentes
ativos no processo que norteia a politica ambientalista. Cabe aos
professores, por intermédio de praticainterdisciplinar, proporem novas
metodologias que favorecam a implementacdo da Educacdo Ambiental,



61

sempre considerando o ambiente imediato, relacionado a exemplos de
problemas atualizados. (SATO, 2003, p. 25)

Consequentemente,“isto implica a formagdo de consciéncias, saberes
eresponsabilidades que vao sendo moldados a partir da experiéncia concreta do
meio fisico e social, e buscar a partir dali solu¢cdes aos problemas ambientais locais”
(LEFF, 2001, p. 257).

O processo educacional que prioriza a educacao ambiental foi criado ao longo
dos anos por meio de estudos de especialistas. Tal processo contempla as
necessidades do homem e da natureza entrecruzadas em um objetivo comum, que
€ conservar a qualidade de vida na Terra.

Contudo, as causas da continua degradacao dos recursos naturais do planeta
estdo no intenso e descontrolado uso destes recursos, na producdo de residuos
liquidos,solidos e gasosos que modificam os fluxos naturais de energia e matéria,
assim como“no efeito cumulativo de diferentes atividades humanas, as quais ao
longo do tempo tém produzido modificagdes fundamentais que colocam em risco a
sobrevivéncia de toda a vida no planeta e a da espécie humana” (TUNDISI, 2008, p.
7).

A medida que o modelo econdmico de desenvolvimento provocou efeitos
negativos ao meio ambiente, eclodiram manifestagbes e movimentos refletindo a
consciéncia da populacdo sobre tais danos.Nesse contexto, a educagcdo ambiental
é“capaz de levar os individuos a reverem suas concepc¢des e seus habitos,
esperamos formar as pessoas para uma relagdo mais harmoniosa e sustentavel com
0 meio onde estéo inseridas” (TREVISOL, ,2003, p. 93).

A educacdo ambiental é, por isso, uma perspectiva que se registra e se
impulsiona na propria educacdo, desenvolvida nas relacdes estabelecidas entre as
multiplas tendéncias pedagodgicas e do ambientalismo, que tém no “ambiente” e na
“natureza” categorias centrais e identitarias (LOUREIRO, 2004).

O movimento ambientalista ndo € um bloco monolitico, coeso e organico, na
medida em que ha varias e distintas correntes e manifestacdes que ora
complementam-se e ora contrapfem-se. Nesse corolario, a educacdo ambiental ndo
constitui um Unico padrdo alternativo de educagdo complementar a educacéo
convencional, que ndo € ambiental. E, ainda, atualmente a dimensdo ambiental esta

incorporada na educagao, de modo que “a diversidade de classificacfes a respeito
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da Educacdo Ambiental € tdo vasta quanto a diversidade que inspira as inimeras
variagdes do ambientalismo” (SECAD, 2007, p. 16).

De acordo com artigo 2° da Lei n® 9.795, responsavel por instituir a politica
nacional da Educagdo Ambiental, esta “¢ um componente essencial e permanente
da educacdo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os
niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo-formal’.

Ja o artigo 3° da mesma lei define que todos os individuos tém direito a
educacdo ambiental, incumbindo, segundo seus respectivos incisos, o Poder
Publico, as instituicdes educativas, os orgdos integrantes do Sistema Nacional de
Meio Ambiente, os meios de comunicacdo de massa, as empresas e a sociedade
como um todo.

Em que pese tais incumbéncias, a educagdo ambiental, “assim como a
propria Educacéo, ainda continua caminhando lentamente no processo de efetivar
mudang¢as nas atitudes e comportamentos humanos em relacdo ao ambiente”
(SATO, 2003, p. 23).

A Lei 9.795 prescreve, em seu artigo 4°, os principios da educagéo ambiental,
enfocando os aspectos humanista, holistico, democrético e participativo. Concebe-
se 0 meio ambiente em sua totalidade, isto €, considerando, sob a Otica da
sustentabilidade, a interdependéncia entre o meio natural, o socioeconémico e o
cultural. Ademais, enfatiza a pluralidade de ideias e de concepc¢des pedagdgicas, na
perspectiva da inter, multi e transdisciplinaridade. Na verdade, “os paradigmas
interdisciplinares e as transdisciplinaridade do conhecimento surgem como antidoto
para a divisdo do conhecimento gerado pela ciéncia moderna” (LEFF, 2003, p. 40-
41).

Diante disso, o ambiente ndo pode ser considerado um objeto de cada
disciplina, isolado de outros fatores. Deve, antes, ser abordado como uma dimensao
que fundamenta todas as atividades e impulsiona os aspectos fisicos, biolégicos,

sociais e culturais dos seres humanos.

A educacao ambiental tem sido identificada como transdisciplinar, isto €, deve
permear todas as disciplinas do curriculo escolar. O pensamento cartesiano,
que conduziu a Ciéncia pelos aspectos especificos, e a diversidade de
acontecimentos ambientais ndo permitem a criacdo de uma disciplina de
Educacdao Ambiental, pois dificiilmente se encontra um profissional de
formacdo polivalente que detenha todos os conhecimentos inerentes a
multidimensionalidade associada a questdo ambiental. (SATO, 2003, p. 24)
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Ainda segundo o artigo 4° da Lei 9.795, deve haver um vinculo entre a ética, a
educacdo, o trabalho e as praticas sociais, assegurando continuidade e
permanéncia do processo educativo e asua permanente avaliacdo critica. Com
efeito, as questdes ambientais locais, regionais, nacionais e globais precisam ser
abordadas articuladamente, respeitando e reconhecendo, a0 mesmo tempo, a
pluralidade e a diversidade individual e cultural.

Em outros termos, a educacéo a partir do meio ambiente considera, além dos
saberes tradicionais, a necessidade de melhoria da qualidade de vida ambiental das

“*

geracOes atuais e futuras, “a interdependéncia das sociedades humanas, da
economia e do meio ambiente; a simultaneidade dos impactos nos ambitos local e
global; uma revisdo de valores, da ética, atitudes e responsabilidades individuais e
coletivas” (SECAD, 2007, p. 17).

A educacao ambiental desenvolveria, nessa medida, a consciéncia ambiental
e a compreensdo dos processos naturais e socioecondmicos que afetam o meio
ambiente. Afinal, a evidente deterioracdo da qualidade de vida do planeta, com o
comprometimento dos aspectos fisicos, bioldgicos, sociais, econdmicos e politicos,
ensejou a necessidade da maior abrangéncia dos objetivos da Educacdo Ambiental
quanto a questdo ambiental, trazendo, consequentemente, o envolvimento das
populacées no tocante a prevencdo e resolucdo dos problemas ambientais.Afinal,
“as acdes do homem podem gerar problemas ecoldgicos que afetam o ambiente em
dimensdes espaciais e temporais, muito além das dimensdes territoriais de Estado
ou do tempo em que vivemos” (SIMIONI; LORENZET, 2008, p. 156).

E, pois, consensual a necessidade de se tutelar o meio ambiente em
niveisnacional e internacional de forma mais eficiente, especialmente “quando se
constata que o ambiente é uno, ndo se restringindo a realidades estanques diversas
conforme fronteiras geograficas”. [...] Aléem do mais, “tem-se de atentar para a
extrema dificuldade que existe, entre os diversos paises, para a necessaria tomada
conjunta de medidas de cunho técnico que visem a qualidade do ambiente” (LEITE,
2015, p. 179).

Para atingir os seus objetivos um processo de educagcdo ambiental deve-se
“‘munir de caracteristicas que permitam uma abordagem ampla o bastante para
incorporar a complexidade de conteudos ecoldgicos, morais, socioculturais politicos
e psicolégicos uma vez que os problemas ambientais ndo sdo desvinculados desse
aspecto” (HIGUCHI, 2003, p. 224-225).
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Assim, a educagdo ambiental deve agucar a consciéncia critica acerca da
problemética ambiental das bacias hidrograficas e os trabalhos interdisciplinares
relativos ao estudo dos problemas ambientais. E, é fato que “diferentes atores nao
veem 0s problemas ambientais e de desenvolvimento da mesma maneira [...]. O
sentimento de responsabilidade, ou a ideia que dele se faz, varia enormemente,
conforme a categoria social ou profissional & qual se pertence” (ALIROL, 2001, p.
25).

Os problemas locais também sdo problemas globais que precisam de
resolucdes compartilhadas entre as nacgdes, povos e culturas, assim como mudanca
de habitos. Portanto, a compreensdo dos problemas ambientais presentes no
cotidiano “passa pelo entendimento de que nossas acfes afetam locais distantes de
onde acontecem, muitos casos implicando todo o planeta ou até mesmo a biosfera”
(SACHS,2002, p. 50).

Em conjunto com a comunidade local, deve-sediscutir e buscar solugbes da
problematica ambiental para efetivar o exercicio da cidadania, além dediscutir e
divulgar os problemas ambientais locais.A nocdo de complexidade esta situada“no
centro de um novo enfoque que reintegra Nnosso meio ambiente em nossa
consciéncia social” (PARDO DIAZ, 2002, p. 30).

Os objetivos fundamentais da educagédo ambiental, em conformidade com o
artigo 5° da Lei 9.795 séao:

| — 0 desenvolvimento de uma compreensao integrada do meio ambiente em
suas multiplas e complexas relagdes, envolvendo aspectos ecoldgicos,
psicoldgicos, legais, politicos, sociais, econdmicos, cientificos, culturais e
éticos;

Il — a garantia de democratizac¢éo das informac¢cdes ambientais;

Il — o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a
problematica ambiental e social,

IV — o incentivo & participagdo individual e coletiva, permanente e
responsavel, na preservacédo do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se
a defesa da qualidade ambiental como um valor inseparavel do exercicio da
cidadania;

V — o estimulo a cooperagéo entre as diversas regides do Pais, em niveis
micro e macrorregionais, com vistas a construcdo de uma sociedade
ambientalmente equilibrada, fundada nos principios da liberdade, igualdade,
solidariedade, democracia, justica social, responsabilidade e sustentabilidade;
VI — o fomento e o fortalecimento da integragéo com a ciéncia e a tecnologia;

VIl — o fortalecimento da cidadania, autodeterminacdo dos povos e
solidariedade como fundamentos para o futuro da humanidade.

Esses objetivos evidenciam que a Educacdo Ambiental deve (a) priorizar a

estrutura e o funcionamento dos sistemas sociais, apontando solu¢cdes no ambito
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coletivo e de ordem politica; (b) assemelhar-se a educacao popular, revelando os
sujeitos que se encontram expostos aos riscos ambientais e aqueles que sé&o
vitimados pela injustica ambiental; (c) incorporar conceitos e contetdos derivados da
Sociologia, como Estado, governo, poder, politica, democracia, cidadania,
sociedade, mercado etc.

Efetivamente, a Educacdo Ambiental é ideologica, ndo € neutra, mas um ato
politico fundamentado em valores que visam transformar a sociedade. E seu desafio
nao € outro sendo transfigurar-se gradativamente em uma educacao politica.

Outrossim, é interdisciplinar, lida com a realidade e adota uma abordagem
que considera “todos os aspectos que compdem a educacdo ambiental —
socioculturais, cientifico-tecnolégicos, éticos, e ecoldgicos, pode e deve ser o agente
otimizador de novos processos educativos, por ser catalisadora de uma educacao
para uma cidadania consciente” (DIAS, 2004, p. 255).

A educagdo fundamenta-seno damago da cidadania ambiental comoforma de
articulacdo de  solucbes, estratégias educativas no  processo de
conscientizacdosocial e politica da formacdo do quanto ao seu papel ante a
preservacao do meio ambiente, por ser o direito humano mais importante do planeta,
que é o direito a vida em todas as suas dimensdes (MOURA et al., 2013).

Observe-se que a tarefa da educacdo ambientalé muito mais complexa doque
aparenta ser. Neste processo, a educacdo constitui um instrumento indispensavel
“para a construcdo de uma nova ética que reconheca a corresponsabilidade de cada
individuo como pessoa Unica e ao mesmo tempo membro de um determinado grupo,
em favor de uma mudanga de atitudes em relacdo ao meio ambiente” (HIGUCHI,
2003, p. 203).

Evidentemente, a educagao ambiental “deve ter um ideal de convivio solidario
dos sujeitos como parte dessa teia de relacdes naturais, sociais e culturais
gueconstroem os modos individuais e coletivos de olhar, perceber, usar e pensar o
meio ambiente” (CARVALHO, 2004, p.181).

E, em suma, ndo deve ser compreendida como um tipo especial, mas como
um processo continuo de aprendizagem e de envolvimento por parte da familia, da

escola e da comunidade em geral.
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4.3 Excurso histérico

A educacao ambiental constitui uma ferramenta para sensibilizar e capacitar a
populacdo sobre os problemas ambientais. Busca-se desenvolver técnicas e
métodos que propiciem o processo de tomada de consciéncia sobre a seriedade dos
problemas ambientais e a necessidade imperativa de soluciona-los.

A solucdo dos problemas ambientais ao longo da historia tem sido
considerada cada vez mais urgente para assegurar o futuro da humanidade e
depende da relagéo estabelecida entre sociedade e natureza, “tanto na dimenséo
coletiva quanto na individual. Isso significa dizer, que a perspectiva ambiental
consiste num modo de ver o mundo no qual se evidenciam as inter-relacdes e a
interdependéncia dos diversos elementos na constituicdo e manutencdo da vida”
(BRZEZINSK, 2005, p. 64).

A expressdo “educagdo ambiental” data de 1948, quando foi realizado em
Paris um encontro da Unido Internacional para a Conservacao da Natureza (UICN).
A consciéncia ambiental, no entanto, desenvolveu-se em nivel global a partir da
década de 1970, com fulcro em eventos como as Confederacbes de Estocolmo
(1972), a partir da qual se inseriu a tematica da educacdo ambiental na agenda
internacional, e de Thilisi (1977), onde ocorreu a Conferéncia Intergovernamental
sobre Educacdo Ambiental em parceria entre a Unesco e o Programa de Meio
Ambiente da ONU (PNUMA).

Em 1977, a conferéncia realizada em Thilisi, definiu a educacdo ambiental
como uma dimenséo dada ao contelido e a pratica da educacéo, orientada
para a resolugcao dos problemas concretos do meio ambiente, através de
um enfoque interdisciplinar e de uma participagcdo ativa e responsavel de
cada individuo e da coletividade. (DIAS, 2004, p. 71)

Das supracitadas confederacdes manifestaram-se 0s primeiros movimentos
na esfera da educagdo ambiental, além “as definicées, os objetivos, os principios e
as estratégias para a Educacdo Ambiental que até hoje sdo adotados em todo o
mundo” (SECAD, 2007, p. 12).

Também conhecida como Declaracdo de Estocolmo, a Declaragdo sobre o

Meio Ambiente proclama em seu Principio 19 que
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E indispensavel um esforco para a educacdo em questdes
ambientais,dirigida tanto as geracdes jovens como aos adultos e que preste
adevida atencdo ao setor da populacdo menos privilegiado,
parafundamentar as bases de uma opinido publica bem informada, e de
umaconduta dos individuos, das empresas e das coletividades inspirada
nosentido de sua responsabilidade sobre a protecdo e melhoramento
domeio ambiente em toda sua dimensdo humana. E igualmente
essencialque os meios de comunicacdo de massas evitem contribuir para
adeterioracdo do meio ambiente humano e, ao contrario,
difundaminformacéo de carater educativo sobre a necessidade de protegé-
lo emelhora-lo, a fim de que o homem possa desenvolver-se em todos
osaspectos

Realizado em 1975, em Belgrado, lugoslavia, o Encontro Internacional de
Educacdo Ambiental enumerou as disposicfes para o Programa Internacional de
Educacdo Ambiental recomendado em Estocolmo, tendo “como tema principal a
necessidade urgente de difundir uma nova ética global que proporcionasse a
erradicacao da pobreza, da fome, do analfabetismo, da poluicdo e da dominacéo e
exploragdo humanas” (DIAS, 2004, p. 73).

Por outro lado, o documento com 41 recomendacfes produzido a partir da
Conferéncia de Thilisi, ocorrida em 1977, na ex-Unido Soviética, serviu de modelo
para a Lei Federal n° 9.795, responsavel pela elaboracdo da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental. Assim como a Conferéncia de Thbilisi, “sua Declaracdo e
Recomendacdes passou a ser uma referéncia necessaria para 0s organismos e para
as pessoas preocupadas com a educacado, enfatiza-se o carater interdisciplinar,
critico, ético e transformador” (PARDO DIAZ, 2002, p. 54).

O artigo 1° da Politica Nacional de Educacdo Ambiental estabelece que

Entendem-se por educagdo ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacao do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida
e sua sustentabilidade.

Nessa perspectiva, cabe a sociedade uma mudan¢ca de comportamentos e
uma conscientiza¢ao sobre a necessidade de um novo tipo de desenvolvimento e de
uma reforma nos sistemas educacionais, assim como adotar medidas de aplicacéo

da educagéo ambiental por meio de programas mundiais.

Muitos movimentos de oposi¢cao também surgiram nos anos 70, no bojo da
critica ao modelo dominante de desenvolvimento industrial e agricola
mundial, e dos seus efeitos econdmicos, sociais e ecoldgicos. Nessa época
tem inicio um processo de tomada de consciéncia de que os problemas
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como poluicdo atmosférica, chuva acida, poluicdo dos oceanos e
desertificagé@o séo problemas universais. (MARCATTO, 2002, p. 25)

Desde as Conferéncias de Estocolmo e de Thilisi a literatura suscita a
importancia de se redefinir a educagdo ambiental, centralizando-a em um ambito
interdisciplinar, considerando-se que sua definicdo abarca outros setores do
conhecimento.

A percuciente crise econdmica dos anos 1980 agravou mundialmente
osproblemas ambientais, 0s quais passam a ser Vistos comointrinsecamente
relacionados com as questbes econdmicas, politicas e sociais. A criseambiental &
identificada como uma crise global e a Educacdo Ambiental, como um meio de

preparar o cidadao para participar da defesa do meioambiente.

Também na década de 80, ocorreram duas grandes tragédias ambientais
que abalaram o mundo. Em dezembro de 1984, mais de duas mil pessoas
morreram envenenadas na india pelo vazamento de gas da empresa Union
Carbide. Em abril de 1986, em Chernobyl, Ucrania, um acidente com um
reator nuclear provocou a contaminacdo de milhares de pessoas. Nao se
sabe ao certo quantas pessoas morreram nesse acidente, as informagdes
sao extremamente divergentes. (MARCATTO, 2002, p. 26)

Em 1987, foi realizada em Moscou, na RUssia, a Conferéncia
Intergovernamental sobre Educacdo Ambiental para avaliar o que havia ocorridona
Gltima década e para redirecionar a educacdo ambiental em nivel mundial.
Estratégias internacionais foram estabelecidas para a¢des nas areas da educacéo e
da formagdo ambiental para a década de 1990, sobressaindo-se a preméncia de
revigorar as disposi¢Oes de Thilisi. Prioritariamente, é enfatizada a necessidade de
atender a formacdo de recursos humanos nas areas formais e nao-formais da
educagdo ambiental e na insercdo do aspecto ambiental nos curriculos de todos os
graus de ensino, assim como na producdo de material didatico de qualidade, com
foco na concepcao de canais espontaneos de informacao e na exigéncia de incluir
0s meios de comunicacdo de massa (PARDO DIAZ, 2002).

O desafio posto é o de elaborar uma educacdo ambiental critica e inovadora
nos niveis formal e nao-formal. A educacdo ambiental formal engloba, além de
professores e outros profissionais,alunos desde da educacao infantil ao ensino
fundamental, médio e universitario, devendo permear as disciplinas do curriculo das

escolas publicas e privadas.
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Jé a educacéo informal circunscreve todos os segmentos da populacéo, tais
como jovens, grupos de mulheres, trabalhadores, empresarios, politicos,
associacbes de moradores, profissionais liberais,dentre outros, e compreende
praticas educativas demobilizacdo e sensibilizacdo da comunidade em acdes para
melhorar a qualidade do meio ambiente, de modo a promover a transformacao
cultural.

Na década de 1990, o Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades
Sustentaveis e Responsabilidade Global elaborado em 1992 pela sociedade civil
planetaria no Férum Global durante a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, conhecido como Cupula da Terra, Eco-92 e Rio-92,
constitui outro documento internacional de fundamental importancia.

O tratado reconhece a educacdo ambiental como um processo dinamico e
orientado por valores fundamentados na transformagdo da sociedade. Esse
documento relaciona as politicas publicas de educacdo ambiental e a
sustentabilidade, postulando um plano de acdo para educadores ambientais. Além
disso, “enfatiza os processos participativos voltados para a recuperacao,
conservagao e melhoria do meio ambiente e da qualidade de vida” (SECAD, 2007, p.
12).

Em 1992, elaborados pela Comissao Internacional para preparacao da Rio-
92, a educacao ambiental caracteriza-se por integrar as dimensdes socioecondmica,
politica, cultural e histérica, ndo podendo estear-se em pautas rigidas e de aplicacao
universal, mas considerar as condicdes e o0 estagio de cada pais, regido e
comunidade, sob uma perspectiva holistica. Assim sendo, “a educa¢do ambiental
deve permitir a compreensao da natureza complexa do meio ambiente e interpretar
a interdependéncia entre os diversos elementos que conforma o ambiente” (DIAS,
2004, p. 71).

Em 1994 foi criado o Programa Nacional de Educagdo Ambiental com o
objetivo de promover e educagdo ambiental em todos os niveis de ensino,
contemplando a capacitacdo de gestores e educadores, o desenvolvimento de
acOes educativas e o desenvolvimento de instrumentos e metodologias (MENEZES,;
SANTOS, 2002).

O referido programa foi efetivado pela Coordenagédo de Educagdo Ambiental
do Ministério da Educacdoe pelos setores correspondentes do Ministério do Meio

Ambiente e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente.
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Em dezembro de 1997, em Thessaloniki, na Grécia, foi realizada a
Conferéncia Internacional sobre Meio Ambiente e Sociedade: Educacao e
Consciéncia Publica para a Sustentabilidade. Dessareunido, apurou-se que as
acOes e recomendacfes propostas nos encontros realizados precedentemente ainda
nao haviam sido plenamente investigadas e que foi insuficiente o progresso
observado cinco anos depoisda conferéncia Rio-92.

Durante a realizacdo da Eco-92, foi concebido e aprovado, dentre outros
acordos internacionais, a Agenda 21, que constitui um compromisso politico e um
processo de planejamento participativo resultante de um diagndstico situacional de
um pais, Estado, municipio, regido ou setor, planejando o futuro de forma socio

ambientalmente sustentavel nos niveis local, nacional e global.

A Agenda 21 é um dos documentos da Rio-92 (Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Humano), organizada pela
ONU (Organizacao das Nacdes Unidas), assinado por 180 paises, inclusive
o Brasil, anfitrido da conferéncia. Estabeleceu um compromisso com o
“‘desenvolvimento sustentavel” nos paises participantes, para que o
progresso dessas nacgfes esteja intimamente interligado a preservacdo do
meio ambiente. Para a consecuc¢do desse proposito, foi unanime a decisao
de que todas as acdes deveriam partir dos municipios individualmente,
buscando seus préprios caminhos e adotando todas as iniciativas que
julgassem adequadas para alcancar os objetivos da Agenda 21. (SOARES,
2001, p. 230)

Assim, “a Agenda 21 foi um grande esfor¢go de negociacao internacional para
a producdo de um consenso normativo e um programa de certa operacionalidade
para a humanidade com relagdo ao desenvolvimento sustentavel” (VIOLA, 1997, p.
8)

Infere-se, ademais, que o desenvolvimento da educacdo ambiental ndo foi
suficiente e, como consequéncia, ficou evidente a necessidade de uma mudanca de
curriculo a fim de contemplar as premissas norteadoras de uma educacao favoravel
a sustentabilidade, motivagao e ética, com “énfase em agdes cooperativas e novas
concepgdes de enfoques diversificados” (SECAD, 2007, p. 13).

Em 2002, a ONU promoveu em Johannesburgo, Africa do Sul, a Cupula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+10, objetivando avaliar as
consequéncias e progressos derivados das decisfes tomadas na Rio-92, bem como
0S compromissos assumidos pela Agenda 21. Denotou-se, com isso, que “a

natureza € um grande patriménio da sociedade. Consequentemente, a Educacao
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Ambiental se torna uma prética social, com a preocupacao da preservacao dessa
sua rigueza” (VARINE, 2000, p. 62).

Na atualidade, o meio ambiente € um dos poucos assuntos que desperta o
interesse das na¢Bes em nivel mundial, independentemente do regime politico ou
sistema econdmico. Isso, porque os corolarios dos danos ambientais ndo se
restringem aos limites de determinados paises ou regides. Eles “ultrapassam as
fronteiras e, costumeiramente, vém a atingir regides distantes. Dai a preocupacéo
geral no trato da matéria que, em ultima analise,significa zelar pela propria
sobrevivéncia do homem” (FREITAS, 2003, p. 7).

Por fim, a instituicdo da Década da Educacdo para o Desenvolvimento
Sustentavel (2005-2014) por parte das Nac¢Bes Unidas ressaltou o reconhecimento
do papel da educacdo ambiental quanto ao enfrentamento da problematica
socioambiental, pois reforcou a sustentabilidade a partir da educacdo, além
dedinamizar as politicas, os programas e as acfes educacionais, multiplicando as

oportunidades de cunho inovador.

4.4 Politica Nacional de Educa¢do Ambiental

Sancionada em 27 de abril de 1999, a Lei Federal n° 9.795 institui a “Politica
Nacional de Educacao Ambiental”’, que é a mais recente e a mais relevante lei para
a Educacdo Ambiental. Nela,“sdo definidos os principios relativos a Educacao
Ambiental que deverao ser seguidos em todo o Pais. Essa Lei foi regulamentada em
25 de junho de 2002, através do Decreto n® 4.281” (MARCATTO, 2002, p. 35).

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental, ao definir responsabilidades e
introduzir na pauta dos diversos setoresda sociedade, institucionaliza, legaliza seus
principios e transforma aeducacdo ambientalem objeto de politicaspublicas. Ainda,
disponibiliza para a sociedade um instrumento de cobranga para promover a
educacdo ambiental.

De acordo com a lei, a educagdo ambiental constitui um componente
primordial e permanente da educacgéo nacional, devendo estar presente de forma
articulada em todos os niveis e modalidades do processo educativo, tanto em

carater formal como ndo formal, constituindo-se de acles praticas e educativas
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voltadas a sensibilizacdo da coletividade acercadas questdes ambientais e da sua
organizagéo e participacao na defesa da qualidade do meio ambiente.

O aspecto formal da educacdo ambiental relaciona-se as instituicdes de
ensino, em todos os graus, privado ou da rede oficial. A Lei n® 9.795/1999 determina
que a educacdo ambiental ndo deve ser implantada como disciplina especifica no
curriculo de ensino. Dessa forma, o meio ambiente deve estar inserido em um
curriculo interdisciplinar, e ndo constituir uma disciplina especifica (MILARE, 2007).

O aspecto nado-formal da educagcédo ambiental esta relacionado aos processos
e acbes de educacdo realizados a parte do ambiente escolar. Essa modalidade
possui ampla aplicabilidade na educac&o popular, contribuindo paraaperfeicoar a
consciéncia dos problemas ambientais e para buscar solu¢des praticas, a partir de
debates e reflexdes dentro da propria comunidade na qual o cidadao esta inserido
(MILARE, 2007).

Sob esse aspecto, 0s espacos para o desenvolvimento da educacao
ambiental envolvem as associacdes civis, as entidades profissionais e religiosas,
dentre outras. Por ser um processo de efeitos sociabilizantes, a educacdo ambiental
€ atinge os individuos, mas seu principal alvo sdo 0s grupos sociais, adiciondo-os
nas preocupacoes e solucdes para o meio ambiente.

Os objetivos fundamentais da Politica Nacional de Educacdo Ambiental
recomendam uma compreensao integrada do conceito de meio ambiente e das suas
complexas e mudltiplas relagdes, ja que o mesmo ndo se limita aos elementos
naturais do meio fisico, mas inclui todas as formas de organizacdo de espaco
relacionadas com a acéo e presenca do ser humano (MILARE, 2007).

Os objetivos abrangem a garantia de democratizacdo das informagdes
ambientais e o fomento e fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a
problematica ambiental e social. Ainda, estimula a participacao individual e coletiva
permanente e responsavel na preservacdo do equilibrio do meio ambiente, por
entender a defesa da qualidade ambiental como um valor inerente a cidadania.

O incentivo a cooperacdo entre as varias regides brasileiras também é um
dos objetivos da Politica Nacional de Educacdo Ambiental em niveis micro e
macrorregionais, com vistas a edificacdo de uma sociedade ambientalmente
equanime, pautada nos principios da liberdade, igualdade, solidariedade,
democracia, justica social, responsabilidade e sustentabilidade.
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De igual modo, objetiva o estimulo e a consolidagdo da integragcdo com a
ciéncia e a tecnologia, além dorevigoramento da cidadania, da autodeterminacao
dos povos e da solidariedade como fundamento para o futuro da humanidade.

Em seu artigo 10, paragrafo primeiro, a Politica Nacional de Educacao
Ambiental reafirma que: “A educagdo ambiental ndo deve ser implantada
comodisciplina especifica no curriculo de ensino”, e deve ser tratada a partir de uma
perspectiva inter, trans e multidisciplinar.

Reitere-se que a educacdo ambiental deve ser tratada ndo somente como um
tema transversal, e sim como uma disciplina com incomensuravel potencial
trans/multi e interdisciplinar plausivel ao desenvolvimento da educacdo para a
sustentabilidade. E, “a educacdo — um campo altamente sensivel as novas
demandas e tematicas sociais — incorpora a preocupacdo ambiental em seu
universo propriamente educacional, transformando-a em objeto da teoria e da
pratica educativa” (SAVATER, 2002, p. 75).

A Politica de Educacdo Ambiental oficializa aobrigatoriedade de trabalhar
otema ambiental de forma transversal, conforme proposto pelos Parametros e
Diretrizes Curriculares Nacionais.Essaconcepgdo visa, ao mesmo tempo,
compreender a complexidade dosproblemas ambientais e ser apta a propor
solugbes para os mesmos, considerando-se que em quase todas as regides do
Brasilexistem problemas ambientais, dai a necessidade desses programas
educacionais ambientais naperspectivade reverter ou abrandar tais danos
provocados ao meio ambiente.

A educacao ambiental ostenta uma complei¢do holistica e integrada do meio
biofisico e social, ndo se limitando, pois, a apenas uma disciplina. O processo
educativo fundamenta-se mediante a interdisciplinaridade, com vistas aformacéo e
integracao do cidadéo.

Aléem do seu carater interdisciplinar, a Politica Nacional de Educacao
Ambiental reconhece e ressalta a necessidade de a educacdo ambiental estar
presente em todos 0s niveis e modalidades do processo educativo, seja escolar ou
nao.

Para supriranecessidade de incorporar a educacdo ambiental a todos os
niveis de ensino, a Coordenacdo-Geral de Educacdo Ambiental do Ministério da
Educacdo e Cultura (MEC) estipulouas Diretrizes Curriculares Nacionais para a

Educacdo Ambiental em 2012, objetivando orientar a efetivacdo da educacéo
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ambiental e sua insercdo no curriculo das instituicbes de Educacdo Basica e
Superior.

Além da Politica Nacional de Educacdo Ambiental, as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Ambiental constituem o documentos que servem de
referéncia as politicas publicas para educacdo ambiental no Brasil e dos
quaisconstam o0s principios que orientam a educacdo ambiental e seus aspectos
epistemologicos e metodoldgicos.

Em funcdo do carater multidimensional e complexo da educacdo ambiental,
que integra diversos temas e saberes, a diversidade metodolégicaimpde-se
naturalmente nos trabalhos educativos que a envolvem (KAWASAKI; CARVALHO,
2009).

Nesse aspecto, € preciso primar pela sustentabilidade socioambiental,
buscando a participacdo, a cooperacdo e a ética no trabalho com a educacédo
ambiental nas instituicdes, bem como no planejamento curricular. Por isso, ha véarias
formulacdes de politicas publicas, propostas de incorporacéo do estudo do ambiente
associado a ciéncia, tecnologia e sociedade no ambito escolar e movimentos
sociais.

Tal educacdo necessita de todas as areas do conhecimento cientifico e do
curriculo escolar, uma vez que se preocupa com a aquisicdo de conhecimento e,
acima de tudo, com um processo de mudanca de comportamento, valores
econceitos atinentes a contemporaneidade. A tematica ambiental exige, em sua
complexidade, uma extensa abordagem metodologica, capaz suplantar as barreiras
do saber sistematizado intrinsecas as disciplinas das areas do conhecimento.

4.5 Politica e educacao ambiental no Estado de Minas Gerais

Afundacdo da politica ambiental em Minas Gerais e suas relagbescom o
licenciamento ambiental requerem uma analise das normas, da estrutura e
dasentidades que foram criadas para instrumentalizar a tematica ambiental no
Estado. E possivel, assim,detectar as conexdes existentes entre as mudancas
institucionais e o padréo delicenciamento e gestdo ambiental perfilhados.

A guestdo ambiental apareceu na agenda politica de Minas Geraisdevido aos

elevados niveis de poluicédo industrial no Vale do A¢co e na Regido Metropolitana de
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Belo Horizonte, além dos impactos da exploracdo minerale dos reflorestamentos
homogéneos, os quais geravam poluicéo dos rios.

Em 1975, no ambito do Poder Executivo, foi iniciado o processo de
institucionalizacdo e operacionalizacdode uma estrutura para solucionar a politica
ambiental no Estadocom a génese da Diretoria de Tecnologia e Meio Ambiente da
Fundacdo Jodo Pinheiro, que primacialmente coordenava a formulacdo de
programas estaduais de pesquisa tecnolégica e de protecdo do meio ambiente.

A diretoria foi a primeira estrutura técnico-cientifica destinada aos estudos
ambientais no Estado e, durante 1975 e 1976, desenvolveuprojetos e estudos
coordenados pelo Centro de Recursos Naturais e pelo Centro deEngenharia do Meio
Ambiente, com a colaboracdo de pessoal das éareas daadministracdo publica
estadual. Dentre esses estudos, tém destaqueos realizados para gerar 0 processo
de licenciamento ambiental para a ampliacdo ou implantacdo de
instalagdesindustriais e para o licenciamento ambiental de novas instalagdes.

Em 1980, foi aprovada a Lei Estadual 7.772, que disp8e sobre a protecéo,
conservacdoe melhoria do meio ambiente no Estado de Minas Gerais e confere
instrumentos legais para aatuacdo da Comissao de Politica Ambiental. Esta possuia
um papel de mediagdo, por possibilitar o encontro entre sociedade e Estado,
acrescentando na agendagovernamental demandas sociais que anteriormenteeram
excluidas dos processos decisorios.

No controle das fontes de poluicdo estabelecidas pela lei, os instrumentos
para a atuacdo daComissdo sao: licenciamento parainstalacdo e operacdo de
atividades potencialmente poluidoras, acdo fiscalizadora com a colaboragédo do
exercicio do seu poder de policia, aplicacdo de penalidades as infracbes e
suspensao deatividades de empreendimentos, em casos de riscos econbmicos e
humanos.

A partir da supracitada lei, o licenciamento ambiental é instaurado como o
principal instrumentode gestao publica ambiental de Minas Gerais, inaugurando dois
tipos de licenga aserem autorizados ap0s a analise do impacto ambiental: (a) licenca
de instalacdo (LI) para novas empresas e (b) licenca de funcionamento (LF) para
adequacdao tecnologicapara as empresas ja implantadas.

Enquanto os estudos realizados para a adequacédo tecnologicaabrangem o
controle de efluentes e de residuos por meio de mecanismos de controle

dosproblemas possivelmente existentes, os estudos para as novas instalacdes
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envolvemvariaveis sociais, econdmicas ambientais na analise da exequibilidade do
empreendimento.

Em Minas Gerais, 0 primeiro periodo da institucionalizacdo da politica
ambiental foi caracterizado pela auséncia de instrumentos legais capazes de
conceder ao Estado possibilidadesconcretas de intervencdo na prote¢do ambiental.
A Lei Estadual 7.772/80 introduziu osinstrumentos legais de ag¢ao para o Estado,
porémsem aplicacdo imediata (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1998).

Apesar deas licencas de instalacdo e de funcionamento ndo serem
anteriormente concedidas no Estado, houve umaatualizacéo da lei mineira com base
no Decreto Federal n° 88.351/1983, estabelecendo osistema trifasico de
licenciamento: licenca prévia, licenca de instalacéo e licenca deoperacéao.

Entre 1983 e 1987, a Superintendéncia deMeio Ambiente e a Camara de
Politica Ambiental elaboraram asDiretrizes da Politica Estadual de Meio Ambiente,
realcando a necessidade de elevar aconscientizacdo ecoldgica da sociedade e dos
meios de comunicacdo, privilegiando adescentralizacdo da politica ambiental
mediante apoio técnico as prefeituras.

Em suas diretrizes, a Camara de Politica Ambiental e a Superintendéncia de
Meio Ambiente ressaltam a necessidade de pesquisas tecnolégicas e de critérios
elementares para o ordenamento territorial, possibilitando estudos, racionalizagdo do
uso dos recursos ambientais e melhoria da qualidade de vida. Também, apresentam
objetivos gerais de uma politica de protecdo ambiental, tais como controlar as
atividadespoluidoras, definir normas e padrdes para qualidade ambiental e preservar
ecossistemasrepresentativos e de interesse especial (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO,1998).

Em 1986, é aprovada a Resolucdo 001 do Conselho Nacional de Meio
Ambiente, estabelecendo um novo marco para a gestdo ambiental no Brasil e
dilatando a amplitude da politica ambiental para o controle daimplantacdo de
atividades alteradoras do ambiente. Assim, tornam-se objeto da politica ambiental
empreendimentos agricolas e imobiliarios, assim como obras de infraestrutura,
produzindomais demandas aos 6rgaos estaduais.

A terceira etapa do processo de institucionalizacdo da politica ambiental em
Minas Gerais tem inicio com a transformacdo da Secretaria de Estado de Ciéncia e
Tecnologia em Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente, e da

Comisséao de Politica Ambiental em Conselho de Politica Ambiental, por meio da Lei
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Estadual n°® 9.514/1987. No mesmo ano, a Lei Estadual n° 9.525 instituiu a
Fundacao Estadual do Meio Ambiente.

O licenciamento ambiental foi consolidado pela Constituicdo do Estado de
Minas Gerais de 1989 como o principal instrumento de gestdo ambiental. Em
conformidade com essa Constituicdo, opoder publico devera exigir prévia anuéncia
do érgao estadual de controle e politica ambiental, denominada licenciamento, para
iniciar, ampliar e desenvolver atividades, bem como para edificar ou reformar de
instalacdes que possam suscitar degradacdo ambiental.

Foi desenvolvido, entre julho de 1988 e julho de 1991, o Programa trienal de
politica ambiental para Minas Gerais, com 0 objetivo de auxiliar na consolidagéo da
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente, 6érgdo responsavel pelo sistema de
licenciamento ambiental, por meio do reconhecimento dos problemas ambientais
mais urgentes no Estado. Ademais, enfatiza a necessidade de trabalhos tanto na
educacgdo ambiental quanto na interiorizacdo da politica de meio ambiente.

Com a integracdo da acdo da mencionada Fundacédo Estadual, do Instituto
Estadual de Florestas e do Departamento de Recursos Hidricos, a criacdo da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel pode ser
considerada uma conquista dos movimentos ambientalistas em Minas Gerais e uma
resposta a desarticulacao dos 6rgaos e politicas ambientais. A concepcdo ambiental,
assim, abandona interesses particulares e focaliza os conceitos ediretrizes
internacionalmente debatidos, a exemplo do desenvolvimento sustentavel e da
Agenda 21 descritos, respectivamente, nassecdesl e 3 desta dissertacdo, além da
garantia aos direitos difusos trazidos pela Constituicdo Federal de 1988.

Saliente-se que, oficialmente criada pelo Decreto n® 41.055, de 18 de maio de
2000, a Comissao Coordenadora, como € conhecida, é constituida por instituicoes
que representam varios setores da sociedade. Entre as suas competéncias,
destaca-se promocdo da educacdo ambiental no Estado de Minas Gerais. A
assinatura do Convénio para instalacdo do Polo Estadual de Educagdo Ambiental e
Praticas Sustentaveis, entre a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel e o Ministério do Meio Ambiente, em julho de 2002,
‘tem o objetivo de instrumentalizar a Comissdo com equipamentos e informacdes,
facilitando essa promocao” (MARCATTO, 2002, p. 43).

A instauracdo do Choque de Gestdo em2003 visando reformular a politica

publica de Minas Gerais e a criacdo do Projeto EstruturadorGestdo Ambiental — MG
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Século XXI — firmaram novos pressupostos para a politica ambiental no Estado,
como a desconcentracdo das fungdes administrativas e a integracdo dos
procedimentos da regularizacdo ambiental, com o proposito de efetivar o
licenciamento ambiental como um processo participativo e democratico (MALAGUTI
et al., 2009).

Por meio do licenciamento ambiental, que € noprincipal instrumento de gestao
ambiental de Minas Gerais, sdo fixadasas correcfes no processo produtivo e as
diretrizes ambientalmente viaveis para projetos futuros que assegurem um meio
ambiente equilibrado e protegido.

No processo de preservacao e controle ambiental em Minas Gerais,

O conceito de Extensdo Ambiental se insere dentro da proposta de
descentralizacdo, democratizacdo e divisdo de responsabilidades entre
Unido, Estado e o Municipio, difundindo informacfes sobre preservacédo e
recuperacao do meio ambiente e na adaptacdo de técnicas, leis e normas
de controle da poluicdo (CARMO; CARMO, 2009, p. 64).

Extensdo Ambiental constitui“o segmento da Educacdo Ambiental que atua no
sentido de difundir informagdes sobre preservacéo e recuperacdo do meio ambiente
e na adaptacao de técnicas, leis e normas de controle de atividades potencialmente
poluidoras” (MARCATTO, 2002, p. 40).

Ainda de acordo com mesmo autor, o objetivo axial de Extensdo Ambiental é
o de dar apoio aos municipios e aos demais organismos que atuam regionalmente a
capacitarem-se e estruturarem-se para realmente poderem contribuir no processo de
gerenciamento, controle e fiscalizacdo das atividades que sao potencialmente
poluidoras do meio ambiente em nivel local. Tal “conceito se insere dentro da
proposta de democratizacdo, descentralizacéo e divisdo de responsabilidades entre
a Unido, o Estado e o municipio no processo de controle e preservacdo ambiental
em Minas Gerais” (MARCATTO, 2002, p. 40).

Percebe-se, pois, que a Educacdo Ambiental em Minas Gerais baseia-se
nocontexto de acéo local, mediante esses varios orgaos tanto locais, o seja, dentro
do préprio municipio,como regionalmente, para implementar a realizacdo dos
programas de forma extensiva no territorio mineiro.

Com base na participacdo de todos os interessados nos Comités de Bacia
Hidrografica, conforme o artigo 39 da Politica Nacional de Recursos Hidricos, e na

busca da democratizacdo das informacdes ambientais e de uma consciéncia critica



79

sobre a problematica socioambiental, segundo o artigo 5° da mesma politica,
concretiza-se a primeira estratégia, composicdo e vivéncia da democracia
participativa.

A segunda convergéncia, que consiste em buscaro conhecimento sobre as
demandas e capacidades ou disponibilidades do ambiente, justifica-se a partir da
utilizacéo racional e integrada dos recursos hidricos, em consonancia com o artigo
2° da mesma politica, cabendo aos Comités de Bacia Hidrografica promover o
debate das questbes referentes aos recursos hidricos e aprovar o Plano de
Recursos Hidricos, como prevé o artigo 38 dessa politica, e também, segundo o
artigo 5°, a partir do desenvolvimento de uma compreensédo integrada do meio
ambiente em suas mdltiplas e complexas relacfes, envolvendo aspectos ecoldgicos,
psicoldgicos, legais, politicos, sociais, econdmicos, cientificos, culturais e éticos,
além da garantia da continuidade e permanéncia do processo educativo (Art. 4° da
Politica Nacional de Educagdo Ambiental).
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5 RECURSOS HIDRICOS

De acordo com a Unesco (2009), o volume total de agua existente na Terra é
composto de 97,5% de agua salgada, armazenada nos oceanos, e de somente 2,5%
de agua doce, que é estocada em sua maior parte nas calotas polares, geleiras e
cumes de montanhas. Contudo, acrescida ao aumento populacional em escala
mundial no ultimo século, “a intensidade da escassez aumentou em determinadas
regides do planeta, especialmente por fatores antropicos ligados a ocupacao do
solo, a poluicdo e contaminagdo dos corpos de aguas superficiais e subterraneos”
(BACCI; PATACA, 2008, p. 211).

5.1 Especificidades

A agua constitui um recurso vital para a preservag¢do da vida no planeta, e
possui multiplos usos, dentre os quais o abastecimento industrial e doméstico, bem
como de areas urbanas e agricolas. Mas, precisamente devido a essa ampla
utilizacdo, os recursos hidricos sdo bastante degradados, acarretando graves
prejuizos ao meio ambiente e, consequentemente, depreciando a qualidade de vida
existente (BACCI; PATACA, 2008).

Também em nivel mundial sdo dadas diferentes destinacbes para o0s
ambientes aquaticos disponiveis, como irrigacao, geracdo de energia, navegacao,
aguicultura, paisagismo, abastecimento urbano etc. (SPERLING, 1993).

Esses modos de utilizacdo apresentam ainda efeitos dispares e degradantes
tanto sobre o ciclo hidrolégico como sobre 0s ambientes aquaticos. A maior parte da
agua utilizada regressa ao seu l6cus natural com alteracdes expressivas em sua
qualidade, pois transportam frequentemente residuos toxicos que degeneram
seriamente os rios, lagos e riachos receptores (WHITE; RASMUSSEN, 1998).

Comprova-se, com isso, que harmonizar o desenvolvimento social e
econdmico com o processo de urbanizacdo nem sempre ordenado das cidades
brasileiras constitui um dos grandesdesafios da atualidade. A assimétrica
distribuicdo dos recursos hidricos e da populacédo ensejacenarios adversos quanto a
disponibilidade hidrica em diferentes regides (SETTI et al., 2001).

Por isso, a n@s, brasileiros, cabe uma tarefa expressiva.



81

Ocupando quase metade da area da América do Sul, o Brasil detém 60% da
bacia amazbnica, que escoa cerca de 1/5 do volume de aguadoce do
mundo. Este é um diferencial importante em tempos de escassez planetaria
de agua e traz consigo a responsabilidade de gestdo estratégica desse
patrimdénio. E também responsabilidades de liderangae protagonismo no
encaminhamento global da problemética dos recursos hidricos. (SILVA,
2002, p. 9)

De acordo com a competéncia administrativa comum junto a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal, estabelecida no artigo 23 da Constituicdo Federal de
1988, os municipios ficaram responsaveis pelo exercicio de policia das aguas, por
“proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas”
(inciso VI) e pelo exercicio de “registrar, acompanhar e fiscalizar as concessodes de
direitos de pesquisa e de exploracdo de recursos hidricos e minerais em seu
territorio” (inciso XI) (MACHADO, 2004).

A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu um extenso dominio hidrico aos
Estados, entes federados aos quais cabe administrar a absoluta maioria
dasnascentes e dos pequenos e médios corpos d’agua, assim como a totalidade dos
aquiferos subterraneos. A Unido, em particular, cabe a administracio das aguas dos
grandes rios e as aguas acumuladas em lagos formados por barragens, edificados
com recursos dela procedentes, tais como a boa parte dos reservatorios das
grandes usinas hidrelétricas e dos acudes nordestinos (REBOUCAS, 2003).

No Direito Brasileiro, os rios sempre foram classificados como bens de uso
comum do povo, tal como prevé o Direito Romano.O legislador brasileiro considerou
todas as aguas “de dominio publico” no sentido de “bem de uso comum do povo”, na
medida em que a agua é indispensavel a vida humana e necessita da unido de
esforcos para a sua protecdo. Assim, aagua € um “bem de dominio publico de valor
incalculavel, constitucional e legalmente assegurado e protegido em prol da vida
presente e futura” (CUSTODIO, 2003, p.636).

Ademais, o Cdédigo Civil, no Livro Il, trata “Dos Bens”. O Capitulo Il versa
sobre os Bens Publicos e Particulares. Segundo dicgdo do artigo 99, “séo bens
publicos: | — os de uso comum do povo tais como rios, mares, estradas [...]".

O acesso a agua tratada e de qualidade €, portanto, um direito de todo
cidaddo. Assim, cabe ao Estado, por meio de seus 0Orgdos e instituicoes

competentes, garantir agua tratada a populacdo. O acesso a agua para todos
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‘promove novas formas de integracao social e de cidadania, levando-se em conta a
saude humana e a qualidade e expectativa de vida” (SIRVINSKAS, 2011, p. 325).

Ora, apesar de constituir um recurso natural renovavel, adgua € um recurso
fragil e finito, considerando-se que ndo atendera continuamente a progressiva e
irrestrita necessidade humana. Logo, a renovagéao ciclica da agua ndo acompanha a
sua ampla utilizacdo pelo ser humano.Nesse contexto, “a vida no planeta depende
de severas medidas a serem tomadas para a protecao da qualidade e da quantidade
dos recursos hidricos existentes na Terra” (SILVA, 2002, p. 76).

O bem ambiental ndo pode ser descrito como bem publico, e sim como
umbem de interesse publico, cuja administracdo, uso e gestdo devem ser
partiihados com toda a comunidade, sob a égide de uma democracia ambiental.
Desta forma, “no Estado democréatico ambiental, o bem ambiental deve pertencer a
coletividade e ndo integra o patrimoénio disponivel do Estado, impedindo o uso
irracional e autoritario de patriménio ambiental pelo poder publico e pelo particular”
(LEITE, 2000, p. 21).

Devido as mudancas climaticas ja evidenciadasdesdeas ultimas décadas do
século XX, ha a necessidade de uma cooperacao internacional, especificamente em
bacias que sdo compartilhadas por varios paises.

No caso brasileiro e de outros paises dependentes da energia hidroelétrica,
estudos estratégicos devem determinar as bases para a exploracao futura, além de
analisar os corolarios dessa exploragdo no ciclo hidrossocial e nas bacias
hidrograficas. A vultosa disponibilidade de agua em algumas regibes do pais
constitui um grande recurso natural a ser empregado para o fomento a economia,
para o desenvolvimento econémico regional e, com base no ciclo hidrossocial, para

impulsionar alternativas oportunas ao desenvolvimento.

5.2 A gestdo dos recursos hidricos

No Brasil, a evolugé&o historica da gestao de recursos hidricos desenvolveu-se
concomitantemente a histéria evolutiva do pensamento juridico-ambiental. Em
termos juridicos, a gestdo de recursos hidricos no pais tem, portanto, uma ampla

existéncia.
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O Coadigo de Aguas, que data de 10 de julho de 1934, com forca de lei
mediante o Decreto 24.643, foi a primeira iniciativa governamental de resguardar as
aguas do pais. EsseCddigo dividia as aguas em trés classes: aguas publicas de uso
comum ou dominicais, aguas comuns e aguas particulares. Ainda, partilhou as
aguas publicas entre Unido, Estados e Municipios, considerando a distribuicao
espacial apresentada pelos corpos d’agua,em relativa despropor¢gdo como €
consensual na atualidade.

A Gestado de Recursos Hidricos visa equilibrar e garantir o acesso a uma agua
de boa qualidade, apta a satisfazer as necessidades da populacdo. Nesse corolario,
é substancial o papel dos entes federados (Unido, Estados e Municipios) para atingir
uma gestdo producente a todos os cidadaos. E, por sua vez, as Constituicdes de
1934 e 1937 confirmaram os dispostos no Cadigo de Aguas (JACOMINO, 2003).

Todavia, por nao se figurar eficiente, o Codigo foi suprimido pela Lei 9.433/97,
que retifica o controle sobre as aguas, considerando-as bem de dominio publico.

Em 1986, o Ministério de Minas e Energia inaugurou um grupo de trabalho
cuja funcéo crucial era recomendar a organizacdo de um sistema nacional de gestao
dos recursos hidricos. Porém, o Brasil atinge o apice em termos de evolucdo da
gestao dos recursos hidricos a partir do artigo 21, inciso XIX, da Lei Maior, segundo
o qual “compete a Unido instituir Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e definircritérios de outorga de direito de uso”.

Em 12 Estados e no Distrito Federal as Constituicdes Estaduais do de 1989
passaram a incluir a previsdo de sistemas de gerenciamento de recursos hidricos.
Os artigo 20, incisos Il e VIII, e o artigo 26, inciso |, da ConstituicAo Federal
delimitam de forma mais pormenorizada que o Codigo de Aguas, os bens de
dominio da Unido, entre outros, “os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em
terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com
outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham”, além dos
‘potenciais de energia elétrica”, restando como bens dos Estados as “aguas
superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes ou em depdsito, ressalvadas,
neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido” (CF 1988, artigo 20,
[, Vil e 26, I).

Na década de 1990, o Brasil firma parcerias internacionais para o

desenvolvimento de programas especificos na gestdo de recursos hidricos e
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realizacdo de obras de grande porte, com destaque paraa parceria com o0 Banco
Mundial.

O gerenciamento de recursos hidricos € um processo gradual, praticado por
etapas e que deve atentar-se asespecificidades regionais.Em Minas Gerais, por
exemplo, a gestdo dos recursos hidricos ficou a cargo da Politica Estadual de
Recursos Hidricos, com guarida na Lei n° 13.199, de 29 de janeiro de 1999, que
concentrou a matéria e delineou, observados os direcionamentos federais, como 0s
orgaos estaduais deveriam atuar para tutela daqueles recursos. O Estado, seguiu 0s
delineamentos da politica nacional, possui uma extensa malha hidrografica e, por
conseguinte, uma relevancia cabal noaproveitamento diverso dos recursos hidricos
no Sudeste.

Além disto, dentro do corpo do Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, Minas Gerais concebeu o Instituto Mineiro de Gest&o das Aguas,
orgdo remetido ao planejamento e a promocdo de acbes direcionadas a
conservacdo de qualidade e quantidade das aguas em territorio estadual. E esse
orgdo que responde pela concessdo de outorgas. Organizam-se, ademais, 0S
Comités de Bacia e as agéncias regionais, que fazem as cobrancas e aplicam os
recursos nas respectivas bacias.

N&o obstante a distribuicdo legal das competéncias previstas na legislacao, o
municipio ndo pode ser dissociado da gestdo de recursos hidricos, pois a mesma é

de interesse local e intercede frontalmente na qualidade da vida da populacéo.

O interesse local é aquele interesse proprio e com um a todo Municipio,
independentemente das peculiaridades de cada qual. Assim sendo, dada
matéria é de interesse local, quando disser respeito a interesses que se
encartam apenas na Orbita propria das circunscricdes menores [...] trata-se,
entdo, de uma competéncia comum de qualquer Municipio. O assunto &
dele e de mais ninguém. E de interesse local. (MELO FILHO, 2000, p. 78-
79)

Vivemos, no entanto, uma intensa crise ambiental, que provém de uma
sociedade de risco, deflagrada, sobretudo, a partir da constatacdo de que as
condicdes tecnologicas e industriais, bem como os modos de organizagéo e gestdes
econbmicas da sociedade contrastam com a qualidade de vida. Nesse diapaséo,
“‘parece que esta falta de controle da qualidade de vida tem muito a ver com a
racionalidade do desenvolvimento econémico do Estado, que marginalizou a
protecdo do meio ambiente” (LEITE, 2000, p. 13).



85

A superagdo da crise ambiental seria possivel com a garantia do
desenvolvimento sustentavel, isto €, mediante a conciliagdo do desenvolvimento
econdbmico-social com a protecdo do meio ambiente, mas, acima de tudo, pela
promocado de “uma verdadeira mudancga de atitude da civilizagdo e dos seus habitos
predatérios que comprometem ndo sO o futuro das proximas geragbes, mas o
proprio equilibrio do planeta” (PORTANOVA, 2000, p. 242).

Indubitavelmente, o exercicio pleno e seguro da gestao dos recursos hidricos
no ambito da lei éconsubstanciado quando os municipios elaboram politicas publicas
voltadas para o abastecimento, o esgotamento sanitario e demais atividades que
possam impactar os mananciais. Uma dessas politicas publicas e que se refere a

preservacao dos cursos de agua € o Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal.

5.3 A Politica Nacional de Recursos Hidricos

A Lei Federal 9.433/1997 instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH), conhecida como a Lei das Aguas,em unissono com o0s preceitos
estabelecidos pela Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), a Rio-92 (CARDOSO, 2003).

Como explicado no inicio desta secao, a legislacdo que regulava os recursos
hidricos do Brasil era o Codigo das Aguas, que entrou em vigéncia por meio do
Decreto n° 24.643, de 10 de julho de 1934. E, distintamente da Lei n°® 9.433/97,
estabelecia que a agua poderia ser tanto de uso comum ou dominical quanto
particular, ou seja, constituiam aguas particulares as nascentes e todas as aguas
localizadas em terrenos que também o fossem, quando nédo estivessem as mesmas
catalogadas entre as aguas comuns de todos, as aguas publicas ou as aguas
comuns.

No Decreto de 1934, os direitosde vizinhanca e da propriedade eram fortes
atributos. JA4 na Lei n° 9.433/97 o dominio é publico, ou seja, para alguns
aproveitamentos e exploracdo o interessado esta forcado a obedecer os ditames
legais para angariar a devida autorizacdo dos 6rgdos competentes. Deste modo,
aPolitica Nacional de Recursos Hidricosprincipia 0 seu regramento legal
determinando a superioridade do interesse publico sobre o privado.
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A politica em comento estabelece que a agua € um recurso natural dotado de
valor econémico, porém limitado. Por essa razdo, deve ser rigoroso o controle do
aproveitamento e exploracdo e também munido de um valor econémico
compensativo pelos atos que eventualmente modifiguem seus padrées de qualidade
e reduzam a sua disponibilidade para as presentes e futuras geracdes, salientando,
em vista disso, o principio do poluidor-pagador.

O principal fundamento da Lei n°® 9.433/97 dispde que a gestdo de recursos
hidricos deve sempre “proporcionar o uso multiplo das aguas (art. 1°, inc. 1V), porém,
em situacbes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo
humano e a dessedentacdo dos animais (art. 1°, inc. Ill). O primeiro é a regra, 0
segundo a exceg¢ao” (MACHADO, 2013, p. 506-507).

Na verdade, o planejamento dos usos de recursos hidricos consiste em atingir
a plena efetividade da politica de gerenciamento tendo por base a realidade local,
ressalvando-se que a unidade territorial na qual a bacia hidrografica esta localiza
nao coincide necessariamente com as divisas territoriais de um Municipio ou Estado.

Por fim, a Lei das Aguas disp6e no inciso VI do artigo 1° que a gestdo dos
recursos hidricos deve ser descentralizada e ter a participacdo do Poder Publico,
dos usuérios e das comunidades.

Um dos principios basilares da Lei é a descentralizacdo da gestdo de
recursos hidricos através da participacdo dos setores-usuarios. Por determinacéo
legal, tal descentralizacdo deve ser considerada para a implantacdo de vastos
empreendimentos de exploracdo de recursos hidricos, como as hidrelétricas, por
exemplo.

A PNRH pode ser entendida como umagrande conquista do pais para a
valorizagéo e preservagdo do seu patriménio.O seu objetivo, a luz do artigo 2°, Ill, da
Lei das Aguas,é “a prevencdo e a defesa contra eventos hidrologicos criticos de
origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais”.

Nos incisos | e Il do artigo 2° da supracitada Lei estdo evidenciados 0s
principios do desenvolvimento sustentavel dos recursos hidricos. Os objetivos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos sdo: “I — Assegurar a atual e as futuras
geracdes a necessaria disponibilidade de agua em padrbes de qualidade adequados
aos respectivos usos;ll — A utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos,

incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel”.
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Os aproveitamentos e usos dos recursos hidricos, dessa forma, a luz da
normatizacdo nacional, deve respeitar o equilibrio ecoldgico, possibilitando o
atendimento das necessidades precipuas dos seres humanos, além do interesse de
geracdo de energia elétrica, recreacao, irrigacdo, dessedentacdo dos animais e o
transporte aquaviario.

Do artigo 3° da Lei das Aguas, as diretrizes gerais de acdo para
implementacdo da PNRH, que se desdobra em fundamentos, objetivos, diretrizes de

acdo e instrumentos.

O legislador fixou, como diretrizes, a integracdoda gestdo de recursos
hidricos com agestdo ambiental, a articulagdo dagestdo de recursos
hidricos com a do uso do solo e, mais especificamente, a integracao da
gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e zonas
costeiras. Com essa decisdo, sinalizou que a gestdo de recursos hidricos
somente sera bem sucedida se levar em consideracdo as inter-relacdes
existentes entre esses recursos e os demais recursos naturais. (TUCCI et
al., 2001, p. 89)

Conforme o artigo 5° da Lei 9.433/97, séo instrumentos da PNRH: os Planos
de Recursos Hidricos; o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo
0S usos preponderantes da agua; a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
a cobranca pelo uso de recursos hidricos; a compensacdo a municipios; e o Sistema
de Informacdes sobre Recursos Hidricos.

Os Planos de Recursos Hidricos, segundo o artigo 8° da Lei, serédo
elaborados por bacia hidrogréfica, por Estado e para o Pais. Além disso, esses
planos devem prever as prioridades para a outorga de direitos de uso de recursos
hidricos, critérios e diretrizes para a cobranca pelo uso das aguas e, principalmente,
propostas para a formacdo de areas sujeitas a limitacdo de uso, objetivando
proteger os recursos hidricos.

Cada bacia hidrografica deve possuir um planejamento de gestdo, antevendo
a quantidade e a disponibilidade de seus recursos hidricos para 0s varios usos e
aproveitamentos, sendo que “a classificacdo das aguas € o reconhecimento da
diferenca e multiplicidade de usos desse recurso. Os usos pretendidos vao ser
discutidos e apontados no Plano de Recursos Hidricos” (MACHADO, 2013, p. 524).

O artigo 25 da Lei das Aguas aduz que o Sistema de Informacdes Sobre

Recursos Hidricos € um sistema de coleta, armazenamento, recuperacdo e

tratamento de informacdes sobre recursos hidricos e fatores que interveem em sua
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gestdo. Esse sistema deve ser alimentado com informac¢des geradas por todos 0s
orgaos integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SNGRH).

O artigo 39 da Lei 9.433/1997, que disciplina a formacdo dos comités,

determina que os comités de bacia hidrografica compdem-se por representantes:

| — da Uniao;

Il — dos Estados e do Distrito Federal cujos territérios se situem, ainda que
parcialmente, em suas respectivas areas de atuacao;

IIl — dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua &rea de atuagéo;
IV — dos usuérios das 4guas de sua area de atuacao;

V — das entidades Civis com atuacdo comprovada na bacia.

Também, a Lei 9.433/1997 instituiu definitivamente o SNGRH, cujos
integrantes sdo os Comités de Bacias Hidrograficas, orgdos colegiados que
possuem atribuices normativas, deliberativas e consultivas na bacia hidrogréafica de
sua jurisdicdo, e as Agéncias de Aguas, que funcionam como secretaria executiva
de um ou mais comités, por meio de autorizacdo do Conselho Nacional ou Estadual
de Recursos Hidricos, cujas competéncias sdo elencadas no artigo 44 da Lei
9.433/97, que aduz em seu artigo 1°, I, que “A agua € um bem de dominio publico”.

No SNGRH, a gestdo das aguas é descentralizada, porém ndo pode ser
descoordenada nem antagonica. As Agéncias de Agua, os Comités de Bacia
Hidrogréafica, os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos e o Conselho Nacional
de Recursos Hidricos sdo vinculados por elos de cooperagcdo e hierarquia. O
arbitramento de possiveis conflitos de aguas obtém instancias administrativas
anteriores, como as do proprio SNGRH, ndo sendo realizado, portanto, apenas no
Poder Judiciario.

Estabelecidos no artigo 32 da Lei 9.433/97, o SSNGRH tem como objetivos:
a) coordenar a gestdo integrada das aguas; b) arbitrar administrativamente os
conflitos relacionados com os recursos hidricos; ¢) implementar a Politica Nacional
de Recursos Hidricos; d) planejar, regular e controlar o uso, a preservagao e a
recuperacgdo dos recursos hidricos; e) promover a cobranca pelos recursos hidricos.

Por constituir um bem de dominio publico, a agua € aplicado o enunciado no
caput do artigo 225 da Constituicdo Federal: “Todos tém direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo [...]".
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O enunciado no referido caput é aplicavel a esse bem, “ou seja, necesséria a
regulacdo do seu uso comum pelo povo com observancia a seu equilibrio ecologico
as presentes e futuras geracdes, para as quais sem a agua nao existe vida”
(MACHADO, 2013, p. 499).

E patente o caréater holistico da norma que impds a Unido instituir um sistema
de controle de aproveitamento e uso de todos os recursos hidricos pertencentes ao
Brasil, com respaldo em critérios legais de observancia geral a todos os entes
federados.

No entanto, sempre sdo encontrados novos usOs para a agua, que passa a
ser utilizada indiscriminadamente, sem uma avaliacdo das consequéncias

ambientais quanto a quantidade e a qualidade da agua.

Somada ao aumento populacional em escala mundial no dltimo século, a
intensidade da escassez aumentou em determinadas regides do planeta,
especialmente por fatores antropicos ligados & ocupacao do solo, a polui¢cdo
e contaminacgdo dos corpos de aguas superficiais e subterraneos. (BACCI;
PATACA, 2008, p. 211)

A Politica Nacional de Recursos Hidricos visa regulamentar o artigo 21, inciso
XIX, da Constituicdo Federal de 1988, que define como competéncia da Unido a
instituicio de um sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos, bem

como a definicdo de critérios de outorga de direitos de uso.

5.4 A outorga

A outorga pelo direito de uso constitui um ato administrativo de concesséao de
utilizacao de recursos hidricos, em prazo determinado, com condi¢cdes determinadas
e sem ameacar O interesse publico e as prioridades definidas, para algum
interessado, e sob amparo técnico do érgdo competente.

A cobranca pelo uso da agua, prevista ja no Codigo de Aguas de 1934 e
precisada nos objetivos da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que versavam
acerca da obrigacdo dos usuarios em contribuir pela utlizacdo dos recursos
ambientais com fins econdmicos, com destaque para as aguas (superficiais,

interiores, subterraneas), ainda € compreendida com certa discordancia nas bacias
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em que vigora. E 0 que comumente denomina-se de ‘internalizacdo’ dos custos
ambientais dentro da Economia Ambiental (ELY, 1990).

A presenca do Poder Publico no setor hidrico deve traduzir um positivo
resultado na politica de conservar e recuperar as aguas. Nesse aspecto, o artigo 11
da Lei 9.433/97 estabelece que: “O regime de outorga de direito de uso de recursos
hidricos tem como objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos
da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua”.

A outorga de direito de uso de recursos hidricos, em conformidade com a
Agéncia Nacional de Aguas, é um dos seis instrumentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, estabelecidos no inciso lll, do artigo 5° da Lei Federal n® 9.433.
O objetivo desse instrumento é certificar o controle qualitativo e quantitativo dos
usos da agua e o real exercicio dos direitos de acesso aos recursos hidricos.

Além disto, consoante o inciso 1V, do artigo 4° da Lei Federal n® 9.984, de 17
de junho de 2000, ¢ da alcada da Agéncia Nacional de Aguas outorgar, mediante
autorizacao, o direito de uso de recursos hidricos em corpos de agua de dominio da
Unido, assim como emitir outorga preventiva. A esta agéncia cabe também emitir a
reserva de disponibilidade hidrica para fins de aproveitamentos hidrelétricos e sua
consecutiva conversao em outorga de direito de uso de recursos hidricos.

Segundo o artigo 21, inciso XIX, da Constituicdo Federal, compete a Uniédo
definir os critérios de outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos.

J& os incisos | e IV do artigo 49 da Lei n°® 9.433 preveem em infracGes
referentes a outorga, a saber: “derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer
finalidade, sem a respectiva outorga de direito de uso” e “utilizar-se dos recursos
hidricos ou executar obras ou servicos relacionados com os mesmos em desacordo
com as condigdes estabelecidas na outorga”.

O artigo 50 da mesma lei prevé quatro tipos de penalidades para as infracdes
assinaladas: adverténcia, multa, embargo provisorio e embargo definitivo. Na
adverténcia e no embargo provisério sao fixados prazos para corrigir as
irregularidades e para o implemento de obras e servicos necessérios a efetiva
realizagéo das circunstancias da outorga.

A penalidade do embargo definitivo causa a anulagéo da outorga. O embargo
definitivo podera ser acrescido da obrigagado de “repor incontinenti no seu antigo
estado, os recursos hidricos, leitos e margens, nos termos dos artigos 58 e 59 do

Cédigo de Aguas”.
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A luz do cotejo do artigo 58 do Cédigo de Aguas, a “Administracdo Publica
respectiva, por sua propria forca e autoridade, podera repor imediatamente 0 seu
antigo estado, as aguas publicas, bem como seu leito e margem, ocupados por
particulares, ou mesmo pelos Estados ou Municipios”.

Deste modo, a Administracdo Publica reconstitui o recurso hidrico, ou
reivindicard que o infrator restabeleca o recurso hidrico, o leito e a margem que
forem indevidamente utilizados. Na consecucdo da obrigacdo de reconstituicdo do
ambiente hidrico, a Administracdo Publica podera utilizar a acéao civil publica
validamente.

Sob este angulo, o artigo 18 da Lei n® 9.433/97 explicita que “a outorga ndo
implica a alienacéo parcial das aguas, que sao inalienaveis, mas o simples direito de
seu uso”. Precisamente por isso, as aguas ndo sdo bens dominicais.

Aguas de dominio da Uni&o terdo suas outorgas concedidas pela Agéncia
Nacional das Aguas e as aguas de dominio estadual, pelo 6rgido estadual
competente.

Por fim, a outorga, mesmo sendo concedida pelo prazo de 35
anos,renovaveis, nao significa a alienacao das aguas, mas apenas a anuéncia para

a sua correta utilizacéo.

5.5 Recursos hidricos em Minas Gerais

Minas Gerais, no tocante aos recursos hidricos, destaca-se dentre os Estados
brasileirospor abrigar nascentes de importantes rios federais, como o Rio S&o
Francisco e o Rio Grande. Possui abundancia em quantidade de agua, mas também
problemas de escassez,causados pela poluicdoe ma distribuicao.

Minas Gerais possui a Politica Estadual de Recursos Hidricos, estabelecida
na Politica Nacional de Recursos Hidricos. Além dos instrumentos de gestdo dos
recursos hidricos previstos na lei federal, a politica do Estado trouxe dois
instrumentos, a saber: o rateio de custos das obras de uso multiplo, de interesse
comum ou coletivo; e as penalidades.

A gestdo producente dos recursos hidricos depende, portanto, do

conhecimento das leis e normas estaduais e nacionais.
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Em 20 de junho de 1994, Minas Gerais criou a Lei 11.504,que dispunha sobre
a Politica Estadual de Recursos Hidricos,estandocondicionada aos principios
constitucionais. Essa primeira iniciativa do Estado aduziu como instrumentos o Plano
Estadual de Recursos Hidricos, a outorga de direito de uso das aguas, a cobranca, o
sistema de informacgbes,a compensacao financeira pela exploracdo e restricdo do
uso dos recursos hidricos, o rateio de custo das obras de aproveitamento multiplo
entre 0s usuarios setoriais,e as penalidades.

A Lei n° 11.504/94, no entanto, foi revogada pela Lei n® 13.199, em 29 de
janeiro de 1999, embasada na Politica Nacional de Recursos Hidricos. A nova
Politica Estadual de Recursos Hidricos empreendeu uma melhor estruturacdo da
disposicdo sobre o gerenciamento dos recursos hidricos, assim como suas
estruturas e seus organismos (MATOS; DIAS, 2012).

Além de manter o instrumento de compensacdo a municipios,a politica de
recursos hidricos do Estado continuou com o rateio de custos das obras de uso
multiplo, de interesse comum ou coletivo,e com as penalidades.

As penalidades variam em conformidade com o grau da infracdo e o porte do
empreendimento. As sancdes previstas sao: a) Adverténcia; b) Multa simples; c)
Multa diaria; d) Suspensao parcial ou total de atividades; e)Embargo de atividade ou
obra; f) Apreenséo; g) Demolicao de obra; h) Destruicdo ou inutilizagdo do produto; i)
Suspenséo de venda e fabricacdo do produto; j) Restritiva de direitos.

A reincidéncia da infracdo, sendo considerada infracdo as normas de
utilizac@o de recursos hidricos superficiais ou subterraneos, também pode agravar
as penalidades e elevar o valor das multas previstas. Porém, ha alguns fatores
previstos na legislacdo que podem minimizar o valor das multas, como, por exemplo,
a comunicacgdo imediata do dano ou perigo a autoridade ambientalou a colaboracdo
do infrator com os 6rgdos ambientais para solucionar problemas derivados de sua

conduta.
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6 O DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE UBERLANDIA-MG

6.1 Apresentacdo da autarquia

O Departamento Municipal de Agua e Esgoto - DMAE é uma autarquia
municipal, situado na cidade de Uberlandia-MG, e esta entre os melhores servigos
publicos do Brasil, buscando o desenvolvimento sustentavel a longo prazo, com o
objetivo de potencializar o crescimento da cidade, gerar renda e emprego para a

populacao.

Nos ultimos cinco anos, o DMAE de Uberlandia investiu 31,68% da sua
arrecadacdo, conforme dados do SNIS (Sistema Nacional de Informacbes sobre
Saneamento) divulgados no ano de 2019 pelo ranking do Instituto Trata Brasil. Para
se ter uma ideia, esse investimento € o dobro do realizado pela capital mineira, Belo

Horizonte.

Entre as acdes de investimentos, estdo a reforma de trés reservatorios,
melhorias estruturais nas estacdes de tratamento de agua e esgoto, e mais de 3,8
mil metros de ampliagdo da rede de drenagem pluvial. O DMAE também esta
investindo R$ 336 milhdes no Sistema de Agua Capim Branco, um novo sistema de
captacdo, tratamento e distribuicdo de agua tratada, que, junto aos dois sistemas ja
existentes, ampliara a capacidade para fornecer agua para 1,5 milhdo de habitantes

nesta primeira fase.

Uberlandia também se mantém como referéncia em saneamento basico ha
mais de 10 anos, com a oferta de agua tratada em 100% da area urbana e 99,44%
no tratamento de esgoto. Os dados sdo do Instituto Trata Brasil, responsavel pelo
Ranking do Saneamento. Nele, a cidade se classifica neste ano como a 32 mais bem
colocada do Pais. “Nosso compromisso com a populagao é a longo prazo. Partimos
da visdo de que uma cidade saneada garante desenvolvimento sustentavel e

proporciona mais qualidade de vida as pessoas.

Como os investimentos permanentes, a cidade coleciona avangos e
indicadores positivos, assim, Uberlandia € a unica cidade de Minas Gerais a figurar
no rol de municipios brasileiros de grande porte (mais de 100 mil habitantes) que
alcancaram as melhores pontuacgfes da edicao 2019 do Ranking Universalizagéo do
Saneamento Basico da Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitdria Ambiental
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(Abes). A cidade integra a categoria ‘Rumo a Universalizagdo’, destinada aquelas

que atingiram mais de 489 pontos dentro dos indices de saneamento verificados.

O Departamento Municipal de Agua e Esgoto - DMAE localiza-se na cidade
de Uberlandia, Minas Gerais. E uma autarquia com autonomia financeira e
administrativa criada pela Lei n°® 1.555, de 23 de novembro de 1967, que, segundo o
Instituto Trata Brasil, por varios anos manteve-se entre as trés melhores empresas
de saneamento do pais.

O DMAE fornece servico de captacdo de agua nas bacias dos rios
Uberabinha e Bom Jardim, realizando tratamento e distribuicdo de agua para uma
populacdo de aproximadamente 750 mil habitantes. Os dois sistemas de tratamento
geram um volume de 4,0m3/s de agua. Além disso, o DMAE faz 100% da coleta e
tratamento dos efluentes, remetendo ao rio Uberabinha o efluente tratado em
conformidade com as normas dos 6rgdos ambientais, a luz do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (Conama).

As tarifas e demais precos sdo reajustados mediante a aplicacdo da variacao
acumulada do indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), apurada pelo
IBGE, no periodo de janeiro a dezembro de cada ano corrente, visando a
manutencdo do equilibrio econdémico-financeiro da prestacdo dos servicos de
abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario do DMAE.

As unidades de economias sdo classificadas em: residencial, contendo
160.420 unidades; comercial, 26.387 unidades, industrial, 268, e publicas, com
1.066 unidades instaladas.

Na autarquia, a funcdo da Diretoria Técnica éfazer o tratamento de
efluentesdo municipio; a manutencdo dos sistemas de tratamento de agua e de
esgotamento sanitario; a fabricacédo prépria de tubos de adutoras na sua fabrica de
tubos e pecas e equipamentos especificos para as estacdes de tratamento de agua
e esgoto; a preservacdo de Areas de Preservacdo Permanente (APP). Ainda, é
responsavel pelo sistema de automacgfes da distribuicdo da agua e pelo tratamento
da agua dos efluentes, além de gerir a manuten¢cdo mecanica e eletromecanica, a
distribuicdo da agua tratada por telemetria, a ampliagdo e manutencao de obras, a
conservagao patrimonial, bem como a fiscalizagcdo da qualidade das obras e

servigos prestados por terceiros.
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No DMAE, a Diretoria Administrativa faz a gestdo de orgamentos e custos de
obras; Recursos Humanos (RH) e de pessoal, assisténcia social aos funcionarios;
seguranca e medicina do trabalho; patriménio de bens moéveis e iméveis; centro e
documentacédo técnica e funcional; manutencdo de frotas de veiculos e maquinas
pesadas; Tecnologia da Informacao (TI); e avaliagdo de treinamentos.

Nesse contexto, a autarquia faz uso das TIs, consideradas como um dos
principais fatores responsaveis pelo sucesso das organizagfes, que precisam tanto
de meios ageis e eficientes de acesso e processamento das informacdes como de
fazer uso de novos canais e de meios efetivos de circulagao das informacgdes interna
e externamente a empresa.

A Diretoria Financeira faz a gestdo de: manutencdo e calibracdo de
hidrometros; fiscalizacdo e classificacdo dos tipos de economias, tais como faturas
residenciais, comercial e industrial; arrecadacao de tipos de economias, de cobranca
e gestdo de orcamentos e custos. Faz ainda contabilidade e gestdo comercial,
financeira e de custos, faturamento e atendimento aos contribuintes.

A Diretoria de Suprimentos responde pela gestao de: processos de licitacdes;
compras e empenho; estoque de insumos e materiais para manutencao e operagao
dos sistema de tratamento de agua e esgotamento sanitario.

Ja a Diretoria de Residuos faz a gestdo de: coleta seletiva urbana e coleta de
residuos solidos urbano, além da destinacdo de residuos sélidos (aterro sanitario).

A Diretoria de Planejamentoé responsavel pela gestdo de: tratamento dos
efluentes domésticos e industriais; demandas de projetos e ampliac6es e de novas
tecnologias aplicadas aos sistemas e tratamento de 4gua e esgotamento sanitario;
redes de distribuicdo de agua e de esgotamento sanitario; custos de obras e
manutencdo dos sistemas de tratamento de agua e esgoto; e planejamento de
demandas futuras em fungéo do crescimento populacional.

A Diretoria Geral faz a gestdo de: acles judiciais; procuradorias gerais;
auditorias de servigos internos; editais, contratos e convénios;e comunicacdo e
imprensa.

A comunicagéo, particularmente, é uma “ferramenta muito poderosa para o
comando, tanto que é considerada uma das competéncias essenciais para o éxito
profissional. Nos relacionamentos humanos tem seu valor potencializado”
(ALBUQUERQUE, 2012, p. 104).
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A comunicacdo empresarial constitui uma pratica assimilada pelas empresas
para aprimorar o relacionamento com o ambiente interno, refletindo também no
ambiente externo. Contudo, “a comunicagao precisa respeitar a hierarquia de cargos
e funcbes, devem caminhar por todo um sistema de redes e fluxos internos
eexternos. Podem ser ascendentes, descendentes e horizontais™ (TOMAZI,
MEDEIRQOS, 2010).

Por meio da comunicacdo, o DMAE da primazia aos elementos necessarios
para que ocorra uma comunicagao eficaz com os seus publicos interno e externo,
especialmente porque a comunicacdo empresarial é a area estratégica de
planejamento no interior de uma empresa.

A estrutura organizacional do DMAE é do tipo funcional. Nela, ha
agrupamentos de colaboradores denominados de nucleos de coordenacdo com
especialidades para atender as demandas de cada diretoria.

J4 as normas de potabilidade constituem um instrumental técnico-juridico
praticado por autoridades sanitarias com apoio das instituicdes técnicas-cientificas,
gue deverdo ser efetivadas pelos érgdos de fiscalizacdo e vigilancia do setor de
saude, assim como pelasempresas privadas e publicas de abastecimento de
agua.Ademais, a potabilidade da agua é auferidapor meio tecnologias de tratamento
da &guabruta, englobando um conjunto de processos e operac¢des fisico-quimicas.

No DMAE, os sistemas de tratamento de agua e esgoto operam segundo 0s
procedimentos normativos, sendo que a certificacdo assegura a repeticdo da
qualidade dos parametros da agua e dos efluentes. Segundo a NBR 1SO-9000,
gestdo da qualidade é conjunto de “atividades coordenadas para dirigir e controlar
uma organizacdo no que diz respeito a qualidade” (ABNT, 2000, p. 8).

Quanto a gestdo de processos, as estagfes de tratamento de 4gua e esgoto
da autarquia sdo operadas por sistemas automatizados. Este fato incide
naotimizagdo dos custos com insumos, energia e mao-de-obra e também na reserva
e distribuicdo de 4gua, contando com os sistemas Bom Jardim e Sucupira, 0s quais
sao interligados pelos centros de reserva dos bairros Santo Inacio, CDI, Bom Jardim,

Central e Custédio Pereira.
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6.2 As estacdes de tratamento de agua do DMAE

Os sistemas Bom Jardim e Sucupira, além de interligados, sao
automatizados, o que garante agilidade de abastecimento e seguranca operacional
com risco minimo de desabastecimento em qualquer setor da cidade, o que o
conserva o bem-estar da populacdo do municipio. O controle e a supervisdo da
reserva e distribuicdo da agua séorealizados por operadores em revezamento de 12
por 36 horas.

Agentes clorados na desinfec¢cdo sao utilizados por ambos os sistemas, que
captam agua do Rio Uberabinha. A unidade Sucupira faz uso de cloro gas, e a
unidade Bom Jardim, que utilizou o cloro gasoso até meados de 2014, osubstituiu
pelo hipoclorito de sédio elaborado in locomediante aeletrolise, que € uma
auspiciosa alternativapara a desinfec¢éo de agua.

A substituicdo do sistema de cloracdo demonstraque a utilizagcdo do
hipoclorito de sédio produzido in loco ndo apresenta riscos nem para 0s servidores
da estacdo de tratamento de agua, nem para a populacdo que transita ou reside
proximo a mesma, ja que inexiste vazamento de gas ou outro produtoprejudicial a
salde das pessoas, como acontece com o gas cloro.

A unidade Bom Jardim recebe empresas publicas e privadas, que procuram
informacdes sobre a producdo dehipoclorito de sddio in loco e o custo de
manutencdo do sistema, sobre a operacdo dos equipamentos, sobre aqualidade
ambiental e a seguranca operacional, e sobre a eficiéncia de tal solugdo oxidantena
desinfeccdo da agua no que tange a saida do tratamento de agua e rede de
distribuicdo. Ainda, as empresas interessam-se pela quantidade desubprodutos da
eletrdlise, especialmente o sodio, e seus impactos na qualidade da agua
disponibilizada a populagéo.

Devido aos problemas identificados pelo uso do cloro gasoso, uma
formaalternativa de desinfeccdo emsistemas de abastecimento € utilizada em
Uberlandia, que substituiu o cloro gasoso visando obter uma qualidade ambiental,
sustentavel, operacional e eficiente no quesito desinfeccéo.

Por fim, a nova sede do DMAE, iniciada no segundo semestre de 2015 e
inaugurada em 2016, é o primeiro prédio publico do Estado de Minas Gerais a
receber a Certificacdo Aqua, um selo que comprova o respeito ao meio ambiente e

aos recursos naturais.
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6.3 O Programa Buriti

O Programa Buriti foi criado em cumprimento a lei estadual 12.503/97
(Programa Estadual de Conservacdo de agua), que determina a obrigacdo de
orgdos que captam &gua para abastecimento publico em investir na protecdo e
recuperacdo das nascentes. O DMAE instituiu o Programa Buriti por meio da lei
municipal 10.066 de 15 de dezembro de 2008, sendo alterada pela lei municipal
11.806 de 21 de maio de 2014.

O compromisso do Programa é a protecdo e recuperacdo das Areas de
Preservacdo Permanente em torno dos cursos d'agua a montante dos reservatorios
(Represa de Sucupira e Bom Jardim) que abastecem o municipio de Uberlandia. Em
sua totalidade, o trabalho € realizado nas propriedades rurais (fazendas), sendo o
produtor rural o principal parceiro do Programa Buriti.

O DMAE apoia os produtores rurais em a¢des de protecdo e revegetacao de
matas ciliares de nascentes e cercamento de areas e recuperacdo de areas
degradas; com limites definidos pelas Areas de Preservacédo Permanente (APP), na
bacia de captacdo de agua dos rios Uberabinha e Bom jardim, que abastecem os
sistemas de tratamento de agua da populag¢do do municipio.

Os objetivos do Programa sé&o: (a) construcdo de cerca para o isolamento de
Areas de Preservacdo Permanentes; (b) revegetacdo de APP’s em estado de
degradacdo, sendo usadas plantas de espécies nativas da regido e seguidos o0s
respectivos projetos de recuperacéo, estabelecidos para cada area; e (c) construcao
de curvas de nivel e barraginhas de contengéo de aguas pluviais.

O Programa Buriti € um projeto de sustentabilidade quedesde a sua criacao ja
realizou o plantio de mais de 200 mil mudas. Para 2017, foi previsto e or¢cado o
cercamento de mais 210,5 hectares de APP. Houve retracdo da area, isto é, as
contribuicbes financeiras e de apoio técnico de materiais ndo tiveram as
contrapartidas necessarias dos parceiros como Instituto Mineiro de Gestdo das
Aguas, Instituto Mineiro de Florestas (IEF), Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais (EMATER) e Centrais Elétricas de Minas
Gerais (CEMIG).

Quanto a recuperacdo da bacia do rio Uberabinha, houve um total de cerca

construida (no isolamento de APP’s) 153.486 metros lineares e a area cercada foi de
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1949,04 hectares. Também foram plantadas mudas de espécies nativas do cerrado
plantadas, além de mais de 100.000 mudas, sendo 85 0 numero propriedades
atendidas com cercamento.

A meta do Programa Buriti € desenvolver um plano estratégico para proteger
e recuperar as nascentes da Bacia do rio Uberabinha, contando, dentre outros
parceiros, com a efetiva participacdo do produtor rural, dos 6rgdos ambientais, das
instituicdes de ensino edos 6rgaos de classe.

Dos planos e a¢Bes do Programa, constam o plano de correcdo de estradas
vicinais, o plano de uso de agroquimicos, o plano de coleta de residuos, o plano de

controle de queimadas, e a capacitacdo de produtores rurais e servidores publicos.

6.4 Os Projetos de Educacdo Ambiental do DMAE

A realizacdo é da Geréncia Ambiental do DMAE, responsavel pela Supervisao
de Projetos deEducacdo Ambiental, com o objetivo € promover mudancas de
atitudes e valores, estimulando a preocupacdo com o meio ambiente, acontece
desde 2002, tornando-se LeiMunicipal em 2015, o que mantém sua continuidade.

Além de outras providéncias, a lei 12.129, de 23 de abril de 2015, instituiu o
Programa Escola Agua Cidada (PEAC) no municipio de Uberlandia, cujo objetivo
geral é contribuir para a preservacdo das aguas, através do desenvolvimento de
acOes que possibilitem o despertar da consciéncia ambiental.

Para assegurar existéncia e recursos financeiros ao Programa foi que a
Prefeitura Municipal de Uberlandia instituiua Lei Municipal n°® 12.129com a finalidade
de promover a educagao ambiental. Assim faz o DMAE ao longo dos 365 dias do
ano.

Os desafios propostos pela supracitada Lei sdo: fomentar o PEAC nas
instituicdes de ensino, por meio de parceria com a Secretaria de Educacao; manter e
aprofundar a educacdo ambiental; e trabalhar a educacdo permanente em relagédo a
economia de agua e manejo de residuos.

Os projetos de Educacdo Ambiental da Autarquia, busca educar a
comunidade de Uberlandia para o uso responsavel da agua afim de promover
mudancgas de atitudes e valores, instigando sentimentos de preocupagdo com O

meio ambiente.
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O publico-alvo do Programa sao as escolas publicas e privadas, da pré-escola
ao ensino universitario, assim como as associacdes de moradores, empresas e
outras instituicbes, levando conhecimento sobre saneamento basico e acdes de
sustentabilidade ambiental.

Nas escolas, o atendimento ocorre com base em um projeto pedagoégico
proprio com foco na linguagem e em recursos audiovisuais afinados com o universo
simbdlico do aluno e extraidos de situacdes reais. Os materiais didaticos sao:
videos, acervos bibliograficos, jogos e fotografias e maquetes.

Metodologias diversas, abordando asquestbes ambientais sao utilizadas para
atingir os objetivos do PEAC, que, com o intuito de complementar a educacao
escolar, preocupa-se em integrar o cotidiano escolar. Por isso, busca atingir todos os
estudantes domunicipio como parte do planejamento escolar.

A equipe multidisciplinar do Programa é composta por 15 pessoas, das quais
12 sdo monitores de educacdo ambiental, estudantes de diversos cursos de
graduacdo, e esta lotada na Geréncia Ambiental do DMAE, um setor
especificamente voltado para a preservacdo e a sustentabilidade ambiental em
Uberlandia.

Desde sua fundacgédo, o PEAC atendeu aproximadamente 285 mil pessoas até
2017, com uma média de alcance de 35 mil pessoas ao ano, trazendo beneficios
sociais, culturais, educacionais e, principalmente, ambientais.

Da metodologia constam atividades educacionais, culturais e esportivas,
envolvendo o tema da preservacao ambiental e uso consciente da agua, visando a
sustentabilidade. E o publico-alvo sdo escolas publicas e privadas, do ensino infantil
ao universitario, empresas e sociedade civil.

O PEAC concorreu na edicdo 2017 ao Prémio ANA, idealizado e realizado ha
12 anos pela AgénciaNacional das Aguas (ANA). Mediante essa iniciativa, &
reconhecido o mérito de ac¢des que contribuam para a gestdo e para 0 uso
sustentavel dos recursos hidricos no Brasil pela promog¢édo ao combate a polui¢éo e
ao desperdicio. Também, a premiagdo reconhece trabalhos que apontem caminhos
para garantir agua de boa qualidade e em quantidade suficiente aos brasileiros.

Dentre os eventos patrocinados, constam SIPATs, Dia do Rio, Dia do
Cerrado, Dia Mundial da Agua, Dia do Meio Ambiente, Dia da Familia na Escola, Dia

do Consumo Consciente e Fazendinha Escola Camarul.
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As palestras ministradas versam sobre: Tratamento de agua; Tratamento de
esgoto; Uso consciente da agua; O uso dos recursos hidricos e a crise da agua,; e
Uberlandia: Histéria do Saneamento basico e qualidade de vida.

Além disso, o projetoCine Agua aborda, por meio da linguagem audiovisual,
assuntos referentes a preservagdo ambiental.

O PEAC leva a tela de cinema com projecao de filmes e desenhos animados
as escolas e as pracas, bem como aos distritos eaos eventos da sociedade civil.
Ainda, para demonstrar o trabalho do DMAE e ensinar sobre o0 saneamento
municipal, recebe alunos em suas estacdes decaptacao e tratamento de agua ede
esgoto.

JA para criancas de 3 a 10 anos € direcionada pelo Programa
umaapresentacdo de teatro de fantoches nas escolas, com amensagem da
preservacao do cerrado e dos rios, ensinando a economizar 4gua em casa. A equipe
do PEAC, de acordo com site do DMAE, recebeu capacitacdo do Centro de Controle
de Zoonoses com o coordenador do programa de combate a dengue. O objetivo ndo
€ outro sendo incluir a temética da dengue nas atividades do Programa, com o
trabalho nas escolas, utilizando teatro de fantoches e palestras.

Nessa direcdo, uma das metodologias de ensino € o jogo pedagdgico. Das
acOes do PEAC fazem parte a realiza¢do de jogos e brincadeiras pedagdgicas, com
o proposito defixar o contetdo trabalhado em sala de aula. Também, visitas técnicas
e/oueventos visam, de forma divertida e alegre, ampliar o alcance doaprendizado
com as criangas e adolescentes.

Na Fazendinha Buriti, uma propriedade particular edificada em 2017 e
inaugurada em marco de 2018 na comunidade Tenda do Moreno, em parceria com 0
PEAC, sao oferecidas gratuitamente aos alunos visitas monitoradas, expondo a
tradicdo e acultura rural, promovendo a conscientizacdo ambiental e uma vivéncia
com este ambiente, que deve ser preservado tanto quanto a sua cultura.

Por meio do PEAC, o DMAE investe na utilizacdo de materiais didaticos em
suas atividades. De forma ludica, trés edi¢cbes trabalham os temas da preservacao
ambiental, o tratamento de esgoto e a protecdo dos cursos hidricos. Quanto
aoadolescente, sdo oferecidas premiacfes aos participantes mais dedicados as
atividades e/ou vencedores dos jogos.

O PEAC firmou em 2017 uma parceria com aSecretaria Municipal de

Educacao, que, a partir de 2018, cedeu aoDMAE o uso de um 6nibus escolar, com
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26 lugares, para que o programa pudesse promover o transporte de alunos para
suas atividades educativas e culturais.

A partir de marco de 2019, a equipe de educacdo ambiental dara inicio ao
projeto “Permanecer para crescer’, que € uma proposta de educacdo ambiental
continuada visando realizar atividades pedagdgicas mensais nas escolas
participantes durante o ano. A iniciativa atendera oito instituicbes promovendo um
acompanhamento ainda mais proximo com os alunos que passam pelo Programa.

As escolas selecionadas serdo contempladas com palestras, brincadeiras e
atividades referentes as questdes ambientais como: economia de &gua, coleta
seletiva e a relevancia da fauna e flora brasileira. Ademais, o projeto busca ampliar a
parceira com estas escolas. No fim deste ano, as turmas participantes realizardo

uma feira de conhecimento em suas escolas com as tematicas trabalhadas.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu artigo 225 incumbéncias
ao Poder Publico no tocante a efetivar providéncias necessarias a defesa e
preservagcao do meio ambiente, por reconhecé-lo como um valor fundamental e
inerente a qualidade da vida humana. A Lei Maior um marco para a gestdo das
aguas ao instituir o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, o
qual foi regulamentadoem 1997por meio da Lei n°9.433, denominada de Lei das
Aguas, que definiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

A Carta Magna tutela um meio ambiente ecologicamente equilibrado e
preservado, sugerindo crescimento econémico, utilizacdo dos recursos naturais de
forma consciente e desenvolvimento sustentavel.Nesse diapasdo, a conciliacdo
entre desenvolvimento econdmico e protecdo ao meio ambiente, mediante a
relativizacdo de direitos subjetivos em prol dos direitos metaindividuais, € uma
guestao de garantia da vida humana e razao de ser inclusive dos sistemas juridico e
econdmico.

A énfase ao meio ambiente transcorre da indispensabilidade de haver
parametros para uma politica ambiental que ndo cerceie o desenvolvimento
econdbmico nem impulsione o exaurimento de fontes naturais, mas resguarde-as
para as geracoes futuras. Desta forma, o desenvolvimento sustentavel consiste na
compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social com o equilibrio do meio
ambiente: trata-se da exploragdo racional de recursos naturais nas divisas da
satisfacdo das necessidades humanas, uma vez que a deterioracdo do meio
ambiente cria dbices tanto a economia como a propria qualidade de vida humana.

Embebido de cunho eminentemente constitucional, o principio
dodesenvolvimento sustentavel encontra arrimo legitimador em compromissos
internacionais arcados pelo Estado brasileiro e representa fator de consecucao de
justo equilibrio entre as exigéncias da economia e da ecologia. Inicialmente, referiu-
se a necessidade de compatibilizar as atividades econdmicas com o meio ambiente;
na atualidade, engloba em seu conteudo preocupacdes de natureza politica e social,
balanceando-se entre economia, politica e Direito.

A responsabilidade civii no Direito Ambiental pode ser sintetizada
como:objetiva, firmada na teoria do risco integral, na inversdo do 6nus da prova e na

moderacdo da carga probatéria do nexo de causalidade. A existéncia do dano € um
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dos pressupostos para a configuracdo da responsabilidade e, por conseguinte, a
obrigacao de ressarcir apenas concretiza-se onde ha o que reparar.

Assim, a insuficiéncia da responsabilidade civil objetiva e a impossibilidade da
reintegracdo do bem ambiental ao status quo ante devem ensejar o debate sobre os
mecanismos processuais disponiveis para aplicacdo das normas de Direito
ambiental, em especial no que se refere a prova nas demandas coletivas
ambientais.

No Direito Ambiental, a responsabilidade civil sofreu diversas alteracfes, da
sua primeira aplicacdo na forma subjetiva ao presente, quando € utilizada de forma
objetiva. Tal adaptacdo possibilitou que o elemento culpa fosse demovido dos
elementos fulcrais de responsabilizacdo, impondo ao agente o dever de indenizar
guanto ao risco que sua atividade fornece a sociedade. Nesse aspecto, a
responsabilidade civil ambiental fundamenta-se tanto na integracdo dos custos
socioambientais da atividade produtiva, isto é, a socializacdo dos riscos, ameacas
ou perigos, como no estimulo ao exercicio de uma atuacdo econdémica mais eficaz e
menos prejudicial ao espaco ambiental.

Também, é por meiodos principios do Direito Ambiental, ao qual cabe
estabelecer normas para verificar a razoabilidade da exploracdo dos recursos
naturais, é possivel falar-se em preservacdo com consciéncia e sensibilidade. Com
base nesses principios sdo sancionadas leis, jurisprudéncias, doutrinas e tratados,
além de convencdes internacionais, que revelam a quintesséncia dos valores da
Ciéncia Juridica.

O principio da prevencédo e o principio da precaucdo saofundamentais para
oestudo da responsabilidade ambiental, considerando-se ser necessario haver um
equilibrio entre o desenvolvimento econdmico e 0 uso consciente dos recursos
naturais, além de uma contencao dos impactos ambientais. Como a recuperacéo de
um dano ambiental €, quando possivel, muito onerosa e demorada, somente a
atuacao preventiva pode ter efetividade na maioria dos casos.

Como o meio ambiente ecologicamente equilibrado visa assegurar uma sadia
qualidade de vida as geracodes atuais e futuras, tal principio €, portanto, um direito
fundamental, sendo imperioso ao Estado e a coletividade protegé-lo e preserva-lo.

A prevencao € o principio que embasa a legislacdo ambiental e as politicas
publicas de meio ambiente. Tal principio determina que os danos ambientais,

primordialmente, devem ser evitados. No atual contexto de globalizacdo e de
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expansdo das industrias, cabe ao empresariado adotar uma postura preventiva,
através da adocdo de medidas de protecdo ao meio ambiente para evitar a
perpetracdo do dano ambiental.

Assim € que, de acordo com o ordenamento juridico patrio, caso o dano ao
meio ambiente ocorra, havera uma presuncdo da causalidade entre os riscos e 0
dano. Apesar de o texto constitucional e das leis infraconstitucionais n&o preverem
expressamente a aplicacdo da teoria do risco integral, ha manifestacdo das
tendéncias jurisprudenciais e doutrinarias quanto a sua adocao.

Noutra senda, a politica ambiental dispde de um sistema de
responsabilizacdo, priorizando a reparagéo do dano ou criando medidas preventivas
para que ndo ocorra, o que, na realidade, resulta comumente em medidas apenas
compensatorias.

No tocante a natureza, sdo capitais a protecdo e a preservacdo do meio
natural e de seus recursos hidricos, além de uma analise criteriosa das questfes
ambientais. Sobretudo, a agua € um elemento presente na natureza nos estados
sélido, liquido e gasoso, com o atributo de possuir diversas finalidades, como
abastecimento publico e dessedentacdo de animais, geracdo de energia elétrica,
suprimento industrial, navegacao, recreacao e lazer, dentre outras.

Nessa perspectiva, cada individuo deve compreender que € participe do meio
ambiente e que, por meio de suas acdes, € um agente transformador do mesmo.
Também, deve interagir e compartilhar todos os direitos e deveres com seus iguais.A
conscientizacdo é o pilar para o exercicio da cidadania, pelo qual o individuo
percebe que suas acdes podem afetar a todos na sociedade. Cidadania e
consciéncia critica estdo, portanto, estreitamente associadas a educacdo ambiental,
condicdo para estabelecer o uso mais sustentavel da agua, assegurando esse
recurso as proximas geragcdes com a quantidade e a qualidade adequadas.

O fator essencial para resolver o dilema dos recursos hidricos € a
conscientizagcdo da sociedade para uma educagdao ambiental, inclusive fomentada
por politicas publicas de saneamento basico, que viabilizam a preservacdo dos
mananciais hidricos.Ademais, por integrar o meio ambiente e 0 homem, a educacgéo
ambiental desempenha um papel indispensavel na efetivacdo da Agenda 21 e do
paradigma de desenvolvimento sustentavel.

Como vetor de transformacdes, a educacao aparece, a0 mesmo tempo, como

imperativo de justica social e condicdo de um futuro sustentavel. E, por sua vez,
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odireito ao saneamento ambiental prevé um planejamento capaz de corrigir e evitar
as distor¢ces do crescimento urbano e seus efeitos prejudicais ao meio ambiente,
assim como um controle da utilizacdo do solo, esquivando-se da degradacéo e da
poluicdo ambiental. E, devido a sua inquestionavel importancia, a protecdo do meio
ambiente interessa a todos. Inolvidavel, portanto, que a prote¢cdo ao meio ambiente
€ capital, especialmente em funcdo do carater de dificil reparacdo da leséo
ambiental que, em geral, traduz a impossibilidade de restituicdo ao estado anterior.

O Departamento Municipal de Agua e Esgoto de Uberlandia, Minas Gerais, é
um exemplo da importancia da educacdo ambiental tanto para a conservagdo dos
recursos hidricos como para o bem-estar da populagédo do municipio.

Os sistemas de tratamento de agua e esgoto do DMAE operam segundo 0s
procedimentos normativos. O 6rgdo faza captacdo de agua nas bacias dos rios
Uberabinha e Bom Jardim, realizando tratamento e distribuicdo de agua para uma
populacdo de aproximadamente 750 mil habitantes. Os dois sistemas de tratamento
geram um volume de 4,0m3/s de agua.

A substituicho do sistema de cloracdo pela unidade Bom Jardim
demonstraque a utilizacdo do hipoclorito de sddio produzido in loco ndo apresenta
riscos aos servidores da estacao de tratamento de &gua e nem a populacdo que
transita ou reside nas imediacdes da mesma, pois ndo existe vazamento de gas ou
outro produtoprejudicial a saude das pessoas, como acontece com o gas cloro.

Ainda, o DMAE faz 100% da coleta e tratamento dos efluentes, remetendo ao
rio Uberabinha o efluente tratado em conformidade com as normas dos érgaos
ambientais. Os sistemas Bom Jardim e Sucupira sdo interligados e automatizados, o
gue assegura a agilidade de abastecimento e seguranca operacional com risco
minimo de desabastecimento em qualquer setor da cidade, o que o conserva 0 bem-
estar da populagédo do municipio.

Quanto a educacdo ambiental, o0 Programa Escola Agua Cidadd do DMAE
visa educar a comunidade local parao uso responsavel da agua, promovendo
mudancas de atitudes e valores, induzindo sentimentos de preocupagdo com 0 meio
ambiente. Escolas publicas e privadas, da pré-escola ao ensino universitario, séo
atendidas pelo Programa, além de associacfes demoradores, empresas e outras
instituicdes, disseminando conhecimento sobre saneamento basico e agfes de

sustentabilidade ambiental.
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Nesse sentido, propomos que as escolas que receberam as informagdes do
Programa e as disseminaram com destaque na sociedade sejam devidamente
reconhecidas e agraciadas pelo DMAE com um certificado (selo) estabelecido por
um Projeto de Lei do municipio de Uberlandia.

Tal proposta esteia-se em exemplos de outras cidades, como Belo Horizonte,
Varginha e Roraima.

Em Belo Horizonte, a primeira escola a receber o Selo Chua “Escola Amiga
do Meio Ambiente” foi a Escola Municipal Professora Consuelita Candida, na qual
alunos e professores receberam o reconhecimento por promoverem atividades de
Educacéo Sanitaria e Ambiental estabelecidos pelo referido Programa. Personagens
do Programa participaram da cerimbnia de entrega do Selo, além de animarem
criancas e adultos.

Em Varginha, por meio da Lei n® 5.838, instituiu o Selo “Amigo do Meio
Ambiente” em 2014, a ser conferido as empresas privadas do municipio que
investirem em projetos sociais desenvolvidos ou em desenvolvimento no ambito
ambiental.

Em Roraima, o Selo “Amigo da Agua” foi instituido pela Lei n® 1.229/18 para
reconhecer e homenagear projetos e acdes sustentaveis de economia de agua,
sendo destinado as pessoas que promovam, direta ou indiretamente, acdes com
baseadas no uso correto dos recursos hidricos.

A presente pesquisa inferiu que, desde o surgimento dos movimentos
ambientalistas a educacdo ambiental é considerada um valoroso instrumento para
apromocdao do desenvolvimento sustentavel, da ética e da consciéncia ambiental. A
tutela do meio ambiente, que é comum a todos, como propalado pela doutrina
ambientalista, encontra-se no centro das atencfes em nivel mundial. Acredita-se
que, a partir da consciéncia ecolégica despertada pela educacdo ambiental, poder-
se-a novamente obter o reequilibrio do meio ambiente.

Ciente da preméncia destas questfes, a pesquisa culminou em um produto
(cartilha) denominado “‘DMAE: Sustentabilidade e Educagdo Ambiental’, que
apresenta as formas de conservagcédo ambiental e os projetos de educacdo ambiental
promovidos por esta autarquia na cidade de Uberlandia, Minas Gerais. A meta

éampliar o grau de consciéncia em relacdo ao meio ambiente através das escolas.
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