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RESUMO

O presente trabalho é focado no beneficio previdenciario do auxilio-reclusdo e, de
maneira critica e reflexiva, aborda a influéncia da sociedade em sua concessdo. Nota-se que 0
risco social protegido pelo beneficio é a perda da fonte de sustento de uma familia e ndo a pena
privativa de liberdade em si. Por meio de pesquisas legislativas e doutrinarias, sustenta-se que
esse auxilio é protegido pela Constituicdo da Republica e imprescindivel para os dependentes
do segurado de baixa renda preso. Porém, pela analise dos requisitos necessarios para obté-lo e
pela forma como é tratado pela populagdo, restou demonstrado o seu carater restritivo e
marcado pelo estigma que o encarcerado possui na sociedade atual.
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ASSISTANCE RECLUSION: PUNITIVE POPULISM THAT FOCUS ON THIS
BENEFIT

ABSTRACT

The present work focuses on the social security benefit of the assistance reclusion and,
critically and reflexively, addresses the influence of society on its grant. It is noted that the
social risk protected by the benefit is the loss of a family's source of livelihood and not the
deprivation of liberty itself. Through legislative and doctrinal research, it is argued that this aid
is protected by the Constitution of the Republic and essential for dependents of the arrested
low-income insured. However, the analysis of the requirements necessary to obtain it and the
way it is treated by the population, has shown its restrictive character and marked by the stigma
that the incarcerated has in today's society.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho apresenta como tema o auxilio-reclusdo: o populismo punitivo que
incide sobre esse beneficio. Além disso, possui como seu intuito, a desmistificacdo dos
requisitos necessarios para a obtencdo desse auxilio, provando que ndo é simplesmente o fato
de ser preso que gera a concessao do referido beneficio.

O estudo expressa como problema norteador o modo como a sede de vinganga, por
seguranca publica e por um ambiente menos violento, atinge a taxa de concessdo do auxilio-
reclusdo, alcancando, consequentemente, as familias que necessitam desse beneficio para que
possam viver em condigdes minimamente humanas. Portanto, essa protecdo social acaba se
tornando um direito restrito e que, diferentemente do seu objetivo, acaba atingindo
negativamente os dependentes que o recebem, ja que eles j& ficam rotulados com um estigma
de que a populagdo esta ‘bancando’ 0s parentes de um criminoso.

O direito constitucionalmente garantido de que a pena ndo passard da pessoa do
condenado e o direito previdenciario de ser possivel que os dependentes de presidiarios recebam
0 auxilio-reclusdo, é infringido quando a sociedade decide que determinadas familias nédo
tenham que ter o minimo de dignidade apenas pelo fato de estarem ligadas a pessoas que
cumprem penas restritivas de liberdade. Gerando assim, o chamado populismo punitivo.

Com o populismo punitivo nota-se que a reabilitacdo e a insercdo daqueles que estdo a
margem da sociedade sdo ideais de uma era longinqua, objetivos desvalorizados. Atualmente,
tem-se a concepcdo equivocada de que o aumento da taxa de criminalidade possui uma relacao
direta com moderacgdo, amolecimento das leis e da maneira como sao tratados, por exemplo, 0s
presos. Sendo assim, o instituto do auxilio-reclusdo representa essa suavidade do ordenamento

juridico, pois é uma ajuda os dependentes de um detento.

2 AUXILIO-RECLUSAO

As protecdes dos individuos em relacdo as suas adversidades comecaram a ser
promovidas por volta do século X1X, fato este que caracteriza 0 amparo como um ramo recente
na sociedade. Leite (apud CASTRO e LAZZARI, 2017, p. 32) conceitua protecdo social como
“conjunto de medidas de carater social destinadas a atender certas necessidades individuais;
mais especificamente, as necessidades individuais que, ndo atendidas, repercutem sobre o0s

demais individuos e, em Ultima andlise, sobre a sociedade”



No tocante ao Auxilio-Recluséo, sua primeira apari¢do se deu com o Montepio Geral
de Economia dos Servidores do Estado (Mongeral — 10/01/1835), instituto que inaugurou a
Previdéncia Privada no Brasil ao propiciar planos caracterizados por serem mutuos e
facultativos. Com o passar do tempo, foram surgindo legislacdes que seriam as responsaveis
por esbocar os critérios para a concessdo desse beneficio, como pode ser observado com o
Decreto n° 22.872/1933 que delimitava o Instituto de Aposentadoria e Pensbes dos Maritimos
(IAPM), j& que em seu artigo 63, paragrafo Unico aduzia que: “Caso o associado esteja
cumprindo pena de prisdo e tiver familia sob sua exclusiva dependéncia econbmica, a
importancia da aposentadoria a que se refere este artigo sera paga ao representante legal da sua
familia, enquanto perdurar a situacdo de encarcerado”.

Ato continuo, o termo ‘Auxilio-Reclus@o’ foi pela primeira vez citado na Lei n°
3.807/1960 (Lei Organica de Previdéncia Social — LOPS), dispositivo legal que disciplina
alguns dos requisitos para a obtencdo desse auxilio, topicos que serdo explicados em momento
oportuno.

Passando para o conceito, Alcantara e Agostinho (2019, p. 91) caracterizam Auxilio-
Reclusdo como “um beneficio previdenciario destinado aos dependentes do segurado recluso
de baixa renda, tendo por finalidade substituir o salario que o mesmo percebia, fazendo com
que sua familia seja protegida em razdo de um ato unilateral do segurado”.

No mesmo sentido, Castro (2017, p. 547) conceitua como: “o auxilio-reclusdo é
devido, nas mesmas condicGes da pensdo por morte, aos dependentes do segurado de baixa
renda recolhido a prisdo que nao receber remuneracdo da empresa nem estiver em gozo de
auxilio-doencga ou aposentadoria”.

Portanto, o risco social que, segundo Ibrahim (2015, p. 28) deve ser entendido “como
todo evento coberto pelo sistema protetivo, com o intuito de fornecer ao segurado algum
rendimento substituidor de sua remuneracdo como indenizacdo por sequelas ou em razdo de
encargos familiares”, é a incapacidade do individuo recluso de gerar renda para que sua familia
possa ter padrdes minimos de qualidade de vida. Sendo assim, a prisdo em si nao € o risco a ser
tutelado. Dessa forma, se 0 segurado enquanto estiver preso receber qualquer outro beneficio,
como, por exemplo, auxilio-doenca, abano de permanéncia, aposentadoria ou qualquer valor da

empresa, 0 Auxilio-Recluséo ndo sera devido.



2.1 REQUISITOS PARA A OBTENCAO DO AUXILIO-RECLUSAO

O segurado ou os seus dependentes podem figurar no polo ativo quando ocorrer a
necessidade de se fazer o uso do referido beneficio da Previdéncia Social. Porém, é
imprescindivel o preenchimento de alguns requisitos, sejam eles gerais ou especificos.

Para a analise dessas condi¢Oes deveram ser observadas 0s seguintes institutos legais:
a) artigo 80 da Lei n°8.213/91; b) Decreto n° 3.048/99; c) Instrugdo Normativa INSS/PRESS
77/15; d) em caréter residual, as regras da pensdo por morte, ja que estas devem ser aplicadas
desde que ndo existam normas especificas.

No tocante aos requisitos gerais, que sdo 0s que estdo presentes na grande maioria dos
beneficios previdenciarios, consideramos a caréncia que é conceituada como 0 menor nimero
de contribuic6es por més para se alcangar algum ganho de carater previdenciario. Esse instituto
tem como objetivo criar um acumulo financeiro para garantir um equilibrio no ambito da
seguridade social.

A concessdo do Auxilio-Reclusdo, em regra, independe da caréncia. Porém, a Lei n°
8.213/91 sofreu modificacdes, 0 que acarretou uma ‘caréncia disfarcada’, ja que para o cbnjuge
ou companheiro possa receber o valor por mais de 4 meses € necessario o recolhimento de 18
contribui¢des. Assim tem decidido o tribunal:

PREVIDENCIARIO.  AUXILIO-RECLUSAO. PREENCHIDOS 0S
REQUISITOS PARA A CONCESSAO DO BENEFICIO. CARENCIA DE
18 MESES NAO CUMPRIDA. ESTABELECIMENTO DE PRAZO PARA
CESSACAO. (...) Comprovado o preenchimento dos requisitos legais para
concessdo de auxilio-reclusdo, o direito que persegue a autora merece ser
reconhecido - Nos termos do artigo 80, combinado com o artigo 77, § 2°, V,
b, todos da Lei 8213/1991, o beneficio tera duracdo de apenas 04 (quatro)
meses, pois o recluso ndo havia cumprido a caréncia de 18 (dezoito)
contribuicBes mensais estabelecidas na legislagdo vigente na época da
prisdo(...). (TRF-3 - Ap: 00383493320174039999 SP, Relator:
DESEMBARGADORA FEDERAL TANIA MARANGONI, Data de
Julgamento: 23/04/2018, OITAVA TURMA, Data de Publicagdo: e-DJF3
Judicial 1 DATA:09/05/2018).

Além disso, deve possuir a qualidade de segurado, sendo que, para atender essa
caracteristica, o trabalhador precisa estar filiado a Previdéncia Social, com fulcro no artigo 20
do Decreto 3.048/99. Essa filiacdo ocorre de maneira automatica quando os segurados
obrigatdrios exercem alguma atividade remunerada (os segurados facultativos se filiam por ato
volitivo préprio). E, por fim, ndo estar recebendo remuneracdo, seja ela da empresa, auxilio-

doenca, aposentadoria ou abono de permanéncia, pois isso macularia o risco social protegido.



Para ser possivel o recebimento do Auxilio-Reclusdo, ndo basta cumprir a caréncia,
possuir a qualidade de segurado e ndo receber outra remuneragdo. Esse beneficio também exige
que requisitos especificos sejam observados. Sendo eles: a demonstracdo do recolhimento e
manutenc¢do a prisao e renda mensal.

Em relacdo a demonstracdo do recolhimento a prisdo, ndo basta a mera alegacéo de
estar privado de sua liberdade, ela deve estar devidamente provada com a certiddo do efetivo
recolhimento a prisdo (devera constar o regime prisional), conforme o artigo 382, §2° da IN
INSS 77/15: “a privacao da liberdade serd comprovada por documento, emitido pela autoridade
competente, comprovando o recolhimento do segurado a prisdo e o regime de reclusido”.
Ademais, para 0 menor de 16 (dezesseis) e maior de 18 (dezoito) anos a comprovacdo sera feita
por certiddo despacho de internacdo e o documento atestando o seu efetivo recolhimento,
conforme artigo 382, 83° da IN INSS 77/15.

Ademais, é necessaria a comprovacdo de que o risco social ainda esteja presente. A
cada 3 meses devem os beneficiarios apresentarem provas de que o segurado continua preso,
sob pena de o beneficio ser suspenso. Apos discussdes, pacificou-se o entendimento de que essa
comprovacdo devera ser apresentado e validado pelo INSS e ndo pelo juizo que autorizou o
beneficio, conforme entendimento do Tribunal Regional Federal da Quarta Regido.

Por fim, a renda mensal, requisito exclusivo do Auxilio-Recluséo e, portanto, objeto
de diversas discussdes sobre o tema, serd abordado de forma aprofundada em topico proprio

referente a Emenda Constitucional n® 20 de 1998.

2.2 SITUACOES PENAIS QUE PODE SER CONCEDIDO O BENEFICIO

Temos como nocdo de Direito Penal que esse € 0 meio que se utiliza para deter a
criminalidade e garantir paz e seguranca publica para a sociedade. Para isso, existem san¢des
para aqueles que cometem infracdes penais, sendo uma delas o instituto da priséo.

Segundo Lima (2017, p. 863),

A priséo deve ser compreendida como a privacédo da liberdade de locomogéo,
com o recolhimento da pessoa humana ao cércere, seja em virtude de flagrante
delito, ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente, seja
em face de transgressdo militar ou por forga de crime propriamente militar,
definidos em lei (CF, art. 5°, LXI).

Ainda considerando a privacdo da liberdade, tem-se a divisdo entre recluséo (esta

ligada a condenagOes mais graves; cumprida em regime fechado, semiaberto e aberto;



estabelecimentos prisionais de seguran¢a maxima ou média) e a detencdo (a infracdo cometida
possui um menor grau de gravidade; cumprida em regime semiaberto e aberto; centros
alternativos que diferem dos presidios). Para a concessdo do Auxilio-Reclusdo, ambos o0s
institutos sdo aceitos, sendo que o que deve ser levado em consideracdo € o fato de bloquear o
segurado de prover o sustento de seus familiares.

Atualmente, e em decorréncia de mudangas no entendimento do Supremo Tribunal
Federal que passou a executar provisoriamente as penas proferidas em grau de apelacéo, ainda
que passiveis de recurso ordinario ou extraordinario, as espécies de prisdo processual sdo: a
prisdo em flagrante delito, prisdo preventiva e a temporaria.

A prisdo em flagrante ocorre quando um individuo € surpreendido enquanto ainda esta
praticando os atos que levam a consumacao do delito. Qualquer do povo pode e as autoridade
policiais devem realizar essa apreensdo. Ja a prisao preventiva tem o escopo de garantir a ordem
publica, ja que, com a existéncia de provas de materialidade do crime e de indicios suficientes
de autoria, 0 suposto autor pode continuar com as praticas penais ou colocar empecilhos ao
prosseguimento do processo se permanecer em liberdade. Contudo, a prisdo temporaria € aquela
sem a privacdo da liberdade do investigado ndo seria possivel obter provas imprescindiveis para
a investigacao.

Quando analisa-se a prisdo civil decorrente da falta de pagamento de pensdo
alimenticia, observa-se duas correntes de pensamento. Segundo lbrahim (2015, p. 683),
“somente restaria excluida do evento determinante deste beneficio a prisdo civil do
inadimplente voluntario e inescusavel de obrigacédo alimenticia (art.5°, LXVII, CRFB/88), pois
esta previsdo ndo se traduz em sancdo penal, mas mero meio de coercdo para 0 pagamento de
valores devidos”.

Porém, Alcantara e Agostinho (2019, p.167) entendem de forma contréria, ja que “o
segurado que é recolhido a prisdo, tendo por origem o descumprimento de uma obrigacédo
alimentar, em que ponto (da impossibilidade de trabalhar- e, consequentemente- gerar rendas)
se difere de um segurado preso em face de um ilicito penal? ao nosso entender nada”,

concordando com esse posicionamento esta 0 Supremo Tribunal Federal:

DIREITO PROCESSUAL. HABEAS CORPUS. PRISAO CIVIL.
DEVEDOR DE ALIMENTOS. DECRETO FUNDAMENTADO.
INCAPACIDADE ECONOMICA. NECESSIDADE DE DILACAO
PROBATORIA. INVIABILIDADE. GRATUIDADE DE JUSTICA.
AUSENCIA DE CONTRADICAO. EFEITO PRATICO DA MEDIDA.
EXCESSO DE PRAZO INEXISTENTE. DENEGACAO DA ORDEM. (...)
5. O afastamento Do trabalho é efeito l6gico da prisdo, ndo podendo o paciente
basear-se em tal fato para alegar a auséncia de efeito pratico da sua prisao,



mormente quando ja foi conferida oportunidade para pagar a divida em
liberdade. (...) (HC 100104 — Rel.2 Min.2 Ellen Gracie — 22 T. — j. em
18.08.2009. Dje — 171 - Divulg 10.09.2009 — Public 11.09.2009 — v. 2373 —
p. 345 RT — V. 98- N. 890 — 2009 — P. 165-169).

Portanto, esta disposto no artigo 80 da Lei n® 8213/91 que o beneficio sera atribuido
ao segurado ‘recolhido a prisdo’, ndo fazendo qualquer distin¢do ou limitag&o ao tipo de priséo,
ja que a lei deve ser interpretada de maneira extensiva a qualquer prisdo, seja ela penal,
processual ou civil.

Ja em relacdo aos regimes prisionais considerados para fins previdenciarios é
indiscutivel a possibilidade da concessdo desse beneficio para os dependentes do segurado que
esteja cumprindo pena no regime fechado. Considerando o modo semiaberto, se o condenado
estiver exercendo atividade remunerada e, portanto, tenha condi¢des de prover a subsisténcia

de sua familia, ndo sera devido o valor previdenciario. Assim tem decidido:

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-RECLUSAO. REGIME SEMIABERTO.
ATIVIDADE REMUNERADA. 1. A progressdo do regime de cumprimento
de pena, do fechado para o semiaberto, NAO constitui, por si s6, 6bice a
manutencdo do beneficio, pelo contrério, o recolhimento no regime
semiaberto, expressamente, da ensejo ao beneficio (art. 116, 85°, do Decreto
3.048/99). Procedente da Corte. 2. Contudo, se 0 segurado passar a exercr
trabalho externo diario o auxilio ndo devera subsistir, em razdo da regra
disposta no art. 80 da Lei 8.213/1991 (TRF4 - AG 0016397-
05.2011.404.0000 — 5* T. — Rel.2 Claudia Cristina Cristofani — DE
08.03.2012).
E, por fim, é entendimento do INSS (art. 382, 81° da IN INSS 77/15) que estar fruindo
do regime aberto de cumprimento de prisao significa ndo ser cabivel a possibilidade de receber

a benesse.

3 EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20 DE 15 DE DEZEMBRO DE 1998

A Emenda Constitucional n° 20/98 foi a responsavel por implementar indmeras
mudancas no ramo da Previdéncia Social. No tocante ao auxilio do presente trabalho, ocorreu
uma limitacdo desse beneficio no momento em que a renda do segurado passou a ser requisito
especifico para a sua concessao.

Atualmente, o artigo 201 da Constituicdo da Republica apresenta um quesito que é
caracterizado por ser limitador do referido beneficio: a baixa renda. Logo, esse requisito passou
a ser alvo de discussdes sobre a sua constitucionalidade, ja que a previdéncia social € norteada

pelo Principio da Universalidade da Cobertura.



Esses debates giram em torno do fato de requisito da baixa renda adotar um carater de
seletividade e discriminacdo para os beneficiarios do auxilio-reclusdo. Segundo Alves e Vicente
(apud SANTOQOS, 2004, p.202), “a selegdo e a distribuigdo impdem a adog¢ao de um fator de
discriminacdo, que levara a delimitacdo do rol de necessidades protegidas e dos beneficiarios
da protecédo. O discrimen, entretanto, nao pode violar normas constitucionais”.

Esse termo é um grande gerador de discussdes a respeito de sua constitucionalidade, ja
que o auxilio reclusdo, diferentemente da pensao por morte, substitui a renda do segurado que
esta ausente por estar cumprindo pena privativa de liberdade. Dessa forma, ele ndo é razoavel
ao desconsiderar quantos dependentes esse preso deixou desamparado. Com 0 mesmo

entendimento esta Raupp (2009, p. 7):

Assim, a dita exclusdo desrespeitou 0 objetivo da seguridade social de
universalidade da cobertura e do atendimento (art. 194, paragrafo Unico, I, da
Constituicdo da Republica), que garante a protecdo social a todos que dela
necessitem. A hipétese ndio se aplica o principio da “seletividade”, dado que
ndo ha motivo concreto que justifique a presuncdo de desnecessidade dos
dependentes do segurado de maior renda.

Em outras palavras, da alta renda do segurado ndo decorre a conclusao l6gica
de que seus dependentes tenham garantida a sua subsisténcia, mesmo que
ausente aquele rendimento. Caso os dependentes nao aufiram renda prdpria,
por exemplo, o desamparo financeiro sera 0 mesmo dos dependentes do
segurado de baixa renda.

Além do fato dessa excluséo ferir principios como o da Universalidade e da Isonomia,
temos ainda o problema do artigo 13 da EC 20 de 1998 aduzindo que o Auxilio-Recluséo
somente sera concedido para “aqueles que tenham renda bruta mensal ou igual a R$ 360,007,
fazendo com que gere duvidas sobre a quem quer se referir com a expressdo “aqueles”.

O Supremo Tribunal Federal ao reconhecer a existéncia de Repercussdo Geral ao
Recurso Extraordinario 587.365-0 definiu que, ao contrario do que era o entendimento aplicado,
a renda que deve ser observada € a dos segurados, conforme a literalidade do inciso IV do artigo
201 da CFRB/88. Dessa forma:

PREVIDENCIARIO. CONSTITUCIONAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO. AUXILIO-RECLUSAO. ART. 201, IV, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. LIMITACAO DO UNIVERSO DOS
COMTEMPLADOS PELO  AUXILIO-RECLUSAO. BENEFICIO
RESTRITO AOS SEGURADOS PRESOS DE BAIXA RENDA.
RESTRICAO INTRODUZIDA PELA EC 20/1998. SELETIVIDADE
FUNDADA NA RENDA DO SEGURADO PRESO. RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO. | — Segundo decorre do art. 201, 1V, da
Constituicdo, a renda do segurado preso é a que deve ser utilizada como
parametro para a concessdo do beneficio e ndo a de seus dependentes. Il — Tal
compreensdo se extrai da redacdo dada ao referido dispositivo pela EC



20/1998, que restringiu o universo daqueles alcancados pelo auxilio-recluséo,
a qual adotou o critério da seletividade para apurar a efetiva necessidade dos
beneficiarios. 11l — Diante disso, o art. 116 do Decreto 3.048/1999 ndo padece
do vicio da inconstitucionalidade. IV — Recurso extraordinario conhecido e
provido. (RE 587365 — Rel. Min. Ricardo Lewandowski — Tribunal Pleno — j.
em 25.03.2009 — Repercussdo Geral — Mérito. Dje 84 Divulg 07.05.2009 —
Public 08.05.2009 v. 2359-08 — p.1536).

Superadas as discussfes no ambito na constitucionalidade desse requisito da baixa
renda, passamos a uma analise sobre um ponto de extrema relevancia sobre o0 assunto: momento
de verificacdo da renda. De acordo com o artigo 385, 82° da IN INSS 77/2015 e entendimento
do Superior Tribunal de Justica, o salario de contribuicdo que deve ser observado ao considerar
o fato gerador do beneficio é o verificado na data do efetivo recolhimento do segurado a priséo.

Sendo assim, € aplicado a premissa de que 0s atos sao regidos pela lei que estava em
vigéncia quando eles ocorreram, pois néo ir4 afetar a concesséo do Auxilio-Recluséo a possivel

alteracdo que possa ocorrer na renda do segurado.

4 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS APLICAVEIS AO AUXILIO-RECLUSAO

Tem-se a dignidade humana como fundamento basilar da sociedade previsto pela
Constituicdo Federal. Esse principio assegura a qualquer pessoa o seu direito de viver com o
minimo de dignidade. No mesmo sentido, 0 minimo existencial garante o basico para que
qualquer pessoa possa ‘viver como gente’.

Aplicando esses principios no ambito do Auxilio-Reclusdo, notamos que é
responsabilidade do Estado, conjuntamente com a sociedade, proporcionar a cada individuo da
familia do segurado recluso condigdes essenciais de vivéncia, ja que esse grupo nao tera meios
imediatos de prover seu sustento e, consequentemente, estara na iminéncia de incidirem sobre
eles situacdes de cunho degradante e desumano.

E possivel extrair do texto constitucional o referido fundamento, ja que, de acordo com
o seu artigo 5°, “todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, [...]”. Porém,
ndo é essa premissa aplicada aos beneficiarios do beneficio em questéo, pois é perceptivel como
essas pessoas sdo marginalizadas e suas acdes sao confundidas com as do segurado. Nesse

sentido, Alves e Vicente afirmam (2019, p.66):

O segurado recluso cumprira a pena prevista para o ato ilicito que cometeu,
mas, continuara sujeito de direitos sociais tal como os demais, sob pena dessa
diferenciacgao, consubstanciar-se em ofensa direta a isonomia.
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Esse principio tem como base o bem-estar da coletividade e o dever de todos os
homens de ajudar seus iguais que se encontram em situacao de caréncia, sendo que seu objetivo
é a justica social e 0 bem comum.

Nesse contexto, Martins (2005, p. 29) aduz que:

A solidariedade é essencial a Seguridade Social, pois os ativos devem
contribuir para sustentar os inativos. As contingéncias sdo distribuidas
igualmente a todas as pessoas do grupo. Quando uma pessoa € atingida pela
contingéncia, todas as outras continuam contribuindo para a cobertura do
beneficio do necessitado.

Sendo assim, como serd analisado no proximo tdpico, ndo € comum verificar essa
solidariedade voltada aos que sdo favorecidos pelo Auxilio-Reclusdo. Esse beneficio € sempre

marginalizado por ter relagdo com o contingente carcerério brasileiro.

5 A INFLUENCIA DA SOCIEDADE ATUAL NO AUXILIO-RECLUSAO

E inegavel que os meios de comunicacdo sdo responsaveis por formar opinides e,
consequentemente, influenciar nas acdes da sociedade e nas atitudes decorrentes do Poder
Judiciario. Segundo Wermuth (2015, p.15):

Uma das caracteristicas da sociedade globalizada € a influéncia cada vez
maior dos meios de comunicacdo de massa nos processos de formacdo da
opinido sobre os mais diversos assuntos. Na sociedade de consumo
contemporanea, 0s meios de comunicagdo sdo utilizados como mecanismos
para fomentar crengas, culturas e valores, de forma a sustentar os interesses —
invariavelmente mercadolégicos — que representam.

Trazendo esta observacéo para o tema que permeia este trabalho, a sociedade tem um
grande peso ao proferir opiniGes, muitas vezes infundadas, sobre as familias de presidiarios que
recebem esse auxilio. Com isso, o0 discurso de endurecimento das penas e maior punitivismo
por parte do Estado vem atingindo grupos ja estigmatizados.

S0 pelo fato de ser conhecido como ‘bolsa-bandido’ € possivel inferir que, na opinido
popular, ndo é visto com ‘bons olhos’ & muito menos aceito pela maioria dos cidad&os. E nesse
momento que os direitos previdenciarios, penais e constitucionais entram em confronto com a
sociedade, que esta cada vez mais abarcando o papel do Poder Judiciario.

A propagacdo de um ambiente de ddio e de falsas noticias a respeito desse tema, faz
com que as familias de baixa renda que possuem o direito a obtencdo desse seguro social ndo

procurem por uma ajuda da area previdenciaria e, com isso, ocasione uma situacdo de miséria
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para esse grupo. Vale ressaltar, que esse cenario de dificuldade também foi agravado pela EC
n° 20 de 1988, que promoveu mudangas significativos para a obtengdo desse beneficio.

Posicionamentos que possuem como objetivo eliminar o Auxilio-Reclusdo séo
totalmente contrarios a Carta Magna. Nesse disposto legal esta assegurado o direito a liberdade,
a dignidade da pessoa humana, a familia e o Principio da Personalidade ou da Intranscendéncia,
ja que, de acordo com o artigo 5°, XLV, da Constitui¢do da Republica: “nenhuma pena passara
da pessoa do condenado, podendo, a obrigacdo de reparar o dano e a decretagéo do perdimento
de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite
do valor do patrimonio transferido”.

Segundo o Levantamento Nacional de Informag6es Penitenciario (Infopen) produzido
pelo Ministério da Justica, o Brasil esta situado entre as primeiras 5 posi¢des de paises com a
maior populacdo carceraria do mundo. Nessa pesquisa realizada no ano de 2016 (BRASIL,
2016) foi possivel afirmar que quase 20% da populacdo nacional ndo conseguiu concluir o
ensino medio.

Sendo assim, resta prejudicado o requisito da qualidade de segurado, contribuindo para
a baixa taxa de concesséo do auxilio em questdo. Além disso, segundo o Informe da Previdéncia

Social volume 29 namero 10 (2017, p.7),

Em dezembro de 2014, foram emitidos 32,2 milhdes de beneficios pela
previdéncia social e desses apenas 44,2 mil auxilios-reclusdo, ou seja, 0,1%
desse total. Em relacdo a populagdo carceraria, se em 2014, conforme dados
do Infopen, havia 622,2 mil presos, apenas 7,1% desse total teve direito ao
auxilio para seus dependentes.

Essa taxas citadas acima também desmistifica outro pensamento presente na
sociedade: o de que o Auxilio-Reclusdo é gerador de um grande déficit no ambito da
Previdéncia Social.

Como foi observado, 0 montante destinado ao beneficio do INSS € infimo se comparado
com a totalidade, sendo perceptivel que a sua extin¢do ndo traria qualquer vantagem para a
sociedade. Desse modo, o discurso propagado de que a Estado estd sendo o provedor de uma
injustica possui carater meramente vingativo e discriminador, claramente influenciado por
discursos de odio e falta de informacdes sobre a real concessdo do beneficio.

No tocante ao estigma do preso e da influéncia do populismo punitivo na sociedade
atual, a enquete realizada pelo Portal Camara Noticias (MACEDO, 2014), que tinha como

objeto a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC 304/2013) que visava a extinguir o auxilio
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para a familia dos reclusos e criar uma renda para os dependentes das vitimas de crimes, uma
maioria esmagadora deu o seu voto a favor dessa PEC.

Na Proposta de Emenda a Constituicdo n° 304 de 2013, apresentada pela deputada
Antonia Lucia (BRASIL,2013), busca-se a extingdo do Auxilio-Recluséo e a implantacdo de
medidas que auxiliem os familiares da vitima do crime, sendo que, uma das teses usadas na

tentativa de se justificar essa alteracdo na Constituicdo da Republica consiste em:

Ainda que a familia do criminoso na maior parte dos casos ndo tenha
influéncia para que ele cometa o crime, acaba se beneficiando da pratica de
atos criminosos que envolvam roubo, pois a renda é revertida também em
favor da familia. Ademais, o fato do criminoso saber que sua familia ndo ficara
ao total desamparo se ele for recolhido a prisdo, pode facilitar sua decisdo em
cometer um crime.

Neste sentido, entendemos que é mais justo amparar a familia da vitima do
que a familia do criminoso. Por essa razdo, propomos a presente medida para
excluir o auxilio reclusdo da Constituicdo Federal, de forma que 0s recursos
hoje destinados para esse beneficio, que atingiram R$317,8 milhdes em 2012,
sejam direcionados para a vitima, quando sobreviver, ou para suas familias,
no caso de morte.

Para melhor esclarecer as teses contidas nessa justificativa é preciso citar que, segundo
0 Banco de Monitoramento de PrisGes realizado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), o
Brasil ja contabiliza mais de 800 mil presos (incluem os condenados, 0s que aguardam
julgamento, os que estdo em regime aberto em Casa do Albergado, semiaberto, fechado).

Considerando os dizeres de Assis (2007, p. 2), o sistema carcerario brasileiro é um
instituto que precisa ter um solucdo/melhora encontrada em carater de urgéncia, ja que esses
locais sdo considerados como verdadeiros simbolos de tortura. A superlotagdo, a ma
conservacao das celas, falta de condigdes de higiene e de alimentacéo sao alguns dos exemplos
que presos estdo submetidos quando cumprem pena restritiva de liberdade.

Sendo assim, de acordo com os dizeres de Benez (apud SILVA, 2016, p. 74) sdo
totalmente infundadas as indagacdes da sociedade sobre o fato de ser esse beneficio um
incentivo a préticas delitivas, ja que 0s presos S0 cometeriam crimes por terem a ciéncia de que
suas familias receberam um valor do Estado. A sociedade se esquece completamente sobre 0s
quesitos que o encarcerado deve preencher para ter direito a essa protecdo. Além disso,
nenhuma pessoa gostaria de se submeter as condicdes degradantes de um presidio somente para
sua familia ter a mera possibilidade de concesséo do beneficio.

Considerando as ideias presentes nessa Proposta de Emenda a Constitui¢do, nota-se o
viés determinista e estereotipado presente no ideario da sociedade em relacdo a figura do preso.

N&o é o objetivo deste trabalho defender aquele que é o responsavel por qualquer pratica
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criminosa, mas o de esclarecer que a figura do presidiario ndo deve ser confundida e nem incidir
sobre os direitos constitucionais e previdenciarios daqueles que compdem a sua familia.

Como ja foi citado anteriormente, deve-se ter ciéncia de que o que esta sendo protegido
aqui sdo as familias dos cidaddos encarcerados. Ademais, o panorama da repulsa social que
incide sobre o beneficio esta interligado aos esteredtipos de ‘bem’ ¢ ‘mal’, ‘cidaddo de bem’ e

‘criminoso’. No mesmo sentido esta Dias (2019),

Né&o vejo justificativa para se extinguir o auxilio-reclusdo, porque ele vem
beneficiar ndo o réu, mas sua familia. Me parece uma coisa um pouco
vingativa, aquela visdo de que ‘cometeu um crime, azar, vai mofar na cadeia e
a familia que morra de fome'. N&o d& para 'linkar' esse auxilio-reclusdo com
esse auxilio as vitimas e tirar de um para conceder ao outro

A figura do presidiario no Brasil € uma das mais descriminalizadas e estigmatizadas
do pais. Isso ocorre devido ao fato de o sistema prisional brasileiro ndo ser efetivo ao
proporcionar o carater ressocializador a que essa instituicdo se propde. Esse preconceito acaba
alcancando os familiares desse preso, gerando um ambiente de diferencas e ferindo o preceito
constitucional da igualdade.

Nos dizeres de Silva (2016, p. 63),

Ora, se o proprio Estado, através da Constituicdo Federal, elege a igualdade
entre os individuos como sendo um dos principais pilares do Estado
Democrético de Direito, é inafastavel o dever que ele mesmo assume de dirigir
a sua acdo em prol da efetiva materializacdo desta igualdade, o que
inegavelmente pressupde a execucdo de medidas voltadas a superacdo e ao
combate dos estigmas, como forma de se alcancar politicas publicas de modo
a materializar principios como o ora citado.

Assim, pode-se dizer que o Estado tem o dever de assegurar os direitos inerentes a
todo e qualquer cidaddo, sem distin¢do. Ele ndo deve se deixar levar por discursos de édio e
por situacdes que generalizam o @mbito da criminalidade. Nao é absoluta a presuncao de que
se 0 pai pratica crimes o filho também cometera os mesmos ilicitos penais. Deve-se ter sempre
em mente que a regra € a ressocializacdo do apenado.

No atual momento em que se vive, nota-se que 0 anseio popular por vinganca e
seguranca publica vem se tornando mais presente e contundente em todas as areas legislativas.
Sendo assim, as garantias fundamentais individuais e a analise do devido processo legal vem

sendo maculados. Nos dizeres de Streck (2019),

[...] se o clamor social ou a ‘realidade social’ valem mais do que a
Constituigdo, por qual razdo precisamos de uma Constituicdo? E se os anseios
sociais podem ser ‘compreendidos’ e/ou ‘traduzidos’ pelo Judiciario, por qual
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razdo precisamos de parlamento? E quando o clamor social se voltar contra o
préprio Judiciario?

Por ser um instituto bastante polémico, o Auxilio-Reclusdo causa uma grande comogao
na sociedade brasileira. Além disso, por ter uma ligacéo direta com a seguranca e bem estar do
cidad&o e de sua familia, é permeado de ‘achismos’ e de propagacao de opinides pessoais. Ele
gera um ambiente de choques e indignacdo, ja que existe uma ligagdo direta com a familia de
alguém que cometeu algum ato ilicito contra um, na maioria das vezes, inocente.

Portanto, e considerando todas as caracteristicas que fazem com que o ja referido
beneficio ndo seja socialmente aceito, temos a manifestacdo de um populismo punitivo sobre
ele, ja que através da midia, da ‘coisificacdo’ do presidiario e de um Judiciario que vem
acatando os clamores sociais pelo édio, busca-se a extin¢do de qualquer direito inerente a aquele

que esta a margem da sociedade.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Restou demonstrado que o auxilio-reclusdo € direito concedido pela Constituicdo da
Republica por ser um direito relativo a previdéncia social, j& que assegura protecdo para oS
dependentes dos segurados que estdo cumprindo pena e se adequam ao requisito de baixa renda.

Por meio das consideracbes presentes neste estudo, nota-se que essa protecdo
constitucional vem sendo maculada pela presenca de uma midia formadora de opinibes e de
uma populagdo com ‘sede’ de vinganga. Dessa forma, ocorre que aqueles que tem o legitimo
direito de receber o beneficio ficam prejudicados.

Ademais, o préprio legislador vem colocando empecilhos para a concessao desse
auxilio, ja que com o advento da Emenda Constitucional n° 20 de 1988 e, consequentemente, a
implantacdo do requisito da baixa renda, esta cada vez mais irriséria a quantia concedida para
o0 auxilio-reclusdo do que para outros beneficios da Previdéncia Social.

Conjuntamente com a midia e com as alteracdes legislativas, encontra-se o carater
preconceituoso e estigmatizador do carcerario na sociedade brasileira, sendo distante a ideia da
ressocializacdo da apenado. Além disso, ainda nota-se a dificuldade em se diferenciar a figurado
da familia (dependentes) daquele que cometeu a infragcdo penal.

Portanto, tem-se que o auxilio-reclusdo é de suma importancia para prover as
necessidades béasicas daqueles familiares que ndo tem condi¢bes de se sustentarem sem a

contribuicdo financeira daquele que encontra-se encarcerado, 0 que pode gerar uma situagéo de
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miséria. Porém, é um beneficio marcado pela seletividade, o que prejudica a sua funcdo como

protetora do risco social desse beneficio.
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