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RESUMO

A dissertacdo de mestrado objetivou tratar a respeito da expansdo do ensino superior no Brasil,
abarcando a criacdo dos primeiros cursos superiores instalados no pais, por ocasido da vinda da
Familia Real Portuguesa. O estudo também contextualizou os diversos esforcos durante e apos
o Império no sentido de se criar a universidade brasileira. Nesse sentido, foram apresentadas as
primeiras universidades do Brasil, bem como a legislacdo e as principais reformas que
viabilizaram a expans@o do ensino superior, culminando na criagcdo e instalagédo do curso de
Direito em ltuiutaba, Minas Gerais, na Universidade do Estado de Minas Gerais, quando entdo
buscou-se historicizar o referido Curso, delimitando a pesquisa entre os anos de 1996 a 2014. A
expansdo universitaria e o direito a educacdo representam importantes desejos sociais. A
pesquisa foi estruturada em trés capitulos. A metodologia adotada consistiu em pesquisa
bibliografica e documental, com enfoques qualiquantitativa e hermenéutica, através de anélise
bibliogréafica e de documentacao pertinente, incluindo legislagbes e documentos da instituicéo,
especialmente as atas do colegiado do Curso de Direito. Ao final, concluiu-se no sentido de que
0 Curso de Direito foi um dos mais beneficiados pela expansdo universitaria, reafirmando a
posicao de destaque no contexto nacional.

Palavras-chave: Expansdo. Ensino superior. Curso de Direito. Ituiutaba.
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ABSTRACT

This master dissertation discusses the expansion of higher education in Brazil, including the
creation of the first higher education courses installed in the country, at the time of the arrival
of the Portuguese Royal Family. The study also contextualized various efforts during and after
the Empire to create the Brazilian university. In this sense, the first universities in Brazil are
presented, as well as the legislation and the main reforms that enabled the expansion of higher
education, culminating in the creation and installation of the Law course in ltuiutaba, Minas
Gerais, State University of Minas Gerais, when it was sought to historicize such as course,
delimiting the research between the years of 1996 to 2014. University expansion and the right
to education represent important social desires. The research was structured in three chapters.
The methodology adopted consisted of bibliographical and documentary research, with
qualitative and hermeneutical approaches, through bibliographical analysis and pertinent
documentation, including legislation and documents of the institution, especially the minutes of
the Law Course collegiate. In the end, it was concluded that the Law Course was one of the
most benefited by the university expansion, reaffirming the position of prominence in the
national context.

Keywords: Expansion. Higher education. Law course. ltuiutaba.
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INTRODUCAO

O mais interessante passa-se sempre ‘entre-lugares’, no meio,
na fronteira, nesses espagos em que sentimos a proximidade e a
estranheza, nos quais nem tudo nos é préximo, fechando-nos
nos mesmos olhares de sempre, nem tudo nos é estranho,
deixando-nos perdidos e sem referéncias (Antdnio Névoa, 2012,
p. 13).

1) A voz do autor

A minha trajetéria no estudo formal comecou aos sete anos de idade, no Colégio
Santa Teresa, em ltuiutaba, no interior do Estado de Minas Gerais, onde cursei até o primeiro
ano do ensino médio. O segundo e terceiro anos do ensino médio foram cursados no Sistema
COC de Ensino, também em ltuiutaba.

Com dezessete anos de idade, cursando o terceiro ano do ensino médio, fui aprovado
no vestibular para o Curso de Direito, na Fundacdo Educacional de Ituiutaba — FEIT,
instituicdo associada a Universidade do Estado de Minas Gerais. Como eu ndo havia
concluido o ensino médio, através de um mandado de seguranca pude me matricular no Curso
de Direito e, concomitantemente ao ensino superior, conclui o ensino médio.

Durante a graduacdo, por trés anos, fui estagiario do Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais, atuando nas Curadorias da Infancia e Juventude, Meio Ambiente, Idoso e
Direito do Consumidor.

No quarto ano de graduacédo (oitavo periodo) fui aprovado no Exame da Ordem dos
Advogados do Brasil e, somente no ano seguinte, quando conclui o Curso de Direito, pude
requerer a expedi¢cdo de minha habilitacdo na OAB.

Concluida a graduacdo cursei um MBA em Gestdo e Financas Empresariais, na
Universidade Federal de Uberlandia, curso este que me despertou especial interesse para a
seara académica, especialmente a docéncia, e me fez repensar sobre o que, de fato, eu gostaria

de fazer durante toda a minha vida.
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Finalizado o MBA e convicto de que o meu real sentido de vida é no campo da
docéncia, educacdo, estudo e pesquisa, me matriculei em uma especializacdo em Direito
Processual Contemporaneo, na Universidade Estadual Paulista Jalio de Mesquita Filho —
UNESP, a fim de iniciar a minha preparacao para a docéncia.

Embora tenha me graduado em Direito, exerco pouco a advocacia, ndo sendo a
minha &rea de interesse primordial. Em 2015 fui aprovado e ingressei no Programa de Pos-
Graduacdo em Educacdo, na Universidade de Uberaba. Nos ultimos anos prestei alguns
concursos para professores substitutos na area do Direito. Em agosto de 2016 fui aprovado no
concurso de professores da Universidade do Estado de Minas Gerais — Unidade ltuiutaba,
onde ministro as disciplinas de Direito de Familia, Direito Administrativo | e Direito
Previdenciario. E desde entdo nao tive mais duvidas de que a docéncia é o meu real objetivo

de vida.

2) Da dissertacéo

O conceito inicial de se estudar o ensino superior no Brasil surgiu nas primeiras aulas
sobre Histéria da Educacdo Brasileira, ministradas pelo Professor Doutor Wenceslau
Gongalves Neto, meu orientador, e pela Professora Doutora Giseli Cristina do Vale Gatti, 0s
qguais, com muito conhecimento e empenho apresentavam aos alunos questdes
interessantissimas a respeito da educacao, especialmente acerca do ensino superior.

Ao longo das reunides de orientacdo, diversas novas ideias foram acrescentadas ao
projeto inicial, sendo que o arremate foi feito através da juncdo do estudo sobre o ensino
superior, associado ao estudo/historicizagdo do Curso de Direito, em Ituiutaba, onde me
graduei. Assim, a discussdo partiu de um contexto macro, para entdo alcangar um contexto
mais delimitado e especifico.

O ensino superior em solo patrio inicia-se no seculo XIX, especificamente a partir de
1808, com a vinda da Familia Real Portuguesa para o Brasil. Devido ao Blogueio Continental
decretado por Napoledo Bonaparte, a Familia Real se viu obrigada a permanecer no Pais. Em
razdo dessa limitacdo, D. Jodo VI optou por criar o Jardim Boténico, a Biblioteca Nacional, o
Banco Central e também os primeiros cursos superiores, com objetivo de formar méo de obra

e aparelhar o Estado, bem como tornar mais cbmoda e agradavel a sua estadia no Pais.
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O ensino superior no Pais, organizado sob a forma de universidade é uma criacéo
relativamente recente. A primeira universidade brasileira, a Universidade do Rio de Janeiro,
foi criada em 1920, pelo governo federal, atraves da aglomeracdo de algumas escolas
superiores. Em seguida surgiram a Universidade de Minas Gerais, em 1927, e a Universidade
de Séo Paulo, em 1934.

Ao longo do século XX foram editadas varias legislac@es versando sobre o ensino
superior, tais como a Lei Rivadavia Corréa (Decreto n°. 8.659/1911), a Reforma Carlos
Maximiliano (Decreto n° 11.530/195), a Lei Rocha Vaz (Decreto n® 16.728-A, de 13 de
janeiro de 1925), a Reforma Francisco Campos — Estatuto das Universidades (Decreto n°
19.851, de 11 de Abril de 1931), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB
(Lei n°. 4.024/1961), a Reforma Universitaria de 1968 (Lei n°. 5.540/1968), a Nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — NLDB (Lei n°. 9.394/1996), dentre outras,
promovendo a expansao do ensino superior, publico e, principalmente, privado.

Neste contexto de expansdo, foi instituida, em 1963, a Fundacdo Educacional de
ltuiutaba — FEIT, a qual somente iniciou as suas atividades em 1970, representando o
principio do ensino superior em terras Tijucanas. Passados vinte e seis anos, em 1996, tem
inicio o Curso de Direito na supracitada instituicéo.

Deste modo, a presente dissertacdo objetivou tratar acerca do ensino superior no
Brasil, contemplando na analise a criagdo dos primeiros cursos superiores instalados no pais,
a criacao das primeiras universidades, as reformas educacionais que possibilitaram a expanséo
do ensino em nivel superior, culminando na criagdo do curso de Direito em ltuiutaba, no
interior de Minas Gerais.

Com o fito de viabilizar a realizacdo do trabalho, a pesquisa foi dividida em trés
capitulos. No primeiro capitulo foram abordados os seguintes topicos, quais sejam, breves
consideragdes sobre as universidades no ocidente, o panorama do ensino superior no Brasil, as
tentativas de se criar a universidade no Pais e, por fim, as primeiras universidades brasileiras.

O segundo capitulo foi responsavel por contextualizar a expansao do ensino superior,
ocasido em que foram enumeradas as principais leis e reformas sobre o tema, as quais
impulsionaram os estudos superiores no pais.

O terceiro capitulo contemplou a analise sobre a absor¢do da Fundacdo Educacional
de ltuiutaba — FEIT pela Universidade do Estado de Minas Gerais — UEMG, a autorizagédo
para o funcionamento do Curso de Direito, bem como a historicizagdo do referido Curso, a

partir dos registros de atas do Colegiado. Em seguida foram apresentadas as conclusoes.
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A delimitacdo do periodo de pesquisa, 1996 a 2014, refere-se ao fato de que a
Fundacdo Educacional de Ituiutaba — FEIT, na qual era ministrado o Curso de Direito, foi
absorvida/estadualizada pela Universidade do Estado de Minas Gerais — UEMG, em abril de
2014, representando, desta forma, 1996, o ano de implantacéo do referido Curso e 2014, o ano
de absorcéo/estadualizacdo da FEIT pela UEMG.

Justifica-se a pesquisa, tendo em vista ser a educacdo um das maiores forcas
transformadoras. A expansdo universitaria representa um alento aos anseios sociais, na
medida que possibilita o ingresso, ndo apenas da elite, a0 menos em tese, ao ensino superior.
O estudo em tela trata-se de um tema atualissimo e de grande repercussdo, sendo a expansdo
universitaria e o direito a educacdo um dos grandes desejos sociais, reconhecidamente.

Ademais, o Curso de Direito foi um dos mais beneficiados pela expansdo, ocupando
posicao de destaque no cenario nacional, estando entre 0s trés cursos mais procurados e com a
maior quantidade de matriculas, ladeado pelos cursos de Administracdo e Pedagogia.

A metodologia adotada consistiu em pesquisa bibliografica e documental, com
enfoques qualiquantitativa e hermenéutica, através de andlise bibliografica e de documentacao
pertinente, incluindo legislacdes e documentos da instituicdo, especialmente as atas do
colegiado do Curso de Direito. A fim de garantir a qualidade da pesquisa, foram manuseadas
obras e artigos cientificos de autores de referéncia, além de dados coletados em Orgaos

governamentais e ndo governamentais, 0s quais serviram de suporte para a argumentacéo.
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CAPITULO |

PANORAMA DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

Neste capitulo serdo abordadas, inicialmente, consideracdes sobre o surgimento das
universidades no ocidente, com o fito de gerar suporte para as discussdes posteriores. Em
seguida sera apresentado o panorama do ensino superior no Brasil, com enfoque na chegada
de D. Jodo VI e a Familia Real Portuguesa em solo patrio, em 1808, a criagdo dos primeiros
cursos superiores no Brasil e, ao final, as diversas tentativas no sentido de se criar a primeira

universidade brasileira.

1.1 Breves consideracdes sobre as universidades no ocidente

Alguns historiadores costumam atribuir ao ocidente, no século XII1, a criacdo das
universidades, especificamente na Italia, Franca e Inglaterra. Entretanto, a disseminacdo das
universidades ocorreu somente a partir do século XVI, de forma que nos séculos XIX e XX
elas ja estavam presentes em todos os continentes. Nesse sentido esclarecem Christophe
Charles e Jacques Verger (1996), na obra Historia das Universidades (apud Mendonga, 2000,
p. 131):

As universidades sempre representaram apenas uma parte do que poderiamos
denominar, de modo amplo, ensino superior [...] Ao decidirmos partir das
universidades propriamente ditas — sem por isso limitarmo-nos estritamente a elas —,
adotamos uma perspectiva particular. Se aceitarmos atribuir a palavra universidade o
sentido preciso de “comunidade (mais ou menos) auténoma de mestres e alunos
reunidos para assegurar o ensino de um determinado nimero de disciplinas em um
nivel superior”, parece claro que tal instituicdo é uma criagcdo especifica da
civilizacdo ocidental, nascida na Italia, na Franca e na Inglaterra no inicio do século
XIIl. Esse modelo, pelas vicissitudes multiplas, perdurou até hoje (apesar da
persisténcia, ndo menos duradoura, de formas de ensino superior diferentes ou
alternativas) e disseminou-se mesmo por toda a Europa e, a partir do século XVI,
sobretudo nos séculos XIX e XX, por todos 0s continentes. Ele tornou-se elemento
central dos sistemas de ensino superior e mesmo as instituicdes nao-universitarias

1 Entretanto, ressalta-se que ha uma forte corrente de historiadores da educagdo que atribuem ao século
X1, a génese das universidades, tendo em vista a Universidade de Bolonha, na Italia, em 1088.
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situam-se, em certa medida, em relacdo a ele, em situacdo de complementaridade ou

de concorréncia mais ou menos notoria.
Anisio Teixeira (1989, p. 81), na obra Ensino Superior no Brasil: analise e
interpretacdo de sua evolucdo até 1969, faz importantes esclarecimentos a respeito do
surgimento das universidades na Europa. Segundo o autor, a universidade surge como uma

nova corporacao de alunos e professores. Vejamos:

A universidade surge na Europa, nas alturas dos séculos XI e XII, como uma nova
corporacdo de professores e alunos, ou de alunos e professores. Era, sem divida, o
reconhecimento de uma nova profissdo, a do scholar, devotado a arte de ensinar. A
sua instituicdo obedeceu & forma juridica entdo corrente da carta de fundagéo,
proveniente o Papa e, depois, em certos casos, do rei. Resulta de longa fermentacéo
religiosa e intelectual da Idade Média, gracas a qual se chegou nos séculos XI, Xl e
X1l & consolidagdo da cultura medieval, com a fusdo da cultura antiga na nova
cultura catdlica da época. Seu periodo de vitalidade criadora tem seu apogeu no
século X1V, entretanto, depois, no periodo rigido e sistematico que caracteriza o
escolasticismo.

Maria Leite Simdes (2013, p.136-137) aponta a existéncia de divergéncia entre 0s
historiadores no que diz respeito & ordem de surgimento das primeiras universidades no
ocidente. Segundo a autora, alguns estudiosos sobre o tema consideram que a Universidade de
Oxford, na Inglaterra, foi a segunda universidade a ser criada, logo ap6s a Universidade de
Bolonha, na Italia. Entretanto, ha historiadores que entendem que a Universidade de Paris foi
a segunda universidade a ser criada, antecedendo a Universidade de Oxford. Nesse sentido
esclarece a autora:

Encontramos a origem das universidades no final do século Xl, na Itélia,
especificamente na cidade de Bolonha, que ja vivenciava um centro de cultura
gracas a “Escola de Artes Liberais”. A partir desse desenvolvimento, surgiram
outras escolas episcopais, monasticas e particulares, nas quais se ensinava Direito,
emergindo, entdo, a Universidade de Bolonha (1088). [...] Para alguns historiadores,
a Universidade de Oxford (1096) teve seu inicio no final do século XI, sendo a
segunda universidade a ser criada, enquanto que, para outros, ela viria apés a
Universidade de Paris, que surgiu no inicio do século seguinte.

Numerosas universidades surgiram no século XIIl. Neste século nasceu a
Universidade de Cambridge, na Inglaterra. Na Espanha surgiram as Universidades de
Salamanca, Valladoid, Murcia e a de Madri. Na Italia emergiram, também no século XIII, as
Universidades de Padua, Napoles, Siena, a de Roma e a de Piacenza. Por sua vez, na Franca
surgiram as Universidades de Montpellier, a de Toulouse e a de Sorbonne. Por fim, surgiram

neste mesmo século a Universidade de Al Mustansiriya, no Iraque, e a Universidade de
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Coimbra, em Portugal. No tocante as universidades que emergiram no século XIII, Maria
Leite Simdes (2013, p. 37) leciona:

No inicio do século XIII surgem as universidades de Cambridge na Inglaterra
(1209), a de Salamanca (1218) na Espanha, a de Montpellier (1220) na Franga, a de
Padua (1222) e a de Néapoles (1224) na ltalia, a de Toulouse (1229) na Franca, a de
Al Mustansiriya (1233) no Iraque, a de Siena (1240) na Italia, a de Valladoid (1241)
na Espanha, a de Roma (1244) e a de Piacenza na Italia (1247), a de Sorbonne em
Paris, na Franca (1253), a de Murcia (1272) na Espanha, a de Coimbra (1290) em
Lisboa — Portugal, e a de Madri (1293) na Espanha.

E preciso enfatizar que a Europa experimentou uma consideravel expansio das
universidades, sobretudo a partir do século XIV, quando foram criadas diversas instituicdes
de ensino superior, tais como a Universidade de Lerida, na Espanha, a Universidade de
Avignon, na Franca, a Universidade de Pisa, Florenca, Pavia e Ferrara, na Italia, a
Universidade Jagiellonian, na Pol6nia, a Universidade de Viena, na Austria, a Universidade
de Heidelenber, na Alemanha, dentre outras (SIMOES, 2013).

No século XV as universidades continuaram a se expandir, quando entdo surgiram as
Universidades de Wurzburg, Leipzig e Rostock, na Alemanha, respectivamente em 1402,
1409 e 1419, as Universidades de St. Andrews em 1411 e Glasgow em 1451, ambas na
Escocia, a de Turin, em 1412, na Italia, a Universidade de Louvain, em 1426, na Bélgica, a
Universidade de Copenhague na Dinamarca, em 1479, a Universidade de Santiago de
Compostela em 1495, na Espanha, dentre varias outras no decorrer dos préximos séculos
(SIMOES, 2013).

Nesta esteira de raciocinio, José Carlos Souza Araujo (2011, p. 22) conclui
assinalando que desde o surgimento da Universidade de Bolonha, na Italia ja se passaram
mais de nove séculos e neste periodo indmeras universidades foram constituidas,
consolidadas e refeitas. A historia das universidades revela a dindmica e as contradi¢es

existentes entre a sociedade e os individuos. Vejamos:

Desde a primeira universidade — a de Bolonha, Italia, cuja génese se perde no ano de
1808 — aos nossos dias, sdo mais de nove séculos que viram muitas universidades
constituir-se, consolidar-se e refazer-se, ou mesmo esvair-se. Sua histdria, em
diferentes culturas, paises ou mesmo regides de um s6 pais expressa essa dinamica
que se revela pela apropriacdo, veiculagdo e disseminacdo de concepcdes e de
realizacBes diversas, certamente enquanto prospectivas em torno de suas relacfes
com a propria sociedade ou de suas contradi¢es nesse intercambio.
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1.2 O panorama do ensino superior no Brasil

Ao tratar sobre o ensino superior no Brasil, € necessario rememorar a consideravel
resisténcia de Portugal no sentido de criar e viabilizar as universidades no Brasil, como um
nitido reflexo de sua politica de colonizagdo (exploracdo). Segundo Primitivo Moacyr, em seu
livro A Instrucdo e o Império — Subsidios para a historia da educagdo no Brasil: 1854-1889,
de 1936, parte consideravel de brasileiros ndo encontravam justificativas plausiveis para a
criacdo de instituicdes de ensino superior na Col6nia, pois consideravam mais adequado que
as elites da época se deslocassem até a Europa a fim de realizarem os seus estudos em nivel
superior (apud FAVERO, 2006, p. 20).

Tendo em vista a natureza da colonizacgéo brasileira, fundamentada no extrativismo e
no monopdlio dos produtos, comercializados pela metropole, ndo houve nenhuma
preocupacdo por parte de Portugal em se criar na coldnia instituicdes de ensino superior.
Qualquer iniciativa nesse sentido era vista como uma ameaca pelo colonizador. Em razéo
deste contexto, o Brasil foi um dos Gltimos paises da América Latina a criar instituicdes de
ensino superior, que somente foram oportunizadas ap6s a vinda da Familia Real Portuguesa
(COELHO; VASCONCELOS, 2009).

A respeito do ensino superior tardio no Brasil, Teixeira (1976, p. 244) leciona:

O Brasil constituiu uma exce¢do tardia na América Latina: enquanto a Espanha
espalhou universidades pelas suas colénias — eram 27 ao tempo da independéncia —
Portugal, fora dos colégios reais dos jesuitas, nos deixou limitados as Universidades
da Metropole: Coimbra e Evora.

Quando Portugal aportou em solo brasileiro possuia apenas duas prioridades, quais
sejam, a fiscalizacdo e a defesa do territorio. As Unicas iniciativas na &rea da educacao eram
promovidas pelos jesuitas, entre outros religiosos, sempre relacionadas a catequese religiosa.
O acesso ao ensino superior era um privilégio dos altos funcionarios da Igreja e da Coroa,
bem como dos filhos dos grandes latifundiarios brasileiros, que se deslocavam até as
universidades da Europa, especialmente a Universidade de Coimbra. Nesse sentido esclarece
Vasconcelos (2010, p. 601):

Portugal tinha apenas dois grandes objetivos quando aportou em terras brasileiras:
suas prioridades eram a fiscalizacdo e a defesa. Durante 300 anos, as Unicas
iniciativas na area da educacdo vieram dos jesuitas, mais voltados para a catequese
religiosa. Os altos funcionarios da Igreja e da Coroa e os filhos dos grandes
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latifundiarios tinham que ir & Europa para obter formacdo universitaria, e o destino
era principalmente Coimbra. Iniciativas isoladas, como o curso superior de
Engenharia Militar no Rio de Janeiro, que surgiu no final do século XVII, ndo
podem ser consideradas como um ingresso do Brasil no ensino superior, ja que, para
todos os efeitos, era um estabelecimento Portugués.

Ainda sobre o aspecto seletivo e pouco difundido do ensino superior na Col6nia,
Fernando de Azevedo, no livro A cultura brasileira (1971) apud Mendonga (2000, p. 132),

complementa:

Né&o havia, pois, na Col6nia estudos superiores universitarios, a ndo ser para o clero
regular ou secular [...] para os que ndo se dedicavam ao sacerddcio, mas utras
carreiras, abria-se, nesse ponto de bifurcacdo, o Unico, longo e penoso caminhos que
levava as universidades ultramarinas, a de Coimbra [...] e a de Montpellier [...].

N&o se pode negar centralidade que a Universidade de Coimbra exercia na formagao
superior no Brasil, fazendo com que os alunos se dirigissem a Metropole para que l&

pudessem realizar os seus estudos superiores, razdo pela qual Anisio Teixeira (1989, p. 65)

comenta:

Até os comegos sO século XIX, a universidade do Brasil foi a Universidade de
Coimbra, onde iam estudar os brasileiros, depois dos cursos no Brasil nos reais
colégios do jesuitas. No século XVIII, esses alunos eram obrigados a um ano apenas
no Colégio de Artes de Coimbra para ingresso nos cursos superiores de Teologia,
Direito Canonico, Direito Civil, Medicina e Filosofia, nesta Ultima, depois da
reforma de 1772, incluidos os estudos de ciéncias fisicas e naturais. Nessa
universidade graduaram-se, nos primeiros trés séculos, mais de 2500 jovens
nascidos no Brasil. O brasileiro da Universidade de Coimbra ndo era um estrangeiro,
mas um portugués nascido no Brasil, que poderia mesmo se fazer professor da
Universidade.

O surgimento do ensino superior no Brasil estd bastante relacionado ao
expansionismo Francés, liderado por Napoledo Bonaparte. O blogqueio continental da Europa,
decretado por Napoledo Bonaparte, impedia que os jovens fidalgos brasileiros tivessem
acesso as universidades de Coimbra, Bolonha, Paris e Mont-Pellier. Assim, a ordem de
Napoledo para a invasdo de Portugal pelas tropas de Junot, fez com que a Familia Real

Portuguesa se deslocasse, imediatamente, para o Brasil (BESE, 2007). Com relacdo a
transferéncia do reino portugués para o Rio de Janeiro, Cunha (2007, p. 66) aclara:

A situacdo do Brasil, nas duas primeiras décadas do século XX, foi profundamente
marcada pela transferéncia da sede do reino portugués para o Rio de Janeiro,
determinada pela posi¢éo de Portugal na correlagdo de forcas dos conflitos europeus.
De um lado, pressionava o expansionismo da Franca, sob a lideranca de Napoledo
Bonaparte, exportando o arcabouco juridico-politico da revolucdo burguesa
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vitoriosa; de outro, pressionavam 0s paises onde a monarquia ainda se assentava
sobre bases econémicas feudais.

Diante da iminente invasdo de Lisboa pelas tropas de Junot, a Familia Real deixou o
Tejo, com destino ao Brasil, com uma frota de 36 navios portugueses, escoltados pela
esquadra inglesa (CUNHA, 2007).

Com a vinda da Familia Real, foram criados, em 1808, 0s primeiros cursos e
academias, destinados a formar burocratas para o Estado e especialistas na producdo de bens
simbdlicos; como subproduto, formar profissionais liberais. (CUNHA, 2007). Era necessario
criar um ensino superior no Brasil que ndo estivesse subordinado ou dependente da Colénia.
Acerca da transferéncia da Familia Real Portuguesa para o Brasil e a necessidade de se fundar

um novo modelo de ensino, Cunha (2007, p. 63) comenta:

A transferéncia da sede do poder metropolitano para o Brasil, em 1808, e a
emergéncia do Estado Nacional, pouco depois, geraram a necessidade de se
modificar o ensino superior herdado da Col6nia, ou melhor, de se fundar todo um
grau de ensino completamente distinto do anterior. O novo ensino superior nasceu
sob o signo do Estado nacional, dentro ainda dos marcos da dependéncia cultural aos
quais Portugal estava preso.

Desta forma, com a transferéncia da Familia Real para o Brasil, houve a necessidade
de se estabelecer um novo paradigma de ensino superior, completamente distinto do modelo
gue estava posto. Embora reconhecessem a necessidade de ser criar um modelo de ensino
superior independente da metropole, o ensino superior brasileiro permanecia dependente e
limitado culturalmente de Portugal. Sobre a manutencdo da dependéncia da Colbnia em

relacdo a Metrdpole, no que se refere ao ensino superior, Mendonga (2000, p. 132), assinala:

Ndo ha duvida de que, se considerarmos a universidade como uma instituicdo
especifica da civilizagdo ocidental, na forma em que se constituiu historicamente no
contexto europeu, essa instituicdo nao foi, ao longo do periodo colonial, implantada
em nossas terras. Algumas tentativas sistematicamente frustradas de estender aos
colégios jesuitas as prerrogativas nos ddo conta da intencionalidade da coroa
portuguesa de manter a dependéncia com relagdo & Universidade de Coimbra, a
rigor, a Unica universidade existente em Portugal (j4 que a outra universidade
existente no Reino, a de Evora, nunca teve as mesmas prerrogativas que Coimbra).

Nesse contexto, o ensino superior no Brasil emerge com caracteristica elitista,
inclinado a atender aos interesses dos filhos da aristocracia colonial, os quais estavam

impossibilitados, em 1808, de frequentar as academias europeias, devido ao bloqueio
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continental, ndo Ihes restando alternativa, sendo cursar o ensino superior em solo brasileiro
(BESE, 2007).

A chegada da Familia Real provocou uma ruptura com o sistema antecessor. Com 0
objetivo de atender as suas proprias necessidades durante a permanéncia no Brasil, D. Jodo VI
criou cursos superiores, escolas militares, a Biblioteca Real, o Jardim Boténico e a Imprensa

Régia. Nesse sentido, esclarece Bello (2001, p. 3-4):

A vinda da Familia Real, em 1808, permitiu uma nova ruptura com a situacéo
anterior. Para atender as necessidades de sua estadia no Brasil, D. Jodo VI abriu
Academias Militares, Escolas de Direito e Medicina, a Biblioteca Real, o Jardim
Boténico e, sua iniciativa mais marcante em termos de mudanga, a Imprensa Régia.

Interessante observar que, mesmo sendo a sede da Monarquia, 0 maximo que o
Brasil conseguiu em termos de ensino superior foi a criacdo de algumas escolas superiores, e
nenhuma universidade. Havia duas caracteristicas preponderantes nestas escolas superiores,
quais sejam, apresentavam um carater profissionalizante e foram criadas e organizadas sob a
forma de servico publico, sendo controladas e mantidas pelo Governo, com o escopo de
formar méo de obra apta a desempenhar diversas fun¢bes na Corte. Desta forma, infere-se que
as primeiras instituicdes superiores no Brasil ostentavam carater essencialmente pratico e
imediatista (FAVERO, 1977).

Assim, ao se estabelecer no Brasil com a Familia Real, D. Jodo VI criou escolas de
Direito e Medicina, a Academia Real da Marinha, a Academia Real Militar, dentre outras,
sempre com o intuito de formar mao de obra para as diversas fungdes na Corte, contemplando
funcdes burocréticas e legislativas, funcbes militares relacionadas a defesa e protecdo do
territorio, além de formar médicos e cirurgides para o exército e marinha.

As primeiras escolas médicas foram criadas em 1808, na Bahia e no Rio de Janeiro.
O Decreto de 18 de fevereiro de 1808 criou o curso Médico de Cirurgia na Bahia. Em abril do
mesmo ano foi criada a cadeira de Anatomia no Hospital Militar do Rio de Janeiro e, em 5 de
novembro foi instituido, no Hospital Militar do Rio de Janeiro, uma Escola Anatdmica,
Cirurgica e Médica. Outros atos foram editados e contribuiram para a instalacdo de centros
médico-cirdrgicos no Rio de Janeiro e na Bahia, matrizes das atuais Faculdades de Medicina
da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e da Universidade Federal da Bahia
(UFBA) (FAVERO, 2006; VASCONCELOS, 2010). A respeito dos cursos de Cirurgia,
Anatomia e, posteriormente, Medicina, Favero (1977, p.21) explica:
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Ainda em 1808 foram criados o curso de Cirurgia, na Bahia, que se instalou no
Hospital Militar, e os de Cirurgia e Anatomia, no Rio de Janeiro, aos quais foi
acrescido um ano mais tarde o de Medicina. Observe-se, no entanto, que um dos
objetivos desses cursos, e talvez mesmo o principal, era atender a formacéo de
médicos e cirurgides para o Exército e a Marinha.

As primeiras instituicbes de ensino superior criadas pelos portugueses no Brasil
Colbnia estavam vinculadas as atividades militares pois, conforme anteriormente mencionado,
a defesa consistia uma das prioridades de Portugal. Neste contexto, em 1808 foi criada a
Academia Real da Marinha, no Rio de Janeiro e, em 1810, a Academia Real Militar, ambas
objetivando a formacdo de oficiais e engenheiros civis e militares (COELHO;
VASCONCELOQS, 2009). Nessa linha de raciocinio, Coelho & Vasconcelos (2009, p. 2)

esclarecem:

As primeiras instituicbes de ensino superior fundadas pelos portugueses no Brasil
Coldnia, estavam diretamente articuladas as atividades militares, decorrentes da
ocupacdo portuguesa e sua defesa. Elas se destinavam a formacédo de pessoal que o0s
auxiliasse na construcdo de embarcacdes de diferentes portes, usando material local;
portos, destinados & atracacdo de embarcagdes que carregavam e descarregavam as
mercadorias de troca; fortificacdes, que protegessem os militares aqui aquartelados
na manutencdo da coldnia; estradas, que permitissem os deslocamentos para o
interior das terras descobertas; minas, na exploracdo das riquezas do subsolo;
engenhos para producdo de aglcar de cana e farinha de mandioca. Assim é que, em
1808 é criada a Academia Real da Marinha, no Rio de Janeiro, e, em 1810, a
Academia Real Militar, para formacao de oficiais e de engenheiros civis e militares.

Em 1810, o Principe Regente assinou a Carta Régia de 4 de dezembro, criando a
Academia Real Militar da Corte que, anos mais tarde, foi convertida em Escola Politécnica.
Assinou também o Decreto de 23 de fevereiro de 1808, que instituiu uma cadeira de Ciéncia
Econdmica, além do Decreto de 12 de outubro de 1820, o qual foi responsavel por organizar a
Academia de Desenho, Pintura, Escultura e Arquitetura Civil, mais tarde convertida em
Academia das Artes (VASCONCELOQS, 2010).

A Academia Militar, desde 1810, responsabilizava-se pela formacao de engenheiros
da construcdo civil, mineracdo e quimica. Ademais, outros cursos foram criados para a
formagéo de profissionais ndo militares, visando aparelhar o Estado, tais como Agronomia,
Quimica, Desenho Técnico, Economia Politica e Arquitetura. J& o Curso de Direito foi criado
apos a Independéncia, com o escopo de elaborar e interpretar a legislagdo (CUNHA, 2007).
Nessa linha de raciocinio, Cunha (2007, p. 63-64) complementa:

Mas a Academia Militar, j& desde 1810, continuando império adentro, tinha a
importante funcdo adicional de formar engenheiros de diversas especialidades
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(construcdo, mineracdo, quimica). Os conhecimentos matematicos exigidos pela
“engenharia militar” eram idénticos aos empregados pela “engenharia civil”, razéo
pela qual se pode depreender a dupla fungdo formativa do curso de Matematica.
Outros cursos foram criados para a formagdo de profissionais ndo militares para a
burocracia do Estado, como os de Agronomia, de Quimica, de Desenho Técnico, de
Economia Politica e de Arquitetura. Os Cursos de Direito, criados ja depois da
independéncia, completaram esse elemento pela formacdo dos especialistas nas
atividades mais numerosas da burocracia do Estado, os da legislacdo (elaboragdo e
interpretacdo), da diplomacia e da administracéo.

Além da preocupacdo em formar militares, havia a necessidade de formar técnicos
gue atendessem as necessidades da Coroa. Nessa vereda foram criados na Bahia, em 1812, os
cursos de Agricultura, com estudos em Boténica, tendo o Jardim Botanico como anexo; o
curso de Quimica, em 1817, contemplando a Quimica Industrial, Geologia e Mineralogia; o
curso de Desenho Industrial em 1818, e a cadeira de Economia, também na Bahia, em 1808.
No Rio de Janeiro, em 1812 foram fundados o laboratério de Quimica e o curso de
Agricultura, em 1814. Ademais, a Escola Real de Ciéncias, Artes e Oficios foi criada em
agosto de 1816 e, em seguida, em 1820, transformada em Real Academia de Pintura,
Escultura e Arquitetura Civil (FAVERO, 1977).

Importante destacar que cursos avulsos também foram criados, tais como o curso de
Matematica Superior, em 1809, em Pernambuco; Desenho e Hist6ria, em 1817, em Vila Rica,
além de Retorica e Filosofia, em 1821, em Paracatu — Minas Gerais (MENDONGCA, 2000).

Nota-se que 0 ensino superior se estruturou atraves de institutos isolados, de natureza
profissionalizante, voltados para o ensino pratico, imediato, e que atendia apenas aos
herdeiros da aristocracia colonial, os quais estavam impossibilitados de estudar na Europa,
devido ao blogueio de Napoledo (VASCONCELOS, 2010).

Uma das principais criticas no tocante ao projeto educacional implantado no Brasil
consiste no fato de ter sido baseado em cursos superiores isolados, arquitetados para atender
aos interesses das elites, que detinham o poder politico e econdmico na sociedade brasileira, e
realgavam, através de um mecanismo institucional de politica a dependéncia instaurada no
Estado Colonialista. Por um lado estimulavam as atividades profissionais, por outro,
enfatizavam o carater liberal de profissGes socialmente prestigiadas. Tal projeto educacional
tinha como objetivo principal a transmissdo de cultura elitista, alienando culturalmente os
nacionais, afastando-os das questfes fundamentais presentes no contexto patrio/brasileiro
(COELHO; VASCONCELOS, 2009). Em relagéo ao aspecto alienante desempenhado pelo
ensino superior durante este periodo, Teixeira (1998, p. 93-94) sustenta:
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[...] tinhamos duas alienag¢des no ensino superior. A primeira grande alienacdo é que
0 ensino, voltado para o passado, nos levava ao desdém pelo presente. A segunda
alienacéo é que toda a cultura transmitida era cultura europeia. E nisso tudo o Brasil
era esquecido.

Durante todo o Império a situacdo do ensino superior manteve-se praticamente
inalterada. Alguns cursos se tornaram academias, curriculos foram modificados algumas
vezes, entretanto o aspecto geral ndo foi modificado substancialmente. Nem mesmo a
estabilidade da economia cafeeira foi capaz de alterar o modelo de ensino superior, a ndo ser
de forma indireta, através da construcdo das estradas de ferro realizadas pelos engenheiros
(CUNHA, 2007).

Ao final da permanéncia da Familia Real no Brasil (1822), havia em solo patrio
apenas sete cursos de educacdo superior, 0s quais pertencem atualmente a Universidade
Federal da Bahia e a Universidade Federal do Rio de Janeiro. Diante desta situacdo, nota-se
que Portugal, através da Universidade de Coimbra, até o final do Primeiro Reinado, exerceu
consideravel influéncia na formacdo cultural e politica das elites brasileiras (COELHO;
VASCONCELOQOS, 2009).

A respeito da influéncia que Portugal exercia sobre a Colénia, no sentido de vetar,
dificultar ou impedir os esforcos de se criar uma universidade no Brasil, Maria de Lourdes de
Albuquerque Favero (2000, p. 18-19), na Obra Universidade do Brasil: das origens a
construcdo, esclarece:

Diante do quadro antes apresentado, ndo seria exagero inferir que Portugal exerceu,
até o fim do Primeiro Reinado, grande influéncia na formagdo de nossas elites.
Todos os esforgos de criagdo de universidades no periodo colonial e monérquico,
como se vera a seguir, foram malogrados, o que denota uma politica de controle por
parte da Metrdpole a qualquer iniciativa que vislumbrasse sinais de independéncia
cultural e politica na Coldnia. Em matéria de ensino, as diretrizes emanadas da Corte
eram feitas como se visassem a estabelecer a rotina; paralisar as iniciativas, em vez
de estimula-las. Parecia haver uma intervengdo, mesmo a distancia.

A Independéncia do Brasil se deu aos 7 de setembro de 1822. No tocante sobre o

polémico processo de independéncia, Jodo Armitage (1972, p. 41) comenta:

Foi a 7 de Setembro de 1822, sobre as margens do Ipiranga, riacho da vizinhanga de
Séo Paulo, que finalmente o Principe anuiu aos ardentes desejos dos brasileiros mais
ilustrados, e este dia marca a data histérica da Independéncia do Brasil:
acontecimento memoravel ante as nacdes civilizadas, e nos anais da histéria do
mundo transatlantico. E uma daquelas grandes ocorréncias, que os homens
contemplam mais segundo o seu resultado, do que em relacdo aos meios que as
conduziram. Um filho dos reis da Europa esposara a causa da independéncia
americana, e atraira em seu favor a admiracdo geral.
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Oportuna a licdo de Maria Lourdes Albuquerque de Favero (2000, p. 20), ao dispor
que a Independéncia do Brasil fez surgir o interesse dos brasileiros em se instituir uma

universidade no Pais. Vejamos:

Assim, chegamos a Independéncia com apenas escolas superiores de carater
profissional. Sua proclamacéo vai despertar mais uma vez o interesse dos brasileiros
pela instituicdo de universidades. Os debates na Constituinte parecem marcar uma
mudanga na politica até entdo adotada por D. Jodo VI, em relagdo ao ensino
superior. Planos, indicacdes e projetos sobre a necessidade de criacdo de instituicbes
universitarias sdo apresentados, mas, a situacdo vai perdurar inalterdvel durante todo
0 Império.

Logo apo6s a Proclamacdo Independéncia do Brasil, foram criados dois cursos de
Direito, um na regido Nordeste e outro no Sudeste, respectivamente Olinda e S&o Paulo,
ambos em 1827. Além destes dois cursos, em 1832 foi criada a Escola de Minas, em Ouro
Preto (SOARES, 2002).

Na subsecdo seguinte serdo abordadas as tentativas que surgiram, ap6s a
Proclamacdo da Independéncia do Brasil, no sentido de se organizar o ensino superior em

forma de universidades.

1.3 As tentativas de se criar as universidades no Brasil

Alcangada a Independéncia do Brasil (1822), os debates a respeito da Constituinte se
intensificaram e assinalavam uma completa alteracdo na politica, adotada por D. Jodo VI, em
relacdo ao ensino superior. Diversos projetos e planos foram apresentados argumentando a
respeito da necessidade de se criar instituicdes universitarias. Ndo obstante as tentativas, a
situacdo permaneceu inalterada durante todo o Império (FAVERO, 1977).

O primeiro esboco foi realizado em 12 de junho de 1823, pelo deputado José
Feliciano Fernandes Pinheiro, Visconde de Sdo Leopoldo, através de indicagdo a Assembleia
Constituinte e Legislativa. Nesta indicagdo o supracitado deputado propds a criagdo de, no
minimo, uma universidade no Império, a qual deveria ser situada na cidade de S&o Paulo
(MOACYR apud FAVERO, 1977, p. 22).

Em julho de 1823, Antonio Ferreira, da Bahia, solicitou que a Comissao de Instrucéo
Publica demonstrasse o resultado de seus trabalhos sobre a criagdo da universidade. Um dos

membros da referida Comissdo informou que a questdo nao estava esquecida e que estavam
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aguardando o plano de educacdo publica, prometido pelo deputado José Bonifacio
(MOACYR apud FAVERO, 1977, p. 22).

No més de agosto de 1823, a Comissdo de Instrucdo Publica apresentou um projeto
de lei que dispunha sobre a criacdo de duas universidades, uma na cidade de Sdo Paulo e outra
na cidade de Olinda, as quais ficariam responsaveis pelo ensino de todas as ciéncias e belas
artes. Ademais, estabelecia também a criacdo imediata do curso juridico na cidade de Séo
Paulo, para o qual o governo ficou incumbido de convocar mestres idéneos, regidos
provisoriamente pelos Estatutos da Universidade de Coimbra. Tal projeto de Lei foi assinado
pelos senhores Martin Francisco Ribeiro de Andrade (Rio de Janeiro), Antonio Rodrigues
Veloso de Oliveira (S&o Paulo), Padre Belchior Pinheiro de Oliveira (Minas Gerais), Antonio
Goncalves Gomide (Minas Gerais) e Manoel Jacinto Nogueira da Gama (Rio de Janeiro)
(MOACYR apud FAVERO, 1977, p. 22-23).

Apo6s muita discussdo e inclusdo de varias emendas, o projeto de lei, apresentado em
1823, foi finalmente aprovado. Todavia, as vesperas da promulgacdo da lei, o Imperador
dissolveu a Constituinte, destruindo o sonho da universidade brasileira (FAVERO, 1977).

O impasse sobre a criacdo das universidades perdurou até o ano seguinte, em 1824,
qguando, na sessdo de 3 de agosto, foi apresentado ao Conselho do Estado proposta para a
criagdo de uma universidade na Corte. Tal proposta foi exaustivamente discutida na Secgéo
dos Negocios da Secretaria do Império, tendo recebido varias objecdes (FAVERO, 1977).

No mesmo ano, em 1824, o Senador Manoel do Nascimento Castro e Silva
apresentou outro projeto a Camara, sobre a mesma tematica e, somente em julho de 1843 a
Comissdo Especial tratou sobre a matéria, oferecendo-lhe um substituto. Em seguida, em
1845, professores da Faculdade de Medicina da Bahia apresentaram parecer contrario aos dois
projetos que dispunham sobre a criagdo de uma universidade no Pais, situacéo esta que fez
com que o Senado se desinteressasse pelo tema durante algum tempo (FAVERO, 1977).

Em 1847 o Senado e a Camara voltaram a tratar sobre a criacdo da universidade
brasileira, retomando a questdo anteriormente interrompida. Entretanto, o Visconde de
Goyana entendeu néo ser relevante a criagdo de uma universidade na sede da Corte, fazendo
com que os projetos fossem novamente arquivados. Frisa-se que, posteriormente, o0 proprio
Visconte de Goyana apresentou um projeto bem mais amplo acerca da criagdo de
universidades, sendo tal projeto considerado, a época, um plano para a reformulacdo da

educagéo nacional. N&o obstante, foi, assim como os anteriores, arquivado (FAVERO, 1977).
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Em 1870, o Ministro Paulino José Soares de Souza apresentou relatorio a Assembleia
Geral Legislativa, argumentando sobre a necessidade de se criar um Conselho Superior de
Ensino e defendeu a criacdo de uma universidade na Corte. Nas suas razfes, 0 Ministro
posicionou-se pela criacdo de um curso de Ciéncias Sociais e Juridicas, a instituicdo de uma
Faculdade de Teologia e a criagdo de uma universidade na Corte, a qual abarcaria as
faculdades ja existentes, bem como 0s outros cursos a serem criados: Direito e Teologia
(FAVERO, 1977).

A partir das ideias presentes no relatorio, o Ministro Paulino José Soares transformou
0 supracitado documento em um projeto de lei, versando sobre a criagdo de uma universidade
na Capital do Império. Ocorre que, no ano seguinte (1871), Paulino José Soares havia deixado
de exercer as funcdes de Ministro e, assim como 0s demais, 0 seu projeto de lei também foi
arquivado (FAVERO, 1977).

Outras tentativas foram feitas, ainda durante o Império. A Gltima tentativa de se criar
uma universidade foi realizada pelo proprio Imperador, em sua derradeira fala no trono,
quando propds a criacdo de duas universidades, uma no Norte e outra no Sul do Pais, porém, a
sua proposta ndo obteve apoio suficiente. (FAVERO, 1977).

Deste modo, j& no final do Império e proximo a Reforma de Ledncio de Carvalho,
em 1879, havia no Pais apenas seis estabelecimentos civis de ensino superior e nenhuma
universidade, mesmo com as diversas propostas e projetos de lei apresentados, os quais foram
todos arquivados (FAVERO, 1977).

Os estabelecimentos de ensino superior, ao final do Império eram: a Faculdade de
Direito de S&o Paulo, a Faculdade de Direito do Recife, a Faculdade de Medicina do Rio de
Janeiro, a Faculdade de Medicina da Bahia, a Escola Politécnica do Rio e Janeiro e a Escola
de Minas de Ouro Preto. Acerca dos estabelecimentos civis de ensino superior no Império,
Antbnio Ferreira Almeida Junior, na obra Problemas do Ensino Superior (1956) apud Favero
(1977, p. 26) esclarece:

a) Faculdade de Direito de Sdo Paulo, que teve a sua origem no antigo Curso de
Ciéncias Juridicas e Sociais, criado em 1827 e que em 1854 recebe aquela
denominacgéo.

b) Faculdade de Direito do Recife, também proveniente do Curso de Ciéncias
Juridicas e Sociais. Como o Curso Juridico de S&o Paulo, o de Olinda passa, em
1854, a chamar-se Faculdade de Direito, transferindo-se no mesmo ano para o
Recife.

c¢) Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro, iniciada parceladamente por atos do
Principe D. Jodo: o ensino de Anatomia, instituido em abril de 1808; de Medicina
Clinica, Tedrica e Pratica, e Principios Elementares de Matéria Médica e
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Farmacéutica, em 1813, que em outubro de 1832 converte na Faculdade de
Medicina do Rio de Janeiro.

d) Faculdade de Medicina da Bahia, no inicio Escola de Cirurgia, criada pela Carta
Régia de 18 de fevereiro de 1808. Em dezembro de 1815 recebe a denominag&o de
Academia Médico-Cirdrgica e, finalmente, com um Decreto de 3 de outubro de
1832, passa a ser denominada Faculdade de Medicina da Bahia.

e) Escola Politécnica do Rio de Janeiro, nascida com Academia Real Militar, em
1810, e transformada, em 1832, na Academia Militar; em 1842, na Escola Militar;
em 1858, na escola Central, destinada também ao ensino de engenharia civil; em
1874, recebe 0 nome de Escola Politécnica.

f) Escola de Minas de Outro Preto, criada em novembro de 1875 e instalada em
1876. Uma de suas caracteristicas é ter, desde o inicio, 0 ensino adaptado as
condic6es do meio.

A Proclamagdo da Republica, em 15 de novembro de 1889, foi um movimento
politico-militar, liderado pelo Marechal Deodoro da Fonseca, que instaurou a forma
republicana no Brasil, derrubando a monarquia constitucional parlamentarista do Império,
pondo fim a soberania do Imperador D. Pedro II.

Apos a Proclamacdo da Republica, novas tentativas foram realizadas com o fito de se
criar a primeira universidade no Brasil. Nesse sentido, vale ressaltar que a Constituicdo
Republicana de 1891, no artigo 35, paragrafo terceiro estabelecia que o ensino superior era
atribuicdo do Poder Federal, mas ndo de forma exclusiva. Deste modo, no referido artigo
nasceu a autorizacdo para o ensino superior privado no Pais. Ademais, cabia ao Congresso a
atribui¢do de “criar institui¢des de ensino superior e secundérios nos Estados” (FAVERO,
2000, p. 21). Por ser oportuno, passo a transcrever o artigo 35, da Constituicdo da Republica
dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de 1891:

Art. 35 — Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas nao privativamente:
1°) velar na guarda da Constituicdo e das leis e providenciar sobre as necessidades
de caréter federal;

2°) animar no Pais o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias, bem como a
imigracdo, a agricultura, a inddstria e comércio, sem privilégios que tolham a acéo
dos Governos locais;

3°) criar instituicGes de ensino superior e secundario nos Estados;

4°) prover a instrugdo secundaria no Distrito Federal.

Durante os primeiros dez anos do regime republicano, surgiram algumas escolas
superiores, a saber, a Faculdade de Direito da Bahia, do Rio de Janeiro e de Minas Gerais, as
Escolas de Engenharia do Recife e Mackenzie, em S&o Paulo, as Escolas Politécnicas de S&o
Paulo e da Bahia, além da Faculdade de Medicina de Porto Alegre (FAVERO, 2000).
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Em 1892, o deputado Pedro Américo, da Paraiba, apresentou projeto defendendo a
criacdo de trés universidades, sendo uma na Capital da Republica, outra em Sao Paulo e outra
no Norte do pais, preferencialmente na Bahia, Pard ou Pernambuco. Uma nova tentativa foi
apresentada em 1895, por Paulino de Souza Junior e Eduardo Ramos, 0s quais propunham a
criagdo de uma Unica universidade no Rio de Janeiro, a época Capital da Republica.
Entretanto, tal projeto sequer foi analisado pela Comissdo de Instrucdo Publica (FAVERO,
1977).

Em 1903 o Professor Azevedo Sodré, a pedido do Ministro Seabra, elaborou um
projeto que tratava sobre a criacdo de quatro universidades no Pais, a serem localizadas no
Rio de Janeiro, S&o Paulo, Salvador e Recife. O projeto ndo foi aprovado, mesmo tendo
suscitado debates por parte da Comissao de Instrucdo Publica, representantes de congregacoes

e diretorias de algumas faculdades. Nesse sentido, Favero (1977, p. 27) corrobora:

No inicio do século XX, em 1903, o professor Azevedo Sodré recebe do Ministro
Seabra a incumbéncia de elaborar um projeto sobre o assunto. Esse projeto enfatiza,
particularmente, a criacdo de quatro universidades no Pais: Rio de Janeiro, S&o
Paulo, Salvador e Recife. A Universidade do Rio deveria ser constituida de cinco
faculdades (Medicina, Jurisprudéncia, Letras, Ciéncias Fisicas e Naturais), enquanto
nas outras cidades seria constituida pelas escolas superiores existentes. Embora néo
tivesse sido aprovado, o projeto de Azevedo Sodré suscitou debates sobre o assunto
ndo so por parte da Comissdo de Instrucdo Puablica, mas também de representantes
das congregac0es e diretorias de algumas Faculdades. Estes Gltimos participaram do
debate sobre o documento a convite do Governo.

Um novo projeto sem éxito foi apresentado no ano seguinte, em 1904, pelo deputado
Rodrigues Lima, sugerindo a fundacdo de uma universidade na Capital Federal. Neste projeto,
a universidade abarcaria as Faculdades de Medicina, Ciéncias Matematicas, Fisicas e
Naturais, Direito, Filosofia e Letras. Em 1908 houve um novo projeto, desta vez apresentado
pelo senador Erico Coelho, o qual propunha a criagdo de cinco universidades, a serem
instaladas no Rio de Janeiro, S0 Paulo, Minas Gerais, Bahia e Pernambuco (FAVERO,
1977).

Depois de algumas tentativas frustradas objetivando a criagcdo da primeira
universidade no Brasil, em 1915, a Reforma Carlos Maximiliano — Decreto n°. 11.530/1915,
atraves do artigo 6°, determinou que caberia ao Governo Federal, quando entendesse oportuno
a criacdo da primeira universidade no Brasil, através da reunido das Escolas Politécnica e de
Medicina do Rio de Janeiro, incorporando a elas uma das Faculdades Livres de Direito
(FAVERO, 1977). A respeito da Reforma Carlos Maximiliano e a criagdo da primeira

universidade no Pais, Maria de Lourdes de Albuguerque Favero (1977, p. 27-8) comenta:
32



S6 em 1915, através da Reforma Carlos Maximiliano, o problema da criacdo da
instituicdo universitaria, embora de forma laconica, tomou forma legal através do
artigo 6°, do Decreto n° 11.530, de 18.3.1915, ao determinar que caberia ao
“Governo Federal, quando achasse oportuno, reunir em universidade as Escolas
Politécnica e de Medicina do Rio de Janeiro, incorporando a elas uma das
Faculdades livres de Direito, dispensando-a da taxa de fiscalizacdo e dando-lhe
gratuitamente edificio para funcionar” (Decreto n°. 11.530/1915).

A Reforma Carlos Maximiliano Pereira dos Santos, chamada de Lei Maximiliano, de
18 de marco de 1915, instituida através do Decreto n°. 11.530/1915, visava retomar a
autonomia e o prestigio do ensino secundario oficial, permitindo que o Governo Federal
mantivesse uma espécie de instituto-modelo para o ensino secundario. Em apartada sintese,
esta Reforma permitia a que institutos de ensino superior fossem equiparados aos
estabelecimentos oficiais, em localidade cuja populacao fosse superior a 100 mil habitantes.

A Reforma Carlos Maximiliano, além de dispor sobre a criagcdo de uma universidade,
através da reunido das Escolas Politécnica e de Medicina do Rio de Janeiro, incorporando a
elas uma das Faculdades Livres de Direito, também estabelecia que o Presidente do Conselho
Superior de Ensino seria o reitor da universidade, bem como dispunha que o regimento
interno deveria ser confeccionado pelas trés congregacoes, conforme ensina Maria de Lourdes
de Albuquerque Favero (2000, p. 24-25):

Importa observar, no entanto, que somente em 1915 a Reforma Carlos
Maximiliano, por meio do Decreto n°. 11.530/1915, dispde a respeito da instituicéo
de uma universidade, determinando através do artigo 6° “O Governo Federal,
quando achar oportuno, reunird em universidade as Escolas Politécnica e de
Medicina do Rio de Janeiro, incorporando a elas uma das Faculdades Livres de
Direito, dispensando-a da taxa de fiscalizacdo e dando-lhe gratuitamente edificio
para funcionar”. O mesmo artigo determina, ainda, que: “a) O Presidente do
Conselho Superior de Ensino serd o Reitor da Universidade e b) O Regimento
Interno, elaborado pelas trés congregacdes reunidas, completard a organizacao
estabelecida no presente decreto”.

Ainda em relacdo & Reforma Carlos Maximiliano, Luiz Antdnio Cunha (2007, p.
168) complementa enfatizando que a supracitada Reforma promoveu mudancas profundas e

objetivava reestruturar 0s ensinos secundario e superior em todo o Pais, embora mantivesse

elementos centrais da Lei Rivadavia Corréa?.

2 A Lei Rivadavia Corréa, também denominada Reforma Rivadavia Corréa ou Lei Organica do Ensino
Superior e Fundamental foi implementada através do Decreto n° 8.659, de 5 de abril de 1911. Esta Reforma
adotava a liberdade e a desoficializagdo do ensino no pais, retirando da Unido o monopdlio da criacdo de
instituicdes de ensino superior. Através deste Lei, 0 governo dispensava a exigéncia de equiparacdo a uma
instituicdo modelo de nivel federal, viabilizando a criacdo de instituicbes de ensino superior privadas no Pais
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Em 18 de margo de 1915, foi promulgado o decreto 11.530, reorganizando o ensino
secundario e superior em todo o pais. As mudangas foram profundas, embora Carlos
Maximiliano mantivesse dois pontos fundamentais da lei orgénica de Rivadavia
Corréa: a destituigdo do privilégio dos diplomas do Colégio Pedro Il e dos que lhe
eram equiparados, de garantir aos seus possuidores matriculas nas escolas
superiores; e a instrugdo dos exames de admissdo, entdo rebatizados de exames
vestibulares, para selecdo dos candidatos ao ensino superior. Conservava também o
Conselho Superior de Ensino, embora as suas atribuicGes fosse acrescentada a de
fiscalizar as escolas ndo mantidas pelo governo federal, as quais foram obrigadas a
pagar uma “taxa de fiscalizag@0” para cobrir as despesas.

Ressalta-se que, para que o Conselho Superior de Ensino declarasse uma escola
como equiparada, a mesma deveria cumprir alguns requisitos, tais como, o inspetor deveria
atestar que a escola funcionava regularmente ha mais de cinco anos, bem como a existéncia
de “moralidade” na distribuicdo de exames e notas, adequacao de curriculos, a realizacdo de
exames vestibulares, corpo docente qualificado, adequacdo ao material didatico e etc
(CUNHA, 2007).

Na subsecdo seguinte sera abordado, de maneira sintética, as primeiras universidades
no Brasil, quais sejam, a Universidade do Rio de Janeiro (1920), a Universidade de Minas
Gerais (1927) e a Universidade de Sdo Paulo (1934).

1.4 As primeiras universidades no Brasil

Superada a anélise sobre o surgimento e disseminacao das universidades no ocidente,
passamos a tratar estritamente sobre as universidades no Brasil. Partindo do pressuposto de
que a universidade é uma criacdo da cultura ocidental, essa instituicdo nao foi implantada em
solo brasileiro durante o periodo colonial. Varias foram as tentativas infrutiferas no sentido
de se permitir que os colégios jesuitas adquirissem as prerrogativas das universidades,
revelando a intengdo da Coroa Portuguesa em manter a dependéncia da Metropole em relagéo
a Universidade de Coimbra (MENDONGCA, 2000).

Vale destacar que o desejo de se fundar uma universidade no Brasil ndo ¢é algo
recente. Em 1808, quando a Familia Real Portuguesa aportou em solo brasileiro, o comércio

local da Bahia se reuniu, deliberou e solicitou ao Principe Regente a criacdo de uma

(HISTORIA DO ENSINO DE LINGUAS NO BRASIL, 2016). Segundo CURY (1997), a Reforma Rivadavia
Corréa, durante o governo Hermes da Fonseca, praticamente implantou o ensino livre, retirando a interferéncia
do Estado na educacdo escolar, bem como implantou o vestibular como forma de selecdo para o acesso aos
estudos superiores.
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universidade literaria. Os proprios comerciantes cederam determinada soma em dinheiro
suficiente para a manutencdo e construgdo do estabelecimento em que funcionaria a
universidade. Entretanto, tal solicitacdo ndo foi acatada e o Principe Regente criou o Curso de
Cirurgia, Anatomia e Obstetricia (em fevereiro de 1808), atendendo o pedido do cirurgido-
mor do Reino, José Correa Pican¢o, um dos portugueses brasileiros formados em Coimbra
(MENDONCGCA, 2000).

N&o obstante, a demanda pela instalagdo de uma universidade no Pais permaneceu
durante todo o primeiro e segundo Impérios. Todavia, distintos grupos, especialmente
positivistas, demonstravam bastante resisténcia (MENDONCA, 2000).

Diversas foram as tentativas no sentido de se criar a universidade no Brasil. Porém,
todas elas frustradas. Durante a monarquia foram apresentados 42 projetos de lei propondo a
criacdo de uma universidade, sendo todos 0s projetos recusados pelo governo e parlamento.

Acerca do tema, Anisio Teixeira (1989, p. 83) explica:

[...] A primeira vista parece paradoxal essa resisténcia a criacdo da universidade.
N&o houve no Brasil universidade no periodo colonial. Com a transmigra¢do da
Familia Real, criaram-se as duas primeiras escolas de medicina, 20 anos depois as
Faculdades de Direito, depois uma Faculdade de Minas e Mineralogia; a de
Engenharia veio coma Academia Militar. Durante todo o periodo monarquico,
como ja nos referimos, nada menos de 42 projetos de universidade sdo apresentados,
desde o de José Bonifacio até o ultimo, que é o de Rui Barbosa, em 1882, e sempre
0 governo e o parlamento os recusam [...].

Com a Proclamacdo da Republica intensificaram os debates em torno da educacao,
debates estes que foram responsaveis por sensibilizar a opinido publica, revitalizando o

sentimento de nacionalidade, conforme sustenta Ana Waleska P. C. Mendonca (2000, p.
136). Vejamos:

Apenas apos 1920, quando essa ordem comecaria a sofrer uma forte contestacéo por
parte de distintos grupos e movimentos, nucleados em torno da bandeira da
republicanizacdo da Republica, esse debate seria retomado com forga, num novo
contexto, marcado pela ampliacdo decorrente do esforgo de mobilizacdo da opinido
publica e pelo confronto entre diferentes projetos de construgdo/reconstrugdo da
nacionalidade [...]

O sistema federativo proporcionou iniciativas de criacdo de universidades em alguns
estados. Essas universidades tiveram curta duracdo (MENDONCA, 2000). A Constituicédo de
1891, consoante ja& mencionado, previa o0 ensino superior como responsabilidade do Poder

Central, mas ndo exclusivamente (CUNHA, 2007). Em linhas gerais, a Reforma Rivadavia,
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em 1911, instituiu o ensino livre, e o regime de “desoficializacdo” do ensino desencadeou as
condi¢cBes necessarias para 0 surgimento das universidades, com o deslocamento do
movimento da seara do Governo Federal para os Estados (FAVERO, 2006).

Desta forma, surgiram como instituicdes livres as Universidades de Manaus, de Séo
Paulo e a do Paran4, respectivamente em 1909, 1911 e 1912 (FAVERO, 2006). Acerca da
“desoficializacdo do ensino” e o surgimento das institui¢cbes livres, Cunha (2007, p. 189)

comenta:

Embora o nascimento da universidade, com a paternidade do governo federal, fosse
sendo adiado, o regime de “desoficializagd0” do ensino, instituido até o auge da
influéncia positivista na politica educacional, minimizando o controle do governo
federal sobre o ensino superior, acabou por gerar condigdes para o surgimento de
indesejadas instituicBes. Em 1909, foi criada a Universidade de Manaus, em 1911, a
Universidade de Sao Paulo e, em 1912 a Universidade do Parang, em plena gestéo
de Rivadavia Corréa no Ministério do Interior. Essas tentativas, independentes e até
mesmo contrarias a orientacdo do poder central, embora ndo vingassem, devem ter
provocado uma reacdo para que o governo da Unido controlasse a iniciativa de
fundar a universidade. O fato é que, no bojo da reacdo, ou melhor, da correcdo da
reforma Rivadavia Corréa, aproveitando da acumulacdo de forga que tinha como
objetivo retomar o controle do ensino secundario e superior, Carlos Maximiliano
criou condicdes institucionais para o surgimento da universidade.

A década de 1920 é caracterizada por um novo ideario, por movimentos culturais,
politicos e sociais, 0s quais reverberaram profundamente nas décadas posteriores. Nesse
contexto de transformacgdes sociais nasce, de fato, a primeira universidade brasileira
(FAVERO, 2000). A Universidade do Rio de Janeiro é considerada, oficialmente, a primeira
universidade brasileira. Embora a sua criacdo ja estivesse autorizada desde 1915, somente foi
efetivada em 1920, pelo governo federal (MENDONCA, 2000).

Foi instituida pelo Governo Central, através do Decreto n°. 14.343, pelo presidente
Epitacio Pessoa. O supracitado Decreto determinou que a Universidade do Rio de Janeiro
seria constituida por algumas faculdades profissionais ja existentes na Capital,
especificamente as Faculdades de Medicina e de Direito e a Escola Politécnica (FAVERO,
1977).

Ademais, o Decreto n° 14.343 previu que a dire¢cdo da Universidade ficaria sob a
responsabilidade do Reitor, Ramiz Galvdo, também Presidente do Conselho Superior de
Ensino e do Conselho Universitario, sendo tal Conselho constituido pelos diretores das
Faculdades e Escolas, além de outros seis catedraticos, sendo dois da congregacao de cada
estabelecimento. Este mesmo Decreto estabelecia o prazo de trinta dias para a confeccdo do
regulamento da Universidade do Rio de Janeiro, garantindo as Escolas participantes desta
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nova instituicdo autonomia didatica e administrativa, em obediéncia ao Decreto n. 11.530 de
18 de marco de 1915 (FAVERO, 1977). Nesse sentido, esclarece Maria de Lourdes de
Albuquerque Favero (2000, p. 28):

Tal dispositivo, em termos legais, contribuiu sem ddvida para se criar a URJ, o que
vai ocorrer em 7 de setembro de 1920, por meio do Decreto n. 14.343. Reunidas
aquelas trés unidades de carater profissional, foi-lhes legalmente assegurada
autonomia didatica e administrativa, cabendo a sua Direcdo ao Presidente do
Conselho Superior de Ensino, na qualidade de Reitor, e ao Conselho Universitario.

A Universidade do Rio de Janeiro foi oficialmente criada em 07 de setembro de
1920. Em 23 de dezembro de 1920, através do Decreto n° 14.572, foi aprovado o primeiro
Regimento da Universidade. O Decreto em tela preceituava ser objetivo da Universidade o
estimulo da cultura, da ciéncia e o estreitamento dos lacos de solidariedade entre os
professores, além de promover o aperfeicoamento dos métodos de ensino (FAVERO, 2000).
Por ser oportuno, passo a transcrever a licdo de Maria de Lourdes de Albuquerque Favero
(2000, p. 28):

Em 23 de dezembro de 1920 é aprovado o primeiro Regimento da Universidade e
ndo o Regulamento, como aparece nas discussdes da Assembleia das Universidades,
através do Decreto n°. 14.572, que dispde, em seu artigo 1, ser objetivo da
Universidade do Rio de Janeiro: “estimular a cultura da ciéncia, estreitar entre os
professores os lagos de solidariedade individual e moral e aperfeicoar os métodos de
ensino”. Nas disposi¢des gerais transitorias (art. 17) determina que prevalecerdo,
para todos os casos compreendidos no Regimento, as disposi¢des da Reforma Carlos
Maximiliano, com a necessaria adaptacéo do regime universitario.

Assim foi criada a primeira Universidade brasileira, formada pela aglomeracdo de
trés escolas tradicionais, sem maior integracdo entre elas e cada uma preservando a suas
essencialidades. Importante mencionar que Ramiz Galvdo exerceu cumulativamente as
fungdes de Reitor da Universidade Federal do Rio de Janeiro e Presidente do Conselho
Superior de Ensino até 1925 (FAVERO, 2000). Nota-se desta forma, que a Universidade do
Rio de Janeiro foi organizada de forma que evidenciava a auséncia de articulagédo e,
sobretudo, integracdo entre as instituicbes de ensino que a compunham. Nesse sentido, Ana
Walesca P. C. Mendonca (2000, p. 136) explica:

[...] A Universidade do Rio de Janeiro, criada em 1920, pelo governo federal
(embora desde 1915 essa criagdo ja estivesse autorizada), através da agregacdo de
algumas escolas profissionais existentes, a saber, a Escola Politécnica, Escola de
Medicina e a Faculdade de Direito que resultou da jungdo de duas escolas livres ja
anteriormente constituidas. A reunido em universidade dessas instituicoes,
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entretanto, ndo teve um maior significado e elas continuaram a funcionar de maneira
isolada, como um mero conglomerado de escolas, sem nenhuma articulagdo entre
sim (a ndo ser a disputa pelo poder que se estabelece entre elas, a parti dai) e sem
qualquer alteragdo nos seus curriculos, bem como nas praticas desenvolvidas no seu
interior [...].

Imperioso ressaltar a divergéncia de informagdes em relacdo ao primeiro reitor da
Universidade do Rio de Janeiro. De acordo com Maria de Lourdes de Albuquerque Favero
(2000), o primeiro Reitor foi Ramiz Galvao, conforme mencionado alhures. Entretanto, o
igualmente conceituado autor Luiz Anténio Cunha (2007, p. 190), assinala ter sido Tobias

Moscoso o primeiro reitor. Vejamos:

No significativo dia 7 de setembro de 1920, o Decreto 13.343, elaborado pelo
ministro do Interior, Alfredo Pinto, e promulgado pelo Presidente da Republica,
Epitacio Pessoa, determinou a criagdo da Universidade do Rio de Janeiro, conforme
autorizacdo de 1915. Seu primeiro reitor foi Tobias Moscoso, professor da Escola
Politécnica, entdo Presidente do Conselho Superior de Ensino, secundado por um
Conselho Universitario de dez membros: além do reitor, os diretores das trés
unidades e seis professores catedraticos, dois de cada congregacdo, eleitos pelos
pares.

Um relevante aspecto sobre a criacdo da Universidade do Rio de Janeiro diz respeito
ao sentimento nacional de reacender o debate sobre o ensino superior no Brasil. Essa
discussdao nos anos de 1920 ganhou propulsdo através da representacdo da Associacao
Brasileira de Educacdo (ABE), em 1924, e da Academia Brasileira de Ciéncias (ABC), em
1916. Dentre as principais questdes analisadas destacam-se a concepcdo de universidade, a
funcdo que a universidade brasileira deveria exercer, a autonomia universitaria e 0 modelo a
ser implementado no Brasil (FAVERO, 2006).

Havia duas principais correntes que versam sobre a funcdo da universidade. A
primeira vertente defende que é funcdo béasica da universidade desenvolver a pesquisa
cientifica e a formagdo de profissionais. A segunda linha de entendimento sustenta que a
universidade deve priorizar a formac&o profissional. Ha ainda uma terceira posi¢do que seria
um desdobramento da primeira, posi¢do esta que assinala que a universidade deve ser um
foco de cultura, de disseminacdo de ciéncia adquirida e de criagdo de uma ciéncia nova
(ABE, na obra O Problema Universitario, 1929 apud FAVERO, 2006, p. 22-23).

Essas questbes também foram objeto de debate na 12 Conferéncia Nacional de
Educacdo, realizada em Curitiba, no ano de 1927, ocasido na qual Amoroso Costa apresentou
a Tese “As Universidades ¢ a Pesquisa Cientifica”. Ressalta-se que a tese defendida por
Amoroso, com apoio da Associacdo Brasileira de Educacdo, embora existissem divergéncias
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sobre o conceito de ciéncia, consistia em introduzir a pesquisa como elemento nuclear da
universidade (ANTONIO PAIM, no livro A Busca de um Modelo Universitario, 1982 apud
FAVERO, 2006, p. 23).

Contudo, essa visdo sobre a funcdo da universidade ndo foi concretizada nos anos de
1920 pela Universidade do Rio de Janeiro, tampouco pela Universidade de Minas Gerais, em
1927, a qual foi instituida seguindo o modelo da primeira (FAVERO, 2006).

O Decreto n°. 16.782-A, de 13 de janeiro de 1925, chamado de Reforma Jodo Luiz
Alves, ou Lei Rocha Vaz, defendia a permanéncia da Universidade do Rio de Janeiro nos
termos em que fora criada, incorporando a ela as Faculdades de Farmécia e de Odontologia ja
criadas, além de outros institutos de ensino que viessem a compor 0 ensino universitario. Este
decreto também versava sobre a criacdo de outras universidades nos Estados de Pernambuco,
Bahia, Sao Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul (FAVERO, 2000).

Para a implementacdo destas universidades havia algumas exigéncias, dentre elas que
adotassem ao modelo da Universidade do Rio de Janeiro e que possuissem patrimoénio ndo
inferior a trés mil contos de réis, conforme aclara Maria de Lourdes de Albuquerque Favero
(2000, p. 33):

Para a instituicdo dessas universidades exigia-se que adotassem o “modelo” da
Universidade do Rio de Janeiro e possuissem um patriménio em edificios e
instalagdes para as faculdades ndo inferior a 3 mil contos de réis. Tal criagdo
dependeria ainda de acordo com o Governo dos Estados, a fim de que estes
concorressem com patrimoénio em titulos da divida publica, cuja renda, destinada ao
custeio das diferentes faculdades, dispensasse a subvengdo da Unido para os
estabelecimentos.

Assim, no dia sete de setembro de 1927, acompanhando o modelo de aglutinacao de
instituicdes de ensino superior, foi criada a Universidade de Minas Gerais, pela iniciativa do
presidente do estado, Antonio Carlos de Andrada, e seu secretario do interior, Francisco Luis
da Silva Campos. Esta Universidade foi concebida pela unido das Faculdades de Engenharia,

Direito, Medicina, Odontologia e Farmacia, ja existentes em Belo Horizonte (CUNHA,
2007). Nessa linha de raciocinio, Cunha (2007, p. 190-191) arremata:

A técnica de organizacdo da universidade por aglutinacdo foi seguida em Minas
Gerais. Em 1927, por inciativa do presidente do estado, Antbnio Carlos de Andrada,
e seu secretario do Interior, Francisco Luis da Silva Campos, foi criada a
Universidade de Minas Gerais, também num 7 de setembro, pela justaposi¢do das
faculdades de Engenharia, Direito, Medicina, Odontologia e Farmacia, ja existentes
em Belo Horizonte.
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A Universidade de Minas Gerais contou com subsidios do Governo Estadual, além
da especial contribuicdo dos professores, os quais abdicaram de seus proventos para a
constituicdo de um fundo de organizacdo da reitoria. O primeiro reitor foi Francisco Mendes
Pimentel (CUNHA, 2007).

Importante destacar que apds a criacdo da Universidade de Minas Gerais, 0 Governo
Federal editou normas versando sobre a instalacdo de universidades nos estados, com o fito
de estabelecer condicbes para o funcionamento e, via de consequéncia, controlar o ensino
superior (CUNHA, 2007).

Enguanto a Primeira Republica é identificada pela descentralizagdo politica a partir
de 1920, nos anos de 1930 essa inclinagdo reverte, dando inicio a uma acentuada
centralizacdo nos mais diversos setores sociais. Assim, 0 Governo Provisério criou, em 14 de
novembro de 1930, o Ministério da Educacdo e Saude Publica, tendo como representante o
ministro Francisco Campos, o qual a partir de 1931 implementa reformas no ensino
secundario, superior e comercial, com destaque especial para a formacdo de elite e
capacitacio para o trabalho (FAVERO, 2006).

Em seguida, o Governo Federal confeccionou o0 seu projeto universitario,
estabelecendo varias medidas, dentre as quais cita-se a promulgacdo do Estatuto das
Universidades Brasileiras (Decreto n°. 19851/31), a organizacdo da Universidade do Rio de
Janeiro (Decreto n° 19.852/31) e a Criacdo do Conselho Nacional de Educagédo (Decreto n°.
19.850/31) (FAVERO, 2006).

Nesse contexto surge a Universidade de Séo Paulo, criada em 1934 pelo Decreto n°.
6.283/34, formada por um grupo de intelectuais que objetivava formar a elite de pensadores e
sébios, restaurando a hegemonia paulista. Sobre a concepg¢do da Universidade de Sao Paulo,
Ana Waleska P. C. Mendonca (2000, p. 138) leciona:

[...] Nessa institui¢do seriam formadas as elites de pensadores, sabios, cientistas,
técnicos e os educadores — ai entendidos os professores para todos os graus de
ensino. Em linhas gerais, essa foi a concep¢do que informou as duas experiéncias
universitarias desenvolvidas ao longo desses anos por iniciativa de educadores
vinculados ao grupo dos renovadores, a saber, a Universidade de S&o Paulo (USP),
criada em 1934, pelo grupo de intelectuais que se articulava em torno ao jornal O
Estado de S. Paulo, entre os quais Fernando de Azevedo, e a Universidade do
Distrito Federal (UDF), criada por Anisio Teixeira em 1935, no bojo da reforma de
ensino por ele empreendida, com Secretario de Educacdo, no Rio de Janeiro.

Nesse sentido, Anisio Teixeira (1989, p. 91) comenta:
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Na década de 30 surge em Sédo Paulo a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras e,
no Rio de Janeiro, ex-Distrito Federal, as Escolas de Economia e Direito, de
Ciéncias, de Letras, de Educacdo, e o Instituto de Artes da Universidade Federal.
Esta universidade é logo extinta, criando-se na Universidade Federal do Rio de
Janeiro a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras.

A Universidade de S&o Paulo emergiu com finalidades bastante especificas, tais
como incentivar a pesquisa e 0 progresso da ciéncia, difundir conhecimentos que sejam Uteis
a vida, formar especialistas, técnicos e profissionais, dentre outros. Sobre a temética, Maria
de Lourdes de Albuquerque Favero (2006, p. 24-25) ensina:

A USP, instituida por meio do Decreto n°. 6.283/34 surge com as seguintes
finalidades: a) promover, pela pesquisa, 0 progresso da ciéncia; b)
transmitir, pelo ensino, conhecimentos que enriqguecam ou
desenvolvam o espirito ou sejam Uteis a vida; c) formar especialistas
em todos os ramos da cultura, bem como técnicos e profissionais em
todas as profissGes de base cientifica ou artisticas; d) realizar a obra
social de vulgarizacdo das ciéncias, das letras e artes por meio de
cursos sintéticos, conferéncias e palestras, difusdo pelo radio, filmes
cientificos e congéneres. (art. 2°)

Em 1935, durante a administracdo do Prefeito Pedro Ernesto, nasceu a Universidade
do Distrito Federal (UDF), gracas a iniciativa, dedicacdo e empenho de Anisio Teixeira. Esta
Universidade surgiu com forte vocacdo cientifica e estrutura bastante diferente das
universidades ja existentes no Pais, sendo caracterizada como uma instituicdo de ensino que
visava aplicar as concepcdes e ideario da Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE) e da
Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) (FAVERO, 2006).

Ana Waleska P. C. Mendongca (2000, p. 139) faz importantes apontamentos sobre a

forma de constitui¢do da Universidade do Distrito Federal. VVejamos:

J& é outra a situacdo da UDF. A sua estrutura é radicalmente diferente
das universidades até entdo criadas no pais e a propria denominagéo
das escolas é indicativa da ruptura com o modelo de agregacdo de
escolas profissionalizantes. S&o cinco as escolas que a constituem, a
saber: as Escolas de Ciéncias, Educacdo, Economia e Direito,
Filosofia e o Instituto de Artes. Todas eles se propdem a desenvolver,
de forma integrada o ensino, a pesquisa, e a extensdo universitaria
(entendida prioritariamente na perspectiva da divulgagdo cientifica)
nas suas respectivas areas do conhecimento.

Em resumo, a Universidade do Distrito Federal foi fundada no Rio de Janeiro, a

época capital da Republica. Instituida pelo Decreto Municipal n° 5.513/35, durou apenas
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quatro anos. Embora de curta duracdo, a Instituicio marcou de maneira significativa a
historia da universidade no Brasil, tendo em vista a sua forma de criacdo e as inovagdes que
viabilizou no cenério do ensino superior (FAVERO, 2006).

O capitulo a seguir versara sobre a expansdo do ensino superior no Brasil, abordando
as principais reformas educacionais que impulsionaram a criagdo e instalacdo de

universidades no Pais.
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CAPITULO 1

A EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

As duas primeiras décadas da Republica foram responsaveis por promover
transformacdes no ensino superior, viabilizadas pela alteracdo na forma de admissdo dos
alunos e a multiplicagdo de faculdades. Tais mudangas foram possiveis tendo em vista o
aumento da procura pelo ensino superior, bem como pelas alteracGes econémicas que o Pais
experimentava. O fator ideoldgico, capitaneado pelos liberais e positivistas, consistente em
defender o “ensino livre” também colaborou sobremaneira (CUNHA, 2007).

A década de 1920 € caracterizada por um cenario de desenvolvimento e
modernizacdo do pais, decorrentes da industrializacdo e renovacdo cultural. Esse movimento
de modernizacao aliado a alguns educadores, propds reformas em todos os niveis de ensino,
para além da criacdo simplista de universidades. Sobre o enredo da década de 1920, Durham
(2003, p. 5-6) clarifica:

A década de 20 presenciou um grande movimento de modernizacgéo do pais. Ao lado
da urbanizacéo e de transformacdes econdmicas que decorreram da industrializacdo,
houve uma verdadeira renovacdo cultural. Esse movimento modernizador atingiu
também a educacdo e uma pléiade de educadores propds, e em parte realizou,
profundas reformas em todos os niveis de ensino. O ensino primario publico,
universal e gratuito, foi sua grande bandeira. Foi este mesmo grupo, associado a um
pequeno grupo de cientistas, que propés a modernizagdo do ensino superior,
defendendo a criagdo de universidades que ndo fossem meras institui¢des de ensino,
mas “centros de saber desinteressado”, como se dizia naquela época. O que se
propunha era bem mais que a simples criacdo de uma universidade: era a ampla
reforma de todo o sistema de ensino superior, substituindo as escolas autbnomas por
grandes universidades, com espaco para o desenvolvimento das ciéncias béasicas e da
pesquisa, além da formac&o profissional. O sistema seria necessariamente publico e
ndo confessional. O modelo que se concebia era semelhante ao do sistema italiano,
mas modificado por inovac@es de inspiragdo norte-americana.

O periodo entre meados de 1920 até a chamada redemocratizagdo em 1945,
representa um momento bastante complexo para os brasileiros, caracterizado pela crise do
sistema oligarquico tradicional. Nesse periodo ha a emergéncia das massas urbanas no
ambiente politico, resultante do processo de industrializacdo e urbanizagdo (MENDONCA,
2000).
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No inicio da Era Vargas, em 1930 havia apenas trés universidades no Brasil, quais
sejam, a Universidade do Rio de Janeiro (1920), a Universidade de Minas Gerais (1927) e a
Escola de Engenharia de Porto Alegre (1896), a qual foi denominada de Universidade Técnica
do Rio Grande do Sul, em 1932. Ao final da Era Vargas (1945), havia duas novas
universidades, a saber, a Universidade de Sdo Paulo, criada em 1934, e as Faculdades
Catdlicas, no Rio de Janeiro, em 1940, as quais se reuniram e formaram, posteriormente, a
Universidade Catdlica. A respeito das universidades criadas neste periodo (1920 — 1945),
Cunha (2007, p. 207) leciona:

Ao inicio da Era Vargas, em 1930, havia no Brasil trés universidades: a do Rio de
Janeiro, criada em 1920; a de Minas Gerais, criada em 1927; e a Escola de
Engenharia de Porto Alegre, criada em 1896, esta sem o0 nome de universidade, mas
progressivamente diferenciada em suas atividades académicas. Ao fim dessa Era, em
1945, eram cinco as universidades. A Universidade do Rio de Janeiro tinha passado
a se chamar, desde 1937, Universidade do Brasil. A Escola de Engenharia de Porto
Alegre foi denominada Universidade Técnica do Rio Grande do Sul, em 1932, e, a
partir de 1934, Universidade de Porto Alegre. Em 1934, foi criada a Universidade de
S8o Paulo e, em 1940, na cidade do Rio de Janeiro, as Faculdades Catolicas,
embrido da Universidade Catélica, mais tarde pontificia. Teve vida curta a
Universidade do Distrito Federal, criada em 1935 e absorvida pela Universidade do
Brasil, em 1935.

De acordo com Durham (2003, p. 7), em 1933 foram realizadas as primeiras
estatisticas versando sobre a educacao brasileira. Os dados indicam haver um total de apenas

33.723 alunos. Vejamos:

Em 1933, quando se iniciam as primeiras estatisticas educacionais, os dados indicam
que as instituicBes privadas respondiam por cerca de 44,0% das matriculas e por
60,0% dos estabelecimentos de ensino superior. O conjunto do sistema, entretanto,
era ainda de propor¢des muito modestas. O total do alunado compreendia apenas
33.723 estudantes.

Importante destacar que no final dos anos de 1940, e especialmente no inicio dos
anos de 1950, comecaram a se formar os movimentos, nas universidades, debatendo e
defendendo a autonomia universitaria (FAVERO, 2006).

Em 1946, o Ministro Raul Leitdo da Cunha regulamentou o Ensino Primario e o
Ensino Normal, bem como criou o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC,
atendendo as exigéncias da sociedade, no contexto Pds-Revolucdo de 1930 (BELLO, 2001).

Nesta época, a comunidade cientifica comegou a crescer e a se organizar, adquirindo

articulacdo politica, principalmente ap6s a criacdo da Sociedade Brasileira para o Progresso
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da Ciéncia — SBPC, em 1948, e do Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas — CBPF, em 1949
(MENDONCGCA, 2000).

No ano de 1951, o Almirante Alvaro Alberto da Mota e Silva criou o Conselho
Nacional de Pesquisas — CPNg, com o fito de promover a pesquisa cientifica e tecnologica
nuclear no Pais. O CNPq promovia atividades orientadas na &rea das ciéncias exatas e
bioldgicas, concedendo equipamentos para a pesquisa, além de bolsas de estudos e auxilios
(MENDONCGA, 2000).

A Campanha de Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior — CAPES, foi
instituida no mesmo ano que o CNPq, sendo liderada pelo educador Anisio Teixeira. A
CAPES investia na formacdo dos professores universitarios, por meio da concessdo de bolsas
de estudos no Brasil e no exterior (MENDONCA, 2000).

Retomando a questdo sobre os debates, varios foram os fatores que propiciaram a
discussdo sobre o ensino superior, tais como a industrializagcdo, o crescimento econdémico,
além das transformacdes socio-culturais que o Pais experimentava. Favero (2006, p. 28)
argumenta que essa tomada de consciéncia, acentuada nas décadas de 1940 e 1950, na

realidade comecou a ser formar remotamente, nos anos de 1920. Vejamos:

A partir da década de 50, acelerou-se o ritmo de desenvolvimento do pais,
provocado pelo processo de industrializacdo e pelo crescimento econdmico.
Simultaneamente as Vvérias transformacBes que ocorreram tanto no campo
econdmico quanto no campo sécio-cultural, surgiu, de forma mais o menos
explicita, a tomada de consciéncia, por varios setores da vida nacional, da
estagnacdo das Universidades brasileiras. E claro que esta tomada de consciéncia
tem origens mais remotas, ocorrendo a partir dos anos 20, como vimos no capitulo
anterior; sé ao final dos anos 60, porém, as discussfes sobre o problema adquirem
expressao nacional e foros de movimento.

A tramitacdo do Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, na
segunda metade dos anos de 1950, proporcionou a intensificacdo dos debates sobre a escola
publica e a escola privada. No primeiro momento este debate estava delimitado a seara
académica, entretanto, novos movimentos foram abarcados, possibilitando uma discussao um
pouco mais ampla, critica e sistemética a respeito da universidade no Brasil (FAVERO,
2006).

As discussdes contemplavam questdes relativas a estrutura e organizacao, bem como
papel das universidades no contexto de desenvolvimento da sociedade brasileira (FAVERO,
1977).
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Diversos setores sociais participaram do debate sobre o ensino superior. O nucleo
dos dialogos e discussdes estava concentrado na ampliacdo, expansdo e qualidade do ensino
superior. Todavia, a questdo fundamental consistente na reforma da universidade brasileira
permanecia intocada, talvez pela complexidade do tema, haja vista que as universidades
foram criadas através da aglomeracdo de escolas superiores isoladas. Nesse sentido, Favero
(1977, p. 44-45) analisa:

De forma bastante contundente foi questionado, por exemplo, o problema do
aumento de vagas e a consequente ampliagdo ou expansdo dos cursos, aliados a
qualidade do ensino superior. Uma questdo chave, no entanto, permanecia intocada:
como reformar as universidades brasileiras, partindo-se de escolas superiores
isoladas e de universidades mera justaposicdo de escolas, com todos o0s
emperramentos e limitacGes dessa justaposi¢do? Frente a esse problema é que aos
poucos comega a surgir, por parte de diferentes setores da sociedade, uma tomada de
posicao.

Ainda sobre os debates visando a modernizacdo do ensino superior, importante
destacar que a Universidade de Brasilia, instituida através da Lei n°. 3.998, de 15 de dezembro
de 1961 e inaugurada em 21 de abril de 1962, foi responsavel por elevar o movimento ao seu
apice. A Universidade de Brasilia representava, naquele momento, a universidade mais

moderna do Brasil. Nesse sentido, Favero (2006, p. 29) complementa:

O movimento pela modernizacdo do ensino superior no Brasil, embora se faga sentir
a partir de entdo, vai atingir seu dpice com a criacdo da Universidade de Brasilia
(Unb). Instituida por meio da Lei n°. 3.998, de 15 de dezembro de 1961, a Unb surge
ndo apenas como a mais moderna universidade do pais naquele periodo, mas como
um divisor de &guas na histéria das instituicbes universitarias, quer por suas
finalidades, quer por sua organizagdo institucional, como o foram a USP e a UDF
nos anos 30.

Ademais, é preciso mencionar que o movimento estudantil, na década de 1960,
capitaneou importantes debates, aliado as mobilizagdes populares, pleiteando a reforma
universitaria, reformas sociais e politicas (reformas de base), visando redirecionar o

desenvolvimento do Pais. A respeito do movimento estudantil, Mendonca (2000, p. 145)

enfatiza:

Por outro lado, os anos 60 assistiram a uma crescente radicalizacdo do debate sobre
a reforma da universidade, liderado, sem dlvida, pelo movimento estudantil. Esse
movimento iria encabecar uma luta pela reforma universitaria articulada as
mobiliza¢Bes populares em torno das reformas de base, num contexto politico em
que a alianca populista que sustentava 0 governo pendia para a centro-esquerda,
retomavam as tendéncias nacionalistas e lancava-se em varias frentes para promover
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reformas sociais e politicas que permitissem redirecionar o processo de
desenvolvimento nacional (as chamadas reformas de base).

Com o escopo de contextualizar a expansdo do ensino superior, Mendonga (2000),
esclarece que sob a Gtica do nimero dos estudantes matriculados, a taxa de crescimento do
ensino superior entre os anos de 1950 a 1960 foi de 236,7%, representando um aumento
relevante no ritmo de crescimento, em comparacdo aos periodos antecedentes. Nessa esteira

de raciocinio, Mendongca (2000, p. 142) comenta:

Do ponto de vista do nimero de estudantes matriculados, a taxa de crescimento no
ensino superior, nesse mesmo periodo, foi de 236,7%, o que indica uma
intensificacdo bastante significativa em comparagcdo com os periodos anteriores
(2,4%, a taxa média anual, entre 1932 e 1945, e 12,5%, entre 1945 e 1964).

Desta forma, nota-se que a década de 1960 foi permeada por intensos debates e
movimentos populares. Intelectuais também se juntaram aos estudantes, objetivando a
reformulacdo e reestruturacdo da universidade brasileira. Diante de tal situacdo, o Governo
Federal adotou medidas parciais e, em 1968 convocou o Grupo de Trabalhos da Reforma
Universitaria, visando adequar o ensino superior as reais necessidades do Pais (FAVERO,
1977). Importante frisar que o Grupo de Trabalhos (GT) responsabilizou-se por estudar e
elaborar, em carater de urgéncia, as medidas adequadas para solucionar a crise da
universidade brasileira (FAVERO, 2006).

2.1 A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo — LDB

A Lei de Diretrizes de Bases da Educacdo — LDB, Lei n° 4.024, foi promulgada em
20 de dezembro de 1961. A época, Jodo Goulart ocupava o cargo de Presidente do Brasil e
Tancredo Neves, o de Primeiro Ministro. Anténio de Oliveira Brito ocupava o cargo de
Ministro da Educacdo e Cultura (FRAUCHES, 2004).

Importante destacar que a LDB foi a legislag@o pioneira ao disciplinar a organizacéo
e o funcionamento do ensino brasileiro, em todos os niveis. A caracteristica mais significativa
foi a de assegurar a igualdade entre os estabelecimentos de ensino publico e privados,
legalmente autorizados. Com a LDB foram abandonadas as expressoes “universidade livre” e
/ou “faculdade livre” para designar as instituicdes de ensino superior privadas no Pais

(FRAUCHES, 2004).
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Ademais, a Lei de Diretrizes e Bases criou o Conselho Federal de Educagéo — CFE,
orgdo responsavel pela direcdo da politica oficial de ensino superior no Brasil, estratégia esta
que foi reforcada apos 1964 (MENDONCA, 2000).

Entretanto, a LDB ndo expds grandes inovagdes em relacdo ao ensino superior.
Favero (1977, p. 53) argumenta que a LDB poderia ter contribuido de maneira bastante eficaz
no que diz respeito a reforma universitaria, haja vista o arcabouco de informacGes de que

dispunham os legisladores quando de sua criacdo. Vejamos:

A Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961 (LDB), ndo apresentou grandes
inovacdes no que diz respeito ao ensino superior [...]. Ndo ha davida que essa lei
poderia ter contribuido expressivamente para a reforma universitaria brasileira,
sobretudo tendo presente as conclusbes e recomendacBes dos Seminarios
promovidos pelos estudantes, a Reunido dos Reitores das Universidades Federais, a
discussdo em torno dos anteprojetos da propria Lei e o projeto de criagdo da
Universidade de Brasilia, promulgado cinco dias antes da LBD.

Favero (1977) também tece criticas a respeito da simplicidade na concepcéo,
definicdo e funcgdes atribuidas a universidade. Segundo a Autora, as universidades
continuavam sendo tratadas como estabelecimentos isolados, herméticos, assépticos,
entretanto, ligados entre si através da Reitoria, 6rgao responsavel pela administracdo central.

Ainda em relacdo as criticas sobre a LDB, Favero (1977, p. 54) pontua:

Além da pobreza na concepgdo de Universidade e na definicdo de suas funcdes,
além de ver a Universidade como justaposi¢cdo de estabelecimentos isolados e
estanques, embora ligados entre si por um 6rgdo de administragdo central — a
Reitoria -, A LDB mantém ainda a catedra como unidade bésica dentro da
instituicdo universitaria e o vestibular fragmentério, respondendo apenas a cada
curso isolado. Dai afirma-se que ela trouxe para 0 ensino superior mais
inconvenientes que vantagens, uma vez que as causas mais profundas de
emperramentos das Universidades brasileiras ndo foram sequer tocadas de leve. E
significativo, no entanto, que a Lei n°. 4.024/61 ndo contenha maiores aberturas em
relacdo ao ensino superior. Este fato pode ser compreendido como um dos sinais da
grande contradicao existente, na ocasido, quantos as Universidades brasileiras.

Bello (2001) sinaliza para o fato de a LDB ter se distanciado do seu anteprojeto,
tendo prevalecido, quando de sua publicacdo, as reivindicacbes da Igreja Catolica e dos

proprietarios de estabelecimentos particulares de ensino superior. Vejamos:

Depois de 13 anos de acirradas discussdes, foi promulgada a Lei n°. 4.024, em 20 de
dezembro de 1961, sem a pujanca do anteprojeto inicial, prevalecendo as
reivindicaces da Igreja Catolica e dos donos de estabelecimentos particulares de
ensino no confronto com os que defendiam o monopdlio estatal para a oferta da
educacdo aos brasileiros.
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Por fim, superadas estas criticas, € preciso enfatizar que ao estabelecer a igualdade
entre os estabelecimentos de ensino superior, sejam eles publicos ou privados, a LDB
acentuou a participacao da iniciativa privada no ensino superior, possibilitando a instalacdo de

varios cursos superiores, mantidos pelo setor privado. (FRAUCHES, 2004).

2.2 A Reforma Universitaria de 1968 (Lei 5.540/1968)

Com o golpe militar em 1964, os militares tentaram cercear as manifestacdes
populares, entretanto, desencadeou efeito inverso, na medida que criou condi¢Ges para o
agucamento do movimento estudantil na defesa pela Reforma Universitaria (SAVIANI,

2010). Sobre a crescente do movimento estudantil, Saviani (2010, p. 8) leciona:

O movimento pela reforma ganhou as ruas impulsionado pela bandeira “mais verbas
e mais vagas” e culminou com a ocupagdo, em 1968, das principais universidades
pelos estudantes que instalaram comissfes paritarias e cursos-piloto, ficando no
controle das escolas durante 0 més de julho e todo o segundo semestre. Nesse
contexto resultou necessario efetuar o ajuste do sistema de ensino a nova situacéo
decorrente do golpe militar.

De acordo com Favero (1977, p. 86), parece ndo haver davidas de que varias
camadas sociais, incluindo estudantes, reitores e autoridades afetas a educacdo, estavam

empenhadas na luta pela reforma da universidade. Vejamos:

No caso brasileiro, a Reforma da Universidade era desejada por varias camadas da
sociedade. E 0 que se deduz, apés leituras de jornais, revistas e periddicos
publicados na década de 60. E o que se conclui das declaragbes de estudantes e
reitores, bem como de pronunciamentos de intelectuais e autoridades comprometidas
com o problema universitario. Em resposta as criticas, aos questionamentos e a todo
um clima de desejo de reforma em relacdo a Universidade, varias medidas, algumas
de grande alcance, foram tomadas pelo Governo.

Os militares, com o fito de desarticular o movimento estudantil e cindir os debates
sobre o ensino superior, que se espalhavam sobre o tecido social, realizaram violentas
intervengdes nos campi universitarios. Sobre a repressdo militar, Mendonca (2000, p. 147)

esclarece:

Um primeiro impacto do golpe militar de 1964 sobre os rumos da universidade
brasileira foi, sem divida alguma, o de conter o debate que se travava no momento
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anterior e isso se fez através da intervencdo violenta nos campi universitarios, do
expurgo no interior dos seus quadros docentes, da repressdo e da desarticulacdo do
movimento estudantil.

E oportuno esclarecer que a Reforma Universitaria de 1968 comegou a ser delineada,
efetivamente, em 1967, através da edicdo de decretos-leis direcionados para as instituicbes
federais de ensino (FRAUCHES, 2004). Nessa conjuntura, a Reforma Universitaria foi
instituida pela Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968, versando sobre as normas de
organizacdo e funcionamento do ensino superior. Acerca da Reforma Universitaria, Frauches
(2004, p. 3-4) assinala:

Transcorriam os “anos de chumbo™ da ditadura militar, instaurada em 1964. O
general Costa e Silva representava os militares na presidéncia da Republica. Em
1968, o Congresso Nacional aprovou a Reforma Universitaria, pela Lei n°. 5.540, de
28/11/68, fixando normas de organizacdo e funcionamento do ensino superior, e 0
presidente da Republica, invocando o Ato Institucional n°. 5, de 13/12/68, editou o
Decreto-lei n°. 464, de 11/2/1969, estabelecendo "normas complementares & Lei n°
5.540". O gaucho Tarso Dutra era o ministro da Educacéo e Cultura. Trata-se, na
realidade, de uma LDB para 0 ensino superior, revogando os dispositivos da Lei
4.024, de 1961, sobre esse nivel de ensino.

A Reforma de 1968, aliada a Lei n°. 5.692, de 11 de agosto de 1971, modificou 0s
ensinos primario e médio, alterando a nomenclatura, passando a ser chamados de ensinos de

primeiro e segundo grau, respectivamente. Sobre o tema, Saviani (2010, p. 9) leciona:

O ajuste foi feito pela Lei n. 5.540/68, aprovada em 28 de novembro de 1968, que
reformulou o ensino superior e pela Lei n. 5.692/71, de 11 de agosto de 1971, que
alterou os ensinos priméario e médio modificando sua denominagéo para ensino de
primeiro e de segundo grau. Com isso os dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei 4.024/61) correspondentes as bases da educacdo
consubstanciadas na estrutura do ensino primario, médio e superior foram revogados
e substituidos pelas duas novas leis, permanecendo em vigor os primeiros titulos da
LDB de 1961 (Dos fins da educacgdo, do direito a educacéo, da liberdade do ensino,
da administragdo do ensino e dos sistemas de ensino) que enunciavam as diretrizes
da educacdo nacional.

A Reforma foi idealizada como uma forma de concessdo a classe média que
postulava por vagas no ensino superior, e anda como estratégia militar de enfrentamento ao
movimento estudantil, visando refrear o pensamento critico dos estudantes.

Segundo Saviani (2010), o Projeto da Reforma Universitaria objetivava conciliar
duas demandas opostas. De um lado a demanda dos jovens estudantes que desejavam
ascender ao ensino superior, o desejo dos professores que reivindicavam o fim da catedra, a
autonomia universitaria, bem como a ampliacdo das vagas e das verbas para pesquisas. Por
outro prisma, a demanda de grupos vinculados ao regime instalado, através do golpe militar,
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que visavam alinhar o ensino superior aos mecanismos de mercado e aos objetivos do
capitalismo internacional.

Frauches (2004) aponta diversas caracteristicas da Reforma Universitaria, dentre as
quais o aspecto indissociavel de ensino e pesquisa; a autonomia didatica, cientifica,
disciplinar, administrativa e financeira das universidades; a elimina¢do da cétedra e sua
vitaliciedade; a imposicdo de regime de matricula semestral e por disciplina; a extensdo como
atividade necessaria e apta a aperfeicoar e desenvolver a vida da comunidade; o vestibular
unificado para todos os cursos de uma mesma instituicao; a necessidade do carater social para
que possa ser autorizado cursos superiores; o estimulo a criacdo de diretdrios centrais de
estudantes, dentre outras particularidades. Em relacdo as caracteristicas fundamentais da
Reforma de 1968, Frauches (2004, p. 4) pontua:

Caracteristicas principais da Reforma Universitaria de 1968: ensino indissociavel da
pesquisa; assegura autonomia das universidades (didatico-cientifica, disciplinar,
administrativa e financeira); a universidade como ambiente prioritario para o
desenvolvimento do ensino superior, embora permita a existéncia dos
estabelecimentos isolados (vide Reforma Francisco Campos); modelo
organizacional Unico para as universidades, pdblicas ou privadas (art. 11); primeiro
ciclo de estudos (ciclo basico), tendo por objetivo a recuperacdo de insuficiéncias
evidenciadas pelo concurso vestibular na formacdo de alunos; orientagdo para
escolha da carreira e realizagdo de estudos basicos para ciclos ulteriores; elimina a
catedra e a sua vitaliciedade; estabelece o Departamento como "a menor fragdo da
estrutura universitaria para todos os efeitos de organizacdo administrativa, didatico-
cientifica e de distribuicdo de pessoal”, compreendendo disciplinas afins; impde o
regime de matricula semestral por disciplina, em substituicdo a matricula por série
anual (até entdo vigente), com pré-requisitos; o Crédito como unidade de medida
para a contabilidade académica de integralizacdo curricular; a extensdo como
instrumento para a melhoria das condicGes de vida da comunidade e participacdo no
processo de desenvolvimento; vestibular unificado para todos os cursos da mesma
instituicdo; renovacdo periddica do reconhecimento de universidades e
estabelecimentos isolados de ensino superior; necessidade social como requisito
para a autorizacdo de instituicBes e cursos superiores; representacdo estudantil nos
orgdos colegiados; estimula a criagdo dos diretdrios centrais dos estudantes e dos
diretorios setoriais ou centros académicos;

No tocante as medidas adotadas pela Reforma de 1968, estas visavam, em linhas
gerais, 0 aumento de eficiéncia e produtividade da universidade. Entre as medidas, destacam-
se o0 sistema departamental, o vestibular unificado, o ciclo basico, o sistema de créditos e a
matricula por disciplina, a carreira do magistério e a p6s-graduacio (FAVERO, 2006).

Merece atencdo o vestibular unificado e classificatorio, o qual exercia dupla
finalidade:1) a racionalizacdo no aproveitamento do numero de vagas e 2) a admissdo do
ingresso para determinada area do conhecimento, e ndo para um curso especifico (FAVERO,

2006).
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Importante mencionar que ap6s a Reforma de 1968 e, sobretudo a partir da década de
1980, emergiram diversas propostas para a reformulacdo de instituicdes de ensino superior.

Acerca do tema, Favero (2006, p. 34) arremata:

Apos essa breve analise sobre a implantacdo da Reforma Universitaria de 1968,
constata-se que, a partir dos anos 80, surgem varias propostas para a reformulacgao
das instituicGes universitarias. Sera oportuno lembrar que tanto a reorganizacao do
movimento estudantil, como a de outros grupos da sociedade civil, s6 ira se efetivar
no final dos anos 70, com a abertura politica e a promulgacdo da Lei de Anistia.
Nas universidades publicas, ap6s esta Lei se processa o0 retorno de varios
professores afastados, compulsoriamente, apds o Al-5.
Em sintese, a Lei n°. 5.540 representou, sem davida alguma, um verdadeiro avanco
na modernizacdo e desenvolvimento da educacdo superior brasileira, ressalvados os tragos

autocréticos, resultados do regime vigente, centralizador e ditatorial (FRAUCHES, 2004).

2.3 A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional

No decorrer da década de 1980, constata-se, por parte de consideravel nimero de
professores, a consciéncia no sentido de que o problema sobre a questdo universitaria no
Brasil abrange, para além dos aspectos técnicos, também questdes académicas e politicas,
exigindo um tratamento especifico (FAVERO, p. 34-35).

A Constituicdo Federal de 1988, chamada da Constituicdo Cidadd, atendeu algumas
reivindicacdes concernentes ao ensino superior. Reconheceu a autonomia universitaria,
ratificou o carater indissociavel entre ensino e pesquisa, assegurou a gratuidade de ensino nos
estabelecimentos oficiais, preservou 0 ingresso atraves de concurso publico e o regime
juridico unico (SAVIANI, 2010).

Como reflexo das reivindicacOes atendidas, dirigentes das instituicdes de ensino
superior, bem como membros do corpo docente, comegaram a postular dotacdo orcamentaria
que viabilizasse o pleno exercicio da autonomia das instituicdes, de modo a atender aos
interesses dos alunos e da sociedade, consistente na ampliacdo/expansdo das vagas nas
universidades pablicas (SAVIANI, 2010).

Nesse contexto de clamor social por uma universidade “aberta para todos” surge a
Lei n° 9.394/96, conhecida com LDB, sancionada pelo Presidente da Republica no final de

1996, fixando as diretrizes e bases da educacgédo nacional (CURY, 1997).
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Importante evidenciar que para a promulgagdo da Nova LDB foram necessarios oito

longos anos de debates. O projeto iniciou-se na Camara Federal, entretanto, a ele se sobrepds

0 projeto elaborado pelo Senado. O projeto final resultou um composto hibrido dos dois

projetos, embora seja perceptivel a dominancia do projeto do Senado sobre o resultado final

(CURY, 1997).

Interessante a licdo de Cury (1997, p. 4) ao abordar a dimensdo das LBDs,

justificando serem chamadas de diretrizes e bases da educacéo nacional, tendo em vista a sua

amplitude e, justamente por esta abrangéncia e generalizacdo, sdo, naturalmente, polémicas.

Vejamos:

Ao lado da dimensédo genética da Lei n. 9.394/96, é preciso considerar o carater de
educacdo nacional que as LDBs possuiram e por isso sdo chamadas de diretrizes e
bases da educacdo nacional. Tal dimensdo histérico-nacional deve ser vista,
primeiramente, no ser aspecto de relagdes e correlacdes em face do conjunto dos
entes federativos. Trata-se da questdo federativa. Uma lei nacional relativa a
educacdo é sempre polémica, sobretudo em um pais federativo onde se supde a
divisdo de atribuicGes e competéncias entre seus entes federativos.

Segundo Cury (1997), a nova LDB apresenta caracteristicas bastante inovadoras

para a estrutura e funcionamento da educacdo brasileira, podendo ser definida em uma

palavra: flexibilidade. No tocante a flexibilidade, Cury (1977, p. 5) leciona:

A versdo aprovada da LDBEN apresenta caracteristicas bastante novas para a
estrutura e funcionamento da educacgéo escolar brasileira. Pode-se dizer que essa lei,
em vez de outros dispositivos, legais sobre a educagdo no passado, abre um campo
extremamente grande para iniciativas mais autdbnomas por parte dos sujeitos
interessados. Numa palavra: flexibilidade. Essa flexibilidade aparece, em primeira
dimenséo, na maior clareza de atribuicdo de competéncias entre os entes federativos
no que respeita aos niveis da educacdo escolar. Pode-se afirmar aqui uma linha
decididamente descentralizadora. E, em segunda dimensdo, trata-se da diminuicdo
dos controles cartoriais sobre os sistemas e as instituicdes, sendo que em alguns
dispositivos a lei torna-se proxima de uma desregulamentacdo, deixando muita
autonomia para as instituicdes e os sistemas.

Ainda sobre o aspecto elastico e flexivel da nova LDB, Cury (1997, p. 6) pontua:

Como exemplos de flexibilidade, pode-se citar, entre outros, o art. 23 (fim da
seriagdo obrigatdria), o art. 23 § 1° (reclassificacdo de alunos); o art. 24, Il c e art.
5°, 0s quais possibilitam o acesso aos estudos independentemente de escolarizacéo
prévia. No que se refere especificamente a educacdo superior, a extincdo da Lei
n®.5.540/68 trouxe o fim da obrigatoriedade dos departamentos junto as
universidades e o fim dos curriculos minimos, substituidos pela flexibilidade maior
sob o principio das diretrizes gerais.
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Dentre as varias determinagfes, consubstanciadas na nova LDB, citamos a
diversidade de cursos de nivel superior; o fim do modelo departamental (anteriormente
obrigatério para as universidades); a possibilidade de realizar o0 ensino a distancia; a
autorizacdo para o surgimento de centros universitarios e de centros de educacgéo tecnoldgica
(a depender do grau de abrangéncia ou especializacdo), a realizacdo periodica de avaliagdes
dos institutos de ensino superior e cursos superiores, dentre outras.

A respeito do tema, Frauches (2004, p. 5) apresenta diversas caracteristicas da nova
LDB e comenta tratar-se de uma verdadeira reforma, em relacdo as legislacdes até entdo

existentes. Vejamos:

A nova LDB inova em todos os niveis da educacdo, constituindo-se, realmente, em
uma verdadeira reforma, em relagdo a legislacdo vigente em 1996. Destacam-se 0s
seguintes pontos: objetivos mais abrangentes da educacdo superior; diversidade dos
cursos de nivel superior: sequenciais, de graduacdo (tecnologia, bacharelado e
licenciatura), de pos-graduacdo  (doutorado, mestrado, especializacéo,
aperfeicoamento, atualizagdo), de extensdo e outros, estes, a serem caracterizados no
projeto pedagogico; IES publicas ou privadas "com variados graus de abrangéncia
ou especializagdo”, possibilitando, entre outras, o surgimento dos centros
universitarios e dos centros de educacdo tecnoldgica; a universidade deixa de ser a
organizagdo preferencial para a oferta do ensino superior; acaba com o modelo
departamental, obrigatdrio, até entdo, para as universidades; permite variados tipos
ou modelos de organizagdo para as universidades e as instituicdes ndo universitarias;
o descredenciamento de IES, desativagdo de cursos, intervencdo em instituicdes e
suspensdo temporaria de prerrogativas da autonomia, "apds prazos para saneamento
de deficiéncias"; aumento do ano letivo para duzentos dias; alunos que "tenham
extraordinario aproveitamento nos estudos" poderdo ter abreviada a duragdo dos
seus cursos; processo seletivo em substituicdo ao tradicional vestibular, sem
regulacdo do MEC; pré-requisitos para o credenciamento de universidades; as
atribuicBes de autonomia universitaria poderdo ser estendidas a outras IES "que
comprovem alta qualificacdo para 0 ensino ou para a pesquisa”; reconhecimento e
certificacdo de conhecimento adquirido na educacdo profissional ou no trabalho,
"para prosseguimento ou conclusdo de estudos"; torna possivel a educacdo a
distancia; A Lei n° 9.394, de 1996, recepcionou duas leis anteriores: Lei n° 9.131, de
24 de novembro de 1995, que altera dispositivos da Lei 4.024, de 1961, e cria o
Conselho Nacional de Educacdo, em substituicdo ao Conselho Federal de Educacéo,
e estabelece avaliagdes periddicas das IES e dos cursos superiores, incluindo os
exames nacionais de cursos (provdo) e Lei n° 9.192, de 21 de dezembro de 1995,
que estabelece normas para o processo de escolha dos dirigentes das IES publicas e
das particulares. Outras leis foram editadas, apds 1996, para alterar ou
complementar a Lei 9.394.

N&o se pode olvidar que a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo nasceu no
contexto em que a plataforma de governo de Fernando Henrique Cardoso preconizava o

Estado Minimo®. No tocante ao ensino superior houve congelamento de salarios de docentes

3 Concepcédo segundo a qual hd um deslocamento das atribuicbes do Estado perante a economia e a
sociedade. Fundado nos pressupostos da reacdo conservadora que originou o Neoliberalismo. Defende que a
regulamentacdo econdmica deve ser realizada pelas forcas do mercado, de modo racional e o mais efetivo
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das universidades federais, reducdo das verbas destinadas a pesquisa e p6s-graduacdo, dentre
outros efeitos que resultaram em um desestimulo do movimento de professores universitarios.

Nesse sentido, Mendonga (2000, p. 149) esclarece:

Mudancas substantivas sobre o ensino superior estdo sendo, atualmente,
introduzidas pela politica educacional que vem sendo implementada pelo Governo
Fernando Henrique Cardoso. Esse governo, desde 1995, vem conduzindo uma
ampla reforma do sistema de ensino. No caso do ensino superior, essa reforma, que
se consubstanciou na nova Lei de Diretrizes e Bases e em outros documentos legais
complementares, combina-se com uma politica de congelamento de salarios dos
docentes das universidades federais, de cortes de verbas para a pesquisa € a pds-
graduacdo, de redirecionamento do financiamento puablico, com efeitos, a meu ver,
preocupantes, especialmente para as universidades puablicas. Essas medidas tiveram
um efeito fortemente desmobilizador sobre 0 movimento docente universitario.

N&o pairam duvidas no sentido de que toda e qualquer reforma, sobretudo uma
reforma na seara da educacdo, representa uma apreensdo entre as conquistas obtidas e as
mazelas socioecondmicas ainda existentes. Nessa vereda, oportuna a licdo de Cury (1997, p.
18) ao solicitar aos educadores que mantenham o enfrentamento e o debate, com vistas a
construcdo de uma educacdo superior com maior maturidade, viabilizando a educacdo

publica, republicana, qualificada e partilhada. Vejamos:

Uma reforma democréatica é sempre uma tensdo entre as conquistas da cidadania,
que injeta uma radicalidade criadora nas instituicGes e nas forgas sociais, e 0s limites
trazidos pela heranca ativica de mazelas socioecondmico-politicas ainda hoje
presentes. A reforma universitaria trazida por esta LDBEN expressa-se, pois, por
conter em si esses limites e essas possibilidades. Cabe a maioria dos educadores,
forjados nas lutas que antecederam a construcdo de uma ordem sociojuridica que
expressasse um Estado Democrético de Direito, buscar nessas mesmas lutas um
caminho que possa, dentro das novas circunstancias, conduzir a maior maturidade da
educacdo superior, efetivando o que uma educacédo publica, republicana, qualificada
e partilhada pode oferecer.

2.4 Consideracdes sobre a expanséo do ensino superior

Os cursos superiores no Brasil foram criados por D. Jodo VI, em 1808. Deste modo,
0S cursos superiores surgiram por iniciativa oficial. O Periodo compreendido entre 1808 até o

inicio da Primeira Republica (1889), é caracterizado pela implantagdo de escolas autbnomas

possivel. Incumbe ao Estado Minimo garantir a ordem, a legalidade e concentrar as suas agdes Nnos Servigos
minimos necessarios, tais como policiamento, forcas armadas, poderes executivo, legislativo e judiciario e etc.
Abstém-se de atuar de maneira direta na economia (PORTAL HISTEDBR, 2016).
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para a formagé&o de profissionais liberais, de iniciativa exclusiva da Coroa (DURHAM, 2003;
SAVIANI, 2010).

Na Primeira Republica (1889 — 1930) o sistema de ensino superior se descentraliza.
Neste periodo surgiram, além de novas escolas federais, estaduais e municipais, as instituicdes
de ensino superior livres e, via de consequéncia, ndo oficiais, alimentadas pela iniciativa
privada. Entre os anos de 1889 a 1918 foram criadas 56 novas escolas superiores, sendo a
maioria delas mantidas pelo setor privado (DURHAM, 2003; SAVIANI, 2010). Em relacéo a

descentralizacao do ensino superior, Durham (2003, p. 5) comenta:

De fato, com a proclamacdo da Republica, a nova Constituicdo descentralizou o
ensino superior e permitiu a criagdo de novas instituictes tanto pelas demais
instancias do poder publico (estaduais e municipais), como pela iniciativa privada, o
que, pela primeira vez, permitiu a criacdo de estabelecimentos confessionais no pais.
Entre 1889 e 1918, foram criadas 56 novas escolas superiores, na sua maioria
privadas. Havia, de um lado, instituicdes catélicas, empenhadas em oferecer uma
alternativa confessional ao ensino publico e, de outro, iniciativas de elites locais que
buscavam dotar os seus estados de estabelecimentos de ensino superior. Destes,
alguns contaram com o apoio dos governos estaduais ou foram encampadas por eles,
outras permaneceram essencialmente privadas.

Remonta desta época a diversificacdo do sistema educacional que prepondera até os
dias atuais: instituicdes publicas e leigas, federais ou estaduais, ladeadas por instituicGes de
ensino privadas, confessionais ou ndo (DURHAM, 2003).

A partir da década de 1930, observou-se a reconquista do protagonismo publico, no
que se refere ao ensino superior, sendo tal protagonismo intensificado nas décadas de 1940,
1950 e inicio da década de 1960, através da federalizacdo de instituicGes estaduais e privadas,

além da criacdo de novas universidades federais (SAVIANI, 2010). A respeito deste relevante

periodo para a educacdo superior, Durham (2003, p. 2-3) sustenta:

O periodo subsequente é gestado na década de 20 do século passado, mas se
implanta em 1930 e coincide com o final da Primeira Republica e a instalagédo do
governo autoritario de Getdlio Vargas, o Estado Novo. E nesta época que si0
criadas as primeiras universidades do pais. Este periodo se encerra em 1945, com a
queda de Vargas e a redemocratizacdo do pais, iniciando um novo periodo que se
estende até 1964 e é 3 caracterizado pela ampliacdo do nimero de universidades
publicas.

A reforma realizada no Governo de Getulio Vargas, atraves dos Decretos 42/83,
2076/40 e 3617/31 instituiu universidades, criou as regras e a configuracdo legal que as
instituicbes de ensino deveriam obedecer. Estabeleceu a universidade como forma

preferencial para a oferta do ensino superior. Manteve a permissdo para que a iniciativa
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privada pudesse criar estabelecimentos prdprios, desde que sob a supervisdao governamental
(DURHAM, 2003).

Ademais, a reforma prescrevia, de fato, a regulamentacéo de todo o ensino superior,

publico e/ou privado, sendo demasiadamente detalhista, recebendo criticas acerca do

monopolio e controle burocratico do Estado sobre questdes atinentes ao ensino superior. A

respeito da reforma e da resistente presenca do Estado na regulamentacdo das instituicdes de

ensino superior, Durham (2003, p. 7) explana:

A reforma previa, de fato, a regulamentacéo de todo o ensino superior, tanto pablico
como privado, pelo governo central. Além disso, a legislagdo era extremamente
detalhista e dispunha sobre questfes como indicacdo de professores, curriculos e
programas, duracdo dos cursos, sistema disciplinar, cobrancas de taxas e pagamento
de mensalidades pelos estudantes. Ocorreu, portanto, uma retomada da tendéncia
centralista do periodo monérquico, ndo mais em termos de monopélio da criagdo e
manutenc¢do das instituicdes de ensino como antes, mas de controle burocrético pela
normatizacdo e superviséo de todo o sistema. O carater conservador da Reforma do
Ensino Superior fica muito claro quando se considera a organizagdo das novas
universidades. O modelo de universidade proposto consistia, em grande parte, numa
confederacdo de escolas que preservaram muito de sua autonomia anterior.

A expanséo do ensino superior alcangada durante a Era Vargas pode ser verificada na

tabela abaixo:

Tabela 01 — Distribuicdo do nimero de estudantes no ensino superior no Brasil, segundo

cursos: 1932/45

Cursos 1932 1933 1935 1937 1939 1940 1942 1944 1945
Direito 6.262 7.212 9.728 9.040 6.615 5.793 5.523 6.139 6.520
Filosofia 40 79 9 109 136 134 174 136
Letras 19 17 49 37 230 522 1.010 1.118 739
Geografia e 230 313 525 715 473
Historia

Ciéncias 119 158 174 195 171
Sociais

Ciéncias e 92 79 141 79

Letras em geral

Pedagogia 120 119 196 317 326
Histéria Natural 67 68 41 83 71
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Fisica 16 24 34 61 52
Quimica 194 78 78 107 147 141
Matematica 54 104 288 370 265
Ciéncias 18 6 8

Desenho 27 33 29

Economia e 222 232 620 1.073 2.589

Administracao

()

Arquitetura 53 69 67 60 20 17 27 30 64
Engenharia 2.203 2.253 2.272 2.597 2.297 2.429 2.734 4.273 5.019
Agronomia 683 830 904 1.264 950 811 857 1.020 983
Veterinaria 452 413 379 372 365 351 279 195 251
Farmacia 1.499 3.637 1.411 919 361 319 440 617 758
Odontologia 1.968 2.513 2.318 1.748 1.332 1.165 1.677 1.893 1.983
Medicina 7.197 7.356 8.334 7.285 6.033 5.548 5.506 6308 6.689
Total (b) 20.739 | 22.582 | 25.903 23.856 19.616 18.047 19.663 23.768 27.253
Notas:

a) Foram grupados nessa categoria 0s cursos de economia, comércio, administracdo e financas.
b) N&o foram computados os alunos de cursos de aperfeicoamento.
Ministério da Educacdo e Saude, O ensino no Brasil, Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, anos 1932 a 1945 apud

CUNHA (2007).

A tabela acima evidencia o curso de Direito como o que detinha a maior quantidade
de alunos. Ademais, nota-se um incremento de 31% do numero de estudantes no ensino
superior, em comparacao aos dados de 1932 e 1945, ou seja, um crescimento linear anual de
2,3% no periodo analisado.

O periodo pos-guerra, compreendido entre 0s anos de 1945 até a instauracdo do
Regime Militar em 1964, manteve a expansao do ensino superior de forma lenta e gradual até
a década de 1960. Nestes quinze anos o alunado saltou de 41 mil para 95 mil estudantes.
Importante frisar que a malha de universidades federais se formou nesta época. Neste
contexto surgiu também a Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, bem como

varias outras instituicbes menores (estaduais e municipais) em todo o pais. Entre 1946 e 1960
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foram criadas 18 universidades publicas além de 10 universidades particulares (DURHAM,
2003).

Posteriormente, em 1964 se instala um novo periodo autoritario, quando entdo o
paradigma universitario foi reformado e o sistema privado se desenvolveu
extraordinariamente.

A redemocratizacdo do pais se inicia em 1985 e é marcado pela Carta Magna de
1988, por uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 e por
significativas transformacdes politicas econémicas e educacionais (DURHAM, 2003).

Na década de 1990, impulsionada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional de 1996, houve a ampliagéo das formas de organizacdo das instituicbes de ensino
superior, ocasionando a expansdo das instituicbes de ensino superior privadas. Acerca do

processo de expansao, Saviani (2010, p. 2013) argumenta:

A partir da década de 1990 num processo que esta em curso nos dias atuais emerge
nova mudanca caracterizada pela diversificacdo das formas de organizacdo das
instituicGes de ensino superior alterando-se o modelo de universidade na dire¢do do
modelo anglo-saxbnico na versdo norte-americana. Em consequéncia dessa mudanca
freou-se 0 processo de expansdo das universidades publicas, especialmente as
federais, estimulando-se a expansdo de instituicBes privadas com e sem fins
lucrativos e, em menor medida, das institui¢des estaduais.

Essa politica de ampliacdo de instituicGes de ensino superior, mantidas pela iniciativa
privada, foi adotada durante os oito anos de governo de Fernando Henrique Cardoso, questdo
bastante evidenciada na proposta formulada pelo Ministério da Educacdo, referente ao Plano
Nacional de Educagdo, em 1997 (SAVIANI, 2010).

Durante o governo de Luiz Indcio Lula da Silva, observou-se o retorno de
investimentos no ensino superior, através da criacdo de novas institui¢cbes federais, abertura
de novos campi no ambito do Programa “REUNI*”, expandindo-se as vagas e 0 acesso ao
ensino superior. Embora tenham sido realizados tais investimentos, € preciso mencionar que,

por outro lado, deu-se continuidade ao estimulo da iniciativa privada, acelerando o processo

4 REUNI é um programa de apoio a reestruturacéo e expansdo das universidades federais, instituido pelo
Decreto n°. 6.096, de 24 de abril de 2007, tendo como objetivo principal a ampliacdo de acesso e permanéncia de
alunos no ensino superior. Através do REUNI o governo federal adotou uma série de medidas visando a
retomada de crescimento do ensino superior publico e gratuito no Brasil, gerando condi¢Bes para que as
universidades publicas pudessem expandir a area fisica, académica e pedagogica. O Programa abarca o aumento
de vagas nos cursos de graduacdo, a ampliagdo de oferta de cursos noturnos, oportuniza as inovagdes
pedagdgicas visando o combate a evasdo escolar, dentre outras medidas, todas com o fito de reduzir as
desigualdades socias no Pais. O REUNI é uma das a¢Ges que integram o Plano de Desenvolvimento da Educagédo
(PDE) (PORTAL MEC, 2010).
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de expansdo de vagas e de instituicdes beneficiadas com o PROUNI® - Programa
Universidade Para Todos (SAVIANI, 2010).

Ha de se mencionar o aumento desproporcional da privatizacdo da educacdo
superior. Em 1996 havia 922 instituicdes de nivel superior, sendo 211 publicas e 711
privadas, representando, respectivamente, 23% e 77% do ensino superior. Passados nove
anos, o nimero de instituicfes saltou para 2.165, sendo 231 instituicdes publicas (10,7%) e
1.934 privadas (89,3%) (SAVIANI, 2010).

Especificamente em relacdo ao crescimento do numero de alunos, Saviani (2010, p.

14) descreve:

Por sua vez, no que se refere ao alunado nds tinhamos, em 1996, um total de
1.868.529 alunos, sendo 725.427 (39,35%) em institui¢des publicas e 1.133.102
(60,65%) em instituicdes privadas. Ja em 2005 a relacdo foi a seguinte: Total de
alunos 4.453.156, sendo 1.192.189 (26,77%) no ambito publico e 3.260.967
(73,23%) no ambito privado.

Objetivando clarear a questdo sobre a expansdo do ensino superior, é apresentada a
tabela a sequir, a qual evidencia o crescimento do nimero de matriculas na educacédo superior
no Brasil, abarcando o periodo de 1940 a 2000.

Tabela 02 — Numero de matriculas na educacao superior no Brasil, contemplando as décadas
de 1940 a 2000

Ano Matriculas %
1940 20.017 -
1950 43.958 119,6
1960 93.202 112
1970 425.478 356,5
1980 1.377.286 223,7
5 O PROUNI — Programa Universidade para Todos, foi criado pelo governo federal em 2004 e

institucionalizado através da Lei n°. 11.096, em 13 de janeiro de 2005. Possui como finalidade a concessdo de
bolsas de estudo integrais e parciais em cursos de graduacdo e sequenciais de formacdo especifica, em
institui¢des de ensino superior mantidas pela iniciativa privada. Em contrapartida, oferece isen¢des tributarias as
instituicdes que aderem ao Programa. Segundo dados atuais, 0 PROUNI ja atendeu, desde a sua criagdo até o
processo seletivo referente ao segundo semestre de 2016, mais de 1,9 milhdo de estudantes, sendo 70% destes
alunos contemplados com holsas integrais (PORTAL MEC, 2016).
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Ano Matriculas %
1990 1.540.080 11,8

2000 2.694.245 74,9

Fonte: Elaborada com base nas Estatisticas do Século XX — IBGE (2003) apud Silva; Real (2011)

Sem duvida alguma, a partir da década de 1980 nota-se a ampliacdo do acesso ao
ensino superior, constatada através do aumento substancial do numero de matriculas
realizadas, associado aos investimentos do governo e, principalmente, por meio da criacao de
diversas instituicdes privadas.

Nessa linha de raciocinio, importante mencionar que no periodo de 2012-2013,
houve um crescimento de 4,4% nos cursos de bacharelado, 0,6% nos cursos de licenciatura e
5,4% nos cursos tecnoldgicos. Ressalta-se que os cursos de bacharelado possuem uma
participacdo de 67,5% nas matriculas realizadas, ao passo que 0s cursos de licenciatura e
tecnoldgicos somam 18,9% e 13,7% (BRASIL. MEC/INEP, 2013).

Neste contexto de crescimento do ensino superior, interessante observar que 0s
cursos de Pedagogia, Administracdo e Direito sdo 0s cursos com a maior quantidade de
matriculas realizadas pelo género feminino, enquanto que os cursos de Direito, Administracdo
e Engenharia Civil sdo os mais procurados pelo género masculino. Nota-se que 0s cursos de
Administracdo, Direito e Ciéncias Contabeis estdo entre os dez maiores cursos, em ambos 0S
géneros (BRASIL. MEC/INEP, 2013). Vejamos:

Tabela 03 — Os dez maiores cursos de graduagdo, em nivel de matriculas, por género, no
Brasil, no ano de 2013.

CURSO FEMININO CURSO MASCULINO
Pedagogia 568.030 Direito 355.020
Administragdo 445.226 Administragéo 354.888
Direito 414.869 Engenharia Civil 183.297
Enfermagem 194.166 Ciéncias Contabeis 136.733
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CURSO FEMININO CURSO MASCULINO
Ciéncias Contébeis 191.298 Ciéncia da Computacao 106.266
Servico Social 157.919 Engenharia de Producéo 97.658
Psicologia 146.347 Engenharia Mecanica 91.802
Gestdo de Pessoal/RH 138.243 Engenharia Elétrica 74.840
Fisioterapia 88.007 Formacdo de Professor 71.215

de Educacéo Fisica
Arquitetura e 79.293 Anédlise e 66.383
Urbanismo desenvolvimento de

sistemas

Fonte: BRASIL. MEC/INEP (2013)

Parece ndo haver duvidas no sentido de que politicas publicas colaboraram

sobremaneira para a expansdo do ensino superior e representaram um grande avanco,

entretanto, devem ser mantidas e ampliadas, a fim de que garantam a igualdade de

oportunidades educacionais a todos os brasileiros. Nesse sentido esclarecem o Ministério da

Educacdo — MEC e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

— INEP, através do Censo da Educacdo do Ensino Superior (2013, p. 4), vejamos:

Os impactos da expansdo da educacdo superior podem ser observados a partir das
caracteristicas de escolaridade entre as geracfes mais recentes no Brasil. Apesar de
expressivos avancos ente geragdes, considerando diferentes dimens@es (renda, cor
ou raga, sexo e regido geogréfica), fica claro que as politicas de inclusdo em curso
precisam ser mantidas e ampliadas para garantir igualdade de oportunidades
educacionais para todos os brasileiros.

Como resultado de um complexo, e também recente processo de expansdo do ensino

superior, despontou em ltuiutaba, no interior do Estado de Minas Gerais, a Fundacéo

Educacional de ltuiutaba — FEIT, na década de 1960 e no ano de 1996 o curso de Direito na

referida Instituicdo, sendo estes os temas a serem abordados no capitulo seguinte.
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CAPITULO 11

O CURSO DE DIREITO EM ITUIUTABA — MINAS GERAIS

Nos capitulos anteriores foram desenvolvidas discussGes no sentido de compreender
a génese do ensino superior no Brasil, contemplando o surgimento dos cursos superiores,
perpassando a criagdo das primeiras universidades no Pais, bem como a recente expanséo do
ensino superior.

Este capitulo versara sobre a historia do curso de Direito em ltuiutaba, pertencente
atualmente a Universidade do Estado de Minas Gerais — UEMG, a qual acampou/absorveu as

atividades de extinta Fundacéo Educacional de Ituiutaba — FEIT, no ano de 2014.

3.1 Apontamentos sobre a absorcdo da Fundacdo Educacional de ltuiutaba — FEIT pela
Universidade do Estado de Minas Gerais - UEMG

ltuiutaba € um municipio localizado no interior do Estado de Minas Gerais, na
Regido Sudeste, com populacdo estimada em 103.945 habitantes. Possui area de 2.598,046
(km?) e densidade demogréafica de 37,40 (hab/km?). E o trigésimo municipio mais populoso
de Minas Gerais (IBGE, 2016). Historicamente possui vocagdo econdmica para 0
agronegocio e a prestacdo de servigos, entretanto, nos Gltimos anos tem-se destacado pelo
crescimento de instituicdes de ensino superior, atendendo a demanda ndo apenas dos
Tijucanos®, mas também de populacdes de cidades vizinhas, tais como Capindpolis,
Canapolis, Santa Vitdria, Centralina, Cachoeira Dourada, Ipiagu, dentre outras.

Em relagcdo ao ensino superior, estdo sediadas no municipio a Universidade do
Estado de Minas Gerais — UEMG, a Faculdade de Ciéncias Integradas do Pontal (pertencente
a Universidade Federal de Uberlandia — UFU), a Faculdade do Triangulo Mineiro — FTM e
uma unidade da Universidade Norte do Parand — UNOPAR, com aulas semipresenciais, além

do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Triangulo Mineiro — IFTM.

6 Tijucano ou ituiutabano é a denominacdo atribuida ao individuo que nasce no municipio de Ituiutaba.
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No contexto da expansdo universitaria, 0 ensino superior no municipio de ltuiutaba
iniciou-se no ano de 1963, quando foi instituida a Fundagdo Educacional de Ituiutaba — FEIT,
através da Lei Estadual n® 2914, de 30 de outubro de 1963, com a finalidade de criar, instalar
e manter, sem fins lucrativos, escolas de ensino fundamental, médio e superior, com o fito de
promover a pesquisa, a cultura e a formacéo profissional, em todos os ramos do saber técnico
e cientifico, conforme esclarece o artigo 2° do Estatuto da Fundacdo (UEMG, 2016).

Ocorre que somente em 1970 foi efetivamente implantado o ensino superior na FEIT,
através da criacdo da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Ituiutaba, por meio de suas
duas unidades académicas, quais sejam, o Instituto Superior de Ensino e Pesquisa de
Ituiutaba — ISEPI e o Instituto Superior de Educacdo de Ituiutaba — ISEDI (UEMG, 2016).

Deste modo, embora a Fundacdo Educacional de ltuiutaba tenha sido instituida em
1963, a mesma somente iniciou as suas atividades no ensino superior em 1970, quando foi

criada a Faculdade de Filosofia, Ciéncia e Letras de ltuiutaba e os institutos ISEPI e ISEDI.

llustracdo 01 — Bloco A — Fundacéo Educacional de ltuiutaba — FEIT

Fonte: Acervo particular do autor.
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llustracdo 02 — Portdo principal da Fundacdo Educacional de Ituiutaba — FEIT

Fonte: Jornal online Pontal em Foco. Foto publicada em 26 de setembro de 2013.

Enquanto a Fundagéo Educacional de Ituiutaba se desenvolvia e expandia a oferta de
cursos superiores, paralelamente, no ano de 1989 foi criada a Universidade do Estado de
Minas Gerais — UEMG, por meio do artigo 81, constante no Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo Mineira. Assim, a Universidade do Estado de
Minas Gerais foi criada pela propria Constituicdo Mineira, organizada sob a forma de
autarquia, com reitoria em Belo Horizonte, capital do Estado.

Ademais, o retromencionado artigo determinou que as entidades de ensino superior
criadas ou autorizadas por lei, que ainda ndo haviam sido instaladas, seriam absorvidas como
unidades integrantes da UEMG. Por fim, estipulou o prazo de setecentos e vinte dias,
contados da promulgacgéo da Constituigéo, para a instalagdo da Universidade. Vejamos:

Art. 81 — Fica criada a Universidade do Estado de Minas Gerais, sob a forma de
autarquia, que tera sua reitoria na Capital e suas unidades localizadas nas diversas
regides do Estado.

§ 1° — Serdo instaladas no prazo de dois anos contados da promulgacdo da
Constituicdo do Estado e absorvidas como unidades da Universidade do Estado de
Minas Gerais as entidades de ensino superior criadas ou autorizadas por lei ainda

ndo instaladas. § 2° — O Estado instalard a Universidade de que trata este artigo no
prazo de setecentos e vinte dias contados da promulgacao de sua Constituicéo.
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O artigo 82, do supracitado Ato, possibilitou que as fundagdes educacionais de
ensino superior, instituidas pelo Estado ou com a sua colabora¢do, optassem por serem, ou

ndo, absorvidas como unidades da UEMG. Vejamos:

Art. 82 — Ficam mantidas as atuais instituicGes de ensino superior integrantes da
Administracéo Publica Estadual.

§ 1° — As fundag@es educacionais de ensino superior instituidas pelo Estado ou com
sua participacdo poderdo manifestar-se no prazo de cento e oitenta dias contados da
promulgacdo da Constituicdo por uma das seguintes opgdes: | — absorcdo, como
unidades, pela Universidade do Estado de Minas Gerais, na forma prevista no § 1°
do artigo anterior;

I — submissdo a politica educacional do Estado, mesmo que venham, mediante
alteracdo dos seus estatutos, a extinguir seus vinculos com o poder publico estadual,
permanecendo sob a supervisdo pedagégica do Conselho Estadual de Educacdo e
obrigando-se, na forma da lei, a fornecer bolsas de estudos para os alunos carentes.
(Inciso com redacdo dada pelo art. 1° da Emenda a Constituicdo n° 70, de
30/6/2005.)

A partir de entdo, diversas instituicdes de ensino superior manifestaram, no prazo de
180 (cento e oitenta) dias contados da promulgacdo da Constituicdo de Minas Gerais, 0
interesse em serem absorvidas pela UEMG, dentre elas, a Fundacdo Educacional de
ltuiutaba.

Passados alguns anos novas legislacdes foram criadas com o objetivo de definir e
estabelecer a estrutura de funcionamento da Universidade do Estado de Minas Gerais, dentre
as quais podemos citar a Lei 11.539 de 22 de Julho de 1994, a qual conceituou a UEMG
como uma autarquia especial, pessoa juridica de direito publico, com sede e foro em Belo
Horizonte, sendo dotada de patrimdnio e receitas proprios, autonomia didatico-cientifica,
administrativa e disciplinar, incluida a gestéo financeira e patrimonial (UEMG, 2016).

Esta mesma Lei foi responsavel por organizar a estrutura da Universidade. Foram
definidos os 6rgéos colegiados, as unidades administrativas, pré-reitorias e 0s campi regionais
representados pelas fundagdes educacionais que optaram por pertencer 8 UEMG e que seriam
absorvidas em consonancia com as normas estabelecidas na Lei, sendo preconizada a
absorcdo de uma fundacdo/instituicdo de ensino superior a cada quadrimestre, a saber: a
Fundagdo Faculdade de Filosofia, Ciéncia e Letras de Carangola, Fundagdo Educacional do
Vale do Jequitinhonha, de Diamantina, Fundacdo de Ensino Superior de Passos, Fundagéo
Educacional de Lavras, Fundacdo de Ensino e Pesquisa do Sul de Minas, de Varginha,
Fundagdo Educacional de Divinopolis, Fundacdo Educacional de Patos de Minas, Fundagdo
Educacional de ltuiutaba e Fundacdo Cultural Campanha da Princesa, de Campanha (UEMG,

2016).
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A supracitada Lei também incorporou a UEMG a Fundagdo Mineira de Arte de
Aleijadinho — FUMA, atualmente transformada em duas escolas, quais sejam, Escola de
Musica e Design; a Fundacdo Escola Guignard; o curso de Pedagogia do Instituto de
Educacao, transformado na Faculdade de Educacdo, e o Servico de Orientacdo e Selecédo
Profissional — Sosp, hoje Centro de Psicologia Aplicada — CENPA. Frisa-se que a
incorporacgdo dessas unidades originou o Campus BH e as nove fundacgdes optantes por serem
absorvidas pelo Estado, passaram a constituir-se em fundacbes agregadas, localizadas nos
campi regionais (UEMG, 2016).

Neste periodo de absor¢do foi criada a Lei Delegada 91, de 29 de janeiro de 2003, a
qual versou sobre a estrutura organica basica da Universidade. Também merece destaque o
Decreto 43.579, de 11 de setembro de 2003, que estabeleceu as competéncias das unidades

administrativas.

llustracdo 03 — Distribuicdo espacial da Universidade do Estado de Minas Gerais
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@ Cursos fora de sede

Fonte: PORTAL UEMG (2016).

Desta forma, nota-se que a Universidade do Estado de Minas Gerais foi instituida

sob a modalidade multicampi, a partir da reunido de instituicbes de ensino superior situadas
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na capital e no interior. Esse modelo de universidade se constitui como alternativa aos
modelos tradicionais de instituicbes de ensino, assim como representa uma politica de
desenvolvimento regional, tornando a UEMG uma universidade universal e, a0 mesmo
tempo, regional (UEMG, 2016).

Retomando a questdo sobre a absorcdo da Fundacdo Educacional de Ituiutaba pela
Universidade do Estado de Minas Gerais, é preciso destacar que a FEIT manifestou o
interesse em ser absorvida pela UEMG, no ano de 1990, em conformidade com o artigo 81, §
1°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicdo Mineira.

Ao longo dos anos, diversas manifestacbes foram realizadas, capitaneadas pelos
alunos da FEIT, grupos sociais e entidades de classe, pleiteado a estadualizacdo. Interessante
mencionar a mobilizacdo dos alunos da Instituicdo, quando, em 2013, criaram uma peticao
publica solicitando que o Governador do Estado de Minas Gerais procedesse a estadualizacao
da Instituicdo. Ao todo, 681 pessoas assinaram a supracitada peticdo (PETICAO PUBLICA,
2013).

Nesse contexto de lutas e mobilizacdes, no dia trés de abril de 2014, o governador do
Estado de Minas Gerais, Antdnio Augusto Junho Anastasia, assinou o Decreto n° 46.478 de
2014, o qual estadualizou a Fundagdo Educacional de ltuiutaba, tornando-a uma unidade da
terceira maior universidade do Estado (UEMG, 2016).

A cerimonia de estadualizacao foi realizada no saldo principal da Biblioteca da ex-
FEIT, no dia 02 de junho de 2014, e contou com a participacdo do Reitor da UEMG, Dijon
Moraes Junior, professores, alunos e funcionarios da Instituicdo, além de politicos e
empresarios locais.

Com a estadualizagdo ficaram imediatamente transferidos para a UEMG todos 0s
alunos que, na estavam regularmente matriculados na FEIT, em consonancia com a Lei n°
20.807 de 2013.

Atualmente a UEMG — Unidade ltuiutaba possui treze cursos superiores, distribuidos
da seguinte forma: 1). Bacharelados: Direito, Agronomia, Psicologia, Engenharia da
Computacdo, Engenharia Elétrica e Sistemas de Informacgdo; 2). Licenciaturas: Ciéncias
Bioldgicas, Quimica, Educagdo Fisica e Pedagogia; 3). Tecnologias: Tecnologia em
Agronegdcio, Tecnologia em Gestdo Ambiental e Tecnologia em Producdo Sucroalcooleira.

Dados obtidos através do Sistema Giz — UEMG, de setembro de 2016, assinalam a
existéncia de 2.105 (dois mil, cento e cinco) alunos matriculados na Unidade de Ituiutaba

(PORTAL UEMG, 2016).
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llustracdo 04 — Vista aérea da UEMG — Unidade ltuiutaba
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Fonte: PORTAL UEMG (2016).

Sem duavida alguma, um dos cursos de grande destaque da Unidade de Ituiutaba € o
curso de Direito, criado em 1996, sendo, via de consequéncia, um dos mais concorridos, haja
vista a multiplicidade de carreiras, cargos e fun¢des publicas que os profissionais do Direito
podem concorrer. Ao longo dos 20 anos de existéncia, ja foram formadas 17 turmas do curso

em ltuiutaba.

3.2 A autorizacgao de funcionamento do curso de bacharelado em Direito na Fundacao

Educacional de ltuiutaba

Com o crescimento dos cursos superiores no Brasil, a Fundacdo Educacional de
ltuiutaba — FEIT, atendendo aos anseios da sociedade ituiutabana, bem como a demanda do
mercado, se mobilizou no sentido de pleitear a autorizacdo para implantacdo do curso de
Direito em ltuiutaba, na referida Instituicdo. Nesta época, 0s cargos de Presidente da
Fundacdo Educacional de Ituiutaba e o de Diretor Administrativo da Instituicdo eram
exercidos, respectivamente, por Ivan Abrdo e Rubens Jorge.

Para avaliar a viabilidade de autorizagdo/implantacdo do curso de Direito, o Professor
Benjamin Alves Rabello Filho, da Faculdade de Direito da Fundacdo Mineira de Educagdo e
Cultura — FUMEC, foi nomeado pelo Conselho Estadual de Educacdo para integrar a
comissao verificadora, juntamente com as assessoras técnicas S6nia Maria Pires Vaz Faleiro e

Ldcia Maria de Andrade, ambas da Superintendéncia Técnica do Conselho de Avaliacéo,
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para que procedessem a avaliagdo in loco das condigdes da FEIT para o funcionamento do
curso pleiteado (PARECER N° 840/95 — CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO,
1995).

O relatorio, datado aos 25 de agosto de 1995 (Processo n° 21.497) avaliou 0s seguintes
topicos: intalagGes fisicas, recursos materiais, a estrutura da biblioteca, a organizacdo técnico-
administrativa e curricular, o corpo docente e a situacdo econdmico-financeira da Intituicéo
(PARECER N° 840/95 — CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAQAO, 1995).

A Comissdo realizou uma minuciosa avaliacdo dos itens acima delineados. Com relacédo
a infraestrutura fisica, a Comissdo relatou a existéncia de instalacdes apropriadas para os fins
educacionais, evidenciando a area de 92.000 metros quadrados da FEIT, com cerca de 4.682
metros quadrados de area construida, havendo espaco suficiente para eventual expansao, além
de dispor de salas especiais e de estudo, laboratorios de ensino e pesquisa, auditorio e sala de
multimeios com equipamento adequado (PARECER N° 840/95 — CONSELHO ESTADUAL
DE EDUCACADO, 1995).

No tocante a biblioteca, a Comissdo considerou suficiente a bibliografia, recomendando,
entretanto, especial reforco com relacdo a bibliografia especifica para o curso, além da
atualizacdo dos periodicos. A época, a biblioteca possuia 15.259 titulos e 24.206 exemplares,
organizados pelo sistema decimal Dewey (PARECER N° 840/95 — CONSELHO
ESTADUAL DE EDUCACAO, 1995).

Importante ressaltar que no periodo em que a Comissdo avaliava as condi¢des da FEIT,
foi firmado um Termo de Compromisso entre o Presidente da Fundacdo, Ivan Abréo, e o
Conselho Estadual de Educacdo, ficando obrigada a FEIT a integralizar, no minimo, dois mil
livros especificos do curso de Direito, até a autorizacdo para a realizacdo do primeiro
vestibular e, logo a seguir, mais trés mil titulos (PARECER N° 840/95 — CONSELHO
ESTADUAL DE EDUCACAO, 1995).

Em relagcdo a situagdo econdmica-financeira, a Comissdo assinalou um excelente
comportamento econémico da Intituicdo, com regularidade de sua situacéo fiscal e parafiscal.
Quanto ao corpo docente e o curriculo pleno, estes ja haviam sido aprovados pelo Parecer do
CEE 757/95. Neste Parecer estabeleceu-se a carga horaria de 3.540 horas, correspondentes a
236 créditos, distribuidos em 172 creditos para disciplinas fixas, 28 créditos para conteudo

variavel, 12 créditos para disciplinas optativas, 04 créditos para o0 mddulo livre e 20 créditos
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para 0 Nucleo de Estagio (PARECER N° 757/95 — CONSELHO ESTADUAL DE
EDUCACAO, 1995).

Em resumo, ap6s uma criteriosa avaliacdo, a Comissdo manifestou-se favoravelmente
pela autorizacdo de funcionamento do curso de bacharelado em Direito (PARECER N°
840/95 — CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO, 1995).

Interessante a observacdo constante no Parecer n° 840/95, do Conselho Estadual de
Educacdo (1995, p. 3), ao tecer elogios & administracdo da FEIT. Vejamos:

“a Comissdo, fora dos padrdes usuais, toma a liberdade de deixar registrado um
voto de louvor a Fundacdo Educacional de Ituiutaba, na pessoa de seu Presidente,
Ivan Abrdo, e de seu Diretor, Rubens Jorge, pelo empenho, seriedade e dedicacéo
demonstrados na qualidade de seus trabalhos”. Para este Relator, ¢ sempre grata a
presenca de registros como este, com o qual me solidarizo.

Deste modo, no ano de 1995, o Conselho Estadual de Educacdo de Minas Gerais
autorizou o funcionamento do curso de Direito, a ser ministrado pelo Instituto Superior de
Ensino e Pesquisa de ltuiutaba, mantido pela Fundacdo Educacional de Ituiutaba, com 100
(cem) vagas totais anuais, distribuidas em 50 (cinquenta) vagas para o turno diurno e 50
(cinquenta) vagas para o noturno (PARECER N° 840/95 — CONSELHO ESTADUAL DE
EDUCACADO, 1995).

Por fim, ressalta-se que este parecer foi aprovado no dia 14 de setembro de 1995, sendo
publicada a autorizagdo na Imprensa Oficial de Minas Gerais aos 18 de outubro do mesmo

ano.
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llustracdo 05 — Autorizagdo de funcionamento do curso de Direito
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Fonte: Acervo do curso de Direito da Universidade do Estado de Minas Gerais — UEMG — Unidade ltuiutaba.
Pasta 01. Publicado na Imprensa Oficial de Minas Gerais, em 18 de outubro de 1995.

3.3 O curso de Direito da Fundagdo Educacional de Ituiutaba, analisado sob a ética do

registro de atas das reunides do Colegiado (1996-2014)

O curso de Direito iniciou as suas atividades no ano de 1996, sendo lavrada a
primeira ata do colegiado do curso no dia 14 de margo. A reunido foi convocada e presidida
pela Diretora Académica, Ignez Maciel Vilela, com a participagdo do Diretor Administrativo
da FEIT, Rubens Jorge, e dos professores, quais sejam, Vania Aparecida Alves de Moraes
Jacob, Leosino Bizinoto Macedo, Francisco Roberto Rangel, Manoel Tiburcio Nogueira e da
Presidente da Comissdo de Ensino, Dalva Muniz de Almeida (DEPARTAMENTO DE
CIENCIAS JURIDICAS — REGISTRO DE ATAS, 1996). Na ilustracio abaixo é
apresentado o primeiro volume do registro de atas do curso de Direito, quando este ainda

pertencia a Fundacdo Educacional de ltuiutaba.
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llustracdo 06 — Registro de atas do Departamento de Ciéncias Juridicas. Volume 01.
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Fonte: Acervo do curso de Direito da Universidade do Estado de Minas Gerais — UEMG — Unidade
Ituiutaba. VVolume niimero 01.

Na reunido inaugural do curso foram abordadas as seguintes agendas: o calendario
especial para o curso, a preparacdo metodoldgica para os professores, a instrumentalizacdo
dos alunos para os trabalhos académicos, a aquisi¢do de livros, o perfil do curso de Direito e
demais deliberacdes. Ademais, ficou estabelecido que o Departamento de Ciéncias Juridicas
— DCJ funcionaria em conjunto com o Departamento de Ciéncias Humanas — DCH, sendo a
Professora Nicolina de Melo Pereira encarregada pela chefia dos referidos Departamentos
(DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS — REGISTRO DE ATAS, 1996).

Neste mesmo encontro foi autorizada a aquisicdo de obras juridicas, além de um
curso de preparacdo metodoldgica para os professores, o qual foi realizado nos dias 22 e 23
de marco de 1996, ministrado pelo Professor Leosino Bizinoto Macedo. Ademais, a
Professora Nicolina comentou sobre a relevancia da preparacdo metodologica para 0s
docentes e solicitou o empenho dos mesmos para que objetivassem a qualidade do ensino e
das aulas. Por fim, com o fito de atender a Portaria do MEC 1886/94, em seu artigo 4°,

solicitou também um minicurso de trinta horas para os alunos, com o escopo de
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instrumentaliza-los para a realizagdo dos trabalhos académicos/cientificos, sendo o minicurso
autorizado e j& nas semanas seguintes foi realizado, aos s&bados, no periodo da tarde
(DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS — REGISTRO DE ATAS, 1996).

A primeira aula magna foi ministrada pelo renomado jurista Humberto Theodoro
Junior. O evento ocorreu no dia 10 de junho de 1996, as 19 horas e 30 minutos, no Saldo
Antonio de Souza Martins, no Forum Desembargador Newton Luz Ribeiro da Silva, no
centro de ltuiutaba (DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS — REGISTRO DE
ATAS, 1996).

O perfil dos alunos que ingressaram na primeira turma de Direito revelou ser
bastante sui generis, conforme evidencia o Registro de Atas do curso de Direito (1996, p. 2),
composto, em sua maioria, por alunos que possuiam as mais variadas graduacdes, tais como

medicina, engenharia, agronomia, psicologia, dentre outros. Vejamos:

“... com relagdo ao perfil dos nossos alunos do curso de Direito, concluimos serem
eles especiais, uma vez que um grande percentual é constituido por pessoas
portadoras de curso superior e até mesmo de p6s-graduagdo (médicos, engenheiros,
agronomos, psicdlogos, licenciados em histéria e portugués, administra¢do, ciéncias
contabeis, ed. fisica e informatica.”

Na avaliacdo dos resultados obtidos no primeiro semestre, os professores mostraram-
se apreensivos com relagdo a quantidade de “colas™ dos alunos. Ficou estabelecido entre os
professores e 0 DCJ que nas avaliacBes seguintes os cuidados com relacdo a vigilancia dos
alunos seriam redobrados e que os professores elaborariam modelos diversos de provas.
Entretanto, no contexto geral, a avaliagéo dos professores no que diz respeito ao desempenho
dos alunos foi satisfatorio. Uma outra preocupacao bastante evidente do Departamento de
Ciéncias Juridicas referia-se as aulas e ao contetdo da disciplina de Portugués Juridico, sendo
a disciplina fundamental para o curso (DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS —
REGISTRO DE ATAS, 1996).

Logo no primeiro ano do curso foi criada a Semana Juridica, consistente em um
evento direcionado aos alunos e demais profissionais do Direito, com palestras e minicursos.
A primeira Semana Juridica foi realizada na Gltima semana de novembro de 1996, nas
dependéncias do ISEPI. A palestra de abertura foi proferida pelo Presidente da Ordem dos
Advogados do Brasil — MG, Dr. Raimundo Candido Junior, o qual discorreu sobre “O papel
do advogado na sociedade” (DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS — REGISTRO
DE ATAS, 1996).
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No ano seguinte, quando o curso completou um ano de existéncia, ficou avengado
que ndo haveria nenhuma comemoracdo e/ou atividade extracurricular. Entretanto, foi
solicitado aos professores para que promovessem uma reflexdo com os alunos sobre a
dimensdo da implantacdo do curso para 0 municipio de ltuiutaba, bem como para as cidades
vizinhas (DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS — REGISTRO DE ATAS, 1997).

A Segunda Semana Juridica foi realizada entre os dias 27 a 30 de outubro de 1997,
no Saldo Antbnio de Souza Martins, no Férum Desembargador Newton Luz Ribeiro da Silva,
no centro de ltuiutaba (DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS — REGISTRO DE
ATAS, 1997).

Em 1997, apds vérios debates versando sobre a forma adequada de funcionamento,
foi criado o Centro de Pesquisa do Curso de Direito de ltuiutaba — CEPEDI, sendo o
Professor Leosino Bizinoto Macedo o seu presidente. O CEPEDI objetivava qualificar os
alunos para a pesquisa e extensio (DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS —
REGISTRO DE ATAS, 1997).

Neste ano houve uma elei¢do para os coordenadores de nucleos de ensino, restando
determinado que o nucleo de Direito Publico seria coordenado pelo Professor Euripedes
Batista, o nlcleo de Direito Privado pelo Professor Orlando Aragdo Neto, o nucleo de Direito
Processual pela Professora Adriana Avelino Fleury, o ndcleo de Direito da Cidadania pela
Professora Francis Favato e por fim, o nlicleo de Fundamentos do Direito pelo Professor
Leosino Bizinoto Macedo (DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS — REGISTRO
DE ATAS, 1997).

Importante evidenciar que em diversas atas do primeiro e segundo anos do curso,
nota-se claramente a preocupacdo da Chefe do Departamento de Ciéncias Humanas,
Professora Nicolina de Melo Pereira, com 0 ensino, pesquisa, questdes metodoldgicas e,
sobretudo, a preparagdo dos professores para ministrar as aulas. Em varios momentos a Chefe
do Departamento expds o desejo de proporcionar aos alunos um curso de qualidade,
motivando os professores a utilizarem recursos didaticos tecnoldgicos, a participarem de
congressos e eventos juridicos, bem como estimulava a qualificagdo dos professores
(DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS — REGISTRO DE ATAS, 1996-1997).

A criacdo de uma Revista Juridica para o curso foi frequentemente mencionada nos
registros das atas. A Chefe do DCJ solicitou que os professores elaborassem artigos
cientificos contendo de cinco a trinta laudas, para a publicacdo na Revista. Apds uma

discussdo com a Diretoria do ISEPI, chegou-se a conclusdo que 0 nome mais adequado seria
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Revista do Curso de Direito de Ituiutaba — Cidadania e Justica. A primeira edic¢do foi langada
no primeiro semestre de 1998. (DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS —
REGISTRO DE ATAS, 1997-1998).

O processo de estadualizacdo da FEIT foi mencionado, pela primeira vez, na ata de
namero 21, no dia 03 de mar¢o de 1998, durante reunido com os professores do curso, cuja
pauta versava sobre a estadualizagdo. Nesse sentido, consta no Registro de Atas do curso de
Direito (1998 p. 20-verso):

A reunido teve por objetivo o estudo da minuta do Estatuto da Universidade do
Estado de Minas Gerais, sendo que a esta compareceu o Senhor Ivan Abréo,
Presidente da Fundacdo Educacional de Ituiutaba, MG. Na ocasido foi relatado,
digo, foi feito um breve relatério sobre o processo de estadualizacdo; sendo que a
minuta apresentada foi exaustivamente estudada e vérias foram as sugestfes para
serem encaminhadas pelo nosso Presidente na reunido a ser realizada em Belo
Horizonte.

Na ata seguinte, os docentes continuaram debatendo a respeito do processo de
estadualizacdo, tendo predominado a opinido no sentido de que a incorporacdo da FEIT pela
UEMG nédo lhes seria benéfica, além de gerar prejuizo para a Fundagdo Educacional de
ltuiutaba, pois com a estadualizacdo o patrimonio desta seria transferido a UEMG. Assim
consta no Registro de Atas do curso de Direito (1998, p. 21):

A professora Nicolina procedeu a abertura da reunido comentando a respeito da
reunido realizada com o Sr. Faria, vice-reitor da UEMG. A opinido dos professores
presentes e que também participaram da reunido realizada pelo vice-reitor é que a
incorporagdo definitiva do ISEPI & UEMG ndo seria, para nds, benéfica. Embora a
lei determine a transferéncia de todo o patriménio da Fundacdo Educacional de
Ituiutaba para a UEMG, o consenso geral é que este fato trard grande prejuizo a
FEIT.

A terceira Semana Juridica do curso de Direito foi realizada entre os dias 26 e 31 de
outubro de 1998 e, assim como as anteriores, foi bastante exitosa, havendo o comparecimento
de autoridades e de grande parte dos alunos. Diferentemente das antecessoras, foi realizada
no Saldo de Eventos Atrium, em ltuiutaba (DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS
— REGISTRO DE ATAS, 1998).
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llustracdo 07 — Mesa diretora dos trabalhos da 3* Semana Juridica
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Fonte: Acervo do curso de Direito da Universidade do Estado de Minas Gerais — UEMG — Unidade
Ituiutaba. Pasta 01

llustracdo 08 — Publico presente na 3% Semana Juridica do curso de Direito

Fonte: Acervo do curso de Direito da Universidade do Estado de Minas Gerais — UEMG — Unidade
Ituiutaba. Pasta 01

Aos 28 de outubro de 1998 foi celebrado convénio entre a Fundagdo Educacional de

ltuiutaba e a Ordem dos Advogados do Brasil, para a instalacdo da Assisténcia Judiciaria,

vinculada ao curso de Direito. O convénio preconizava a cooperacgdo entre as partes, ficando
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estabelecido que o curso deveria manter toda a infraestrutura necessaria para a realizagdo do
estagio profissional dos discentes. Determinou-se que o estagio profissional teria a duracdo
de quatro semestres, ou dois anos, devendo ser realizado a partir do quarto ano ou sétimo
periodo, sendo obrigatdrio o estudo do Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do
Brasil, do Caodigo de Etica e Disciplina e da Lei de Organizacio Judiciaria. O convénio foi
firmado entre o Presidente da OAB, Marcelo Leonardo, Ivan Abréo, presidente da Comissao
Especial da Fundacdo Educacional de ltuiutaba e Lazara Maria Alves Moraes de Souza,
Diretora académica da FEIT/UEMG (DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS —
CONVENIO PARA A INSTALAGAO DE ASSISTENCIA JUDICIARIA — UEMG/OAB,
1998).

Em novembro de 1998 foi realizada eleicdo para a Chefia do Departamento de
Ciéncias Juridicas. Os professores, em unanimidade, demonstraram apoio a reeleicdo da atual
Chefe do Departamento. Nesse sentido consta no Registro de Atas do curso de Direito (1998,
p. 29):

"... No que concerne & elei¢do para escolha do chefe do DCJ, marcada para o dia 19
de novembro de 1998, das 09:30 as 21 horas, na sala dos professores localizada no
Bloco B — Ala 01, em conformidade com o edital ja publicado, foi decidido por
unanimidade dos presentes, 0 apoio a reelei¢do da atual Chefe, a Professora Nicolina
de Melo Pereira...”
Durante a nova gestdo da Chefe do DCJ, no dia 19 de marco de 1999 foi inaugurado
0 Nucleo de Prética Juridica, com sede na avenida 24 com 11 e 13, numero 728, no centro,
em ltuiutaba. Estavam presentes na cerimdnia de inauguracdo o advogado Dr. Dimas André
Ribeiro (Coordenador do Nucleo) e os professores Marco Aurélio de Medeiros, José dos
Santos Vilela Junior, além da Chefe do Departamento de Ciéncias Juridicas, Nicolina de
Melo Pereira. Compareceram também diversos alunos e autoridades da sociedade tijucana,
além do Padre Sérgio Marcio, o qual ficou encarregado de abencoar o Nducleo
(DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS — RELATORIO DA INAUGURA(}AO
DO NUCLEO DE PRATICA JURIDICA, 1999).
Os meios de comunicagdo da imprensa local, quais sejam, TV Cancella — afiliada ao
SBT e o Jornal do Pontal cobriram a inauguracdo. Importante frisar que o Regimento Interno
do Nucleo de Pratica Juridica foi aprovado no dia 30 de setembro de 1998 e em menos de
seis meses foi realizada a sua inauguracio (DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS

— RELATORIO DA INAUGURACAO DO NUCLEO DE PRATICA JURIDICA, 1999).
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llustracdo 09 — Nucleo de Préatica Juridica

Fonte: Arquivo do Departamento Administrativo da UEMG — Unidade ltuiutaba
Ncleo de Prética Juridica.

A aula de encerramento da primeira turma do curso de Direito foi ministrada pelo
jurista Humberto Theodoro Janior, o qual também havia ministrado a Aula Magna, quando da
implantacdo do curso, em 1996. O evento foi realizado no Saldo de Eventos Atrium, em
ltuiutaba (DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS — REGISTRO DE ATAS, 1998).

A primeira turma do curso de Direito homenageou o Professor Manoel Tiburcio
Nogueira, sendo o seu nome atribuido a turma. Os professores Marco Aurélio de Medeiros e
Nicolina de Melo Pereira foram, respectivamente, o paraninfo e a madrinha e, por fim, lvan

Abrao foi também homenageado recebendo o titulo de patrono da turma.
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llustracdo 10 — Quadro de formatura dos alunos da 12 turma de Direito Diurno

 Sperio de Esin Pesqmsa de Huiu
 Universidade do Estado de Minas Geras
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Fonte: Acervo do curso de Direito da Universidade do Estado de Minas Gerais — UEMG — Unidade
Ituiutaba.

No dia 14 de agosto de 2000, as 16 horas e 30 minutos, foi realizada uma reunido
com a Comissao Especial de Administracdo da FEIT, composta pelos Senhores Ivan Abréo
(Presidente), o Professor Sérgio Jerbnimo de Andrade e a Professora Nicolina de Melo
Pereira, acompanhados pelo Diretor Administrativo da Instituicdo, Rubens Jorge, o Professor
Alan Kardec Candido dos Reis, Vice-Diretor Académico do ISEPI e a Professora Dalva
Muniz de Almeida, Coordenadora de Ensino da Instituicdo. A reunido versou sobre o
reconhecimento do curso de Direito. Na ocasido, ficou esclarecido que todas as exigéncias do
MEC haviam sido cumpridas e que a Administracdo da FEIT tem o maximo interesse no
reconhecimento do curso (ATA DA COMISSAO ESPECIAL DE ADMINISTRACAO DA
FEIT, 2000).

Através da Portaria n°® 60, de 25 de outubro de 2000, o Presidente do Conselho
Estadual de Educacdo, Padre Lazaro de Assis Pinto, designou os professores Marconi Bastos
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Saldanha, da Universidade de Tiradentes, Denise Gomes, da Pontificia Universidade Catolica
de Minas Gerais, e a assessora do CEE, Leda Maria Tavares Pereira, para verificarem, in
loco, as condicdes de funcionamento do curso de Direito ministrado pela Fundacéo
Educacional de ltuiutaba, tendo em vista o seu pedido de reconhecimento. Apds uma ampla
verificacdo, a Comissdo Verificadora manifestou-se, no dia 31 de janeiro de 2001, pelo
reconhecimento do curso por trés anos, conforme determinou o Parecer 117 — CEE (2001, p.

3), vejamos:

Apobs levantamento dos indicadores de qualidade exigidos, a que procedeu a
Comissao Verificadora analise da documentacdo disponivel e da vista as instalagdes
fisicas e da infraestrutura existente, opinamos, nos termos do relatorio por ela
apresentado, pelo reconhecimento do Curso de Direito da Fundacéo Educacional de
ltuiutaba — UEMG, por 3 anos.

Em vérias oportunidades, a Chefe do Departamento Juridico solicitou que o0s
professores buscassem se qualificar, através de cursos de especializacdo, mestrado e
doutorado. A preocupacao com aspectos metodologicos e didaticos era constante. Na ata de
namero 40, de 23 de junho de 2000, a Chefe do DCJ comunicou os professores a respeito de
um convénio firmado entre a Instituicdo e a Escola de Advocacia da OAB/MG, para
viabilizacdo de um curso de pds-graduacdo strictu sensu — mestrado, ministrado a partir de
abril de 2001. Foram propostas duas linhas de pesquisas, quais sejam, Mediacdo Social e
Efetivacdo do Processo (DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS — REGISTRO DE
ATAS, 2000-2001).

A titulo de curiosidade, de 1996 a 2001, as atas do curso de Direito eram
manuscritas. A partir de fevereiro de 2002, todas as atas passaram a ser digitalizadas.
Ademais, a partir de 2002 as atas do colegiado adotaram a denominag¢do Coordenadora, em
Substituicio a Chefe, cargo atribuido a Professora Nicolina de Melo Pereira
(DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS — REGISTRO DE ATAS, 1996-2014).

Nos anos de 2002 e 2003 houve uma permanente preocupacdo por parte do
Departamento de Ciéncias Juridicas em preparar adequadamente os alunos para o “Provao”
aplicado pelo MEC. Os alunos obtiveram desempenho geral considerado satisfatorio nas
disciplinas e 6timo desempenho em Direito Civil, considerado o “carro-chefe” da Instituicao
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS — REGISTRO DE ATAS, 2001-2002).

Em 2002, os docentes do curso de manifestaram-se favoravelmente pela instalacédo
do Nucleo de Pratica Juridica no campus da FEIT, bem como solicitaram a disponibilizacdo
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de um automovel para que transportasse os alunos até o Forum local, quando necessério,
sendo esta solicitacdo aprovada em unanimidade. No ano seguinte, 0 Nucleo de Prética
Juridica foi transferido para o campus da Instituicdo, instalado no Bloco A 1. A Professora
Vilma Aparecida Nogueira Bartasson foi nomeada Coordenadora do Nucleo
(DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS — REGISTRO DE ATAS, 2002-2003).

Aos 04 de agosto de 2003 foi langado o edital 03/03, visando a elei¢cdo dos novos
coordenadores do curso de Direito, prevendo, pela primeira vez, um Coordenador para a
turma matutina e outro Coordenador para a turma do periodo da noite. Na dltima reunido
ainda sob a sua gestao, realizada no dia 02 de dezembro de 20013, a Coordenadora Nicolina
de Melo Pereira agradeceu a todos os professores, nominalmente, pelo empenho e dedicacdo,
bem como pelos resultados que juntos alcancaram (DEPARTAMENTO DE CIENCIAS
JURIDICAS — REGISTRO DE ATAS, 2003). Nesse sentido nota-se no Registro de Atas do
curso de Direito (2003, p. 46):

Dando inicio aos assuntos gerais, a Professora Nicolina de Melo Pereira
relembrando o histérico do curso de Direito, em que a primeira turma conseguiu no
Provdo a letra “B”, a segunda, “A”; a terceira “B” e aguardamos o resultado da
quarta turma. No exame de Ordem de MG, a primeira turma alcango o indice de
90% de aprovacdo, o que nos deu pardmetro para avaliar nosso trabalho, pois a
melhor colocada no estado de Minas Gerais foi a Universidade Federal de BH, com
93% de aprovacdo. Tal classificagdo deu a seguranca de somos o melhor curso de
Direito do Triangulo Mineiro e os indices de aprovacdo conseguidos até agora
servem de parametro para a Coordenacdo, a fim de podermos continuar nossa
caminhada. Hoje temos ex-aluno exercendo o cargo de Procurador da Republica;
varios outros exercendo o magistério, além da profissdo, como advogados.

Os Professores Adriana Avelino Fleury e Whith Martins dos Reis foram eleitos para
a Coordenagdo do curso, turnos matutino e noturno, respectivamente. Neste mesmo ano
houve a renovacdo do reconhecimento do curso de Direito, por trés anos.
(DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS — REGISTRO DE ATAS, 2004).

Na ata do dia 04 de outubro de 2004, a Professora Marcia Majadas indagou durante a
reunido do Colegiado sobre o andamento do “Processo do Mestrado”, ndo havendo na ata
qualquer resposta/manifestacédo dos coordenadores sobre a questio DEPARTAMENTO DE
CIENCIAS JURIDICAS — REGISTRO DE ATAS, 2004). Este tema ndo voltou a ser tratado
nas atas do Colegiado.

Em 2005, a Revista do Curso de Direito — Cidadania e Justica, em sua décima

terceira edicdo, passou a adotar nova denominagdo: Revista do Direito, sendo editada e
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impressa em ltuiutaba, e ndo mais em Uberlandia. (DEPARTAMENTO DE CIENCIAS
JURIDICAS — REGISTRO DE ATAS, 2005).

Em 2008 o Professor Said Jacob Yunes foi eleito Coordenador do curso de Direito,
encerrando-se a divisdo de coordenadores. No mesmo ano, o Conselho Estadual de Educacgéo
de Minas Gerais renovou o reconhecimento do curso de Direito, por quatro anos, com cento e
cinquenta vagas totais anuais (PARECER 196/2008 — CONSELHO ESTADUAL DE
EDUCACAO DE MINAS GERAIS).

No ano seguinte, em julho de 2009, o Professor Emerson Gervasio de Almeida
assumiu a Coordenacdo do curso. O novo Coordenador, em sua primeira reunido do
Colegiado, realizada no dia 03 de agosto de 2009, mencionou 0 interesse em criar uma
revista eletrdnica do curso para que os alunos publicassem os trabalhos apresentados em sala
de aula, monografias e textos juridicos, disseminando o conhecimento na sociedade. O
Coordenador comentou também sobre a necessidade de o Ndcleo de Pratica Juridica
desenvolver  atividades itinerantes, aproximando a justica da comunidade
(DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS — REGISTRO DE ATAS, 2009).

Na reunido seguinte do Colegiado, designada para o dia 32 de agosto de 2009,
compareceu o Diretor Académico da FEIT, a época o Professor Marco Tulio Faissol Tannus,
o qual esclareceu aos professores que a FEIT permanece associada a8 UEMG. Na ocasido, a
Professora Marcia Majadas sugeriu um novo layout para a FEIT, incluindo paisagismo,
aspecto visual, pintura das salas de aulas, bem como melhorias na parte pedagdgica. O
Professor Emerson Gervasio sugeriu que fosse realizada na Instituicdo uma consultoria
académica e administrativa, com 0 escopo de se apurar o real estado da Fundagéo
(DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS — REGISTRO DE ATAS, 2009).

O Coordenador Emerson Gervasio, na reunido do Colegiado realizada no dia 21 de
setembro de 2009, apontou alguns aspectos que precisavam ser corrigidos pelos professores,
incluindo maior dedicagdo a docéncia, empenho, dentre outros. Nesse sentido, consta no
Registro de Atas do curso de Direito (2009, p. 41):

“O Coordenador apresentou alguns problemas de maneira genérica, a seguir
relatados: cumprimento de horério; preocupacdo com 0 curso; nossos salarios; a
manutenc¢do da FEIT; professor substituto; professor que falta sem avisar; aplicacdo
de provas, inclusive semestrais, com duracdo de cinco minutos; professor que
menospreza sua disciplina; professor que prioriza outras atividades e deixa de lado a
docéncia...”
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Em 2011, a Professora Nicolina de Melo Pereira retornou a Coordenacao do curso e
a primeira reunido do Colegiado, sob nova gestéo, ocorreu no dia 10 de fevereiro. Na ocasido
a Coordenadora discursou sobre a necessidade de renovacdo e a relevancia da pesquisa,
doutrina e jurisprudéncias como métodos de estudo para os alunos (DEPARTAMENTO DE
CIENCIAS JURIDICAS — REGISTRO DE ATAS, 2011).

Na reunido seguinte, a Coordenadora comentou que a bibliografia disponivel na
Biblioteca da instituicdo estava defasada e que seria investido um alto valor na aquisicdo de
novas obras. Nesta ocasido, a Professora Marcia Majadas foi nomeada Coordenadora do
Nucleo de Préatica Juridica (DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS — REGISTRO
DE ATAS, 2011).

No dia 03 de junho de 2011, foi convocada uma reunido extraordinaria, ocasido na
qual a Coordenadora comunicou aos professores a respeito na diminuicdo de sessenta vagas
do curso de Direito, em razdo do declinio da qualidade do curso aferida através de avaliacGes
do MEC. A Coordenadora enfatizou para todos os presentes ndo se tratar de fechamento do
curso, mas sim de suspensdo de vagas, razdo pela qual estava cancelado o vestibular de julho.
Informou que medidas juridicas seriam tomadas no sentido de reverter a posi¢do do MEC. Por
fim, informou que apenas cinco alunos haviam sido aprovados na primeira fase da OAB e que
todos eles foram reprovados na fase seguinte (DEPARTAMENTO DE CIENCIAS
JURIDICAS — REGISTRO DE ATAS, 2011).

Diante da consideravel reducdo de numero de vagas para ingresso no curso de
bacharelado em Direito, a FEIT apresentou recurso ao Parecer n® 115/2012, tempestivamente,
contra a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), visando
reverter a suspensdo das sessenta vagas. O recurso foi conhecido e, no mérito, foi negado
provimento, sendo mantida a decisdo supracitada (MINISTERIO DA EDUCACAO — 2012).

Diante da reducdo das sessenta vagas, os professores sugeriram que fossem
distribuidas cinquenta vagas para 0 curso noturno e quarenta vagas para a turma noturna,
sugestdo esta acatada e ja implementada no vestibular do final do ano (DEPARTAMENTO
DE CIENCIAS JURIDICAS — REGISTRO DE ATAS, 2012).

Em setembro de 2012 houve alteragdo do regimento do curso, tornando-se semestral
e ndo mais anual. A modificacdo foi comunicada aos docentes pelo Diretor Académico,
Professor Saulo Morais (DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS — REGISTRO DE
ATAS, 2012).

84



Ao0s 25 de maio de 2012, o Diretor Académico, Professor Saulo Moraes, anunciou
aos professores que a FEIT retornaria para a UEMG, por determinacdo do Governo do

Estado. Nesse sentido, observa-se no Registro de Atas do curso de Direito (2012, p. 14):

"... Continuando a palavra, o Prof. Saulo disse que a FEIT vai retornar para a
UEMG, assim teremos de volta as bolsas institucionais para os professores que
tiverem interesse em fazer mestrado ou doutorado. Foi questionado ao Diretor como
ficaria a situagdo dos docentes, no caso das IES para a UEMG, se ndo ha definicdo
no sentido. O Prof. Saulo disse que o retorno da FEIT para a UEMG foi determinado
pelo Governo do Estado. O Prof. Said disse que o governador deve emitir decreto
para absorver o corpo docente e efetiva-lo."

Foi convocada reunido extraordinaria, em novembro de 2012, para tratar sobre a
eleicdo do proximo Coordenador do curso. Apos longa discussdo, os professores deliberaram
para que a Professora Nicolina de Melo Pereira fosse reconduzida ao cargo para que a mesma
continuasse a desenvolver a sua gestdo (DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS —
REGISTRO DE ATAS, 2012).

No inicio de 2013, a Coordenacdo do curso de Direito foi comunicada a respeito da
recuperagéo das vagas que haviam sido canceladas pelo MEC. O reestabelecimento das vagas
foi visto por todos como um grande éxito do trabalho da Coordenagédo. Desta forma, fez-se
constar no Registro de Atas do curso de Direito (2013, p. 21) a manifestacdo de um dos

docentes:

Registra-se um voto de reconhecimento pelo trabalho da Coordenadora Professora
Nicolina na luta pela recuperacdo das 60 vagas que foram devolvidas pelo MEC,
lembrando que sem seu trabalho ndo seria possivel a atual realidade.

Na reunido do Colegiado realizada em fevereiro de 2014, o Professor Said fez
alguns esclarecimentos sobre a estadualizagdo da FEIT. No més seguinte, o Diretor
Académico compareceu a reunido do colegiado, a fim de prestar informacfes e esclarecer
duvidas levantadas pelos docentes a respeito do processo de transicdo e estadualizacdo da
Instituicio (DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS — REGISTRO DE ATAS,
2014).

A primeira vez em que foi lavrada uma ata contendo a denominagdo Universidade
do Estado de Minas Gerais — Unidade ltuiutaba, abolindo-se a denominagdo FEIT/UEMG,
ocorreu na reunido extraordinaria do curso de Direito, realizada no dia 27 de setembro de
2014,
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No final do ano de 2014, a Coordenadora do curso, Professora Nicolina, renunciou
ao seu mandato, sendo convocada reunido para a escolha do novo Coordenador, no dia 04 de
novembro. Duas Chapas foram apresentadas, uma capitaneada pelo Professor Adailson Lima
e Silva e outra pelo Professor Lucas de Andrade Lima Cavalcante. A chapa liderada pelo
Professor Lucas de Andrade foi vitoriosa, tendo auferido trinta votos em oposi¢do ao sete
votos recebidos pela chapa do Professor Adailson Lima e Silva (DEPARTAMENTO DE
CIENCIAS JURIDICAS — REGISTRO DE ATAS, 2014).

Imperioso mencionar que nos registros das atas do Colegiado do curso de Direito, ha
poucas mengdes a respeito da estadualizagdo da FEIT. A leitura integral das mesmas sugere
que, no principio, os docentes manifestavam desinteresse pela estadualizagdo, pois
interpretavam esta situacdo com algo que ndo lhes seria benéfico. Com o passar dos anos
percebeu-se que os professores estavam mais abertos e flexiveis para a efetivacdo da
estadualizagéo.

No que se refere & Semana Juridica do curso de Direito, mencionada na parte inicial
deste subcapitulo, a mesma tornou-se o evento mais tradicional do curso, sendo realizada,
ininterruptamente, durante todos os anos, sempre nos meses de outubro ou novembro. Em
novembro de 2016 foi realizada a 212 edicéo.

A Revista do Curso de Direito enfrentou algumas dificuldades financeiras nos
ultimos anos para a sua viabilizacdo, porém, trabalhos académicos/cientificos estdo sendo
selecionados para a composicéo da proxima edicao.

O Ndcleo de Pratica Juridica, situado proximo ao bloco do curso de Direito, esta
atualmente sob a Coordenacdo do Professor Adailson Lima e Silva, e permanece
desenvolvendo atividades relacionadas a pratica/estagio dos discentes, futuros operadores do
Direito. A Coordenacao do curso também esta sob a gestdo do supracitado Professor.

O curso de Direito iniciou as suas atividades com 100 alunos matriculados, em
1996, e alcangou o &pice de matriculas em 2010, com 608 alunos. Dados coletados em
setembro de 2016, indicavam a existéncia de 579 alunos, regularmente matriculados no curso
(SECRETARIA GERAL — UEMG - UNIDADE ITUIUTABA, 2016).

A respeito do valor das mensalidades, em 1996, o valor cobrado pela FEIT, a titulo
de remuneracdo pelas aulas na graduacdo era de R$ 257,55 (duzentos e cinquenta e sete reais
e cinguenta e cinco centavos). Nesta época, o valor do salario minimo era de R$ 112,00 (cento

e doze reais). Em 2014, antes de ocorrer a estadualizacdo, o valor estabelecido para a
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cobranca era de R$ 864,00 (oitocentos e sessenta e quatro reais). A titulo de comparagéo, o
salario minimo era de 724,00 (setecentos e vinte e quatro reais).
Por fim, no decorrer da existéncia do curso, foram formados, até dezembro de 2016,

mil trezentos e dezoito bacharéis em Direito (SECRETARIA GERAL — UEMG - UNIDADE
ITUIUTABA, 2016).
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CONSIDERACOES FINAIS

O ensino superior no Brasil pode ser compreendido como um fendmeno
relativamente recente. As primeiras escolas superiores surgiram em 1808, com a vinda da
Familia Real Portuguesa para o Pais. O Bloqueio Continental decretado por Napoledo
Bonaparte, impossibilitou o retorno da Familia Real a Portugal, obrigando a mesma a
permanecer em solo pétrio.

Diante desta situacdo, forcado a manter-se no Brasil, Dom Jodo VI deu inicio ao
desenvolvimento do Pais, com a criacdo do Jardim Boténico, a Biblioteca Nacional, o Banco
Central, bem como os primeiros cursos superiores, com o fito de formar mdo de obra e
aparelhar o Estado.

Embora os cursos superiores tenham surgido em 1808, a organizacdo dos mesmos
em forma de universidade, envolvendo ensino, pesquisa e extensdo, ocorreu somente em
1920, com a instalacdo, pelo governo federal, da Universidade do Rio de Janeiro, através da
reunido de algumas escolas superiores, sendo considerada, oficialmente, a primeira
universidade brasileira. Em seguida, surgiram as Universidades de Minas Gerais, em 1927, a
Universidade de S&o Paulo, em 1934, dentre outras.

No século XX, diversas legislacGes foram editadas versando sobre o ensino superior,
tais como a Lei Rivadavia Corréa (Decreto n® 8.659/1911), a Reforma Carlos Maximiliano
(Decreto n° 11.530/1915), a Lei Rocha Vaz (Decreto n°® 16.728-A, de 13 de janeiro de 1925),
a Reforma Francisco Campos — Estatuto das Universidades (Decreto n® 19.851, de 11 de Abril
de 1931), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB (Lei n°® 4.024/1961), a
Reforma Universitaria de 1968 (Lei n° 5.540/1968), a nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei n°® 9.394/1996) e outras mais, as quais viabilizaram a expanséo do
ensino superior publico e, sobretudo, privado.

Neste contexto de crescimento do ensino superior, foi criada, em 1963, a Fundacao
Educacional de Ituiutaba — FEIT, através da Lei Estadual n® 2.914/63, a qual somente iniciou
as operacdes em 1970, quando foi efetivamente instalada, iniciando o ensino superior em
Ituiutaba, no interior do estado de Minas Gerais.

Um dos cursos de maior destaque na Instituicdo é o Curso de Direito, existente ha

vinte anos, tendo formado mil trezentos e dezoito bacharéis, segundo dados coletados em
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2016. Referido curso exerceu posicdo de destaque no cenario mineiro, tendo em vista a
reconhecida qualidade do ensino que dispensava aos alunos. Atraves da pesquisa, observou-se
que havia, nos anos iniciais do curso, uma grande preocupacdo com relacéo aos professores, a
qualidade das aulas, bem como os recursos metodoldgicos utilizados pelos docentes para
facilitar a aprendizagem dos alunos.

Entretanto, no decorrer dos anos, notou-se a queda na qualidade do curso ofertado e,
desde entdo, coordenadores e docentes tém se dedicado para reerguerem o curso e retornarem
ao prestigio de outrora.

Em abril de 2014, com a estadualizacdo da Fundacdo Educacional de ltuiutaba,
surgem novos desafios, mas também novas possibilidades de investimentos e fortalecimento
do Curso de Direito.

Durante a pesquisa algumas dificuldades foram encontradas, dentre elas o fato de o
supracitado Curso nunca ter sido historicizado e pelo fato de ndo existir vasta documentacao
sobre 0 mesmo.

Diante de todo o exposto, esta pesquisa objetivou contextualizar o surgimento do
ensino superior no Brasil, a expansao do ensino, culminando na criacdo do Curso de Direito,
em ltuiutaba, quando entéo buscou-se recuperar a memaria do mesmo.

Por fim, o estudo ora apresentado ndo se esgota com esta dissertacdo, podendo
resultar novas investigacdes, pesquisas e/ou contemplar outros periodos para avaliacéo.
Estudos nessa direcdo devem continuar, a fim de identificar possiveis novas concepgdes,

tendo em vista o revelo que os temas possuem.
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