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RESUMO

A proposta da Inclusédo de Nocgdes do Direito Constitucional no Trabalho Docente do
Ensino Médio tem como objetivo principal demonstrar a importancia de levar aos
discentes o conhecimento basico dos direitos e obrigacfes individuais elencados na
atual Constituicdo Federal Brasileira, em especial, a parte que envolve os direitos
trabalhistas. Foi desenvolvido na linha de pesquisa Praticas Docentes para
Educagcdo Bésica do Programa de Mestrado Profissional da Universidade de
Uberaba. A proposta baseia-se na falta do acesso ao conhecimento das noc¢des do
direito constitucional da sociedade combinado com o disposto na legislacdo vigente
gue estabelece ao Estado o dever de preparar os educandos para o exercicio da
cidadania. O referencial tedrico, além da legislacdo vigente, apoia-se nas obras de
Dermeval Saviani, Paulo Freire, Karl Marx, Friedrich Engels, Anténio Gramsci, José
Carlos Libaneo, Marshall, Boaventura de Sousa Santos, Décio Saes, Thomas
Hobbes, Hans Kelsen, Paulo Nader, Miguel Reale, entre outros. Quanto a
metodologia aplicada para alcancar esse objetivo, o estudo utilizou o tipo de
pesquisa com abordagem qualitativa, identificando e analisando dados quantitativos
combinados com uma investigacdo de natureza bibliografica, documental e na
legislacdo vigente. A falta de conhecimentos constitucionais dos cidadaos
trabalhadores estd4 claramente apontada nas analises. Assim, propde-se criar
mecanismos de inalienacdo da classe trabalhadora, possibilitando a todos os
membros desta sociedade, de forma igualitaria, os conhecimentos basicos do direito
constitucional, essenciais para a formacéo do cidaddo em seu processo de formacéao
escolar, especificamente no trabalho docente do Ensino Médio. Por fim, &
apresentada, como produto final, uma proposta de projeto de Lei com o intuito de
incluir de forma obrigatoria esse conhecimento no ensino médio por meios dos

contelidos transversais.

Palavras chaves: direito constitucional, trabalho docente, educacdo basica, temas

transversais, cidadania.
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ABSTRACT

The proposal for including Constitutional Law Notions for high school coursework
highlights the importance of individual rights and obligations listed in the Brazillian
Federal Constitution, particularly involving labor rights for young citizens. This project
was developed in Teaching Practices for Basic Education research field of the
Professional Master's Program at the University of Uberaba. The lack of basic Law
knowledge, endemic to Brazillian society, paired with the current legislation
establishing as a duty of the State to prepare students to exercise their citizenship,
provides the primary motivation for this work. The theoretical framework, in addition
to current legislation, is based on the work of Dermeval Saviani, Paulo Freire, Kart
Marx, Friedrich Engels, Antonio Gramsci, José Carlos Libaneo, Marshall, Boaventura
de Sousa Santos, Décio Saes, Thomas Hobbes, Hans Kelsen, Paulo Nader, Miguel
Reale among others. As for the methodology applied, the study used a qualitative
approach, identifying and analyzing quantitative data combined with an investigation
of a bibliographic, documentary, and current legislation nature. The analysis
markedly points out the lack of constitutional knowledge of working citizens. Thus, it
proposes creating mechanisms that remove the working-class from its alienated
state, enabling an equitable society in basic constitutional law knowledge. This
education is essential for the formation of citizens and can be explicitly achieved
through high school coursework. Finally, we present a bill proposal to mandate this

coursework in secondary education through transversal content as a final product.

Key words: constitutional law, coursework, basic education, transversal themes,

citizenship.
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SECAO 1. MEMORIAL

Meu nome é Lincoln dos Reis; nasci em 30 de maio de 1964 no municipio de
Araguari, Minas Gerais, local onde resido atualmente. Sou casado e tenho dois
filhos. Advenho de uma familia da qual a maioria de seus membros sempre
estiveram ligados a area da educacdo basica, familia rica em conhecimento e
experiéncias de vida, que conjugada com a formacao que tive no ensino basico,
possibilitou-me vivéncias incriveis que me tornaram um cidadéo critico, produtivo e
participativo em nossa sociedade.

Redigir este memorial € ter o prazer de analisar e avaliar minhas
experiéncias, desde a infancia até o presente momento, serd um exercicio de
autoconhecimento e autoquestionamento, o qual possibilitar4 relacionar minhas
vivéncias com o meu objeto de estudo que sera abordado nesse trabalho do
mestrado. Servido de suporte na comprovacdo da importancia do tema para a
sociedade.

A primeira experiéncia modificadora de maior impacto ocorreu em 1969,
guando perdi meu pai em um acidente automobilistico, hoje percebo que este evento
instintivamente provocou-me um amadurecimento precoce e uma compreensao mais
realista do que é a vida. Este episddio me fez entender a importancia da familia e o
guanto ela foi essencial para minha sobrevivéncia. Esta dependéncia somada a
percepcao da fragilidade da vida, foi o que me possibilitou enxergar a educagéo
como instrumento libertador, pois entendi que somente através do conhecimento
conseguiria um trabalho capaz de garantir minha independéncia financeira e
conseguentemente minha existéncia.

Entendimento que também pode ser observado nas palavras de Leontiev
(2004) quando diz que “O que a natureza lhe da quando nasce nao |Ihe basta para
viver em sociedade. E lhe ainda preciso adquirir o que foi alcangado no decurso do
desenvolvimento histérico da sociedade humana [...]” (LEONTIEV, 2004, p.285),
assim, nascer dotado de corpo e funcdes biologicas ndo € o bastante para
sobreviver, € necessario o suporte da familia e da educacdo para esse
desenvolvimento.

Conforme exposto, advim de uma familia de educadores, em que minha mae
foi professora e posteriormente diretora de um colégio Estadual, e por ser este um

fato de notério conhecimento de toda a sociedade brasileira, esta categoria de
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profissionais tem salarios que lhes permitem apenas sobreviver, sem luxo e
possibilidade de fazer reservas para alguma eventualidade.

Portanto, neste primeiro momento, a familia e a educacao intencional e nao
intencional se destacam como fontes que propiciardo a inser¢cdo do individuo na
sociedade e no mercado de trabalho, atributos essenciais para que o ser humano
possa garantir sua sobrevivéncia, uma vez que somente com a educacdo e o
trabalho o homem se forma homem.

Saviani (2007) corrobora e descreve com clareza este assunto dizendo:

Se a existéncia humana néo é garantida pela natureza, ndo € uma dadiva
natural, mas tem de ser produzida pelos préprios homens, sendo, pois, um
produto do trabalho, isso significa que o homem ndo nasce homem. Ele
forma-se homem. Ele ndo nasce sabendo produzir-se como homem. Ele
necessita aprender a ser homem, precisa aprender a produzir sua propria
existéncia. Portanto, a producdo do homem €, ao mesmo tempo, a
formacé@o do homem, isto €, um processo educativo. A origem da educacéo
coincide, entdo, com a origem do homem mesmo. (SAVIANI, 2007, p.154).

Assim, ao recordar e refletir sobre esta experiéncia modificadora na fase
inicial de minha vida, percebi, que minha maior preocupacéo, naguele momento, era
saber que dependia totalmente da familia para viver, e na sua auséncia, somente a
educacao e o trabalho seriam capazes de garantir minha sobrevivéncia e liberdade.
Como ja disse, hoje percebo que esta foi uma preocupagdo precoce, no entanto,
possibilitou-me observar e refletir de forma mais acentuada a relacdo entre o
trabalho, educacéo e sociedade.

Quanto a minha formacdo, comecei a pré-escola na rede particular e,
posteriormente, cursei os ensinos Fundamental e Médio em instituicdes publicas,
iniciando na Escola Estadual Visconde de Ouro Preto e, na sequéncia, a partir da 52
série, no Colégio Estadual de Araguari, até concluir os estudos.

Nessa época, destaco que viviamos na Ditadura civil militar (1964-1985),
periodo que oportunizou a formacdo de grandes experiéncias nas areas politicas e
sociais. Periodo de luta por um Estado Democrético de Direito que iniciou no ano de
meu nascimento e se fortaleceu quando se instalou o Al5 (Ato Institucional nimero
5) através do Decreto editado em 13 de dezembro de 1968. Neste momento, com 0s
protestos estudantis ganhando forca, o Governo ditador promulgou em 26 de
fevereiro de 1969 o Decreto-Lei nimero 477 (BRASIL, 1969), conhecido como a “lei
do siléncio”, o qual foi elaborado pelo Conselho de Seguranca Nacional, com o
intuito de calar os corpos docente e discente das instituicées de ensino ao definir

“...infracdes disciplinares praticadas por professores, alunos, funcionarios ou
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empregados de estabelecimentos de ensino publico ou particulares, e da outras
providéncias.” (BRASIL, 1969). Revogado pela Lei n° 6.680, de 1979.

Como admirador da boa musica, recordo que ao ouvir a cancdo “Calice” !,
cuja letra denunciava a “lei do siléncio” citada acima, despertou-se em mim uma
visdo critica do momento que viviamos. No inicio, ndo tinha conhecimento do que
ocorria no mundo politico do Brasil, mas sem duvida, a partir de 1978, periodo que
cursava a 8° ano ginasial, hoje 9° ano, estas vivéncias permitiram-me compreender
melhor este tema, principalmente quando o decreto-lei 477 foi revogado pela Lei
6.683 de 28 de agosto de 1979, logo ap6s uma ampla mobilizacdo social, ainda
durante a ditadura civil militar, periodo em que cursava o 1° Colegial, hoje 1° ano do
Ensino Médio.

Minha graduacéao foi iniciada em 1983, na UNIFRAN - Unido das Faculdades
Francanas, hoje Universidade de Franca, onde conclui o Curso Superior de
Tecnologia em Processamento de Dados em 1986. Neste mesmo ano ingressei no
mercado de trabalho na cidade de Goiania-GO em uma empresa de tecnologia
chamada TECTRON - Comercial e Informatica LTDA, onde exerci a funcdo de
Analista de Sistemas e Programador de computadores. No final de 1986, fui
trabalhar na Granja Resende, em Uberlandia-MG para exercer a mesma funcao e,
em 1989, fui aprovado no concurso da Universidade Federal de Uberlandia para
exercer o cargo de Analista de Sistemas, jA na vigéncia da nova Constituicao
Federal de 1988. Na UFU, também ministrei aulas no curso de programacédo de
computadores — Linguagem COBOL, em 1990, 1991 e 1992.

Em 1996, passei a trabalhar na cidade de Araguari MG, na Justica do
Trabalho, ano que comecei o Curso de Direito no UNIT — Centro Universitario do
Tridngulo, recebendo o Titulo de Bacharel em Direito em dezembro de 2000. Em
2011, pelas Faculdades Integradas de Jacarepagud, conclui o curso de Pés-
Graduacédo lato sensu, nivel de especializacdo em DIREITO DO TRABALHO.
Participei de diversos cursos fora da rede de ensino, alguns deles focados nas areas
de gestdo de pessoas, calculos trabalhistas, contabilidade geral, inglés basico, entre
outros.

Posteriormente, ja na Justica do Trabalho, atuando na area do direito, tive a

felicidade de sentir a importancia do trabalho que realizava em prol da sociedade, a

! Musica “Calice”, escrita por Chico Buarque, em 1973, censurada pela ditadura civil militar, e liberada
cinco anos depois.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1970-1979/L6680.htm#art5
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qual é tdo carente de informacdes.

Através desta nova experiéncia passei a ter a real nocdo da sociedade que
vivemos, percebendo o despreparo do individuo em exercer o seu direito de cidadao
e a falta de conhecimento dos direitos e deveres basicos que qualquer pessoa
inserida em uma sociedade deveria saber.

O cotidiano na Justica do Trabalho possibilitou-me enxergar a falta de
compromisso do Estado com a populacado, principalmente em relacdo aos mais
pobres e menos favorecidos. Ficou visivel a deficiéncia do ensino publico que néo
cumpre o que estd disposto em nossa Constituicdo Federal de 1988.

Assim, revendo minha jornada académica e profissional, ndo ficou dificil
entender porque as experiéncias vividas levaram-me a escolher esta linha de
pesquisa.

Entendo que ndo podemos classificar a nossa Constituicdo Federal de 1988
de “Constituicdo Cidada”, sem que a educacgao prepare o individuo para o exercicio
da cidadania, e mais, sem que os direitos sociais ali protegidos se tornem direitos
garantidos.

E foram essas experiéncias que me levaram ao mestrado, onde defendo a
introducdo do ensino das “NOCOES ELEMENTARES DO DIREITO
CONSTITUCIONAL” na educacéao basica com o objetivo de capacitar os alunos para
0 exercicio pleno da cidadania, preparando-os para a vida em sociedade,
oferecendo-lhes o conhecimento basico necessario para que possam refletir sobre o
gue Ihe é imposto, tornando-os cidadados capazes de participar da transformacao da
sociedade em busca da liberdade, democracia e justica. Tudo isto com base em
nossa legislacao vigente, a qual preconiza que ndo basta a educacao propiciar aos
alunos o dominio da leitura, escrita, do calculo e demais contetudos formais
obrigatérios, mas também prepara-los para o convivio social e para 0 senso critico

gque garanta a dignidade de uma sociedade.
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SECAO 2. INTRODUCAO

Vivemos em uma sociedade dinamica, cujas necessidades educacionais
mudam ao longo do tempo e as politicas publicas do pais ndo conseguem
acompanhar as regras impostas pela Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo (BRASIL, 1996), deixando, assim, de atingir os
propdsitos da educacao.

Consequentemente, 0 que vivenciamos hoje ndo atende o estabelecido no
texto constitucional de 1988, o qual define a educacdo como um direito social do
cidad&o e a cidadania um Principio Fundamental a ser construido por ela.

Nesse sentido, conforme disposto no artigo 205° da Constituicéo
Federal de 1988, a educacdo deve atender as trés finalidades basicas, as quais o
Estado tem o dever de prover, sendo elas: o Pleno desenvolvimento da pessoa, 0
preparo da pessoa para o exercicio da cidadania e por fim a qualificacdo da pessoa
para o trabalho.

Diante dessa imposicdo constitucional, a pesquisa teve como objetivo
principal demonstrar a importancia do Estado em promover a Inclusdo das Nogodes
do Direito Constitucional, em especial os trabalhistas, no Ensino Médio, em especial
do direito trabalhista, de forma transversal e obrigatéria, e também apresentar como
produto final um projeto de lei que possibilite que este conhecimento seja incluido de
forma obrigatéria no Ensino Médio, uma vez que hoje os conhecimentos transversais
sédo colocados apenas como recomendacdes nos PCNs, DCNs e determinacdo na
BNCC, mas sem forga de lei.

Para atingir esse fim, temos como objetivos secundarios, descrever o0s
aspectos histéricos e ontoldgicos na relacdo entre o trabalho e a educacdo na
sociedade, e, em seguida, a luz da doutrina e da legislac&o vigente elucidar o direito
dos individuos a uma educac¢do de qualidade que visa a formacado critica para o
exercicio pleno da cidadania. E, na sequéncia, investigamos as politicas publicas
educacionais que almejam a construcdo dessa cidadania e o aprimoramento do

educando como pessoa humana, além do levantamento legal de apoio a inclusao

Z Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho. (BRASIL,1988a).
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desse conhecimento no ensino médio e a proposta de incorporacdo desse tema ao
curriculo do ensino médio por meio dos temas contemporaneos transversais.

Esclareco que apesar dos aspectos legais terem sido o alicerce do trabalho,
minhas vivencias foram os estimulos, principalmente as vividas a partir de janeiro de
1996, ano que comecei a trabalhar na Justica do Trabalho de Araguari-MG. Quando
através das experiéncias obtidas, passei a ter a real no¢cdo da sociedade a qual
estamos inseridos, ocasido que observei na pratica o despreparo de grande parte
dos individuos em reconhecer e exercer os seus direitos e deveres como cidad&os.

Essa constatacdo ocorreu ao longo do tempo, na medida em que éramos
procurados por trabalhadores que queriam ingressar com alguma reclamacao.
Nesses momentos, percebia que a maioria das pessoas ndo possuia sequer o
conhecimento minimo dos direitos dispostos na Constituicdo Federal de 1988 e na
CLT, algo essencial para que o individuo pudesse ingressar com uma reclamacao
trabalhista sem constituir um advogado.

Outros fatores que influenciaram na escolha da pesquisa surgiram diante das
perdas recentes sofridas pela classe trabalhadora, a exemplo, os cortes dos direitos
trabalhistas feitos no governo do Presidente Michel Temer, no periodo de
12/05/2016 a 01/01/2019, e a reforma da Previdéncia Social ocorrida no governo do
Presidente Jair Bolsonaro, iniciado em 02/01/2019. Ressalta-se que todas essas
alteracbes contaram com o apoio de grande parte da sociedade que, de forma
inconsciente e manipulados pela imprensa, legitimou esses atos absurdos contra a
classe dos trabalhadores (SOUZA, 2017), demonstrando a ingenuidade e fragilidade
intelectual da sociedade no contexto da legalidade e legitimidade.

Além disso, manifestar a importancia de incluir as noc¢des do direito
constitucional no Ensino Médio parte da prépria exigéncia do Estado, ao ditar que
ninguém pode escusar-se de cumprir a lei sob a alegacdo de ndo conhecé-la®. Desta
forma, conforme determinado no texto constitucional, cabe ao Estado prover os
meios necessarios para que este conhecimento chegue a todos os individuos, pois a
simples promulgacdo da Constituicdo Federal e a publicacdo de leis ndo séo
suficientes para que todos compreendam o que esta determinado nos textos legais.

Assim, oferecer as nog¢des do direito constitucional no ensino médio ira

possibilitar que todos os membros da sociedade, de forma igualitaria, tenham os

3 Art. 3° Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece.. (BRASIL, 1942).
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conhecimentos minimos de seus direitos, suas obrigacdes e, principalmente, dos
direitos sociais e humanos, 0s quais Sao essenciais para cumprir com 0s objetivos
da Educacéo tracados em nossa Constituicdo Federal de 1988.

Portanto, ndo basta que as escolas ministrem as disciplinas de Matematica,
Portugués, Geografia, Histéria, entre muitos outros ensinamentos, mas também
deverdo promover os saberes disciplinares e transversais do conhecimento das
Nocdes do Direito Constitucional, em especial do direito do trabalho elencados no
texto constitucional, para cumprir com o determinado na legislagéo vigente.

Diante do exposto, a questdo do estudo estd amparada em nossa
Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 205 (BRASIL, 1988a) e na Lei 9.394/96
das Diretrizes e Base da Educacdo Nacional em seus artigos 22, 27, 32 e 35
(BRASIL, 1996), as quais afirmam que a educacado é um direito de todos e um dever
do Estado, que por meio da educacéo tem a obrigagdo de promover e incentivar o
pleno desenvolvimento do individuo e o seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho, demonstrando assim, que a educacdo ndo se
restringe apenas aos conhecimentos necessarios para o trabalho, mas, sobretudo
“‘educar para e pela cidadania”. (GADOTT]I, 2009, p.38).

Nesse sentido, a pesquisa tem com hipotese de estudo, comprovar que o
conhecimento dos Direitos Constitucionais € importante para que a educacéo atinja
seus fins, pois sem esse conhecimento ndo € possivel que a educacdo promova o
pleno desenvolvimento da pessoa e 0 seu preparo para o exercicio da cidadania.

As principais referéncias adotadas para o desenvolvimento do estudo séo as
obras de Dermeval Saviani, por esclarecer as contradi¢coes relativas entre a escola e
a educacdo em uma sociedade capitalista, defendendo a educacdo como condi¢cao
transformadora; Paulo Freire por defender uma escola libertadora; Karl Marx e
Friedrich Engels por suas teorias sobre a as classes sociais; Antonio Gramsci pelo
movimento da emancipacdo das massas e a cidadania como objetivo da escola;
José Carlos Libaneo na defesa das classes sociais menos favorecidas com uma
educacao voltada para o desenvolvimento da consciéncia critica do aluno; Marshall
pelo seu conceito de cidadania, Boaventura de Sousa Santos, Décio Saes, Thomas
Hobbes, Hans Kelsen, Paulo Nader, Miguel Reale entre outros. Além da legislagédo
vigente que sera analisada de acordo com a problematizacéo da pesquisa.

Quanto a metodologia, de acordo com o proposto, a pesquisa € bibliografica e

documental com abordagem qualitativa (SEVERINO, 2013), cujos dados foram
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obtidos em estatisticas e documentos publicos disponiveis no Foro da Justica do
Trabalho de Araguari, ano base 2019, e do Senado Federal, ano base 2013,
combinados com uma investigacdo de natureza bibliografica em doutrinas,
pesquisas ja realizadas sobre o tema e na legislacdo vigente que serdo analisadas
de acordo com a problematizacdo critica do estudo, correlacionando diferentes
variaveis sociais em um uUnico contexto. A pesquisa, quanto a seus objetivos, sera
explicativa, pois visa identificar que a falta da inclusdo dessa tematica no trabalho
docente € um fator determinante de vérios problemas sociais.

Para atingir os fins dessa proposta, o trabalho foi desenvolvido em seis
etapas, iniciamos abordando os fundamentos ontoldgicos e historicos na relacédo do
trabalho e a educacdo na sociedade, diante do fato de ser essa relacdo a
responsavel pela existéncia e evolu¢cao humana.

Na segunda etapa, a luz da doutrina e da legislacdo, buscamos elucidar o
direito a educacdo, conceituando e apresentando os dispositivos legais que o
protegem bem como os seus obijetivos.

Na terceira etapa, diante do dever do Estado em preparar o individuo para o
exercicio da cidadania, a presente pesquisa dedicou-se a analisar e definir o
conceito de cidadania, em seu aspecto historico e conforme a legislagéo vigente.

A quarta etapa, tem como objetivo demonstrar a importancia da inclusao das
Nocdes do Direito Constitucional no Ensino Médio e a urgéncia de que ocorra de
forma transversal e obrigatoria. Para isso, apresentamos o0s resultados da pesquisa,
0s motivos que influenciaram na escolha do Ensino Médio para sua introducédo e a
possibilidade atual de sua inclusdo como tema transversal, apresentando nesse
momento dois manuais dos diretos trabalhistas elencados na Constituicdo Federal
para contribuir com a préatica docente e a inser¢ao desse conteddo nesse curriculo.

Na quinta etapa, apresentaremos o0s resultados da pesquisa e sua discusséao,
de forma a comprovar a limitagdo desse conhecimento pela sociedade brasileira.

Esclarecemos que foram utilizados dados da Justica do Trabalho de Araguari
porque entendemos que, desde o surgimento da espécie humana, a educacéo e o
trabalho caminham juntos e garantem a vida e a evolugcdo do homem. Portanto,
deixar de prover os conhecimentos ligados nessa relacdo é deixar de obedecer aos
preceitos constitucionais e dar mais beneficios a classe dominante que, por vezes,

ocupa o Estado, usurpando os direitos dos trabalhadores que sustentam esse Pais.
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Apresentamos também como produto final, uma proposta de Projeto de Lei
com o intuito de incluir no Ensino Médio, de forma obrigatéria e transversal, esse
conhecimento das nocbes do direito constitucional, em especial do direito do

trabalho e por fim as consideragdes finais.
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SECAO 3. ASPECTOS ONTOLOGICOS E HISTORICOS NA RELACAO DO
TRABALHO E DA EDUCACAO NA SOCIEDADE.

Na presente secdo abordaremos os fundamentos ontoldgicos e histéricos na
relacdo entre o trabalho, educagdo e o Ser Humano. Serd o ponto de partida para
esclarecer a importancia da pesquisa e o quanto sua aplicacdo sera imprescindivel
na emancipacdo e no suporte para a transformacdo do ser social, aléem de ser
essencial para a constru¢cdo de uma sociedade mais humana.

Portanto, baseado na génese desta relagdo e nos fins da educagéo
contemporanea fazer uma breve analise do tema é sem duvida fundamental para
demonstrar as necessidades atuais do Ser Humano ao conhecimento das nocdes
gerais do Direito Constitucional, em especial na area do direito do trabalho, uma vez
gue este conhecimento tornou-se indispensavel na preparacao do individuo para o
exercicio da cidadania e para o mundo do trabalho.

Assim, descrever a origem e a evolucao histérica da relacéo entre o trabalho
e a educacao tem importancia fundamental no estudo, fato este corroborado com o

entendimento Freire ao dizer que:

N&o ha transicao que néo impliqgue um ponto de partida, um processo e um
ponto de chegada. Todo amanh& se cria num ontem, através de um hoje.
De modo que o nosso futuro baseia-se no passado e se corporifica no
presente. Temos de saber o que fomos e o que somos, para saber o que
seremos. (FREIRE, 1979, p.18).

Iniciamos com o entendimento de Braverman (1987) sobre o trabalho e sua

importancia no desenvolvimento social da espécie Humana:

O trabalho humano é consciente e proposital, ao passo que o trabalho dos
outros animais € instintivo... Assim, o trabalho como atividade proposital,
orientado pela inteligéncia, é produto especial da espécie humana... O
trabalho que ultrapassa a mera atividade instintiva € assim a forca que criou
a espécie humana e a forca pela qual a humanidade criou 0 mundo como o
conhecemos. A possibilidade de todas as diversas formas sociais, que
surgiram e que podem ainda surgir, depende, em Ultima andlise, desta
caracteristica distintiva do trabalho humano. (BRAVERMAN, 1987, p.50-53).

Nesse contexto, observa-se que o trabalho para o Ser Humano resulta nao
apenas do instinto, mas sim de uma infinita variedade de funcbes e suas divisoes,
com base nas atribuicdes e necessidades do grupo social ao qual esta inserido.

Assim, diante da necessidade essencial do trabalho para a existéncia das
atividades humanas e a formacdo das relacbes sociais, Lessa (2015) afirma,
segundo Lukacs, que “a categoria do trabalho é a protoforma (a forma originaria,

primaria) do agir humano” (LESSA, 2015, p.21), € o fendbmeno do desenvolvimento
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das “relacbes sociais que articulam os homens entre si e com a natureza assumem
uma objetividade prépria” (LESSA, 2015, p.35). Logo, o que se pode precisar “é que
a relacdo com a natureza mediada pelo trabalho € o fundamento ontolégico da
busca de uma vida plena de sentido” (LESSA, 2015, p.37), € a génese do ser social
e da relagdo homem x natureza. Esclarece, contudo, que “a reproducéo social
comporta e, a0 mesmo tempo, requer outros tipos de acdo que nado os especifica-
mente de trabalho. Todavia, sem o trabalho, as inUmeras e variadas formas de
atividade humano-social ndo poderiam sequer existir.” (LESSA, 2015, p.22).

Desse modo, a origem da relacdo trabalho e educacdo nascem devido a
necessidade do homem de agir sobre a natureza para garantir sua sobrevivéncia,

gue de acordo com Rousseau, decorre do fato de que:

Nascemos fracos, precisamos de forca; nascemos desprovidos de tudo,
temos necessidade de assisténcia; nascemos estUpidos, precisamos de
juizo. Tudo o que ndo temos ao nascer, e de que precisamos adultos, é-nos
dado pela educacdo. (ROUSSEAU, 1995, p.10).

Para Lukacs (2018b) o trabalho e a educacdo mantém vinculos ontologicos
gue se fundem, uma vez que somente a espécie humana trabalha e se educam
intencionalmente.

Nesse sentido, argumenta Lukacs (2018b) que “o essencial da educagao dos
seres humanos consiste, ao contrario, em qualifica-los a reagir adequadamente a
eventos e situagdes novas, inesperadas que ocorrerdo mais tarde em suas vidas.”
(LUKACS, 2018b, p.133), entendendo que a educacdo € uma praxis social
desenvolvida entre os homens para a apropriagéo do conhecimento.

Conclui Lukacs (2018a), que o processo do trabalho da lugar a uma dupla
transformacédo do Ser Humano. “Por um lado, o préprio ser humano que trabalha se
transforma pelo seu trabalho, ele atua sobre a natureza externa e transforma
simultaneamente a sua propria” (LUKACS, 2018a, p.563) natureza, uma vez que 0
processo do trabalho exige um conhecimento prévio para atingir sua finalidade e
desenvolvimento. Assim, Lukacs (2018b) esclarece que € no processo do trabalho
gue estédo contidas todas as determinagdes que constituem a esséncia do novo ser
social, seu desenvolvimento e sua busca de produzir o novo.

Por sua vez, SAVIANI (2007) entende que a relacdo entre a educacado e o
trabalho surge com o nascimento do ser humano, no exato momento que este &
inserido na natureza, o qual passa a existir porque dispde de corpo e funcdes

biologicas, neste instante, 0 homem n&o tem sua existéncia garantida pela natureza,
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fato que os diferenciam dos demais animais. Assim, diante deste fator vital, para
garantir sua existéncia, ao nascer, o ser humano é obrigado a se transformar em um
novo tipo de ser, o ser social, cujas peculiaridades ndo estdo definidas em sua
genética, mas sim na necessidade basica de viver em sociedade.

Descreve Saviani que:

[...] a educacao praticamente coincide com a proépria existéncia humana. Em
outros termos, as origens da educacgéo se confundem com as origens do
proprio homem... O ato de agir sobre a natureza, adaptando-a as
necessidades humanas, € o que conhecemos pelo nome de trabalho.
(SAVIANI, 1996, p. 152).

Neste sentido, afirma Saviani (2007), que é na base desta transformacéao, que
este ser social, se torna o ser do trabalho, diante da particularidade de ter que
produzir sua existéncia, pois, enquanto 0s animais se adaptam a natureza, 0S
homens tém a necessidade de fazer o contrario, adaptar a natureza as suas
necessidades, transformando-a através do trabalho, para garantir sua sobrevivéncia.
Nessa perspectiva, o trabalho torna-se essencial para manter a vida humana,
destacando-se aqui como seu precursor da educacéo, relagdo que passa a garantir
0 processo da existéncia humana.

Alega Saviani que a producdo do homem € ao mesmo tempo sua formacéao,
ao dizer que, “Os homens aprendiam a trabalhar trabalhando. Lidando com a
natureza, relacionando-se uns com os outros, os homens educavam-se e educavam
as novas geracgdes.” (SAVIANI, 2007, p.154).

E nesta perspectiva que se baseia o primeiro modelo de produc&o da historia,
momento em que o homem “agia sobre a natureza coletivamente e a educacéao
coincidia com o préprio ato de agir e existir, portanto. O ato de viver era o ato de se
formar homem, de se educar.” (SAVIANI, 2011, p. 81).

Logo, por ser o homem um ser social, o trabalho era feito de forma coletiva, a
terra era apropriada de forma coletiva, onde estes produziam suas necessidades em
comum e se educavam no mesmo processo, garantindo a sobrevivéncia do grupo.

A partir deste processo de conhecimento sobre a natureza, conquistado pelo
processo do trabalho é que podemos dizer que trabalho e educacéo se relacionam,
pois é com:

[...] o acimulo sécio-histérico das realizacGes e aquisicées dos processos
de trabalho que constitui o cerne de todo o processo formativo humano — o
gue significa que cada nova geracdo ndo precisa redescobrir o fogo, ou
reinventar a roda — por outro, € exatamente esse processo formativo,
educacional, que torna possivel que os seres humanos possam conduzir
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sua existéncia de modo cada vez mais - pelo menos potencialmente —
humano. (ANTUNES, 2010, p. 32).

Desta forma, podemos dizer que o trabalho e a educagao formam o processo
mediador entre o ser humano e a natureza, evidenciando que 0O processo
educacional até aqui foi 0 que tornou possivel os avangos e o progresso no mundo
do trabalho, ficando incontestavel de que a humanidade somente tenha conseguido
chegar até aqui diante do resultado provocado pelo acumulo socio-histérico dessa
relacéo.

No periodo primitivo, conforme exposto, a relacdo entre o trabalho e a
educacdo destaca-se como ferramenta indispensavel na manutencdo da vida
humana e na garantia de sua sobrevivéncia, bem como a habilidade de
sociabilizacdo e a capacidade de aprender e ensinar com 0 uso da comunicacao
e/ou imitacdo das técnicas de caga, colheita e capacidade de mudar e conhecer o
meio ambiente ao qual esta inserido.

Neste modo de producédo primitivo, ou seja, producdo comunitaria, os homens
trabalhavam em conjunto e usufruiam de seus esforcos, todos se beneficiavam da
producdo de forma igualitaria. Neste momento historico ndo existia o conceito de
propriedade privada, o trabalho era desenvolvido de forma natural e cooperativa,
visando apenas garantir sua sobrevivéncia e solucionar as dificuldades encontradas.
Desta forma "... na produgdo social para sua existéncia, os homens estabelecem
entre si relagdes determinadas, necessarias e independentes de suas vontades.”
(MARX, 1977, p. 47), com a finalidade de satisfazer suas necessidades basicas.

Com o desenvolvimento e evolucéo da producao primitiva KNAPLK descreve que:

Com o passar do tempo, a producdo, antes limitada a sobrevivéncia,
comecou a ser maior que 0 necessario, gerando excesso de producéo...
esse excedente acabou fazendo com que fosse despertada em alguns
individuos, a possibilidade da detencéo do poder... A produ¢do comecou a
ser disputada. Além disso, a terra, que era de todos, foi sendo repartida,
tornando-se propriedade privada, terminando assim a igualdade entre eles,

uma vez que apenas uma minoria foi beneficiada. (KNAPLK, 2005, p.18).

Neste contexto, na medida em que os seres humanos comeg¢am a produzir
mais do que 0 necessario para a sua sobrevivéncia, a propriedade da terra passa a
ter um valor social e com isto a apropriacao privada da terra e o desenvolvimento da
producdo desencadeia a divisdo daquela sociedade, fato que da origem as classes
dos proprietérios e dos ndo proprietarios. Entende Saviani (2007), que a partir deste

momento a forma de trabalho também passa a ser dividida, muda-se o modo de
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todos em relacdo ao trabalho, o que possibilita que os proprietarios de terras
passem a viver do trabalho alheio.

Afirma Saviani (2007) que a partir deste momento em que 0s proprietarios de
terra passam a ter mais tempo livre, um novo tipo de educacdo comeca a existir,
pois se antes a educacdo coincidia com o proprio processo do trabalho, agora com
uma parcela da populacdo podendo viver do 6cio, nasce uma nova educacao para
esta camada social, surgindo uma nova escola para onde iam os filhos de quem néo
precisavam trabalhar. Aqui, nasce um novo tipo de educagado destinado a classe
dominante.

Esta nova educacao, inicialmente passa a ser desenvolvida no campo das
ideias, na arte das palavras, na masica, ha observacdo da natureza. Enquanto que a
educacao da classe dominada continuava sendo aquela relacionada com o processo
do trabalho.

Portanto, aos poucos, e a medida que as necessidades basicas séo
satisfeitas, outras necessidades foram surgindo. Observa-se que diante da
diversificacdo das atividades humanas, da-se inicio a divisdo do trabalho intelectual
e o trabalho manual, que com o aumento das técnicas produtivas acentua a divisdo
entre o trabalho mental e o bracgal.

Marx e Engels (2011) corroboram com este entendimento, ao descrever que
a divisdo do trabalho surge de forma efetiva “a partir do momento em que se opera
uma divisao entre o trabalho material e intelectual...” (MARX; ENGELS, 2011, p.26).

Defende Pacheco e Mendonga (2006) que com o decorrer do tempo, em uma
sociedade ja dividida em classes, juntamente com a combinacdo do excesso de
producdo, posse de terras e a separacao do trabalho mental e bracal decorre a
origem da divisdo da sociedade entre ricos e pobres, dominantes e dominados,
explorados e exploradores.

Logo, com a divisdo entre familias proprietarias e ndo proprietarias de terras,
tem-se a origem da desigualdade e surgimento de diferentes classes sociais, fator
gue provocou “(...) a luta de classes, na medida em que a classe proprietaria procura
aumentar suas posses, impedindo que os demais se tornem proprietarios; e na
medida em que 0s ndo proprietarios querem se tornar proprietarios, ameacando as
propriedades dos primeiros” (BETTO, 1989, p.14).

Esta divisdo em classes sociais, de acordo com Saviani (2007), acarretou a

“‘uma divisdo também na educacédo. Introduz-se, assim, uma cisdo na unidade da
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educacao, antes identificada plenamente com o préprio processo de trabalho”
(SAVIANI, 2007, p. 155).

Segundo Saviani (2007), diante desses fatores acima nasce 0 escravismo, e
junto com este novo modo de producéo, surge o Estado como instrumento da classe
dominante, onde o interesse da coletividade deixa de ser defendido, em beneficio
desta classe. Nesta ocasido, a formacéo do trabalhador/escravo se dava no local e
no exercicio do trabalho, jA a educacdo da classe dominante era voltada para a
filosofia, retdrica e a politica, entre outras areas do conhecimento. Nesta época,
diante do novo modelo de producdo, os escravos passam a ser considerados um
meio de producéo.

Engels (2001) esclarece que com as guerras, que ocorreram a partir do
momento em que comecaram a coexistir distintos grupos sociais, 0s prisioneiros
capturados passam a representar um valor, que segundo Marx (1996), nos quadros
do escravismo antigo, era observado pela producdo que estava orientada em um
sistema para a exploracdo da forca de trabalho. Assim, 0s escravos que antes
eram mortos, passam a ser deixados a viver para o aproveitamento de seu potencial
de trabalho.

Afirma Engels que com a escravidao tornou-se possivel a divisdo do trabalho
em larga escala, alegando que “Sem escravidao, nao seria possivel conceber-se 0
Estado grego, nem a arte e a ciéncia da Grécia. Sem escravidao néo teria existido o
Império Romano.” (ENGELS, 2001, p.357).

Na sequéncia, de acordo com Pacheco e Mendonga (2006, p.71) “Com o fim
do Império Romano, uma nova forma de producdo de bens passa a ser dominante.
Trata-se do modo de producdo feudal. Na sociedade feudal, a exploracdo do
trabalho escravo da lugar a exploragéo do trabalho servil.”.

De acordo com Saviani (2007), este novo modo de produgdo surgiu com a
ruptura do modo de producéo escravista, fato que deu origem ao modo de producéo
feudal, que se baseia na relacdo de troca, onde o senhor feudal cede terras para
gue os servos produzam, em troca de casa e comida. Ele destaca que neste
periodo, a Igreja era tida como veiculo da legitimacdo das relacdes sociais e de
producdo. Afirmando que no modo de producédo feudal o trabalho ndo era uma
atividade a ser realizada pelo clero e os nobres, e a educacao, por sua vez, também

se diferenciava para os que trabalham e os que apropriavam do trabalho alheio.
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Conforme nos relatos de Pacheco e Mendoncga (2006), as condi¢cbes de vida
do servo eram andloga a do escravo, que apesar de ndo poder ser vendido estava
preso a terra, morando em cabanas miseraveis e alimentando-se mal, reconhecendo
que a servidao era uma “forma de exploragdo do trabalho em que o camponés,
“‘preso” a propriedade rural, era obrigado a produzir mais do que 0 necessario para o
seu consumo. As “sobras” eram apropriadas pelo senhor feudal, o proprietario das
terras.” (PACHECO; MENDONGCA, 2006, p.19).

Para Pacheco e Mendongca (2006) posteriormente, a decomposi¢do do
feudalismo e a ruptura na estrutura do trabalho que vigorou na Idade Média, deu-se
lugar ao pré-capitalismo, e com o desenvolvimento desta nova forma de organizacéo
econbmica e social, surge o0 modo de producédo capitalista, baseado nos meios de
producado da propriedade privada da burguesia, em que os trabalhadores passam a
produzir em troca de salario.

A partir de agora o Estado administra a nova forma adquirida pelo homem de
garantir sua subsisténcia, cujo sistema exige “uma posi¢ao servil da massa do povo,
sua transformacdo em trabalhadores de aluguel e a de seus meios de trabalho em
capital.” (MARX, 1996, p. 345).

Surge o sistema capitalista, que segundo KNAPLK (2005, p.54) com o
declinio do sistema feudal e o fim do poder descentralizados dos senhores feudais, 0
Estado passa a ter papel fundamental para garantir a manutencdo da ordem, onde
0s reis assumiram o poder rumo aos grandes Estados Nacionais. Assim, 0 sistema
capitalista, da origem a uma nova relacdo social “senhor x servo” para outro
“burgués x proletario”.

Diante desse novo sistema econdémico, afirma Wood que:

...assim como os trabalhadores dependem do mercado para vender sua
méao-de-obra como mercadoria, os capitalistas dependem dele para comprar
forca de trabalho e os meios de producdo, bem como para realizar seus
lucros vendendo os produtos ou servi¢cos produzidos pelos trabalhadores.
(WOOD, 2001, p.78).

Observa-se que, ao longo da historia, a educacédo e o trabalho transformam-
se diante das novas formas do ser humano organizar a producdo, e é nessa
concepcao que sdo criadas as politicas educacionais para servir na exploracao
capitalista, cujo elemento mais importante € a mais-valia, que de acordo com
Vasconcelos (2003) é através de sua exploracdo que o lucro é garantido ao

capitalista, uma vez que ela representa o trabalho extra que ndo é remunerado,
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portanto, a mais-valia é a forma mais visivel de exploracdo do trabalhador. Para

ele:

O trabalho é uma atividade soécio-histérica na vida humana. Embora se
pense ser um meio de libertacdo e realizacdo, isto s6 vai acontecer
realmente quando a classe dominante reconhecer e aceitar o real valor da
forca de trabalho do homem e propiciar-lhe, através de uma remuneracao
justa, vida digna, atendendo a suas necessidades de sobrevivéncia.
(VASCONCELOS, 2003, p.235).

Observa-se assim, diante do exposto, que a relagéo trabalho e educacéo foi,
e continua sendo de fundamental importancia para a evolucdo da sociedade.
Esclarecemos que nédo estamos aqui defendendo o capitalismo ou socialismo, mas
sim, conforme determina a nossa legislacdo, exigir o direito a educacdo e a um
trabalho digno e humano. Pois, sem justica social, estaremos fadados a simples

fatores de producao, conforme entendimento de Braverman.

SO quem for o senhor do trabalho de outros confundira forca de trabalho
com qualquer outro meio de executar uma tarefa, porque para ele, vapor,
cavalo, 4gua ou muasculo humano que movem seu moinho s&o vistos como
equivalentes, como "fatores de producéo”. (BRAVERMAN, 1987, p.54).
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SECAO 4. DIREITO A EDUCACAO

O objetivo desta secédo € o estudo e a investigacdo da legislacdo brasileira
gue ampara o direito a educacdo basica. Momento em que analisaremos seu
aspecto social e suas finalidades, bem como a necessidade e o dever do Estado em
prover este direito.

Esclarecer os aspectos acima é de fundamental importancia para justificar a
inclusdo de nocbes do direito Constitucional no ensino médio, tendo em vista que
este conhecimento € crucial na preparacdo do individuo para o exercicio da
cidadania.

Mas antes de adentrarmos nesta investigacdo faz-se necessario passar para
o leitor o conceito de Direito e quais sdo 0s objetivos a serem alcancados pela
educacdo segundo a legislacdo, bem como seu aspecto social e humanista em
relagéo ao direito.

4.1 O DIREITO
Afirma Reale (1995) que o Direito:

significa, por conseguinte, tanto o ordenamento juridico, ou seja, 0 sistema
de normas ou regras juridicas que traca aos homens determinadas formas
de comportamento, conferindo-lhes possibilidades de agir, como o tipo de
ciéncia que o estuda, a Ciéncia do Direito ou Jurisprudéncia. (REALE, 1995,
p.62).

Esclarece que o Ordenamento Juridico resulta da vida em sociedade, sendo
ele formado pelas normas de conduta em andamento. Nesse contexto, descreve que

o0 Ordenamento juridico é:

O sistema de normas juridicas in acto, compreendendo as fontes de direito
e todos os seus contelidos e projegfes: é, pois, 0 sistema das normas em
sua concreta realizacdo, abrangendo tanto as regras explicitas como as
elaboradas para suprir as lacunas do sistema, bem como as que cobrem os
claros deixados ao poder discricionario dos individuos (normas negociais).
(REALE, 1995, p.190).

Entende que o Ordenamento Juridico € o conjunto de regras elaboradas e
atribuidas pelo poder legislativo com a finalidade de regular a vida em sociedade
visando dirimir os conflitos sociais individuais e coletivos, em busca de uma
sociedade justa e harmonica.

De acordo com Reale (1995, p.59) “o direito é a ordenacéo ética coercivel,
heterbnoma e bilateral atributiva das relagdes sociais, na medida do bem comum”.

Em outras palavras, € Coercitiva por ser o conjunto de regras obrigatorias que
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estabelecem limites aos individuos, com o intuito de garantir a inviolabilidade destas
normas juridicas mediante o uso da forca pelo Estado. Heterbnoma por serem as
normas juridicas indiferentes diante da aceitacdo do cidaddo, ou seja, devem ser
cumpridas de qualquer forma o Direito posto pelo Estado, independentemente da
aceitacdo individual do cidaddo. J& a bilateralidade estd no fato do Direito
estabelecer relacbes de exigibilidade reciprocas, que levem ao bem comum,
atribuindo e garantindo poderes aos destinatarios das normas juridicas.

Argumenta Hobbes (2002), que o Direito decorre da natureza humana e da
vida em sociedade, pois sem um Ordenamento Juridico, os homens, viveriam em

estado de guerra, mediante a oposicao do Direito e a Lei de natureza.

Pois o estado dos homens, considerados fora da sociedade civil, é de
guerra; e nessa condi¢do, ninguém estando sujeito a ninguém, ndo ha
nenhuma lei além dos ditados da razéo natural, que € a lei divina. Mas no
governo civil o Unico legislador é a cidade, isto é, aquele homem ou
conselho a quem o poder supremo da cidade esta cometido, e por isso as
leis da cidade se chamam civis. (HOBBES, 2002, p.219).

Neste sentido, a sociedade sem Leis estaria fadada ao caos, pois segundo
Hobbes (2002) o estado de igualdade na Lei da natureza € um estado de guerra, e
sem um direito posto a todos os homens pela aristocracia ndo seria razoavel,
mesmo que este direito dé origem a desigualdade.

Entretanto, visto por outro angulo, apesar do Direito ser um instrumento de
estabilidade social que visa 0 bem comum da sociedade, Ferraz Junior (2003),
atenta para dificuldade em definir o Direito como instrumento justo e inquestionavel,

guando diz que :

O direito, assim, de um lado, protege-nos do poder arbitrario, exercido a
margem de toda regulamentacdo, salva-nos da maioria caodtica e do tirano
ditatorial, da a todos oportunidades iguais e, a0 mesmo tempo, ampara 0s
desfavorecidos. Por outro lado, é também um instrumento manipulavel que
frustra as aspiracbes dos menos privilegiados e permite o uso de técnicas
de controle e dominacdo que, por sua complexidade, é acessivel apenas a
uns poucos especialistas. (FERRAZ JUNIOR, 2003, p.31-32).

Esta dualidade é a divergéncia que o Direito e Justica enfrentam no sentido
de 30onsidera-lo legal e/ou legitimo, justo ou injusto. Esta observagédo feita por

Ferraz Junior (2003) demostra que:

a abstracdo do problema da universalidade e racionalidade do conceito de
justica, nenhum homem pode sobreviver huma situacdo em que a justica,
enquanto sentido unificador do seu universo moral, foi destruida, pois a
caréncia de sentido torna a vida insuportavel. (FERRAZ JUNIOR, 2003,
p.352).
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Para lhering (2013) o Direito tem como objetivo principal garantir a paz e
repelir as injusticas, destacando que sua conquista decorreu com a luta de povos, de
governos, de classes e de individuos, alegando que todo direito do mundo foi assim

conquistado. Nestes termos argumenta que:

O direito ndo é mero pensamento, mas sim forga viva. Por isso, a Justica
segura, numa das maos, a balanca, com a qual pesa o direito, e na outra a
espada, com a qual o defende. A espada sem a balanca é a forca bruta, a
balanca sem a espada é a fraqueza do direito. Ambas se completam e o
verdadeiro estado de direito s6 existe onde a for¢ca, com a qual a justica
empunha a espada, usa a mesma destreza com que maneja a balanca.
(IHERING, 2013, p. 35).

No entanto, lhering (2013, p.69) reconhece que quando este direito é negado,
retirado do individuo, isto ndo pode ser considerado injustica, mas sim a falta de
acao em quem se conformou com a situacdo provocadora da injustica e nao agiu.
Também conhecido pela expressao em latim “Dormientibus Non Sucurrit lus”, o
direito ndo socorre aos que dormem.

Importante também discorrer sobre o direito relativo ao interesse publico, o
interesse privado e o interesse social. Neste sentido, esclarece Reale (1995), que o
Direito versa sobre o interesse imediato do Estado ou o interesse imediatos de

particulares, quando diz que :

As relagBes que se referem ao Estado e traduzem o predominio do
interesse coletivo sdo chamadas relagdes publicas, ou de Direito Publico.
Porem, o homem n&o vive apenas em relagdo com o Estado, mas também
e principalmente em ligacdo com seus semelhantes : relacdo que existe
entre pai e filho, ou entdo, entre quem compra e quem vende determinado
bem, ndo é uma relagdo que interessa de maneira direta ao Estado, mas
sim ao individuo como particular. Essas relacdes de Direito Privado.
(REALE, 1995, p.4).

Podemos assim afirmar que o Direito Publico é o conjunto de normas juridicas
gue disciplinam o exercicio das atividades do Estado onde estdo envolvidos 0s seus
interesses e sua organizacdo. No direito Publico estdo estabelecidas normas de
ordem publicas que devem ser seguidas independentemente da vontade das partes.

Nota-se que existe uma relacao vertical entre o Estado e o individuo.

Assim, o direito publico tem a complexa missdo de regular, de modo
equilibrado, as relagbes entre o Estado — que exerce a autoridade publica e
0 consequente poder de mando — e os individuos — que devem se sujeitar a
ele, sem perder sua condi¢cdo de donos do poder e titulares de direitos
préprios. (SUNDFELD, 2009, p.110).

Portanto, as normas juridicas dentro do direito publico sdo imperativas,

devendo todos respeita-las em beneficio do bem comum. Falar em bem comum é
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falar em direito coletivo, direito de todos, é pensar em educacdo, um direito social
garantido constitucionalmente.

Explica Moraes (2003, p.202) que os:

Direitos sociais sdo direitos fundamentais do homem, caracterizando-se
como verdadeiras liberdades positivas, de observancia obrigatéria em um
Estado Social de Direito, tendo por finalidade a melhoria de condi¢fes de
vida aos hipossuficientes, visando a concretizacdo da igualdade social, e
sdo consagrados como fundamentos do Estado democratico, pelo art. 1.°,
IV, da Constituicdo Federal. (MORAES, 2003, p.202).

Nestes termos, os direitos sociais tém como fim assegurar ndo sé a existéncia
das condigbes materiais essenciais para garantir o direito a liberdade, democracia e
igualdade, mas a igualdade de oportunidades também chamada de igualdade
material, a justica social.

Para Puccinelli Junior (2012) os direitos sociais, sdo os chamados direito de
segunda dimensao, cujo Estado tem o dever de intervir no sentido de resguarda-los.
Compreendendo que os direitos sociais impdéem ao Estado um atuar continuo “para
regular o mercado de trabalho e assegurar as prestacdes sociais no campo da
educacao, salde, previdéncia, etc.” (PUCCINELLI JUNIOR, 2012, p.295).

Esclarece Gotti (2012) que em um Estado Social de Direito, uma das
finalidades principais € a melhoria de condicdes de vida dos hipossuficientes,
objetivando a concretizacdo da igualdade social. E baseado nestes termos Gotti

afirma que:

Os direitos sociais foram incorporados a gramatica dos direitos ap0s
crescentes reivindicacdes da classe trabalhadora que, em um cenario de
miséria, condi¢cdes desumanas de trabalho e total excluséo da vida social e
politica, buscava o amparo estatal para as necessidades relacionadas as
condicdes de trabalho, a educacéo, a salde e a moradia, que tinham como
fundamento central a protecéo da dignidade humana. (GOTTI, 2012, p.42).

Entendendo ser dever do Estado em:

...implementar os direitos sociais — que objetivam, sobretudo, o alcance da
igualdade material, por meio da disponibilizacdo de condi¢des faticas para
tanto — pressupde 0 seu compromisso com o atingimento de resultados no
mundo real e, consequentemente, a prestacdo de contas a sociedade das
metas cumpridas ou a justificativa do seu descumprimento. (GOTTI, 2012,
p.24).

Diante do exposto, observa-se que dentre os direitos sociais estdo a
educacdo e os direitos trabalhistas, direitos estes elencados do artigo 6° ao 11°
artigo da Constituicdo Federal de 1988, os quais pertencem ao Capitulo Il intitulado
“‘Dos direitos sociais”. Constata-se que o artigo 6° enuncia como direitos sociais “a

educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,
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a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados.” (BRASIL,
19882).

E os diretos elencados nos artigos seguintes estao voltados para o trabalho,
direitos tutelados para todos aqueles que exercem alguma atividade voltada a suprir
as necessidades humanas, mas em especial dos trabalhadores, urbanos e rurais,
gue desempenham suas funcbes em regime de subordinacdo, pessoalidade e
onerosidade, de forma permanente ou eventual.

Observa-se que esses direitos conferidos aos cidad&os visa promover o nivel
minimo de vida e garantir a possibilidade de que o individuo se desenvolva.

De acordo com Hack (2008), os direitos sociais elencados acima séo direitos
prestacionais positivos, relativos as acfes que o Estado deve prestar de forma
indireta ou direta com a finalidade de obedecer aos preceitos fundamentais
elencados no artigo 6° da CF/88, ou seja, “significa que aqui se exige do Estado que
aja, que atue, que forneca 0s servicos publicos necesséarios a garantia dos direitos
sociais.” (HACK, 2008, p.82).

Na mesma linha de raciocinio, José Afonso da Silva descreve que os direitos

sociais sdo normas com:

[...] dimensdo dos direitos fundamentais do homem, sdo prestacbes
positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas
em normas constitucionais, que possibilitam melhores condi¢cdes de vida
aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacéo de situagbes
sociais desiguais. (SILVA, 2005, p.286).

De acordo com a nossa Constituicdo Federal de 1988 os direitos sociais
pertencem ao grupo dos direitos e garantias fundamentais, 0os quais tem
caracteristica peculiar por ser o elemento norteador do Estado Democratico e Social
de Direito, fato este que pode ser verificado com base na forma em que Estado esta

delineado no preambulo de nossa Constitui¢ao.

NGs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democréatico, destinado a assegurar 0
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.
(BRASIL, 19882).

Apobs esta breve nocdo do conceito de Direito e em especial do direito social,
em que o direito a educacéao faz parte de seu rol, passamos a analisar a educacao a

partir da legislagéo.
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4.2 A EDUCACAO

Conforme ja explicitado a educacdo nasceu no mesmo momento em que o
ser humano surgiu e teve como principal necessidade garantir sua existéncia,
entendimento que Saviani corrobora ao dizer que “a origem da educacgao coincide,
entdo, com a origem do homem mesmo” (SAVIANI, 2007, p. 154).

Segundo Brandao (2007, p.7) “Ninguém escapa da educagao”, ele afirma que
todos em algum momento da vida se envolvem com ela, seja para aprender, ensinar
ou aprender e ensinar. Atenta para a existéncia de diferentes formas de educacéo,
que ocorrem de acordo com as necessidades e os tipos de sociedades e culturas.

Assim, quando sao necessarios guerreiros ou burocratas, a educagédo é um
dos meios de que os homens lancam mao para criar guerreiros ou
burocratas. Ela ajuda a pensar tipos de homens. Mais que isso, ela ajuda a
cria-los, através de passar de uns para 0s outros o saber que os constitui e
legitima. Mais ainda, a educacdo participa do processo de producdo de
crencas e ideias, de qualificacdes e especialidades que envolvem as trocas
de simbolos, bens e poderes que, em conjunto, constroem tipos de
sociedades. E esta é a sua forca. (BRANDAOQ, 2007, p.11).

Para Brandao, a educacéao existe de acordo com as categorias de sujeitos de
um povo e entre povos, que a usam Como um recurso a mais de sua dominancia.
Alega ainda que a educagcdo pode existir livre ou imposta por um sistema
centralizado de poder que utiliza o saber como controle ou como armas que
reforcam a desigualdade entre os homens, na divisdo dos bens, do trabalho e dos
direitos.

Libaneo (2010, p.73) vé a educacdo como principal instrumento capaz de
transmitir os conhecimentos acumulados em decorréncia das praticas sociais, ou
seja, das relacBes incessantes entre 0 homem e o meio natural e social o qual esta

inserido. Define que:

0 acontecer educativo corresponde a agdo e ao resultado de um processo
de formacdo dos sujeitos ao longo das idades para se tornarem adultos,
pelo que adquirem capacidades e qualidades humanas para o
enfrentamento de exigéncias postas por determinado contexto social.
(LIBANEO, 2010, p.73).

Nesse sentido, Gramsci (1982) ressalta que o principio educativo destaca a

cidadania como objetivo da escola, afirmando que :

Nas escolas elementares, dois elementos participavam na educagdo e na
formacdo das criangas: as primeiras noc¢des de ciéncias naturais e as
no¢des dos direitos e deveres dos cidadéos. As nocdes cientificas deviam
servir para introduzir 0 menino na societas ret un, ao passo que os direitos e
deveres para introduzi-lo na vida estatal e na sociedade civil. (GRAMSCI,
1982, p. 129).
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Segundo Freire (1981) a educacdo que tem como tarefa a humanizacéo deve
ser uma educacéo libertadora, que esta no ato de conhecer, de proporcionar uma
consciéncia do mundo de acordo com sua real intencionalidade, devendo esta
possuir um carater ativo, indagador, pesquisador da consciéncia, que possibilitara ao
aluno reconhecer ou refazer o conhecimento existente. Em outras palavras, deve
possibilitar ao estudante conhecer o que ainda ndo é conhecido, pois se a educacéao
nao possibilitasse este conhecer, como explicariamos o conhecimento que
carregamos hoje. Sendo assim, a educacdo para a libertacdo deve ser aquela que
permite o verdadeiro ato de conhecer, que é o ato de alcancar novos conhecimentos
a partir do conhecimento existente, proporcionando reconhecer uma consciéncia
nova, além daquela que trata a educacao dominadora.

Com relacdo a educacao dominadora, Freire (1981) aponta que:

Diante de seus objetivos e da procura de realiza-los, as classes dominantes
se defrontam, porém, com um obstaculo que vém tentando superar, cada
vez mais eficientemente, através da ciéncia e da técnica a seu servi¢o. Nao
Ihes sendo possivel matar ou fazer desaparecer a capacidade de pensar
dos homens, mitificam a realidade, condicionando-lhes um pensar falso
sobre si e sobre o mundo. (FREIRE, 1981, p.81).

Assim, entende-se que, a educacao como tarefa desumana e dominadora,
estd naquela que busca simplesmente transferir o conhecimento, como se o
conhecer nada mais fosse do que encher um recipiente vazio, permitindo ao aluno a
consciéncia apenas das praticas que busca “domestica-10”, resumindo-se aquela em
gue o educador transfere o conhecimento existente “o que sabe” ao educando téao
somente para encher o recipiente vazio com “o que n&o sabe”. Diante no narrado

Freire (1981) entende que:

A percepcdao critica deste fato, de um lado, desfaz o dualismo simplista que
estabelece uma inexistente dicotomia entre a consciéncia e o mundo; de
outro, retifica o equivoco em que se encontra a consciéncia ingénua,
ideologizada nas estruturas da dominacéo, tal o de considerar-se como
aquele recipiente vazio a ser enchido de conteddos. (FREIRE, 1981, p.81).

Por outro lado, Saviani defende que o ponto de partida da educacdo “néo é
a preparacdo dos alunos cuja iniciativa é do professor (pedagogia tradicional) nem a
atividade que € de iniciativa dos alunos (pedagogia nova). O ponto de partida seria a
pratica social”. (SAVIANI, 1999, p.79).

Desta forma, para Saviani a educacao deve ser entendida:

...como uma atividade mediadora no seio da pratica social global. Assim, a
educacdo é entendida como instrumento, como um meio, como uma via
através da qual o homem se torna plenamente homem apropriando-se da
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cultura, isto é, a producdo humana historicamente acumulada. (SAVIANI,
2001b, p.1).

Destaca a importancia do acesso ao conhecimento cientifico historicamente
acumulado, numa visdo critica da realidade, buscando a superacdo do senso
comum como meio de libertagao, afirmando que “o dominado nao se liberta se ele
nao vier a dominar aquilo que os dominantes dominam. Entdo, dominar o que 0s
dominantes dominam é condic¢ao de libertacdo” (SAVIANI, 1999, p.66), ou seja, vé a
educacdo como ferramenta de transformacédo, convertendo a desigualdade social
em uma possivel igualdade, apresentando a pedagogia Histérico-critica como

proposta para esta mudanca, afirmando que:

Lutar contra a marginalidade por meio da escola significa engajar-se no
esforco para garantir aos trabalhadores um ensino de melhor qualidade
possivel nas condicdes histéricas atuais. O papel de uma teoria critica da
educacdo é dar substancia concreta a essa bandeira de luta de modo a
evitar que ela seja apropriada e articulada com os interesses dominantes.
(SAVIANI, 1999, p.42).

Saviani (1999) compreende a pedagogia Historico-critica como um fator de
equalizacdo social, onde a educacgdo servira como instrumento chave para corrigir a
marginalidade social, buscando adaptar os individuos a sociedade e na aceitacdo
mutua entre si, independentemente de suas individualidades, “Trata-se da
apropriacdo pelas camadas populares das ferramentas culturais necessarias a luta
social que travam diuturnamente para se libertar das condi¢bes de exploracdo em
que vivem” (SAVIANI, 1999, p.81).

4.3 FINALIDADE DA EDUCA(}AO SEGUNDO A LEGISLAQAO BRASILEIRA
A seguir, passamos para o ponto principal que € analisar o direito a educacgéo
e sua finalidade perante o ordenamento Juridico brasileiro e a proposta da pesquisa.
Inicialmente sera analisada a educacdo com base na atual Constituicao

Federal, em seguida, segundo a LDBEN e por fim o PNE.

4.3.1 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal Brasileira, em 5 de outubro de
1988, conhecida como “Constituicdo Cidadad” (BRASIL, 1988%), marcou-se a
restauracdo da democracia no Brasil e estabeleceu-se a Educagdo como Direito
Fundamental e social.

Interessante ressaltar, para questfes seguintes, que as Constituicdes podem

ser classificadas como analiticas ou sintéticas. Sendo a Constituicdo Federal
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Brasileira de 1988 um exemplo de constituicdo analitica, diante de sua caracteristica
de ndo se limitar em apenas servir de base para o Estado legislar, mas também,
procura dirigir as politicas do Estado de maneira que este alcance os resultados
determinados nela. “Assim, a Constituicdo ndo s6 informa como a lei deve ser
elaborada, mas também o que ela deve conter.” (HACK, 2008, p.35), esclarecendo

Hack da seguinte forma:

Por exemplo, a Constituicdo Federal de 1988 e analitica, pois traz, além das
guestdes constitucionais materiais, diversas outras questdes. Assuntos
como infancia e adolescéncia, idosos, indigenas, meio ambiente, trabalho e
emprego, educacdo, cultura, ciéncia e tecnologia sdo enfocados pela
Constituicdo. Em alguns casos, tais questdes séo tratadas exaustivamente,
estabelecendo-se uma verdadeira disciplina de tais assuntos, que, no
entanto, poderiam ser tratados tranquilamente por lei ordinaria. (HACK,
2008, p.35).

Vé-se que a nossa Constituicdo nado trata apenas de questbes de principios,
organizagéo do Estado e garantias do cidadéao. Ela ndo se limita a somente prever o
assunto, mas também se preocupa em descrever regras e politicas que devem ser
adotadas para que seus fins sejam alcancados. Diferente da Constituicdo sintética
gue “é aquela que se limita as matérias constitucionais basicas, estipulando os
direitos e garantias fundamentais do cidaddo e os principios gerais de organizacao
do Estado.” (HACH, 2008, p.34).

Apoés este breve esclarecimento, passaremos a analisar a educacdo com
base na atual Constituicdo Federal.

A estrutura de nossa Constituicdo Federal de 1988 estd dividida no
Predmbulo, na parte dogmatica e nos Atos das Disposigcbes Constitucionais
Transitérias. A parte dogmatica por sua vez esta dividida em nove (9) titulos?,
possuindo 250 artigos. No entanto, vamos nos ater aos direitos sociais, classificados

como de segunda geracdo®, “por meio dos quais se intenta estabelecer uma

*TITULOI - DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS:;
TITULO Il - DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS:
TITULO Il - DA ORGANIZACAO DO ESTADO ;
TITULO IV - DA ORGANIZACAO DOS PODERES;
TITULOV - DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS;
TITULO VIl - DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA;
TITULO VIII - DA ORDEM SOCIAL;
TITULO IX - DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS. (BRASIL, 1988)

® Essa distincdo entre geracdes dos direitos fundamentais é estabelecida apenas com o propdsito de
situar os diferentes momentos em que esses grupos de direitos surgem como reivindicacdes
acolhidas pela ordem juridica. Deve-se ter presente, entretanto, que falar em sucesséo de geracdes
ndo significa dizer que os direitos previstos num momento tenham sido suplantados por aqueles
surgidos em instante seguinte. Os direitos de cada geracéo persistem validos juntamente com os
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liberdade real e igual para todos, mediante a acdo corretiva dos Poderes Publicos.
Dizem respeito a assisténcia social, saude, educacdo, trabalho, lazer etc.”
(MENDES; GONET BRANCO, 2012, p.206).

Uma vez que o presente trabalho tem como foco o direito a educacgéo, vamos
nos restringir aos dispositivos constitucionais relativos a este tema, dispostos no
Titulo Il “DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS”, Capitulo Il “DOS
DIREITOS SOCIAIS” e no Titulo VIII “DA ORDEM SOCIAL”, Capitulo Il “DA
EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTOQ’”, Secdo | “DA EDUCACAQ”, bem
como os Principios Fundamentais dispostos no artigo 1° da CF/88 (BRASIL, 19882).

Dando inicio a andlise legal do direito a educacao, verifica-se que este esta
constitucionalmente tutelado no artigo 6° da CF/88°, o qual tem destaque no rol dos
direitos sociais.

Na compreensdo de José Afonso Silva (2008, p.184), a importancia no
dispositivo “é que ele define a natureza da educacao, saude, trabalho, moradia,
lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia e
assisténcia aos desamparados como direitos sociais”, categorias de direitos
fundamentais do ser humano que visam atenuar as desigualdades sociais.

No entanto, segundo Gilmar Mendes (2012) trata-se de um direito de
prestacdo material, e por ter esta condicao dependem “da existéncia de uma dada
situacdo econdmica favoravel a sua efetivacdo. Os direitos, aqui, submetem-se ao
natural condicionante de que ndao se pode conceder 0 que nao se possui.”
(MENDES; GONET BRANCO, 2012, p.236).

Observa-se que o direito a educacdo é tratado de forma mais especifica no
Titulo da “Ordem Social”, no Capitulo “Da Educacao, Da Cultura e do Desporto” na
Secao “Da Educacdo“ em seu artigo 205’ da CF/88(BRASIL, 19882). Nota-se que a
combinagdo do artigo 6° com o artigo 205 da CF/88 fica clara a intenséo do

constituinte em oferecer o direito a educacgéo a toda a sociedade, pois de um lado

direitos da nova geracao, ainda que o significado de cada um sofra o influxo das concepc¢des juridicas
e sociais prevalentes nos novos momentos. (MENDES, G. B., 2012, p.207).

® Art. 6° Sao direitos sociais a educacéo, a salde, a alimentac&o, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao. (BRASIL, 1998).

" Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida e incentivada
com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho..(BRASIL,1988a).
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temos a educacdo como um direito social e de outro lado a educagdo como um

direito de todos. Neste contexto, José Afonso Silva esclarece que :

O art. 205 contém uma declaragao fundamental que, combinada com o art.
6°, eleva a educacao ao nivel de direitos fundamentais do homem. Ai se
afirma que a educacgdo é direito de todos — com o qué esse direito é
informado pelo principio da universalidade. Realga-lhe o valor juridico, por
um lado, a clausula a educacéo é dever do Estado e da familia, constante
do mesmo art. 205, que completa a situagédo juridica subjetiva, ao explicitar
o titular do dever, da obrigacéo, contraposto aquele direito. Vale dizer: todos
tém direito a educacgédo e o Estado tem o dever de presta-la, assim como a
familia. (SILVA, 2008, p. 184).

Observa-se que o disposto no artigo 205 da CF/88 (BRASIL, 1988?)
estabelece que a educacédo deve atender a trés finalidades, as quais o Estado e a
familia tem o dever de proporcionar, sendo elas : o pleno desenvolvimento da
pessoa, 0 preparo da pessoa para o exercicio da cidadania e por fim a qualificacdo
da pessoa para o trabalho.

Neste sentido, Silva (2008) argumenta que para atingir os fins da educacéo &
necessario que “o poder publico organize os sistemas de ensino publico, para
cumprir com o seu dever constitucional para com a educacdo, mediante prestacoes
estatais que garanta no minimo os servigos consignados no art. 208.” (SILVA, 2008,
p. 785).

A educacao segundo o pensamento de Holthe:

[...] representa o direito social mais importante para a superacdo das
histéricas desigualdades sociais e regionais brasileiras E por ela que
promoveremos a integracdo social e resgataremos a dignidade humana de
todos os cidadéos brasileiros, sendo a educacéo determinante, ainda, para
0 exercicio de outros direitos como a saude, protecdo do meio ambiente,
cultura, desporto etc. (HOLTHE, 2009, p.729).

Destaca os autores Martins, Mendes e Nascimento (2012, p.471) que a
educacao tem o dever de transmitir “... além dos conhecimentos técnicos, os valores
e 0s principios basicos que fundamentardo, posteriormente, a conduta do individuo
quando atingir a maturidade.”. No entanto, para eles ndo basta uma formacdo no
aspecto cultural e profissional, pois, a educacdo escolar também deve proporcionar
ao individuo uma formacéo integral, principalmente nos aspectos moral e social.

Assim, compreendem que a educacao é:

[...] um direito de todo ser humano, para que possa desenvolver-se como
pessoa, fazendo render todas as suas potencialidades e qualidades
naturais, com a ajuda da experiéncia técnica e cultural das geracoes
anteriores, constitui obrigacdo do Estado assegurar esse direito,
proporcionando as condicBes necessdrias para que todos possam receber
essa formacdo, conforme suas potencialidades, quer ajudando o ensino
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privado, quer criando e mantendo as escolas publicas. (MARTINS, et al.,
2012, p.472) .

Severino (2006, p.308) destaca que a educagao “a luz das contribuicées mais
criticas da filosofia da educacgéo da atualidade, imp&e-se atribuir & educacdo, como

sua tarefa essencial, a construcao da cidadania” neste sentido alega que:

Hoje, no entanto, as finalidades perseguidas pela educacdo dizem respeito
a instauracdo e a consolidacdo da condicdo de cidadania, pensada como
qualidade especifica da existéncia concreta dos homens, lembrando-se
sempre que essa € uma teleologia historicamente situada. Com efeito, a
educacao sO se compreende e se legitima enquanto for uma das formas de
mediacdo das mediacdes existenciais da vida humana, se for efetivo
investimento em busca das condi¢des do trabalho, da sociabilidade e da
cultura simbolica. Portanto, s6 se legitima como mediagdo para a
construcéo da cidadania. (SEVERINO, 2006, p.308).

Argumenta que, na atual situacéo historico-social brasileira, somente em um
sistema universalizado de ensino a educacao estara em condi¢cdes de enfrentar este

grande desafio, que é a construcdo da cidadania, onde conclui que :

A mais radical exigéncia ética que se faz manifesta, neste quadrante de
nossa historia, para todos os sujeitos envolvidos na e pela educacao &, sem
nenhuma duavida, o compromisso de aplicacdo do conhecimento na
construgdo da cidadania. (SEVERINO, 2006, p.320).

Ainda assim, “a cidadania” mesmo prevista no artigo 1°, inciso Il da CF/88
(BRASIL, 1988?), como um dos pilares do Estado democratico de direito, ainda hoje,
ndo é exercida de forma plena. Corroboram essa afirmacdo Martins, Mendes e
Nascimento (2012, p.675) quando dizem que “assim como ocorre com a dignidade
do ser humano, a cidadania invoca conceito vago, embora seja pauta inafastavel em
qualquer Estado democratico.”.

Portanto, faz-se necessario uma correta hermenéutica constitucional em
relacdo ao principio fundamental da “cidadania”, disposto no artigo 1° da CF/88
(BRASIL, 19882). Bem como a capacidade do Estado em prover uma educacgao de
gualidade que consiga alcancar suas finalidades, neste caso, a formagao para o
exercicio da cidadania. Neste cenario, Martins, Mendes e Nascimento (2012)

afirmam:

Ressalte-se que tornando efetivo este comando estaremos frente a frente
com a nova visao do conceito de Cidadania, hoje ndo mais devendo ser
compreendido como mero exercicio de direitos politicos (votar e ser votado),
mas como exercicio de direitos individuais, econdmicos, sociais e até
politicos. Em outras palavras, pode-se afirmar que o instituto da nova
concepcdo de Cidadania implica a exigibilidade dos Direitos Sociais.
(MARTINS, et al, 2012, p.780).
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E a responsabilidade para esta conquista sera da educacéo, que devera ser a
intermediaria no processo de transformacéo do individuo em cidadao. Entendimento

gue Saviani corrobora ao afirmar que:

[...] a_educacéo fard a mediacdo entre 0 homem e a ética permitindo ao
homem assumir consciéncia da dimenséao ética de sua existéncia com todas
as implicacbes desse fato para a sua vida em sociedade. Fard, também, a
mediacdo entre 0 homem e a cidadania, permitindo-lhe adquirir consciéncia
de seus direitos e deveres diante dos outros e de toda a sociedade.
(SAVIANI, 2001b, p.1) grifo meu.

Destaco que um dos motivos que nao permitem que a educacao atinja este
objetivo é a omissdo de conteudos essenciais na formacdo do individuo para o
exercicio da cidadania. Conforme ja esclarecido, a funcdo da escola, através do
Estado, estda em fornecer os instrumentos necessarios para a apropriacdo dos

conhecimentos, buscando com este saber, alcancar a transformacao social.

4.3.2 LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCAQAO.

Em obediéncia a Constituicdo Federal de 1988 a Lei 9394/96 de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996) surge para regulamentar todo o
sistema educacional brasileiro. E como ndo poderia ser diferente, temos
estabelecido em seu artigo 2° ® 0 mesmo entendimento da atual Constituicio
Federal em relacéo aos fins da educacéao, quais sejam: “o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.” (BRASIL, 1996, art. 2°).

Conforme disposto na LDBEN em seu artigo 22 ° observa-se que a educacéo
basica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurando-lhe a formacéo
comum indispensavel para o exercicio da cidadania e para o trabalho.

Em relacdo ao Ensino Médio também néo é diferente, conforme disposto na

10
|

LDBEN em seu artigo 35 e incisos Il e Ill =, onde foram estabelecidas como

8 Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais
de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para
0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Lei 9394/96.(BRASIL, 1996).

®Art. 22. A educacdao basica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacao
comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e
em estudos posteriores. Lei 9394/96. (BRASIL, 1996)

1 Do Ensino Médio

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacéo basica, com duracdo minima de trés anos, tera
como finalidades:

Il - a preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar aprendendo, de
modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condicbes de ocupagdo ou
aperfeicoamento posteriores;
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finalidades do Ensino Médio a preparacdo béasica para o trabalho e a cidadania do
educando bem como o0 seu aprimoramento como pessoa humana e o
desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico.

Observa-se que o artigo 27 ** da LDBEN também se refere na preparacéo
para o exercicio da cidadania, uma vez que define como conteddos curriculares da
educacado os valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos
cidadaos, do respeito ao bem comum e a ordem democratica, bem como a
orientacao para o trabalho, fatores envolvidos na promoc¢ao da dignidade humana.

Portanto, se a educacdo ndo colocar em pratica o determinado na LDBEN/96,
nao ha como promover a difusdo desses valores, em especial aos direitos e deveres
dos cidadaos. Assim, face ao disposto na LDBEN/96 entendemos que o
conhecimento do Direito Constitucional deve ser oferecido de forma obrigatéria, pelo
menos como tema curricular transversal, sob pena da educacao estar descumprindo

as determinacg0des dispostas na CF/88 e na LDBEN/96.

4.3.3 PLANO NACIONAL DA EDUCACAO

Com base no determinado no artigo 214 da Constituicdo Federal de 1988, em
25 de junho de 2014, foi aprovado o Plano Nacional de Educacdo — PNE pela Lei
13.005/2014, com vigéncia para o decénio 2014/2024.

Nesse PNE foram estabelecidas 10 diretrizes para melhorar a educacéo até o
ano de 2024, das quais quatro estdo relacionadas com o tema da pesquisa,

conforme disposto no artigo 2° e incisos lll, IV, V e VII, que estabelecem:

Art. 2° S&o diretrizes do PNE:

Il — superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocao
da cidadania e na erradicacao de todas as formas de discriminacéo;

IV — melhoria da qualidade da educacéao;

V — formacdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VIl — promocdo humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;
(BRASIL, 2014).

Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacédo ética e o
desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico. Lei 9394/96. (BRASIL, 1996).

™ Art. 27. Os conteldos curriculares da educacédo basica observardo, ainda, as seguintes diretrizes:

| - a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos cidaddos, de
respeito ao bem comum e & ordem democrética;

Il - orientacéo para o trabalho. Lei 9394/96. (BRASIL, 1996).
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Nota-se que da mesma forma que a CF/88 e a LDBEN/96 determina, o PNE
tem tracado em suas metas a formacédo para o trabalho e para a cidadania como
finalidades a serem atingidas pela educacdo. Nesse sentido, as no¢des do direito
constitucional, além de melhorar o ensino, ir4 preparar o aluno para o exercicio da
cidadania e para o mercado de trabalho. Isso significa que ndo tem como a escola
se eximir de ser esse instrumento de transformacéo, pois uma vez conferido esse
direito pelo Estado, cabe a escola 43romove-los.

De acordo com Saviani (2019):

por se tratar de uma lei e de um plano em ambito nacional, seus dispositivos
devem ser cumpridos por todas as escolas e demais instituicbes educativas
integrantes das trés instancias federativas, a Unido, os estados e Distrito
Federal e os municipios.(SAVIANI, 2019, p.330).

O que demandam acdes provenientes de Estado, Municipios e da Unido, que
deverdo atuar de forma conjunta para a consolidagcdo do Sistema Nacional de
Educacao.

O Plano Nacional de Educacédo constitui um marco fundamental para as

politicas publicas brasileiras, cujas metas:

Conferiram ao Pais um horizonte para o qual os esforcos dos entes
federativos e da sociedade civil devem convergir com a finalidade de
consolidar um sistema educacional capaz de concretizar o direito a
educacéo em sua integralidade, dissolvendo as barreiras para o acesso e a
permanéncia, reduzindo as desigualdades, promovendo os direitos
humanos e garantindo a formacdo para o trabalho e para o exercicio
autbnomo da cidadania. (BRASIL, 20152, p.9).

Apesar de ser considerado por Saviani (20013 como um grande instrumento
de politica educacional, o PNE é visto pelo autor como um grande desafio posto
para o Brasil em termos educacionais, pois existe o risco de daqui a dez anos,

estarmos concedendo mais dez anos para atingir as mesmas metas, pois:

Nosso atraso ja €, pois, secular o que vem implicando um grande déficit
histérico. E é preocupante constatar que a politica educacional em curso,
embora disposta a atacar esse problema, ndo o esta encaminhando da
forma mais adequada... Para enfrentar esse desafio, que ha um século nos
afronta, € mister assumir de vez a educacdo como prioridade de fato e nao
apenas nos discursos como ocorre recorrentemente. (SAVIANI, 20012, p.3).

De acordo com o PNE (2014-2024) (BRASIL, 2015%), as metas 6, 7, 10 e 13
estdo relacionadas com as diretrizes de melhoria da qualidade da educacéo e a
formacdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
eticos em que se fundamenta a sociedade, visando a promoc¢ao da qualidade da

educacional.
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Vé-se que, tanto a CF/88, LDBEN/96 e o PNE(2014-2024) tém como
finalidades preparar o individuo para o exercicio da cidadania e para o trabalho.
Sendo assim, ndo tem como a educacdo se esquivar dessa responsabilidade, e &
nesse sentido que reafirmamos a importancia da inclusdo das nocdes do direito
constitucional no ensino médio, mesmo que inicialmente isto ocorra como tema

curricular transversal.
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SECAO 5. EDUCACAO PARA A CIDADANIA

Diante do dever da educacdo em preparar o individuo para o exercicio da
cidadania esta secéo se dedica exclusivamente em analisar e definir o significado do
termo “cidadania”. Neste proposito, iniciaremos abordando a sua origem e em
seguida seu conceito e definig&o.

No entanto, aqui, o ponto norteador estd em demonstrar a importancia do
principio fundamental da Republica Federativa do Brasil: “a cidadania” e sua relagéo
direta com uma das principais finalidades da Educac&o Basica. E importante deixar
claro ao leitor que a educacgéo € o Unico instrumento capaz de preparar o individuo
para o exercicio da cidadania, direito este garantido Constituicdo Federal vigente em

seu artigo 205.

5.1 A ORIGEM DO TERMO CIDADANIA

Conforme exposto na primeira secao, observa-se que desde os tempos mais
remotos, de acordo com Coulanges (2006) o ser humano sempre teve necessidade
de viver em grupos para garantir sua sobrevivéncia, o que inicialmente ocorreu com
a formacéo da familia. Segundo Coulanges (2006) os grupos sempre tiveram um
lider que tinha o poder de ditar regras para manter a harmonia e permitir a
convivéncia entre os seus membros.

Diz Coulanges (2006) que o que possibilitou a formac¢éo destes agrupamentos
foram as caracteristicas de semelhancas entre a lingua, os costumes e
principalmente o culto, esclarecendo que estes grupos se constituiram de maneira
gradativa onde “varias familias formaram a fratria, varias fratrias formaram a tribo,
varias tribos constituiram a cidade. Familia, fratria, tribo, cidade s&o, portanto,
sociedades exatamente semelhantes entre si, nascidas uma da outra, por uma série
de federacgdes.” (Coulanges, 2006, p.90). De acordo com Coulanges (2006) a
religidgo teve um papel fundamental na formacdo destes grupos sociais,

argumentando que:

Pouco importa procurar a causa que determinou a unido de tribos vizinhas.
As vezes a unido foi voluntéaria, as vezes foi imposta pela forca superior de
uma tribo, pela vontade poderosa de um homem. O que é certo é que foi
ainda o culto que constituiu o vinculo dessa nova associa¢do. As tribos que
se agruparam, para formar uma cidade, jamais deixaram de acender o fogo
sagrado e de instituir uma religifio comum. (COULANGES, 2006, p.90).
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Coulanges (2006) esclarece ainda que a cidade ndo é apenas uma unido de
individuos, ela é uma confederacdo de varios grupos, os quais foram constituidos

antes dela, e que ela deixou subsistir na sua formac&o. Para Coulanges (2006):

Uma cidade, entre os antigos, ndo se formava com o tempo, pelo lento
crescimento do numero dos homens e das constru¢des. Fundava-se uma
cidade de um s6 golpe, inteiramente, em um dia. Mas era necessario que a
cidade fosse constituida antes, o que era a obra mais dificil, e
ordinariamente a mais longa. Uma vez que as familias, as fratrias e as tribos
concordavam em se unir, e em adotar o mesmo culto, logo se fundava a
cidade, para ser o santuario desse culto comum. (COULANGES, 2006, 95).

Com o surgimento da cidade, no decorrer do tempo nasce o termo “cidadania”
gue tem a funcdo de designar a ligacdo do individuo com a cidade, assim esclarece
Manzini-Covre (1994) dizendo que “A cidadania esta relacionada ao surgimento da
vida na cidade, a capacidade de os homens exercerem direito e deveres de
cidadao.” (MANZINI-COVRE, 1994, p.17).

Assim, a partir do século VIII A. C., na Grécia, o termo “cidadania” surge e
passa a ser utilizado para indicar os homens que poderiam exercer os direitos
politicos sem solo Grego.

A cidadania de acordo com Funari (2001) teve sua origem etnolégica do latim
civitas, palavra que significa “cidade”, derivada da palavra “civis”’, nome dado aquele
que habita a cidade, e chamado de “Pdlis” (cidade-estado) compreendida como “um
pequeno estado soberano que compreende uma cidade e o campo ao redor e,
eventualmente, alguns povoados urbanos secundarios” (FUNARI, 2001, p.23).

De acordo com Wolff (1999) a cidade é a comunidade soberana visando o
bem comum, formada por pessoas que vivem em lares e vilarejos, sob a mesma
Constituicdo, composta pela unido de seres dessemelhantes ligados por uma
relacdo de autoridade, sendo que, aqueles que dispbem de um poder sdo chamados

de cidaddos. Assim, determinar quem sao cidadaos “... € saber quais sdo 0s
habitantes de uma cidade, que, de acordo com a idade, sexo, condi¢cdo social, etc.,
devem ser admitidos como cidaddos; é portanto solucionar o problema das
condi¢des de acesso a cidadania” (WOLFF, 1999, p.117).

Explica Funari (2001), que para ter acesso a condi¢do de cidaddo, o que se
observava era a condi¢ao social dada aos homens livres, nascidos em terras gregas,
de pais atenienses, com mais de 21 anos. Prerrogativas que Ihes conferiam o poder
de exercer direitos politicos, podendo assim opinar na organizacdo da vida social,

propondo e aprovando leis. Eram os agraciados por terem conquistado sua
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autonomia intelectual e econémica, ficando excluidos destas condigbes de cidadéo
as mulheres, escravos e 0s nascidos fora da cidade.

Inicialmente na Grécia a cidadania estava relacionada a uma condicdo de
homens totalmente livres, ou seja, aqueles que ndo necessitavam de trabalhar para

viver. Neste contexto, Arantes (2013) também esclarece que:

Na Roma Antiga, cidadania estava relacionada ao exercicio de direitos
politicos, civis e religiosos atribuida somente aos patricios (homens livres,
descendentes dos fundadores da cidade); negada aos plebeus
(descendentes de estrangeiros) assim como aos escravos (todos aqueles
gue nao saldavam suas dividas, os traidores e os prisioneiros de guerra).
(ARANTES, 2013, p.32).

Veja que esse espirito de democracia era restrito apenas aos homens livres,
lembrando Manzini-Covre (1994) que embora as sociedades Gregas e Romanas
fossem escravistas nasceu ali um certo tipo de cidadania.

Com a queda do Império Romano e o inicio da Idade Média, a Igreja Catdlica
passa a controlar as questdes entre os cidadaos e o Estado, suspendendo assim os
principios da cidadania. Fato que Marshall (1967, p.77) destaca afirmando que “Nao
ha necessidade de nenhum argumento sutil para demonstrar que a cidadania é
incompativel com o feudalismo medieval’.

Nesse momento, o feudalismo era administrado pela igreja catélica cujo poder
era hierarquico e inquestionavel, e somente entre os séculos XIV e XVI, na transicéo
entre o feudalismo e o capitalismo é que ha o ressurgimento da cidadania.

Nos séculos XVII e XVIII, com o lluminismo renascem as ideias de liberdade
politica e econbmica, defendidas pela burguesia. Nesse momento, vivenciamos as
ideias dos filésofos Rousseau, Locke e Voltaire que defenderam uma democracia
liberal, com base na razdo que em muito influenciou na revolucdo Francesa e
Americana.

Destaca Arantes (2013) que somente com a revolucdo Francesa iniciada em
1789 nasce um novo modelo de sociedade que muda todo quadro politico da época
e marca a instauracdo de um Estado democratico.

Importante ressaltar aqui, que esse legado da Revolucdo Francesa sobre os
ideais de igualdade, liberdade e fraternidade sem dudvida deram origem a moderna
concepcao de cidadania e serviram de fonte na construcéo da cidadania brasileira.

Apoés identificar o momento histérico do nascimento do termo “cidadania” no
mundo, passamos ao estudo da sua evolucdo no Brasil que, segundo Carvalho

(2008), se inicia apos percorrer 108 anos de historia (1822-1930), esclarecendo que:
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Do ponto de vista do progresso da cidadania, a Unica alteracdo importante
gue houve nesse periodo foi a abolicdo da escraviddo, em 1888. A abolicédo
incorporou 0s ex-escravos aos direitos civis. Mesmo assim, a incorporacao
foi mais formal do que real. A passagem de um regime politico para outro
em 1889 trouxe pouca mudanca. Mais importante, pelo menos do ponto de
vista politico, foi 0 movimento que pds fim a Primeira Republica, em 1930.
(CARVALHO, 2008, p. 17).

= ”

Nota-se que o primeiro momento que surge o termo “cidadao” foi na
Constituicdo Imperial de 1824, em seu artigo 6° 12 que descreve quem sdo
considerados cidadaos brasileiros. J& a partir de 1930, o povo brasileiro passa a ter
lugar no sistema politico, cujos movimentos sociais deram inicio a construcdo da
cidadania, termo que era empregado para definir a condicdo dos que exerciam
direitos politicos.

Carvalho (2008, p.87) esclarece que o periodo de 1930 a 1964 foi de grande
aceleracdo e mudancas sociais e politicas, inicio da Era Vargas, momento que
ocorreu um grande desenvolvimento da legislacdo social, especialmente a
trabalhista e previdenciéria. Estes avan¢os sociais da ressignificacdo a cidadania, ao
estabelecer dignidade ao trabalhador, transformando-o em um novo cidadéao.
Contudo, a participacdo politica € praticamente nula e os direitos civis bastante
precarios, o que comprometeu o desenvolvimento de uma cidadania ativa.

Leciona que durante o regime civil militar (1964-1985), a cidadania sofre um
golpe, com a supresséo do voto direto, do direito & manifestacdo do pensamento e
do respeito aos direitos humanos. No entanto, mesmo apds esse periodo, a
cidadania continua distante de muitos brasileiros em relacdo aos direitos politicos,
sociais e civis. Pois, ainda hoje, milhares de brasileiros estdo em situacdo de
miséria, com elevados indices de desemprego, trabalho precério, sem falar do

analfabetismo e da elevada taxa de vitimas de violéncia particular e oficial.

2 TITULO 2° Dos Cidad&os Brazileiros.
Art. 6. Sdo Cidadaos Brazileiros

I. Os que no Brazil tiverem nascido, quer sejam ingenuos, ou libertos, ainda que o pai seja
estrangeiro, uma vez que este nao resida por servico de sua Nacéo.

Il. Os filhos de pai Brazileiro, e Os illegitimos de mai Brazileira, nascidos em paiz estrangeiro, que
vierem estabelecer domicilio no Imperio.

lll. Os filhos de pai Brazileiro, que estivesse em paiz estrangeiro em servi¢o do Império, embora elles
ndo venham estabelecer domicilio no Brazil.

IV. Todos os nascidos em Portugal, e suas Possessfes, que sendo ja residentes no Brazil na época,
em que se proclamou a Independencia nas Provincias, onde habitavam, adheriram & esta expressa,
ou tacitamente pela continuag&o da sua residéncia.

V. Os estrangeiros naturalisados, qualquer que seja a sua Religido. A Lei determinara as qualidades
precisas, para se obter Carta de naturalisacdo. (BRASIL, 1824).
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5.2 DEFINIQAO E CONCEITO DE CIDADANIA

Marshall (1967) ao analisar o desenvolvimento da cidadania até o final do
século XIX, ndo pelo aspecto légico, mais sim pelo aspecto historico, divide o
conceito de cidadania em trés partes ou elementos, classificando-os quanto a sua

natureza Civil, Politica e Social, elucidando que :

O_elemento civil é composto dos direitos necessarios a liberdade —
liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé, o direito a
propriedade e de concluir contratos validos e o direito & justiga...Por
elemento politico se deve entender o direito de participar no exercicio do
poder politico, como um membro de um organismo investido da autoridade,
politica ou como um eleitor dos membros de tal organismo....O_elemento
social se refere a tudo o que vai desde o direito a um minimo de bem estar
econdmico e seguranca ao direito de participar, por completo na heranca
social e levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padrbes que
prevalecem na sociedade. As instituicbes mais intimamente ligadas com éle
séo o sistema educacional e os servi¢os sociais. (MARSHALL, 1967, p. 63).
Grifo meu.

Afirma que nos velhos tempos esses elementos estavam fundidos num sé e,
somente no sentido moderno, passaram a ser visiveis como status de cidadania,
guando os trés se distanciariam uns dos outros e comegariam a ser vistos como
estranhos entre si. No entanto, Manzini-Covre (1994) destaca que esta divisdo serve
apenas para analise do termo cidadania, uma vez que para que este direito seja
efetivamente atendido é necessario que estejam interligados.

Hoje, diante da evolucdo dos direitos fundamentais, os direitos civis, politicos
e sociais passam a ser analisados e considerados segundo a sua dimenséo e de
forma associada, sendo estes chamados de direitos de 12, 22, 32 e 42 geracdo, que

segundo Fernandes séo:

a) Direitos de 12 geracdo (ou dimensdo). S&o os direitos individuais
desenvolvidos, sobretudo formalmente no séc. XVIII, trata-se da
liberdade, igualdade e propriedade.

b) Direitos de 22 geracdo (ou dimensdo). S&o os direitos sociais
desenvolvidos, sobretudo no séc. XX. Trata-se dos direitos a saude,
trabalho, educacéo, lazer, previdenciérios e etc.

c) Direitos de 32 geracdo (ou dimensédo). Sao os direitos coletivos, difusos e
transindividuais, sobretudo do fim do séc. XX. Trata-se dos direitos
ambientais, do consumidor, do idoso, a comunicacao e etc.

d) Direitos de 42 geracdo (ou dimenséo). Também s&o do fim do séc. XX e
inicio do séc. XXI, trata-se de direitos que envolvem globalizagao
politica frente a uma globalizagéo (excludente) econémica — luta global
contra a pobreza e a exclusédo. (FERNANDES, 2011, p. 45).

Benevides (1998) esclarece que devemos ter em mente que a cidadania é
apenas um direito fixado em uma determinada ordem juridica de um Estado.
Portanto, ndo séo direitos universais, pois se baseia apenas nas decisdes politicas

de um pais, fato que esclarece ao dizer que a:
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Cidadania e direitos da cidadania dizem respeito a uma determinada ordem
juridico-politica de um pais, de um Estado, no qual uma Constituicdo define
e garante quem é cidaddo, que direitos e deveres ele terd em funcéo de
uma série de variaveis tais como a idade, o estado civil, a condi¢cdo de
sanidade fisica e mental, o fato de estar ou ndo em divida com a justica
penal etc. Os direitos do cidadao e a prépria ideia de cidadania ndo séo
universais no sentido de que eles estdo fixos a uma especifica e
determinada ordem juridico-politica. Dai, identificamos cidadaos brasileiros,
cidaddos norte-americanos e cidaddos argentinos, e sabemos que variam
os direitos e deveres dos cidaddos de um pais para outro. (BENEVIDES,
1998, p.41).

Elucidando, decorre do fato de uma determinada ordem juridico-politica,
estabelecida pelo Estado em um determinado periodo de tempo e espaco territorial
ter o poder de modificar os direitos e deveres dos cidaddos a qualquer momento,
criando e alterando leis que afetem diretamente a vida e os direitos desses
cidadaos.

Hoje, no Brasil, o termo “cidadania” € algo de grande destaque, no entanto
muitos ignoram ou ndo sabem o seu real alcance e implicacbes na vida em
sociedade. Sua definicdo € complexa tendo em vista que se trata de um conceito
dindmico, que ao longo da histéria sofreu grandes variagdes passando por “...uma
gradativa ampliagdo ao longo dos anos, principalmente a partir da Segunda Guerra.”
(FERNANDES, 2011, p.228).

Comegcamos aqui analisar o termo “cidadania” de acordo com a atual
Constituicdo Federal de 1988, também conhecida como “CONSTITUICAO CIDADA”,
gue foi um marco juridico, social e politico da transicdo democrética e institucional, a
gual da énfase aos direitos humanos e a um novo conceito de cidadania diante da
ampliacdo dos direitos e as garantias individuais em diversas areas, conforme
disposto no artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988.

Em 05 de outubro de 1988, no momento da publicacdo da CF/88, Guimaraes
em seu discurso proferido na sessao deste dia, enuncia que “a Nagao quer mudar, a
Nacao deve mudar, a Nacao vai mudar’ (BRASIL, 1988b, p.14380), esclarece em
seu discurso que estas mudancas ocorrem principalmente em relacdo ao direito do

exercicio da cidadania, afirmando que:

A Constituicdo mudou na sua elaboragdo, mudou na definicdo dos poderes,
mudou restaurando a Federacdo, mudou quando quer mudar o homem em
cidadao, e s6 é cidadao quem ganha justo e suficiente salério, 1€ e escreve,
mora, tem hospital e remédio, lazer quando descansa. Num pais de

¥ DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS, Art. 5°. Todos sédo iguais perante a lei,
sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade...(BRASIL, 1988a).
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30.401.000 analfabetos, afrontosos 25% da populacdo, cabe advertir: a
cidadania comeca com o alfabeto. (BRASIL, 1988b, p. 14.380)™.

Neste momento, destaca o0 aspecto social da nova Constituicdo Federal, a
busca do bem comum, da igualdade perante a lei e em especial a importancia da
educacado no contexto do exercicio da cidadania. Neste dia, Ulysses Guimardes ao
promulgar a nova Constituicdo Federal, nomeada por ele de “Constituicado Cidada”,
entrega ao povo brasileiro os direitos relativos ao exercicio da cidadania, os direitos
humanos, os direitos sociais, os direitos coletivos e o Estado democratico de direito,
onde a lei € plural e igual para todos.

De acordo com Fernandes (2011) o termo “CIDADANIA”, disposto no inciso |l,
artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988, trata-se de um principio fundamental
também chamado de principio estruturante de natureza irrevogavel, o qual atua
como norma juridica vinculante, declinando ao Estado o dever de obediéncia.

Destaca Fernandes (2011) que o conceito atual de cidadania ndo esta apenas

na capacidade de votar e ser votado, mas:

...compreende-se que a cidadania se expressa por outras vias, além da
politica, se desenvolvendo também por meio dos direitos e garantias
fundamentais, ou da tutela dos direito e interesses difusos. Assim sendo,
podemos afirmar que a cidadania ndo € algo pronto e acabado, mas se
apresenta como processo (um caminhar para) de participacdo ativa na
formacdo da vontade politica e afirmacdo dos direitos e garantias
fundamentais, sendo ao mesmo tempo um status e um direito.
(FERNANDES, 2011, p.228).

Nota-se que a cidadania estd intrinsecamente ligada aos conhecimentos
necessarios para uma vida em sociedade, os quais sdo fundamentais na relacdo
entre os cidadéaos e entre eles e o Estado, neste sentido Bonavides, Miranda e Agra
(2009) elucida que:

O conceito contemporaneo de cidadania se estendeu em dire¢cdo a uma
perspectiva sistémica na qual cidaddo nado € apenas aquele que vota, mas
aquela pessoa que tem meios para exercer o voto de forma consciente e
participativa. Portanto, cidadania é a condigdo de acesso aos direitos
sociais (educacao, salde, seguranca, previdéncia) e econdmicos (salario
justo, emprego) que permite que o cidaddo possa desenvolver todas as
suas potencialidades, incluindo a de participar de forma ativa, organizada e
consciente, da construcdo da vida coletiva no Estado democratico
(BONAVIDES; MIRANDA; AGRA, 2009, p.19).

14 CAMARA DOS DEPUTADOS. Discurso de Ulysses Guimardes na cerimbnia de promulgacéo
da Constituicdo na sessédo de 5 de outubro de 1988. Publicado no DANC de 5/10/1988, p.14380-
14382. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/plenario/discursos/
escrevendohistoria/destaque-de-materias/constituinte-1987-1988/pdf/Ulysses%20Guimaraes%20
-%20DISCURSO%20%20REVISADO.pdf . Acesso em 15 de abril de 2021.


http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/destaque-de-materias/constituinte-1987-1988/pdf/Ulysses%20Guimaraes%20-%20DISCURSO%20%20REVISADO.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/destaque-de-materias/constituinte-1987-1988/pdf/Ulysses%20Guimaraes%20-%20DISCURSO%20%20REVISADO.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/destaque-de-materias/constituinte-1987-1988/pdf/Ulysses%20Guimaraes%20-%20DISCURSO%20%20REVISADO.pdf
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Portanto, diante do conceito contemporaneo de cidadania fica evidente que
ela foi modelada pela democracia com o objetivo de promover o acesso aos direitos
politicos, civis e sociais, além de possibilitar a participacdo do individuo na
sociedade. Carvalho (2008, p.9) afirma que a cidadania € a combinagcdo de
liberdade, participacao e igualdade para todos, sendo o cidad&o pleno aquele titular
dos trés direitos citado (politicos, civis e sociais). No entanto, sem uma educacao
apropriada, sem o0s conhecimentos necessarios para o exercicio da cidadania, o
cidadd@o nunca participara de forma plena deste direito.

Quanto ao que vem a ser este direito Lafer (1991) ressalta o entendimento

de Hannah Arendt, corroborando que:

A cidadania é o direito a ter direitos, pois a igualdade em dignidade e
direitos dos seres humanos n&o é um dado. E um construido da convivéncia
coletiva, que requer o acesso ao espaco publico. E este acesso ao espacgo
publico que permite a constru¢gdo de um mundo comum através do processo
de assercdo dos direitos humanos. (LAFER,1991, p.22).

Complementando, Pinsky e Bassanezi (2010) leciona que o conceito de
cidadania é um conceito histérico, o que significa que seu sentido possui variagdes
no tempo e nNo espacgo, ou seja, esta em constante mudanca na busca da felicidade

e a paz social. Nesta perspectiva Pinsky e Bassanezi respondem a pergunta:

Afinal, o que é ser cidadéo? Ser cidadao € ter direito a vida, a liberdade, a
propriedade, a igualdade perante a lei: é, em resumo ter direitos civis. E
também participar no destino da sociedade, votar, ser votado, ter direitos
politicos. Os direitos civis e politicos ndo asseguram a democracia sem 0s
direitos sociais, aqueles que garantem a participacdo do individuo na
riqueza coletiva: o direito a educacgéo, ao trabalho, ao salario justo, a saude,
a uma velhice tranquila. Exercer a cidadania plena é ter direitos civis,
politicos e sociais. (PINSKY; BASSANEZI, 2010, p. 9).

Nota-se que a cidadania esta associada aos direitos humanos, a liberdade
politica, a igualdade social, o direito ao trabalho, a saude, a educacao, entre outros.
No entanto, o exercicio da cidadania plena exige que o cidaddo conheca seus
direitos e suas obrigacdes, pois somente assim tera capacidade de participar de
forma efetiva na sociedade a qual esta inserido.

A questdo da cidadania, segundo Arroyo (1982, p.5) “[...] est4 intimamente
relacionada com suas aspiracfes de liberdade politica, de igualdade social, de
direito ao trabalho, a terra, a associacdo, a saude e a educacao.”, direitos que
devem ser oferecido a toda sociedade.

Neste contexto, Dallari (2009) expressa que a cidadania é:

. um conjunto de direitos que da a pessoa a possibilidade de participar
ativamente da vida e do governo de seu povo. Quem ndo tem cidadania
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esta marginalizado ou excluido da vida social e da tomada de decisées,
ficando numa posicdo de inferioridade dentro do grupo social (DALLARI,
2009, p. 22).

Dallari (1998) destaca que a aquisi¢ao deste direito decorre desde 0 momento
em que o ser humano se organizou, criou normas e regras de conduta para reger as

relagdes sociais buscando o bem comum, entendendo que:

A aquisicdo da cidadania depende sempre das condi¢cdes fixadas pelo
proprio Estado, podendo ocorrer com o simples fato do nascimento em
determinadas circunstancias, bem como pelo atendimento de certos
pressupostos que o Estado estabelece. A condicdo de cidaddo implica
direitos e deveres que acompanham o individuo mesmo quando se ache
fora do territério do Estado. (DALLARI, 1998, p.39).

Desta forma, para ser cidadao € obrigatério atender a certos pressupostos, no
caso do Brasil o de ser brasileiro nato ou naturalizado no pleno gozo dos seus
direitos politicos.

Destaca Marshall, que o fortalecimento da cidadania representa o objetivo de
remover a desigualdades que ndo podem ser considerada legitimas em relacdo a
justica social, esclarecendo que o “Nosso objetivo ndo é uma igualdade absoluta. Ha
limitacBes inerentes ao movimento em favor da igualdade, que opera em parte
através da cidadania e, em parte, através do sistema econémico” (MARSHALL,
1967, p.109), ou seja, a sociedade aceita e considera necessarias as desigualdades
sociais que surgem decorrentes do incentivo ao esforco, a qual resulta na
distribuicdo de poder. “Mas nao ha nenhum padrao geral de desigualdade no qual se
associe um valor adequado, a priori, a cada nivel social.” (MARSHALL, 1967, p. 77).
Portanto, a condi¢céo para aceitacao desta desigualdade e a existéncia da igualdade
da cidadania.

Assim, a cidadania deve ser entendida como o direito que o cidaddo tem de
participar e se integrar na sociedade em que vive, e, como membro desta, procurar
acabar com as exclusdes sociais, fazendo e exigindo que todos tenham acesso aos
direitos basicos definidos na Constituicdo Federal de 1988, sendo estes: individuais
e coletivos da inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, conforme artigo 5°, os direitos sociais que sdo a educacédo, a
saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, conforme artigo 6° e, por fim, conforme definido no artigo 14.

Vale também ressaltar que a CF/88 traz uma combinacdo dos direitos

humanos e dos direitos do cidadao, que segundo Benevides (2016) ambos resulta
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de uma longa histéria de luta sociais e o grande avango social em relacdo a estes
direitos.  Benevides (2016) esclarece que os Direitos Humanos e os Direitos do
Cidadéao nao séo sinébnimos, uma vez que a cidadania decorre de uma determinada
ordem juridico-politica enquanto os direitos humanos sédo universais. No entanto,
estes direitos do cidaddo podem coincidir com os direitos humanos uma vez que
estes sdo mais amplos e abrangentes, a exemplo o direito a educacao e o trabalho,
gue sao temas da pesquisa.

Outro ponto importante, Chalita (2004, p.66) esclarece ao dizer que “a
palavra cidadania carrega um significado ideoldgico que traz a exigéncia de direitos
e garantia de uma participacéo efetiva na sociedade”, pois na letra da lei temos uma
Constituicdo Federal perfeita, o que ndo é verdade, pois cabe ao cidadao a tentativa
de alcancar a democracia real, sendo a proposta da pesquisa um dos degraus desta
busca.

Neste sentido, Manzine-Covre (1994, p. 29) é categdrico ao dizer que “So as
leis ndo constroem a cidadania, mas € importante que os homens comuns, 0S
trabalhadores, se apropriem também do espaco para a construcdo de leis favoraveis
a extensdo da cidadania.”, entendendo assim que os homens devem lutar por leis
justas para fazer valer os seus direitos.

Desta forma, colocar em pratica o exercicio da cidadania esta condicionado
em atingir a finalidade da educacéo, ou seja, esta em fazer valer o disposto no artigo
205 da CF/88. Nessa perspectiva Saviani (2001b) define a Educagdo como um

instrumento para a transformacéo do Individuo em cidadao, grafando:

Assim, a educacdo é entendida como instrumento, como um meio, como
uma via através da qual o homem se torna plenamente homem
apropriando-se da cultura, isto é, a produgdo humana historicamente
acumulada. Nesses termos, a educacgéo fara a mediacao entre o homem e a
ética permitindo ao homem assumir consciéncia da dimenséo ética de sua
existéncia com todas as implicacbes desse fato para a sua vida em
sociedade. Fara, também, a mediacdo entre o homem e a cidadania,
permitindo-lhe adquirir consciéncia de seus direitos e deveres diante dos
outros e de toda a sociedade... Em outros termos, pela mediagdo da
educacdo, serd possivel construir uma cidadania ética e, igualmente uma
ética cidada. (SAVIANI, 2001b, p. 1).

Assim, diante do que ja foi apresentado em relacdo ao trabalho, educagéo,
sociedade, direito e cidadania fica evidente a importancia do conhecimento basico
das Leis que regem o pais, em especial as no¢cdes gerais do Direito Constitucional,
pois somente assim sera possivel a formacdo do individuo para o exercicio da

cidadania.
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SECAO 6. INCLUSAO DAS NOCOES DO DIREITO CONSTITUCIONAL NO
ENSINO MEDIO.

Esta secao tem como objetivo principal demonstrar a importancia da incluséo
das nocBes gerais do Direito Constitucional no ensino médio e os fatos que
influenciaram na escolha deste tema. Para tanto, abordaremos os fatos motivadores
da pesquisa, bem como, os estudos e propostas existentes sobre o tema.

Apesar da legislacédo vigente ndo obrigar expressamente a inclusao desse
tema no ensino basico, também € objetivo desta secdo apresentar uma alternativa
para sua inclusdo de forma transversal no curriculo do ensino médio.

Em resumo, diante do dever da educacdo em preparar o individuo para o
exercicio da cidadania e da importancia desse conhecimento para que o individuo
ingresse no mercado de trabalho, buscaremos aqui, esclarecer e fundamentar a

importancia de sua incluséao.

6.1 IMPORTANCIA DO ESTUDO DO DIREITO CONSTITUCIONAL NO ENSINO
MEDIO.

Buscamos aqui comprovar a importancia da inclusdo das nocdes gerais do
Direito Constitucional no ensino médio e os fatos que influenciaram na escolha
desse tema. Para tanto, identificaremos os fatos motivadores da pesquisa, bem
como, 0s estudos e propostas existentes sobre o tema.

A escolha do ensino médio para inclusdo desse conhecimento decorre da
maturidade do aluno e sua faixa etaria, momento que passa a exercer 0s atos da
vida civil, como o direito ao voto, ser incluido no mercado de trabalho, realizar
transacdes comerciais, entre outras acdes, e principalmente por se encontrar nesta
etapa da educacdo béasica o determinante direcionamento da vida profissional do
aluno, segundo Fagiani (2018):

[...]Jos discursos de alteracdo do Ensino Médio tornando-o mais atrativo,
privilegiando aprendizagens mais praticas € menos teodricas, e politicas
educacionais que por um lado precariza a Educacdo Basica publica, com
enorme concentracdo de alunos, professores doentes, desestimulados e
com baixos rendimentos e por outro incentiva a Educacdo Profissional,
também vem de encontro a formagdo dos jovens trabalhadores voltada

exclusivamente ao fornecimento de forca de trabalho para a demanda do
mercado de trabalho.(FAGIANI, 2018, p. 132).
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Assim, entendemos que a inclusdo das nocdes gerais do Direito
Constitucional no ensino médio, seja uma importante ferramenta no enfrentamento
dos problemas sociais, principalmente no quesito de preservar o equilibrio minimo
entre as classes dominante e dominada, visando assim, garantir a estabilidade
social.

Percebemos que, atualmente, a classe trabalhadora €& fortemente
influenciavel pelas ideias da classe dominante e acreditamos que a educacao seja a
principal arma para mudar essa realidade. Portanto, incluir este conhecimento no
ensino meédio é possibilitar que a educacdo cumpra o seu papel, preparando o
individuo para o exercicio pleno da cidadania. Pois, somente assim, alcancaremos
uma sociedade “livre, justa e solidaria” (BRASIL, 1988a).

Para isso, contamos com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, como fonte norteadora de todo nosso ordenamento juridico, a qual exige dos
demais ramos do Direito, obediéncia a suas diretrizes, conforme esclarece Tavares

(2012) ao afirmar que:

A Constituicdo (positivada de um pais) € considerada como um conjunto
normativo fundamental, adquirindo, por isso, cada um de seus preceitos a
caracteristica da superioridade absoluta, ou seja, da supremacia, em
relagdo as demais normas de um mesmo ordenamento juridico estatal.
(TAVARES, 2012, p.41).

Todavia, apesar dos anseios dos membros da Assembleia Constituinte ao
elaborar a Constituicdo Federal de 1988, até hoje ndo foi possivel coloca-la
plenamente em pratica. Fato que é observado diante do desconhecimento do povo
brasileiro de seu conteldo e a evidente falta de interesse do poder publico em
difundir o conhecimento do direito constitucional.

Aqui estd uma das importantes provas para exigir que a educagdo promova
este conhecimento. Pois, conhecer e entender os preceitos constitucionais sdo a

13

base para a formacdo do cidaddo, sujeito esse “..que reune as condi¢des
necessarias para ter e exercer os chamados direitos politicos.” (TAVARES, 2012,
p.792), que segundo Holthe (2009, p.461) “sdo o conjunto de regras que disciplinam
as formas de atuacdo da soberania popular - art., 1°, 8 Unico da CF/88, permitindo
ao povo o exercicio concreto da liberdade de participacdo nos negocios politicos do
Estado, conferindo-lhes a cidadania”.

Desta forma, sem esse conhecimento, ndo podemos falar em voto

consciente. Portanto, ndo temos como colocar em pratica 0S preceitos
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constitucionais se a educacao ndo cumprir o seu papel, preparando o individuo para
0 exercicio da cidadania, conhecedor de seus direitos e obrigacbes. Sem isso,
dificilmente a Constituicdo Federal de 1988 sera colocada em pratica de forma plena
na sociedade.

Destacamos ainda, que a educacdo juridica é o que possibilitara a
seguranca e o fortalecimento da democracia, conforme entendimento do Professor e
jurista Francisco Clementino de San Tiago Dantas, apresentado em sua aula

inaugural em 1955, quando afirmou que:

Pela educacdo juridica € que uma sociedade assegura o predominio dos
valores éticos perenes na conduta dos individuos e, sobretudo dos érgéos
do poder publico. Pela educacéo juridica é que a vida social consegue
ordenar-se segundo uma hierarquia de valores, em que a posi¢cdo suprema
compete aqueles que ddo a vida humana sentido e finalidade. Pela
educacdo juridica é que se imprimem no comportamento social os habitos,
as relacbes espontaneas, o0s elementos coativos, que orientam as
atividades de todos para as grandes aspiragdes comuns. (DANTAS, 2010,
p.15).

Dantas (2010) destaca a importancia do “papel do direito e da educagao
juridica na cultura de uma comunidade” (DANTAS, 2010, p.9), e demonstra que a
eficdcia da educacdo juridica € a causa imediata da expansdo ou da decadéncia de
uma civilizacao.

Pertencemos a uma sociedade que “Desde o nascimento, e por toda a vida,
nés somos submetidos a uma série de regras que orientam 0 N0SSo comportamento
e todas as nossas atividades” (SOARES, 2021, p.1), fato que torna preocupante a
situacdo da educacdo no Brasil, uma vez que estd ndo cumpre com o disposto no
artigo 205 da CF/88 (BRASIL, 1988a), impossibilitando que o individuo exerca o
seu direito de cidad&o de forma consciente e participativa na gestado do Estado.

Nesse sentido, entende Queiroz (2012) que o Estado tem o dever de tratar o
ser humano como razdo de existir das instituicdes politicas, esclarecendo que a
educacao politica € a solucdo para evitar o déficit de cidadania, compreendendo que
"0 exercicio de cidadania, que é condicdo para que a pessoa seja sujeito e ndo
objeto na vida em sociedade.” (QUEIROZ, 2012, p.11). Assim, a educac¢do politica
“...consiste em conhecer conceitos e instituicdes e dominar valores orientadores da
cidadania. Isto pressupfe estudar a Constituicdo, as leis, o funcionamento do
Estado...” (QUEIROZ, 2012, p.15).

Assim, a inclusdo desse conhecimento no ensino médio tem o poder de

ampliar o grau de discernimento e o senso critico do individuo, retirando-o da
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alienacdo, fato que Magalhdes (1992) esclarece ao comentar sobre os direitos

sociais elencados na CF/88, dizendo que:

Os direitos sociais sdo essenciais para os direitos politicos, pois sera
através da educacdo que se chegarda a participacdo consciente da
populagdo, o que implica também necessariamente no direito individual a
livre formacdo da consciéncia e a liberdade de expressao e informacgéo. Os
direitos econdmicos, da mesma forma colaboram para o desenvolvimento e
efetivagdo de participacdo popular através de uma democracia econdmica
(MAGALHAES, 1992, p.44).

Nessa perspectiva, a educacao, conforme disposto no artigo 205 da CF/88
(BRASIL, 1988a) € um dos direitos sociais de responsabilidade do Estado e da
familia, a qual devera ser promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para O exercicio da
cidadania e sua qualificagéao para o trabalho.

No entanto, na parte que se refere a colaboracao da sociedade, nota-se, que
apesar dos individuos ter acesso a um grande numeros de informacdes pelos
diversos meios de comunicacdo, nao obtém o minimo do conhecimento necessario
para o exercicio da cidadania, e pior, esta informagdo prestada pela midia e
Impressa acarretam ainda mais a alienagcdo do povo brasileiro, aspecto este que

Souza (2017) destaca ao dizer que:

O trabalho de distorcdo sistematica da realidade realizado pela midia foi
extremamente facilitado pelo trabalho prévio de intelectuais que forjaram a
visdo dominante, até hoje, da sociedade brasileira. Como os pensadores
gue estudam as regras da producédo de conhecimento e da ciéncia sabem
muito bem, todo o conhecimento humano € limitado historicamente. Isso
significa que, durante décadas e até séculos, todo o conhecimento humano
€ dominado por um “paradigma” especifico. Um “paradigma” € o horizonte
histérico que define os pressupostos para qualquer tipo de conhecimento.
Normalmente, todas as pessoas sdo influenciadas pelo paradigma na qual
séo criadas e ninguém, em condi¢des normais, pensa além de seu tempo.
(SOUZA, 2017, p.14).

Em um aspecto geral, é fato incontroverso a capacidade que a midia tem na
manipulagdo do povo brasileiro, incutindo na sociedade contemporénea ideias
dominantes, adotando o liberalismo politico apenas em defesa das liberdades civis e
politicas e contra os direitos sociais, principalmente em relacdo entre capital e

trabalho. Neste sentido, esclarece Souza (2017) ao afirmar que:

A histéria da sociedade brasileira contempordnea ndo pode ser
compreendida sem que analisemos a funcdo da midia e da imprensa
conservadora. E a grande midia que ird assumir a fungdo dos antigos
exércitos de cangaceiros, que € assegurar e aprofundar a dominacdo da
elite dos proprietarios sobre o restante da populagdo. A grilagem agora nao
assumird mais apenas a forma de roubo violento da terra dos posseiros
pobres, mas sim também a forma da colonizagcdo das consciéncias com o
fito de possibilitar, no entanto, a mesma expropriacéo pela elite. Substitui-se
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a violéncia fisica, como elemento principal da dominacdo social, pela
violéncia simbdlica, mais sutil, mas ndo menos cruel. (SOUZA, 2017, p.119).

Por este motivo, e diante do dever do Estado, € que devemos exigir que a
educacéo atinja sua finalidade, a qual seja, promover o pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e para o trabalho. Pois, sem este
conhecimento jamais conquistaremos 0s objetivos tracados no artigo 3° da
Constituicao Federal de 1988.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

lIl - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, Sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacédo. (BRASIL, 1988a).

Desta forma, somente com a efetividade do disposto na CF/88 em seu artigo
205%, através da inclusdo das Nocées do Direito Constitucional no Ensino é que
sera possivel atingir estes objetivos.

Temos em mente que o Direito é imprescindivel, o que faz necessario o seu
conhecimento, uma vez que este pressupfe a vida em sociedade. Nesse sentido

Nader (2014) esclarece que:

A vida em sociedade pressupfe organizacdo e implica a existéncia do
Direito. A sociedade cria o Direito no propésito de formular as bases da
justica e seguranca. Com este processo as ag¢bes sociais ganham
estabilidade. A vida social torna-se viavel. O Direito, porém, ndo é uma forga
gue gera, unilateralmente, o bem-estar social. Os valores espirituais que
apresenta ndo sdo inventos do legislador. Por definicdo, o Direito deve ser
uma expressdo da vontade social e, assim, a legislagdo deve apenas
assimilar os valores positivos que a sociedade estima e vive....O Direito esta
em funcdo da vida social. A sua finalidade ¢é favorecer o amplo
relacionamento entre as pessoas e 0s grupos sociais, que é uma das bases
do progresso da sociedade. Ao separar o licito do ilicito, segundo valores de
convivéncia que a prépria sociedade elege, o ordenamento juridico torna
possiveis 0s nexos de cooperacao e disciplina a competicao, estabelecendo
as limitacdes necessarias ao equilibrio e a justica nas relagdes. (NADER,
2014, p. 49,55).

Logo, podemos destacar, como ponto de partida, a importancia deste
conhecimento a partir da Lei de introducdo as normas do Direito Brasileiro, no

Bart. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboracgéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. (BRASIL,1988a).
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momento em que o Estado através da LINDB, em seu artigo 3° ** (BRASIL, 1942),
presume que todos os individuos, que se encontre em territorio brasileiro, conhecam
as normas juridicas existentes, uma vez que o Estado entende que ninguém podera
deixar de cumprir a lei alegando o seu desconhecimento, nesse momento, fica
evidente que conhecer a atual legislacdo, a qual todos os cidaddos estao
submetidos, € uma condi¢céo essencial para a vida em sociedade.

Sabemos que todas as pessoas devem obediéncia ao poder do
Estado, fato que prevalecera durante toda a vida do individuo, até mesmo apés a
sua morte, a qual impactara nos direitos e obrigagcdes de seus herdeiros.

Desta forma, de acordo com este artigo 3° (BRASIL, 1942), a partir do
momento que a lei esteja em vigor, todas as pessoas, sem distin¢cdo, inclusive os
incapazes de exercer os atos da vida civil (que representados pelos seus
responsaveis), tem o dever de obedecé-la, uma vez que ela se dirige a todos os

membros da sociedade. Nessa dire¢cao, Maria Helena Diniz esclarece que:

A norma nasce com a promulgacdo, que consiste no ato com o qual se
atesta a sua existéncia, ordenando seu cumprimento, mas s6 comega a
vigorar com sua publicagdo no Diario Oficial. De forma que, em regra, a
promulgacdo constituira 0 marco de seu existir e a publicacdo fixara o
momento em que se reputard conhecida, visto ser impossivel notificar
individualmente cada destinatario, surgindo, entdo, sua obrigatoriedade,
visto que ninguém poderd furtar-se a sua observancia, alegando que nao a
conhece. E obrigatéria para todos, mesmo para 0s que a ignoram, porque
assim o exige o interesse publico. (DINIZ, 2000, p.84).

Portanto, com base nesse preceito, nossa Constituicdo Federal, em seu
artigo 205 (BRASIL, 1988a), jA se incumbiu de fornecer as diretrizes para a
aquisicdo desse conhecimento, no momento em que determina que a educacéo é
um direito de todos e um dever do Estado e da familia, em incentivar e promover,
visando o preparo do individuo para o exercicio da cidadania e o seu pleno
desenvolvimento, bem como a sua qualificacdo para o trabalho.

Assim sendo, é dever do Estado fornecer os meios necessarios para que
este conhecimento chegue a todos os individuos, pois ndo basta a promulgacdo da
Constituicado Federal e/ou a publicagcdo de uma lei para que todos tenham acesso e
compreendam o que esta determinado em seu texto.

Com isto, torna-se inaceitavel que este conhecimento seja exclusivo dos

Bacharéis em Direito. Segundo afirmacéo de Brandao e Coelho (2011):

8 DECRETO-LEI No. 4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942. Lei de Introducdo as normas do Direito
Brasileiro - Art. 3° Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que nao a conhece.
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...n&80 se busca com o ensino dos direitos e garantias constitucionais tornar
o cidaddo um bacharel em Direito, mas sim, deixa-lo consciente de que, nas
situacbes em que seus direitos forem violados, ele possa ter a necesséria
informac&o para agir em defesa dos mesmos. (BRANDAO; COELHO, 2011,
p.29).

Assim, entende Branddo e Coelho (2011) que o conhecimento do direito
deve ser fornecido pela educacédo escolar, pois a educacédo nao deve proporcionar
apenas o conhecimento cientifico, mas também deve assumir a preparacdo das
pessoas para o exercicio da cidadania.

Importante ressaltar, que em relacdo a uma das finalidades da educacéao, a
“‘qualificacdo para o trabalho”, ndo se deve entendé-la apenas em relacdo ao
trabalho técnico, mas sim em sentido amplo. Nesse sentido, esclarece Tartuce

(2004) diante da visao relativista de Pierre Naville, quando este afirma que:

...n&o concebe a qualificacdo apenas do prisma da técnica e do contetdo
do trabalho (ainda que os considere), mas antes como sendo um processo
e um produto social, que decorre, por um lado, da relacdo e das
negociacbes tensas entre capital e trabalho e, por outro, de fatores
socioculturais que influenciam o julgamento e a classificacdo que a
sociedade faz sobre os individuos. (TARTUCE, 2004, p. 362).

Por isso, Tartuce (2004) entende que na sociedade moderna a qualificacdo
deve ser vista sob o prisma social, “ela ndo pode ser definida como uma “coisa”, um
atributo do qual se pode caracterizar a esséncia, nem pode ser fundamentada pelas
caracteristicas do trabalho a realizar.” (TARTUCE, 2004, p.365). Nesse sentido,
gualificar o educando para o mundo do trabalho, sem o conhecimento juridico
minimo que rege a relacdo entre o capital e o trabalho € submeter o trabalhador a
dominacdo, dai a importancia da inclusdo das nocbes béasicas do direito
Constitucional no ensino médio e em especial do direito que rege esta relagdo
“capital e trabalho”.

Apesar deste destaque, o principal referencial da importancia de se incluir no
ensino meédio as Nogdes Gerais do Direito Constitucional esta baseado no disposto
no artigo 205 da CF/88 (BRASIL, 1988a) ao instituir que a Educacéo é um direito de
todos e um dever do Estado em promover e incentivar visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa e 0 seu preparo para o exercicio da cidadania.

Nesse contexto, Brandéo e Coelho (2011) corroboram com a incluséo desse

conhecimento no curriculo do ensino basico, afirmando que:

A inclusdo da disciplina no curriculo escolar, além de proporcionar ao
cidaddo o conhecimento dos seus direitos e garantias contidos na
Constituicdo Federal, visa também estimular este sobre os seus deveres
com a coisa publica, como: respeitar os sinais de transito, ndo jogar papel
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nas vias publicas, etc. Detrds desses comportamentos, por mais
insignificantes que eles sejam, esta 0 respeito a coisa publica. O
conhecimento e a compreensdo destes instrumentos, tdo importantes
guanto a alfabetizacédo béasica, tornam possivel ao cidaddo ser consciente,
perspicaz, habil e participativo na co-gestao da vida publica, na defesa e na
expansdo dos seus direitos e no cumprimento de seus deveres (BRANDAO;
COELHO, 2011, p. 21).

Destacam ainda, que a preparagdo para o exercicio da cidadania deve ser
inserida de forma especifica na educacao, apontando que:

[...] ndo se pode separar a cidadania da dimensao educacional, do preparo
para entender a estrutura e funcionamento do Estado, com énfase na
formacdo para o exercicio dos direitos e garantias fundamentais. O ser
humano demanda e possui o direito social fundamental (art. 6°e 205, da
CF/88) ao processo educacional adequado aos principios constitucionais,
em favor da cidadania. (BRANDAO; COELHO, 2011, p. 16-17).

Outro ponto importante referente a inclusdo de forma transversal das nocées
gerais do Direito Constitucional no ensino médio diz respeito a exigéncia de seu
conhecimento nos vestibulares e concursos de nivel médio, o que pode ser
verificado e comprovado nos exames de diversas Universidades Brasileiras e nas
provas dos certames publicos.. A exemplo, podemos citar, a Universidade do Estado

de Santa Catarina’’, a Universidade Estadual de Campinas e inclusive o exame

17 UbEsc 20181

A Constituicao de 1988, conhecida como “Constituicdo Cidada”, foi elaborada por meio de
uma assembleia nacional constituinte e marca o periodo que se convencionou chamar “Nova
Republica”.

Analise as proposic¢oes, segundo este Texto Constitucional.

l. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer
cultos religiosos ou igrejas ou manter com eles, ou com seus representantes,
relacbes de dependéncia ou alianga.

. Sao reconhecidos quatro poderes: Executivo, Legislativo, Judiciario e Moderador.

1. Homens e mulheres séo iguais, em direitos e obrigacdes.

V. Ninguém sera submetido a tortura, ao tratamento desumano ou degradante.
A) Somente as afirmativas I, lll e IV sdo verdadeiras.
B) Somente as afirmativas I, Il e 1ll sdo verdadeiras.
C) Somente as afirmativas Il, lll e IV s&o verdadeiras.

D) Somente as afirmativas I, Il e IV s&o verdadeiras.
E) Somente a afirmativa | é verdadeira.
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Nacional do Ensino Médio (Enem) 8¢9

, além dos diversos concursos nas esferas
Municipal, Estadual e Federal em que os discentes, ao concluirem o ensino meédio
estdo aptos a concorrerem a uma das vagas oferecidas.

Entendemos que a inclusdo do conhecimento das nogbes do Direito
Constitucional no ensino médio decorre da necessidade de fazer cumprir a
legislacdo vigente, tornando a educacdo capaz de formar cidaddos conscientes e
participativos na sociedade, com o intuido de “construir uma sociedade livre, justa e

solidaria.”. (BRASIL, 1988a). Nessa perspectiva Freire (2011) entende que:

O conhecimento do Direito € imprescindivel & constru¢cao de uma sociedade
ainda mais democréatica e por isso merece ser conhecido por todos. A
democratizacdo do conhecimento juridico assegura que sociedade de
amanha seja melhor do que a de hoje e ndo ha duvida que esta evolugéo
histérica desencadeara em uma reconstrucao social. (FREIRE, 2011, p.2).

18 UNICAMP-SP 2016 - Questdo 62:

A Constituicdo Federal promulgada em 1988 define que a Republica Federativa Brasileira
compreende a Unido, os Estados Federados, o Distrito Federal e 0s municipios, todos autdnomos.
Das alternativas abaixo, aponte aquela que apresenta corretamente atribuicbes que séo de
competéncia exclusiva da Unido.
A) Promover o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacédo do solo urbano.
B) Explorar os servicos e instalagdes nucleares e exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a
lavra e o enriquecimento de minérios nucleares.
C) Instituir as regides metropolitanas, as aglomeragdes urbanas e as microrregiées
administrativas constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes.
D) Organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permiss&o, servigos
publicos de interesse local, incluido o transporte coletivo.

19 A
ENEM 2014 — QUESTAO 17
TODO BRASILEIRO TEM AGORA LE AQUELE
DIREITO A MORADIA... PEDACO BONITO QUE
FALA DE COMIDA,
SAUDE...

PAIVA, M. Disponivel em: www.redes.unb.br. Acesso em: 25 maio 2014.

A discussao levantada na charge, publicada logo apés a promulgacao da Constituicdo de 1988, faz
referéncia ao seguinte conjunto de direitos:

A) Civis, como o direito a vida, a liberdade de expresséo e a propriedade.

B) Sociais, como direito a educacao, ao trabalho e a protecdo a maternidade e a infancia.

C) Difusos, como direito a paz, ao desenvolvimento sustentavel e ao meio ambiente saudavel.

D) Coletivos, como direito & organizagdo sindical, a participacéo partidaria e a expressao religiosa.
E) Politicos, como o direito de votar e ser votado, a soberania popular e a participacdo democratica.
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Nota-se, que a presenca do direito na sociedade é algo inevitavel, afirmativa
gue Nader (2014) corrobora ao dizer que a existéncia de uma sociedade organizada
implica diretamente a existéncia do Direito. Para Nader (2014) o direito tem como
proposito tornar a vida social viavel, pois € através da forca da lei que sera
promovido o bem-estar social. Nesse sentido, argumenta sobre a necessidade de se

entender o Direito, afirmando que:

O empreséario, na gestdo de seus negoécios, ndo pode descurar do
conhecimento do Direito. Orientado por seus assessores, descobre, em
cada nova lei, a verdadeira mensagem do legislador. Também o cidadao
necessita conhecer o Direito, para bem cumprir as suas obrigacbes e
reivindicar os seus direitos. (NADER, 2014, p. 244).

Dessa maneira, o conhecimento das nog¢6es do Direito torna-se fundamental
na sociedade contemporanea, visto que a todo tempo estamos diante de relacdes
juridicas, desde uma simples compra no comércio, uma relacao de trabalho, e até a
impetracdo de um processo na justica.

Constata-se que isso decorre do fato do conflito sempre ter feito parte da
sociedade, onde constantemente pessoas infringem a lei, algumas vezes, por ma-fé
e outras por desconhecimento de seu conteddo. Acreditamos que varias dessas
pessoas que infringiram a lei por ma-fé, se no momento tivessem o minimo do
conhecimento da legislagdo, provavelmente evitariam o conflito, diante do transtorno
que possivelmente terdo no futuro.

Dessa forma, o ensino do Direito nas Escolas é, portanto, o que ir4 tornar
possivel a evolugdo e a construgao de “uma sociedade livre, justa e solidaria.”.
(BRASIL, 1988a). Felizmente, nessa direcdo, alguns legisladores ja deram alguns
passos, conforme pode ser observado nos varios Projetos de Leis existentes e em
tramitacdo na Camara dos Deputados e no Senado Federal.

Em especial, destacamos o projeto de lei do Senador Roméario do PSB-RJ,
projeto de Lei namero 70/2015, aprovado por Comissdo em decisdo terminativa e
encaminhado a Camara dos Deputados, onde recebeu o nimero PLS 3380/2015,
em que “Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional), para dispor sobre os curriculos da educagao basica.”
(BRASIL, 2015b) justificando que:

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que completou 25 anos
este ano, foi o grande marco da restauracdo da democracia no Brasil e a
renovacao do orgulho civico no pais. Foi a maior movimentagdo politica de
varias classes sociais, sindicais e das minorias ja registrado na histéria da
nacdo brasileira, marcada pela conquista de direitos individuais e a
liberdade de expressédo. O objetivo deste projeto de lei € expandir a nogdo
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civica dos nossos estudantes, ensinando-lhes sobre seus direitos
constitucionais, como cidaddo e futuro eleitor, e, em contrapartida,
aprenderem sobre seus deveres. Ao completar 16 (dezesseis) anos o jovem
brasileiro tem a faculdade de tirar seu titulo de eleitor e exercer seu direito
de cidaddo, que é escolher seu representante politico através do voto,
iniciando sua participacdo ativa nos assuntos da sociedade. Esses jovens
estudantes ja tém uma base educacional sélida ao cursar o ensino médio
para compreender a importancia de ser um cidaddo consciente e as
consequéncias geradas a gestdo publica ao escolher um candidato
despreparado ou ficha suja.

Especialmente ap0s as manifestacdes de junho deste ano, tornou-se
necessaria maior atencdo aos nossos jovens, quase adultos, que nos
remetem a lembranga dos caras pintadas de outrora. Desta forma, certo da
compreensdo dos nobres Pares sobre a relevancia deste Projeto, espero o
apoio de Vossas Exceléncias em sua rapida aprovacédo. (BRASIL, 2015b).

Demonstrando de forma clara a importancia de se incluir as Noc6es do Direito
Constitucional no Ensino Médio. Na sequencia, destacamos também, a preocupacao
de diversos outros legisladores, que corroboram com a proposta da inclusdo desse
conhecimento no ensino basico, a seguir comentaremos alguns deles:

O projeto de Lei 403/2015 do Deputado Fernando Torres do PSD-BA,
apensado ao PL 4744/2012, para alterar a Lei 9.394/96 em que “Torna-se
Obrigatoria a inclusdo no Curriculo Oficial do Ensino Fundamental e Médio as
disciplinas Direito Administrativo, Direito Constitucional e Direito do Consumidor®
(BRASIL, 2015c) justificando que:

O presente Projeto de Lei a tem como objetivo de ampliar os
conhecimentos juridicos dos alunos do ensino fundamental e
médio com a inclusdo das disciplinas Direito Administrativo,
Direito Constitucional e Direito do Consumidor tendo em vista que
as normas juridicas sdo de grande importancia para a populacéo
onde o cidaddo deve conhecer seus direitos e deveres perante a
sociedade. (BRASIL, 2015c).

O projeto de Lei 1029/2015 do Deputado Alex Manente do PPS-SP,
apensado ao PL 403/2015, para alterar a Lei 9.394/96 em que “Altera o art. 36 da
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional, para incluir a disciplina Introduc&o ao Direito como obrigatoria no

curriculo do ensino médio.” (BRASIL, 2015d) justificando que :

Um dos objetivos fundamentais do Brasil € construir uma sociedade livre,
justa e solidaria, nos termos do artigo 3°, inciso |, da Constituicdo Cidada, a
gual preconiza, no artigo 205, que a educacao, direito de todos e dever do
Estado e da familia, ser4 promovida e incentivada com a colaboracao da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Para alcancar
estes objetivos é essencial que as pessoas sejam instruidas sobre seus
direitos e deveres, aprendendo nocdes basicas de Justica e Cidadania,
Teoria Geral do Estado, Direitos Fundamentais e Direitos do Consumidor,
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gue permitira a evolucdo das relacdes sociais, politicas e de consumo.
(BRASIL, 2015d).

O projeto de Lei 10515/2018 do Deputado Laudivio Carvalho do PODE-MG,
apensado ao PL 403/2015, para alterar a Lei 9.394/96 em que “Institui No¢Bes de
Direito como componente curricular obrigatério a partir do quinto ano do ensino
fundamental e durante todo o ensino médio e dispde sobre a qualificacdo do profissional

apto a lecionar.” (BRASIL, 2018b) justificando que:

O ensino de Nog8es de Direito na educagédo basica, ao abordar elementos
essenciais para a vida em comunidade, como direitos, deveres, estrutura
politica e administrativa do Pais, contribuira para a formacao de melhores
cidadaos. (BRASIL, 2018b).

E por ultimo, o projeto de Lei 141/2019 da Deputada Renata Abreu do
PODE-SP, apensado ao PL 403/2015, para alterar a Lei 9.394/96 em que
“Acrescenta o § 11 ao art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, para incluir Direito
Constitucional como componente curricular obrigatério da educacdo basica.”
(BRASIL, 2019a) justificando que:

Nossa Carta Maior preceitua no art. 205 que a educacgao visa “ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho”. Ao seu turno, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional (LDB - Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996)
estatui 0 preparo para o exercicio da cidadania como uma finalidade
precipua da educagéo (art. 2°, caput)... Apesar de a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) ter sido homologada, o que representa um notavel
avanco em termos de politicas educacionais e conquanto a verséo
homologada da BNCC preceitue o exercicio da cidadania entre os objetos
de conhecimento, é necessario traduzir essa demanda com mais
concretude, para auxiliar nosso Povo a desenvolver finalidade precipua da
educacdo, que € a cidadania. Eis o motivo pelo qual propomos este Projeto
de Lei, para incluir o Direito Constitucional como componente curricular
obrigatdrio do ensino fundamental e médio. (BRASIL, 2019a).

Contudo, apesar das vérias proposi¢cdes de projetos de leis relacionados ao
tema, nenhum deles trata do direito do trabalho disposto na Constituicdo Federal de
1988, o que entendemos ser um erro diante da relacdo direta entre trabalho e
educacao, conforme abordado na primeira segdo “Aspectos ontologico e historico na
relagao do trabalho e a educacgao na sociedade”. Assim, concluimos que a educagao
estd diretamente relacionada com o trabalho, o que demonstra a importancia da
inclusdo das Nocdes do Direito Constitucional no ensino médio, e em especial, a
parte que trata dos direitos trabalhistas.

Observa-se, ainda, que apesar da existéncia dos inUmeros Projetos de Lei

em relagao ao tema, “inclusao das nogdes do Direito Constitucional”, até o momento,
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apenas o PL 70/2015 (BRASIL, 2015b) foi aprovado no Senado, encontrando-se
atualmente parado na Camara dos Deputados, aguardando votacéao.

Assim, em apoio aos projetos de leis existentes, o presente trabalho, tem
como um de seus objetivos, elaborar e propor um Projeto de Lei que trate da
inclusdo das nogBes do Direito Constitucional no ensino médio, em especial em
relacdo aos Direitos Trabalhistas, tendo em vista que a educacédo esta diretamente
ligada na preparacdo do individuo para o mundo do trabalho, e sem este
conhecimento, certamente, o trabalhador, parte fraca nessa relacdo, ficara a mercé
do capital e consequentemente sob sua dominacgéo.

Sabemos, que para os conhecedores da Lei, ndo ha davidas que os
conhecimentos minimos dos Direitos e Obrigacdes sao essenciais para 0 exercicio
da cidadania. Assim, com o intuito de demonstrar o dever do Estado em promover
este conhecimento, e diante de sua importancia para a sociedade, apresentaremos
a sequir as justificativas legais que respaldam a urgéncia desse conhecimento ser
oferecido no ensino médio.

Iniciamos com a ConstituicAo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
gue em 5 de outubro de 1988, no ato e data de sua promulgacgdo, ficou instituido
nos ATOS DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS, em seu
artigo 64, que:

A Imprensa Nacional e demais gréaficas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, da administracdo direta ou indireta, inclusive
fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, promoverdao edicao
popular do texto integral da Constituicdo, que sera posta a disposicdo das
escolas e dos cartorios, dos sindicatos, dos quartéis, das igrejas e de outras
instituicBes representativas da comunidade, gratuitamente, de modo que
cada cidaddo brasileiro possa receber do Estado um exemplar da
Constituicdo do Brasil. (BRASIL, 1988a).

O que demonstra a importancia de que, todos os brasileiros tenham o direito
e a oportunidade de conhecer os contetdos dispostos na Constituicdo Federal de
1988.

Diante dessa preocupacdo, o legislador, ao almejar que o individuo tenha
conhecimento do texto constitucional, nos remete na analise das normas
constitucionais e nas responsabilidades do Estado para que este objetivo seja
alcancado. Pois, imaginar que “cada cidadao brasileiro possa receber do Estado um
exemplar da Constituicao do Brasil” (BRASIL, 1988a) j& demonstra a importancia e a
necessidade de que este conhecimento chegue a todos brasileiros. O que evidencia

a educacdo como sendo 0 Unico caminho para que os principios fundamentais
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tracados no artigo 1° da CF/88 sejam alcancados:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: | - a soberania; Il - a
cidadania Ill - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico. (BRASIL, 1988a).

Assim, diante dos principios fundamentais “I - a cidadania” e “lll - a
dignidade da pessoa humana”, conjugado com o artigo 6° % que define a educacéo
como sendo um direito social, e o artigo 23 ?* o qual determina que a competéncia
da promocédo da educacdo deva ser feita de forma concomitante pelos entes

federados (BRASIL, 1988a), Tavares (2012) completa afirmando que:

A Constituicdo brasileira assume expressamente o direito a educagdo como
um direito de matiz social. Ela o faz, inicialmente, no art. 6°, de maneira
incisiva e sintética, para posteriormente ratificar esse posicionamento,
especificando esse direito e outros direitos e institutos correlatos, no seu
Capitulo 11l do Titulo VIII, exatamente a partir do art. 205. (TAVARES, 2012,
p.878).

Para Tavares (2012), foi no artigo 205%* que a CF/88 especificou a educacédo
como um direito fundamental, um direito de acesso de todo individuo, mas ndo de
acesso a qualquer educacéo, e sim aquela que atende aos preceitos constitucionais,
visando ao “pleno desenvolvimento da pessoa”, “seu preparo para a cidadania” e a
sua “qualificagdo para o trabalho”, sendo estas as finalidades que a Constituicdo
concedeu ao direito fundamental a educacéao.

Nesse cenario, Brandao e Coelho (2011) afirmam que, diante do disposto no
artigo 64 dos Atos das disposicOes constitucionais transitérias da CF/88, combinado
com o artigo 205 da CF/88, a intencdo do legislador é que o ensino da Constituicao
Federal de 1988 seja disponibilizado a todo brasileiro através da educagéo, uma vez
gue cabe a educacédo o dever de preparar o individuo para o exercicio da cidadania.

De acordo com Martins, Mendes e Nascimento (2012) a educacéo, da forma
gue esta tratada na Secdo em que a pactua como direito de todos, instituiu para o

Estado um dever, o qual tem a obrigacdo de cumprir. Assim, “Se esta n&do é

20 DOS DIREITOS SOCIAIS - Art. 6° Sdo direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentacao, o

trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo. (BRASIL,
1988a).

DA UNIAO - Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao, a ciéncia, a tecnologia, a
E)zesquisa e ainovacéao; (BRASIL, 1988a).

Art. 205 - A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. (BRASIL,1988a).
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satisfeita, ndo se trata de programaticidade, mas de desrespeito ao direito, de
descumprimento da norma” (MARTINS, et al., 2012, p.258), pois se trata de uma
garantia fundamental que nao tolera esta inverséo de planos ao direito a educacéo,
uma vez que este nao deixa de ser subjetivo simplesmente pelo fato de ndo terem
sido criadas as condi¢cdes materiais e institucionais necessarias a fruicdo do direito a
educacao.

Outra afirmacédo, da importancia de incluir as noc¢cbOes gerais do Direito

Constitucional no ensino médio esta determinada no artigo 214 da CF/88:

A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duragdo decenal, com
0 objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de
colaboragdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencédo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acgbes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a: | - erradicacdo do analfabetismo; Il - universalizacdo do
atendimento escolar; Ill - melhoria da qualidade do ensino; IV - formacao
para o trabalho; V - promog¢do humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.
VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacgédo como proporcdo do produto interno bruto. (BRASIL, 1988a).

Observa-se aqui que as diretrizes que deveréo tracar a elaboragéao do plano
nacional de educacdo deve assegurar que a educagcdo conduza o individuo em sua
“formacgao para o trabalho” e “ promogao humanistica...”.(BRASIL, 1988a).

Neste sentido, Freire (1997) destaca que :

Ora, uma educacdo s6 é verdadeiramente humanista se, ao invés de
reforcar os mitos com os quais se pretende manter o homem
desumanizado, esforca-se no sentido da desocultacdo da realidade.
Desocultagdo na qual o homem existencialize sua real vocacgdo: a de
transformar a realidade. Se, ao contrario, a educacédo enfatiza os mitos e
desemboca no caminho da adaptacdo do homem a realidade, ndo pode
esconder seu carater desumanizador. (FREIRE, 1997, p.13).

Portanto, sem uma educacdo que prepare o individuo para o exercicio da
cidadania, sujeito conhecedor de seus direitos e obrigacdes, dificilmente teremos

uma educacao de promoc¢ao humanistica. Esclarecendo Freire (1997) que:

A concepcgdo humanista, problematizante, da educacgdo, afasta qualquer
possibilidade de manipulacdo do educando. De sua adaptacdo. Disso
resulta que, para os que realmente sédo capazes de amar o homem e a vida,
para os bidfilos, o absurdo estd ndo na problematizacéo da realidade que
minimiza e esmaga 0 homem, mas no mascaramento dessa realidade que
desumaniza. (FREIRE, 1997, p. 16).

Desta forma, Freire (1997) destaca que a concepc¢do humanista realizar-se-a
através de uma constante problematizacdo do homem-mundo. Neste sentido,

entendemos que a educacdo tem o dever de estabelecer os mecanismos de
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desenvolvimento pessoal do cidad&o, possibilitando o acesso ao mundo do direito e
a correta interpretacédo das leis, especialmente as normas constitucionais que séo a
base do direito na sociedade. Fato que, Branddo e Coelho (2011), destacam ao
afirmar que é pelo conhecimento dos direitos e obrigacdes a serem proporcionados
pela educacéo, € que os demais direitos sociais tornam-se alcancaveis.

Como néo poderia ser diferente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Brasileira de n°® 9.394/1996 segue no mesmo entendimento da CF/88, conforme

pode ser observado nos artigos:

Art. 2° A educacéo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 22. A educacado basica tem por finalidades desenvolver o educando,
assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel para o exercicio da
cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores. (BRASIL, 1996).

Aqui, a lei estabelece critérios genéricos, também direcionados a formacao
para o exercicio da cidadania. Na sequéncia, o artigo 26 da LDBEN/96, determina
gue a Base Nacional Comum deva ser complementada por uma parte diversificada,

conforme disposto:

Art. 26. Os curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental e do
ensino médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em
cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade,
da cultura, da economia e dos educandos.

§ 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger,
obrigatoriamente, o estudo da lingua portuguesa e da matemética, o
conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade social e politica,
especialmente do Brasil.

§ 9° Conteudos relativos aos direitos humanos e a prevencdo de todas as
formas de violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher serdo
incluidos, como temas transversais, nos curriculos de que trata o caput
deste artigo, observadas as diretrizes da legislacdo correspondente e a
producdo e distribuicdo de material didatico adequado a cada nivel de
ensino. (BRASIL, 1996).

Destacando, a importancia em compreender a “[...] realidade social e
politica...” (BRASIL, 1996) uma vez que esta € indispensavel para o formacédo do
cidadao, bem como os “Conteudos relativos aos direitos humanos...” (BRASIL, 1996)
gue nesse caso, sem as nocdes do Direito Constitucional, torna-se praticamente
impossivel.

Nessa perspectiva, também aponta o artigo 27 da LDBEN/96:

Art. 27. Os conteudos curriculares da educac¢do béasica observardo, ainda,
as seguintes diretrizes:
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| - a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e
deveres dos cidadaos, de respeito ao bem comum e a ordem democratica;
Il - orientacdo para o trabalho; (BRASIL, 1996).

Aqui, a LDBEN/96 em seu inciso |, estabelece de forma expressa a
necessidade dos conteudos curriculares, da educacdo basica, lecionar matérias
relativas aos direitos e deveres dos cidadaos.

Ja o inciso Ill, do artigo 27 da LDBEN/96, ao definir como diretriz a
“orientacao para o trabalho”, torna visivel a importancia da inclusdo das nog¢des dos
direitos envolvidos na relacdo de trabalho, pelo menos os elencados na CF/88,
tendo em vista que toda relacdo do trabalho esta envolvida em uma relagéo juridica.

Da mesma forma, o artigo 35 da LDBEN/96, vem corroborar com a
importancia da inclusdo das noc¢des do Direito Constitucional no ensino médio,
dispondo:

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educagdo basica, com duracao
minima de trés anos, tera como finalidades:

| - a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparagdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade
a novas condicdes de ocupacédo ou aperfeicoamento posteriores;

Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formacdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico; (BRASIL, 1996).

Também, em suas diretrizes tracadas, o Plano Nacional de Educacao,
aprovado pela Lei 13.005 de 25 de junho de 2014, para o decénio 2014-2024, vém
da mesma forma que a CF/88 e a LDBEN/96 corroborar com os deveres da

educacao basica, conforme disposto no artigo 2°:

Art. 2° S&o diretrizes do PNE:

Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocao
da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminacao;

V - formacdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VIl - promogéo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

X - promocao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
e a sustentabilidade socioambiental. (BRASIL, 2014).

Portanto, conforme determinado na CF/88, na LDBEN/96 e no PNE,
constatamos que a educacédo tem o dever de propiciar a aquisicdo de competéncias
relacionadas ao pleno exercicio da cidadania. Nesse sentido, entendemos que néo
ha como a educacdo atingir esta finalidade, se o ensino ndo promover o

conhecimento das nogdes gerais do Direito Constitucional.
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Também, diante do principio disposto no inciso I, do artigo 4° da CF/88%3, néo
podemos deixar de destacar a importancia deste conhecimento para alcancar a
efetividade dos direitos humanos, em que o Plano Nacional de Educacdo em
Direitos Humanos destaca a importancia do conhecimento dos direitos e deveres, ao
definir que:

O processo de construcéo da concepc¢do de uma cidadania planetaria e do
exercicio da cidadania ativa requer, necessariamente, a formacdo de
cidaddos(&s) conscientes de seus direitos e deveres, protagonistas da
materialidade das normas e pactos que os(as) protegem, reconhecendo o
principio normativo da dignidade humana, englobando a solidariedade
internacional e o compromisso com outros povos e nacdes. Além disso,
propbe a formacéo de cada cidaddo(d) como sujeito de direitos, capaz de
exercitar o controle democratico das acdes do Estado. (BRASIL, 2018a,
p.10).

Nesse sentido, e diante da importancia desse conhecimento, Manzini-Covre
(1994) destaca que “A Constituicdo € uma arma na mao de todos os cidadaos, que
devem saber usa-la para encaminhar e conquistar propostas mais igualitarias.”
(MANZINI-COVRE, 1994, p.10). Afirma que, somente havera cidadania se houver a
pratica da reivindicacdo, da apropriacao de espagos, exigindo fazer valer os direitos
de cidadao, compreendendo que a cidadania é o préprio direito a vida no sentido
pleno.

Diante do apresentado, ndo ha como contestar a importancia desse
conhecimento e muito menos nega-lo. Pois, além desse direito estar garantido na
CF/88 e nas normas infraconstitucionais, trata-se de um direito fundamental, que por
forca do artigo 5°. Paragrafo 1° da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988a) ja
€ o suficiente para exigir sua aplicabilidade e eficacia. Nesse sentido, afirmam
Martins, Mendes e Nascimento (2012) que:

Entdo, em face dessas normas, que valor tem o disposto no § 1° do art. 5°,
gue declara todas de aplicacdo imediata? Em primeiro lugar, significa que
elas sdo aplicaveis até onde possam, até onde as instituicdes oferecam
condicdes para seu atendimento. Em segundo lugar, significa que o Poder
Judiciario, sendo invocado a propdsito de uma situacdo concreta nelas
garantida, ndo pode deixar de aplica-las, conferindo ao interessado o direito
reclamado segundo as instituicdes existentes. (MARTINS, et al., 2012,
p.270).

Por esse motivo, ndo deve o Estado, negar ao individuo o direito a esse
conhecimento. Pois, uma vez negado, cabera a parte interessada buscar o Poder

Judiciario para satisfazer seu direito.

2 TITULO | — Dos Principios Fundamentais.
Art. 40 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes
principios: Il — prevaléncia dos direitos humanos; (BRASIL, 1988a).
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6.2 NOC}OES DE DIREITO CONSTITUCIONAL, UMA ALTERNATIVA
TRANSVERSAL NO CURRICULO DO ENSINO MEDIO.

A partir da pesquisa realizada, constatamos que grande parte dos brasileiros
tem pouco conhecimento sobre o Direito Constitucional, condigcdo que entendemos
ser a possivel causa da alienacdo legislativa de nossa sociedade, que segundo
Zanon e Ribeiro (2020, p.810) trata-se da “falta de conhecimento sobre as leis as
guais o cidadao esta submetido”.

De acordo com Zanon e Ribeiro (2020, p.813), para a maioria dos cidadaos “o
mundo das leis mostra-se como um universo paralelo distante da vivéncia das
pessoas que mais necessitam de sua funcionalidade.”, e em consequéncia dessa
alienacdo legislativa da sociedade, “as injusticas cotidianas toleradas sao as maiores
provas [...]” (ZANON;RIBEIRO,2020, p.813) do dano que esse fendmeno pode
causar a sociedade.

A exemplo tivemos as recentes reformas trabalhista e previdenciaria, que
ocorreram respectivamente em 2017 e 2019, quando grande parte da sociedade
apoiou e/ou calou-se diante da apresentacdo e aprovacdo destas propostas.
Importante salientar que estas medidas atingiram exclusivamente a classe

trabalhadora, pois:

Com as novas regras, a aposentadoria “parcial” teria patamar inicial de
76%; mas, para alcangar a “aposentadoria integral” (100% do Salario de
Beneficio), ser4 preciso combinar 65 anos de idade e 49 anos de
contribuicdo. Ou seja, o trabalhador s6 tera direito a aposentadoria integral
aos 65 anos, se ele entrar no mercado de trabalho formal aos 16 anos,
idade minima para o trabalho, e contribuir ininterruptamente por 49 anos.
(ANFIP;DIEESE, 2017, p.24).

Veja que, contrario aos argumentos utilizados pelo Governo Federal para
justificar a aprovacao da reforma previdenciaria, a ANFIP — Associacdo Nacional dos

Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil declarou que:

A Seguridade Social € superavitaria mesmo com a crescente subtracéo das
suas receitas pela incidéncia da Desvinculacdo das Receitas da Unido
(DRU) — estimada em cerca de R$ 60 bilhGes nos ultimos anos e, aproxi-
madamente, R$ 500 bilhdes nos ultimos dez anos (2006 a 2015) — e com as
desoneracdes tributarias concedidas pela &rea econdmica do governo sobre
as suas principais fontes de financiamento (R$ 158 bilhdes, em 2015). Ora,
se a Previdéncia é parte da Seguridade Social, e se o Orcamento da
Seguridade Social é superavitario, entdo de onde vem o déficit apregoado
pelo governo? Esse “déficit” surge porque nao se contabilizam as
contribuicbes que sdo atribuicbes do Estado para compor a receita
previdenciaria. (ANFIP; DIEESE, 2017, p. 19).
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A titulo de esclarecimento, informamos que a Receita Federal juntamente com
o Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) sdo os unicos 6rgdos responsaveis em
“arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o recolhimento das contribuicbes sociais”
(BRASIL, 1991), o que comprova a veracidade da afirmacao da ANFIP.

Portanto, ap0s analise dos dados levantados, que comprova a alienacao
legislativa de nossa sociedade, entendemos que a inclusdo desse conhecimento no
ensino médio é de fundamental importancia, principalmente diante do dever que
temos em cumprir as normas estabelecidas pelo Estado. Nesse sentido,
Kelsen(1998) destaca que o dever juridico:

ndo €&, porém, sendo a norma juridica positiva que prescreve a conduta
deste individuo pelo fato de ligar a conduta oposta uma sancdo. E o
individuo é juridicamente obrigado & conduta assim prescrita, mesmo que a
representacao desta norma juridica ndo desencadeie nele qualquer espécie
de impulso para essa conduta, sim, mesmo quando ele ndo tenha qualquer
representacdo da norma juridica que o obriga - na medida em que valha o
principio juridico-positivo de que o desconhecimento do Direito ndo isenta
da sancdo pelo mesmo estatuida. (KELSEN, 1998, p. 81).

Assim, diante desse desconhecimento, com base no artigo 205** da
Constituicdo Federal e nas normas infraconstitucionais, demonstraremos as
possibilidades da inclusdo de forma transversal, no curriculo do ensino médio, das
nocdes dos direitos trabalhistas elencados no texto constitucional.

Conforme estabelecido na lei de diretrizes e bases da educacdo nacional em

seus artigos 35 e 36:

Art. 35. O ensino_médio, etapa final da educacédo basica, com duracao
minima de trés anos, tera como finalidades:

Il - a preparacdo béasica para o trabalho e a cidadania do educando,
para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com
flexibilidade a novas condicdes de ocupacdo ou aperfeicoamento
posteriores;

Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formacdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico;

Art. 36. O curriculo_do _ensino_médio _serd composto pela Base
Nacional Comum Curricular e por itinerarios formativos, gue deverao
ser organizados por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares,
conforme a relevancia para o contexto local e a possibilidade dos sistemas
de ensino, a saber: (BRASIL, 1996). (grifo meu).

24 Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho. (BRASIL,1988a).
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Os quais, combinado com o disposto nos Parametros Curriculares Nacionais,
nas Diretrizes Curriculares Nacionais e na Base Nacional Comum Curricular,
sinalizam a possibilidade de incorporar as nocfes do Direito Constitucional de forma
transversal aos curriculos do ensino médio. (BRASIL, 2019b, p.15).

No entanto, verificamos que os PCNs, as DCNs e a BNCC, criados pelo
Governo Federal, ndo possuem forca de lei em relacdo a obrigatoriedade da
implementacdo dos temas transversais no ensino basico. Mas, por outro lado,
existem as recomendacdes dos PCNs e as DCNs, e as determinagcbes da BNCC,
gue possibilitam a inclusdo de forma transversal desse tema no ensino médio, uma
vez que, a Lei de diretrizes e base da Educacdo determina em seus artigos 35 e 36
(BRASIL, 1996) que esse conhecimento faz parte dos temas transversais por
contemplar a cidadania, o trabalho e a ética (BRASIL, 2019b).

Para isso, o Ministério da educacao e do Desporto com o intuito de definir a
base comum nacional, prevista pela Lei de Diretrizes e Bases, vem a partir de 1997,
elaborando e classificando os Parametros Curriculares Nacionais como um guia
curricular organizados por disciplinas e por ciclos, os quais poderdo ou nao ser
utilizados pelo sistema educacional (MACEDO, 1998).

De acordo com a Secretaria de Educacdo Fundamental (BRASIL,1997), os
PCNs séo diretrizes, de carater normativo e nao obrigatério, cujas orientacdes e
referencias tem como finalidade a construcdo do curriculo do ensino basico,
servindo de elemento norteador para os professores, coordenadores e diretores, 0s
guais terdo a responsabilidade de adapta-los a cada disciplina de acordo com as

realidades locais.

Nos Paradmetros Curriculares Nacionais, optou-se por um tratamento
especifico das areas, em fungdo da importancia instrumental de cada uma,
mas contemplou-se também a integracdo entre elas. Quanto as questbes
sociais relevantes, reafirma-se a necessidade de sua problematizacdo e
andlise, incorporando-as como temas transversais. (BRASIL, 1997, p.41).

Veja que os PCNs, além das disciplinas fundamentais pré-definidas, tem em

suas maos os temas transversais. Nesse sentido, os PCNs definem que:

[...Jos Temas Transversais eram recomendacgfes de assuntos que deveriam
ser abordados nas diversas disciplinas, sem ser uma imposicdo de
contetdo. O fato de ndo serem matérias obrigatorias ndo minimizava sua
importancia, mas os potencializava por ndo serem exclusivos de uma Unica
area do conhecimento, devendo perpassar todas elas.(BRASIL, 2019b, p.9).

Assim, as questdes sociais relevantes deverdo ser integradas nas propostas

educacionais dos PCNs, incorporando-as como temas Transversais, cujas questdes
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a serem abordadas sao: “Trabalho e Consumo, Saude, Orientacdo Sexual,
Pluralidade Cultural, Meio ambiente e Etica” (BRASIL, 2019b, p.8).

Apesar de inicialmente, os PCNs terem como objetivo o ensino fundamental,
hoje os temas transversais também fazem parte do curriculo do ensino médio.
(BRASIL,2019b). Nesse sentido, o PCN para o novo ensino médio, em conformidade
com os principios definidos na LDBEN, pelo Ministério da Educacado, em trabalho

conjunto com os educadores de todo Pais, chegaram a um novo perfil para:

O curriculo, enquanto instrumentagdo da cidadania democratica, deve
contemplar contetidos e estratégias de aprendizagem que capacitem o ser
humano para a realizacdo de atividades nos trés dominios da a¢cdo humana:
a vida em sociedade, a atividade produtiva e a experiéncia subijetiva,
visando a integracdo de homens e mulheres no triplice universo das
relagBes politicas, do trabalho e da simbolizacéo subjetiva. (BRASIL, 2000,
p. 15).

A partir de 2013, diante da necessidade da atualizacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a educacao basica, o Conselho Nacional de Educacéao

elaborou as Novas Diretrizes Curriculares com o intuito de:

[...]Jprover os sistemas educativos em seus varios niveis (municipal, estadual
e federal) de instrumentos para que criancas, adolescentes, jovens e
adultos que ainda ndo tiveram a oportunidade, possam se desenvolver
plenamente, recebendo uma formacgdo de qualidade correspondente a sua
idade e nivel de aprendizagem, respeitando suas diferentes condi¢cbes
sociais, culturais, emocionais, fisicas e étnicas. (BRASIL, 2013a, p.4).

As DCNs sao “diretrizes que estabelecem a base nacional comum,
responsavel por orientar a organizacdo, articulacdo, o desenvolvimento e a
avaliacdo das propostas pedagogicas de todas as redes de ensino brasileiras.”
(BRASIL, 2013a, p.4), devendo seu contetudo proporcionar o desenvolvimento
humano na sua plenitude, permitindo ao estudante uma formacado com base unitaria,
que o leve a “pensar e compreender as determinagdes da vida social e produtiva;
gue articule trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura na perspectiva da emancipacao
humana.” (BRASIL, 2013a, p.39). Tem sua origem na Lei de diretrizes e bases da
educacédo nacional, que em colaboracdo com o Estado, Distrito Federal e Municipios
estabelecerd competéncias para o ensino base, norteando os curriculos e 0s seus
conteudos minimos necessarios para assegurar a educacéo basica. (BRASIL, 1996).

Por meio da Resolucdo numero 4, de 13 de julho de 2010, as Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCNs) para a Educacdo Basica, a transversalidade e os

temas n&o disciplinares a serem abordados, surgem em decorréncia da
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determinacdo de leis especificas, ou como possibilidade de organizagdo na parte
diversificada do curriculo. (BRASIL, 2019).

Esse novo marco demonstrou, entre outras coisas, a preocupagdo em
apontar a responsabilidade que a educacdo escolar tem em formar
‘individuos para o exercicio da cidadania plena, da democracia, da
aquisicdo dos conteudos classicos, bem como dos conteddos sociais de
interesse da populacdo que possibilitem a formacdo de um cidadao critico,
consciente de sua realidade e que busca melhorias” (BRASIL, 2019b, p.9-
10).

Nas DCNs a transversalidade “constitui uma das maneiras de trabalhar os
componentes curriculares, as areas de conhecimento e os temas contemporaneos
em uma perspectiva integrada.” (BRASIL, 2013a, p. 115). No entanto, a
possibilidade de trabalhar estes eixos tematicos ndo possui carater obrigatério,
tratando-se apenas de uma recomendagao.

Ja a partir de 14 de dezembro de 2018, ap6s a homologacdo do documento
da Base Nacional Comum Curricular para a etapa do Ensino Médio, realizada pelo
Ministro da Educagédo Rossieli Soares, o Brasil passa a ter uma base com as
aprendizagens para toda a Educagéo Basica. Nesse momento, diante da dindmica
social contemporanea nacional e internacional, e a luz dos PCNs e DCNs, a Base

Nacional Comum Curricular define como finalidades do ensino médio:

[...] atender as necessidades de formagéo geral, indispensaveis ao exercicio
da cidadania e a insercdo no mundo do trabalho, e responder a diversidade
de expectativas dos jovens quanto a sua formacao, a escola que acolhe as
juventudes tem de estar comprometida com a educacdo integral dos
estudantes e com a construcdo de seu projeto de vida. (BRASIL, 2018c,
p.464).

Observa-se, que a BNCC e os curriculos se identificam com os principios e
valores que orientam a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo e as Diretrizes
Curriculares Nacionais, ao reconhecer “[...] que a educagéo tem um compromisso
com a formacdo e o desenvolvimento humano global, em suas dimensdes
intelectual, fisica, afetiva, social, ética, moral e simbdlica.” (BRASIL, 2018c, p.16).

Nesse contexto, a BNCC sinaliza que:

[...] cabe aos sistemas e redes de ensino, assim como as escolas, em suas
respectivas esferas de autonomia e competéncia, incorporar aos curriculos
e as propostas pedagogicas a abordagem de temas contemporéneos que
afetam a vida humana em escala local, regional e global, preferencialmente
de forma transversal e integradora. (BRASIL, 2018c, p.19).

Diante da proposta da BNCC (BRASIL, 2018c), cabe ao Ensino Médio, diante
desse cenario cada vez mais complexo e dindmico de nossa sociedade,

principalmente das incertezas relativas as mudancas no mundo do trabalho e nas
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relacbes sociais, formular politicas e propostas de organizagao curriculares, em

especial para o Ensino Médio, capazes de:

[...] formar esses jovens como sujeitos criticos, criativos, autbnomos e
responsaveis, cabe as escolas de Ensino Médio proporcionar experiéncias e
processos que lhes garantam as aprendizagens necessarias para a leitura
da realidade, o enfrentamento dos novos desafios da contemporaneidade
(sociais, econdmicos e ambientais) e a tomada de decisbes éticas e
fundamentadas. (BRASIL, 2018c, p.463).

Assim, “Além de possibilitar o prosseguimento dos estudos a todos aqueles
gue assim o desejarem, o Ensino Médio deve atender as necessidades de formacao
geral indispensaveis ao exercicio da cidadania.” (BRASIL, 2018c, p.464). Nesse
contexto, e diante da conviccdo da importancia da proposta, temos a certeza que
esse tema apresentado de forma transversal no ensino médio, favorecera na
preparacdo bésica para o trabalho e o exercicio da cidadania, possibilitando
desenvolver competéncias que levardo os estudantes a participarem de forma ativa,
critica, criativa e responsavel neste mundo de trabalho cada vez mais imprevisivel.
(BRASIL, 2019b).

Para atingir este fim, a BNCC através dos Temas Contemporaneos
Transversais, ampliou seu alcance para a etapa do ensino médio visando contribuir
com a construgcdo de uma sociedade mais justa, igualitaria e ética (BRASIL, 2019b).

E nesse sentido:

[...] esclarecer que os Temas Contemporéneos Transversais na BNCC
também visam cumprir a legislacdo que versa sobre a Educacdo Basica,
garantindo aos estudantes os direitos de aprendizagem, pelo acesso a
conhecimentos que possibilitem a formagcdo para o trabalho, para a
cidadania e para a democracia e que sejam respeitadas as caracteristicas
regionais e locais, da cultura, da economia e da populacdo que frequentam
a escola. (BRASIL, 2019b, p.5).

Aspirando atingir esses objetivos, os TCTs foram ampliados para quinze e
distribuidos em seis macroareas tematicas “Meio Ambiente, Economia, Saude,
Cidadania e Civismo, Multiculturalismo e Ciéncia e Tecnologia” visando “a formagao
para o trabalho, para cidadania e para a democracia” (BRASIL, 2019b, p. 5).

Sendo assim, a partir da andlise dos dados levantados e do exposto em
relacdo aos PCNs, DCNs e BNCC, temos plena conviccdo da possibilidade e
necessidade da incluséo das noc¢des do Direito Constitucional no ensino meédio, em
especial as noc¢des do direito do trabalho elencados na Constituicdo Federal 1988,
principalmente diante do novo ensino médio, em que Moura (2017) faz um alerta ao

dizer que a Lei n° 13.415/2017 tem como objetivo:
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[...] reconfigurar o Estado brasileiro no sentido de torna-lo ainda “mais
minimo” no que se refere as garantias dos direitos sociais e “mais maximo”
para regular os interesses do grande capital nacional e internacional,
especialmente o financeiro/especulativo. Trata-se, assim, de uma nova fase
de radicalizacdo do neoliberalismo, que visa perpetrar um golpe contra a
classe trabalhadora mais pobre do Pais, alcan¢ada pelas politicas publicas
inclusivas das duas primeiras décadas deste século.(MOURA, 2017, p.111).

Para Moura (2017) a reforma do ensino médio tem caréater ideoldgico e viés
neoliberal, uma vez que ataca a formacdo humana integral e o conduz a uma logica
mercadoldgica, destacando sua dualidade estrutural diante do itinerario formativo
denominado “formacao técnica e profissional”, fator da divisdo em classes, uma vez

que:

[...] destina aos trabalhadores mais empobrecidos processos educacionais
pobres, caracterizados pela reducdo e instrumentalidade de conteddos
direcionados para aspectos meramente do fazer, em detrimento dos
conhecimentos de base cientifico-tecnolégica e sécio histérica. Tudo isso
em contradicdo com a totalidade social, integralidade e interdisciplinaridade,
gue caracterizam a producdo e a apropriacdo dos conhecimentos e o
processo educacional. (MOURA, 2017, p.124).

Nesse sentido, Roberto e Marques (2018) destaca que o dualismo do novo
ensino médio esta diante de um “ensino que valoriza determinadas disciplinas e a
um publico elitizado, com o objetivo de al¢ca-los a um nivel superior, e de outro lado,
um ensino que objetiva capacitar mao de obra para o mercado de trabalho.”
(ROBERTO;MARQUES, 2018, p. 20) .

Na mesma linha de entendimento, Ciavatta (2019) sinaliza que a dualidade
retrocede o0 novo ensino médio a uma “divisdo de classes sociais e da destinacao
educacional diferente entre os filhos das elites e aqueles das classes trabalhadoras”
(CIAVATTA, 2019, p.8), sendo que, conforme o entendimento da autora, uma esta
pautada na formacdo do sujeito e a outra no lucro e na mercantilizacdo de toda
atividade humana.

Sendo assim, diante da proposta do novo ensino médio, corroboramos com o
entendimento de Moura(2017), Ciavatta(2019), Roberto e Marques (2018). E
reafirmamos a urgéncia da inclusdo das nocdes do direito do trabalho elencados na
Constituicdo Federal de forma transversal no curriculo do ensino médio, uma vez

que:

O curriculo é sempre o resultado de uma selecdo: de um universo mais
amplo de conhecimentos e saberes seleciona-se aquela parte que vai
constituir, precisamente, o curriculo. As teorias do curriculo, tendo decidido
guais conhecimentos devem ser selecionados, buscam justificar por que
“‘esses conhecimentos” e ndo “aqueles” devem ser selecionados. (SILVA,
1999, p.15).
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Portanto, ao incluir no curriculo do ensino médio as nocfes do Direito
Constitucional de forma transversal, estaremos efetuando “[...] uma completa
inversdo nos fundamentos das teorias tradicionais” (Silva, 1999, p.29), possibilitando
uma visao critica dos saberes dominantes, a medida que “sao teorias de
desconfianga, questionamento e transformagao” (SILVA, 1999, p.30), principalmente
pelo fato desse tema curricular ndo fazer parte de uma teoria neutra, cientifica ou
desinteressada.

Nesse sentido, Silva (1999) destaca que a Teoria Critica sobre o curriculo
‘comegam por colocar em questdo precisamente os pressupostos dos presentes
arranjos sociais e educacionais” (SILVA, 1999, p.30), uma vez que sua intencao €
formar sujeitos criticos e conscientes em relacdo ao ambiente que estdo inseridos.

Importante salientar, que apesar desse tema ter relacao direta com o Teoria
Critica, esse conhecimento também possui uma visdo pos-critica de curriculo, a
medida que reconhece o multiculturalismo no &mbito escolar e no mundo do
trabalho, direito esse protegido pela Constituicdo Federal de 1988. Assim, Silva

(1999) descreve que:

[...] a teoria pOs—critica deve se combinar com a teoria critica para nos
ajudar a compreender 0s processos pelos quais, através de relagdes de
poder e controle, nos tornamos aquilo que somos. Ambas nos ensinaram,
de diferentes formas, que o curriculo € uma questédo de saber, identidade e
poder. (SILVA, 1999, P. 147).

Portanto, diante do dever da educacdo em preparar o individuo para o
exercicio da cidadania e para o trabalho (BRASIL, 1988a), defendemos a
importancia da inclusdo no curriculo do ensino médio, de forma transversal, das
nocdes do direito constitucional, em especial do direito do trabalho elencados na
Constituicado Federal de 1988. Pois, conforme exposto nos Parametros Curriculares

Nacionais:

A transversalidade diz respeito a possibilidade de se estabelecer, na
pratica educativa, uma relacdo entre aprender na realidade e da realidade
de conhecimentos teoricamente sistematizados (aprender sobre a
realidade) e as questdes da vida real (aprender na realidade e da
realidade)...o que contribui com o desenvolvimento da potencialidade e da
competéncia dos alunos, condi¢gbes necessarias a participacdo ativa,
propositiva e transformadora, como requer a concepcdo de cidadania em
gue se baseiam estes Parametros Curriculares Nacionais. (Brasil, 1997,
p.31).

De acordo com o exposto, e por ser o conhecimento do direito constitucional
imprescindivel na preparacdo do individuo para o exercicio da cidadania e para o
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trabalho, entendemos que esse tema podera ser abordado nos temas transversais
“Etica”, “Trabalho e Consumo” e também no tema contemporaneo transversal
“Trabalho” pertencente a macroarea “Economia”.

Nesse sentido, quanto a abordagem dos temas transversais “Trabalho e
Consumo” e “Etica” os PCNs esclarece respectivamente que:

[...]sobre o trabalho e consumo... Na discussédo sobre a relacdo entre
escola e trabalho o que se afirma é que garantir aos alunos sélida formacéo
cultural, favorecendo o desenvolvimento de conhecimentos, habilidades e
atitudes de cooperacgéo, solidariedade e justica contribui significativamente
tanto para a inser¢cdo no mercado de trabalho quanto para a formacéo de
uma consciéncia individual e coletiva dos significados e contradicGes
presentes no mundo do trabalho e do consumo, das possibilidades de
transformacédo. (BRASIL,1998 , p.344).

[...Jum curriculo escolar sobre a ética pede uma reflexo sobre a sociedade
contemporénea na qual esta inserida a escola; no caso, o Brasil do século
XX. Tal reflexdo poderia ser feita de maneira antropoldgica e sociolégica:
conhecer a diversidade de valores presentes na sociedade brasileira. No
entanto, por se tratar de uma referéncia curricular nacional que objetiva o
exercicio da cidadania, é imperativa a remissdo a referéncia nacional
brasileira: a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em
1988. Nela, encontram-se elementos que identificam questbes morais.
(BRASIL,1998 , p.49).

Ja em relacdo aos Temas Contemporaneos Transversais na BNCC, o tema
transversal Trabalho visa “cumprir a legislacdo que versa sobre a Educacao Basica,
garantindo aos estudantes os direitos de aprendizagem, pelo acesso a
conhecimentos que possibilitem a formacao para o trabalho, para a cidadania e para
a democracia” (BRASIL, 2019Db, p.5).

Portanto, nos temas “Etica”, “Trabalho e Consumo” e “Trabalho”, entendemos
gue podem ser desenvolvidas as seguintes unidades tematicas: a construcdo da
cidadania, o mundo do trabalho, as relagdes de trabalho, a exploracdo do
trabalhador, os direitos e deveres do trabalhador, entre outros. Na linha de
aprendizagem temos como objeto de conhecimento a Constituicdo Federal de 1988,
gue possibilitard compreender os direitos e deveres em uma relacdo de trabalho,
conhecer os direitos sociais, a estrutura do Estado, suas instituicbes, entre outras
areas que preparem o individuo para o exercicio da cidadania e o mundo do
trabalho. Quanto a forma da atividade pedagdgica, esta podera ser apresentada
tanto em uma interpretacéo de textos (disciplina portugués, Historia) e/ou até mesmo
em um problema de matematica (disciplina matematica).

Assim, diante da ndo obrigatoriedade dos temas transversais, motivo da

apresentacao do projeto de Lei como produto final, entendemos que incluir este
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tema emergente no ensino médio ird criar mecanismos de inalienacdo da classe
trabalhadora, possibilitando a todos os membros da sociedade, de forma igualitaria,
0s conhecimentos basicos do direito constitucional, em especial do direito do
trabalho elencados na constituicdo, o que possibilitara mudanca de atitudes a todos
os envolvidos em suas relacdes de trabalho e sociais.

Pensando assim, e diante da legislacdo vigente possibilitar sua inclusdo de
forma transversal, entendemos ser util apresentar a seguir duas cartilhas que
servirdo de apoio aos docentes e discentes para a implementacdo da proposta caso
alguma instituicdo de ensino tenha interesse de colocar em prética.

A primeira cartilha foi elaborada pelo Senado Federal, no projeto Constituicao
em Mildos, e trata-se sobre as nocdes do direito constitucional, disponivel
atualmente no link : https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/569994/
Constituicao_miudos_2.ed.pdf?sequence=13&isAllowed=y.

A segunda cartilha foi elaborada pela Associacdao Nacional dos Magistrados
da Justica do Trabalho, e faz referéncia ao direito do trabalho, sendo que a “PARTE
I” refere-se ao direito do trabalho elencados na Constituicdo Federal, e a “PARTE 6”
as Instituicbes que defendem o direito trabalhista. Podendo ser acessada no link
https://www.anamatra.org.br/images/cartilhas/CARTILHA _DO_TRABALHADOR 202
1 INTERNET_OK.pdf.


https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/569994/Constituicao_miudos_2.ed.pdf?sequence=13&isAllowed=y
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/569994/Constituicao_miudos_2.ed.pdf?sequence=13&isAllowed=y
https://www.anamatra.org.br/images/cartilhas/CARTILHA_DO_TRABALHADOR_2021_INTERNET_OK.pdf
https://www.anamatra.org.br/images/cartilhas/CARTILHA_DO_TRABALHADOR_2021_INTERNET_OK.pdf
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SECAO 7. DISCUSSAO E RESULTADOS DA PESQUISA

Os motivos norteadores da pesquisa e da proposta de inclusdo das nocdes
gerais do Direito Constitucional no ensino médio decorreram por forca da legislacao
vigente e diante das pesquisas realizadas que comprovaram a caréncia na
sociedade desse conhecimento.

Nesse sentido, encorajado pela combinacdo dos artigos 6° *° e 205%° da
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988a), podemos afirmar que a intensdo do
constituinte é de oferecer a educacdo como direito social e acessivel a toda
sociedade.

Além disso, a educacdo deve ser promovida cumprindo as trés finalidades
basicas determinadas no artigo 205 da CF/88 (BRASIL, 1988a), sendo elas: o Pleno
desenvolvimento da pessoa, 0 preparo da pessoa para o exercicio da cidadania e
por fim a qualificacdo da pessoa para o trabalho.

Diante disso, por ser a educagdo um direito do individuo, essa se torna uma
obrigacdo para o Estado, o qual passa a ter o dever de promové-la. Dai nasce o
direito subjetivo a educacao, que uma vez nao oferecido cabe ao sujeito interessado
exigir o seu cumprimento por vias judiciais.

No entanto, ndo podemos pensar em uma educacdo voltada somente para
formacao da forca de trabalho, ou seja, ndo basta apenas a qualificacdo técnica para
o trabalho. Pois, conforme afirma Saviani (2001b) a origem da educacao esta no
interior do processo na producdo da vida, e ndo no trabalho alienado. Portanto, a
proposta da inclusdo das noc¢des gerais do direito constitucional no ensino médio
visa atingir as outras finalidades da educacdo, se contrapondo a educacéo

burguesa, descrita na afirmativa de Saviani (2001b).

A contradi¢do entre o homem e o trabalho contrapfe o homem, enquanto
individuo genérico, ao trabalhador. Nesse contexto o trabalho, que constitui
a atividade especificamente humana através da qual o homem se produz a
si mesmo, se converte, para o trabalhador, de afirmacdo da esséncia
humana, em negacdo de sua humanidade. O trabalho, fonte criadora da
existéncia humana, elemento de humanizacdo da natureza que liberta a
humanidade do jogo natural, se constitui, na sociedade burguesa, em
elemento de degradacédo do trabalhador. Em consequéncia, a educacéo que

%% Art. 6° S&o direitos sociais a educacao, a satde, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao. (BRASIL, 1988a).

28 Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida e incentivada
com a colaboracédo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho. (BRASIL, 1988a).
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a burguesia concebeu e realizou a base do ensino primario comum nao
passou, nas suas formas mais avancadas, da divisdo dos homens em dois
grandes campos: aquele das profissdes manuais para as quais se requeria
uma formagdo pratica limitada a execucdo de tarefas determinadas,
dispensando-se o dominio dos respectivos fundamentos tedricos; e aquele
das profiss@es intelectuais para as quais se requeria dominio teérico amplo
a fim de preparar as elites e representantes da classe dirigente para atuar
nos diferentes setores da sociedade. (SAVIANI, 2001b, p.8).

Sendo assim, o que precisamos e de uma educacdo que prepare 0S
individuos para o exercicio pleno da cidadania. Pois, somente assim, alcancaremos
uma sociedade livre, justa e solidaria, com possibilidades de concretizar a redugéo
das desigualdades sociais (BRASIL, 1988a).

No entanto, diante de um Estado omisso em relacdo a esse tema, 0 que

vivenciamos hoje Freire (2000) esclarece, dizendo:

..uma democracia que aprofunda as desigualdades, puramente
convencional, que fortifica o poder dos poderosos, que assiste de bracos
cruzados a aviltacdo e ao destrato dos humildes e que acalenta a
impunidade. Nao é uma democracia cujo sonho de Estado, dito liberal, é o
Estado que maximiza a liberdade dos fortes para acumular capital em face
da pobreza e as vezes da miséria das maiorias... Nao creio na democracia
puramente formal que “lava as maos” em face das relagdes entre quem
pode e quem nao pode porque ja foi dito que “todos séo iguais perante a
lei”... Lavar as maos a diante das relagdes entre poderosos e o0s
desprotegidos do poder sé porque ja foi dito que ‘todos sdo iguais perante a
lei’ é reforcar o poder dos poderosos. E imprescindivel que o Estado
assegure verdadeiramente que todos sdo iguais perante a lei e que o faga
de tal maneira que o exercicio deste direito vire uma obviedade. (FREIRE,
2000, p.24).

Assim, proporcionar o conhecimento dos direitos elencados na Constituicdo
Federal de 1988 é o primeiro passo para enfrentar a dominacdo econémica. Ao falar
sobre a dominagao de classe, Paulo Freire observa que “...0s poderosos de hoje,
como os de ontem, contam com algo de importancia fundamental: a conivéncia dos
dominados...” (FREIRE, 2000, p. 35), 0 que para nés esta evidenciada na falta desse
conhecimento que a educacéao deveria proporcionar. Nesse contexto, o0 autor aponta

gue a educacao jamais pode ser neutra, afirmando que:

[...] tanto pode estar a servico da decisdo, da transformacéo do mundo, da
insercdo critica nele, quanto a servico da imobilizacdo, da permanéncia
possivel das estruturas injustas, da acomodacdo dos seres humanos a
realidade tida como intocavel. (FREIRE, 2000, p. 27).

Sendo imprescindivel incluir este conhecimento no ensino meédio e ter a
educacdo a servico da transformacdo social, da formagdo do cidaddo critico,
conhecedor de seus direitos e obrigagoes.
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Pensando assim e na tentativa de comprovar a importancia desse
conhecimento, passamos agora a apresentar os resultados de algumas pesquisas.

Em pesquisa elaborada pelo Senado Federal, em outubro de 2013, realizada
pela Secretaria de Transparéncia Coordenacdo de Pesquisa de Opinido do
DataSenado (BRASIL, 2013), em comemoracdo dos 25 anos da Constituicao
Federal, na qual os resultados demonstraram que as normas constitucionais
precisam ser melhor divulgadas entre os brasileiros, fato verificado diante do pouco
conhecimento dos entrevistados sobre os seus direitos e deveres elencados no texto
constitucional de 1988.

A pesquisa foi realizada no periodo de 18 a 30 de setembro de 2013, por
meio de amostragem aleatoéria nas 27 Unidades da Federacdo, a um nimero de 811
entrevistados, sendo consideradas apenas as respostas dos cidadaos residentes no
Brasil, com idade entre 16 anos ou mais, apresentando a pesquisa um nivel de
confianca de 95%.

A seguir, analisaremos os graficos e tabelas da pesquisa nacional realizada
pelo Senado que confirmam o baixo nivel de conhecimento que nossa sociedade
tem sobre a Constituicdo Federal Brasileira de 1988.

Observe que o Gréfico 1 apresenta o nivel de conhecimento que individuo
entende ter sobre a atual Constituicdo Federal e a Tabela 1 apresenta de forma mais
detalhada as mesmas informacgdes, no entanto, estas estéo divididas por Regiéo,
idade, sexo, escolaridade e renda individual bruta.

Conforme pode ser observado no grafico 1, o resultado desta pesquisa
indica que pouco mais da metade dos entrevistados consideram ter algum
conhecimento sobre a Constituicdo Federal de 1988, sendo que 35,1% disseram ter
baixo conhecimento e outros 7,8% informaram que ndo tem nenhum conhecimento.
Apenas 5,3% consideram ter um alto conhecimento sobre a atual Constituicao

Brasileira.
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Grafico 1: Pesquisa nacional realizada pelo DataSenado sobre o nivel de

conhecimento sobre a Constituicdo Federal de 1988.

Como voce avalia seu nivel de conhecimento
sobre a atual Constituicao brasileira?

Alto
Meédio 50,8%
Baixo 35,1%

Nenhum

NS/NR

Fonte: DataSenado (BRASIL, 2013b, p.3).

Continuando nossa andlise, observamos que nos dados da tabela 1, 16,7%
dos entrevistados com idades entre os 16 e 19 anos declararam ndo possuirem
nenhum conhecimento sobre a CF/88, justamente o grupo de entrevistados que
deveriam estar cursando ou ja terem concluido o ensino médio. Constata-se ainda,
em relacdo a proporcdo de entrevistados, que esse grupo é o que tem maior
deficiéncia sobre o tema.

Por outro lado, os entrevistados com ensino superior, somente 3,2%
afirmaram néo ter nenhum conhecimento sobre o direito constitucional. Embora seja
um percentual inferior aos dos alunos do ensino do médio, ndo deixa de ser um fato
preocupante, diante da importancia do tema para o exercicio da cidadania e para a

vida em sociedade.


http://www.senado.leg.br/datasenado
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Tabela 1: Pesquisa nacional realizada pelo DataSenado sobre o nivel de
conhecimento sobre a Constituicdo Federal de 1988 por Regido, ldade, Sexo,

Escolaridade e Renda Individual Bruta.

Como vocé avaliaseu nivel de conhecimento sobrea atual Constituigdo brasileira?

Regido Idade

Total %eenst;g Nordeste |  More | Sudeste | Sul De11gﬁa DegQg[]a D933g[]a Deﬂ:ig[]a D955g[]a ﬁrg:ig
Alto 5% 48%| 5% B%|  BA%| 4% B3%)  2%%| 57| 68% 6%  46%
Médio S08%| n40% E24%|  4BG%| BOf%|  492%| Th%| 450%| 440%| 481%)  E04%| B31%
Bairo Il 7% R0% 7% M%) 200% 98%| 450% 290%| 3B0%  ZW| 2%
Nenhum To%[  15%  88% 5% B7%|  B8%| 167%|)  T0%  BRW|  62%| 0% 6%
NSMR 1% 00% 04% 4% 0% 2% 0%  O00%  00%W| 19%  00% @ 3d%
Total 1000%( 1000%| 1000%| 1000%| 1000%| 1000%| 1000%| 1000%| 1000%| 1000% 1000%| 1000%
Nlmero de respondenies 811 i3 5 0 118 48 17 158 161 1 130

g0 Escolaridads Rendaindvidual bruta

Total Femining | Masculing fﬁed:rzsequgl Enq:‘mg SEUI;?H; Semrenda | AtE 25N, rﬂﬁ? E?gsdlef Magﬂm
Alto 5% I 8% 3| 0% 1% 2% 2% 3% Md%| 15T%
Médio B08%  405%|  R2T% Si8%| 44| R T 46%| 61T 404%)  G2T%
Baino R | I E L L 8% M| % B00% T N4 NG 1%
Nenhum 8% 0% 5% 04% 0% 32%|  106%[  106%|  40%|  TE%|  20%
NSMR 10% 1% 5% 3% 08%  00%)  00%])  10%|  04%|  00% 2%
Total 1000%| 1000%| 1000%|  1000%| 1000%| 1000%| t000%( 1000%| 1000%| 1000%| 1000%
Nimerode respondentes 811 483 3% 10 400 M8 i M 26 7t 51

Fonte: DataSenado (BRASIL, 2013b, p.7).

Ficamos surpresos durante a andalise da Tabela 1, no que se refere ao grupo
gue interessa a nossa pesquisa, que € justamente no ensino médio onde esta a
maior caréncia desse conhecimento, pois, verificamos que 53,3% dos entrevistados
gue concluiram o ensino médio, possuem baixo ou nenhum conhecimento sobre a
atual Constituicdo Federal de 1988. Aqui, 9% nao tem nenhum conhecimento sobre
a atual Constituicao brasileira, 44,3% tem baixo nivel de conhecimento, 44,3% tem

nivel médio de conhecimento e apenas 2% diz que tem alto nivel de conhecimento.


http://www.senado.leg.br/datasenado
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Diante desses dados, concluimos que a educacdo ndo tem cumprido com
seus objetivos, conforme disposto no artigo 205%’ da CF/88 (BRASIL, 1988a) e no
artigo 35 e seu inciso Il da LDBEN/96% (BRASIL, 1996).

Apesar da pesquisa do Senado ter ocorrido ha mais de sete (7) anos,
observamos em outras pesquisas recentes que a situagcdo ainda nao mudou,
conforme demonstra o estudo realizado em 2019, pelo Foro da Justica do Trabalho
de Araguari MG (BRASIL, 2020).

A pesquisa foi organizada pelo Nucleo do Foro da Justiga do Trabalho de

Araguari com o objetivo de:

[...] mensurar o nivel de conhecimento que o individuo tem sobre os direitos
trabalhistas garantidos na Constituicdo Federal de 1988 e na Consolidagao
das Leis do Trabalho, uma vez que reconhecer seus direitos é condigao
essencial para reivindica-los. (BRASIL, 2020, p.1).

O estudo foi realizado para avaliar o grau de conhecimento que o individuo
tem sobre os direitos trabalhistas garantidos na Constituicdo Federal e também na
Consolidacao das Leis do Trabalho, tendo em vista que suas noc¢des sdo essenciais
para que o individuo reconheca seus direitos e proponha sua reclamacao trabalhista
sem a constituicdo de um advogado para representa-lo, ou seja, exerca sua

capacidade postulatoria fazendo o uso do ‘jus postulandi’, que:

“[...] esta consagrado no artigo 791 da CLT e, consiste na capacidade que
as partes de uma relacdo processual tém de autopostulacédo, ou seja, de
buscar uma resposta jurisdicional sem a necessidade de contratacdo de um
advogado.” (AVELINO, 2014, p. 89).

Isto ocorreu no periodo de 21/01/2019 a 19/12/2019, quando foram
entrevistadas 142 pessoas que compareceram no Foro da Justica do Trabalho de
Araguari para ingressar com uma acao trabalhista usando a faculdade de “us
postulandi’.

Faculdade que demonstra a relevancia do estudo realizado pelo Foro da
Justica do Trabalho de Araguari, uma vez que comprova a importancia da inclusdo

das noc¢bes do direito constitucional no ensino médio e, em especial, do Direito do

27 Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1988a).

28 Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacao basica, com duracdo minima de trés anos, tera
como finalidades:

Il - a preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar aprendendo, de
modo a ser capaz de se adaptar com flexibiidade a novas condicbes de ocupag¢do ou
aperfeicoamento posteriores; (BRASIL, 1996).
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Trabalho elencados na constituicdo, tendo e vista que:

O Jus Postulandi, como capacidade facultativa de se postular sem a
presenca de advogado em algumas instancias judiciarias e também diante
de algumas matérias especificas de Direito, mesmo tendo como objetivo
facilitar 0 acesso a justica, embora visto pela maioria dos doutrinadores e da
jurisprudéncia como avanco na Justi¢a, por permitir maior amplitude a todos
gue necessitarem de prestacéo juridica, pode prejudicar a manutencédo da
Justica, por ser possivel observar um desconhecimento juridico da
populacdo em geral.."(AVELINO, 2014, p. 92).

Assim, analisando os dados da pesquisa, verificamos que os Graficos 2 e 3
representam o grau de conhecimento dos individuos que tiveram interesse em
ingressar com uma reclamacgéo a termo no Foro da Justica do Trabalho de Araguari
no ano de 2019, onde o Grafico 2 representa todos os individuos que ali
compareceram, independente de sua formacdo, e o Grafico 3 apenas aqueles

individuos que concluiram o ensino médio.

Grafico 2: Nivel de conhecimento sobre os direitos trabalhistas garantidos na CF/88
de todos que buscaram a justica do trabalho para propor uma agao trabalhista a

termo.

Fonte: Foro da Justica do Trabalho de Araguari (BRASIL, 2020, p.3).
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Grafico 3: Nivel de conhecimento sobre os direitos trabalhistas garantidos na CF/88
entre os individuos com ensino médio que buscaram a justica do trabalho para

propor uma acao trabalhista a termo.

Alto Menhum
5,75%

Baixo
68,97%

Fonte: Foro da Justi¢a do Trabalho de Araguari (BRASIL, 2020, p.4).

Analisando o grupo de interesse de nossa pesquisa, veja que o grafico 3
representa somente os individuos que concluiram o ensino médio, somando estes
um total de 87 entrevistados, onde apenas 1,15% destes possuem um alto
conhecimento dos direitos trabalhistas elencados na Constituicdo Federal de 1988.

O que surpreende é que 5,75% dos entrevistados com ensino médio completo
nao possuem nenhum conhecimento sobre os direitos trabalhistas garantidos na
Constituicao Federal, e outros 68,97% desse grupo de entrevistados possuem um
baixo conhecimento desse direito.

Nao muito diferente, o grafico 2, mostra todos os entrevistados que
compareceram no Foro da Justica do Trabalho de Araguari, independente de seu
grau de instrugao, apenas 4,23% consideram ter um bom conhecimento sobre esses
direitos, sendo que 9,15% dos entrevistados afirmaram que ndo possuir nenhum
conhecimento dos direitos trabalhistas elencados na Constituicado Federal de 1988.

Veja que, apesar da educacgao ter como finalidade qualificar e preparar o
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individuo para o mundo do trabalho, ainda hoje temos 61,97 dos entrevistados
possuindo baixo ou nenhum conhecimento sobre os direitos trabalhistas garantidos
em nossa Constituicdo Federal, fato que demonstra claramente o impedimento do
exercicio da cidadania.

Outro levantamento que corrobora com as pesquisas do Senado e da
Justica do Trabalho de Araguari foi realizado em 2017 pelo Ministério Publico do
Parana em conjunto com a Secretaria Estadual de Educacdo (PARANA, 2018a).

A pesquisa foi realizada pelo programa Geracdo Atitude, que busca
incentivar a participagdo politica e atitudes cidadas entre o0s estudantes
paranaenses, e contou com a participacéo de 10.952 alunos do ensino médio de 176
escolas publicas do Estado do Parana. (PARANA, 2018a).

Ao analisar os dados do Relatério de Avaliacdo do Programa Geracédo
Atitude, constatamos que 0s jovens paranaenses também fazem parte desse rol de
individuos com pouco conhecimento sobre a atual Constituicdo Federal de 1988.

Os resultados apontaram que 41,2% dos alunos do ensino médio
paranaense ndo sabem o0 que é a Constituicho Federal de 1988, conforme
demonstra o grafico 4, fato que ratifica a deficiéncia da educacéo.

Grafico 4: Numero de alunos que sabe o que é a Constituigao Federal.

Resposta Contagem Percentagem
SIM(1) 6435 58.76%
NAO (2) 4517 41.24%
= SIM (5435)
» NAD (4517)

41%

0%

Fonte: Secretaria de Estado da Educagdo Pananid-PR (PARANA, 2018b, p.16).
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Outro ponto surpreendente, que chamou a aten¢ao do procurador Armando
Sobreiro (PARANA, 2018), foi o alto percentual de alunos que afirmaram que
venderiam seu voto: 14,17% dos entrevistados, sendo que outros 5,62% ficaram na

duvida, conforme destaca o Grafico 5.

Grafico 5: Numero de alunos que venderia seu voto por R$1.000,00.

Resposta Contagem Percentagem
CONCORDO (1) 1552 14.17%
CONCORDO PARCIALMENTE (2) 615 562%
DISCORDO PARCIALMENTE (3) 906 8.27%
DISCORDO (4) 7879 71.94%

# CONCORDO (1552)

» CONCORDO PARCIALMENTE (615)
» DISCORDO PARCIALMENTE (906)
» DISCORDOD (7E79)

Fonte: Secretaria de Estado da Educacdo Pananad-PR (PARANA, 2018b, p.9).

Diante dos resultados encontrados, verificamos que existe uma grande
deficiéncia em nossa sociedade do conhecimento sobre a Constituicdo Federal, em
especial para agueles que possuem apenas 0 ensino meédio, objeto de nosso
estudo, conforme pode ser observado na tabela 2.

Veja que a diferenca entre as pesquisas do Foro da Justica do Trabalho de
Araguari e do Senado diz respeito apenas ao conteudo da Constituicdo Federal
1988, sendo que a primeira foca apenas no contetdo trabalhista abrangido pelo
texto constitucional enquanto a segunda abrange todo conteudo da CF/88.

Diante do grande contingente de alunos que encerram seus estudos no
ensino médio ante a necessidade de trabalhar e de acordo com o disposto na

legislacao vigente, entendemos que incluir as noc¢des do direito constitucional no
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curriculo de forma transversal seja matéria de extrema urgéncia. Alias, esta iniciativa
ja vem ocorrendo no ensino fundamental de alguns municipios do Pais como, por
exemplo, nas cidades de Belo Horizonte - MG, Itauna-MG, Pouso Alegre-MG,
Caldas Novas-GO, entre outras, cabendo ao Estado se posicionar sobre e tema e
fazer cumprir o dever dado a educacdo.

Tabela 2. Demonstrativo entre as pesquisas do Senado (BRASIL, 2013b), do Foro
da Justica do Trabalho de Araguari (BRASIL, 2020) e a pesquisa do Ministério
Publico do Parana em conjunto com a Secretaria Estadual de Educacdo (PARANA,
2018a).

Nivel de conhecimento sobre a _

L Foro da Justica do

Constituicao Federal Senado )
_ o Trabalho de Araguari MG

(Ensino Médio)

Nenhum 9,00% 5,75%
Baixo 44,30% 68,97%
Médio 44,30% 24,14%
Alto 2,00% 1,15%
N&ao sabem ou nao responderam 0,50% 0,00%

De um montante de 10.952 alunos do ensino médio

do Estado do Parana

6.435 sabe o que é a Constituicdo Federal 58,76%

4.517 desconhece o que seja a Constituicdo Federal 41,24%

Fonte: Produgéo propria

Com base nos dados estatisticos do Senado Federal e do Foro da Justica do
Trabalho de Araguari, entre outros, podemos afirmar com seguranca que somente
com a inclusdo das nocdes do Direito Constitucional no ensino médio é que a
educacdo passard a cumprir com os ditames da Constituicdo Federal de 1988 e a
legislacdo infraconstitucional. Somente assim, a educacdo conseguira atingir sua
principal finalidade que é preparar o individuo para o exercicio da cidadania, para o

trabalho e para a vida em sociedade.
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SECAO 8. PRODUTO FINAL - PROPOSTA DE PROJETO DE LEI PARA A
INCLUSAO DAS NOCOES DO DIREITO CONSTITUCIONAL, EM ESPECIAL DO
DIREITO TRABALHISTA, DE FORMA TRANSVERSAL E OBRIGATORIA NO
ENSINO MEDIO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2022.

(Deputado Federal )

Altera a lei n°® 9.394 de 20 de dezembro de 1996,
instituindo as Nog¢Oes do Direito Constitucional,
como componente curricular transversal obrigatorio
no curriculo do ensino médio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O ensino das nogdes do direito constitucional, em especial os direitos
referentes nas relagbes de trabalho, constituira componente curricular transversal
obrigatério em todo o ensino médio.

Art. 2° O art. 26 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar

acrescido do seguinte paragrafo:

8§ 11 - O ensino das nog¢des do direito constitucional, em especial os
alusivos nas relacdes de trabalho, constituira componente curricular
obrigatorio e devera ser aplicado como tema transversal no curriculo do
ensino médio.

Art. 3° O art. 35-A da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a

vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

B TR T SRR
§ 9° - A Base Nacional Comum Curricular referente ao ensino médio
incluira obrigatoriamente como componente curricular transversal o
estudo das nocdes do direito constitucional, em especial os direitos
envolvidos nas relagdes de trabalho.

Art. 4° Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias ap0s sua publicacao.
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JUSTIFICATIVA

Vivemos em uma sociedade dinamica, cujas necessidades educacionais
mudaram ao longo do tempo e as politicas publicas educacionais do pais nao
acompanharam as regras impostas pela Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°® 9.394/1996), fato que impossibilitou
gue a educacéo alcancasse seus fins.

Por esse motivo, e diante de ser finalidade da educacdo em preparar o
individuo para o exercicio da cidadania e para o trabalho, esse projeto de lei tem
como objetivo incluir, em carater obrigatorio, e de forma transversal no curriculo do
ensino médio, as noc¢des do direito constitucional, em especial, os direitos
relacionados nas relacdes de trabalho.

N&do se trata de criar uma nova disciplina, mas sim promover esse
conhecimento por meio dos temas transversais, onde os jovens terdo a oportunidade
de aprender os principios constitucionais, a organizacdo dos poderes, suas
instituicdes, os direitos sociais, os direitos e deveres do cidaddo, os direitos
trabalhistas garantidos na Constituicdo, entre outros temas constitucionais.

Assim, amparado nos termos do artigo 1°, Inciso |, da Constituicdo Federal de
1988, que tem “a cidadania” como fundamento da Republica Federativa do Brasil e
considerando o disposto no artigo 205 da Constituicdo Federal, que estabelece: “A
educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o trabalho.”, ja justifica a importancia do projeto.

O que se solidifica com o disposto no artigo 2° da Lei de Diretrizes e Base da
Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/1996), no momento que estabelece como
finalidade da educacdo “o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.”.

Sendo assim, para atingir os fins da educacéo, a Lei de Diretrizes e Base —
LDBEN (Lei n® 9.394/1996), em seu artigo 27 caput e incisos | e lll, estabelece que
“Os conteudos curriculares da educacado basica observardo, ainda, as seguintes
diretrizes: | - a difus&o de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos
e deveres dos cidadéaos, de respeito ao bem comum e a ordem democréatica,” e
"Il - orientacdo para o trabalho;”.
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Quanto ao momento de sua inclusdo, entendemos ser 0 ensino meédio, tendo
em vista a maturidade do aluno e o disposto na Lei de Diretrizes e Base da
Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/1996), cujo artigo 35, determina que 0O ensino
médio tem como finalidade “a preparacao bdsica para o trabalho e a cidadania
do educando” e “o aprimoramento do educando como pessoa humana,
incluindo a formacéo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico;”.

Diante dos elementos normativos expostos, fica evidente que a inclusdo das
nogdes do direito constitucional, de forma transversal no curriculo do ensino meédio €
um direito de todo brasileiro e um dever do Estado em promover.

Nessa direcdo, alguns municipios do Pais ja determinaram a inclusdo do
Direito Constitucional no ensino fundamental, a exemplo: os Municipios de Belo
Horizonte — MG (Lei Ordinaria 11243/2020), Itauna-MG (Lei 5629/2021), Cacu-GO
(Lei 2.239/2019), Caldas Novas-GO (Lei Municipal 2.649/2017), Bagé-RS (Lei
Municipal 5.876/2018), entre outros.

No entanto, a Unido mantem-se inerte em relacdo ao ensino medio, 0 que
exige um posicionamento do Congresso Nacional sobre a obrigatoriedade da
inclusdo desse tema no ensino médio, uma vez que é dever da educagao preparar 0
individuo para o exercicio da cidadania e para o trabalho.

Ante ao exposto, e certo da sabedoria dos nobres colegas, conto com o apoio
de Vossas Exceléncias para a aprovacao célere desse projeto de lei, diante de sua

relevancia social.

Sala das Sessoes, de 2022.

Deputado Federal
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Figura 1 — Foto realizada no momento da entrega do projeto de lei, produto
final do mestrado, ao Exmo. Sr. Deputado Federal José Vitor de Resende
Aguiar.
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CONSIDERACOES FINAIS
Segundo argumenta Hobbes (2002), o Direito decorre da natureza humana e
da vida em sociedade, pois sem um Ordenamento Juridico, os homens, viveriam em

estado de guerra, mediante a oposi¢ao do Direito e a Lei de natureza.

Pois o estado dos homens, considerados fora da sociedade civil, € de
guerra; e nessa condi¢do, ninguém estando sujeito a ninguém, ndo ha
nenhuma lei além dos ditados da razdo natural, que é a lei divina. Mas no
governo civil o Unico legislador € a cidade, isto é, aquele homem ou
conselho a quem o poder supremo da cidade estd cometido, e por isso as
leis da cidade se chamam civis. (HOBBES, 2002, p.219).

Nesse sentido, a sociedade sem Leis estaria fadada ao caos, pois segundo
Hobbes (2002) o estado de igualdade na Lei da natureza € um estado de guerra, e
sem um direito posto a todos os homens pela aristocracia ndo seria razoavel,
mesmo que este direito dé origem a desigualdade.

Isto posto, 0 desafio desse trabalho esta em demonstrar a importancia dos
conhecimentos das nocbes gerais do direito constitucional, em especial os direitos
trabalhistas, aos alunos que concluem o ensino médio e saem para o0 mundo do
trabalho. Para tanto, foi realizado o estudo sobre os objetivos e os fins da educacao
bésica no contexto constitucional, buscando demonstrar que este conhecimento
permitira ao individuo melhores condi¢fes de trabalho, bem como a conscientizagédo
de seus direitos e obrigacdes, evitando violacdes e orientando-os quanto as regras
impostas pelo Estado.

Dessa forma, teremos uma educacao como instrumento para a realizagao das
necessidades humanas, que Saviani (2001b, p.1) descreve “... como um meio, como
uma via através da qual o homem se torna plenamente homem apropriando-se da
cultura, isto é, a produgdo humana historicamente acumulada.”, destacando a
importancia do acesso ao aluno do conhecimento cientifico historicamente
acumulado, numa visdo critica da realidade, buscando a superacdo do senso
comum como meio de libertagao, afirmando que “o dominado nao se liberta se ele
nao vier a dominar aquilo que os dominantes dominam. Entdo, dominar o que 0s
dominantes dominam é condicdo de libertacdo” (SAVIANI, 1999, p.66), como
proposta para esta transformacao, Saviani (1999) afirma que :

Lutar contra a marginalidade por meio da escola significa engajar-se no
esforco para garantir aos trabalhadores um ensino de melhor qualidade
possivel nas condi¢cBes histéricas atuais. O papel de uma teoria critica da
educacdo é dar substéncia concreta a essa bandeira de luta de modo a
evitar que ela seja apropriada e articulada com os interesses dominantes.
(SAVIANI, 1999, p.42).
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Isto posto, afirmamos mais uma vez, que a implementagdo dessa matéria de
forma transversal no ensino médio serda o primeiro passo para o crescimento da
cidadania, o que possibilitara atingir a real finalidade da educacédo garantida em
nossa Constituicdo Federal de 1988, pois esse conhecimento servira de mecanismo
para a transformacdo social, capaz de garantir ao individuo a compreensdo dos
direitos civis, politicos e sociais, na esperanca de que este possa participar
ativamente na sociedade.

Sera a fonte para mudar as politicas publicas atuais que pregam que:

De um lado, é preciso manter a populacdo em niveis intelectuais que
permitam o controle de suas necessidades e aspiragdes e, por outro lado, é
preciso fornecer a uma parcela dessa populagdo, uma educacdo de um
nivel intelectual mais elevado e mais complexo, que permita a reproducao
da forca de trabalho, além, é claro, da necessidade de formacédo altamente
qualificada das elites intelectuais que tém a tarefa de tentar gerenciar o
processo econdmico e politico do capitalismo contemporéneo. Todas essas
contradi¢bes acabam se refletindo na educacao escolar: (DUARTE, 2001, p.
27).

Portanto, concretizar os fins desta pesquisa justifica-se pela importancia de
criar mecanismos de inalienacdo da classe dominada, possibilitando a todos os
membros desta sociedade, de forma igualitaria, os conhecimentos minimos
necessarios dos seus direitos, suas obrigacfes e, principalmente, o conhecimento
sobre os direitos humanos, 0s quais sdo essenciais para cumprir com 0s objetivos
da Educacéo tracados em nossa Constituicao Federal de 1988.

Importante ainda ressaltar que a pesquisa esta fundamentada com base na
nossa legislacdo vigente, a qual imp8e que ndo basta a educacdo basica propiciar
aos alunos o dominio da leitura, escrita, do calculo e demais contetudos formais
obrigatdrios, mas também, prepara-los para o convivio social e para 0 senso critico
gue garanta sua dignidade, visando construir uma sociedade mais justa e igualitaria,
com cidadaos conscientes destes direitos e capazes de analisar de forma critica a
sociedade em que esta inserido, fator este imprescindivel para que esta classe deixe
de ser subserviente a classe dominante e ao sistema capitalista.

Enfim, esta proposta visa acrescer na educagdo bésica conhecimentos
essenciais na formacdo dos cidaddos, com o objetivo de capacitd-los para o
enfrentamento da precarizacdo da educacdo e do trabalho. E a oportunidade de
preparar as pessoas para a luta por justica social, que ao longo dos ultimos anos

vem perdendo espaco para reformas que agravam as desigualdades.
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Para refletir ficam as palavras de Freire “Seria uma atitude ingénua esperar
gue as classes dominantes desenvolvessem uma forma de educacdo que
proporcionasse as classes dominadas perceber as injusticas sociais de maneira
critica.” (FREIRE, 1981, p.73).
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