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PELA EFETIVIDADE DO DIREITO A EDUCACAO INCLUSIVA NA REDE
MUNICIPALDE ENSINO: DIRETRIZES E PROPOSICOES PARA ATUACAO DA
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL EM UBERLANDIA/MG

Resumo:

O estudo desenvolvido no ambito do Programa de Mestrado Profissional em Educagéo:
Formagdo Docente para a Educacdo Basica, por meio da linha de pesquisa Educagdo Bésica,
fundamentos e planejamento, partiu da perspectiva de que a educacdo é um direito de todos,
indispensavel ao desenvolvimento da sociedade e que deve se materializar para além de suas
conquistas formais, tendo este trabalho a intencéo de analisar a educacao inclusiva a partir de
seus marcos legais. O estudo qualitativo ocorreu por meio de uma revisdo bibliogréfica que
contemplou autores e autoras vinculados aos estudos referentes as politicas publicas
educacionais e, em especial, aquelas politicas que se dedicam a analise da educacéo inclusiva
no Brasil, 0 que demandou uma aproximagéo sobre a transformacao dos direitos das pessoas
com deficiéncia (PcDs), a luz do principio da dignidade da pessoa humana. A pesquisa
destacou a importancia de uma entidade da sociedade civil - Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) — que possui atuacdo politica para além dos interesses corporativos de seus membros,
demonstrando experiéncias de atuagdo em favor da efetividade dos direitos de grupos
vulneraveis socialmente. Com base nos resultados do estudo e nas reflexdes suscitadas, ao
final sdo apresentadas diretrizes e proposicGes aos membros de uma subsecao desta entidade
na cidade para que possam atuar em favor da efetivacdo do direito a educacdo inclusiva de
qualidade de alunas e alunos que frequentam o0s espacos escolares na rede municipal de
Uberlandia/MG.

Palavras Chaves: Pessoas com Deficiéncia; Politicas Publicas; Educacdo Inclusiva.

FOR THE EFFECTIVENESS OF THE RIGHT TO INCLUSIVE EDUCATION IN THE
MUNICIPAL EDUCATION NETWORK: GUIDELINES ANS PROPOSALS FOR THE
BRAZILIAN ORDER OF LAWYERS IN UBERLANDIA/MG






Abstract:

The study developed within the scope of the Professional Master's Program in Education: Teacher
Training for Basic Education, through the line of research Basic Education, fundamentals and
planning, started from the perspective that education is a right for all, indispensable to the
development of society and which must materialize beyond its formal achievements, with this
work intending to analyze inclusive education from its legal frameworks. The qualitative study
took place through a bibliographical review that included authors linked to studies related to
educational public policies and, in particular, to those policies that are dedicated to the analysis of
inclusive education in Brazil, which demanded anapproximation on the transformation of rights of
people with disabilities (PwDs), in the light ofthe principle of human dignity. The research
highlighted the importance of a civil society entity

- Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) - which has political action beyond the corporate
interests of its members, demonstrating experiences of action in favor of the effectiveness of the
rights of socially vulnerable groups. Based on the results of the study and on the reflectionsraised,
at the end, guidelines and propositions are presented to the members of a subsection of this entity
in the city so that they can act in favor of the realization of the right to inclusive quality education
of students who attend the spaces students in the municipal network of Uberlandia/MG.

Keywords: People with Disabilities; Publ Policies; Inclusive Education.
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INTRODUCAO

Memorial: Minha Trajetoria

Viver ndo € ter uma vida perfeita, mas reconhecer que vale a pena, apesarde todos
os desafios.

Viver é uma arte um oficio, s6 que precisa
cuidado, pra perceber que olharsé pra dentro é o
maior desperdicio, o seu amor pode estar do seu
lado.O amor é o calor que aquece a alma.O amor
tem sabor pra quem bebe a sua agua. (Jota Quest,
2012).

Refletindo sobre a vida, cheguei a conclusdo que ela é cheia de surpresas,ela acontece
agora, por isso viva o hoje. Sou Beatriz Gontijo Tavares, e a grande maioria das pessoas me
chamam de Bia, filha cagula de Pedro Miguel Tavares e Rozangela Gontijo Moreira, tenho duas
irmés Andrea que tem 35 anos e Pricila que tem 29 anos. Nasci em Patos de Minas — MG, meus
pais moravam em um distrito zona rural préximo a cidade do meu nascimento. Nasci em
10/06/1994, e vivino mesmo lugar até uns 4 anos deidade, grande parte da familia daminha mae e
do meu pai moravam la também.

Por volta dos meus 5 anos, fomos morar no sul de Minas Gerais na cidade de
Nepomuceno, meu pai havia recebido uma proposta de emprego, e fomos para la eu minha mée
e minhas irmas. Ndo tenho nenhum tipo de lembranca/ recordacdo, desta época. O que sei, foio
que me falaram, minha mae e minha irm& mais velhas contam que meu pai sempre foi muito
agressivo além de ser alcodlatra, batia muito na minha mde. Com muita vontade de fazer
diferente e dar possibilidade de um futuro melhor para suas 3 filhas, minha mée decidiu sair
fugida de casa s6 com nossos objetos pessoais, pois meu pai ndo aceitava falar em separacao.

Assim, no ano 2000, comegamos uma vida nova em Uberlandia- MG, s6 nos quatro.
Minha mae havia escolhido esta cidade pois minha tia e minha avo havia mudado de Patos de
Minas e escolheu Uberlandia para morar, com a esperanca de receber um apoio minha mée nos
trouxe, porém nao foio que ocorreu.

Entretanto, minha mae nao desistiu de tentar uma vida nova em Uberlandia,,,ficamos na



casa da minha avo uns 15 dias, até que minha mae conseguir umemprego, COmisso conseguimos
nos mudar deld. Minha mae recebia pouco, trabalhava de camareira, fomos morar emum quarto
com um banheiro, nos quatro dormiamos todas juntas em um unico colchdo que tinha,minha
mée saia cedo e voltava no fim da tarde.

Vivemos assim por um periodo, até que minha irmad mais velha arrumou umtrabalho de
babé cuidava de duas meninas, e praticamente comecou a morar na casa de seus empregadores,
ela dava todo seu salario para nossa mée pra ajudar nas despesas de casa. E assim, ficamos eu e
minha irma do meio, iamos para a escola juntas a pé, ficavamos o dia inteiro sozinhas esperando
a chegada da nossa mée,que sempre chegava exausta do trabalho.

E assim, foi passando minha infancia. A vida foi bem dura, mais gracas a Deus néo
passamos fome, e tinhamos um teto para morar. S6 ndo desfrutamos do doce da infancia, pois
s6 tinhamos o basico. Ah, meu pai, seguia “desaparecido”, ele dizia para todo mundo que ndo
tinha mais filhos e assim foi, nunca deu nenhuma contribuicdo financeira para minha mée e
nenhum carinho para nés filhas, em nenhuma data recebemos sequer uma ligacdo dele, era bem
triste o dia dos pais para mim, pois a escola sempre comemorava e frisava s6 o pai do género
masculino, confeccionavamoslembrancinhas e eu ndo tinha ninguém para dar a minha.

Com 12 anos estava no 7° ano do ensino fundamental, era bem crescida fisicamente e
foi nesta época que consegui meu primeiro emprego, em uma pizzaria. Minha mée ndo gostou
muito da ideia, pois tinha medo de atrapalhar na escola, pois chegaria tarde em casa e estudava
de manha. Porém, naquela época eu ja tinha entendido que se eu quisesse viver melhor eu tinha
que ir atras, tinha que trabalhar. Dessa forma, meio contra a vontade da minha méae eu fui. No
comeco nao tinha nem salario fixo, o dono da pizzaria me pagava o valor que ele queria, até que
fuientendendo como funcionava e ele também foi percebendo que eu era responsavel e que podia
confiar em mim.

Dessa forma, fui... ganhando a confianca da minha mée, ela observava que por mais
cansada que eu estivesse eu ndo estava deixando de ir para a escola, acordava todos os dias bem
cedo e ia, mais o que ela ndo sabia é que dormia sempre durante as aulas, 0 cansa¢o era muito,
sempre cochilava.

Trabalhei nessa pizzaria por 03 anos, tinha uma folga durante a semana, e trabalhava
todos os finais de semana e feriados. Até que ainda empregada 14, recebi uma proposta melhor
de emprego salario melhor e iriam assinar minha carteira de trabalho, com 15 anos comecei a
ser vendedora em uma loja de calcados e confecgdes, era bemcansativo mais ndo desisti, e foi la

neste empregoque conclui meu ensino médio.



Com muita persisténcia havia concluido meu ensino médio em 2011, aquilo para mim
foi uma vitéria. Minha mae sentiu muito orgulho de mim, pois ela nem havia acabado o ensino
fundamental. A partir, daquele momento ela ndo me exigiu nada de estudos. Mais claro que sua
vontade era de ndo me ver parada, mas acho que pelo fato dela ndo conseguir me ajudar a pagar,
ela ndo se sentia no direito de me cobrar, um curso na federal ndo era a minha vontade, pois
sabia que para passar eu precisaria estudar muito ja que havia feito a educacdo basica de
“qualquer jeito”. Em dezembro de 2011 estava ali perdida sem saber o que fazer, feliz pelo
termino do ensino médio, mais sem compreender para onde ir, 0 que fazer.A Unica coisa que eu
tinha em mente era que eu ndo poderia parar.

Jé tinha bem claro na minha mente, que a Unica coisa que iria me possibilitar ter uma
vida diferente seria o estudo, entdo queria seguir em diante.

Assim, busquei varias possibilidades, o FIES ndo me liberou o financiamento pois eu
néo tinha fiador, entdo tive que fazer algo que fosse barato, para eu mesma custear com meu
salario. Acabei fazendo Pedagogia, ndo por amor, mais sim por ser a Unica opcao, apesar de
achar a profissdo bonita e muito necessaria, eu ndo tinha ninguém préximo a mim que me
orientasse, ndo tinha referéncia de ninguém que amassea profissao, iria ser a primeira professora
da familia.

Naquele momento era 0 que o meu salario conseguia suprir, apesar das criticas de
amigos e familiares dizendo que eu ndo tinha perfil e que mexer com menino era a coisa pior
que existia. Eu acredite que iria dar certo, e hoje eu tenho certeza que foia minha melhor escolha.
Deus mais uma vez estava ali me abengoando. Uma porque era o que estava dentro das minhas
condicdes financeiras e outra, acho que se fosse para um curso mais complexo iria ter desistido
e as vezes nunca mais tentaria mais nenhum outro curso superior, tinhapouco tempo disponivel
para dedicar ao curso de pedagogia, basicamente s6 o tempo das aulas, pois ja trabalhava de
CLT e para complementar a renda resolvi vender roupas, ia pra Goiania-GO sabado a noite
depois de sair do trabalho e chegava em Uberlandia no domingo no fim da tarde. Esta renda
complementar meajudou demais, e assim segui em busca de uma vida melhor.

Trabalhava na loja,ia para faculdade, e quando sobrava qualquer tempinho livre eu
vendia minhas bugigangas que trazia de Goiania. Ent&o fiquei ali levando aquele curso, meio de
qualquer jeito, entre 2012 e 2015 eu segui nesta mesma rotina, tentando me dedicar nestas 3
fungdes. Confesso que a faculdade foi a mais prejudicada pois fazia 0 minimo por ela, a minha
meta era sO aprovar, nempreocupava muito como conhecimento.

Foram 3 anos e meio de muita perseveranca, com a minha renda eu tinha que ajudar
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emcasa, pagar mensalidade do curso e ainda me alimentar.

O curso de pedagogia, me fez pensar e me permitiu buscar novos ideais, ali despertei
outras vontades, comecei a me identificar com a profissdo de professor universitario, e comecei
a idealizar e pensar se era possivel e 0 que eu precisaria fazer para me tornar um. Fiz grandes
migos que estdo comigo até hoje na minha jornada. Posso definir este momento como um marco
na minha vida, quando conclui a graduacéo tive aoportunidade de trabalhar na prefeitura,sai
totalmente da minha zona de conforto,pois havia mais de 6 anos que estava trabalhando no
mesmo lugar. Sair de algo “garantido” para ir viver um risco que era trabalhar de contrato, além
disso ndo fazia a menor ideia de como era trabalhar com crianca, ndo tinha nenhum contato com
0S pequenos, pois durante toda a graduacdo ndo pude me permitir fazer estagio para vivenciar a
realidade do que era ser realmente professora, fazia somente os estagios obrigatorios que
conseguia conciliar com minhas férias de trabalho. Ja aquele estagio para adquirir experiéncia
eu ndo consegui fazer, pois todos s6 pagavam uma bolsa que ndo dava nem um salario minimo,
entdo ndo podia me dar o luxo de sair do meu emprego para adquirir experiéncia.

Logo, em 2016 comecei a viver outra realidade, a educacdo me possibilitou uma
qualidade melhor de vida, trabalhava menos e ganhava um pouco mais, neste primeiro ano foi
inteiro de descobertas aprendi bastante com as vivéncias, e pude unir a teoria com a pratica,
percebi que algumas coisas se conectavam, outras ndo faziam o menor sentido.

Com isso também comecei a fazer o curso que eu queria e ndo tive condicdo de pagar
la em2012 - Direito. Estava bemempolgada, mas ali recebi um choque de realidade, professores
bemrigidos, bem diferente da pedagogia que eram bem acolhedores e tudo era roda de conversa,
muitas das vezes mais parecia uma terapia em grupo, nossas aulas. Minha primeira aula foi com
o professor Adelino. Eu pensei “o que eu estou fazendo aqui”, ele falava sobre Constitui¢do
Federal e eu nem sabia o que era aquilo, pensei em desistir, achava que néo ia dar conta. Foram
5 anos de muita dedicacdo e abdicacdo, renunciei de varios momentos, de lazer que toda jovem
ndo abria méo, aqui fui bem dedicada,ndo tinha costume de ler, e I& vérios livros chatos que até
hoje ndo sei como consegui, em contrapartida teve disciplinas que eu queria devorar, achei muito
interessante, ndo teve um dia que eu ndo aprendesse algo novo, literalmente eu me empoderei,
e descobri que quando a gente tem conhecimento, poucas vezes somos “passados para tras”.

Cursando a graduacdo emdireito, durante a noite, pois durante o dia desde 2016sempre
trabalhei 2 turnos. Eu sempre entendi que se ndo quisesse ficar sem emprego eu precisaria me
capacitar e melhorar meu curriculo entdo concomitante com a graduagdo eu sempre busquei

NOVOS Cursos na area da educacao.
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Durante esses 5 anos consegui concluir 03 graduacdes, e 05 cursos de pés-graduacéo,

sendo eles: Licenciatura em Artes Visuais, em Educacao Fisica e em Educacdo Especial, e P6s-
graduacdo em orientacdo, supervisdo e inspecao, em educacgéo especial, em ensino religioso, em
nivel médio, técnico e superior e pos-graduacao em direitos humanos e ressocializacéo.

Em julho de 2020 concluia tdo esperada graduacdo emdireito, em meio uma pandemia

que se iniciou em mar¢o do mesmo ano, muitos de nds no primeiro momento achavamos que isso
tudo iria durar s6 uns 15 dias, mas ndo. Porém, nos ultimos meses de graduacao ficamos tento aula
remotamente na UNIUBE, logo eles se organizaram, acho que ficamos sem aula uns 3 dias,foram
rapidos e nos deram uma solugdo, no primeiro momento o primeiro aviso era que teriamosaulas
online nos préximos 30 dias, acabou que ficamos até no fim do ano, colamos grau de méscara e
obedecendo o distanciamento.

Ali eu ndo conseguia acreditar, bacharela em direito, senti muito orgulho de mim, havia
conseguido 5 graduaces e 5 pos-graduaces, apesar de nao ter umtrabalho (fixo) que era a minha
idealizacdo. Mesmo assim fiquei grata, meu curriculo estava ficando cada dia melhor, me
capacitando para conseguir um trabalho ainda melhor.

Desta forma, a procura por qualificacdo me fez ingressar no segundo semestre de 2020
no mestrado. Comecar o mestrado foi uma realizacéo, pois achava aquilo la bem distante da
minha realidade, fizemos um semestre a distdncia com a esperanca de voltarmos
presencialmente no ano de 2021.

Mais, ndo foi o que aconteceu, no comeco de 2021 ao meu ver foi um dos piores
momentos da pandemia, varias pessoas perderem seus empregos, pessoas morrendo, e outras
adoecendo mentalmente. Sofri muito com aquilo, na verdade acho que todos nés. Eu ja
trabalhava de contrato ha 6 anos na prefeiturade Uberlandia, e neste ano fiquei sem emprego |4,
consegui apenas algumas aulas no estado que mal dava para pagar meus gastos de moradia. Me
vi em desespero, pois iria ter que parar com 0 mestrado, ja que nao teria dinheiro para pagar as
prestacOes, fiquei muito arrasada mais estava tentando entender que nagquele momento seria o
melhor.

No meio de tanta coisa ruim, sem planejarmos me aconteceu uma coisa maravilhosa,
me casei em janeiro de 2021, até entdo morava com a minha mae, s6 nos duas, minhas outras
irmas estavam casadas, ao lado dele eu encontrei meu porto seguro,ele me acolheu e me ajudou,
ofertou a mim carinho, atencdo e motivacdo e além de vérias outras coisas me ajudando
financeiramente..

Hoje reflito em tudo que passou, ndo cheguei onde desejo. Mais sé de estar aqui ja é



muito. A minha Mde é minha fortaleza, tudo que eu fago é pensando nela. Eu vou honrar, cuidar
e fazer de tudo, para ela sempre se orgulhar de mim... ELA me deu a Vida, e eu dou a minha
vida por ela.

Escrevo esse memorialem janeiro de 2022, e fazendo esta busca da minha vida da minha
trajetoria vejo que o tempo e claro 0 nosso esforco se encarrega de dar jeito em tudo, estou muito
realizada, mais ndo irei ficar so por aqui. Sigo em projecdo da finalizagdo do mestrado, tenho

novamente 2 empregos na prefeitura de Uberlandia e ja atento também alguns clientes na area
do direito. Entendo que o comeco é sempre mais trabalhoso, porém sé depende de nds para dar
certo. E minha meta maior € ser ainda mais feliz, porque a vida é agora, é hoje, a felicidade esta
nos detalhes.

JUSTIFICATIVAS PARA A PESQUISA

Sabe-se que a educacdo é um direito de todos, e como tal, indispensavel a sociedade.
Por ser um dos preceitos bases para vida em sociedade, a educacdo especial e a educacgédo
inclusiva possuem marcos legais proprios, que ndo deveriamser passiveis de mitigacdo ou
supressdo. Por ser um direito fundamental, inerente ao cidad&o, a educagdo se mostra um pilar
da sociedade justa, sendo dever do Estado fornecé-la de forma gratuita e igualitaria dentro de
todo territorio nacional.

Sabemos, no entanto, que ndo é esta a realidade que se observa no pais e,ao interesse
dessa pesquisa, muitos sdo os desafios que se apresentam a busca dessa condicdo quando
observado o universo que envolve a chamada educacdo especial e, em particular, a educacdo

inclusiva.

Partindo do pressuposto de que, ainda que relacionados, ha diferencas conceituais entre
educacdo especial e educacdo inclusiva, tendo que naquela, em linhas gerais, devem ser
desenvolvidas as habilidades das pessoas com deficiéncia e, nesta, a proposta tem carater mais
social, ja que busca aproximar as condi¢des de escolarizacdo para todos. Logo, a pesquisa
desenvolvida entende que o conceito de inclusdo é muito amplo, e em meio a tal condicéo,
também deve ser tomado como meio de oportunizar o acesso ao que € direito de todos e dever
do Estado, ainda mais nos tempos atuais em que incluir pessoas com alguma limitacdo a rede
de ensino passou a ser uma necessidade ainda maior diante das transformacdes da sociedade.
(GARCEZ, 2016).
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Todavia, 0 que se assiste no pais desde 2016, a partir das mudancas politicas que
ocorreram, percebe-se que houve alteragcbes que impactam na implementacdo das politicas
publicas voltadas para o setor, ainda que os marcos legais fundamentais ndo tenham sido
modificados. Segundo texto de Mendes (2018), a educacéo inclusiva “Implica a transformagéo
da cultura, das praticas e das politicasvigentes na escola e nos sistemas de ensino, de modo a
garantir o acesso, a participagdo e a aprendizagem de todos, sem exce¢do”. Para que haja, de
fato, a realizacdo de educacdo inclusiva, é necessario que haja mudancas significativas no meio

educacional quanto ao modo de ensino ofertado ao aluno.

Pesquisar esta realidade se tornou mais acessivel nas Gltimas décadas, em especial por
conta de marcos legais significativos, como a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da
crianca e Adolescente de 1990, a Lei de Diretrizes e Bases de 1996, dentre outros, e também a
partir da realizacdo anual do Censo Escolar/MEC/INEP (BRASIL, 2006), que passou a observar
0 que ocorre no pais em relacdo a educacdo especial de maneira mais adequada, o que permite
acompanhar os indicadores de acesso a educacdo basica, a matricula na rede publica, a inclusao
nas classes comuns, além da oferta do atendimento educacional especializado, da acessibilidade
nos prédios escolares e do nimero de municipios e de escolas com matricula de alunos com
deficiéncia.

Conciliando os interesses comuns desta autora, a pesquisa que se realiza entende que ha
outros atores sociais menos anunciados que podem contribuir para a ampliacdo da incluséo nas
escolas daqueles que possuem alguma deficiéncia e, sem desmerecer a atuacdo dos Orgaos
publicos envolvidos nesta tarefa, destaca-se a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) como uma entidade que tem apresentado experiéncias que podem ampliar 0 acesso aos

direitos de alunas e alunos que frequentam os espagos escolares.

OBJETIVOS DA PESQUISA

OBJETIVO GERAL

O presente trabalho pretende compreender e analisar o desenvolvimento e avanco dos
direitos das pessoas com deficiéncia, em especial de alunos e alunas que frequentam os espacos
publicos da educacdo béasica, observando como a atuagdo de uma entidade (OAB) pode

contribuir para ampliar a efetividade do direito a inclusdo dessas pessoas.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

Compreender e analisar os direitos das pessoas com deficiéncias e as politicas publicas
que os envolvem;
Conhecer a historia da educacéo especial no Brasil;

Analisar as aproximacdes teoricas entre educacao especial e educacao inclusiva;

Investigar a atuacdo da OAB em favor das pessoas com deficiéncia e, por extensdo,
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a

possibilidade de sua contribuicdo para a efetividade dos direitos de alunos e alunas a

educacéoinclusiva.

Apresentar diretrizes e proposi¢des a Comissao de Pessoas com Deficiéncia da entidade
que possam contribuir para a atuacao de seus membros na rede municipal de ensino na cidade
de Uberlandia/MG.

CAMINHOS METODOLOGICOS

Iniciamos o estudo realizando um levantamento bibliografico sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia, investindo neste periodo em andlises e sinteses de informacdes
disponibilizadas em diferentes meios que se relacionavam com 0 nosso contetdo de pesquisa,
com interesse especial nas plataformas digitais de pesquisa, como Scielo, Google Académico e
0 Banco de Dissertacdes e Teses da CAPES, utilizando como descritores as expressdes Pessoas
com Deficiéncias, Politicas Publicas e Educacéo Inclusiva.

Esta etapa permitiu ampliar a compreensdo das politicas publicas pertinentes a area,
observando osreferidos marcos legais que definemo setor, sempre na perspectiva de compreender
0 estado da arte do tema. J& para compreender o universo da educacao inclusiva no Brasil,
importante a aproximacdo com as legislacdes pertinentes e com os autores que desenvolvem
pesquisas na area, elegendo, a principio, BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR(
BNCC), LEI DE DIRETRIZES E BASES ( LDB), PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO (PNE), ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (ECA),
ANDREOZZI (2006), AZEVEDO (2001), BAPTISTA (2006), BARROSO (2003), BEZERRA
(2017), CANDAU (2011), MANTOAN (2003), PEREIRA (2014), GARCEZ (2016),
KARAGIANNIS, A; STAINBACK, W. (1999), SOUZA (20210, MENDES (2018), MENDES
(2019), JANUZZI ( 2004), SASSAKI (2009), dentre outros.



Amparados nesta literatura, realizamos uma revisao bibliografica procurando refletir
sobre 0 que estes autores e autoras que discutem; as definicGes sobre politicas publicas,
considerando as de natureza educacional e aquelas aplicadas a educacéo inclusiva em particular,
o que reforcou as justificativas da pesquisa empreendida. Apos a revisdo bibliografica,
encaminhamos para a realizacdo de uma pesquisa restrita aos documentos legais produzidos
pelo poder publico, além de informagdes produzidas pela entidade pesquisada e disponiveis em
seus sitios eletrdnicos que tratamde sua atuacdo em favorda efetivacdo dos direitos das pessoas
com deficiéncia no Brasil, entendendo que eles sdo Uteis quando analisados como “dispositivos
comunicativos metodologicamente desenvolvidos na producdo de versdes sobre eventos”,
orientados na perspectiva de Flick (2009, p. 234) e considerando que "o documento permite
acrescentar a dimensdo do tempo a compreenséo do social.”, segundo Cellard (2012, p. 295).

Na area de educacdo, a abordagem qualitativa, de acordo com as ideias de Minayo
(2009, p. 21), é utilizada em pesquisas que tém como objetivo principal elucidar a ldgica que
permeia a pratica social que efetivamente ocorre na realidade, “[...] pois o ser humano se
distingue ndo s6 por agir, mas por pensar sobre o que faz e por interpretar suas a¢fes dentro e
a partir da realidade vivida e partilhada com seus semelhantes”. Em outras palavras, a pesquisa
qualitativa permite a compreensdo de multiplos aspectos da realidade, viabilizando a avaliacao
e assimilacdo da dindmica interna de processos e atividades.

Além disso, a pesquisa qualitativa se preocupa, sem davida, com a realidade social

valorizando o ser humano como umtodo. Séo caracteristicas da pesquisa qualitativa:

Na investigacdo qualitativa a fonte direta de dados é o ambiente natural,
constituindo o investigador o instrumento principal. Os investigadores
introduzem-se e despendem de grandes quantidades de tempo em escolas,
familias, bairros e outros locais tentando elucidar questfes educativas.

1- Ainvestigacdo qualitativa é descritiva. Os dados recolhidos sdo em forma
de palavras ou imagens e ndo de nimeros.

2- Os investigadores qualitativos interessam-se mais pelo processo do que
simplesmente pelos resultados ou produtos

3- Os investigadores qualitativos tendem a analisar os seus dados de forma
indutiva. N&o recolhem dados ou provas com o objetivo de confirmar ou
infirmar hipdteses construidas previamente; ao invés disso, as abstracdes séo
construidas medida que os dados particulares que foram recolhidos se vao
agrupando.

4- O significado é de importancia vital na abordagem qualitativa. Os
investigadores que fazem uso deste tipo de abordagem estéo interessados no
modo como diferentes pessoas ddo sentido as suas vidas. (BOGDAN;
BIKLEN, 1994, p. 47 - 50).
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Desta forma, os pesquisadores qualitativos estabelecem estratégias e procedimentos que
Ihes permitam tomar em consideragdo as experiéncias do ponto de vista do informador. O
processo de conducdo de investigacdo qualitativa reflete uma espécie de dialogo entre os
investigadores e 0s documentos.

Acerca da Revisdo Bibliografica ou Revisdo de Literatura na pesquisa qualitativa, temos

que:

A revisdo bibliogréafica ou revisdo da literatura é, de forma geral, a revisao das
pesquisas e das discussdes de outros autores sobre o tema que sera abordado
em seu trabalho. Ou seja: € a contribuicdo das teorias de outros autores para a
sua pesquisa. E uma anélise meticulosa e ampla das publicac@es correntes em
uma determinada area do conhecimento (Flick, 2009).

Elegemos como recorte espacial a cidade de Uberlandia por conta do acesso da autora

a esta realidade, considerando a sua condicéo de professora na educacdo basica vinculada a rede
municipal de ensino, além da condicao de advogada devidamente inscrita nos quadros da Ordemdos
Advogados do Brasil, na 13% Subsecdo, nesta cidade, com acesso as informacdes sobre sua

organizacdo administrativa e sobre as atividades desenvolvidas por suas comissdes de trabalho.

ORGANIZACAO DO RELATORIO DA PESQUISA

A pesquisa resultou na producdo de um relatério que, além do memorial e desta
introducdo, segue estruturado em trés se¢oes assim dispostas.

Na secdo 01, intitulada “Politicas publicas e direito a inclusdo das pessoas com
deficiéncia no Brasil”, tivemos a intencdo de abordar os conceitos de politicas publicas, seu
ciclo ou estagios, a intervencdo do Estado na educacdo, as politicas voltadas as pessoas com
deficiéncia no Brasil e, ao interesse mais relevante para este estudo, abordamos os conceitos de
que envolvem ambos os temas, amparados pelo principio constitucional da dignidade humana
que formalmente possuem. Evidenciamos neste item a educagdo como direito de todos,
indispensavel ao desenvolvimento da sociedade, sendo um dos seus preceitos basicos.

Na secdo 02, intitulada “Direito a educac¢ao das pessoas com deficiéncia e politicas de
educagdo inclusiva no Brasil”, tivemos a intencdo de dar suporte tedrico a discussdo da
importancia que essas politicas possuem em uma sociedade que se declara democratica e que

precisa efetivar a inclusdo o que anuncia em seus marcos legais, sobretudo nos espacos
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escolares. Neste sentido, a secdo trata das legislacbes pertinentes, com énfase a Constituicdo
Federal de 1988, ao Estatuto das Pessoas com Deficiéncia, ao Plano Nacional de Educacéo
(PNE) e, em especial, a Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva (PNEEPEI) e a Politica de Educacdo Especial (PNEE) dentre outros.

Na secéo 03, como titulo “A atuacdo da Ordemdos Advogados do Brasil (OAB) na defesa
dos direitos dos alunos e alunas com deficiéncia”, tivemos interessa em demonstrar como pode
ocorrer uma contribuicdo da Ordem dos Advogados do Brasil na defesa dos direitos dos alunos
e alunas com deficiéncia, destacando como a entidade tem uma atuacdo politica para além da
defesa de seus membros, em cuja organizacdo interna ha previsao de trabalho a ser realizado
em diversas comissdes em favor da dos direitos das pessoas, existindo, dentre elas, grupos que
atuamem favor das pessoas comdeficiéncia que podemcontribuir para a ampliagcéo da educacéo
inclusiva mediante diversas praticas de intervencdo, o que poderia nos espacos da rede

municipal de educacdo em Uberlandia/MG.

Ao final, apresentamos as consideracGes finais da pesquisa, as referéncias e, em anexo,
elaboramos algumas diretrizes e proposicGes para a Comissdo de Pessoas com Deficiéncia da
132 Subsecdo da OAB/MG na perspectiva de que seus membros, se entenderem devidas, possam
contribuir para a efetivacao dos direitos dos alunos e alunas com deficiéncia vinculados a rede

municipal de ensino na cidade de Uberlandia/MG.

SECAO 01. POLITICAS PUBLICAS E DIREITO A INCLUSAO DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA NO BRASIL

Esta secdo pretende compreender o que sdo politicas publicas e como elas incidem no
direito a inclusdo das pessoas com deficiéncia no Brasil. Antes, interessa tratar da propria

expressao “pessoa com deficiéncia”.?

1.1 Pessoas com deficiéncia e Dignidade da Pessoa Humana

O uso do termo “pessoa com deficiéncia”, quando se trata de uma pessoa que nao
possui tanto conhecimento sobre o assunto, pode ser motivo de desconforto aquele que faz
mencao a alguém com alguma peculiaridade. O medo em ofender é comum, e deve existir, pois
se mostra atrelado ao respeito sobre o outrem. (GARCEZ,2016).

Emtal sentido, Mendes (2018, p 23), define 0 modo correto a ser utilizado ao se referir
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a alguém com necessidades especiais, in verbis:

Atualmente, o termo oficial e CORRETO que foi definido pela Convencao das
Nagdes Unidas sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncia é PcD? que
significa Pessoa com Deficiéncia, pois ele esclarece que héa algum tipo de
deficiéncia sem que isso inferiorize quem a tem. Pessoa portadora de
deficiéncia (PPD) ou Portador de Necessidades Especiais (PNE) sdo termos
errados e devem ser evitados, uma vez que ndo transmite a realidade como
deveriam.

Ao se referir a uma pessoa com algum tipo de deficiéncia, seja ela fisica, psiquica,
visual, auditiva ou intelectual, pode acabar gerando desconforto de ambos os lados, pois o certo
“preconceito” que pode surgir ao se comunicar, pode atrapalhar o contato almejado. (GARCEZ,
2016).

Ao se referir a alguém como portador de necessidades especiais, isso acaba gerando
uma falta impresséo de incapacidade ou a vinculagdo, mesmo que inconsciente de que aquele
ser humano deve ser tratado de modo diverso dos demais. O fato de uma pessoa possuir alguma
deficiéncia, ndo a torna ineficiente ou incapaz de praticar os atos realizados pelas demais, neste

sentido, Kassar (2011, p 13), discorre que:

A deficiéncia ndo é a mesma coisa que a ineficiéncia, e quando se trata de
profissionais, as atividades desenvolvidas e a produtividade podem ser iguais
ou até mesmo superiores, tudo dependeré se a pessoa tem perfil, da dedicagdo
e empenho de cada colaborador e todas condi¢es de trabalho e inclusdo
oferecidas pelo empregador.

De tal forma, vé-se a importancia no cuidado com o tratamento, vez que o correto uso
das nomenclaturas adequadas reflete diretamente na recepcao da pessoa, de modo que esta nao
se sinta discriminada ou inferiorizada. Superada esta questdo nominal, seguimos a uma analise
do tratamento historico recebido pelas pessoas com deficiéncia, que, em que pese tenha variado
no tempo e de uma sociedade para outra, em geral foi um tratamento de exclusao social e até

mesmo eliminacéo fisica de tais pessoas.

JANNUZZI (2004) aponta que:

! Ao utlizar o termo PcDs no ambito deste estudo considera-se que a abreviatura se refere as pessoas com deficiéncia
incluindo aquelas que possuem transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades.



Em vez de focalizar a deficiéncia da pessoa, enfatiza o ensino e a escola, bem
como as formas e condicGes de aprendizagem: em vez de procurar, no aluno,
a origem de um problema, define-se pelo tipo de resposta educativa e de
recursos e apoios que a escola deve proporcionar-lhe para que obtenha
sucesso escolar; por fim, em vez de pressupor que o aluno deva ajustar-se a
padroes de “normalidade” para aprender, aponta para a escola o desafio de
ajustar-se para atender a diversidade de seus alunos (JANNUZZI, 2004, p.20).

A excluséo social das pessoas com deficiéncia (PcDs) é notoria desde tempos remotos.
Nos primdrdios da humanidade, a auséncia de registro referente a tais pessoas, bem assim o
cendrio desfavoravel a sobrevivéncia como um todo, nos leva a crer que as PcDs tinham raras
oportunidades de sobrevida em comparacdo aos pequenos agrupamentos humanos de
cacadores-coletores. (GUGEL, 2022). Na Antiguidade, a eliminagdo de pessoas “disformes”
era indicada até mesmo por referéncias, como Platdo (A Republica) e Aristoteles (A Politica),
ao trataremdo planejamentodas cidades gregas. (GUGEL, 2022). Ndo sem razdo, este momento
¢ denominado por historiadores como ‘periodo de exterminio’ das pessoas com deficiéncia.
(PILONI, 2022).

SituacOes excepcionais podem ser observadas, como no Egito Antigo, onde a
representacdo de PcDs estampadas em diferentes contextos — afrescos, papiros, tumulos e
outros, indica que elas integravam diferentes estratos sociais — de escravos ao alto escalonado.
Reforcando tal compreensdo, estudos académicos indicam que pessoas com nanismo se
dedicavam frequentemente aos meios artistico-culturais, seja como musicos ou dancarinos.
(GUGEL, 2022).A Idade Média segue marcada por precarias condi¢es de vida e salde das
PcDs. A deficiéncia era vista como castigo divino, justificativa para a segregacdo detais pessoas
de suafamilia de origem, sendo entdo ridicularizadas e usadas como focos de diversdo aos mais
abastados. (GUGEL, 2022).

O cenério de exterminio passa a ser mitigado com a implementacdo dos primeiros
hospitais de caridade, destinados ao abrigo de indigentes e pessoas com deficiéncias. Essa
concepcdo assistencialista, no entanto, inicia o isolamento das PcDs, “abrigadas, porém

segregadas da sociedade emrazdo de completo isolamento social. (TALARICO et al, 2022).

A medida em que o cristianismo perde forcas e a ciéncia avanca, inicia-se o periodo
do ‘modelo médico’, com foco no tratamento e cura das deficiéncias. Assim, sdo propostas
estratégias para minimizar os “danos” da deficiéncia na vida cotidiana, de modo que a PcD se

adapte a vida social. Neste cendrio ganham forgas os casos de “superacdo”, que relatam
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conquistas individuais e isoladas de pessoas com deficiéncia para se inserirem na sociedade.

(PILONI, 2022).

Em que pese as significativas contribui¢cdes do modelo médico, este ainda é excludente,
vez que silencia a diversidade dos corpos. Assim, em oposicdo a uma falsa ideia de
normalidade/padréo, surge o0 modelo social, o qual foca na sociedade, e ndo no impedimento da
pessoa em si. Condizente com a diversidade humana como um todo

O modelo social propde uma leitura ética dos corpos, com foco no ambiente social, e
ndo no impedimento da pessoa. Afinal, a propria diversidade humana garante a percepcéo de
que a deficiéncia é s6 mais um modo diferente de existir. (PILONI, 2022). Assim, propde-se a
compreensdo da diversidade humana por meio de suas diferentes expressdes, dentre elas as
diferencas corporais existentes, como imprescindivel a compreensdo do mundo e do préprio ser
humano. (MANTOAN, 2003).

Ao fim, tem-se que, excepcionalmente as posturas de exterminio fundamentadas na
proposta eugenista, as diversas representacdes da deficiéncia no decorrer da historia ndo se
excluem, mas estdo sempre disputando espaco e inspirando as politicas publicas voltadas as
pessoas com deficiéncia. (PILONI, 2022).

A apresentacdo deste panorama é de grande importancia para perceber quéo
impactante e limitador representa qualquer resgate de uma leitura da
diversidade humana como um destino tragado por Deus, em relacdo ao qual
nada poderia ser feito sendo aceitar a condicdo que lhe tiver sido atribuida.
Preocupa também a inversdo trazida pelo modelo médico, apoiada em um
abstrato discurso de superacédo, que, ao fim e ao cabo, transfere para a pessoa
com deficiéncia o desafio de transpor barreiras quando ja se tem uma proposta
de eliminacdo destas. Nesse sentido, espera-se que uma politica de educacao
especial ndo se afaste do debate internacional sobre deficiéncia, compreendida
atualmente como uma restricéo de participacgao social sofrida por pessoas com
impedimentos. Deve-se romper com a légica de um padrdo de normalidade,
bem como com uma leitura individualista que imputa a responsabilidade desse
“desvio de padrao” a propria pessoa que experimenta a deficiéncia e, assim,
compartilhar o desafio da diferenga com todo o conjunto da sociedade.
(PILONI, 2022, p. 34).

A ndo exclusdo das PcDs, e a tentativa de inser¢édo social equitativa de tais pessoas,

S&0 processos recentes, ainda em aprimoramento. Faz-se necessario, pois, primeiramente, observar
que este conceito é muito amplo, e em meio a tal cenario, deve ser visto como meio deoportunizar
0 acesso a algo que é direito de todos e dever do Estado. Incluir pessoas com algumadeficiéncia a

rede de ensino trata-se mesmo uma necessidade diante da propria evolugdo social.(GARCEZ,



2016).

Um dos mais significativos contributos para a temética advém da Convencéo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD). Promovida pela
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), e promulgada no Brasil por meio do Decreto n°
6.949/2009, a CDPD estabelece que:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interacdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdades de condi¢Ges com as demais pessoas. (BRASIL,
2009, art. 1).

Por meio desta defini¢cdo, compreende-se que um dos grandes empecilhos a plena e
efetiva participacdo das PcDs em sociedade é o somatdrio das limitacdes que eventualmente a
pessoa possua juntamente as diversas barreiras existentes no ambito social. Em outros termos,
a deficiéncia, por si so, ndo tem o conddo de excluir uma PcDs da interagdo social, mas sim as
inimeras barreiras observadas no meio — seja por acdo ou omissdo dos 6rgaos competentes,
bem assim da sociedade como umtodo. (TALARICO et al, 2022).

Além disso, tais impedimentos, em interacdo com as diversas barreiras encontradas na
vida comum, sdo capazes de obstruir a plena participacdo do individuo na sociedade, em
patamar de igualdade de condi¢cGes com as demais pessoas ao seu redor. (GARCEZ, 2016).

Dentre as formas intentadas para a derrubada de barreiras sociais excludentes as PcDs,
uma das mais significativas se da no ambito escolar. Assim, vinculando a conceituacdo de
pessoa com deficiéncia, vé-se que diante de um Estado Democratico de Direito, 0 acesso a
educacdo é o minimo a ser ofertado aos que possuem algum tipo de limitacdo ou barreira, de
maneira a buscar garantir a dignidade humana das PcDs.

Nas palavras de Barroso (2012, p. 161), pode se compreender assim o principio da

dignidade da pessoa humana:

A dignidade humana identifica o valor intrinseco de todos os seres humanos,
assim como a autonomia de cada individuo, limitada por algumas restricbes
legitimas impostas a ela em nome de valores sociais ou interesses estatais. [...]
A dignidade humana e os direitos humanos (ou fundamentais) séo

intimamente relacionados, como as duas faces de uma mesma moeda, ou, para
usar uma imagem comum, as duas faces de Jano. Uma, voltada para a filosofia,
expressa 0s valores morais que singularizam todas as pessoas, tornando-as
merecedoras de igual respeito e consideracdo; a outra é voltada para o Direito,
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contemplando os direitos fundamentais.

Assim, pelos ditames de Barroso (2012), é possivel constatar que os direitos
fundamentais e a dignidade da pessoa humana sdo assuntos que se completam, e que somente
juntos podem ser atingidos e efetivados. Além disso, este meta-principio, ao se desdobrar em
diversos outros, com consequentes deveres estatais e sociais vinculados, se mostra
indispensavel a inclusdo social das PcDs.

Rocha (2001, p. 27) ainda ressalta que:

A interpretacdo desse principio deve levar em consideracdo a existéncia de
desigualdades de um lado, e de outro, as injusticas causadas por tal situacéo,
para, assim, promover-se uma igualizacdo [...]. Sua razdo de existir
certamente € a de propiciar condigdes para que se busque realizar pelo menos
certa igualizacao das condi¢cfes desiguais.

De modo tal que a luta por reconhecimento e concretizacdo de direitos buscada pelo
legislador, pelos representares do povo e pela sociedade, sé refletem as necessarias mudancas
no seio social quanto a inclusdo, igualdade social sem distingdo e limitacdo, e oferta a

oportunidades igualitarias.

O conceito de deficiéncia adotado pelo nosso ordenamento juridico é fruto de
uma longa construcéo e desconstrucao, historica, politica, social, da quebra de
discursos, de preconceitos, da luta pela cidadania e direitos desse grupo
marginalizado. A Constituicdo de 1988 que tem como ndcleo axioldgico a
Dignidade da Pessoa Humana possui uma maior preocupagéo com a prote¢ado
das pessoas com deficiéncia, no que diz respeito @ materializagdo de sua
dignidade e direitos.

Feitas tais consideragdes, interessamos em compreender o que sdo politicas publicas
antes de tratar dos caminhos da “ndo exclusdo” das PcDs e das propostas de sua insercédo social.

1.2 Politicas Publicas e educacéo

Inicialmente, vale destacar que as politicas publicas sdo ac¢bGes que nascem da

necessidade do contexto social nacional, as quais sdo repassadas em cenario nacional, como
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uma espécie de intervencdo publica, seja através de investimentos ou por meio de
regulamentacdo administrativa de materias especificas.

Assim, pode-se dizer que as politicas publicas nacionais se perfazem através de um
conjunto de decisdes tomadas pelo governo nacional, em forma de programas, projetos, planos
e acdes, 0s quais visam garantir a efetividade pratica dos preceitos trazidos ao longo de todo
Texto Constitucional. E por assim ser, as politicas publicas, como ja € de se esperar, Sao
destinadas a todos os cidadaos, semdistingdo de qualquer modo.

Souza (2003, p.40 ) elucida a ampla conceituacdo ampla de politicas publicas, nos

termos que seguem:

Outras definicBes enfatizam o papel da politica publica na solugdo de
problemas. Criticos dessas defini¢des, que superestimam aspectos racionais e
procedimentais das politicas publicas, argumentam que elas ignoram a
esséncia da politica pablica, isto é, 0 embate em torno de ideias e interesses.
Pode-se também acrescentar que, por concentrarem o foco no papel dos
governos, essas definicdes deixam de lado o seu aspecto conflituoso e 0s
limites que cercam as decisdes dos governos. Deixam também de fora
possibilidades de coopera¢do que podem ocorrer entre 0S governos e outras
instituicBes e grupos sociais. No entanto, definicbes de politicas publicas,
mesmo as minimalistas, guiam o nosso olhar para o lécus onde os embates em
torno de interesses, preferéncias e ideias se desenvolvem, isto é, 0s governos.
Apesar de optar por abordagens diferentes, as definigdes de politicas publicas
assumem, em geral, uma visdo holistica do tema, uma perspectiva de que o
todo é mais importante do que a soma das partes e que individuos, institui¢oes,
interac@es, ideologia e interesses contam, mesmo que existem diferencas sobre
a importancia relativa desses fatores. Pode-se, entdo, resumir o que sejapolitica
publica como o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo,*colocar
0 governo em agdo" e/ou analisar essa a¢do (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas acdes e/ou entender por
que e como as agdes tomaram certo rumo (variavel dependente).Em outras
palavras, o processo de formulacdo de politica publica € aquele através do qual
0s governos traduzem seus propdsitos em programas e agdes,que produzirdo
resultados ou as mudancas desejadas no mundo real. Cabe aos analistas e
pesquisadores das politicas pablicas compreender por que e como 0S governos
agem em determinada direcao.

Como esperado, a criagdo de uma politica publica ndo é simples, e deve seguir
procedimentos previos, passando pelas denominadas fases, estagios ou ciclos. Estas séo etapas
para criacdo, analise, melhoria e aprovacao de uma politica publica, até que esta possa compor
0 cenario nacional e, com isso, agregar a sociedade brasileira em alguma das areas sob
responsabilidade do Estado.

A primeira fase corresponde a de formacg&o de agenda, mediante anélise das prioridades

do assunto emseio social em detrimento deoutros, vez que praticamente impossivel
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que o Estado consiga suprir todas as demandas sociais. Com isso, é gerado uma espécie de
ranking, onde prioriza aquilo que depende de maior atencdo naguele momento, seja em razédo
dos impactos governamentais ou sociais, bem como, em razdo dos danos que podem ser
causados ante a inércia ou demora na busca por politicas eficazes a trazer respaldo ao ponto
social focado. (DUTRA, 2021).

Concluida a lista de prioridades, inicia-se a “formulacao de politicas”. Como preconiza
sua nomenclatura, esta fase visa, de fato, a formulacdo de como serdo as linhas de a¢des a serem
adotadas na busca por solucionar os problemas que se destacam. Trata-se de um momento
delicado, vez que dado assunto reflete na sociedade como um todo, porém atingindo
diferenciadamente as diversas classes.

Uma vez destacadas as politicas publicas previstas, e suas mudancas consequentes
possiveis, estas podem ser encaradas como positivas ou negativas. Neste momento é que as
diferentes classes impactadas tendem a se manifestarem, favoravel ou ndo. Por 6bvio que esta
manifestagdo nem sempre se d& de modo pacifico, podendo elevar a polémica envolta ao tema,
prolongando seu tramite.

Nos dizeres de SOUZA (2003, p 37.):

Esse é 0 momento onde deve ser definido qual é o objetivo da politica, quais
serdo 0s programas desenvolvidos e as metas almejadas, o que significa a
rejeicdo de varias propostas de acdo. Certamente essa escolha, além de se
preocupar com 0 posicionamento dos grupos sociais, necessita ser feita
ouvindo o corpo técnico da administragdo publica, inclusive no que se refere
aos recursos — materiais, econémicos, técnicos, pessoais, dentre outros —
disponiveis.

Para respaldar este momento, além de considerar os distintos olhares sobre as medidas
pretendidas, faz-se necessaria a analise estatistica correlata ao assunto, convertida em
informacdes sélidas. Assim, importante adiantar os possiveis impactos nas classes, sejam elas
direta ou indiretamente atingidas, positiva ou negativamente. Em outros termos, necessario um
juizo de valor quanto aos resultados que serdo percebidos através da politica publica almejada,
ponderando entdo sua viabilidade.

Deste modo, Souza (2003, p 46.) destaca que:

As opiniGes dos grupos precisam ser analisadas de maneira objetiva,
considerando-se a viabilidade técnica, legal, financeira, politica, dentre outras.
Outra analise importante se refere aos riscos que cada alternativa traz,
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desenvolvendo uma forma de compara-las e de medir qual é mais eficaz e
eficiente para atender ao objetivo e aos interesses sociais.

A terceira fase corresponde a efetiva tomada de decisdes, buscando-se alternativas de
acdo e intervencdo aos problemas definidos. Das decisbes primordiais, tem-se o tempo de
duracdo da politica almejada, bem assim os recursos a serem utilizados. As escolhas firmadas
se mostrardo presentes em atos da administracdo publica, expressas, por exemplo, em leis,
normas, decretos ou resolucées. (SOUZA, 2003).

Superado este momento, a criagdo da politica pablica passa a quarta fase, de
implementacdo, na qual todas os planejamentos tracados e decisfes tomadas serdo postos em
pratica. Neste momento o previsto pode sofrer drasticas modificagdes, cabendo ao corpo
administrativo responsével pela politica monitora-la.

Mesmo ap0s posta em pratica, outra importante fase se apresenta, a avaliacdo das
politicas publicas. Apesar de ser a Gltima etapa, esta pode se iniciar durante a pratica da politica,
visando sua reestruturacao ou adaptacao, sempre na busca pelo bem-estar social e efetividade
da medida pretendida. Conhecer o plano elaborado e seus resultados é crucial como referencial
para futuras medidas, seja pelos acertos ou pelas falhas, ainda que padeca de melhorias e ajustes.

A avaliacdo da medida colocada em prética na sociedade permite ao Estado que preste
conta de seus atos, justifique suas a¢oes e atos e respalde suas decisfes. Ademais, serve como
meio de corrigir ou prevenir falhas, além de analisar se 0s recursos gastos trouxeram o resultado
almejado, e em caso negativo, identificar as barreiras que tornaram a medida ineficaz ou falha,
dentre outras constatacdes que somente se mostram possivel em meio a avaliacéo.

Definidas as politicas pablicas, bem assim seu processamento, coloca-se em tela nesse
momento as politicas publicas sociais. Estas correspondem ao desenvolvimento de politicas
publicas aplicado a busca por medidas eficazes de melhorias aos anseios sociais. Assim, pode-
se dizer que as politicas publicas sociais partem da necessidade de implementacéo de padrdes
de protecdo social pelo Estado, visando a redistribuicdo dos beneficios sociais por meio da
reducdo da desigualdade social.

A educacao, por exemplo, pode ser utilizada como exemplo de politica publica social,
pois visa 0 bem comum, a igualdade de oportunidades e a busca pela diminuicdo da
desigualdade social atraves do ensino, o qual corresponde a um divisor de aguas na vida de
qualquer individuo.

Hofling (2001, p. 2) discorre sobre o tema, apontando que:

26



As politicas sociais — e a educagdo — se situam no interior de umtipo particular
de Estado. Sdo formas de interferéncia do Estado, visando a manutencgéo das
relagdes sociais de determinada formagcdo social. Portanto, assumem “feigoes”
diferentes em diferentes sociedades e diferentes concepcdes de Estado. E
impossivel pensar Estado fora de um projeto politico e de uma teoria social
para a sociedade como um todo.

Logo, constata-se que as politicas publicas que se destinem ao bem comum, a
diminuicao da desigualdade e a busca de oportunidades, por exemplo, podem ser consideradas
como politicas publicas sociais, cuja nomenclatura so enfatiza ainda mais seu intuito de tornar
da sociedade um local mais justo e igualitario.

A exemplo disso, conforme narra Souza (2003, p. 536) “Somos levados a crer que as
desigualdades sociais, econdmicas e politicas ndo sdo produzidas pela divisdo social das classes,
mas por diferencas individuais dos talentos e das capacidades, da inteligéncia, da forca de

vontade”. Complementarmente, a autora aduz que:

As andlises empreendidas sobre documentos relativos as politicas de ou que
incidem sobre a educagéo, foram ancoradas, especialmente, nas formulacdes
do campo da educacdo popular, partindo da realidade concreta, do
aprofundamento da desigualdade em tempos de pandemia e do desvelamento
das acOes e omissbes dos donos do projeto de denominacdo. (SOUZA, 2003,p.
547).

No campo das politicas publicas que incidem sobre a educacdo no Brasil, sabemos que
h& muito o que fazer para que as metas anunciadas saiam do papel e possam ser concretizadas
na vida pratica.

Conforme elucida Dutra (2021, p. 36):

Portanto, as politicas publicas da educacdo tém o objetivo de aumentar o
acesso a educagdo no Brasil e garantir que toda pessoa tenha direito a um
ensino de qualidade. Assim, em um pais com graves indices de desigualdade
social, as politicas educacionais permitem que mais pessoas conquistem
espaco no mercado de trabalho e tenham melhores condigGes para construir
uma vida digna. Parafraseando o educador brasileiro Paulo Freire: “Educacéo
ndo transforma o mundo. Educagdo muda as pessoas. Pessoas transformam o
mundo”, por isso, essas politicas sdo tdo importantes para um futuro melhor.

Partindo de tal premissa, e tendo como base primordial que a educag&o constroi, edifica

e alavanca os cidaddos, temos que os investimentos por parte do Estado devempartir de politicas
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eficazes, que se mostram adequadas e capazes de suprir a necessidade local, estadua e nacional.

Neste sentido, Bastos (2017, p.13) elucida que

Por ser considerada um dos &mbitos mais importantes para o desenvolvimento
geral de uma nacgdo, a educacdo deve ser ponderada como prioridade e
concebida como esséncia principal para o equilibrio cultural e social. Contudo,
para que isso seja efetivado, € preciso que se busque-a no seio das politicas
publicas que temtodas as condi¢des necessarias para oferecé-la.

A percepcdo da importancia da educacdo fez com que as politicas publicas
educacionais surgissem ja nos primeiros anos da Republica Brasileira, ganhando gradativo
espaco no cendrio social. (BASTOS, 2017).

Atualmente em plano nacional, dentre as politicas publicas educacionais em vigor,
destacam-se as cujos programas governamentais visam a ampliacao do acesso a educacdo como
forma de disseminar o ensino basico, inclusivo e especial, em todo o territério nacional.
(PALMA FILHO, 2006). Ademais, destaca-se a busca pela garantia da educacdo de qualidade,
possibilitando a alfabetizacdo e 0 ensino das pessoas com deficiéncia, de criangas a idosos.

Em oportuno, as politicas nacionais educacionais sdo guarnecidas por legislacdes,
politicas, diretrizes e planos claramente educacionais. (PALMA FILHO, 2006).
Complementarmente, apoiam-se em projetos correlatos vigentes, tais como, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA); o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE);
0 Programa Caminho da Escola, dentre tantas outras iniciativas mais.

Bastos (2017, p. 3) destaca que:

Apesar dos grandes avancos educacionais, que tem acontecido ao longo dos
anos, o Brasil necessita de politicas mais enérgicas e mais eficazes, com
estratégias seguras e que sinalizem o combate as desigualdades sociais, com a
oferta de uma educacédo de qualidade e com investimentos que atendam todas
as caréncias existentes na area, além de uma fiscalizagdo rigida sobre a
aplicabilidade dos recursos destinados. E inadmissivel concordar que, o que se
tem feito pela educacéo brasileira temsido o suficiente, quando ainda existe
profissionais ndo qualificados, individuos ndo alfabetizados, analfabetos
funcionais, acentuados desvios de func@es, instituicdes educacionais sem
estruturas adequadas para funcionamento, nimero excessivo de alunos por
classe e onde a exclusdo social apresenta-se de forma bastante explicita. O
contexto social brasileiro apresenta uma necessidade muito grande de politicas
publicas que oferecam conhecimentos anuladores das desigualdades, que
permeiam na sociedade, atropelam a democracia, ferem a Constituicdo e
denigrem a personalidade humana. Paises que ndo maquiam ou ndo poupam
gastos na educacdo, sdo considerados paises desenvolvidos, com a
apresentacdo de altos indices de escolarizacdo e com atitudes que invejam
outras sociedades.
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Assim, investir em politicas publicas voltadas a educacdo é uma necessidade nacional
e, embora existam propostas neste sentido, estas ainda ndo se mostram totalmente eficazes de
sanar as lacunas existentes. Em tal sentido, Palma Filho (2006, p. 294) elucida a importanciado

financiamento educacional por parte do governo, conforme se Vé:

Vale salientar que o financiamento da educacdo publica é essencial para a
reducdo das desigualdades sociais em nosso pais. De outra parte, ndo é menos
importante ter presente a existéncia de uma forte vinculagdo entre o
financiamento publico da educacdo e a situacdo socioecondmica do pais, uma
vez que as principais fontes de recurso para a educagdo sdo provenientes de
arrecadacdao de impostos que, obviamente, é afetada pelo desempenho da
economia e pelo insuficiente combate a sonegacéo fiscal. [...] Ha a falta de
investimentos publicos para com a educacdo, seja em razdo da auséncia de
fonte em determinadas localidades, seja por outros motivos, até mesmo de
cunho pessoal e em meio a corrupcdo vivenciada no Brasil. [...] O gasto
publico brasileiro com a funcéo social educacéo, considerando as trés esferas
de governo, ndo alcancam 5% do produto interno bruto (PIB). Embora
transcorrido lapso temporal desde a mencdo emtexto, a situagdo ndo se mostra
diferente na atualidade, embora exista no pais legislacéo suficiente a embasar
0s anseios Governamentais necessarios, a realidade vivenciada no pais é muito
distinta daquela preconizada em lei.

Ao interesse deste estudo, consideramos importante refletir sobre como as politicas
publicas educacionais que se voltama insercéo de alunos e alunas comdeficiéncia na sociedade,
0 que repercutiu no surgimento de novas demandas em plano nacional, estadual e municipal,

como observamos na proxima secao.

SECAO 02. DIREITO A EDUCACAO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA E
POLITICAS DE EDUCACAO INCLUSIVA NO BRASIL

Esta secdo pretende tratar do direito a educacdo e sua relagdo com o direito a inclusao
das pessoas com deficiéncia no Brasil. Para tanto, discutimos as concepcdes de integracdo e de

incluséo presentes nas principais politicas publicas que consideraram esta relacéo.

2.1 Das propostas educacionais de insercdo das PcDs: Integracdo ou incluséo?

Os movimentos em defesa da integracdo educacional das criancas com deficiéncia
originaram-se na Europa, na década de 60, em decorréncia de questionamentos acerca a
segregacao escolar. Fundamentada na proposta de normalizacao, a integracdo propde, em linhas

gerais, 0 agrupamento das PcDs em ambientes especializados, sejam classes, escolas,
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residéncias ou mesmo grupos de lazer voltados a este publico. (MANTOAN, 2003).

Cabe observar que a proposta de insercdo inicial, por meio da integracdo escolar,
ocorre dentro de uma determinada estrutura educacional, podendo a PcD transitar no sistema
escolar, porém mediante tipos especificos de atendimento. Trata-se, portanto, de uma insergéo
parcial, pois 0s servi¢os educacionais sdo prestados de modo segregado, diferenciando as
pessoas com deficiéncia das sem deficiéncia. (MANTOAN, 2003).

A integracdo ndo abrange todos os alunos com deficiéncia, vez que estes séo
submetidos a uma selecdo prévia para verificar a aptidao aos servicos especiais prestados. Os
aptos sdo direcionados a programas escolares individualizados, curriculos adaptados,
avaliacGes especiais, bem assim reducdo dos objetivos educacionais visando compensar
possiveis dificuldades do aprender. (MANTOAN, 2003).

Assim, o Atendimento Educacional Especializado (AEE), em razéo justamente de sua
especializacdo, ndo substitui os servicos ofertados pela escola regular, mas sim serve como
complementar a esta. Este servico é que permite o acesso e a permanéncia do aluno com
deficiéncia na escola. (VILHENA et al, 2022).

Destaca-se que a escola especializada, de modo geral, ndo abrange conteldos
fornecidos pela educacédo béasica e, consequentemente, ndo contempla niveis, tal como ensino
basico ao superior. Em razdo da auséncia de etapas a serem cumpridas, alunos do ensino especial
ndo recebem graduacao, ocorrendo ndo sua efetiva insercdo, mas sim segregacdo. (TALARICO
et al, 2022).

Mantoan (2003) sintetiza o cenério da integracdo, afirmando que nesta proposta néo

h& uma mudanca da escola como um todo, mas sim a adaptacéo dos alunos com deficiéncia parase
adequarem as suas exigéncias, observando-se, assim, o “especial na educagdo”. Em outros termos,
hé a aposi¢do do ensino especial no regular, com o deslocamento de recursos humanose materiais
deste e seu consequente “inchaco”. (MANTOAN, 2003).
Em linhas gerais, a inclusdo questiona ndo s6 a proposta integrativa, bem assim as
politicas e organizacdo educacionais distinguidas em especial e regular. Conflitante com a
integracdo, a proposta inclusiva preconiza a completa inser¢do escolar das pessoas com
deficiéncia, de forma sistemética. Assim, todos os alunos, com deficiéncia ou ndo, devem
frequentar as salas de aula do ensino regular. (MANTOAN, 2003)
Deste modo, a incluséo defende que nenhum aluno esteja fora do ensino regular, desde
0 inicio de sua vida escolar, e durante toda ela, ndo se admitindo que qualquer aluno que seja
orbite “no exterior do ensino regular”. Vislumbra-se, portanto, uma mudanca da perspectiva

educacional como um todo, de modo a abranger alunos com deficiéncia, ou que apresentem
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dificuldades de aprender, bem assim todos os demais. Assim, o sistema educacional deve ser
pensado e estruturado em funcdo das necessidades de todos. (MANTOAN, 2003).

Nesta perspectiva, as escolas atenderiam as diferencas sem discriminar entre
modalidades de ensino especial e ensino regular. A proposta é que os alunos sejam todos
atendidos conjuntamente, sem especificacdo ou direcionamento diferenciado de curriculo,
atividades e avaliacOes de aprendizagem para alunos com deficiéncia. (MANTOAN, 2003).

Por consequéncia, a proposta de inclusdo nos sistemas de ensino é de impacto sem
igual, vez que preconiza a completa eliminacdo dos servigos segregados da educacao especial,
das turmas especiais e qualquer outro meio discriminatdrio. Igualmente, esta proposicao ressalta
as inumeras formas de exclusdo manifestas no modelo educacional tradicional. (MANTOAN,
2003).

Mantoan (2003) destaca que, além da clara exclusdo epistemologica e curricular do

modelo educacional tradicionalmente adotado, a inclusdo nos permite observar que:

Os sistemas escolares também estdo montados a partir de um pensamento que
recorta a realidade, que permite dividir os alunos em normais e deficientes, as
modalidades de ensino em regular e especial, os professores em especialistas
nesta e naquela manifestacdo das diferencas. A ldgica dessa organizacao é
marcada por uma visdo determinista, mecanicista, formalista, reducionista,
prépria do pensamento cientifico moderno, que ignora o subjetivo, o afetivo,
0 criador, sem 0s quais ndo conseguimos romper com o velho modelo escolar
para produzir a reviravolta que a inclusdo impde. (MANTOAN, 2003, p. 12).

Compreender as diferentes fundamentacdes que baseiam as proposi¢des ora analisadas

permite também a compreensdo do desenho de determinadas politicas publicas educacionais
voltadas as PcDs, seus possiveis conflitos, a trajetoria pretendida bem assim o papel dos
individuos, grupos e instituicdes envolvidos em sua tramitacdo. Neste aspecto, propde-se, a seguir,
uma breve analise das politicas publicas educacionais brasileiras, especialmente as relacionadas as
pessoas com deficiéncia.

O atendimento as pessoas com deficiéncia tem inicio no Brasil Império, por meio de
duas instituigdes, quais sejam, o Imperial Instituto dos Meninos Cegos (1854) — atual Instituto
Benjamin Constant (IBC), e o Instituto dos Surdos e Mudos (1857) — atual Instituto Nacional
da Educagéo dos Surdos (INES). Posteriormente, € fundado o Instituto Pestalozzi (1926), bem
assim a primeira Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE (1954). (BRASIL,
2008).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) — lei n°® 4.024/61, aponta
o direito dos “excepcionais” a educacgdo, preferencialmente na rede regular de ensino. Ainda na

década de 60, a Conferéncia Geral da Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Educacéo, a
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Ciéncia e a Cultura (UNESCO) adota a Convencao Relativa a Luta contra a Discriminag¢éo no
Campo do Ensino, cujo texto é um dos ratificados pelo Brasil e apresenta importes pressupostos

adotados formalmente pelo pais. Dentre os pontos de destaque, Kassar (2011, p.56) observa:

Para a Convengéo, o termo "discriminagédo™ [...] abarca qualquer distincéo,
exclusao, limitacdo ou preferéncia que, por motivo de raca, cor, sexo, lingua,
religido, opinido publica ou qualquer outra opinido, origem nacional ou social,
condicdo econbmica ou nascimento, tenha por objeto ou efeito destruir ou
alterar a igualdade de tratamento em matéria de ensino, e, principalmente: a)
privar qualquer pessoa ou grupo de pessoas do acesso aos diversos tipos ou
graus de ensino; b)limitar a nivel inferior & educacdo de qualquer pessoa ou
grupo; c) sob reserva do disposto no artigo 2 da presente Convengao, instituir
ou manter sistemas ou estabelecimentos de ensino separados para pessoas ou
grupos de pessoas; ou d) de impor a qualquer pessoa ou grupo de pessoas
condi¢des incompativeis com a dignidade do homem.

Em 1971, com o tema possuindo maior relevancia e voz defensora no pais, a Lei n°
5.692/1971 passou a trazer a obrigatoriedade da escolarizacdo das pessoas com deficiéncia,
momento que alavancou o tema e deu inicio a formatacdo da Educacdo Especial como uma
politica de estado. (KASSAR, 2011).

Cabe observar, entretanto que a lei n° 5.692/71, que alterou a LDBEN, prevé um
“tratamento especial” dos estudantes com deficiéncia, porém sem uma proposi¢ao fatica de
organizacdo do sistema de ensino, o que acaba refor¢ando a segregacdo e encaminhamento de

tais estudantes a classes e escolas especiais. (BRASIL, 2008).

Posteriormente, o Ministério da Educacdo cria o Centro Nacional de Educacéo
Especial (Cenesp — 1973), responsavel por gerir este tipo de educagdo no Brasil, porém sob o
viés integracionista, com um carater assistencialista e segregacionista. Com isso, a proposta de
uma politica publica de acesso universal a educacdo ndo se concretiza, reforcando estigmas
como politicas especiais as PcDs. (BRASIL, 2008).

No ano de 1976 o Il Plano Setorial de Educacdo estipulava expressamente que a
educacéo especial era a representacdo do resultado da unido publica e privada, que defendeu o
tema com relevancia social. O plano tinha como objetivo "assegurar a igualdade de
oportunidades aos educandos que apresentam condicOes especiais de desenvolvimento
biopsicologico ou fisico”. (MEC, 1976).

Como se constata com base em todo narrado até aqui, embora houvesse progresso em
tal época quanto a inser¢do educacional das PcDs, segundo Kassar (2011, p.), o plano de

disseminacdo da educacdo atodos no pais ainda estava emseu inicio, conforme narra:
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Apesar dos esforcos para expansdo da educacdo publica, um relatério
elaborado pelo Ministério da Educacéo e Cultura que avaliou a efetividade da
escola brasileira na década de 1970 mostrou que apenas 13,8% dos que
iniciarama 12 série em 1972 conseguiram terminar a 82 serie em 1979.

Todavia, até a década de 1980, o Estado fornecia suporte publico apenas aos alunos
que tinham necessidades especiais “leves”, e mesmo assim, sua eficacia ainda néo era completa,
haja vista que neste tipo de educagdo, o0 comprometimento de tempo, gastos e esforcos do
educador € muito maior que o normal, e com isso, haja vista ainda ndo haverem educadores
dedicados exclusivamente aos especiais, 0 caminho para o aprendizado se mostrava lento.
(KASSAR, 2011).

A década de 80 traz inumeros marcos para a educacao inclusiva. O ganho de espaco
do tema se deu, com maior forca, no ano de 1984, quando o Brasil aderiu a acordos
internacionais que versavam sobre o ensino inclusivo, fato que, somado a movimentos internos
do pais na busca por espaco das PcDs no plano de educacgéo nacional, fez com que a discussdo
ganhasse mais espaco e forca. (KASSAR, 2011).

Juntamente a isto, toda e qualquer a controvérsia ja presente no ordenamento patrio,
acerca a integracdo ou inclusdo das PcDs se desfaz, ao menos em teoria, com a promulgacéo da
Constituicdo Federal de 1988 — CF/88. Com natureza explicitamente inclusiva, a CF/88,
fundada em principios fundamentais inspirados na cidadania, na dignidade e na igualdade,

estipula que o atendimento educacional especializado — AEE. (TALARICO et al, 2022).

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a educagéo foi elevada a um patamar
superior ao existente anteriormente, sendo trazida como um direito social, inerente a todos 0s
cidaddos, sem distincdo, previsto no artigo 6°, como sera melhor trabalhado em capitulo
especifico destinado ao tema. (BRASIL, 1988).

Com a entrada em vigor da Carta Magna, ocorreu no Brasil a universalizacdo da
educacdo, pelo menos no texto expresso. Ou seja, tendo em vista ser um direito universal
destinado a todos os cidaddos que no pais residem, independente de contribuicéo,
consequentemente houveram mudancas no sistema de ensino do pais.

O novo texto constitucional trouxe ao pais a necessidade de disseminacdo das
propostas voltadas a educacdo inclusiva nas escolas, destinadas as pessoas especiais,
independentemente de sua idade, e isso se deu emgrande escala, emrazdo também da existéncia
de movimentos defensores da educacéo especial de qualidade, acessivel a todos.

Restou claro neste momento que o atendimento educacional especializado deve ocorrer
preferencialmente na rede regular de ensino. Ou seja, 0 AEE n&o pode substituir o ensino

regular, tampouco se mostrar como alternativa a este. Assim, a depender das necessidades do
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aluno com deficiéncia, e em razéo de o atendimento no ensino comum ser insuficiente, é que,
nestes casos e de forma excepcional, o ensino serd complementado, por exemplo, no
contraturno escolar. (TALARICO et al, 2022).

Cabe observar que a CF/88 respalda a educacdo inclusiva, em inimeros pontos, ao
definir a cidadania e a dignidade da pessoa humana como fundamentos (art. 1°, inc. 1l e 1l1); ao
prezar pela promocdo do bem de todos, sem preconceitos e quaisquer outras formas de
discriminagao (art. 3°, inc. IV); ao eleger como um dos principios para o ensino “a igualdade de
condicOes de acesso e permanéncia na escola” (art. 206, inc. 1), dentre tantos outros mais.

Além disso, com as mudangas trazidas pelo texto constitucional, o Estado se viu
vinculado a diversas obrigacGes de adaptacdes da educagdo nacional. Somado a isto, o0 pais se
viu incumbido de propagar a educacéo especial e inclusiva também em consideracao aos pactos
internacionais dos quais se faz signatario. (GARCEZ, 2016).

De igual modo, quando garante que todos tém direito a educacao e ao acesso a escola,
a CF/88 ndo faz uso de adjetivos, logo, a escola deve, sobretudo, respeitar preceitos
constitucionais, ndo podendo excluir nenhuma pessoa em razdo de sua origem, raca, Sexo, cor,
idade ou deficiéncia. (MANTOAN, 2003).

A observacdo dos dispositivos constitucionais ja seriam o suficiente para resguardar
uma educacdo inclusiva. Porém, sugere-se uma leitura conjunta da CF/88 a CDPD, como um
“bloco de constitucionalidade”. Isto, pois, a CDPD, além de ser o primeiro tratado de direitos
humanos de carater constitucional, define regras para expandir a efetivacdo da educacao
inclusiva. (TALARICO et al, 2022). Além do mais, reforca preceito constitucional de que “as
pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional geral sob a alegacdo de
deficiéncia”. (BRASIL, 2009 - art. 24.2, alinea a).

Sequencialmente, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) — lei n° 8.069/90, ndo
so reforca ditames constitucionais de oferta de AEE preferencialmente na rede de ensino
regular, bem assim designa a obrigacdo dos responsaveis em matricular seus filhos na rede
regular de ensino, enquadrando-os, entdo, como coparticipantes da educacgéo inclusiva das
PcDs. (BRASIL, 2008; ARAUJO; COSTA FILHO, 2022).

No mesmo ano, a Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos teve como
principal objetivo promover o acesso e a permanéncia de todos na escola, haja vista o alto indice
de criancas, especialmente as com deficiéncia, que estavam fora do ambiente escolar. Assim,
foi promulgada a Declaragdo de mesmo nome, firmando compromissos neste sentido.
(BRASIL, 2008).

Quatro anos apés, a UNESCO realiza a Conferéncia Mundial sobre Necessidades

Educativas Especiais, evento em que foi proferido um dos documentos internacionais mais
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significativos para a educacdo de PcDs, qual seja, a Declaracdo de Salamanca (1994). Tal
declaracéo endossa a proposta de educacéo inclusiva, influenciando sobremaneira a formulacao
de politicas pablicas no Brasil e no mundo. (ARAUJO; COSTA FILHO, 2022).

A educacéo inclusiva pode ser compreendida como um meio de insercdo social, com
a finalidade de buscar o acesso igualitario a educacéo a todos no pais. Como o préprio nome
sugere, um dos objetivos desta proposta é buscar a colocacdo em pratica da igualdade quanto as
oportunidades. Assim, seria o fornecimento do ensino a todos, independentemente de qualquer
barreira pré-existente, visando afastar preconceitos e pré-julgamentos existentes na sociedade,
promovendo a valorizagdo das diferengas humanas.

N&o sem razdo que a propria Declaracdo de Salamanca aconselha que os Estados
adotem, sob forma de lei ou politica, a educacdo inclusiva, por ser o meio mais eficaz de
combater atitudes discriminatorias. Ainda estabelece que as escolas convencionais deveriam ser
adequadas a receber e acomodar todas as criancas, independentemente de suas particularidades,
focando no sistema, e ndo mais no aluno, pelo reconhecimento de que as escolas precisam ser
reestruturadas. (BRASIL, 2008; ARAUJO; COSTA FILHO, 2022).

De tal forma, por meio da incluséo, os alunos com deficiéncia sao direcionados ao seio
educacional nacional, juntamente a todos os demais, e passa a receber o auxilio de profissionais
qualificados para que consiga expressarem-se na sua diversidade, independentemente de suas
peculiaridades fisicas, sociais, étnicas, intelectuais, sensoriais, de género ou culturais,
fornecendo incluséo, oportunidades e capacitando o ser humano por meio da educacéo.

Por tudo isso, Mendes (2018) afirma que a educacdo inclusiva exige a transformacéo
da cultura, das praticas e das politicas vigentes na escola e nos sistemas de ensino, visando
garantir 0 acesso, a participacdo e a aprendizagem de todos, sem excecdo. Assim, sdo
necessarias mudancas significativas no seio educacional quanto ao modo de ensino ofertado ao
aluno.

Com isso, tem-se que um dos maiores desafios encontrados na educagdo inclusiva é
justamente saber se de fato a pratica pedagdgica esta em conformidade coma inclusao esperada.
E isso se perfaz através do ambiente escolar, gera o questionamento se realmente as escolas
inclusivas conseguem garantir, com qualidade, o acesso ao aprendizado as pessoas com
deficiéncia. (MENDES, 2018).

Em tais dizeres, destaca-se trecho daobra de Candau (2011, p.43), in verbis:

Quero salientar especialmente a primeira estratégia proposta, de especial
potencial para a construcdo de praticas pedagégicas atravessadas pela
perspectiva intercultural, pois se trata de uma mudanca de Otica: ter como
ponto de partida de toda pratica pedagdgica o reconhecimento das diferencas.
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Certamente trata-se de outra maneira de olhar a pratica pedagogica, que nao é
facil e supde desconstruir a perspectiva da homogeneizacdo tdo presente e
configuradora da cultura escolar.

Importante levar em consideracdo o ambiente onde o aprendizado estd sendo
repassado, de modo a prezar sempre pelo respeito e conforto do local, e tendo a consciéncia de
que o convivio de pessoas diferentes no mesmo ambiente comum beneficia o ensino e a inclusdo
social. (MENDES, 2018). Ainda em 1994, é publicada no Brasil a Politica Nacional de
Educacdo Especial,orientando o direcionamento de acesso as classes do ensino regular os que
“possuem condi¢desde acompanhar e desenvolver as atividades curriculares programadas do

ensino comum, no mesmo ritmo que os alunos ditos normais”. (BRASIL, 1994).

Cabe destacar que esteposicionamento, contrario a Declaracdo de Salamanca, mantém
a responsabilidade da educacdo dos alunos com deficiéncia exclusivamente no ambito da
educacdo especial. (BRASIL, 2008).Todavia, para que a educacdo inclusiva ocorra de fato, é
necessario o suporte governamental, bem como, a adaptagdo do ensino e do ambiente escolar.
Por esta razdo, e sobinfluéncia da CF/88 e da Declaracdo de Salamanca, é sancionada a Lei de
Diretrizes e Bases daEducacdo Nacional — LDB, em 1996. Reafirmando o direito dos alunos
com deficiéncia de estarem junto com os demais em classes regulares, a LDB ressalta a “a
excepcionalidade da medida de excluséo, estabelecendo como primeira hipdtese a matricula de
todos os alunos no sistema geral”. (FIGUEIREDO, 2022, p. 118).

Em fevereiro de 1999, o MEC, vinculado a Secretaria de Educacdo Especial (SEESP),
institui a portaria n°® 319, com diretrizes e normas para uso, ensino, producdo e difusdo do
Sistema Braille em todas as modalidades, especialmente Lingua Portuguesa, Matematica,
Mdsica e Informéatica. Complementarmente, a portaria n® 554/2000 também versa sobre o tema,
aprovando o regulamento interno da Comissao Brasileira do Braille.

Acompanhando tais proposic@es, a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia — decreto n° 3.298/99, bem assim as Diretrizes Nacionais para a
Educacdo Especial na Educacdo Bésica - resolugdo CNE/CEB n° 2/2001, reafirmam que a
educacdo especial deva ser transversal a todos os niveis e modalidades de ensino, de forma
complementar ao ensino regular. (ARAUJO; COSTA FILHO, 2022).

Referido decreto visa complementar a legislacdo pré-existente, conceituando alguns
tipos de deficiéncia, distinguindo-as entre permanentes ou ndo. Ademais, detalha quem pode
ser considerado pessoa com deficiéncia, diferenciando estas em deficiéncia fisica, auditiva,
visual, mental e multiplas. (BRASIL, 1999).

O decreto ainda detalha os principios a serem seguidos para correta aplicagdo da

educacéo especial em solo nacional, de modo a prezar pelo desenvolvimento humano através
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de acbes conjuntas entre o Estado e sociedade civil, com o intuito de assegurar a plena
integracdo da pessoa com deficiéncia a todos 0s contextos nacionais, seja atraves do ensino, da
cultura ou por demais oportunidades de acesso.

Na sequéncia, o Plano Nacional de Educacdo (PNE) — lei n°® 10.172/01, estabelece
metas e objetivos nacionais para favorecer o atendimento as PcDs, apontando um déficit de
oferta de matriculas a alunos com deficiéncia. Além disso, destaca que “grande avanco que a
década da educacao deveria produzir sera a construcdode uma escola inclusiva, que garanta o
atendimento a diversidade humana”. (BRASIL, 2001).

Ainda neste periodo, o Brasil firma a Convencdo da Guatemala (1999), por meio do
decreto n° 3.956/01. Esta norma repercute significamente na educacdo ao definir como
discriminacdo toda e qualquer diferenciacdo e exclusdo que impeca o exercicio de direitos e
liberdades fundamentais pelas PcDs. Isso, pois compreende a educagéo especial neste contexto
como um processo de diferenciacdo, logo, sendo necessario sua reinterpretacdo visando
eliminar toda e qualquer barreira que impeca o acesso das PcDs a escolarizacdo. (BRASIL,
2008).

Acompanhando o proposto na prépria Convencéo, a saber, a eliminacdo de todas as
formas de discriminacdo contra as PcDs, referido decreto visa o combate ao preconceito e a
discriminacdo daqueles que possuem algum tipo de deficiéncia. Ademais, prevé que o pais
contribua com pesquisas de desenvolvimento e se comprometa a respeitar as diferencas,
fornecendo todo suporte aqueles que necessitam, fazendo da educacdo inclusiva uma esperanca
para um futuro mais igualitario. (BRASIL, 2001).

Neste interim, é promulgada a lei n°® 10.098/2000, estabelecendo normas para a
promocdo da acessibilidade das PcDs ou com mobilidade reduzida, de modo a suprimir
“barreiras e obstaculos nas vias e espagos publicos, no mobilidrio urbano, na construgdo e
reforma de edificios e nos meios de transporte ¢ de comunica¢do”. Ainda que ndo se trate
especificamente de uma norma educacional, a lei faz-se imprescindivel a concretizacao fisica
de acesso e permanéncia das PcDs no ambiente escolar. (BRASIL, 2000).

Considerado “pai da inclusao” no Brasil, existem seis tipos de acessibilidade:
Acessibilidade arquitetonica - Diz a respeito ao acesso aos ambientes fisicos necessarios para a
participacdo plena e efetiva na sociedade sem barreiras na infraestrutura, quepor sua vez vao
muito além da construcéo de rampas, por exemplo: portas largas, sanitarios espacosos, torneiras
acessiveis, boa iluminagdo, boa ventilagdo, mobilia ergonomicamente acessivel, entre outros.
Acessibilidade comunicacional - Sobre as diferentes maneiras de expressdo e transmissédo de

informacao, seja na comunicacao face-a-face, na escrita, na contratacdo de intérpretes da lingua
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de sinais, entre outros. Acessibilidade metodoldgica - Relacionada a instrugdes baseadas nas
inteligéncias multiplas e novos conceitos de aprendizagem. Acessibilidade instrumental -
Aplicada a adequacdo de aparelhos e equipamentos tecnoldgicos ou analdgicos no seu uso
cotidiano: ferramentas, maquinas, lapis, caneta, computador etc. Acessibilidade programatica -
Coligada a eliminacéo das barreiras invisiveis em textos normativos, como politicas e manuais.
Acessibilidade atitudinal - Relacionada a eliminacdo de preconceitos, estigmas, esteredtipos e
discriminacgdes, promovendo atividades de sensibilizagdo, conscientizagdo e convivéncia.
(SASSAKI,2009).

Isto, pois, a adequacdo ambiental de locais publicos, visando a acessibilidade das PcDs,
permite o acesso igualitario de todos. Assim, pode-se traduzir tal lei como um complemento
organizacional e arquitetdnico para que 0 acesso a educacgdo, haja vista que, por exemplo, 0
aluno com deficiéncia, seja ela qual for, necessitara se locomover de sua residéncia ao seu local
de ensino.

A titulo de exemplificacdo pratica, vale citar o transporte publico, o qual, em razdo de
referida lei, e outras complementares, permitem que pessoas com deficiéncia possam fazer uso
do transporte sem maiores problemas. Assim, as adaptacdes promovidas ao longo do tempo,
contribuem para que esta parcela da sociedade possa se movimentar com menos penosidade,
alcangando e usufruindo de locais antes dificilmente acessados.

N&o sem razdo que a lei n° 10.098/2000 previu que a acessibilidade é necessaria para
o cumprimento da inclusdo, devendo ser abrangida nos locais de ensino, bem como nos demais
locais de acesso comum ao publico que possui alguma deficiéncia, de maneira a adequar o0s

ambientes e favorecer o acesso igualitario a todos, semdistin¢éo. (BRASIL, 2000).

Seguindo a perspectiva da educacdo inclusiva, duas importantes referéncias marcaram
0 ano de 2002. A lei n° 10.436/2002 — regulamentada posteriormente pelo decreto n® 5.626/2005
reconheceu a Lingua Brasileira de Sinais (Libras) como meio legal de comunicacéo e expressao,
determinando a inclusdo da disciplina como parte integrante do curriculo nos cursos de
formac&o de professores e de fonoaudiologia. (ARAUJO; COSTA FILHO, 2022).

Em simples palavras, compreende-se a Libras como “a forma de comunicagéo e
expressao, em que o sistema linguistico de natureza visual-motora, com estrutura gramatical
propria, constitui um sistema linguistico de transmisséo de ideias e fatos, oriundos de
comunidades de pessoas surdas do Brasil”. (BRASIL, 2002). Este reconhecimento reforca a
valorizacdo das diferencas enquanto uma existencia possivel e legitima.

Sequencialmente, a resolugdo CNE/CP n° 1/2002, que estabeleceu as Diretrizes

Curriculares Nacionais para a Formacao de Professores da Educagdo Basica, exigindo que as
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instituicOes de ensino superior prevejam, em sua organizacao curricular, a formacdo docente
voltada para a atencdo a diversidade, especialmente quanto aos conhecimentos sobre as
especificidades dos alunos com necessidades educacionais especiais. (ARAUJO; COSTA
FILHO, 2022).

Observa-se que, segundo Ribeiro (2019, p.67):

Até o ano de 2003 existia diferenciagdo entre escolas regulares e especiais.
Hoje, com as novas diretrizes do PNE, escolas regulares recebem alunos com
necessidades especiais. Para que isso ocorra, as instituices de ensino precisam
passar por adaptagdes, como a implementacdo de rampas de acesso.

A afirmacéo de Ribeiro (2019) se d, pois, em 2003, o Ministério da Educacdo (MEC)
implementou o Programa Educacdo Inclusiva. Visando transformar os sistemas de ensino em
sistemas inclusivos, promoveu-se amplo processo formativo de gestores e educadores, de modo
a garantir o direito de acesso de todos a escolarizacdo, a oferta do AEE, bem assim a garantia
da acessibilidade. Esta ainda foi impulsionada pelo decreto n® 5.296/2004, que estabeleceu
normas e critérios para a promocao da acessibilidade as PcDs ou com mobilidade reduzida.
(ARAUJO; COSTA FILHO, 2022). Em tal sentido, para que se possa falar em inclusdo no
ambiente escolar, é primordialcompreender a necessidade de evolugdo do ensino emsi.

As adaptacOes realizadas pelos profissionais da educacdo devem se dar em patamar
compativel a suprir a caréncia encontradaao lecionar, bem como, as limitac6es curriculares. 1sso
implica dizer que além da capacitacao do profissional e adaptacdo do ambiente em si, a evolugdo

curricular e o aprendizado quanto aoensino inclusivo séo pecas chaves em prol da educacéo.

Ainda nos dizeres de Ribeiro (2019), as mudancas ndo necessitam ser drasticas, mas
apenas compativeis a realidade, de modo que, ao se adequar 0 acesso ao contetido, seja uma
possivel solucdo para que todos os alunos tenham as mesmas oportunidades. A titulo de
exemplificacdo, tem-se a a adaptacdo de um texto trabalhado em sala parao formato de um
audiolivro, permitindo ao aluno com deficiéncia visual acessa-lo. A questdo é focar nas
potencialidades dos discentes, independetemente se tenham ou ndo deficiéncia.

Neste sentido, Mantoan (2003, p. 18) sublinha que:

O direito a diferenca nas escolas desconstroi, portanto, o sistema atual de
significagéo escolar excludente, normativo, elitista, com suas medidas e seus
mecanismos de producdo da identidade e da diferenca. Se a igualdade é
referéncia, podemos inventar 0 que quisermos para agrupar e rotular os alunos
como PNEE, como deficientes. Mas se a diferenca é tomada como parametro,
néo fixamos mais a igualdade como norma e fazemos cair toda uma hierarquia
das igualdades e diferengas que sustentam a “normalizacdo”. ESse processo

— a normalizagdo — pelo qual a educacéo especial tem proclamado o seu
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poder propde sutilmente, com base em caracteristicas devidamente
selecionadas como positivas, a elei¢do arbitraria de uma identidade “normal”
como um padrdo de hierarquizacdo e de avaliacdo de alunos, de pessoas.
Contrariar a perspectiva de uma escola que se pauta pela igualdade de
oportunidades é fazer a diferenca, reconhece-la e valorizé-la.

Por certo que sdo muitos os desafios a serem enfrentados para a efetivagéo da inclusdo
escolar no Brasil, a comecar pela oferta igualitaria de acesso ao ensino, sendo dever do Estado
garanti-lo. Para que isto se concretize, deve-se atentar que as “condi¢des necessarias para a
operacionalizacdo de um projeto pedagogico inclusivo é um desafio (também) para 0s gestores”.
(MENDES, 2018, p.23).

Ademais, conforme ja destacado, a quebra de barreiras e do preconceito seria um dos
primeiros passos para efetivagdo da inclusdo escolar. Isto se procederia necessario tanto pela
adaptacdo fisica do ambiente em si, mediante reformas e melhorias estruturais para que as
escolas possam receber, e nelas permanecer todos os tipos de alunos, bem assim através da
inovacdo de tecnologias e métodos de ensino, possibilitando o ensino propicio também a todos
os alunos, com ou sem deficiéncia.Neste sentido, para a inclusdo igualitaria de todos no ensino,
necessaria também expandir a capacitacao e especializacdo do corpo docente, de modo a melhor
compreenderem o ensino inclusivo. A ampliacdo do conhecimento sobre a area, sem duvidas,
seria de grande colaboracéo para que possam efetivar 0s anseios esperados e suprir os obstaculos
com saidas alternativas e eficazes de se lecionar.

Dentre os muitos questionamentos pendentes a respeito, tem-se:

Entdo, como atuar numa escola inclusiva? Compreendendo o aluno portador
de necessidades educativas especiais e respeitando-o na sua diferenca,
reconhecendo-0 como uma pessoa que tem determinado tipo de limitag&o (e,
embora as dele sejam de consequéncias geralmente mais dificeis, todos tém
limitagBes), mas que também possui seus pontos fortes. Para isso, € necessario
que se abandonem os rétulos, as classificagdes, procurando levar em conta as
possibilidades e necessidades impostas pelas limitagdes que a deficiéncia lhe
traz. Vale lembrar que 0 movimento de Educacéo Inclusiva, frente a realidade
educacional brasileira, deve, ainda, neste inicio, nesta fase de transicdo, ser
visto como um grande avango, quando recomenda a matricula do aluno
portador de necessidades educativas especiais na escola publica regular,
porque, ainda hoje, prevalece entre nds a escola especial como o lugar para
essas pessoas. (MENDES, 2018, p. 28).

Complementar e convergentemente a esta reflexdo, a Convencgéo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia — CDPD (2006), da qual o Brasil é signatario, caracteriza-se como um
marco na afirmacdo dos direitos humanos das PcDs. O documento estabelece que os Estados
Partes devem assegurar um sistema de educacdo inclusivo em todos os niveis de ensino e, para
tanto, delineia 24 medidas para garantir a ndo excluséo das PcDs do sistema educacional regular
sob alegacdo de deficiéncia. (ARAUJO; COSTA FILHO, 2022).



O Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), lancado em 2007, e implementado
mediante o decreto n° 6.094/2007, reafirma a agenda social, estabelecendo a garantia do acesso
e permanéncia das PcDs nas classes comuns do ensino regular, fortalecendo a inclusédo
educacional nas escolas publicas. Este mesmo decreto ressalta a caracteristica de
complementaridade do AEE ao ensino regular. (ARAUJO; COSTA FILHO, 2022).

2.1 Da Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva
(PNEEPELI) e da nova Politica de Educacao Especial (PNEE).

Em 2008, o Brasil teve mais um grande salto para a efetivacdo do direito a educacao
inclusiva, por meio da publicacdo da Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva (PNEEPEI). Em linhas gerais, este marco firmou as linhas gerais para a
implantagdo da inclusdo escolar mediante matricula no ensino regular e oferta complementar de
AEE. (TALARICO et al, 2022).

A CDPD foi o grande norteador da PNEEPEI, consagrando-se o modelo social de
deficiéncia e a inclusdo escolar como direito humano. Além disso, reforca a natureza transversal
e complementar/suplementar da educacdo especial, estabelecendo a educagdo inclusiva na
perspectiva escolar. Ademais, determinou 0 AEE como um dos servicos da educacao especial,
visando eliminar as barreiras que impedem a escolarizacdo de todos os estudantes no ensino
regular. (FIGUEIREDO, 2022).

Tal politica ndo poderia se apresentar de outro modo, vez que a concretizacdo do direito
a educacdo inclusiva corresponde a exigéncia constitucional, reforcado por diversos
instrumentos internacionais dos quais o Brasil € signatario. Como consequéncia, no periodo de
2003 a 2015, o pais vivenciou um aumento em mais de 5 vezes das matriculas de alunos com
deficiéncia nas classes do ensino comum, e uma queda de 2 vezes das matriculas destes mesmos
alunos em classes e escolas especiais. (FIGUEIREDO, 2022).

Em 2016, passa a vigorar a Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) — lei n° 13.146/2015,
responsavel por regulamentar aspectos da educacdo inclusiva aos alunos com deficiéncia,
reforcando o preconizado pela PNEEPEI. A LBI renova diversos institutos juridicos
relacionados a compreensdo de termos tais como deficiéncia, capacidade legal, avaliacdo
psicossocial e acessibilidade. (ARAUJO; COSTA FILHO, 2022).

Outro ponto crucial da LBI € a adogdo do modelo biopsicossocial de deficiéncia,
sustentado que os impedimentos fisicos, sensoriais, mentais e intelectuais ndo geram obstaculos

por sis0. Destar, as barreiras que dificultam, e muitas das vezes impedem o exercicio de direitos
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pelas PcDs, sdo produzidas socialmente, sendo imprescindiveis estratégias politicas, juridicas
e sociais para mitigar, quica eliminar, tais obstaculos. (ARAUJO; COSTA FILHO, 2022).

Cabe observar que a responsabilidade por quebrar as barreiras e gerar condi¢des de
igualdade de acesso e permanéncia das PcDs em ecolas regulares é do Estado, bem assim de
toda a sociedade. De tal modo € que se concretizara o direito das PcDs a educacéo e a cidadania.
Para tal fim, é necessério reconhecer as especificidades deste grupo, garantindo uma politica de
ensino adequada a seus interesses e necessidades. (ARAUJO; COSTA FILHO, 2022).

A questdo revela a complexidade de que se reveste o direito atual que, ao
afirmar direitos universais, ndo mais pode permanecer inerte as necessidades
especificas de grupos de pessoas. Para garantir o acesso dessas pessoas a esses
direitos, ha que se internalizar politicas e estratégias de enfrentamento das
condi¢des que os obstam. Para igualarmos as condigdes de acesso a educacao
para as pessoas com deficiéncia em relacdo aos demais alunos em certos
aspectos temos que nos diferenciar em outros, com vistas a garantir a inclusao.
(ARAUJO; COSTAFILHO, 2022, p. 130).

A LBI, ao exigir que todas as escolas oferecam educacdo inclusiva para pessoas com
deficiéncia, mina a possibilidade de segregacdo de estudantes com deficiéncia em um sistema
paralelo de escolas especiais. Entretanto, o cenario que ha muito vinha se fortalecendo em prol
de uma educacdo inclusiva gratuita e acessivel sofre forte golpe com a proposi¢do de uma nova
Politica de Educacéo Especial — PNEE. (ESPINOSA; ESCUDERO, 2022). Integrantes do
MEC, no governo de Michel Temer, apresentam a proposta inicial da PNEE, levando a grande

resisténcia.

A Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo (PFDC) chegou a enviar ao MEC uma
recomendacéo para que se abstivessem de realizarem qualquer alteracdo na PNEEPEI (2008)
que fosse contraria aos parametros constitucionais, especialmente no que se refere a oferta de
educacdo regular em ambientes separados ( MINISTERIO, 2018).

Apesar da oposicdo e de recomendagdes de diversos grupos relacionados a educacdo
inclusiva, o presidente da Republica, Jair Bolsonaro, publica o Decreto Federal n® 10.502/2020,
instituindo a Politica Nacional de Educagdo Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado
Longo da Vida (PNEE). Em afronta direta & educagéo inclusiva, incentiva estados € municipios
a construirem escolas especiais segregadas e programas exclusivos para pessoas com
deficiéncia (ESPINOSA; ESCUDERO, 2022).

O decreto, embora publicado pelo MEC, foi articulado sobretudo pelo Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), alegando “tratar-se de politica
especifica a esse grupo”. Para além disto, o decreto ndo observou preceitos de legitimidade,

ignorando a participacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
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(Conade) em sua formulacgéo, ato contrario a evolucdo historica de importantes marcos legais
para garantir os direitos dessas pessoas (OLIVEIRA, 2022).

Cabe destacar que, embora conste o termo “inclusiva” no titulo, o decreto vai de
encontro a tal posicionamento educacional. Isto, pois, além de violar preceitos constitucionais,
altera os objetivos da educacdo especial, retirando seu carater complementar e admitindo a
substituicdo do ensino regular pelo especial. Isto s6 reforca o retorno de espagos segregados
para pessoas com deficiéncia (MANTOAN; CAVALCANTE, 2022).

Deste modo, em analise mais atenta a nova Politica proposta, é possivel observar que:

Embora a PNEE/2020 tenha sido adjetivada como “equitativa” e “inclusiva”
e um dos seus principios seja a educacdo como “direito para todos em um
sistema educacional equitativo e inclusivo”, suas regras Sdo injustas,
excludentes e capacitistas. Isso porque prevé ambientes apartados para o
atendimento educacional aos estudantes da educacdo especial que ndo se
beneficiam “quando incluidos em escolas regulares inclusivas” e que
“apresentam demanda por apoios multiplos e continuos”, entre outros. Em face
das confusBes e incompreensdes desencadeadas pela adogdo, no Decreton®
10.502/2020, de expressdes e termos utilizados pelos defensores da educacéo
inclusiva, é oportuno esclarecer que, segundo o Comentario Geral n° 4 da
ONU, a inclusdo envolve um processo de reforma sistematica, que implica
modificagdes estruturais amplas, ocorrendo segregacdo quando ha oferta de
educagdo “em ambientes separados, concebidos ou usados para atender a uma
determinada ou varias deficiéncias, isolados de estudantes semdeficiéncia”
(item 15). Feito esse esclarecimento, é imperativo compreender que o
tratamento diferenciado dispensado aos estudantes que se enguadram nas
situacOes referidas na PNEE/2020 constitui segregacdo e ndo concorre para a
inclusdo ou para a equidade, porque ndo reconhece as diferencas de todos 0s
alunos como parte da diversidade humana e ndo assegura as condigdes
necessarias para uma educacdo de qualidade para todos. No Manual para
Garantir Inclusdo e Equidade na Educacdo, elaborado pela Unesco (2019), é
destacada a necessidade de se distinguir necessidade, direitos e

oportunidade: “Enquanto todos os estudantes tém necessidades (ensino
apropriado, por exemplo), eles também possuem o direito de participar
integralmente de uma instituicdo social comum (ou seja, uma escola publica
local) que ofereca a eles uma variedade de oportunidades”. Além de nao
propiciar oportunidades efetivamente equanimes e inclusivas, as praticas que
estabelece tampouco sdo capazes de viabilizar que os estudantes da educacdo
especial “alcancem 0s seus melhores resultados”. (DIAS, 2021, p. 40).

Nesta nova Politica, seria permitido a familia do educando optar por uma das estruturas
educacionais — ensino regular ou especial. Ocorre que suposto direito de escolha, nesse
contexto, é inconstitucional, ferindo o direito ao acesso e permanéncia no ensino regular,
garantido por diversas normativas, dentre elas a CF/88, a CDPD e a LBI. A PNEEPEI, vigente

até entdo desde 2008, e construida mediante inUmeros debates de diversos interessados, é
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atropelada pela nova proposta (TALARICO et al, 2022).

Com isso, tem-se que a PNEE, alémde incongruente com as obrigagdes do pais perante
0 ordenamento juridico internacional dos direitos humanos, fere notoriamente dispositivos
constitucionais. Isso se observa essencialmente por dois motivos, a saber. Primeiramente, o
decreto reforca preconceitos, por meio de uma série de dispositivos estigmatizantes. Segundo,
por ser inconsistente com 0s compromissos internacionais firmados pelo Brasil, tal como a
CDPD (ESPINOSA; ESCUDERO, 2022).

Pelo exposto, a PNEE mobilizou diversos atores sociais contrarios ao proposto, desde
organizacOes da sociedade civil, passando por ativistas e pesquisadores, até integrantes da
comunidade escolar de todo o pais. Com isso, em dezembro de 2020, por meio da Acao Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) n° 6.590, o Supremo Tribunal Federal (STF) confirma deciséo
liminar para suspender a eficacia do decreto n°® 10.502/2020, sob fundamento de risco de
fragilizacdo da proposta educacional inclusiva. Atualmente, o Decreto ndo estad em vigor.

Em que pese o cenario nacional estar longe de ser inclusivo, o pais seguia a largos
passos nesta direcdo. A instituicdo da PNEE (2020), por sua vez, prejudica sobremaneira a
caminhada rumo a inclusao das PcDs, desrespeitando nao s o direito ao acesso e permanéncia

educacional destas pessoas, bem assim ferindo a propria dignidade humana, vez que

o direito a educacdo inclusiva € um encontro e uma porta para Varios outros
direitos fundamentais, como o direito a convivéncia comunitaria (art. 227,
CF/1988), o direito a educacgdo formal (art. 205, CF/1988), o direito a ndo
discriminacéo (arts. 3° e 5° CF/1988), o direito ao desenvolvimento (art. 3°,
Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA), o direito ao acessoa informagéo
diversa (art. 71, ECA), entre outros (HARTUNG et al, 2022, p. 184).

Frente a toda analise ora proposta, bem assim o recorte historico da luta das pessoas

com deficiéncia por uma vida digna mediante acesso igualitario a educacdo, denota-se a
importancia da participacdo ndo sO de pessoas afetadas pelas politicas em questdo, mas
precipuamente pelo posicionamento de determinadas instituicdes de referéncia nacional. E neste
contexto que se propde o presente trabalho e, comele, seguimos ao proximo topico.

Por fim, importante frisar que

A incluséo das pessoas com deficiéncia ja ndo é mais somente uma proposta
programatica, uma filosofia, vetor moral ou projeto pessoal de vida, mas,
principalmente, que decorre dos compromissos de nossa Constituicdo com a
cidadania, a dignidade da pessoa humana, o pluralismo e a prevaléncia dos
direitos humanos e também de obrigacdo assumida pelo Brasil perante a
comunidade internacional de paises — e, portanto, de literal normatividade da
garantia dos principios da igualdade, da ndo discriminagdo e da educacgdo
inclusiva — advinda, em especial, dos seguintes documentos internacionais:



Declaragdo de Salamanca, aprovada na Conferéncia Mundial de Educacdo
Especial, em 1994; Convencdo Interamericana para a Eliminac&o de todas as
Formas de Discriminagdo contra as Pessoas com Deficiéncia, de 1999;
Convencdo Internacional da ONU sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CDPD), ratificada, juntamente com seu Protocolo Facultativo, em
2008, na forma do § 3°, artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988),
portanto, com status de norma constitucional. (DIAS; JUNQUEIRA, 2022, p.
101).

Pelo exposto, é possivel afirmar que a conquista por espago para as pessoas com
deficiéncia € umcampo que depende ndo somente da vontade do Estado, mas também de atores
da sociedade civil que possam contribuir para a efetivacdo do dever de igualdade trazido na
Constituicdo Federal de 1988 como direito fundamental. Ao interesse deste estudo e
considerando que os desafios para efetivar o direito a educacdo de alunos e alunas com
deficiéncia é tarefa de monta, entendemos que diferentes entidades da sociedade civil poderiam
contribuir. E nesta perspectiva que se propde, a seguir, a atua¢do da Ordem dos Advogados do
Brasil em favor da ampliagdo do acesso a esse direito aos alunos e alunas vinculados a rede

municipal de ensino na cidade de Uberlandia/MG.

SECAO 03. A ATUACAO DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL (OAB) NA
DEFESA DOS DIREITOS DOS ALUNOS E ALUNAS COM DEFICIENCIA

3.1 Ordem dos Advogados do Brasil e a defesa dos interesses coletivos e difusos

Alcancar a igualdade de acesso ao ensino e inclusdo é matéria que vai além da simples
protecdo legal que tal ato possui, vinculando érgdos, entidades e autoridades fiscalizadoras,
responsaveis direta e indiretamente pela sua materializacao.

Em tal aspecto, este item tem o intuito da OAB — Ordem dos Advogados do Brasil, na
colaboracédo para a efetividade do direito a educacdo das pessoas com deficiéncia, conforme
serd demonstrando através de um estudo documental sobre seu papel e participacdo nesta
perspectiva.

A entidade é uma instituicdo cuja destinagdo principal € a reunido e representacéo da
classe dos advogados cadastrados no quadro nacional dos profissionais de direito, aptos a defesa
de direitos e acOes judicial e extrajudicial.

De tal forma, sabe-se que para que um profissional seja considerado advogado e apto
a desenvolver a profissdo em territério nacional, 0 mesmo deve estar devidamente inscrito no
quadro de ordem da OAB.

Em um relato historico sobre sua concepcdo e desenvolvimento, a instituicdo se
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constitui hd décadas e até os dias atuais institui o regramento e acompanhamento dos
profissionais de direito cadastrados como advogados. Neste sentido, a origem da instituicao
remonta aos debates de criacdo e desenvolvimento dos cursos juridicos brasileiros - sendo 0s
dois primeiros deles criados a 4 de novembro de 1827, localizando-se um em S&o Paulo - SP e
0 outro em Olinda - PE.

Importantes debates na Assembleia Constituinte de 1823 sugeriam a instalacdo de tais
cursos no Brasil, criando assim o cenario para que os estudos juridicos brasileiros se tornassem
verdadeiramente independentes da antiga metropole portuguesa. Tal projeto teréd sua conclusdo
no ano de 1843, com a fundacédo do IAB - Instituto dos Advogados Brasileiros, fomentado pelo
ministro do entdo Supremo Tribunal de Justica, Conselheiro Francisco Alberto Teixeira de
Aragdo. Essa unido dos advogados brasileiros sofreria influéncia marcante da sua similar
portuguesa, a Associacdo dos Advogados de Lisboa, criada poucos meses antes e que deu um
certo estimulo a criacdo da OAB.

A OAB foi fundamental num primeiro momento para a melhor organizacdo e
fortalecimento da profissdo de advogado, realcando sua importancia, e posteriormente serviu
de fonte de consulta na elaboracdo da Constituicdo de 1891, bem como dos alicerces juridicos
da entdo nascente Republica. A partir dai, as mudancas ocorridas na sociedade brasileira e a
maior participacdo popular vao ter sua consagracdo com a Revolugdo de 1930, que traz uma

consciéncia da necessidade de mudanca e modernizacao de todos os aspectos da vida brasileira.

A classe dos advogados, refletindo tal clima de mudancas, acaba por elaborar uma nova
agremiacao que os representasse de um modo mais eficaz. Surge assim a Ordem dos Advogados
do Brasil - OAB, através do artigo 17 do Decreto nimero 19.408 de 18 de novembrode 1930,
assinado pelo entdo chefe do governo provisério Getulio Vargas e pelo Ministro da Justica

Oswaldo Aranha.

Assim, é criado o 6rgdo destinado a representar e defender a classe dos advogados,
cujo Conselho Federal corresponde ao ndcleo de sua organizacdo, e seu mais relevante
documento, qual seja, o "Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil",

regulamentado em lei — lei n° 8.906/1994.

Além do Conselho Federal, instancia maxima da institui¢do, ainda sdo observados em
sua organizacdo os Conselhos Seccionais, distribuidos em todos os estados da federacdo; as
subseccdes, instaladas em importantes centros regionais e a Caixa de Assisténcia dos
Advogados, atuando junto a cada Conselho Seccional, com a finalidade de prestar assisténcia a

classe.
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Além da postura que se espera do profissional, o Estatuto da Ordem dos Advogados
do Brasil estabelece que é permitido e o que é vedado na profissdo, como a depreciacdo da
carreira, a conduta contréria ao que se espera de tal prética profissional, a divulgacdo da
profissdo como mercado de arrecadacdo, dentre outras.

A mesma lei que regulamenta o Estatuto da Ordem também a define como servico
publico, dotando a institui¢do de personalidade juridica e forma federativa, ou seja, cada Ordem
com jurisdicdo sobre seu respectivo territorio — Ordem dos Advogados de Séo Paulo, do Acre,
de Pernambuco, dentre outros. Cabe a cada jurisdicionado realizar o exame que permite ao

advogado exercer suas atividades, bemcomo recolher contribuicdo pecunidria de seus inscritos.

Destaca-se que a OAB, além de ser umorgéo de controle de classe profissional, possui
suas proprias regras e anseios preconizados, aos quais seus membros devem ser adeptos e
praticantes. Neste sentido, destaca-se que a Ordem dos Advogados do Brasil possui um cédigo
de ética profissional consolidado, versando sobre a conduta de seus membros profissionais, bem
como na qualidade da prestacdo de servicos pela classe, anunciado em suas publicacdes a

importancia da responsabilidade social.

Os ditames expressos pela ordem sdo de carater vinculatério e igualitario em todo
territorio nacional, prezando, por exemplo, pela conduta ética do profissional ao defender um
cliente, devendo prezar pela verdade dos fatos, sigilo das informacdes e responsabilidade nas
acusacOes e defesas, resguardando os direitos dos que detém e prestando auxilio e suporte as
entidades do sistema de justica nacional para o cumprimento e efetivacdo dos ditames legais
que a legislacdo nacional possui.

A Ordem enquadra-se como uma espécie de “autarquia”, representando uma classe
profissional que possui legitimidade para atuar de modo amplo, ainda que tenha necessitado de
decisdes judiciais se consolidar neste sentido. Assim, ndo procede a alegacdo de que a OAB se
submete a Administracdo Publica Direta e Indireta, vez que ndo é uma entidade destas.

A OAB tampouco esté inserida como as ditas “autarquias especiais”. Deste modo, por
ndo consubstanciar uma entidade da Administracdo Indireta, a OAB ndo esta sujeita a controle
da Administracdo, nema qualquer das suas partes esta vinculada.

Essa ndo-vinculagéo é formal e materialmente necessaria para que a Ordem exerga seu
servigo publico independente no cenério das personalidades juridicas existentes no Judiciario
Patrio. Com isso, a OAB ocupa-se de atividades atinentes aos advogados, que exercem funcao
constitucionalmente privilegiada, na medida em que sdo indispensaveis a administracdo
judicial.

Com isso, a OAB ¢ entidade cuja finalidade é afeita a atribuicOes, interesses e selegédo
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de advogados, ndo havendo ordem de relacdo ou dependéncia entre a OAB e qualquer 6rgao
publico. A Ordem dos Advogados do Brasil, cujas caracteristicas sdo autonomia e
independéncia, em que pese ndo esteja voltada exclusivamente a finalidades corporativas,
possui finalidade institucional, ndo podendo ser tida como congénere de demais 6rgdos de
fiscalizacdo profissional (SUPREMO, 2006).

Destarte, a entidade tem como maior finalidade a efetividade das atribuicbes da
profissdo de advogado, possuindo autonomia financeira a partir da captacao das anuidades que
o0s advogados arcam anualmente para manter-se em seus quadros, possuindo verba propria sem
auxilio publico.

Ademais, os fundos levantados sdo utilizados internamente, em prol da classe e na
busca pela maior efetivacdo dos anseios que os profissionais necessitam, tendo como exemplos
a caixa de assisténcia ao advogado e a utilizagdo das verbas para eventos de reciclagem e
aprimoramento de assuntos considerados relevantes a classe profissional, inclusive de interesse

de toda a coletividade, inclusive no tema em que se desenvolve este estudo.

A entidade possui um Conselho Federal que tem sua sede em Brasilia — DF e € 0 seu
6rgdo maximo, sua instancia superior. Tem como um dos seus deveres a defesa dos interesses
difusos e coletivos, como o das pessoas com deficiéncia, além de efetivar o cumprimento do
preconizado no Codigo de Etica e Disciplina da OAB.

Ha também os Conselhos Seccionais e as SubsecGes. Aqueles sdo os conselhos da OAB
que estdo distribuidos em cada um dos estados que compdemo Brasil, incluindo o Distrito
Federal. Dentro de sua unidade federativa, 0s conselhos sdo responsaveis pelo cumprimento das
funcdes a si atribuidas. Ja as subsecdes possuem sua sede para representacdo nos municipios
respectivos daquele estado atuante, ou seja, em praticamente todas as cidades do pais.

Com objetivo de buscar o cumprimento das finalidades primordiais da OAB, cada
cidade que possui subsecdes é responsavel pela inscricdo e suporte dos advogados que se
inscrevam na ordem daquela localidade. Para tal, o profissional faz sua inscricdo no quadro de
advogados daquele estado, dentro da subsecdo, estando ambas subordinadas escalonada e
hierarquicamente, sendo subse¢des subordinadas as seccionais, que se subordinam ao Conselho
Federal da OAB.

Internamente, a OAB se organiza por meio de elei¢bes periddicas, com votacao secreta
e obrigatdria, na qual visa filtrar, por meio de chapas, os representantes das subsecdes, elegendo
a presidéncia, vice-presidéncia e seus conselheiros e responsaveis pelas comissoes.

Por fim, a entidade conta com uma Caixa de Assisténcia, um brago organizacional da

OAB, de modo que cada estado/subsecdo pode possuir este 6rgao de apoio, visando garantir aos
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profissionais 0 suporte necessario, dentro das mais diversas &reas, como eventos de
aprimoramento da profissdo, beneficios como descontos e programas de filiacdo aqueles que se
encontrem em dia comsuas anuidades, e programas de vacinagao gratuita, por exemplo.

Como destacado anteriormente, a OAB se organiza ndo s6 em funcdo dos interesses
particulares de seus membros, mas também em razdo da efetivacdo de funcbes sociais
relevantes, destacando-se a defesa dos direitos metaindividuais. Para tal, a instituicdo conta com
diversas comissdes voltadas a assuntos relevantes de impacto social, o que a legitima como
entidade de atuacdo na sociedade civil, contribuindo para o avango dos direitos fundamentais
dos brasileiros em geral, resguardados seus limites institucionais.

Importante destacar quanto aos direitos metaindividuais, que podem ser
compreendidos como direitos coletivos, em seu sentido amplo. Trata-se de género do qual se
decorre os direitos difusos, os direitos coletivos em sentido estrito e os direitos individuais
homogéneos (GARCIA, 2016).

Conceitualmente, os direitos difusos podem ser compreendidos como aqueles direitos
transindividuais de natureza indivisivel, sendo seus titulares pessoas indeterminadas (aspecto
subjetivo), e o objeto do direito, que é o bem juridico em questdo, é indivisivel (GARCIA,
2016).

Os direitos coletivos se destinam a grupos, classes, categorias e sdo taxados como
indivisiveis. Observa-se que ha um liame entre as pessoas, que estdo ligadas entre si, ou com a
parte contraria, por meio de uma relacéo juridica que serve como base (GARCIA, 2016).

Ademais, os direitos individuais homogéneos, como o0 nome sugere, sdo individuais e
possuem destinatarios determinados, possuindo objeto divisivel. Sua particularidade é que
muitas pessoas sdo detentoras, cada qual, de direitos individuais substancialmente iguais
(GARCIA, 2016).

Emseu texto, Garcia (2016) complementa, afirmando que:

A defesa de direitos transindividuais por meio de acdes civis publicas e
coletivas conduz & efetividade do processo, na atuacdo do Direito material,
com vistas a0 bem comum e & pacifica¢do dos conflitos sociais com justica.
Apesar disso, deve-se ressaltar que a tutela jurisdicional metaindividual é
adequada para a defesa dos direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos, os quais ndo se confundem com os direitos heterogéneos. Vale
dizer, ndo se deve banalizar a utilizacdo de aces civis publicas e coletivas para
a defesa de todos e quaisquer direitos, sob pena de prejuizos a propria
efetividade da tutela jurisdicional. Ndo havendo questdes comuns, ou mesmo
se as questdes particulares prevalecerem sobre as comuns, ndo se observa
adequacdo na incidéncia do sistema processual de tutela coletiva para a
solugdo do conflito, justamente por se tratar de realidade distinta, regida por
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sistemética jurisdicional prépria (GARCIA, 2016, p. 6).

Ante o interesse deste estudo, identificamos, em sentido similar, a presenca de
comissfes que atuam em defesa da pessoa com deficiéncia atuando em diversas cidades e
estados do Brasil. Portanto, além de defender e buscar gerir os advogados devidamente aptos a
atuar na profissdo, a OAB possui legitimidade conferida por lei para intervir em campos que
englobam assuntos e temas com relevancia nacional e social, conforme veremos.

A OAB possui diversas comissdes, algumas permanentes, as quais contam com a
colaboragédo dos profissionais interessados em discutir 0os mais diversos assuntos e temas
relevantes, tais como: advocacia publica, defesa do consumidor, exame de ordem, direitos
humanos, meio ambiente, mulher na advocacia, gestdo dos orcamentos e contas, dentre outros.
Além disso, existem as comissdes especiais, que surgem com a finalidade de discutir
determinado assunto de impacto imediato e relevancia naquele momento, como o direito
cibernético, o0 aumento da violéncia e a desvalorizacdo da profissdo, dentre outros temas que se
mostrem estratégicos para a entidade cumprir com sua funcéo social. E por meio das comissoes
que a classe profissional consegue se envolver na arena social e politica, tanto em ambito local,
regional como nacional.

Nesta perspectiva é que a pesquisa iniciada encontrou relevancia em vincular a atuacéo
da OAB em favor de determinado grupo social, o das pessoas com deficiéncia, bem assim as
necessidades presentes nos espacos escolares que enfrentam o desafio da inclusdo no processo
formativo de criancas e adolescentes.

As informaces selecionadas de algumas comissdes das pessoas com deficiéncia da
OAB do Brasil, por exemplo, indicam que a entidade ndo visa apenas atender aos seus membros
profissionais, ou seja, aqueles advogados que possuem alguma deficiéncia, mas, também,
anunciam a atuacdo em favor da comunidade de pessoas com deficiéncia em geral.

Assim, distribuidas ao longo de todo o territério nacional, a presenca de tais comissdes
reforca o cumprimento do papel da Ordem para além da fiscalizacdo e suporte para com seus
profissionais, mas destacadamente o compromisso de trabalhar para efetivar direitos das
pessoas em geral e, ao interesse desta pesquisa, das pessoas com deficiéncia.

Percebemos que a entidade se mobiliza em diversos estados e municipios na busca por
implementacOes desses direitos, buscando melhorias quanto a acessibilidade e acesso as
oportunidades igualitérias, o que inclui a defesa pela igualdade das condigdes de oferta no
ensino de pessoas com deficiéncia.

De tal forma, vé-se que as comissdes que visam a protecéo e propagacao dos direitos

das pessoas com deficiéncia visam trazer a referéncia técnica e institucional da OAB para
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melhor atender a sociedade e seus membros, em prol de efetivo cumprimento de leis que buscam
ampliar o acesso a direitos das pessoas com deficiéncia.

Para tanto, sdo estabelecidos canais de participacdo que podem contribuir para esta
tarefa, por meio dos quais as comissdes divulgam a importancia de uma educacéo abrangente e
igualitaria, inclusive tracando metas e planos de atuacdo, bem assim acompanhando seus
resultados.

Neste sentido, como ilustracdo de uma comissdo que atua na busca pelo respeito e
efetivacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia, tem-se a comissdo da Secdo da OAB de

Sdo Paulo, com divulgacdo em suas redes de seus compromissos nesta seara.

Promover, divulgar o aprimoramento e zelar pelo cumprimento das normas e
institutos juridicos pertinentes as pessoas com deficiéncia. Estudar e propor

medidas que objetivem o bem estar das pessoas com deficiéncia. Propor
intercAmbio com associagOes que visem a defesa das pessoas com deficiéncia.
Realizar e participar de eventos e congressos com interesses congéneres.
(OABJ/SP, 2022).

Além do exemplo da OAB/SP, a Secdo da OAB de Minas Gerais também possui
comissdo propria, anunciando a mesma proposta, divulgando no plano estadual os preceitos
confirmados pela OAB nacional e amparados pela legislacdo pertinente, em prol das PcDs,

conforme destacado a seguir, em nivel local.

Promover, divulgar o aprimoramento e zelar pelo cumprimento das normas e
institutos juridicos pertinentes as pessoas com deficiéncia. Estudar e propor
medidas que objetivem o bem estar das pessoas com deficiéncia. Propor
intercdAmbio com associa¢des que visem a defesa das pessoas com deficiéncia.
Realizar e participar de eventos e congressos com interesses congéneres.
(OABI/SP, 2022).

Cabe ressaltar que, em registros no proprio sitio eletrénico da Ordem, a OAB/SP
realizou visitas as escolas para tratar dos direitos das criangas, adolescentes e adultos em
formacéo académica, tendo tal iniciativa ocorrido em parceria com outro setor da institui¢éo,
OAB Vai a Escola. Esta experiéncia denota a relevancia do dialogo e respeito a diferentes
posicionamentos para o melhor trato no cuidado e resguardo para com os direitos a educacéo
das PcDs, podendo, e devendo, esta experiéncia ser ampliada para outras se¢des e subse¢des da
Ordem no pais.

No mesmo sentido, conforme documento presente em sitio eletrénico, a Ordem dos
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Advogados do Brasil, em Brasilia/ DF, buscou dar voz as pessoas com deficiéncia, como se Vé:

N&o € o fato de termos uma limitagdo que isso nos faz seres inferiores, tanto é
que um dos principios basilares do nosso pais € a dignidade a pessoa humana,
e a dignidade é isso, tratar dos iguais de forma igual, e os desiguais de forma
desigual na medida de suas desigualdades. E a maxima Aristotélica”. “No dia
a dia enfrentamos muitas barreiras. A Unica parte que me é acessivel com
exceléncia é protocolar, ja que consigo fazer de casa por PJe, mas quando se
trata de diligéncias e € necessario sair na rua, os locais publicos ndo tém ainda
a acessibilidade necessaria para atender a pessoa com deficiéncia”. “O que a
gente esta fazendo aqui agora é muito importante, porque as pessoas tém que
nos ouvir, tém que nos olhar porque nds existimos e somos milhares no mundo
todo. (OAB/DF, 2022).

Pela mesma senda, a secdo da OAB do estado de Goias também projetou sua atuacéo

nesta perspectiva:

Compartilhar informagdes que contribuam para o processo de incluséo é uma
forma eficiente de se buscar a tdo necessaria isonomia social. A publicagdo da
Cartilha da Pessoa com Deficiéncia pela Ordem dos Advogados do Brasil —
Secdo Goias (OAB-GO) tem por objetivo esclarecer dividas e evidenciar
direitos daqueles que possuem algum impedimento de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial. Queremos, com isso, promover a cidadania e
contribuir para a participacdo plena e efetiva dessas pessoas na sociedade, em
igualdade de condic¢fes com as demais. N&o € por demais dizer a célebre frase
de Aristoteles de que devemos tratar “igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais na medida de suas desigualdades”. Este é o espirito que guia esta
cartilha. A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), aprovada em 2015, veio afastar barreiras e qualquer
forma de descriminagdo. A deficiéncia agora, mais claramente, ndo afeta a
plena capacidade civil da pessoa e ndo pode obstruir a acessibilidade e a
trafegabilidade social. J& temos o comando de lei. Agora, precisamos fazer
com que estes direitos sejam efetivados e implementados na vida de todos. A
OAB-GO se coloca a frente deste projeto imbuida no prop6sito de cumprir seu
objetivo de garantir uma sociedade que acolha as diferencas. Esta é a linha
condutora deste projeto, iniciado ha trés meses, e levado a cabo com
dedicacgdo, coragem e diligéncia pela Comiss@o dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia. (OAB/GO, 2022).

A Secdo da OAB de Minas Gerais também segue a mesma linha de abordagem,
lancando a publico cartilha informativa sobre o tema, a qual se mostra ampla em conteudo e
abordagem, trazendo ao longo de suas mais de cem paginas adequada abordagem teérica do
tema. Merecem destaque 0s esclarecimentos presentes quanto aos principais direitos inerentes
as pessoas com deficiéncia, informando, para tanto, sobre as leis que vigoram no pais.

Além disso, a Secdo da OAB de Minas Gerais, seguindo o exemplo de outras secoes

da entidade no pais, como Séo Paulo, Goias e o Distrito Federal, trouxe texto claro sobre 0s
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principais pilares que envolvem o tema em tela, demonstrando os direitos existentes e em quais
locais € possivel os cidaddos buscarem sua efetivacao.

A entidade considera que a tarefa ndo é simples, vez que a inclusdo das pessoas com
deficiéncia ndo deva ser encarada como um resultado, mas sim como um processo, haja vista
os diversos textos legais que respaldam o assunto. Esta luta demanda uma construcdo gradativa,
vinculando-se o objetivo da inclusdo ao da igualdade social.

Por isso a importancia de se buscar, para além da simples disposicao legal dos direitos
ora trabalhados, sua efetivacao diaria e frequente. Por tal modo é que as Comissées das PcDs,
instaladas em diversas sedes da OAB em todo pais, projetam intenc@es, perspectivas e mesmo
algumas praticas que ampliam a efetividade dos direitos pertinentes.

Deste modo, possivel compreender que esta tarefa deva ser melhor compreendida pela
sociedade em geral e, em particular, pelos sujeitos que atuam em espagos escolares e nao
escolares que necessitam de auxilio e, eventualmente, de aporte teérico-juridico referente aos

direitos e deveres que envolvem a educagéo inclusiva no Brasil.

3.2 Atuacéo da entidade em favor da educacéo inclusiva na rede municipal de educacgéo
em Uberlandia/MG

Percebemos assim que as intencdes pretendidas pela OAB local, para ampliar a
efetivacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia, estdo em acordo com as atividades
realizadas pela entidade em outros lugares. No ambito municipal, a OAB - Uberlandia possui
comissdo exclusiva voltada ao suporte de pessoas com deficiéncia, pautando suas discussdes
em como trazer efetivo cumprimento da legislagdo em tal area, ainda que ndo especificamente
voltadas para a educacdo inclusiva. Em tal sentido, como a pesquisa documental revelou, a
Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia da Ordem dos Advogados da
subsecdo de Uberlandia — MG possui divulgacao tratando de seus interesses.

A Comisséo luta pelo respeito dos direitos da pessoa com deficiéncia, buscando a
inclusdo e conscientizacdo no ambito geral. O objetivo é implementar uma proposta de apoio
para 0s movimentos de inclusdo da pessoa com deficiéncia, divulgando e defendendo seus
direitos, demonstrando o compromisso da Comissdo através de participacdo efetiva em eventos
promovidos pela propria comissdo e demais comissdes da OAB, bem assim de entidades
relacionadas as pessoas com deficiéncias.

A comissdo intenta, ainda, o incentivo a participacdo das PcDs nos 6rgéaos de classe,

em prol de a¢Oes voltadas a cidadania. De igual modo, busca mecanismos de conscientizacdo
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dos direitos da pessoa com deficiéncia de forma a favorecer sua plena insercéo na vida
socioeconémica. politica e cultural, apoiando iniciativas de érgdos publicos ou privados a fim
de que sejamtomadas medidas de interesse vinculadas a realidade sociopolitica destas pessoas.
Referida comissdo elaborou, inclusive, propostas que vao ao encontro da efetivacéo
de direitos das pessoas com deficiéncia no municipio, estabelecendo inclusive um plano de
atuacdo que incluia a elaboracdo de uma cartilha informando sobre os principais direitos das
PcDs, a realizagédo de rodas de conversa sobre capacitismo, a ampliagdo da discussdo do tema
com outras comissdes da entidade, além da participacdo do Férum Nacional de Inclusdo e
Acessibilidade das Pessoas com Deficiéncia.
Neste sentido, a Comissao das PcDs da OAB/Uberlandia, conjuntamente ao Ministério
Pablico, Instituto Nacional de Seguridade Social e algumas empresas locais, tem desenvolvido
o trabalho programado, realizando reunides frequentes que buscam trazer a tona a necessidade
de inclusdo das pessoas com deficiéncia, divulgando sempre que possivel a proposta em

questéo.

Em reunides ocorridas ao longo do ano, como se constata dos documentos fisicos
estudados, vé-se que ha um planejamento anual que valoriza a busca por medidas de efetivacdo
de tais direitos. Dentre as medidas pretendidas, por exemplo, busca-se a atua¢do conjunta com
outras comissdes da Subsecdo da OAB de Uberlandia, programando-se a realizacdo de
workshops explicativos quanto ao tema, bem como sobre a utilizagéo de libras como meio de
comunicagéo.

Além disso, a entidade local pautou temas como o autismo e 0s meios possiveis pelos
quais a sociedade e a OAB podem colaborar na inclusdo das pessoas que 0 possuem, fazendo
de modo acessivel e igualitario. Recentemente, buscou-se a acessibilidade nos locais publicos
e de votacdo, mitigando as dificuldades que muitos PcDs possuem ao votar em elei¢cGes ou ao
frequentar locais publicos diversos.

Como medida de integracdo social, verificou-se que a Comissdo buscou ao longo do
ano de 2022 contato com Organizagdes ndo Governamentais municipais que auxiliam pessoas
com deficiéncia para que, em conjunto com tais entidades, pudessem desenvolver um trabalho
promissor voltado para inclusdo. Palestras com tematicas como capacitismo e condutas de
linguagem inadequadas vém sendo objeto da comissao ha alguns anos, conforme indicado em
registro de reunido realizada em sua sede no corrente ano.

Vé-se de um modo geral, que sdo poucos documentados disponibilizados na cidade de
Uberlandia, que existem pretensdes positivas quanto a efetivacao dos direitos das pessoas com

deficiéncia na cidade. Registre-se, portanto, que ainda que a atuacédo local ndo tenha enfatizado
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0 tema da educacdo inclusiva, ndo ha davida de que ha possibilidade de contribuicdo também
neste sentido.

Interessa a pesquisa empreendida, nos limites desse estudo, compreender e analisar o
desenvolvimento e avanco dos direitos das pessoas com deficiéncia, em especial de alunos e
alunas que frequentam os espacos publicos da educacdo basica. Mas, também, interessa
observar como a atuacdo de uma entidade como a OAB pode contribuir para ampliar a
efetividade do direito a inclusdo dessas pessoas.

Alcangado este objetivo, especialmente em sede de um mestrado profissional, resta
refletir sobre as possibilidades de intervencédo capazes de aproximar o trabalho desenvolvido
pela entidade das complexas demandas presentes no universo da educacgdo basica frequentado
por alunos e alunas com deficiéncia.

Dada a importancia da OAB, frisa-se as palavras de Campos (2007):

Ainda em outras oportunidades, nossa Carta Maior refere-se ao papel dos
advogados e da OAB na construcdo da sociedade democratica e na preservagdo
de nosso Estado de Direito, deixando clara a singularidade da Ordem dos
Advogados do Brasil em relagdo as demais entidades de representacdo
profissional; sem embargo, a nenhum outro Conselho Profissional, além da
OAB, ¢ feita referéncia por nossa CF/88, nem tampoucoa nenhum outro sdo
atribuidas fungfes institucionais como ocorre com nossa Ordem dos
Advogados do Brasil. [...] Dentro da estrutura federativa da OAB, as
Subsec0es, tal como o Conselho Federal e os Conselhos Seccionais, gozamde
liberdade e autonomia para que possam cumprir o papel constitucional comum
de defender a supremacia do Texto Constitucional, o Estado Democratico de
Direito e os direitos e liberdades fundamentais (CAMPOS, 2007, p. 97).

Como possibilidade de intervencdo, em um pensamento limitado, partindo de uma
estudante, advogada e educadora que, com base em todo narrado no pesente estudo sobre
realidade do ensino nacional quanto a educacdo especial e inclusiva, retira-se algumas
possibilidades de desenvolvimento do assunto, de modo singelo, mas com bom intuito de
disseminar a ideia na sociedade.

Partindo de tal premissa, com olhar voltado principalmente para 0 municipio de
Uberlandia — MG, apresenta-se, a seguir, a proposta de intervencao junto a Comissao de Defesa
das PcDs da OAB local, mas também um plano de melhorias a ser destinado a OAB de
Uberlandia como um todo.

Assim, a presente proposta — de diretrizes e elucidag¢Ges conceituais, visa, sobretudo,
a disseminacdo das propostas de inclusdo socioeducacional das PcDs. O intuito principal de tal
proposicdo é demonstrar e acentuar a real importancia da atuacdo da OAB junto a este grupo

em especifico, de modo a colaborar coma incluséo das pessoas com deficiéncia no municipio.
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CONSIDERACOES E PROPOSTA DE INTERVENCAO: DIRETRIZES E
PROPOSICOES PARA A ATUACAO DA COMISSAO DE PESSOAS COM
DEFICIENCIA DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL EMUBERLANDIA/MG.

Em sede de consideracdes ao final deste estudo, entendemos que muitos séo os desafios
que se apresentam no campo da educacdo voltada a inclusdo daquelas pessoas que possuem
alguma deficiéncia, em especial porque possuem o direito igualitario a educacdo com 0s
principios que a norteiam e que cada processo de aprendizado é individual e singular, devendo
se materializar emum espago de convivéncia que seja comum a todos.

Para essa compreensao, a principio, foi necessaria uma andlise das politicas publicas em
geral para, a partir delas, compreender as politicas publicas educacionais voltadas a garantia do
direito a inclusdo de alunos e alunas com deficiéncia no Brasil, sempre na perspectiva do
principio constitucional da dignidade da pessoa humana.

Na sequéncia, o estudo exigiu uma reflexdo sobre o desenvolvimento dessa discussao
gue ora se caracterizou pelo investimento em praticas de integracdo para, depois, alcancar a
pretensdo de se efetivar praticas de inclusdo nos espacos educacionais, merecendo atencao
especial a Politica Nacional de Educacgdo Especial na Perspectiva da Educacédo Inclusiva.

Portanto, compreendemos que avancar nos objetivos declarados nos marcos legais
construidos em favor de uma educacdo inclusiva sé tem sentido se eles forem materializados
nos espacos concretos, efetivando-se as pretensdes anunciadas nos dispositivos legais, o que
pressupde a busca por mecanismos que possibilitem essa inclusdo nos espacos escolares com a
necessaria participacdo do Poder Publico e da sociedade em geral.

E nessa perspectiva que consideramos a importancia da participagio das entidades da
sociedade civil e, no caso deste estudo, de uma atuacdo mais proxima de uma dessas entidades
presentes na cidade que ja desenvolve acbes em defesa dos interesses coletivos, como
informado na terceira se¢do deste estudo. Portanto, entendemos que a Subsecdo da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) existente na cidade de Uberlandia tem condic¢Ges de contribuir
para a defesa de direitos dos alunos e alunas com deficiéncia em favor da educagdo inclusiva,
no ambito da rede municipal de educagéo.

Amparado em Mendes (2018), consideramos que a educagdo inclusiva “Implica a
transformacéo da cultura, das praticas e das politicasvigentes na escola e nos sistemas de ensino,
de modo a garantir o acesso, a participagdo e a aprendizagem de todos, sem exce¢do”. Logo,
dada a extensdo datarefa, destacamos que a participagdo da OAB como uma entidade que tem

apresentado experiéncias de intervengdo social poderia ampliar o acesso aos direitos de alunase

56



alunos que frequentam esses espacos escolares.

O estudo observou que ndo foge as possibilidades de atuacéo da entidade colaborar para
ampliar a efetividade dos direitos sociais, vez que mais urgentes e necessarios. No campo da
educacéo das pessoas com deficiéncia, ainda que haja prioridade e maior relevancia a atuagédo
do Poder Publico, entendemos que a OAB poderia incentivar os seus membros a se envolver e
contribuir de modo possivel e adequado para este propdsito.

Como observamos, para essa atuacao, constituiram-se comissdes que atuam em defesa
da pessoa com deficiéncia que estdo presentes em diversas cidades e estados do Brasil que, no
entender dessa autora, poderiam atuar considerando as especificidades presentes nos espacos
escolares que desafiam a materializacdo do direito a inclusdo no processo formativo de criancas
e adolescentes.

No plano municipal, lembramos no estudo que a entidade possui na cidade comisséo
exclusiva para tratar dos interesses das pessoas com deficiéncia, desenvolvendo a¢6es em uma
perspectiva de dar efetivo cumprimento ao disposto na legislacdo que normatiza a area, ndo
tendo, ainda, nenhuma acéo voltada propriamente para a garantia de uma educacéo inclusiva
nos espacos escolares da cidade.

Partindo de tal necessidade e constatacdo, como proposta de intervengédo deste estudo,
apresentamos diretrizes e proposicdes que podem orientar a atuacdo dos membros desta
comissdo vinculados a Ordem dos Advogados do Brasil no municipio de Uberlandia/MG, o que
poderia ampliar, a principio e ainda que em tese, 0 acesso de alunos e alunas da rede municipal
de ensino aos direitos que envolvem a educacgédo inclusiva, sempre em consonancia com as
praticas e projetos desenvolvidos pela comunidade escolar e ofertadas pelo poder pablico
municipal.

Portanto, sem a pretens@o de oferecer uma cartilha que defina o que deve ou ndo ser
feito, interessa antes indicar alguns caminhos que possam orientar aqueles profissionais da
entidade que desejamcontribuir com a tarefa, mas que ndo possuem conhecimento do repertdrio
tedrico e pratico alcancado por pesquisadores e profissionais envolvidos na area.

Em relacdo as diretrizes, entendemos que os membros da entidade deverdo estar

orientados a:

a) Reconhecer que as suas acdes devem estar relacionadas a divulgagéo dos direitos de
alunas e alunos com deficiéncia, bem como relacionadas a orientacdo acerca das

atribuicdes de entidades e de 6rgédos do poder publico que devematuar na efetivacao
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desses direitos, respeitando as diferentes dimensdes das dificuldades e transtornos

associados a deficiéncia e o trabalho j& desenvolvido pela comunidade escolar.

b) Realizar estudos para melhor compreensdo técnica do quadro de deficiéncia do
aluno e aluna com deficiéncia, com escuta ativa em relacdo aos demais profissionais
envolvidos na tarefa, o que poderia contribuir para uma intervengdo adequada em
cada caso, orientando acerca dos meios de composicao de litigios existentes quando
identificadas violagOes de direitos de alunos e alunas com deficiéncia, evitando-se,

sempre que possivel, estimular praticas de natureza litigante.

¢) Compreender as dimens@es éticas que envolvem a sua eventual atuacdo, atentando-
se ao sigilo profissional e garantindo a confidencialidade das informacdes a que tiver

acesso.

Em relacdo as proposicdes, antes como um anuncio de possibilidades de atuacdo sem

natureza taxativa, indicamos aos membros da entidade:

a) A leitura e andlise dos documentos legais que orientam este campo
educacional, em especial a realizacdo de grupo de estudos acerca da Politica

Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva.

b) A leitura e analise de trabalhos académicos que contemplem reflexdes sobre
as conquistas da educacdo inclusiva no Brasil, com atencdo especial aos

conceitos e aos termos que envolvem a area.

¢) A aproximagdo a Defensoria Publica estadual, ao Ministério Publico estadual
e as entidades da sociedade civil para a elaboracdo de praticas conjuntas em
favor da efetivacdo dos direitos a educacdo inclusiva na cidade de
Uberlandia/MG.

d) O encaminhamento de requerimentos a Secretaria Municipal de Educacéo de
Uberlandia e/ou a Coordenacdo da Educacdo Especial/Cemepe para que
apresente um diagndstico sobre as praticas e demandas que envolvem a

educacdo inclusiva no municipio.



e) A realizagdo de audiéncias publicas nos espacos escolares e ndo escolares
envolvendo as familias, a comunidade académica e os profissionais que
atuam ou desejem atuar neste campo educacional para a constru¢do de um
plano de trabalho que considere as demandas presentes na area e a discussao

das medidas de atuacdo possiveis.

Entendemos que essas diretrizes e proposicoes, se consideradas, poderdo instigar os
membros da Comissdo de Pessoas com Deficiéncia da 13* Subsecdo da OAB/MG e da
entidade como um todo a se envolverem na defesa da efetivagédo dos direitos que envolvem a
educacdo inclusiva em Uberlandia, contribuindo para o desenvolvimento de mais
conhecimento na area e estimulando a participacdo de outros sujeitos e entidades que também
possam ou devam assumir esse compromisso, estando elas mais ou menos vinculadas ao
processo de formacéo escolar de alunos e alunas com deficiéncia na cidade.

Por fim, como resultado das consideragdes presentes neste texto dissertativo,
desenvolvidas a partir das reflexdes realizadas em sede de um mestrado em educacdo, resta
que sejam encaminhadas para a Comissdo das Pessoas com Deficiéncia da OAB de
Uberlandia/MG na condicao de proposicGes, fazendo-o mediante respectivo protocolo na sede

da instituicdo.
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