UNIVERSIDADE DE UBERABA

PN Uniube
L

UNIVERSIDADE DE UBERABA
PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM EDUCACAO
DOUTORADO EM EDUCACAO

CARLIENE FREITAS DA SILVA BERNARDES

PERCURSOS DE HOMENS E DE MULHERES A GESTAO ESCOLAR:

um estudo consubstanciado por classe, género e raca

UBERABA
2022



CARLIENE FREITAS DA SILVA BERNARDES

PERCURSOS DE HOMENS E DE MULHERES A GESTAO ESCOLAR:

um estudo consubstanciado por classe, género e raca

Tese apresentada ao Programa de Pds- Graduagdo
Stricto Sensu em Educacdo da Universidade de
Uberaba, como requisito parcial para a obtencéo do
titulo de Doutora em Educacdo.

Linha de pesquisa: Desenvolvimento profissional,
Trabalno docente e Processo de Ensino-
aprendizagem.

Orientadora: Prof.2 Dr.2 Selva Guimaraes.

UBERABA-MG
2022



Catalogacio elaborada pelo Setor de Referéncia da Biblioteca Central UNIUBE

Bermnardes, Carliene Freitas da Silva.

B436p  Percursos de homens e de mulheres & gestio escolar: um estudo
consubstanciado por classe. género e raca / Carliene Freitas da Silva
Bemardes. — Uberaba, 2022,

287 f -1l color.

Tese (Doutorado) — Universidade de Uberaba. Programa de Pos-
Graduacio em Educacéo. Linha de pesquisa: Desenvolvimento
Profissional, Trabalho Docente e Processo de Ensmo-Aprendizagem.

Onentadora: Profa. Dra. Selva Guimaraes.

1. Educacdo. 2. Trabalho Docente. 3. Gestio escolar. 4. Relagdes de
género. J. Classe social. 5. Racas. I Guimaries, Selva. II. Universidade
de Uberaba. Programa de Pos-Graduagio em Educacio. III Titulo.

CDD 370




Carliene de Freitas da Silva Bernardes

PERCURSOS DE HOMENS E MULHERES A GESTAQ ESCOLAR: UM ESTUDO
CONSUBSSTANCIADO POR CLASSE, GENERO E RACA

Tese apresentada ao Programa de Pos-
Graduagao em FEducagdo, da
Universidade de Uberaba, como requisito
final para a obtengdo do titulo de Doutor
em Educagéo.

Aprovada em 14/03/2022

BANCA EXAMINADORA

A OnaAD
Prof* Dr.* S¢lva Guimaraes
(onentadord)
UNIUBE - Universidade de Uberaba.

L

Prof.* Dy* Marilia Pinto de Carvalho
USP — Universidade de Sdo Paulo.

Prof. Dr. Angelo Ricardo de Souza
UFPR - Universidade Federal do Parana.

S AN

Prof* Dr." Fernanda Telles Marques
UNIUBE - Universidade de Uberaba.
. .
(o o d S

Prof.* Dr.* Vania Maria de Oliveira Vieira
UNIUBE - Universidade de Uberaba a.




AGRADECIMENTOS

Gratidao as forcas imateriais que conectam todos nds, seres vivos, neste imenso
cosmo ainda desconhecido e nos impulsiona ao aprendizado. Gratidao aosespiritos amigos que
nos acompanham e nos inspiram.

Gratidao a todas (0s) as(os) trabalhadoras(es) que no dia a dia produzem, fabricam
nossos alimentos, nossas vestimentas, nossas moradias, nossos instrumentos de trabalho,
nossos livros e nos permitem o tempo para dedicar ao trabalho intelectual. Em especial, as
trabalhadoras Cicera Borges Sobrinho e Aldeniza Pereira de Souza, a minhaMae, Maria Luiza
de Freitas, a minha sogra Cleuzilda Quirino Bernardes e @ minha sobrinha lasmim Pereira de
Freitas, que formaram minha rede de apoio no trabalho doméstico e de cuidado com a Ana
Marta.

Gratiddo aos meus pais, Osvaldino Freitas da Silva e Maria Luiza de Freitas pela
oportunidade de viver neste plano material, pelo exemplo de trabalho, dedicagéo, honestidade
e amor ao proximo. Eternamente grata a vocés! Aos meus familiares, meus irmédos, cunhadas,
cunhados, sobrinhos e sobrinhas gratiddo pelo convivio, apoio, e saberes compartilhados.

Gratiddo ao meu Esposo, pelos contrapontos intelectuais, pelos desafios diarios
vivenciados e pela escolha de dividir conosco projetos de vida. A Ana Marta, nossa filha,que
cresce conosco neste projeto de construir relagdes mais igualitarias, cooperativas e respeitosas
com a natureza, 0s animais e nossos irmdos humanos. Gratiddo pela oportunidade da
maternagem!

Gratiddo as professoras, Fatima Cardoso e Eliane Rodrigues, que me ensinaram as
primeiras letras. A todas (o0s) as(os) professoras(es) que caminharam comigo ao longo da
escolarizacdo, da Educacdo Basica a Pds-Graduacdo, construindo e compartilhando saberes e
ampliando minha visdo de mundo. Grata pela inspiracdo e dedicacdo ao trabalho desafiador!

Gratidao a minha orientadora Dr.? Selva Guimarées, pelas orientacdes motivadoras
e inspiradoras, pelo didlogo, pelo respeito e pelos contrapontos intelectuais.

As colegas e aos colegas de turma, nesse processo de doutoramento, obrigada pelos
saberes compartilhados, pelos dialogos motivadores e pelos contrapontos intelectuais. Ndo

somos as mesmas pessoas que chegamos! Abragos!



COMO UMA ONDA

Lulu Santos

Nada do que foi seréd
De novo do jeito que ja foi um dia,
Tudo passa, tudo sempre passara.

A vida vem em ondas
Como um matr,
Num indo e vindo infinito.

Tudo que se vé ndo é
Igual ao que a gente viu ha um segundo,
Tudo muda o tempo todo no mundo.

Né&o adianta fugir,

Nem mentir

Pra si mesmo agora,

Ha tanta vida la fora
Aqui dentro sempre,
Como uma onda no mar,
Como uma onda no mar...



RESUMO
BERNARDES, Carliene Freitas da Silva. PERCURSOS DE HOMENS E DE
MULHERES A GESTAO ESCOLAR: um estudo consubstanciado por classe, género e
raca. Tese (Doutorado). Universidade de Uberaba, 2022.

A conjuntura das profissbes e ocupacdes, no Brasil, demonstra que homens e mulheres
percorrem caminhos diferentes, e desiguais, dadas as relacdes de género, de classe e de raga
vigentes em nossa sociedade. Este estudo insere-se na linha de pesquisa “Desenvolvimento
profissional, Trabalho docente e Processo de Ensino-aprendizagem” do Programa de Pds-
Graduacao em Educacdo. Os estudos cientificos sobre género, no Brasil notadamente a partir
da década de 1980, tém-se debrucado, paulatinamente, sobre a trajetoria escolar dos educandos
e dos trabalhadores na carreira docente. H& escassos estudos educacionais acerca da trajetoria
dos trabalhadores as funcdes executivas da Educacéo brasileira, consubstanciada as relagdes de
género, de classe e de raca, 0 que motiva a questionar sobre o percurso de homens e de mulheres
a funcdo de gestdo das escolas brasileiras. Quem sdo os homens e mulheres que assumem a
docéncia/gestdo nas unidadesescolares do Brasil? Ha desigualdades de género, de classe e de
raca? Por conseguinte, esta investigacdo teve como objetivo geral compreender 0s percursos
de homens e de mulheres a funcdo de gestdo das escolas brasileiras, consubstanciados por
relacdes sociais de género, de classe e de raga, a partir dos indicadores do INEP — Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira, 0 Censo Escolar e 0 SAEB —
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica em didlogo com a bibliografia. As aproximacdes
entre 0 Materialismo Historico Dialético e os Estudos feministas foi o caminho escolhido para
compreender o trabalho docente e as atividades de gestdo no contexto das relagdes de género,
de classe e de raca presentes na sociedade brasileira, especificamente, os estudos da area da
Sociologia Feminista Materialista que articulam as categorias de trabalho e género. Para
compreender o objeto em sua totalidade, na historicidade e em suas mdultiplas determinagdes,
realizou-se uma pesquisa de natureza qualiquantitativa, por meio da anélise de documentos
publicos sobre a Educacdo nacional no Brasil; em publicagbes cientificas do campo da
Educacéo, da gestdo educacional/escolar e dos estudos de géneroe por meio de dados empiricos
produzidos por oOrgdos estatais: IBGE, INEP/MEC e CNPg/MCT. As analises foram
organizadas em capitulos: 1) Educacdo no Brasil e a carreira docente: dimensdes histéricas
sobre a insercdo de homens e mulheres; 2) Gestdoescolar, suas dimensdes e seus dirigentes na
legislacdo educacional brasileira (1980- 2019); 3) Gestdo educacional/escolar e estudos de

género nas pesquisas educacionais; 4) Divisao social, sexual e racial do trabalho: aproximacdes



entre marxismo e feminismo; 5) Historia de homens e mulheres no trabalho docente: relagdes
de género, de classe e de raca no século XXI; 6) Consubstancialidade de género, de classe e
de raca no fazer-se gestor e gestora na educacdo brasileira. As analises permitem desvelar
contradi¢Ges na aparente feminizacdo da docéncia e da gestao escolar: os (as) trabalhadores (as)
da Educacéo ascendem, permanecem e usufruem das condicdes de trabalho da fungédo de gestéo
escolar, conforme sua estratificacdo sexual, racial e de classe, espelhando os percursos

vivenciados na formacao educacional e no trabalho docente.

Palavras-Chave: Trabalho Docente. Gestdo educacional/escolar. Género. Raca.Classe.



ABSTRACT
BERNARDES, Carliene Freitas da Silva. Pathways for men and women to school
management: a study substantiated by class, gender and race.Thesis (Doctorate).

University of Uberaba, Minas Gerais, Brazil,2022.

In Brazil, the context of professions and occupations demonstrates that men and women walk
different and unequal paths, given the gender, class and race relations prevailing in our society.
This study is part of the research line “Professional development, teaching work and the
teaching-learning process” of the Graduate Program in Education. Scientific studies on gender,
in our country, notably from the 1980s onwards, have gradually focused on the school trajectory
of students and workers in the teaching career. There are few educational studies about the
trajectory of workers to the executive functions of Brazilian Education, based on gender, class
and race relations, which motivates to question the path of men and women to the management
role of Brazilian schools. Who are the men and women who take on teaching/management in
school units in Brazil? Are there inequalities of gender, class and race? Therefore, this
investigation had as general objective to understand the paths of men and women to the
management function of Brazilian schools, substantiated by social relations of gender, class and
race. We consulted the indicators from INEP — National Institute for Educational Studies and
Research Anisio Teixeira, the School Census and SAEB — Basic Education Assessment System
in dialogue with the bibliography. The approximations between Dialectical Historical
Materialism and Feminist Studies were the path chosen to understand teaching work and
management activities in the context of gender, class and race relations present in Brazilian
society, specifically, studies in the area of Materialist Feminist Sociology that articulate the
categories of work and gender. In order to understand the object in its entirety, in its historicity
and in its multiple determinations, we carried out a qualitative and quantitative research,
through the analysis of public documents on national education in Brazil. And also consulted
scientific publications in the field of Education, educational/school management and gender
studies and through empirical data produced by state agencies: IBGE, INEP/MEC and
CNPg/MCT. We organized the analysis in chapters: 1) Education in Brazil and the teaching
career: historical dimensions on the insertion of men and women; 2) School management, its
dimensions and its leaders in Brazilian educational legislation (1980-2019); 3)
Educational/school management and gender studies in educational research; 4) Social, sexual
and racial division of labor: approximations between Marxism and Feminism; 5) History of
men and women in teaching work: gender, class and race relations in the 21st century. 6)



Consubstantiality of gender, class and race in becoming manager and manager in Brazilian
education. The analyzes allow us to reveal contradictions in the apparent feminization of
teaching and school management: Education workers ascend, remain and enjoy the working
conditions of the school management function, according to their sexual, racial, class

stratification, mirroring the paths experienced in educational training and teaching work

KEYWORDS: Teaching work. Education; Scholar Management. Gender. Race.Class.
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PROLOGO: MEMORIAS DE UMA PROFESSORA GESTORA!

Aos quarenta anos da minha vida tive oportunidade de construir
conhecimentos no Curso de Doutorado em Educacdo na Universidade de Uberaba, sobre
Gestao Escolar na Educacédo Basica brasileira tangenciada pelas relacdes de género, sob
a orientacdo da Professora Doutora Selva Guimarées.

Ao longo do processo de escolha do objeto de estudo, desde a construgdo do
projeto de pesquisa para o processo de selecdo, “A formacao profissional dos gestores
escolares e os jogos de poder na escola”, e a reconstrugdo apresentada a disciplina de
Seminério de Tese I, “Configuragdes de lideranga de homens e mulheres no processo de
gestdo escolar: um estudo sobre escolas publicas brasileiras (2013-2017); até as reflexdes
e os textos produzidos, no decurso das disciplinas, despertaram-me o interesse para a
questdo das relaces de género no mundo do trabalho, em especifico, para as funcdes de
mando, de lideranca, de direcdo ou de gestdo, em uma area de trabalho ocupada,
preponderantemente, em nosso Pais por Mulheres escolarizadas, a Educagao.

Nesse momento, descobri que minha trajetoria de vida pessoal e profissional
estd conectada com historias de tantas outras mulheres que sao filhas, estudam, trabalham,
casam-se e tém filhos, e também conectada com o contexto histérico, social, politico e
econdmico que forja o lugar da Mulher na familia e no mercado de trabalho.

Nasci em uma configuracdo familiar tradicional, composta pelo pai, a mae e
os filhos. Sou a filha do meio dos cinco filhos vivos, a inica menina entre quatro irmaos
homens. Lembro-me de que a introjecdo dos afazeres do feminino e do masculino
transpareciam, desde cedo, nas nossas brincadeiras infantis ao pé da laranjeira na
comunidade rural onde moravamos, no Estado de Minas Gerais: as meninas organizavam
a casa, faziam a comidinha, cuidavam dos bebés e os meninos iam trabalhar fora,
cuidavam da lavoura, do gado, dirigiam carros, zelavam pela seguranca, como policiais.
Papéis sociais bem definidos; ndo havia crianga que ousasse invadir o espaco do outro.

No cotidiano familiar, apesar de minha mée delegar tarefas domésticas aos
meus irmados mais velhos, eu permanecia mais tempo no dominio doméstico e com maior
namero de tarefas, principalmente, nos cuidados com os irmédos menores. Além disso,

meus irmdos saiam com maior frequéncia para o dominio publico, para brincar com os

1 Apenas neste prologo, usarei a primeira pessoa do singular. No restante do trabalho, a linguagem sera
impessoal.
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colegas e acompanhar nosso pai nas pescarias, nas lavouras, nos jogos de futebol, entre
outros.

Por outro lado, a situagdo de pobreza econémica, ndo poupou os filhos mais
velhos de trabalhar fora de casa para complementar a renda familiar. Meu pai, Osvaldino
Freitas da Silva, plantava para a subsisténcia e trabalhava registrado como jardineiro e
vigilante na fazenda onde moravamos. E minha mae, Maria Luiza de Freitas, trabalhava
em casa como costureira e nos cuidados com a familia. Desde os oito/nove anos de idade,
eu vendia produtos cosméticos na comunidade rural. Aos onze anos de idade, fui trabalhar
como baba e empregada doméstica nas casas de familias da comunidade, e meus dois
irmdos mais velhos, no plantio de eucalipto. Nos trés trabalhdvamos por mais de 40 horas
semanais, recebendo de 1/3 até metade de um salério minimo, e passamos a estudar no
periodo noturno. Mesmo trabalhando fora e contribuindo com a renda familiar, a jornada
de trabalhos domésticos continuava nos finais de semana, enquanto 0s meninos saiam
para o lazer com amigos e, anos mais tarde, para 0 namoro.

Se hoje me perguntam onde aprendi meus dotes culinarios, lembro-me da
necessidade de aprender a cozinhar e a fazer quitandas para a manutencdo do meu
emprego e quando, pela primeira vez, compus um album de receitas culinarias que
datilografei com a maquina de escrever adquirida com meus primeiros salarios. Como me
senti bem com a autonomia financeira e a criacdo de um album de receitas datilografado!

No entanto, a minha adolescéncia na comunidade rural ndo se resumia as
jornadas de trabalho. Havia os livros da biblioteca da escola e das bibliotecas pessoais
das professoras, lidos as sombras das arvores; havia 0 movimento jovem catélico com as
atividades comemorativas da Igreja, as atividades de teatro e as atividades de formacéo
de liderancas na paroquia da cidade; havia a poesia da natureza, as chuvas, o orvalho do
outono com suas goticulas nas teias de aranha, o pér do sol, as rezas para chover, 0s
banhos nos rios e o cheiro do mato verde. E havia pessoas, familias, convivio comunitario,
trabalho e os conflitos que me faziam pensar sobre a vida e 0s motivos de ela ser assim.
Assim foi nascendo a pesquisadora, a professora e a gestora.

A construcdo do ser pesquisadora tem inicio com a curiosidade de

compreender as relagdes humanas, o despertar do meu interesse por leituras da area e o

2 Aos treze anos de idade, comprei o livro “O Dilema de Wendy” do psicologo norte-americano Dan Kiley
(1984), o mesmo autor de “A Sindrome de Peter Pan”, onde analisou o dilema das Mulheres ao assumirem
0 papel de cuidadoras/mdes nas relagdes conjugais, estabelecendo uma relacdo de codependéncia com
homens imaturos (Peter Pan).
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meu desejo de ser Psiquiatra quando crescesse. A professora comecou a se formar quando
ajudava meus colegas nas tarefas escolares e nas aulas de reforgo para os exames finais.
E a gestora estava presente em varios processos e procedimentos: na gestdo de conflitos,
na gestao do trabalho domestico e nas atividades do movimento jovem na Igreja. Todavia,
aos quatorze anos de idade, deparei-me com um dilema: sair de casa para estudar ou ficar
e preparar-me para o casamento, o que fazia a maioria das minhas colegas na comunidade
rural ao bordar o seu enxoval.

Mesmo com pouca escolaridade (quarta série do Ensino Primario)®, meus pais
tiveram o desejo de ver os filhos formados, o que fez toda a diferenca na minha trajetdria
de vida e, acredito, que também na vida dos meus irmdos. Ao concluir os estudos na
escola rural (oitava série do Primeiro Grau) em 1992, sob incentivo das minhas
professoras®, dos meus pais e de alguns amigos, decidi que continuaria os estudos mesmo
diante do temor de minha mée, pelos enfrentamentos que eu poderia ter como menina, 0
assédio sexual que eu poderia sofrer como empregada doméstica na casa de familia onde
fui morar e trabalhar, na cidade de Uberlandia/MG, a fim de estudar para ser Psiquiatra.
Ao0s meus Pais, aos meus Mestres e aos meus amigos, minha eterna gratidao!

Entretanto, as poucas horas para o estudo e a necessidade de trabalhar para o
sustento material fizeram-me desistir do curso de Medicina/Psiquiatria. Mas, ndo houve
espaco para luto! O sonho foi redefinido com o descobrimento da Graduacdo em
Psicologia. De 1997 a 2002, a formacdo sobre o comportamento humano foi intensa na
Universidade Federal de Uberlandia - UFU, estudei, participei de projetos de pesquisa,
viajei para congressos, fiz varios estagios, todos sem remuneracédo estudantil. O sustento
financeiro veio com as vendas de cosméticos, com a confec¢do de croché, com as faxinas,
com as aulas de reforco e a ajuda dos meus irméos que colaboravam com meus pais no
sustento da casa, aos quais sou muito grata!

Durante a minha trajetoria no curso de Psicologia, constatei que o perfil dos
estudantes do curso, na UFU, era de mulheres jovens, brancas e de classe media. Na

minha turma, havia apenas um homem. Ouviam-se dizeres que as “[...] mulheres faziam

3 Meu pai conseguiu concluir, no ano de 2000, o Ensino Fundamental por meio do EJA — Educagdo de
Jovens e Adultos. Minha méae, apesar da vontade, ndo conseguiu retomar os estudos diante da tripla
jornada de trabalho.

4 Meu primeiro contato com professores do género masculino foi no primeiro ano do Segundo Grau
cientifico (Ensino Médio), um professor de Matematica. Da Educacéo Infantil ao Ensino Médio, os meus
professores foram basicamente do género feminino. Na Graduacdo em Psicologia, aproximadamente,
metade do corpo docente eram do género masculino.
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0 curso para se casarem e educarem os filhos, que elas se casavam com médicos ou
engenheiros”. Nao sei precisar essa representacdo, no entanto, observei casamentos,
relacionamentos interrompidos e gestagcdes que obrigavam nossas colegas a trancarem o
semestre ou o curso para cuidarem de seus filhos.

De posse do diploma, aos 24 anos de idade, vivi novamente o dilema de casar-
me ou dedicar-me ao trabalho, migrando para onde houvesse oportunidades de emprego.
Fiz a escolha de continuar investindo na minha profissdo. Apos trés meses de procura de
trabalho, iniciei minha carreira profissional prestando servicos como instrutora de
treinamentos, na area da Psicologia Organizacional e do Trabalho, na associacdo de
lojistas de Uberlandia, CDL — Camara de Dirigentes Lojistas. Em paralelo, de 2002 a
2007, prestava servicos na area de gestdo de pessoas para outras empresas privadas,
principalmente, treinamento e desenvolvimento de pessoas; desenvolvia atividades de
psicoterapia em consultorio particular; e coordenava, juntamente com uma colega
pedagoga, um projeto social e religioso com adolescentes da nossa comunidade.

Foram cinco anos de intenso aprendizado em um mercado altamente
competitivo, com pouca transparéncia e repletos de jogos de poder. Viajei para varias
cidades, em Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo; negociei trabalho com varios
gestores, sendo a maioria homens; realizei varios treinamentos e, em grande parte, 0
publico era masculino. Vivi sentimentos intensos e ambivalentes, em alguns momentos
senti-me empoderada e em outros senti-me sozinha e desvalorizada, diante do assédio
moral e sexual. Descobria, apds as negociacdes, que a empresa pagava ordenados maiores
para os instrutores homens; durante ou apds os treinamentos, eu recebia cantadas e
convites de homens voluptuosos; colegas mulheres e homens associavam meu
crescimento profissional a troca de favores e a protecdao de uma chefia masculina; houve
momentos de desvalorizagdo da minha capacidade intelectual, “[...], mas a mulher ndo
tem s6 um neur6nio? ” — Disse um Diretor de uma empresa da construcdo civil que
participou de um treinamento.

Todo esse contexto levou-me a investigar, no Mestrado Académico do
Programa de Pds-Graduagdo em Psicologia do Instituto de Psicologia da UFU, no periodo
de 2005 a 2007, as vivéncias de sofrimento psiquico dos trabalhadores diante das rela¢fes
de mando/poder nas organizagdes de trabalho. A dissertacdo produzida evidenciou que
as relagdes de poder no ambiente de trabalho sdo percebidas, pelos trabalhadores
participantes, como um fenémeno complexo e dindmico que envolve varios atores

internos e externos a empresa, no entanto, parece mais visivel nas relagdes de mando, ou
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seja, nas relacOes entre as chefias, seus pares, seus superiores e seus subordinados. Ocupar
as posicoes de mando pode ser motivado por necessidade de superioridade, de obter
prestigio social, de acessar informacdes estratégicas, de angariar dinheiro, entre outros
ganhos. Logo, os trabalhadores estabelecem jogos de poder (disputas por poder), usando
diversas estratégias legitimas/ilegitimas, legais/ilegais, eéticas/ndo éticas, formais/
informais, para alcancar, para exercer essas posi¢coes e mantar-se nelas. A depender das
estratégias utilizadas, das a¢des e das reacbes dos envolvidos, os jogos de poder podem
trazer consequéncias negativas para a empresa e para os individuos, incluindo o
adoecimento.

Ao término do Mestrado, em 2007, diminui as consultorias na area de Gest&o
de Pessoas e passei a dedicar-me a promocao da saude mental. Em periodos alternados
com o consultoério particular, ingressei, via concurso, no Programa de Salde Mental do
Municipio de Uberlandia/MG. Como Psicdloga, trabalhei em Unidades Béasicas de Saude
da Familia em bairros periféricos da cidade, realizando atividades de prevencdo, de
diagndstico e de tratamento em salde mental para todas as faixas etarias. Trabalhar com
comunidades em vulnerabilidade social, com diversas psicopatologias e com equipe
multidisciplinar proporcionou aprendizados importantes para minha carreira profissional
e para 0 meu crescimento pessoal.

Durante 0s cinco anos de atividades no Programa de Saude Mental (2007-
2011), as queixas mais frequentes eram as dificuldades de aprendizagem em criancas na
idade escolar; o uso de drogas, a criminalidade e a prostituicdo por adolescentes e jovens;
e queixas de ansiedade e de depressdo entre os adultos. Dos adultos, a maioria eram
mulheres casadas e com filhos. Mulheres pobres com sobrecarga de trabalho e de
cuidados com entes familiares, dificuldades de relacionamento conjugal e de criar/educar
os filhos, Em muitos momentos, senti-me impotente diante das queixas, porque traziam
em seu &mago as desigualdades sociais: 0 ndo acesso a moradia, a alimentacdo adequada,
ainformacéo, a Educacéo, as oportunidades de trabalho, ao lazer, a salide, as perspectivas
de vida social diferente do contexto em que estavam inseridos. Com pouca
governabilidade da queixa por parte da equipe de saude e do proprio paciente, a
medicalizagdo do sofrimento era a solucdo para a maioria dos casos.

Durante esse percurso, chamou-me a atencdo o processo de elei¢do para a
escolha do profissional que assumiria a funcdo de coordenagdo do Programa de Saude
Mental do municipio. A maioria dos profissionais da area de salde mental, atuantes a

época, eram mulheres. No decorrer da campanha dos candidatos dos géneros masculino
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e feminino, ouvia-se das colegas frases como “somente um homem para dar conta desse
bando de mulheres”, “precisa ser uma pessoa com pulso firme, com autoridade”, “uma
pessoa capaz de negociar com os gestores do municipio”, entre outras. Assim, foi eleito
um representante do sexo masculino para a funcao de gestéo.

A precariedade das condicdes de trabalho na saude publica, a desigualdade
salarial® entre os profissionais da salde, a falta de perspectiva para ascensio na carreira
profissional no municipio, permitiram-me aceitar novas oportunidades de trabalho no
Magistério Superior.

Portanto, no ano de 2010, iniciei minha carreira docente na Educacgdo
Superior em uma instituicdo privada, a Universidade Luterana do Brasil — ILES/ULBRA
em ltumbiara/GO, lecionando e desenvolvendo atividades administrativas no curso de
Psicologia. A Formacdo em Psicodrama, a experiéncia com grupos psicossociais na saude
publica e os grupos de treinamento e de desenvolvimento de pessoas na area do trabalho
me possibilitaram conduzir as disciplinas de Psicoterapia de Grupo, Psicoterapia
Familiar, Estagio Supervisionado, entre outras. O conhecimento adquirido no processo
de ensino-aprendizagem e as pesquisas desenvolvidas com os alunos nos Trabalhos de
Conclusdo de Curso foram marcantes, mas a assun¢do a gestao do curso no periodo de
2012-2015 foi mais desafiante!

A funcdo de gestdo foi desafiante por alguns motivos. Um deles refere-se ao
fato que fui escolhida pela direcio académica e a direcdo geral do ILES/ULBRAS,
juntamente, com a coordenacao anterior do curso de Psicologia. Assim, a escolha néo foi,
em um primeiro momento, legitimada pela maioria da equipe docente e dos alunos. Além
disso, havia na equipe professores com mais tempo de servico na instituicdo e com mais
experiéncia no Ensino Superior, 0 que gerou descontentamentos, uma vez que a posi¢cdo
de coordenacdo era disputada por trazer status profissional e aumento salarial.

Atender e conciliar as demandas dos diferentes grupos institucionais, diregéo
do ILES/ULBRA, docentes e alunos, foram outros grandes desafios. Demandas que, na

maioria das vezes, eram conflitantes. Da teoria a pratica! O desejo ingénuo de estabelecer

5 Dos profissionais que atuavam na satde puablica nas unidades bésicas de saude, oriundos de Medicina,
Enfermagem, Psicologia, Terapeutas Ocupacionais, Educacdo Fisica, Fisioterapia, entre outros, 0s
profissionais da Medicina tinham as maiores remuneracdes.

6 O Instituto Luterano de Ensino Superior — ILES/ULBRA ltumbiara é uma Instituicdo de Ensino Superior-
IES privada, situada no sul do Estado de Goids, e pertencente a rede de Educacdo da ULBRA —
Universidade Luterana do Brasil, com sede em Canoas - RS. Para informagGes:
https://www.ulbra.br/itumbiara.
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uma gestdo coesa e baseada em relagfes sinceras e transparentes foi lapidado pelas
relagOes de poder, vivenciadas ao longo da fungdo. Somos movidos por uma necessidade
de superioridade e implementamos diversas estratégias para ter nossos interesses
reconhecidos e atendidos! Lidar com a construcdao de aliangas, com apadrinhamentos,
fofocas, dissimulagdo e boicotes foi mais estressante que o tempo extra dedicado ao
cumprimento das metas de trabalho. Apesar de o contexto institucional ndo favorecer a
gestdo colegiada’, com o tempo e com o amadurecimento da equipe, conseguimos
implementar estratégias mais democraticas no cotidiano universitario. Aos colegas
docentes, aos alunos, a direcdo geral e a equipe administrativa do ILES/ULBRA, meu
reconhecimento por todo o aprendizado vivenciado!

Além do aprendizado profissional, os desafios da gestdo também favoreceram
aprendizados afetivos, possibilitaram-me “arrumar” um esposo! (Risos). Meu esposo,
Deive Bernardes da Silva, vivenciava a funcdo de vice-coordenador do Curso de Direito
do ILES/ULBRA Itumbiara-GO. Os dialogos em busca de solugdes para 0s
enfrentamentos da gestdo e da docéncia conduziram a relacdo de amizade para um
relacionamento amoroso. Aos 38 anos de idade, resolvo, entdo, enfrentar meus dilemas
afetivos, pois a carreira profissional e a autonomia financeira estavam bem conduzidas.

O casamento significava, para mim, um freio a minha liberdade de escolha,
aos meus sonhos, significava dedicagdo ao esposo e aos filhos. Se minha mae, minhas
avos e minhas ancestrais tiveram algumas possibilidades de ser Mulheres: casar-se,
dedicar a vida religiosa ou ficar solteirona e cuidar dos pais, as minhas possibilidades de
ser Mulher foram ampliadas com os estudos e a carreira profissional. Entretanto, havia
uma cobranga latente e persistente da familia e da sociedade para o papel de esposa e mée,
fazendo-me pensar que somente assim eu seria uma Mulher, uma “Mulher completa”,
especificando o discurso social. Se “atras de um grande homem, ha sempre uma grande
mulher”, conforme ditado popular, por que, ao lado de uma grande mulher, ndo podera
haver um companheiro capaz de dividir o servico doméstico, o cuidado com os filhos e
conciliar os projetos profissionais? Apds sucessivos relacionamentos, descubro que ndo
hd o esposo ideal, que os papéis tradicionais do feminino e do masculino estdo
internalizados em nds e novas formas de relacionamento precisam ser construidas

cotidianamente.

7 Os professores, em sua maioria, eram horistas, ou seja, remunerados apenas pela carga horaria dedicada
ao ensino.
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Em nova etapa de nossas vidas, a procura por um ambiente de trabalho que
favorecesse uma estabilidade profissional, o cuidado com filhos e a possibilidade de
dedicar-se a pesquisa e ao doutoramento, foram motivos que nos impulsionaram para o
Magisterio Superior na Universidade publica. No ano de 2015, ingressei na Universidade
Federal do Tocantins - UFT, Campus de Tocantindpolis®, com lotagdo no curso de
Licenciatura em Educacdo Fisica para ministrar disciplinas de Psicologia e pesquisa.
Posteriormente, em 2018, meu esposo também ingressou como professor efetivo na
mesma instituicdo e no mesmo Campus.

Diferentemente das institui¢Ges privadas de Ensino Superior que conheci, nas
Universidades publicas, as atividades de pesquisa sdo espagos de prestigio social e
disputas de poder e as atividades de gestdo, tornam-se secundarias ou atividades que
dificultam a carreira de pesquisador. Envolvida nas atividades institucionais de gestéo,
atraiu minha atencdo o quanto a funcdo de mando estd associada a estereétipos
masculinos: ser forte, agressivo, destemido, firme, lider, capaz de solucionar os
problemas. As mulheres que ocupavam essas posicdes e ndo demonstravam essas
caracteristicas, perdiam a legitimacdo de sua equipe. Por outro lado, observei que
casamento e maternidade ndo pareciam compativeis com a funcdo de gestdo, muitas
mulheres que se destacaram na gestdo institucional, eram mais velhas, ndo estavam
casadas, ndo possuiam filhos ou eles estavam crescidos.

Também despertou a minha atencao o fato de as licenciaturas no Campus de
Tocantindpolis terem um puablico-alvo eminentemente feminino, mas o corpo docente
possuia a mesma propor¢do de homens e mulheres ou a maior propor¢do de homens. Ora,
se a maioria dos egressos das licenciaturas eram mulheres, por que havia mais homens na
docéncia no Ensino Superior? O que as impedia de ascender a carreira do Magistério
Superior?

Quando no cotidiano e na clinica, eu ouvia queixas das minhas semelhantes

8 A UFT foi implementada no ano de 2000, a partir da transferéncia dos cursos e da infraestrutura da
Universidade do Tocantins — UNITINS, que era mantida pelo Estado do Tocantins. A UFT estruturou-se
até 2018, com sete campi: Campus de Palmas, onde situa a sede da Reitoria; campus de Miracema;
Campus de Porto Nacional; Campus de Gurupi; Campus de Arraias; Campus de Araguaina e campus de
Tocantinopolis. Para mais informagdes da UFT: https://ww?2.uft.edu.br/index.php/sobre-a-uft. No ano de
2019, por desmembramento, o Campus de Araguaina e Tocantindpolis, passam a constituir uma nova
IES - a Universidade Federal do Norte do Tocantins/UFNT, com a Reitoria sediada na cidade de
Araguaina. O campus de Tocantinopolis situa-se na cidade de Tocantindpolis, no norte do Estado do
Tocantins, margeada pelo rio Tocantins e a 150 Km de Araguaina. O campus oferta quatro cursos de
Licenciatura: Pedagogia, Educacdo do Campo, Educagdo Fisica e Ciéncias Sociais e houve, em 2020
aprovacdo do MEC para a abertura do curso de Direito.
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sobre a jornada dupla/tripla de trabalho e a dificuldade de conciliar tantos papéis sociais
— ser e estar filha, profissional, amiga, esposa, mée, fitness, bela e jovem - ndo imaginava
0 grau da dificuldade! Em setembro de 2017, eu e meu esposo ficamos gratos com a
chegada de nossa filha Ana Marta e, com ela, a oportunidade de ambos, realizarmos o
doutoramento.

A necessidade de conciliar estudos, trabalho® e os cuidados com a Ana Marta
levaram-nos a refletir sobre as incipientes politicas publicas de apoio & maternidade e a
paternidade: poucos meses para dedicar-se aos cuidados e vinculacdo com o0s(as)
filhos(as); dificuldade de manter o aleitamento materno, por falta de apoio institucional,
seja das instituicdes de ensino ou de trabalho, com a oferta de espacos adequados (copa e
fraldario), itens basicos para o bebé e nossas(os) ajudantes nos acompanharem; a
importancia de uma rede de apoio por meio de familiares ou de amigos ou de cuidadores
remunerados ou das creches; as desigualdades no exercicio da maternidade e da
paternidade entre os diferentes estratos sociais de nossa sociedade. Aqui, reconhego o
privilégio de manter meu emprego remunerado, continuar investindo na carreira e poder
exercer os cuidados maternos por ser docente de uma Universidade pablica. Gratiddo as
tantas Mulheres trabalhadoras que pagam seus impostos e mantém minha estabilidade
profissional e a minha rede de apoio: minha mae, minha sogra Cleuzilda Quirino
Bernardes e minha sobrinha lasmim Pereira de Freitas, pelos cuidados dispendidos
comigo e com Ana Marta!

Todas essas vivéncias, da minha infancia a docéncia no Ensino Superior,
ficaram latentes e, no percurso do doutoramento, percebo que todo esse contexto é objeto
de debates e de estudo de varios campos do saber cientifico: a construcéo do ser feminino
e do masculino em nossa sociedade; 0 acesso e a permanéncia de homens e mulheres na
Educacao; a divisao sexual do trabalho, abrangendo a carreira docente; e as mudangas nas
configuracbes familiares em funcdo das relagbes de género, entre outros. Portanto, a
investigacao possui estreita vinculagdo com a minha trajetéria de vida, o que justifica esta
narrativa. Indagar quem sdo os (as) gestores (as) escolares e se 0s seus percursos a fungao
sdo consubstanciados pelas relagdes de género, classe e raga sdo temas motivadores neste

papel de pesquisadora.

9 A funcdo docente no servico publico me possibilitou afastamento de seis meses para a licenga maternidade
e, posteriormente, 36 meses de licenca remunerada para capacitagdo no Doutorado. No entanto, meu
esposo viveu o desafio de trabalhar no Estado do Tocantins e cursar o Doutorado no Estado de Minas
Gerais, permanecendo longos dias distante de nos.
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1 INTRODUCAO

A rememoragéo das experiéncias da professora gestora expressa, de modo
narrativo, a interlocucdo da experiéncia pessoal e profissional com a pesquisa académica,
compreendida como um processo de construcdo de conhecimentos situado em um tempo
e em um espaco. O tema deste estudo, percursos de homens e mulheres a gestéo escolar
em escolas brasileiras, em uma perspectiva consubstancial de género, de cor/raga e de
classe, envolveu sucessivas aproximacoes e distanciamentos em busca de reflexdes e de
definicdo do objeto de investigacdo no campo educacional.

A construgdo do projeto de pesquisa inicial, intitulado “A formagao
profissional dos gestores escolares e os jogos de poder na escola”, para o processo de
selecdo do Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo da UNIUBE, buscava conciliar 0s
resultados da pesquisa do Mestrado'?, sobre as relagbes de poder no ambiente das
organizacg0es de trabalho, com o campo educacional, seus trabalhadores e a formacao.

O contato com a literatura educacional e a experiéncia dos professores
pesquisadores, no decurso das disciplinas obrigatérias do Doutorado, evidenciaram um
cenario educacional brasileiro complexo, marcado por contradi¢cGes e profundamente
desigual. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, no Art. 206

estabelece:

[...] Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:

I - igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber;

111 - pluralismo de ideias e de concepcdes pedagogicas, e coexisténcia
de instituices publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino pablico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da Educacédo escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIl - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
Educacdo escolar publica, nos termos de lei federal.

IX - garantia do direito a Educacéo e a aprendizagem ao longo da vida.
Paragrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da Educacdo bésica e sobre a fixacdo de

10 O poder nas organizagfes: um estudo preliminar a partir da percepcdo dos trabalhadores. SILVA,
Carliene (2007).
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prazo para a elaboracdo ou adequacdo de seus planos de carreira, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Com base nesses principios, no Seminario “A Escola forja a Juventude? !,

apresentado na disciplina Educagéo como Cultura, demonstrou-se o perfil dos alunos e as
desigualdades no acesso a Educacdo escolar de qualidade: a Educagédo tem idade, classe,
cor/raca, género e territdrio e, com isso, forja diferentes sociabilidades juvenis.

Por sua vez, a necessidade de compreender quem sao os trabalhadores da
Educacéo, em especifico os dirigentes escolares, suscitou varias indagagdes: qual o perfil
dos professores brasileiros? Quais condi¢des sdo necessérias para se tornar um gestor
escolar? Qual o perfil dos dirigentes escolares brasileiros? Assim como o perfil dos
discentes € marcado por diferencas e desigualdades, questiona-se: os profissionais da
Educacdo apresentam caracteristicas singulares quanto a idade, género, cor/raca, classe,
territdrio, distinguindo-os dos trabalhadores de outras profissdes?

Essas indagacdes moveram a producéo de trabalhos académicos, destacando-
se o semindrio “A Mulher Docente e sua carreira profissional no Brasil: uma trajetéria
marcada por (des) igualdades? **2, apresentado na Disciplina de Seminario Tematico I; a
elaboracdo do artigo “Quando homens e mulheres assumem a dire¢do: as diferengas de
género na gestdo escolar”’3; e o trabalho apresentado no X EPEDUC “A formagdo do
gestor escolar a partir dos curriculos de Pedagogia™**.

Nessa construcdo, ao longo do Curso de Doutorado, a leitura de documentos
educacionais brasileiros e uma reviséo inicial da literatura educacional acerca do perfil
dos profissionais da Educacdo Basica, indicaram que as mulheres sdo a maioria do
professorado no Brasil, em torno de 70 a 80%, prevaléncia crescente desde as primeiras
décadas do século XX (DERMATINI; ANTUNES, 1993; GATTI; BARRETO, 2009;
CARVALHO, 2018).

Carvalho (2018, p. 61), ao analisar os dados do Censo Escolar da Educacéo
Basica, concluiu que o “[...] professor tipico brasileiro em 2017 é do sexo feminino
(81%); de raca/cor branca (42%, principalmente nas regides Sul e Sudeste) ou parda

(25,2%, principalmente na regido Nordeste), e atua, prioritariamente, nas etapas iniciais

11 Seminario organizado e apresentado por Carliene Freitas da Silva Bernardes, Geruzza Lima Ramos
Oliveira Machado, Ninive Yuara Gongalves Mota e Railene Oliveira Borges, no semestre 2018/1.

12 Elaborado em coautoria com Railene Oliveira Borges em 2019/1.
13 Coautoria da Prof.2. Dr.2 Selva Guimaraes, 2019.
14 Em coautoria com Deive Bernardes da Silva, 2019.
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da Educacdo Basica”. Os dados demonstraram que ha uma participagdo maior das
mulheres na Educacdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, em torno de
90%; e um aumento progressivo da participagdo masculina nos anos finais do Ensino
Fundamental e no Ensino Médio, em torno de 40%. E no Ensino Superior, segundo dados
do INEP (2018) a maioria dos docentes sdo do sexo masculino”*®.

Perfil semelhante também é observado na funcdo de gestdo das escolas
publicas da Educacéo Basica. Bernardes e Guimardes (2019), por meio de uma pesquisa
bibliogréafica, verificaram que muitos estudiosos do campo da gestdo educacional/escolar
se baseiam nos microdados do INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, em especifico, nos questionarios de contexto do Sistema
de Avaliacdo da Educacdo Béasica — SAEB, para caracterizar o perfil dos dirigentes
escolares. Segundo as autoras supracitadas, os microdados do SAEB de 2003, 2007, 2011
e 2015 ratificaram que se trata de uma funcdo majoritariamente feminina, de 70 a 80%;
cor/raga branca; apresentam idade acima de 40 anos; formagao superior em licenciaturas,
principalmente, a Pedagogia; possuem experiéncia profissional acima de dez anos de
trabalho na Educacdo; recebem em torno de quatro a nove salarios minimos; sao
promovidos a funcdo, em sua maioria, de forma democratica: eleicdo e ou selecéo.

Considerando a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional — LDBEN
(Lei 9.394 de 1996)¢, em seu artigo 67°., paragrafos primeiro e segundo:

[...] 8 1° A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio
profissional de quaisquer outras fun¢bes de magistério, nos termos das
normas de cada sistema de ensino.

8 2° Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no 8 8° do art. 201
da Constituicdo Federal, sdo consideradas funcbes de magistério as
exercidas por professores e especialistas em Educagdo no desempenho
de atividades educativas, quando exercidas em estabelecimento de
Educacdo basica em seus diversos niveis e modalidades, incluidas, além
do exercicio da docéncia, as de diregdo de unidade escolar e as de
coordenacéo e assessoramento pedagogico.

Conforme a Lei citada, a carreira docente na Educacdo Bésica envolve o
exercicio da docéncia, as atividades de direcdo de unidade escolar, as atividades de

coordenacio e de assessoramento pedagdgico e as atividades de pesquisal’,

15 Fonte: http://portal.inep.gov.br/. Acesso em: 8 de marco de 2018.
16 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19394.htm. Acesso em 09/02/2022.

17 A LDBEN/96 prevé a pesquisa como atividade do Magistério Superior, Art. 52. No entanto, com a
integragdo da Educagao Técnica e Profissional de nivel superior ao Ensino Médio, tem-se a possibilidade
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condicionando a experiéncia docente como pré-requisito para o exercicio profissional de
qualquer outra funcdo. Dessa forma, o fato de a profissdo docente na Educagdo Basica
brasileira “estar feminina”, em hipotese, indicaria que mulheres e homens estariam em
situacdo de equidade ou até de privilégios para as mulheres, quanto ao acesso, a
permanéncia e as condicdes de trabalho, comparando-se a situacdo de ambos em outras
profissdes no mercado de trabalho.

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), agéncia ligada a
Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), elaborou um relatorio, em 2018, sobre a
condicio feminina e o trabalho no mundo?®, que constatou desigualdades de género no
acesso, na permanéncia e nas condi¢cBes de trabalho: em média, 75% dos homens
exerceram ocupacgdes em 2018, enquanto 48,5% das mulheres estavam inseridas no
mercado de trabalho (OIT, 2018). Os Estados Membros da ONU estabeleceram como
meta até 2025, a reducdo de 25% das desigualdades de género no trabalho. O Relatério
demonstrou que no Brasil, cerca de 78,2% dos homens estavam inseridos no mercado de
trabalho, enquanto a taxa de mulheres foi de 56%. Entre os fatores geradores das
desigualdades estdo o fendmeno do “teto de vidro” (barreiras sutis e informais, mas
persistentes, que impedem a mulher de ascender a cargos de chefia e equiparar salarios
com os homens); a diviséo sexual do trabalho; as diversas formas de violéncia contra as
mulheres, incluindo o feminicidio; a segunda e tripla jornada de trabalho ligada ao
cuidado reprodutivo e comunitario (OIT, 2018).

No Brasil, a OIT e o Ministério Publico do Trabalho, em 2019, criaram o
Observatério da Diversidade e da Igualdade de Oportunidades de Trabalho com a
plataforma digital SmartLab'® que relne véarios indicadores sociais que espelham as
condicdes de trabalho no Pais. Em geral, em uma perspectiva interseccional
trabalho/género/cor ou raca, tendo o salario médio dos homens brancos como base
(R$3.200,00), as mulheres brancas ganharam 76,8% desse valor (2,6 mil) e as mulheres
negras 54, 9% (1,8 mil); da populacdo ocupada em cargos de chefias, em geral, 61,8%
eram homens (salario médio de 7,7 mil) e 38, 2% mulheres (4,9 mil), sendo a discrepancia

salarial maior no regime Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT).

do (a) professor (a) da Educacdo Basica desenvolver pesquisas, principalmente, no &mbito dos Institutos
Federais.

18 Sobre a OIT/ONU no Brasil ver https://www.ilo.org/brasilia/temas/g%C3%AAnero-e-
ra%C3%A7a/lang--pt/index.htm.

19 Para acessar os dados: https://smartlabbr.org/. Acesso em: 20 agosto 2019.
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Os Indicadores Sociais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) de 2017, para a Educacdo e o Mercado de Trabalho, corroboraram que as
mulheres possuem mais anos de estudo que os homens; que as mulheres mais
escolarizadas ocupam fungdes na area da Educacdo, Saude e Servico Social e na area dos
Servicos domesticos, estdo as mulheres menos escolarizadas e negras (IBGE, 2017,
2018).

Relacionando esse contexto do mercado de trabalho para homens e mulheres,
no Mundo e no Brasil, com o contexto da feminizacao da docéncia na Educacéo Basica,
pode-se problematizar: o quanto a carreira docente, especificamente as funcdes de gestao,
perpassam desigualdades de género, tal como ocorre nas atividades de trabalho em geral?
Qual o perfil das trabalhadoras mulheres e dos trabalhadores homens que assumem essas
funcbes?

O interesse pela compreensdo das atividades de gestdo nas escolas publicas,
em uma perspectiva de género, despertou a necessidade de leitura de estudos que trataram
da feminizacdo do Magistério e da gestdo educacional/escolar: parece haver uma presenca
marcante das mulheres no exercicio do Magistério em sala de aula; observa-se uma
ascensdo rapida dos homens professores, por indicacdo, aos cargos técnicos e aos de
gestdo educacional/escolar, usufruindo de melhores salarios em geral; as mulheres sdo
providas aos cargos de gestdo com mais idade, mais experiéncia, maior qualificacdo, mas
desfrutam de menores salarios em geral; ha uma forte presenca das mulheres na Educacéo
Basica e menor presenca no Ensino Superior; as atividades de tempo parcial permitem as
mulheres conciliar o casamento, a maternidade e o cuidado com familiares, no entanto,
esse contexto pode configurar-se como uma barreira para a ascensdo da mulher na carreira
profissional em geral (DERMATINI; ANTUNES, 1993; VIANNA, 2002; SOUZA, 2007,
CORREA, 2010; LAUXEN et. al., 2017; COUTINHO, 2018).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) de 1996
preconiza 0 modelo de gestdo democratica na conducdo das atividades pedagdgicas,
administrativas e de gestdo financeira nos estabelecimentos escolares publicos, ndo sendo
obrigatério nas escolas privadas. Participam da gestdo os membros da comunidade
escolar (representantes dos dirigentes escolares — Direcdo, Vice dire¢do, Coordenadores
Pedagogicos; representantes dos docentes, dos técnicos, dos alunos e dos pais) e membros
da comunidade local. Entretanto, pesquisas educacionais evidenciam que os modelos de
gestdo vigentes nas escolas publicas brasileiras apresentam enfoques tradicionais e

patrimoniais com poder decisorio focalizado na lideranca principal, o(a) diretor(a); €, nos
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ultimos anos, observa-se um interesse crescente nos efeitos da lideranga principal nos
resultados educacionais (LUCK, 2009; LIBANEO, 2012; COSTA; CASTANHEIRA,
2015; PINTO, 2016; OLIVEIRA; CARVALHO, 2018; SOUZA, 2019).

A partir desses conhecimentos e reflexdes, elaborou-se a problematica do
projeto de pesquisa, discutido e avaliado em 2019/2 na disciplina de Seminario de Tese
I: como se caracterizou a lideranca de homens e mulheres no processo de Gestéo Escolar
de escolas publicas brasileiras (2013-2017)? O que os indicadores oficiais do Ministério
da Educacéo revelavam sobre o acesso de homens e mulheres a gestao das escolas? Quais
diferencas e semelhancgas podem ser identificadas no exercicio de lideranca de homens e
mulheres na gestdo das escolas? A lideranga do (a) gestor(a) escolar produz efeitos no
indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB)? Ha diferencas nos resultados
das escolas geridas por homens e por mulheres?

A revisdo dessa problematica de pesquisa, a partir do levantamento de dados
parciais, levaram ao abandono da variavel “lideranga”. Com objetivos de averiguar se as
perguntas dos quatro questionarios de contexto do SAEB, a saber: o questionario da
Escola, o dos diretores, o dos professores e 0 dos alunos, mantinham o mesmo padréo de
avaliacdo nas edicGes de 2013, 2015 e 2017, verificou-se que houve mudancas nas
perguntas do questionario do professor, a partir da edigdo de 2013. Essas mudangas
referiam-se as questdes ligadas ao Indice de Lideranca do Diretor, escala proposta por
Oliveira e Carvalho (2018) e que seria utilizada nesta pesquisa. Como a escala foi
revalidada pelas autoras em 2019, mas ainda ndo tinha sido publicada, optou-se pelo
abandono da avaliagdo da varidvel “Lideranca” nesta pesquisa de doutoramento.

No entanto, manteve-se o0 foco na compreensao dos percursos de homens e de
mulheres as fun¢des de lideranca e/ou gestdo das escolas, justificada por alguns motivos.
O primeiro deles refere-se a pesquisa de Mestrado, publicada em 2007, cuja tematica foi
as relagdes de poder nas organizacdes de trabalho. As percepgfes dos entrevistados
comprovaram que o poder estava associado a ocupacéo de funcdes de chefia na hierarquia
organizacional, que eram desempenhadas preponderantemente, por homens; houve
relatos de abuso de poder por meio de assédio moral e sexual as mulheres e sua
manutencdo em cargos de subordinagdo. No entanto, ainda ndo se discutia género no
Programa de Pos-Graduacdo em Psicologia da UFU, a época da pesquisa, logo o tema
n&o se tornou relevante no conjunto dos resultados.

Outro motivo envolve a crenga de que a investigacdo possa trazer reflexdes

que contribuam para romper ou mesmo abalar a logica das relagdes de poder sexistas que
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permeiam o trabalho, diferenciando ocupacdes de homens e de mulheres e associando
fungdes de mando (geréncia, liderancga, direcdo etc.) a figura masculina. Acredita-se que
a problematizacdo da tematica possa contribuir para se pensarem politicas publicas de
valorizacdo da mulher no mercado de trabalho, de modo especifico na Educagdo, com
vistas a diminuicdo das desigualdades, a ampliacdo das possibilidades de ascensdo na
carreira profissional, incluindo o acesso e o exercicio da lideranga em cargos de comando,
seja das Escolas, das Secretarias Municipais e Estaduais da Educagéo e do Ministério da
Educacao.

Nesse processo de definicdes, a escolha de uma perspectiva teorico-
metodoldgica para ler a realidade tornou-se pungente e desafiante. A escolha inicial pelo
Materialismo Historico Dialético, desenvolvido por Marx e Engels no século XIX,
tornou-se complexo a medida que as leituras indicaram a impossibilidade de autonomizar
o método em face da teoria, “[...] ndo é possivel, sendo ao preco de adulteracdo do
pensamento marxiano, analisar o método sem a necesséria referéncia teorica e,
igualmente, a teoria social de Marx torna-se ininteligivel sem a consideracdo de seu
método” (PAULO NETTO, 2011, p.55). Desse modo, além de compreender as trés
categorias que nucleiam a concepcdo tedrico metodoldgica de Marx e de Engels
(totalidade, contradicdo e mediacdo), fez-se impositivo o estudo das categorias trabalho,
trabalho docente, gestdo e género nessa perspectiva.

Destarte, os estudos sobre o Materialismo Histdrico Dialético no grupo de
estudos denominado Politicas, Educacdo e Cidadania da Universidade Federal de
Uberlandia (POLIS)® e os estudos sobre Género no curso de formagéo politica
“Feminismos para a constru¢io da Autonomia”?*, no ano de 2020, foram decisivos para
o alinhamento da tematica de pesquisa a perspectiva tedrico-metodoldgica.

Os estudos de género emergem da intersec¢do dos estudos feministas (quando
elas adentram os espacos académicos) com 0s movimentos feministas na segunda metade
do século XX, nos paises do ocidente, principalmente, na Europa e nos Estados Unidos
da América. Inicialmente, o termo “género” serviu para legitimar os movimentos

feministas e os estudos sobre as mulheres, entretanto foi adquirindo outros contornos: a

20 Sob coordenagdo da Prof.2 Dr.2 Maria Vieira Silva. Minha participacéo iniciou-se em 2018 com a
indicacdo e anuéncia da professora orientadora desta pesquisa, Prof.2 Dr.2 Selva Guimaraes.

21 O curso de formagdo politica teve duragdo de 30h, com encontros virtuais de 2h, de julho a outubro de
2020, organizado pela UFU, Conselho Municipal de Mulheres e Central de Movimentos Populares de
Uberlandia. Para mais informacdes: https://www.youtube.com/channel/UCzWeHQi9s-
gePljh9kz_hpQ?view_as=subscriber



37

compreensdo dos papeis sociais de homens e de mulheres nas sociedades, situados em
diferentes espacos e tempos; a compreensdo das relacbes de poder entre homens e
mulheres, incluindo a dominagdo masculina; a compreenséo da existéncia de diferentes
masculinidades e feminilidades ou identidades de género, que podem ou nao corresponder
ao sexo anatdmico; bem como a compreensdo do sistema politico sexo-género-
sexualidade e os questionamentos acerca da heteronormatividade. H& diferentes
perspectivas tedrico-metodologicas e politicas nos movimentos feministas, nos estudos
feministas e, consequentemente, nos estudos de género (SCOTT, 1990; LOURO, 2003;
MATHIEU, 2009; MORAES, 2013; CONNELL; MESSERSCHMIDT, 2013;
LUGONES, 2014; BUTLER, 2018).

Género como uma categoria analitica é teorizado em varios campos do saber:
Filosofia, Sociologia, Antropologia, Psicologia, Ciéncia Politica, Biologia, Educacéo,
entre outros. O que parece ser comum nessas diferentes perspectivas analiticas € a
desvinculacéo de género com o sexo bioldgico, a desnaturalizacdo do modo de ser homem
e mulher: as diferentes masculinidades e feminilidades séo construgdes sociais conectadas
com 0 momento historico, com a cultura, com a politica, com 0s sistemas econdmicos,
com as relac@es de etnia/raca etc. Os estudos de género exprimem uma dimenséo politica,
buscam denunciar e romper com o binarismo das relagdes sociais (homem/mulher) e as
relacOes de poder que oprimem uns e privilegiam outros, propondo politicas publicas que
diminuam as desigualdades de género.

Se, inicialmente, os estudos feministas e de género buscavam questionar a
identidade do sujeito politico universal caracterizado no masculino genérico, a mulher
universal também passou a ser questionada. Dessa forma, a imbricacdo de opressdes
sociais de classe e de raca foram adicionadas as investigacGes das feminilidades e das
masculinidades, demonstrando que as diferentes mulheres e os diferentes homens,
conforme sua identidade de género, classe social, etnia/raca, localizacdo geopolitica, entre
outros, vivenciam diferentes opressfes sociais que demarcam suas trajetérias de vida
(GONZALES, 1984; KERGOAT, 2010; DAVIS, 2016; BUARQUE HOLLANDA,
2018). Nesse contexto, tornou-se imperativo investigar os percursos de homens e de
mulheres a gestdo escolar imbricados as outras relag@es sociais, a de classe e etnia/raca.

N&o obstante, inicialmente, os estudos de género serem sindnimos de estudos
sobre as mulheres e de abranger, posteriormente, as masculinidades, a “questdo das
mulheres” ainda permanece pungente. As diferencas entre os sexos construidas desiguais

reatualizam no século XXI, haja vista as elevadas taxas de feminicidio; divisdo do
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trabalho segregada por sexo, em condigdes precarias e com baixos salarios; baixa
representatividade nos 0Orgdos politicos e estatais; sobrecarga de trabalho com a
apropriacdo gratuita das atividades de reprodugdo da vida (cuidado domestico, entes
familiares, comunidade), entre outros. A representacdo do trabalho docente na Educacéo
Basica como uma profissdo feminina, associando-o a maternagem e ao trabalho de
cuidado, delimitou a adocdo de uma leitura feminista dos percursos de homens e de
mulheres a gestdo, trazendo para a discussdo os estudos sobre o patriarcado e a divisdo
sexual do trabalho (ALAMBERT, 1985; KERGOAT; HIRATA, 2007; KERGOAT,
2009; LERNER, 2019).

Do mesmo modo que se observam varias leituras dos textos marxianos,
também se notam varios feminismos: liberal, socialista, anarquista, radical, materialista,
negro, indigena, cristdo, asiatico, ecofeminismo, transfeminismo, decolonial, uma
explosdo de feminismos, afirma Heloisa Buarque Hollanda (2018, 2019, 2020), com suas
pautas e epistemologias. As investigacdes acerca das aproximacdes entre feminismo e
marxismo marcaram outro momento na pesquisa: o enfoque na leitura dos dados, ou seja,
como relacionar género, classe e raga em uma perspectiva feminista marxista. Além dos
textos de Marx e de Engels, optou-se pelos estudos de pensadoras feministas que
atualizaram conceitos marxianos, buscando compreender as relagcdes de trabalho e de
género. Em especifico, uma rede de pesquisadoras brasileiras e de origem franc6fona que
compde um campo de estudos com denominacdo de Sociologia Feminista Materialista.

Nesse percurso de leituras, a populacdo humana, em todo o planeta Terra,
passou a enfrentar os efeitos de uma Pandemia, desde 2019, provocada por um novo
coronavirus que desencadeia uma doenca respiratoria chamada de COVID-19 (Corona
Virus Disease). A alta transmissibilidade do virus pelo contato humano e seus efeitos na
salde, levou diversos paises, incluindo o Brasil, a adotar medidas sanitarias de isolamento
social e de higiene, para conter a propagacdo do virus e o0 avango da doenca a partir de
2020. Embora a pandemia néo tenha afetado diretamente a busca de dados para essa
pesquisa, ocorreu uma limitacdo das horas dedicadas ao trabalho intelectual da
pesquisadora, uma vez que escolas foram fechadas e o trabalho de escolarizacao da filha
pequena foi subsidiado em casa.

A persisténcia do contexto pandémico e as variantes do coronavirus
associados aos multiplos impactos sociais, principalmente na Educagdo, foram
profundamente influenciados pela conjuntura politica brasileira, um Governo Federal

negacionista, que agrega alas conservadoras classistas, sexistas, homofdbicas e religiosas,
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reafirmando a relevancia da tematica de género e trabalho docente.

A revisdo da literatura, empreendida nesse estudo, evidenciou uma lacuna
para uma agenda de pesquisas sobre a trajetdria profissional dos trabalhadores da
Educacdo, sob a perspectiva de género. Nesse aspecto, pode-se pensar quem Sao 0S
trabalhadores das Escolas municipais, estaduais e federais; quem séo os executivos da
Educacdo que coordenam os sistemas de ensino e ocupam os altos escalGes do Ministério
da Educacdo; quem sdo os trabalhadores que criam e definem politicas publicas
educacionais; e quem sao os trabalhadores intelectuais que pensam a Educacéo.

As pesquisadoras Fulvia Rosemberg (2001), Claudia Vianna (2002, 2013),
Silvia Yanoullas (2013) e Marilia Carvalho (2009, 2020) assinalam um crescente
interesse de pesquisas na area da Educacdo que visam a compreender as trajetérias dos
discentes e dos trabalhadores na Educacéo brasileira sob perspectivas interseccionais de
género, ou seja, que analisam a imbricacdo de opressGes sociais direcionando seus
percursos na Educagéo.

Quanto aos estudos de género no campo da gestdo educacional/escolar, o
estado do conhecimento construido, a partir das pesquisas publicadas entre 2010 e 2021,
evidenciou que os (as) gestores (as) sdo sujeitos protagonistas em pesquisas que versam
sobre género e Educacdo, no entanto, raros sdo os estudos que investigam suas trajetorias
profissionais em uma perspectiva de género consubstanciada a outras relagdes sociais
(SOUZA, 2007; ROCHA; BRABO, 2016; OLIVEIRA, 2019; MONTEIRO, 2019).

Portanto, os elementos aqui trazidos permitem indagar: qual (is) o(s)
percurso(s) de homens e mulheres a funcéo de gestdo das escolas brasileiras? Quem sao
esses homens e estas mulheres que assumem a docéncia/gestéo nas unidades escolares do
Brasil? Ha desigualdades de género, classe e raca?

O objetivo geral da investigacdo € compreender os percursos de homens e de
mulheres a funcdo de gestdo das escolas brasileiras, consubstanciados por rela¢fes sociais
de género, classe e raga, a partir dos indicadores do INEP — Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira, 0 Censo Escolar e 0 SAEB — Sistema de
Avaliacdo da Educacédo Basica.

Como objetivos especificos, foram propostos:

v Revisitar dimensfes histéricas do acesso de homens e mulheres a

Educacéo no Brasil, a insercdo na carreira docente e ascensédo a funcéo de
gestdo escolar, em uma relacdo consubstanciada de género, classe e raca,

no periodo historico do Brasil Col6nia a Republica;
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v Analisar as concepcdes de gestdo escolar e o perfil dos (as) gestores (as)
escolares preconizadas em documentos publicos brasileiros, a partir da
década de 1980 a 2019;

v' Sopesar na literatura cientifica brasileira do campo da gestdo
educacional/escolar, publicada entre 2010-2021, estudos acerca de
processos de gestdo escolar e do perfil dos (as) gestores (as) escolares na
perspectiva de género;

v"Identificar, sistematizar e analisar os indicadores do INEP - Censo Escolar,
Censo da Educacédo Superior e 0 SAEB, de 2011 a 2017, acerca do acesso
e permanéncia de homens e mulheres a funcdo de gestdo das escolas,
consubstanciado pelas relagdes sociais de classe, género e raca.

Norteando-se por esses objetivos, defende-se a Tese de que homens e
mulheres ascendem as atividades de gestdo das escolas da Educacdo Basica brasileira,
permanecem nelas e usufruem das condic¢des de trabalho, conforme sua estratificacdo
sexual (género), racial e de classe; e esse percurso espelha as condi¢Ges de como
percorrem a formacdo educacional e posterior insercdo na carreira docente, em um
contexto macro do mercado educacional brasileiro e das relagdes de género, de classe e
de raca vigentes na sociedade brasileira.

O termo Percurso é compreendido como o0 movimento do grupo social das
mulheres e dos homens as atividades de gestdo escolar. Do Latim “percursus”, 0 verbete
adquire o significado na Lingua Portuguesa de ato ou efeito de percorrer; distancia ou
espaco percorrido; trajeto; deslocamento em um espaco qualquer; movimento; caminho
determinado; itineréario, roteiro (HOUAISS, 2009). O estudo ndo pretende investigar os
itinerérios individuais de homens e de mulheres a gestdo escolar, mas espelhar o seu
movimento, como grupo social, nas atividades que compdem a carreira docente — 0
ensino, a pesquisa e a gestdo no periodo cronoldgico de 2011-2017.

Karl Marx e Friedrich Engels, ao explicar a organizacdo e o funcionamento
da sociedade burguesa, deixaram como legado balizas sobre o método cientifico,
lembrando que ndo ha como adotar o método (materialismo dialético) em detrimento da
teoria (materialismo histérico) na pesquisa cientifica de um fendmeno (TRIVINOS, 1987;
PAULO NETTO, 2011).

Augusto Trivifios (1987) sugere trés passos para uma pesquisa nessa
perspectiva: a contemplagdo viva do fenébmeno, a analise do fendmeno e a realidade

concreta do fenémeno. A “contemplagéo viva do fendbmeno” parte das sensagdes, das
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percepcOes, das representacGes acerca do objeto; etapa inicial que relne materiais e
informagdes de observagdes, anélises de documentos e da literatura, com a finalidade de
identificar as principais caracteristicas do objeto, delimitando-o em sua qualidade geral.
No passo da “Analise do fenomeno, isto €, a penetracao na dimensao abstrata do mesmo”,
observam-se 0s elementos que integram o fendmeno e as mediacdes entre eles; elaboram-
se juizos, raciocinios, conceitos sobre o objeto, apreciando sua situa¢do no tempo e no
espaco; momento de qualificar e quantificar o fendmeno ou objeto, valendo-se de
diferentes instrumentos de coleta de informacdes (questionarios, entrevistas, observacoes,
entre outros). No terceiro passo, “A realidade concreta do fenomeno”,

Trivifios (1987, p. 74) explica que “[...] significa estabelecer os aspectos
essenciais do fendmeno, seu fundamento, sua realidade e possibilidades, seu contetido e
sua forma, o que nele ¢é singular e geral, o necessario e o contingente etc.”, ou seja, chegar
a esséncia do objeto em suas multiplas determinacdes, chegar ao concreto pensado (0
concreto real apreendido pelo pensamento, consciéncia e refletido pelo pesquisador).

Nas pesquisas sob o prisma do Materialismo Histérico Dialético, os
procedimentos metodoldgicos, incluindo os tipos de pesquisa, as fontes de informacdes,
o0s instrumentos, as técnicas de coleta de informacdes e as técnicas de andlise de dados se
definem ao longo do processo de pesquisa, na relacéo pesquisador-objeto (TRIVINOS,
1987; PAULO NETTO, 2011).

Em vista disso, o presente estudo envolveu, quanto a sua natureza, uma
investigacdo bibliografica e documental no campo qualiquantitativo da pesquisa em
Educacdo. Segundo Creswell (2010), trata-se de um método misto que associa as
abordagens qualitativa e quantitativa. A justificativa para a combinacéo das abordagens
¢ a complexidade do problema e o carater interdisciplinar. Por isso, enfatiza o autor “[...]
é mais que uma simples coleta e analise dos dois tipos de dados, envolve também o uso
das duas abordagens em conjunto, de modo que a forga geral do estudo seja maior do que
a da pesquisa qualitativa ou quantitativa isolada” (CRESWELL, 2010, p. 27). Para Gatti
(2004), as pesquisas de cunho quantitativo na Educagdo s&o pouco utilizadas,
principalmente, por uma associagao inadequada da quantificacao a perspectiva positivista

e pela pouca qualificagdo dos pesquisadores para o tratamento dos dados. Entretanto,

[...] os dados quantificados, contextualizados por perspectivas teoricas,
com escolhas metodoldgicas cuidadosas, trazem subsidios concretos
para a compreensdo de fendmenos educacionais indo além dos
casuismos e contribuindo para a producao/enfrentamento de politicas
educacionais (GATTI, 2004, p. 26).
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Conforme Lima e Mioto (2007, p. 38), a revisdo de literatura é um passo
obrigatorio para qualquer pesquisa, ao passo que a “[...] pesquisa bibliogréfica implica
em um conjunto ordenado de procedimentos de busca por solugdes, atento ao objeto de
estudo, e que, por isso, ndo pode ser aleatério” Portanto, como tem sido, amplamente,
utilizada em estudos exploratérios-descritivos, torna-se importante definir com clareza e
vigilancia epistemoldgica, 0 método e os procedimentos metodoldgicos (tipo de pesquisa,
universo delimitado, instrumento de coleta de dados) que envolveram a sua execucéo.
Segundo Flick (2009), em uma pesquisa qualitativa, a utilizacdo da literatura tedrica,
empirica e metodoldgica existente, sobre o tema de estudo, é relevante e imprescindivel
em varios momentos da pesquisa: no planejamento, na analise do material e na redacédo
sobre as descobertas.

A revisdo da literatura implementada neste estudo envolveu um levantamento
de Teses e Dissertacfes na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes —
BDTD? e de artigos cientificos na Revista Brasileira de Administracdo e Politicas
Educacionais — RBPAEZ no periodo de 2010 a 2021, que relacionaram
“gestdo/administragdo”, “gestor/diretor” e “género”. A plataforma do Google
Académico?* foi constantemente utilizada para investigar publicacbes dos pesquisadores
e acessar periddicos cientificos.

Os documentos, sejam eles impressos, sonoros ou visuais, quando utilizados
em conjunto com outras fontes de dados ou utilizados de forma exclusiva, sdo importantes
fontes de informacdes para a compreensdo do objeto de estudo (LAVILLE; DIONE,
2007). Entretanto, os documentos requerem critérios de escolha e uma anélise critica de
seu contetdo, levando em consideracdo a problematica e o quadro tedrico da pesquisa,
bem como os autores, o contexto, 0s interesses, a confiabilidade, a natureza do texto e os
conceitos chaves do(s) documento(s), desconstruindo-o(s) e reconstruindo informacdes
capazes de responder os questionamentos do pesquisador (CELLARD, 2012). Para Flick
(2009), os documentos ndo sdo meros exames de textos, sdo importantes fontes de
comunicacgéo de dados: quem os produziu, com quais objetivos e inteng¢des, para quem se
destinam e em que condi¢des especificas foram produzidas.

As principais fontes de documentos publicos utilizados nesta pesquisa

referem-se aos 08 (oito) documentos educacionais, escolhidos pela sua centralidade

22 Acesso via https://bdtd.ibict.br/vufind/.
23 Acesso pelo sitio eletronico: https://seer.ufrgs.br/rbpae.
24 Sitio eletronico de pesquisas académicas: https://scholar.google.com.br/?hl=pt.
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referencial para a organizacdo e gestdo da Educacdo nacional brasileira, no periodo de
1988 a 2019: a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN (Lei n.° 9.394/96), o Plano Nacional
de Educacdo — PNE para o decénio de 2014 a 2024 (Lei n.°13.005/2014), o conjunto de
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Béasica (MEC, 2013), a Base Nacional
Comum Curricular- BNCC (MEC, 2018), as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
curso de Licenciatura em Pedagogia (Resolugdo CNE/CP no. 01/2006), as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial e Continuada de Profissionais do
Magisterio para a Educacdo Basica (Resolu¢cdo CNE/CP n. 02/2015) e a Base Nacional
Curricular (BNC)-Formac&o de professores da Educacao Bésica (Resolu¢cdo CNE/CP n.
02/2019).

Neste estudo, também foram utilizados dados empiricos acerca da populacéo
brasileira, do mercado ocupacional e da Educacdo no Brasil coletados por agéncias do
Estado Brasileiro, IBGE, INEP/MEC e Plataforma Lattes/MCT e disponibilizadas em
forma de microdados, metadados, sinopses e relatdrios, sendo entdo considerados como
documentos publicos. Do IBGE, utilizou-se os dados do Censo Demogréafico e da PNAD
— Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua. Do Ministério da Educacdo,
foram utilizados os dados do Censo Escolar da Educacao Basica e da Educacao Superior,
disponibilizados em forma de metadados pelo Laboratério de Dados Educacionais da
Universidade Federal do Parana?®. Também foram analisados os microdados do
questionario de contexto aplicados aos (as) Diretores (as) das escolas da Educacédo Basica,
pelo SAEB. Ainda, para compor o perfil dos pesquisadores da Educacéo, foram coletadas
informacgdes no Diretério dos Grupos de Pesquisa no Brasil, disponibilizados na
Plataforma Lattes pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia. O periodo cronolégico de
pesquisa de informacdes nas plataformas de dados foi 2017, ocorrendo um cotejamento
de dados anterior ou posterior a essa data. A escolha desse tempo cronoldgico refere-se
ao questionario de contexto do SAEB aplicado ao Diretores, que sofreu mudangas em
2019, exigindo a escolha da versédo anterior (2017) com maiores detalhes de informagdes.

A Tese estrutura-se em seis capitulos, além desta Introdugdo. O primeiro

capitulo, “Educacéo no Brasil e a carreira docente: dimensdes historicas sobre a inser¢éo

25 Um grupo de pesquisadores associados a Universidade Federal do Parang, ofertam para o publico em
geral, uma plataforma contendo os microdados do Censo da Educacéo Basica e do Ensino Superior, em
forma de metadados, onde o usuario podera fazer as combinagdes de varidveis conforme seu objeto de
pesquisa. Para informac6es: https://dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br/#/
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de homens e de mulheres”, parte do pressuposto de que a ascensdo de homens e de
mulheres a funcdo de gestdo escolar foi influenciada pelas dimensdes historicas sobre
como homens e mulheres tiveram acesso a Educacdo e como se inseriram na carreira
docente, processo mediado por género, por classe e por raca. Para atingir esse objetivo,
foram considerados elementos historicos elucidados por pesquisadores da area
educacional, dos estudos de género, que foram organizados considerando a Historia do
Brasil e os povos que formam a populacéo brasileira.

O segundo capitulo, “Gestdo escolar, suas dimens@es e seus dirigentes na
legislacdo educacional brasileira (1980-2019)”, apresenta uma analise da concepcao de
gestdo escolar, as dimensdes da gestdo escolar, o perfil dos dirigentes escolares e a
formagdo desses profissionais, contidas em oito documentos educacionais desde a
Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988 as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a formacéao de professores (BNC- Formacéo), aprovadas em 2019, a fim
de compreender como se estruturam as atividades de gestdo educacional/escolar no
Brasil.

O terceiro capitulo, “Gestdo educacional/escolar e estudos de género nas
pesquisas educacionais”, descreve um mapeamento de publicacdes cientificas brasileiras
do campo da gestdo educacional/escolar, contidas na Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertacdes e na Revista Brasileira de Politicas e Administracdo da Educacao,
identificando e analisando concepgdes de gestdo escolar e suas dimensdes, o perfil dos
gestores escolares e sua formagdo, bem como estudos que discutem a gestdo e seus
trabalhadores em uma perspectiva de género, raca e classe.

O quarto capitulo, “Divisdo social, sexual e racial do trabalho: aproximacoes
entre marxismo e feminismo”, contextualiza as aproximacfes entre marxismo e
feminismo; demarca os conceitos de género, de classe e de raca; e define a
consubstancialidade como estratégia de analise na imbricacdo dessas relac@es sociais no
trabalho docente, em especifico, nas funcbes de gestdo educacional/escolar.

O quinto capitulo, “Homens e mulheres no trabalho docente brasileiro:
relacfes de género, de classe e de raca no seculo XXI”, contextualiza a divisdo social no
trabalho docente com a organizacdo da Educacdo brasileira nos niveis da Educacdo
Basica a Educacdo Superior com suas atividades de ensino, de gestdo e de pesquisa. Busca
fornecer indicadores que confirmem a Tese de que os percursos de homens e de mulheres
a gestdo escolar espelham seus percursos no trabalho docente e espelham as contradicoes

de classe, de género e de raca vigentes na sociedade brasileira.
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O sexto capitulo “Consubstancialidade de género, classe e raca no fazer-se
gestor e gestora de escolas no Brasil ”, traz os resultados sobre a ascenséo e a permanéncia
de homens e de mulheres a funcdo de gestdo nas escolas brasileiras. Analisaram-se 0s
microdados extraidos do questionario de contexto aplicado aos (as) diretores (as) pelo
SAEB/INEP no ano de 2017, buscando o cruzamento das variaveis género e cor/raca com
a regido do Brasil, localidade e dependéncia administrativa das escolas, idade dos
participantes, formas de provimento ao cargo, formagéo inicial e continuada, experiéncia
na docéncia e gestdo, jornada de trabalho e salarios. Ainda nessa secdo, apresentaram-se
informacdes acerca do perfil dos Ministros da Educacdo, Secretarios Estaduais de
Educacdo e Secretarios Municipais de Educacdo com objetivos de demonstrar a presenca
de relagdes de género, de classe e de raca nas funcGes de gestdo educacional e escolar.

Por altimo, nas conclusdes, sintetizam-se as principais reflexdes emanadas do

caminho percorrido com a pesquisa.
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2 EDUCACAO NO BRASIL E A CARREIRA DOCENTE: DIMENSOES
HISTORICAS SOBRE A INSERCAO DE HOMENS E DE MULHERES

Compreender os percursos de homens e de mulheres a gestdo das unidades
escolares brasileiras, como totalidades, implica conhecer determinantes macro e micro,
as relacdes entre eles (mediacdes) e sua historicidade. As atividades de gestdo escolar
estdo inseridas em um campo profissional, a carreira docente, que inclui também o
exercicio da docéncia e as atividades de pesquisa, que, por sua vez, estdo inseridas em
um mercado educacional, bem como na organizacdo e funcionamento da sociedade
brasileira ao longo da sua histéria.

Pensando na perspectiva do Materialismo Historico Dialético e dos estudos
feministas, o objetivo desse capitulo é analisar a insercdo de homens e de mulheres nas
atividades de gestdo da Educacao Basica, a partir de quando e como homens e mulheres,
conforme sua classe social, sua etnia, sua cor/raca tiveram acesso a Educacao escolar e a
carreira docente. Para responder a esse objetivo, foram considerados elementos/
documentos/producdes da Historia da Educacdo brasileira, dos estudos de género, que
foram organizados considerando marcos historicos construidos pela historiografia
brasileira.

Cristina Bruschini®® e Tina Amado (1988) analisaram teses e dissertacoes
produzidas nas principais instituicbes de pesquisa do Estado de So Paulo, nas décadas
de 1970 e 1980, e revelaram que os estudos sobre mulher raramente sdo incorporados a
pesquisa educacional. As pesquisas na area da Educacdo, em geral, referem-se aos
sujeitos da pesquisa no masculino genérico (estudantes, mestres) e ndo analisam o quanto
0 género dos estudantes e dos mestres implicaria a problemética analisada. Ao mesmo
tempo, os estudos sobre mulher, emergentes no Brasil por volta dos anos 1970, pouco se
voltaram para o campo educacional. Acredita-se que a interlocucdo dos estudos sobre
mulher e os estudos educacionais permitiria analisar a condigdo das mulheres na carreira
docente, desde sua insercdo na Educacéo escolar e nas atividades laborais educacionais,
as condicOes de trabalho, permitindo, assim, desvelar algumas desigualdades de género
presentes na carreira desde o inicio do século XX: concentracdo macica das mulheres nos
degraus inferiores da piramide ocupacional da Educacdo (ensino primério) e maior

percentual de mulheres com salarios menores que os salarios dos homens (BRUSCHINI;

26 Para divulgar o género da autoria das pesquisas cientificas sera utilizado o primeiro nome dos
pesquisadores ao longo da Tese.
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AMADO, 1988).
Guacira Louro (2004) considera improvavel ndo ponderar as relagdes de
género na Histdria das mulheres na Educacgdo, em especifico nas salas de aula.

[...]. As representagdes do masculino e do feminino, os lugares sociais
previstos para cada um deles sdo integrantes do processo histérico.
Género?’, entendido como uma construcao social, e articulado a classe,
etnia, religido, idade, determinou (e determina) algumas posicdes de
sujeito que as mulheres professoras ocuparam (e ocupam) (LOURO,
2004, p. 478).

Entretanto, homens e mulheres, como sujeitos do poder, exercem e sofrem os
efeitos desse poder, ambos podem assumir, reproduzir, transformar ou rejeitar as
representacdes de género que Ihes sdo propostas.

Claudia Vianna (2002) esclarece que, entre os anos de 1980 a 2000, houve
um forte debate educacional sobre a presenca do género feminino na docéncia, mas a
analise, na perspectiva de Género, ndo era frequente. A autora parte do pressuposto de
que o processo de construcédo social, histdrico e cultural das expressfes de masculinidade
e de feminilidade influencia no modo como as pessoas se relacionam, escolhem suas
profissdes e as vivenciam, em especifico, a docéncia, 0 que demonstra a importancia do
Género como categoria analitica.

A incorporacdo do conceito de género, como uma categoria explicativa de
analise, possibilita a compreensdo da carreira docente em algumas dimens6es. Uma delas
refere-se as desigualdades ligadas a estratificacdo da carreira (maior percentual de
mulheres nos anos iniciais da Educacdo Basica e maior percentual de homens no Ensino
Superior) e o rebaixamento salarial das mulheres. A segunda dimensdo trata dos
significados de género que marcam as relacbes escolares, as identidades e praticas
docentes. Por exemplo, a reflexdo sobre a construcdo das identidades docentes em uma
perspectiva de género, permite “[...] olhar ndo s6 para a presenca das mulheres na
docéncia, mas para os maltiplos significados de feminilidades, de masculinidades, de
sexualidades que o ser docente comporta” (VIANNA, 2013, p. 171).

Fulvia Rosemberg (2001) desenvolveu desde 1975, pesquisas educacionais

na perspectiva de género?, buscando compreender a situacdo do sistema educacional

27 Guacira Louro compreende as relagdes de género em uma perspectiva pds-estruturalista, baseando-se
nos Estudos Culturais, Estudos Negros, Estudos Gays e Lésbicos, principalmente estudos na perspectiva
de Michel Foucault (1997).

28 Fulvia Rosemberg, inspira-se na concepcao de género da socidloga espanhola Maria de Jesus Isquierdo
(1994 e 1998), “[...] concebo a sociedade estruturada em torno de relagdes de dominagdo, entre as quais
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brasileiro em trés eixos principais: 0 acesso e a permanéncia de estudantes no sistema
educacional (ou trajetdrias escolares); disciplinas escolhidas/frequentadas por estudantes
(carreiras ou ramos escolares); e situacdo do corpo docente. A autora esclarece sobre a
importancia de nuancar diferencas quanto a regido, a composicao étnico/racial, bi ou
multilinguismo, a idade (como indicador de geracao), ao estrato social e estado civil ao

compreender os sujeitos da Educacéo, sejam eles os homens ou as mulheres.

[...] Se o sistema educacional brasileiro, como o de varios outros paises
do mundo subdesenvolvido, apresenta igualdade de oportunidades para
ambos 0s sexos no tocante ao acesso e permanéncia no sistema, ostenta
intensa desigualdade associada ao pertencimento racial e a origem
econdmica (ROSEMBERG, 2001, p. 518).

Essa autora relata as dificuldades de levantar indicadores educacionais
relacionados a género, etnia/raca e estrato social. O Brasil, conforme a autora, possuia
trés instituicbes que coletam/consolidam estatisticas educacionais: 0 MEC que delimita
como unidade de coleta principal o estabelecimento de ensino; o IBGE, que delimita
como unidade de coleta o domicilio; e 0 Ministério do Trabalho, por meio do documento
Relagbes Anuais de Informagbes Sociais (RAIS), que consolida informagfes sobre
professores (as), delimitando como unidade de coleta as empresas (no caso, 0S
estabelecimentos de ensino). Ela explica que as dificuldades advém do fato de serem
plataformas distintas; utilizam instrumentos de coleta diferentes, que, por vezes, ndo
contemplam questdes ligadas ao género, ao estrato social e a etnia/raca; por exemplo, a
pergunta acerca de cor/raca do alunado brasileiro foi acrescentada no questionario do
Censo Escolar do INEP/MEC somente em 2005. Além disso, as plataformas ofertam os
dados em diferentes formas de desagregacao/agregacdo — microdados, metadados,
sinopses estatisticas, relatérios etc., 0 que exige do pesquisador conhecimentos avangados
em estatistica e em programas computacionais para relacionar as variaveis.

Concluindo, a autora destaca que os estudos brasileiros que pesquisam a
interseccionalidade de relagdes sociais (género, etnia/raga, classe, idade, outros) com a
Educacao séo recentes e incipientes, havendo estudos separados sobre género e Educacéo,
Educacao/negros e Educacédo/indigenas.

as de género e que consistem em considerar as atividades associadas ao masculino como superiores as
atividades associadas ao feminino, independentemente do sexo das pessoas que as executem” (p. 515).
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2.1 INCLUSAO DE HOMENS E DE MULHERES NA EDUCAGCAO ESCOLAR

Zeila Demartini e Fatima Antunes (1993) historiaram a inser¢do de homens e
de mulheres na carreira docente. Segundo as autoras, a mulher brasileira ndo teve acesso

a escolarizacdo no periodo colonial.

[...] Os colégios e escolas elementares mantidos e administrados pelos
jesuitas destinavam-se apenas aos homens. As mulheres cabia aprender
e dedicar-se as atividades ditas ‘proprias ao seu sexo’: costurar, bordar,
lavar, fazer rendas e cuidar das criancas (DEMARTINI; ANTUNES,
1993, p. 06).

Maria Luisa Ribeiro (2001) explica que, durante o periodo Colonial, enquanto
0s Jesuitas estiveram no Brasil, de 1549 a 1759, organizaram, instituiram e administraram
um sistema de Educacéo, orientado pelo Ratio Studiorum?®. Criaram igrejas e colégios
em varias partes do Pais, com objetivos de catequizacdo e de conversao dos indigenas a
fé catdlica e de instrucdo educacional para os descendentes de colonizadores. Para esses,
ofertavam o ensino de nivel elementar ou primario (ler, escrever e contar); de nivel
secundario com o curso de Letras ou Humanidades; o de nivel superior como 0s cursos
de Filosofia e Ciéncias e o de Teologia ou Ciéncias Sagradas para a formacdo de
sacerdotes; outros cursos de nivel superior eram ofertados em Portugal e em outros paises
da Europa; e o ensino profissionalizante (trabalho manual) com a aprendizagem e prética
de alguns oficios (RIBEIRO, 2001). Conforme a autora, a Educacdo intelectual era
ofertada aos homens brancos, pertencentes a elite colonial; as mulheres brancas cabia a
Educacdo de boas maneiras e prendas domésticas; aos indigenas a catequese e a pratica
de algum oficio; aos negros e mesticos o trabalho manual, a Educacéo profissional vinha
com a lida e o convivio diério.

Ainda no periodo Colonial, nas reformas educacionais pombalinas, o
Marqués de Pombal (Sebastido José de Carvalho e Melo), ministro do monarca D. José I,
destituiu a Companhia de Jesus no Brasil e em Portugal, e criou uma primeira forma de
sistema de ensino publico no Brasil sob controle do Estado (RIBEIRO, 1992). Os niveis
de ensino envolviam os Estudos Menores, Ensino Primario (ler, escrever, contar) e o
Ensino Secundario, com aulas de Latim, Grego, Filosofia e Retorica, sendo preparatdrio

para os Estudos Maiores, que envolviam o ensino nas universidades. Os Estudos Menores

29 Ratio Studiorum foi considerado o Plano de Estudos, o Cédigo de Ensino ou o Estatuto Pedagdgico dos
jesuitas, publicado em 1599 na Europa, foi composto por um conjunto de regras que envolvia a
organizacdo, administragdo escolar, a pedagogia e os principios da doutrina catélica (RIBEIRO, 1992).
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eram ministrados em forma de aulas avulsas ou aulas régias, a cargo de um Unico
professor, geralmente, ministradas nas casas dos proprios professores. Paralelamente as
aulas régias, outras ordens religiosas — Oratorianos, Franciscanos e Carmelitas —
ofertavam Educacdo em seus seminarios e colégios. Para Ribeiro (1992) a Educacgédo
intelectual ainda era restrita a elite colonial masculina, branca.

Com a iminente invasao de Portugal pelos franceses, sob ordens de Napoleédo
Bonaparte em 1807, a Familia Real Portuguesa, a corte portuguesa e os funcionérios do
Governo se mudaram para o Brasil, sob a protecdo inglesa, transferindo a sede do
Governo portugués para o Brasil, transformando-o em Reino Unido a Portugal. Ribeiro
(1992) explica que se iniciou um processo de emancipagdo da Col6nia, com a abertura
dos portos ao comércio internacional, em especifico com a Inglaterra e, em 1822, a
emancipacdo politica. Nesse periodo, manteve-se 0 Ensino Primario (escolas de ler,
escrever e contar) e 0 Ensino Secundario em forma de aulas régias. A autora registra que
a mudancga maior na Educagdo se deu com a criagdo de cursos isolados e de caréater
profissionalizante, que inauguraram o nivel de Ensino Superior no Brasil (Cirurgia,
Anatomia e Medicina; Juridicos; Economia; Quimica; Agricultura; Desenho Técnico,
entre outros); e a abertura de varias instituicbes educacionais e culturais como a Imprensa
Régia (1808), para a producdo tipografica, a Biblioteca Nacional (1810), o Jardim
Botanico (1810), o Museu Nacional (1818), e as escolas militares — Academia Real da
Marinha (1808) e Academia Real Militar (1810).

Durante o Império, com a emancipacdo politica do Brasil em relacdo a
Portugal em 1822, foi aprovada a primeira Constituicdo outorgada em 1824. Nela, “[...]
estava presente a ideia de um ‘sistema nacional de Educacdo’ em seu duplo aspecto:
Graduagdo das escolas e distribuigdo racional por todo o territorio nacional” (RIBEIRO,
1992, p. 44). Nessa perspectiva, foi aprovada a Lei de 15 de outubro de 1827, que instituia
0 Ensino Primario publico por todo o Império, que vigorou até 1946. Todavia, D. Pedro
| alterou a Constituicdo de 1824 com o Ato Adicional Constitucional de 1834 que
descentralizava a administracdo publica do Pais, cabendo as Assembleias Legislativas e
aos presidentes de cada provincia (Estado) brasileira, a implementacdo dos ensinos
Primario, Secundario e Superior.

Pesquisadoras feministas consideram que a primeira bandeira do movimento
feminino no Brasil, empreendida, principalmente, pelas mulheres brancas de estratos
sociais elevados, foi o direito & Educacdo. Constancia Duarte (2019) registra que, no

inicio do século X1X, as mulheres reivindicavam o direito basico de aprender a ler e a
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escrever (entdo reservado ao sexo masculino). A primeira legislacdo brasileira
autorizando a abertura de escolas femininas data de 15 de outubro de 1827. Conforme a
autora, “[...] as opcOes para Educacdo das mulheres se restringiam a alguns poucos
conventos que guardavam as meninas para 0 casamento, raras escolas particulares nas
casas das professoras, ou o ensino individualizado, todos se ocupando das prendas
domésticas” (DUARTE, 2019, p.27).

Revisitando a literatura educacional e os estudos de género, verificou-se que
as mulheres, por lei, tiveram acesso a Educacéo escolar, no periodo do Império, a partir
da Lei de 15 de outubro de 1827, que estabeleceu a criacédo de escolas de primeiras letras
nas cidades, nas vilas e nos lugares mais populosos do Império. Posteriormente, foram
incluidas na Educagdo Superior com o Decreto n.> 7.247, de 19 de abril de 1879, que
reformou os ensinos Primario e Secundario no municipio da Corte e o0 Superior em todo
o Império (BRASIL, 1879).

A Lei de 1827, em seus Artigos 6, 11 e 12°., estabeleceu escolas publicas
especificas e curriculos diferenciados para meninos e meninas; as escolas para meninas
seriam criadas nos lugares mais populosos do Império, quando os Presidentes, em
Conselho, julgassem necessario; para 0s meninos, haveria professores do sexo masculino
e para as meninas professoras brasileiras e de reconhecida honestidade; os meninos
aprenderiam conteldos complexos de Aritmética, Geometria, Lingua Portuguesa,
principios da moral cristd e da doutrina da Igreja Catolica Apostélica Romana; e as
meninas receberiam igualmente instrucbes da Lingua Portuguesa, principios morais
cristdos e da doutrina da Igreja Catolica, mas teriam conhecimentos limitados de
Matematica, apenas os ligados as quatro operacGes basicas de Aritmética, sendo

acrescentados contetidos de Economia domeéstica.

Art. 6° Os Professores ensinardo a ler, escrever as quatro operacGes de
arithmetica, pratica de quebrados, decimaes e propor¢des, as nagoes
mais geraes de geometria pratica, a grammatica da lingua nacional, e 0s
principios de moral chritd e da doutrina da religido catholica e
apostolica romana, proporcionandos & comprehensdao dos meninos;
preferindo para as leituras a Cosntituicdo do Imperio e a Histéria do
Brazil.

Art 11° Haverdo escolas de meninas nas cidades e villas mais populosas,
em que o0s Presidentes em Conselho, julgarem necessario este
estabelecimento.

Art 12° As mestras, além do declarado no art 6° com exclusdo das
noc¢des de geometria e limitando a instruc¢do da arithmetica sé as suas
quatro operag0es, ensinardo tambem as prendas que servem & Economia
doméstica; e serdo nomeadas pelos Presidentes em Conselho, aquellas
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mulheres, que sendo brazileiras e de reconhecida honestidade, se
mostrarem com mais conhecimentos nos exames feitos na férma do art.
7°. (BRASIL, 1827)%°

Por sua vez, o Decreto n.% 7.247, de 19 de abril de 1879, que estabeleceu a
reforma do Ensino Primario e do Secundario no municipio da Corte e o Superior em todo
0 Império, expandiu os niveis de ensino publico: jardins de infancia para meninos e
meninas de trés a sete anos; Ensinos Primario e Secundario obrigatérios a meninos e
meninas de sete a quatorze anos; formacdo de professores para 0s Ensinos Primério e
Secundario nas Escolas Normais com permissdo para homens e mulheres; e Ensino
Superior com as Faculdades de Direito (Ciéncias Juridicas e Ciéncias Sociais) e
Faculdades de Medicina (Medicina, Farméacia, Obstetricia, Cirurgido Dentista),
ocorrendo mulheres a frequentar alguns cursos (BRASIL, 1879).

O Decreto n.° 7.247/1879 também ampliou os conteddos curriculares do
Ensino Primario e do Secundario para ambos 0s sexos, no entanto, manteve conteidos
obrigatdrios e especificos para meninos (Economia Social e Pratica Manual de Oficios) e
meninas (Economia Doméstica, Trabalhos com agulhas e Corte/costura) (Art. 4°.). As
classes e a regéncia delas também se mantinham separadas por sexo, com excecao das
classes regidas pelas professoras, essas podiam receber meninos com até dez anos de
idade:

[...] nas escolas do 1° gréao existentes, ou gque se fundarem, para o sexo
feminino, serdo recebidos alumnos até a idade de 10 annos” (Art. 4°., §
3%). Também seriam “confiados a direc¢do de Professoras, jardins da
infancia para a primeira Educacdo dos meninos e meninas de 3 a 7
annos de idade” (Art. 5°.).

Quanto a Educacédo Superior, o Decreto n.° 7.247/1879 permitia as mulheres
frequentar alguns cursos com lugares separados dos homens. Dos cursos existentes nas
Faculdades de Direito (Ciéncias Juridicas e Ciéncias Sociais) e nas Faculdades de
Medicina (Medicina, Farmacia, Obstetricia, Cirurgido Dentista), era facultada inscri¢éo
de que tratam os 8816, 17 (Escola de Farmécia), 18 (Curso Obstétrico) e 19 (Cirurgido
Dentista) aos individuos do sexo feminino, para os quais haveria nas aulas lugares

separados (Art. 24°., § 20°.), sendo que no curso obstétrico poderiam participar apenas

30 As leis do Império Brasileiro citadas nesse estudo, Lei de 15 de outubro de 1827 e Decreto 7.247/1879,
manterdo a escrita da Lingua Portuguesa da época. Para mais informacdes:
http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-historica/leis-do-imperio-1.
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mulheres de dezoito a trinta anos.

Guacira Louro (2004) contextualiza que o acesso de homens e de mulheres a
escolarizacdo no Brasil ndo era universal, havia diferengcas conforme a etnia, a raga, a
religido e a classe social. A Educacéo das criangas negras se dava na violéncia do trabalho
e nas formas de luta pela sobrevivéncia, conforme afrouxava a escravidao, incluiam-se
criancas em escolas ou classes isoladas no final do século XIX. Com os descendentes de
indigenas, a Educacao associava-se as praticas de seus grupos de origem, suas presencas
ndo eram permitidas nas escolas publicas. Por sua vez, a Educagdo de imigrantes de
origem alem4, italiana, espanhola, japonesa, etc. tinham propostas educativas diferentes:
eles construiram escolas em suas comunidades com auxilio de suas regifes de origem.
Lembrando que as meninas filhas dos imigrantes, brancos, pobres estavam envolvidas
nas atividades domésticas, no trabalho da roca, nos cuidados dos irmaos menores e a
escolarizacdo ndo era prioridade.

Para as filhas de pessoas dos grupos sociais privilegiados, nesse caso 0S
colonizadores, havia Educacdo escolar diferenciada. Segundo Louro (2004), o ensino da
leitura, da escrita e das nocdes basicas de Matematica era, geralmente, complementado
pelo aprendizado do piano e do Francés, com professores particulares ou nas escolas
religiosas. Também se desenvolviam habilidades com agulhas, habilidades culinérias,
habilidades para mando das criadas e servicais, e habilidades sociais para acompanhar o
esposo nos espacos de representacao publica.

O acesso posterior das mulheres a Educacdo escolar e a resisténcia a
coeducacao dos sexos nas salas de aula primarias e secundarias, bem como nas Escolas
Normais e no Ensino Superior no Brasil, pode ser compreendido pelas relagdes sociais
patriarcais e pela divisdo sexual do trabalho, que permearam e ainda permeiam a
organizacdo das sociedades humanas na sua dimensao macro e micro: na forma pela qual
se configuram o Estado, a Economia, a Politica, a Ciéncia e seus varios campos do saber,
a Religido, as Familias e, por sua vez, a Educacdo e suas politicas (ARAUJO, 1988;
ALMEIDA, 1998; YANNOULAS, 2013).

Com o fim do Império e o advento da Republica no Brasil, no final do século
XIX, uma nova conjuntura social, politica e econdmica legitimou o acesso da mulher a
Educacdo escolar. Houve, por parte do Estado, a “[...] necessidade de Educacéo para a
mulher, vinculando-a & modernizacdo da sociedade, a higienizacdo da familia, a
construcao da cidadania dos jovens”, no seu papel de mae e esposa (LOURO, 2004, p.

447); movimentos populares socialistas e anarquistas buscavam na Educagéo das criancas
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e das mulheres oportunidades de emancipacéo social; discursos religiosos, vinculando a
Educacdo feminina a moral cristd e a figura da Virgem Maria, “[...] através do simbolo
mariano se apela tanto para a sagrada misséo da maternidade quanto para a manutencao
da pureza feminina. O ideal feminino implicava o recato e o pudor, a busca constante de
uma perfeicao moral, a aceitagcdo dos sacrificios, a agdo educadora dos filhos e filhas” (p.
447); por outro lado, inspirado nas ideias positivistas e cientificistas, justificava-se um
ensino para a mulher, ligado a sua funcdo materna, que incorporasse as novidades da
ciéncia ligadas ao cuidado, como Puericultura, Psicologia, Economia Doméstica, entre
outros (LOURO, 2004).

Da Primeira Republica aos dias atuais, a medida que se ampliou 0 acesso aos
diferentes niveis e modalidades educacionais no Brasil, observou-se um aumento
continuo na taxa de escolarizacdo das mulheres, a insercdo foi crescente da Educacédo
Basica ao Ensino Superior®!. Nos anos de 1990, as mulheres ultrapassaram os homens no
processo de escolarizacdo: menor taxa de analfabetismo até quinze anos, maior média de
anos de estudo, concluséo das etapas educacionais em menor tempo: no ano de 1998,
segundo fontes do INEP/MEC, havia uma propor¢do maior de mulheres que de homens
concluindo os estudos médio e superior; no Ensino Médio, as mulheres representavam
56% das matriculas e 60% das conclus@es; no Superior, 55% de matriculas e 61% das
conclusbes (ROSEMBERG, 2001). Vérias estudiosas justificaram a escolarizacdo por
varios fatores, incluindo os movimentos de luta das mulheres, em ambitos internacional
e nacional, que viam na formacao educacional uma oportunidade de emancipacéo, de luta
contra as opressdes e pela apropriacdo de direitos fundamentais, nesse caso, o direito a
Educacdo. (ARAUJO 1988; APPLE, 1995; ALMEIDA, 1998; VIANNA, 2002, 2013;
ROSEMBERG, 2001; LOURO, 2003, 2004).

De modo geral, na década de 1990, observou-se maior taxa de matricula e de
conclusdo das mulheres no Ensino Bésico e no Ensino Superior; a progressdo no ensino
tende a ser mais linear, com menos interrupcdes, e “[...] a porcentagem de formandos no
grupo etario mais jovem (até 24 anos) € maior entre as mulheres que entre 0s homens em
todas as carreiras consideradas” (ROSEMBERG, 2001, p. 522).

Mulheres e homens de estratos sociais e raciais subordinados, de baixa renda,

possuem trajetorias escolares diferentes no Brasil (ROSEMBERG, 2001). Ha uma

31 Ver organizacdo do Sistema Nacional de Educacgdo a partir da LDBEN/96 no Quadro 1, exposto na
segunda sec¢éo.
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progressao interrompida e acidentada para mulheres e homens de estratos sociais e raciais
subordinados: o fluxo escolar de homens, pretos/pardos e pobres, tende a ser mais
acidentado, em fungdo de maior taxa de reprovacédo e de evasdo/expulséo escolar, que
gera maior defasagem série-idade. No entanto, algumas pesquisas mostraram que “[...]
mulheres negras, para quase todas as faixas etarias, apresentam melhores indicadores
educacionais que homens negros” (ROSEMBERG, 2001, p. 522).

Fulvia Rosemberg (2001) elucida que, mesmo diante da insergao progressiva
das mulheres na Educacéo escolar, em seus varios niveis, ainda havia certa persisténcia
de separacdo masculino-feminino entre os ramos de ensino na década de 1990:
observaram-se carreiras universitarias com predominio masculino intenso (Engenharias
Civil, Elétrica e Mecénica), outras com predominio feminino (Odontologia, Jornalismo,
Letras, Matematica) e outras tendem ao equilibrio: Administracdo, Direito, Medicina
Veterinaria. Observou-se, também, que nas avaliacdes de larga escala do SAEB no Brasil,
“[...] as mulheres tendem a obter melhores resultados em provas de Lingua Portuguesa e
0s homens em Matemaética e em Ciéncias”, em consonancia com o padrdo dos paises
desenvolvidos — EUA, Franca e Canadd (ROSEMBERG, 2001, p. 523).

Desigualdades étnico/raciais também séo observadas em relacédo a populagéo
indigena, quanto ao acesso e a permanéncia na Educagdo. A partir da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 e da LDBEN/1996, reconheceu-se o direito da
populacdo indigena a Educacdo no sistema bilingue (Lingua materna e Lingua
Portuguesa) e 0 acesso a Educacdo escolar puablica, conforme suas especificidades
étnicas. Foram criadas, assim, as Diretrizes para a Politica Nacional de Educacdo Escolar
Indigena e o Referencial Curricular para as Escolas Indigenas (ROSEMBERG, 2005).

Considerando relacGes de poder hierdrquicas que constituiram a sociedade
brasileira, que qualificam como superior determinado género, classe, etnia e religido,
observou-se, ao longo desta revisdo, que o acesso a Educacao foi privilégio, inicialmente,
do homem, rico, branco e cristdo; em seguida das mulheres, ricas, brancas e cristés; e,
posteriormente, a populacdo pobre, negra e indigena. Todavia, a permanéncia na trajetoria
escolar e sua posterior insercdo no mercado de trabalho, nomeadamente no mercado
educacional, também se fara nessa compreensdo consubstancial de género, classe e
etnia/raca.

As acoes do Governo Imperial para a criagdo de escolas publicas e o processo
de escolarizacdo da populagdo brasileira, possibilitaram a insercdo das meninas nas

classes publicas e, com isso, a necessidade de professores do género feminino, haja vista
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a época, a ideologia que negava a coeducacao dos sexos. Historicamente, ver-se-a na
proxima secdo, que esse e outros fatos colaboraram para a inser¢do das mulheres na

carreira docente, acesso consubstanciado por classe, etnia, cor/raca, idade e estado civil.

2.2 CARREIRA DOCENTE E OS PERCURSOS DE HOMENS E DE MULHERES

A atividade docente, no Brasil, como em outras sociedades, foi iniciada por
homens religiosos, 0s jesuitas, entre 0os anos de 1549 e 1759. Em seguida, foram os
homens que se ocuparam do magistério oficial com as aulas régias, bem como ofertando
aulas particulares (LOURO, 2004).

A emergéncia de uma carreira docente no Brasil parece advir do processo de
escolarizacdo, iniciado no Império com a criacdo das escolas de primeiras letras, Lei de
15 de outubro de 1827 (BRASIL, 2019). Com a admissdo das meninas nas classes
publicas de alfabetizacdo e devido a ideologia contraria a coeducacdo dos sexos,
defendida principalmente pela Igreja Catélica (ALMEIDA, 1998), houve a necessidade
de professores do sexo feminino para a instru¢do das meninas, como supramencionado.

Observa-se nos Artigos 7, 8,9, 12 e 13°. da Lei de 1827, que poderiam ocupar
a funcéo de professores, nas escolas publicas de primeiras letras, cidaddos brasileiros de
ambos 0s sexos, com reputacdo digna e honesta, além de possuirem conhecimentos
préprios para a fungdo, sendo examinados publicamente, e aprovados pelos Presidentes

em Conselho; cabendo aos Mestres e as Mestras 0s mesmos ordenados e gratificacoes.

Art. 7° Os que pretenderem ser providos nas cadeiras serdo examinados
publicamente perante os Presidentes, em Conselho; e estes proverdo o
que for julgado mais digno e dardo parte ao Governo para sua legal
nomeacéao.

Art. 8° S6 serdo admittidos & opposicdo e examinados os cidaddos
brazileiros que estiverem no gozo de seus direitos civis e politicos, sem
nota na regularidade de sua conducta.

Art 9° Os Professores actuaes ndo seram providos nas cadeiras que
novamente se crearem, sem exame e approvacao, na forma do art. 7°.
Art. 12° As mestras, além do declarado no art 6°, com exclusdo das
nocdes de geometria e limitando a instruccdo da arithmetica sé as suas
quatro operag0es, ensinardo tambem as prendas que servem a Economia
domestica; e serdo nomeadas pelos Presidentes em Conselho, aquellas
mulheres, que sendo brazileiras e de reconhecida honestidade, se
mostrarem com mais conhecimentos nos exames feitos na férma do art.
7°.

Art. 13° As mestras vencerdo 0s mesmos ordenados e gratificagOes
concedidas aos Mestres. (BRASIL, 1827).
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Zeila Demartini e Fatima Antunes (1993) historiam que o processo de
escolarizacdo publica da populacdo brasileira, a partir da Lei de 1827, demandou a
formagdo de professores para o Ensino Primério, de modo crescente na década de 1830.
Na época, essa formacdo aconteceu nas Escolas Normais, mas as escolas criadas recebiam
apenas o publico masculino. As autoras mencionam que, no Estado de S&o Paulo, a
mulher sé teve real acesso a Escola Normal em 1875, com a criacdo de uma secdo
feminina anexa ao Seminario das Educandas.

A literatura analisada mostra que a organizacdo das Escolas Normais para
receberem alunos de ambos os sexos foi possivel partir do Decreto n.° 7.247, de 19 de
abril de 1879, que reformou o Ensino Primério e o Secundario no municipio da Corte e,
0 Superior, em todo o Império brasileiro (BRASIL, 1879). O objetivo das Escolas
Normais era formar professores e professoras para os Ensinos Primario e Secundario,
apresentando componentes curriculares gerais para ambos 0s sexos e contedos proprios
para homens e mulheres. O curriculo continha as seguintes disciplinas ou matérias:
Lingua Nacional; Retérica; Linguas estrangeiras (Francés, Inglés, Latim, Alemao e
Italiano); Matematica; Metrologia e escrituracdo mercantil; Geografia; Histéria; Ciéncias
Fisicas e Naturais; Psicologia e Higiene; Filosofia; principios de Direito, Economia
Politica e Lavoura/Horticultura; Pedagogia e Pratica de Ensino Priméario; Prética do
Ensino Intuitivo ou LicBGes de Coisas; Caligrafia e desenho; Mdsica e Ginastica.
Especificamente para os homens, era ensinado o contetudo de Pratica Manual de Oficios
e para as mulheres, o contetdo curricular de Economia Doméstica e Trabalhos de agulhas
(Art. 9°,81° e 8 29).

Interessante notar que o curriculo das Escolas Normais abarcava disciplinas
tedricas e praticas de varios campos do saber, tanto para 0s professores quanto para as
professoras, sinalizando, assim, a importancia desses conteldos para a escolarizacdo da
populagéo brasileira e a necessidade de impulsionar o crescimento e o desenvolvimento
do Brasil. Também se nota um foco no ensino das linguas originais dos povos europeus,
sem mencdo as linguas dos povos africanos e indigenas que habitavam o Pais, o que
denotava um projeto de invisibilizagdo, a partir do curriculo, desses povos para as futuras
geracOes, bem como a exclusdo desses sujeitos do processo de escolarizagéo nas escolas
publicas no final do Império.

Com a expansao dos niveis de ensino, pelo Decreto n.% 7.247/1879, foi
ampliada a possibilidade de as mulheres lecionarem em outros niveis de ensino para além

do primario, conforme previa a Lei de 1827. A seguir, as mulheres teriam acesso ao
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ensino infantil (trés a sete anos), ao Ensino Primario (sete a dez anos) e ao Ensino
Secundario (onze a quatorze anos). O Decreto de 1879 especifica a preferéncia por
mulheres na Educac¢do infantil, seriam “[...] confiados & direccdo de Professoras, jardins
da infancia para a primeira Educacdo dos meninos e meninas de 3 a 7 annos de idade”
(Art. 5°). No Ensino Primario e no Secundario, as classes e a regéncia se mantinham
separadas por sexo, com excecdo das classes regidas pelas professoras, que podiam
receber meninos com até dez anos de idade (Art. 4°., § 3°).

Guacira Louro (2004, p. 450) contextualiza que, no final do século XIX e
inicio do XX, registra-se uma série de discursos nos ambitos politico, religioso e cientifico
sobre a insercdo das mulheres na fungdo de professora nas salas de aula do Ensino
Primério. Havia discursos contrarios, “[...] uma completa insensatez entregar as mulheres
usualmente despreparadas, portadoras de cérebros ‘pouco desenvolvidos” pelo seu
‘desuso’, a Educacdo das criangas”. Todavia, havia discursos a favor que justificavam o
papel de professora como extensdo do seu natural papel de educadora, a educadora dos
filhos.

[...] O Magistério era visto como uma extensdo da maternidade, o
destino primordial da mulher. Cada aluno ou aluna era representado
como um filho ou filha espiritual e & docéncia como uma atividade de
amor e doagdo a qual acorreriam aquelas jovens que tivessem vocacdo”

(LOURO, 2004, p. 451).

Distintamente, o Decreto n.> 7.247/1879 ndo especifica se as mulheres
poderiam lecionar nas Escolas Normais e no Ensino Superior, os professores dessas
etapas eram denominados no masculino genérico — Professores e Mestres para 0 Ensino
Primario, Secundario e Normal, e lentes catedraticos® para o Ensino Superior. O Art. 9.,
nos paragrafos 3.° e 8.° preconiza que, nas Escolas Normais havera professores,
substitutos e mestres em quantidade necessaria ao ensino, sendo os professores?,

nomeados, via concurso, e 0s mestres indicados livremente.

[...] Art. 9°. § 3° As disciplinas que constituem o programma das Escolas
Normaes serdo divididas em series, conforme a ordem logica de sua
successdo, e para 0 respectivo ensino havera em cada escola 0 numero

32 Lentes do latim legens, entis significa o que 1€, leitor. Denominacdo dada aos professores universitarios
(HOUAISS, 2009) de mais alto conhecimento, hoje conhecidos como professores titulares.

33 No Decreto n.> 7.247/1879 ndo se identifica as tarefas que distinguem funcéo de professor e mestre,
mas €é citado a diferenciacdo salarial: para os professores 3:600$000 réis e para os mestres 1:200$000
réis.
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de Professores, substitutos e mestres que o Governo entender
necessario.

8 8° Os Professores e substitutos, com excepcdo dos de instruccéo
religiosa, serdo nomeados mediante concurso, e 0s mestres livremente.
A nomeacdo destes se fara por portaria e a daquelles por decreto.
(BRASIL, 1879).

Todavia, se os professores do Ensino Primario contassem dez anos de servico
efetivo e se distinguissem por publicacdes, julgadas uteis pelo Conselho Diretor,
poderiam participar das provas seletivas para as vagas anuais nas Escolas Normais do
municipio da Corte (Art. 17). Assim, talvez as mulheres que iniciaram a carreira nas
escolas de primeiras letras na década de 1830 pudessem concorrer as vagas nas Escolas
Normais na década de 1890.

Zeila Demartini e Fatima Antunes (1993) registram que, até o ano de 1929,
no Estado de S&o Paulo, a formacdo de professores era organizada e conduzida por
homens, os Lentes Catedraticos das Escolas Normais. As autoras verificaram a
composicao do corpo docente das dez Escolas Normais do Estado, em 1929, e concluiram
que “[...] as mulheres eram destinadas as aulas de Desenho, Trabalhos, Ginastica, MUsica
e a funcéo de Professora Inspetora de Alunas — excegdes foram constatadas para aulas de
Historia e de Didatica na Escola Normal do Bras” (DEMARTINI; ANTUNES,1993, p.
13).

Quanto ao Ensino Superior, conforme Art. 20 do Decreto de 1879, seriam
realizados concursos para o provimento de professores universitarios — o0s lentes
catedraticos e substitutos — desde que fossem bacharéis ou doutores na area de
conhecimento da vaga ou em outra da mesma natureza. Haveria também, de acordo com
este Decreto, a possibilidade de contratar professores estrangeiros, observada sua
idoneidade. Os professores universitarios teriam uma carreira de 25 a 30 anos de exercicio
no magistério, sendo obrigados a aposentadoria aos 30 anos. Importante salientar (8 18°.)
que os Lentes Catedraticos e seus substitutos estariam em posi¢fes de status social:

“gozardo de honras e privilégios de Desembargador e do tratamento de senhoria”.

[...] Art. 20. Nos estabelecimentos de instruccdo superior dependentes
do Ministerio do Imperio observar-se-h&o as seguintes disposicdes:

8§ 14. S&o obrigados & jubilacéo os Lentes cathedraticos ou substitutos
gue contarem 30 annos de effectivo exercicio no magisterio, e terdo
direito a ella os que contarem 25. Os primeiros serdo jubilados com
todos 0s seus vencimentos e os segundos com o ordenado por inteiro.
8 18. Os Lentes cathedraticos e substitutos gozardo das honras e
privilegios de Desembargador e do tratamento de senhoria. Os
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cathedraticos que completarem 25 annos e tiverem no magisterio bem
desempenhado os seus deveres terdo direito ao titulo de conselho.

8 19. Os logares de Lentes cathedraticos serdo preenchidos por meio de
concurso, para o qual poderdo inscrever-se nao so os Lentes substitutos
como quaesquer bachareis ou doutores pela respectiva Escola ou
Faculdade ou outra da mesma natureza. Esta disposicdo ndo
comprehende os actuaes substitutos, 0os quaes serdo providos por
antiguidade nas cadeiras ja existentes.

8§ 24. O Governo em regulamento estabelecer as regras que se deveréo
observar nos concursos para provimento dos logares de Lentes,
substitutos, preparadores, assistentes de clinica, repetidores e internos,
assim como as obrigac0es e attribuicdes destes diversos funccionarios,
das Congregacdes, dos Directores e todos 0s mais empregados dos
estabelecimentos de Ensino Superior.

8§ 25. Quando as conveniencias do ensino o exigirem, o Governo podera
mandar contractar féra do paiz pessoal idoneo para os logares de
Lentes, preparadores e prosectores. (BRASIL, 1879).

Como as mulheres podiam frequentar apenas alguns cursos superiores como
o0 de Obstetricia, Farmacia e Cirurgia Dentista (Art. 24°., 8817, 18 e 19°), infere-se que
as mulheres nesse periodo histérico ainda nao lecionavam no Ensino Superior. No
Decreto de 1879, foi especificado que as mulheres era permitido participar do concurso
para o cargo de parteira nas clinicas escolas dos cursos de Obstetricia e Genecologia (Art.
24°, §12).

Para Jane Almeida e Marisa Soares (2012), as mulheres tiveram participacao
mais efetiva como professoras do Magistério Superior brasileiro a partir das décadas de
1960/70, impulsionadas pelo crescente acesso a escolarizacao, pela expansdo do Ensino
Superior no Brasil e pelo movimento de luta das mulheres por autonomia e espacos no
mercado de trabalho educacional, em um contexto no qual os homens ocupam a maioria
das vagas no Ensino Superior: no ano de 2008, conforme dados do INEP/MEC, das
321.000 vagas de professores, 177.000 eram ocupadas pelos homens e 144.000 pelas
mulheres (ALMEIDA; SOARES, 2012).

De modo geral, os autores citados, ao longo da revisdo, ressaltam que a Lei
de 1827 e o Decreto de 1879 propiciaram o inicio de uma carreira docente publica no
Brasil, sendo percorrida em torno de 20 a 30 anos, com passagem pelos ensinos Infantil,
Primario, Secundario, Curso Normal ou Ensino Superior, com ingresso via concurso
publico e sendo ocupada, preponderantemente, pelos homens brancos de origem
europeia. N&o obstante, a literatura educacional e os estudos de género demonstram que
a carreira docente foi-se ampliando ao longo dos anos, e homens e mulheres percorreram
a construcédo da carreira docente de maneiras diferentes, conforme o nivel etério, o estado

civil, o género, a classe social e a etnia/raga.
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No final do século XIX, na América Latina e no Brasil, os homens foram
abandonando o exercicio do magistério primario e deixando de frequentar os cursos de
preparagéo de professores nas Escolas Normais. Dessa maneira, os estudos demonstram
que nas décadas de 1920/1930, a maioria dos professores do magistério primario eram do
sexo feminino e na década de 1950, constata-se 0 mesmo quantitativo no Ensino
Secundario (YANNOULAS, 1992; DEMARTINI; ANTUNES, 1993; ALMEIDA, 1998;
LOURO, 2004, VIANNA, 2002, 2013). Na década de 1920, “[...] o Censo Demografico
indicava que 72,5% do conjunto do professorado brasileiro do ensino publico primario
era composto por mulheres e, entre o total de docentes, sem distin¢ao de graus de ensino,
as mulheres somavam 65%” (VIANNA, 2013, p. 165).

Esse processo de insercdo e de permanéncia majoritaria das mulheres nas
etapas iniciais da Educacéo escolar brasileira € chamado na literatura de feminizacéo ou
feminilizacdo. Silvia Yannoulas (1992, 2011) descreve que, na Lingua Portuguesa e na
literatura educacional, os termos costumam ser utilizados como sinénimos, entretanto, a
autora faz uma distingdo entre os termos para compreender o processo de feminizagao
das profissdes ou ocupacdes.

A feminizacdo de uma profissdo, neste caso a docéncia, pode ser analisada
por duas estratégias metodologicas diferentes: pelo significado quantitativo
(feminilizaco) e pelo significado qualitativo (feminizagdo). A feminilizagdo “[...] refere-
se ao aumento do peso relativo do sexo feminino na composicdo da méao de obra em um
determinado tipo de ocupagdo”; a feminizagdo “[...] refere-se as transformagdes em um
determinado tipo de ocupacdo, vinculadas a imagem simbdlica do feminino predominante
na época ou na cultura especificamente analisadas”, o que pode gerar uma mudanga no
significado da profissdo (YANNOULAS, 2011, p. 283).

Para a autora, a segunda estratégia (feminizacao) inclui e amplia a primeira
(feminilizag&o), sendo ambos diferentes e complementares; a feminilizagdo pondera a
composicdo do sexo anatdmico (feminino versus masculino ou fémea/macho) de uma
profissdo, enquanto a feminizagdo analisa sob a perspectiva de género (concepcdes
sociais de feminino e de masculino predominantes no tempo e no espago, determinando

os lugares que cada um ocupard em uma sociedade). Por conseguinte, a autora postula:

[...] existe uma intensa relagéo entre o0 acesso massivo de mulheres em
uma determinada profissdo ou ocupacao (feminilizacdo, contabilidade
de pessoas de sexo feminino ou fémeas) e a progressiva transformacéo
gualitativa da mesma (feminizacdo, caracterizacao e tipificagcdo de uma
ocupacdo ou profissdo). Com o ingresso massivo de mulheres,
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diminuem as remuneracGes e o trabalho perde prestigio social. Sob
outra perspectiva, quando as profissdes se feminilizam, passam a ser
entendidas como extensdo no espacgo publico da funcdo privada de
reproducdo social (funcdo dos cuidados) (YANNOULAS, 2011, p.
284).

Quando Yannoulas (2011) postula que o ingresso massivo de mulheres, em
uma determinada profissdo ou ocupacéo, diminui as remuneraces e o prestigio social da
profissao, ¢ preciso contextualizar a “fala” e a teoria socioldgica que a sustenta. Baseia-
se nos pressupostos tedricos das relacBes sociais de sexo e da divisdo sexual do trabalho
propostos pela socidloga Daniele Kergoat, que sdo comungados pelas pesquisadoras que
integram o campo da Sociologia Feminista Materialista.

As sociedades modernas se estruturam pelas relacfes sociais de sexo que
dividem as pessoas em dois grupos sociais — 0 grupo dos homens e o das mulheres,
sendo distintos (ha atividades proprias para homens e para mulheres, homens ocupam
espacos publicos e as mulheres espagos privados) e hierarquicos (as atividades dos
homens tém forte valor social agregado e as das mulheres séo consideradas secundérias,
complementares).

Sob esse prisma Yannoulas (1992, 2013) explica que ha uma concepc¢éo
dominante de que “trabalho” ¢é apenas o trabalho produtivo/rentdvel, exercido no
ambiente publico pelo grupo social dos homens, considerados os provedores da familia;
e como “ndo trabalho”, o trabalho reprodutivo, de cuidado doméstico e de familiares,
exercido no ambiente privado pelo grupo social das mulheres de forma gratuita. Logo,
mesmo quando as mulheres desempenham atividades laborais no ambiente publico, a
divisdo sexual do trabalho que ainda alicerca as instituicdes, arroga as mulheres fungdes
associadas ao cuidado e de baixa remuneracdo, essa considerada complementar.

A feminizacéo (aqui incluida a feminilizacdo) da docéncia, nas etapas iniciais
da Educacdo escolar, no periodo histérico de 1890 a 1930 no Brasil, pode ser explicada
por uma conjuntura internacional e nacional. Paises como Inglaterra, Estados Unidos da
América (APPLE, 1995), Portugal (ARAUJO, 1990) e varios outros paises da América
Latina (YANNOULAS, 1992) vivenciaram processos similares, mas nao iguais, de
feminizacdo da docéncia, com fatores explicativos comuns: as relagfes econémicas
combinadas com as relagOes patriarcais e a participacao ativa das mulheres.

Nesses paises, considerando 0 momento historico de cada um, observou-se a
migracdo de um capitalismo agrério para um capitalismo industrial, observaram-se

crescentes processos de urbanizacdo e, com isso, a necessidade de alfabetizar e de
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preparar a populacao para atender esse novo modo de producéo da vida material com seus
novos postos de trabalho. Michael Apple (1995), Helena Araujo (1990), Silvia Yannoulas
(1992) e Claudia Vianna (2013) argumentam que a Educagdo formal de carater
propedéutico, ofertada, principalmente, pelas institui¢bes religiosas e formadora de uma
elite intelectual, politica e religiosa, passou a ter contornos universais (alfabetizar e
preparar para 0 mercado), sendo organizada e controlada pelo Estado.

Para esses autores, 0s custos altos da escolarizagdo publica, em um contexto
de producéo capitalista, sdo rateados com os trabalhadores na forma de salarios baixos e
precarias condicdes de trabalho. O trabalho docente, que antes era desempenhado por
homens, paralelamente a outras ocupagdes na vida publica, passou a exigir maior tempo
de dedicacdo e maior tempo de qualificacdo, que, associados aos baixos salarios, induzem
0s homens a ocuparem outras fung¢ées no sistema educacional ou no mercado em geral,
abrindo espaco para as mulheres nas salas de aulas dos anos iniciais da Educacdo escolar
(APPLE, 1995; ARAUJO, 1990; YANNOULAS, 1992; VIANNA, 2013).

Christine Delphy (2009, 2015) e outras estudiosas feministas na década de
1960/70 defenderam que, paralelo ao sistema de exploracdo capitalista da classe
trabalhadora por uma classe burguesa dominante, ha outro sistema de opressédo analogo,
que atinge todas as mulheres, independente da classe social: o patriarcado. O patriarcado
constitui um sistema sociopolitico ou um sistema de relagdes de producédo, em que a forga
de trabalho feminina (produtiva e reprodutiva) € explorada pelo grupo social masculino.
Quase sinbnimo de dominag¢do masculina e opressdo das mulheres outros termos do
mesmo modo sdo utilizados para o patriarcado: “relacdes sociais de sexo”, “gé€nero”,
“sistemas de género”, “relagdes sociais de género” (DELPHY, 2009).

Segundo Christine Delphy (2015), as mulheres, desde o nascimento, estdo
fadadas, como “classe/casta”, a essa relagdo de producdo patriarcal, seja nos espagos
privados (familia) seja nos espagos publicos (Estado, as empresas, as institui¢des, entre
outros). As sociologas do trabalho, Daniéle Kergoat, Helena Hirata e Bila Sorj explicitam
que, nos espagos privados, o trabalho reprodutivo (cuidados domésticos e com familiares)
ainda é representado como das mulheres e realizado, gratuitamente, por elas em nome do
amor, da familia; e, quando assalariadas, as atividades de cuidado doméstico ainda sdo
desempenhadas por mulheres, imigrantes internas e externas, pobres e negras. Nos
espacgos publicos, as profissdes e as ocupacdes sdo orientadas pela divisdo sexual do
trabalho; as mulheres além do trabalho assalariado, desempenham outras jornadas de

trabalho reprodutivo; e, mesmo com crescimento do namero de mulheres de escolarizacgao
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superior nas funcbes executivas, a maioria das mulheres, em ambito internacional,
compde a grande classe trabalhadora em condicGes precérias de trabalho (KERGOAT;
HIRATA, 2007; SORJ, 2013; HIRATA, 2016).

Retomando o processo histérico da profissdo docente na Educacdo Baésica,
em particular para o processo de feminizacdo, observou-se que a expansdo de uma
Educacdo escolar universal, a insercdo das meninas nas escolas primarias, o contexto
econdmico capitalista, as relagdes patriarcais, as relacfes sociais de sexo e a ideologia de
domesticidade feminina, legitimaram a insercdo das mulheres na carreira docente,
associando a profissdo como extensio da maternagem (ARAUJO, 1990; YANNOULAS,
1992; APPLE, 1995; VIANNA, 2013). Sob as relagOes patriarcais que consideram as
atividades femininas complementares ou secundarias, houve um “casamento” da
ocupacdo das salas de aula pelas mulheres e os baixos salarios ofertados para 0 magistério
primario e secundario.

A despeito de a Lei Imperial de 1827 (BRASIL, 2019) prever, no Art. 13, que
“[...] as Mestras vencerdo os mesmos ordenados e gratificacdes concedidas aos Mestres”,
na realidade educacional brasileira, ao longo dos anos, os homens tiveram salarios
maiores que o das mulheres para a mesma funcdo, mesmo quando as mulheres tiveram
maior qualificacdo, sendo justificado pela fungdo dos homens de provedores da familia
(DEMARTINI; ANTUNES, 1993; LOURO, 2004).

As relacBes patriarcais e econbmicas apresentaram grande relevancia no
processo de feminiza¢ao da profissdo docente no Brasil, mas “[...] ndo tiveram menor
importancia as lutas que as mulheres promoveram pelo direito de exercer o magistério e
ter acesso a Educagdo e a instrugéo, assim como a oportunidade no campo profissional”
(ALMEIDA, 1998, p. 64). Considerando o contexto histérico de trabalho para as
mulheres no final do século XIX e XX, no Brasil, diversos motivos as estimularam a
ocuparem as salas de aulas: em um mercado ainda incipiente de atividades remuneradas,
ser professora possuia maior prestigio do que ser governanta, parteira, costureira, entre
outras, mesmo a profissdo ndo sendo bem remunerada; o fato de poderem conciliar as
atividades profissionais e domésticas, em funcdo da curta jornada de trabalho e das férias
escolares; e por ser a unica profissdo respeitavel e Unica forma institucionalizada de
emprego para as mulheres brancas, estudiosas e de classe média até o final da década de
1930 (DEMARTINI; ANTUNES, 1993; LOURO, 2004; VIANNA, 2013).

Entre as mulheres brancas, estudiosas e de classe média que ocupavam a

docéncia no inicio do século XX, havia ainda restri¢des. O trabalho docente, representado
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como uma ocupacdo transitoria, deveria ser abandonado assim que se impusesse a
verdadeira missdo feminina de esposa e mae. Logo, trabalhar extramuros seria aceitavel
para as mocas solteiras até 0 momento do casamento ou para as mulheres que ficassem
s0s, as orfas, as solteironas e viuvas (LOURO, 2004). Segundo a autora, no Estado de
Santa Catarina, foi promulgada uma Lei em 1917, que estabeleceu: “[...] as candidatas ao
magistério publico que se matricularem na Escola Normal, na data desta lei em diante,
diplomadas e nomeadas professoras, perderdo o cargo se contratarem casamento”
(LOURO, 2004, p. 468).

Se os homens e mulheres brancas de estrato social elevado foram os primeiros
sujeitos a ocuparem a fungéo de docentes no ensino escolar brasileiro, ofertado desde o
final do século XIX, faz-se imperativo empreender pesquisas acerca da insercao de
pessoas negras e indigenas na profissdo docente. Algumas perguntas merecem
investigacdo futura: se a populacao negra foram delegadas, na divisao social do trabalho,
atividades bracais, quando e como ocorreu a insercdo na carreira docente? Que percurso
homens e mulheres pretos/pardos realizam na carreira docente? Se a populacdo indigena
teve acesso a Educacdo escolar, conforme suas especificidades étnicas a partir de 1988,
guem sao os professores da comunidade escolar indigena? Qual o percurso que homens
e mulheres indigenas realizam na carreira docente?

Apo6s a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n.° 9.394
de 1996, o magistério podera ser exercido em varios niveis, etapas e modalidades
educacionais, conforme ilustra o Quadro 1. Os niveis e etapas envolvem a Educacgdo
Bésica — Ensino Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio; a Educacao Profissional
— de nivel Médio, Superior e P6s-Graduacédo; a Educacdo Superior com graduacfes em
varios campos do saber; e a P6s-Graduacdo Lato Sensu e Stricto Sensu. Na Educacéo
Basica, além do ensino regular, também sdo ofertadas modalidades educacionais:
Educacdo do Campo, Educacdo Indigena, Educacdo Quilombola, Educacdo Especial,
Educacéo para Jovens e Adultos — EJA, Educacdo para Jovens e Adultos em situacéo de
privacdo de liberdade nos estabelecimentos penais e Educacdo de criancgas, jovens e
adultos em situacdo de itinerancia (MEC, 2013). Todos esses niveis de ensino poderdo
ser ofertados por institui¢es publicas e privadas, organizadas e geridas pelos Municipios,
pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pela Unido, com seus respectivos sistemas de

ensino, em regime de colaboracéo.
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Niveis e subdivisdes Duracéo Faixa-
etaria
Educac&o Infantil Creche 3 anos 0 aos 3
anos
Pré-escola 2 anos 4 aos 5
Educacéao anos
Baésica Ensino Fundamental Anos Iniciais 5 anos 6 aos 10
anos
Anos Finais 4 anos 11 aos 14
anos
Ensino Médio Normal ou Integrado a | 3anos 15 aos 17
Educacdo profissional anos
Educacao Técnica de nivel médio | Varias areas do | 3 anos 15 aos 17
profissional conhecimento anos
Técnica de  nivel | Vérias areas do | - -
superior conhecimento
Técnica em nivel de | Vérias areas do | - -
Pés-Graduacdo conhecimento
Educacéo Graduacéo Vérias areas do| De 4 a 6| Apés 17
Superior conhecimento anos anos
Lato Sensu Especializacdes Variada
Stricto Sensu Mestrado  académico e | 2 anos
P6s-Graduagéo profissional
Doutorado  académico e | 4 anos
profissional

Quadro 1 Estrutura do Sistema Educacional Brasileiro vigente em 2020.
Fonte: LDBEN de 1996 (BRASIL, 2020).

A organizacdo da Educacdo Nacional apds a LDBEN/96 gerou um complexo
mercado de trabalho educacional para trabalhadores de escolarizacdo Basica, Média,
Superior e Pds-Graduacao nos sistemas de ensino municipais, estaduais e federais, sejam
publicos ou privados. Especificamente sobre a carreira docente na Educacdo Bésica, ela
envolve atividades de ensino, de gestdo das unidades escolares e de coordenacdo e
assessoramento na area pedagogica, sendo o exercicio da docéncia condi¢do para
desempenhar as demais atividades (Art. 67, 8 2°).

Quanto a qualificacao,

[...] a formacdo de docentes para atuar na Educacédo basica far-se-a em
nivel superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como
formacdo minima para o exercicio do magistério na Educacéo infantil
e nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel
médio, na modalidade normal (Art. 62).
Bernardete Gatti e Elba de S& Barretto (2009) coordenaram um estudo nos
anos 2000 para mapear o perfil dos docentes da Educacdo Basica, a formacdo e
caracteristicas de sua carreira profissional, utilizando dados empiricos das pesquisas do
IBGE, do MEC e do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). No ano de 2006,

utilizando os microdados da PNAD-Continua/IBGE, dos 2,4 milhdes de professores,
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83,1% eram do sexo feminino e 16,9% do sexo masculino, com maior concentracdo das
mulheres nas etapas iniciais da Educacdo: aproximadamente 98% na Educacéo Infantil e
93% nos anos iniciais do Ensino Fundamental. A taxa de professores do sexo masculino
aumenta no Ensino Fundamental anos finais (12,1%) e no Ensino Médio (33%).

Em termos de cor/raca, 61,3% se autodeclararam como brancos e 38,7%
como ndo brancos (pretos, pardos, asiaticos e indigenas, com predominio de pardos), com
maior concentracdo de nédo brancos na Educacédo Infantil e no Ensino Fundamental (em
torno de 42%). Gatti e Barretto (2009) corroboram os dados que evidenciam a presenca,
nas etapas iniciais da Educacéo Basica, de professores com menor tempo de estudos (em
torno treze anos) e os mais jovens (ainda cursando o Ensino Superior), 0 que sugere maior
concentracéo de pretos/pardos em funcdo das suas dificuldades de acesso e de progresséo
escolar até o Ensino Superior.

A maior parte dos profissionais docentes da Educacdo Basica frequentaram
cursos superiores (81,5%), havendo maior taxa de professores com Ensino Superior na
Educagéo Infantil (94,9%) e maior taxa de professores com Mestrado e Doutorado no
Ensino Médio (37,8%). Gatti e Barretto (2009) demonstraram que, no ano de 2005, dos
cursos superiores que conduzem & docéncia®, o de Pedagogia (28,7%) e o de Letras
(28,3%) formaram o maior nimero de alunos seguido dos cursos de Biologia, Historia,
Geografia, Matematica, e em menor nimero Quimica (2,9%) e Fisica (2,1%).

Quanto ao sexo dos estudantes das licenciaturas, ha uma prevaléncia de
75,4% de mulheres, com média maior para o curso de Pedagogia e menor taxa no curso
de Fisica. O curso de Pedagogia possui uma caracteristica especifica, que é a formacéao
do professor para a Educacdo Infantil e os anos iniciais do Ensino Fundamental, logo
possui 0 maior numero de alunos do sexo feminino (92,5%); com idade acima dos 25
anos; menor numero de solteiras; apresentam demora maior para ingressar, apos o Ensino
Meédio, no Ensino Superior; e trabalham concomitantemente.

A condicdo socioecondmica e a bagagem cultural dos estudantes das
licenciaturas, no ano de 2005, demonstraram que os futuros professores vém de estratos
sociais baixos (renda familiar até trés salarios minimos) e médios (trés a dez salarios);

com pais e mées de baixa escolariza¢do, Ensino Fundamental incompleto a completo;

34 Para responder quem sdo o0s estudantes universitarios das carreiras que conduzem a docéncia, Gatti e
Barreto (2009, p. 159) utilizaram os microdados do questionario socioecondmico do Exame Nacional de
Cursos-ENADE aplicado pelo SAEB/MEC a alguns cursos de Licenciatura no ano de 2005, avaliando
um total de 137.001 sujeitos.
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provenientes de escolas publicas, 68,4% deles concluiram o Ensino Médio em institui¢des
publicas; ndo possuem dominio da Lingua Inglesa, cerca de 15% dos alunos de Pedagogia
e 30% das demais licenciaturas leem, escrevem e falam inglés; e poucos estudantes
cultivam o habito da leitura para alem dos textos académicos (GATTI; BARRETTO,
2009).

Sobre a carreira e 0s salarios dos docentes da Educacao Bésica é uma situacao
heterogénea e complexa. Dada a extensdo continental do Brasil com seus 5.561
Municipios, 26 Estados e um Distrito Federal, cada qual com seus sistemas de ensino e
regulamentacdes proprias, a carreira e os salarios dos (as) professores (as) variam entre
os Estados e os Municipios quanto a: “[...] regido, caracteristicas da populacéo, sistema
produtivo regional e local, capacidade financeira propria, repasses federais ou estaduais,
tradi¢des politicas e culturais etc.” (GATTL; BARRETTO, 2009, p. 237).

No ano de 2006, segundo informacdes registradas pela RAIS do MTE, 8,4%
dos empregos no Brasil destinavam-se a professores (as), situando-se no terceiro lugar
dos subconjuntos de ocupacdes, apenas precedidos pelos escriturarios (15,2%) e
trabalhadores dos servicos (14,9%). Entre os subconjuntos de maior ocupacdo feminina,
a docéncia continua significando oportunidade de emprego para as mulheres — 15,9% dos
empregos femininos (GATTI; BARRETO, 2009). Entretanto, as autoras evidenciam que,
entre as profissGes femininas com escolarizagdo de nivel superior, a docéncia possui a
menor média salarial (R$ 927,00) comparando com Enfermagem (R$ 1.751,00),
Dentistas (R$ 3.322,00) entre outros.

Bernadete Gatti e Elba Barretto (2009) compararam a média salarial dos
professores que estavam inseridos no mercado educacional brasileiro, no ano de 2006,
por meio dos microdados da PNAD/IBGE. Comparando o mercado publico e o privado,
79,1% dos (as) professores (as) estavam trabalhando no setor publico educacional,
havendo maior nimero de professores no Ensino Fundamental (83,8%), seguido do
Ensino Médio (76,1%) e do Ensino Infantil (57,1%). As autoras verificaram que o0 setor
publico paga melhor os (as) professores as), as médias salariais e as medianas sdo maiores
que as do setor privado, com exce¢do no Ensino Médio cuja média salarial € igual (R$
1.403,00), conforme ilustra a Tabela 1. Tomando como base os profissionais com
escolarizacédo de nivel superior no setor publico, no Ensino Médio os (as) professores (as)
possuem salarios maiores que as(0s) professoras (0s) do Ensino Infantil (R$ 1.120,00) e
do Ensino Fundamental anos finais (R$ 1.106,00) e anos iniciais (R$ 1.017,00),

lembrando que no Ensino Médio esta o maior percentual de professores com titulacdo de
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Mestrado e Doutorado.

Tabela 1 Estatisticas de rendimento de professores, segundo o nivel de ensino em que
exercem sua atividade, setor administrativo e nivel de escolaridade — Brasil,
2006 (em reais)

Nivel de Ocupacao/Escolaridade Setor
ensino Privado Publico
Média Mediana Média Mediana

Educacéo Infantil 559 400 739 568
Profs. com nivel superior 898 670 1.120 900
Profs. com nivel médio 460 350 613 500
Ensino Fundamental 735 525 912 745
Profs. com nivel superior no E. F. (12 a 42) 814 600 1.017 800
Profs. com nivel superior no E. F. (5% a 82) 997 800 1.106 970
Profs. com nivel médio no E. F. 549 400 696 516
Profs. leigos no E. F. 498 350 574 400
Ensino Médio 1.403 1.000 1.403 1.300

Fonte: Pnad/IBGE, 2006 apud Gatti e Barreto (2009, p. 247).

Quanto aos planos de carreira que os sistemas de ensino implementaram no
ano de 2005 e 2008%, também se mostraram heterogéneos, apresentando melhor estrutura
os planos de carreira estaduais e de municipios maiores (GATTI; BARRETTO, 2009).
As autoras consideraram 0s seguintes elementos que compdem um plano de carreira
docente, tal como preconizado pelo artigo 67 da LDBEN/96: ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos; aperfeicoamento profissional continuado com
licenca remunerada; piso salarial; progressdo funcional por titulacdo e avaliacdo de
desempenho; periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo; e condicgdes
adequadas de trabalho.

De modo geral, os planos contemplam a carreira de professor e a carreira de
especialista (pedagogo, coordenador, supervisor, orientador etc.), com salarios maiores
para esses Ultimos; progressdo e promocdo na carreira por titulacdo (niveis Médio,
Superior e P6s-Graduacéo) e tempo de servico; outros elementos como concurso publico,
licenca remunerada para estudos, avaliagdes de desempenho, estagio probatoério,
formagé&o continuada para fins de promocdo, entre outros, sdo ofertadas em alguns planos
de carreira e em outros sdo incipientes (GATTI; BARRETO, 2009). As autoras concluem

que os planos de carreira analisados

35 Bernardete Gatti e Elba Barreto (2009) basearam-se nos estudos desenvolvidos pelo CONSED —
Conselho Nacional de Secretarios da Educagdo no ano de 2005 abrangendo 25 unidades da Federacédo e
num estudo complementar que fizeram em 2008, em 10 Estados e 30 Municipios de diferentes regifes
do Pais.
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[...] ndo mostram a possibilidade real de professores ‘subirem de

carreira’ sem deixar a sala de aula. Essa situacdo desmotiva bons

candidatos a professor, e também os bons professores que se sentem

desvalorizados e acabam por procurar outra funcdo fora da sala de aula

para obter promogéo significativa (GATTI; BARRETO, 2009, p. 254).

O INEP, no ano de 2014, realizou estudo acerca das médias salariais dos
professores da Educacédo Basica, incluindo o sistema federal de ensino. O pareamento dos
dados do Censo da Educacdo Bésica e da RAIS de 2014, mostrou que as escolas federais
ofertam médias salariais maiores para os professores de nivel superior (R$ 7.788,80)
comparadas as escolas estaduais, municipais e privadas. Adotando como base o salario
médio das escolas federais, a rede estadual paga 46% desse valor, a rede municipal 44%
e a rede privada 38%. A jornada de trabalho das escolas federais € maior (39,3 horas),
possibilita carga horaria para pesquisa e extensdo, diferentemente das demais redes de
ensino. O INEP (2017, p. 24) demonstrou, neste estudo, variacdes salariais acentuadas
entre Estados, Municipios ¢ as escolas privadas. Para ilustrar, “[...] enquanto em Joéo

Pessoa, para uma jornada de 40 horas, a remuneracdo média € de R$ 2.124,7, em Porto

Alegre, para a mesma jornada, a remuneracdo média é de R$ 10.947,2”.

Tabela 2 Remuneragdo média mensal ponderada pela carga horéaria padronizada para 40
horas semanais de professores com formacao superior. Brasil, 2014

Bemuneracio média ponderada

Meédia de horas semanais do Raziio Rede de ensino

Eede de ensino padromzada p:ler::1 4Rﬂ$!1ms SEMANALS contrato / Federal
Federal 23.315 1.788.8 393 1,00
Estadual 661.323 35727 31.0 0,46
Municipal 817 868 34089 30.1 0.44
Privada 260.308 2996.7 290 038

Fonte: R AIS/MTPS e Censo da Educacdo Basica/INEP/MEC
Fonte: INEP/MEC, 2017, p. 22.

A despeito de os estudos de Gatti e Barreto (2009) e do INEP (2017) néo
problematizarem a remuneracdo média dos professores em uma perspectiva de género,
consubstanciada por outras relagdes sociais de classe e cor/raga, pode-se inferir a presenca
de desigualdades de género, classe e cor/raca na carreira docente. As mulheres ocupam a
maioria das vagas de professores na Educacdo Infantil e anos iniciais do Ensino
Fundamental, havendo, nos ultimos anos, insercdo maior de mulheres de estratos sociais
e étnicos/raciais considerados subordinados; essa etapa da Educagdo Bésica é

responsabilidade, prioritaria, da rede municipal de ensino, que oferta remuneragdes
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baixas, comparadas com as redes estaduais e federais de ensino®. O Ensino Médio,
ofertado maiormente, pelas redes estaduais e federais de ensino, possui maior taxa de
professores do sexo masculino e ofertam os melhores salarios.

Ao longo desta secdo, os elementos histdricos, trazidos com os estudos de
género e os estudos educacionais, demonstraram a feminizacao da profissdo docente na
Educacdo Bésica e as desigualdades de acesso, de permanéncia e de condicbes de trabalho
entre homens e mulheres, sinalizando a existéncia de uma divisdo sexual no trabalho
docente. Se as salas de aulas das etapas iniciais da Educacéo escolar no Brasil, no inicio
do século XX, eram ocupadas por mulheres brancas de classe média, passados cem anos,
permanecem ocupadas por mulheres brancas, havendo aumento da participacdo das
mulheres pretas/pardas, entretanto, ambas advém de estratos sociais médios e baixos. A
profissdo persiste regida pela I6gica do capital e das relagcdes patriarcais, as mulheres
permanecem “cuidando” das criangas nas salas de aula, com saldrios baixos e em
condic@es de trabalho precérias.

Considerando as atividades de gestdo e as atividades de pesquisa como
funcBes da carreira docente, ver-se-a, na proxima secao, que aos homens sao associados

as atividades de pensar, de organizar e de gerir a Educacéo no Brasil.

2.3 INSERCAO DE HOMENS E DE MULHERES NAS ATIVIDADES DE
GESTAO EDUCACIONAL/ESCOLAR

Maria Luisa Ribeiro (1992) pondera que o Brasil, a partir do processo de
colonizagdo portuguesa e de outros paises europeus, estruturou-se socialmente a base de
relacbes de submissdo e de opressdo: submissdo externa em relacdo a metropole
portuguesa; submissdo interna dos pobres e escravizados pelos colonizadores; e
submissdo interna das esposas em relacao aos maridos, dos filhos em relacéo ao pai, entre
outras. No processo educacional, essas relagdes sociais do mesmo modo se expressavam:
a Educacéo intelectual como privilégio dos homens brancos de estratos sociais superiores
e médios, eram responsaveis por construir conhecimento, organizar e administrar o Pais;

as mulheres brancas eram destinados 0s processos educativos para o cuidado doméstico

36 De acordo com Portaria do Governo Federal, de 4 de fevereiro de 2022, que estabelece o novo valor do
Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do Magistério Publico da Educagdo Basica
(PSPN). Em 2022, 0 novo piso da categoria sera de R$ 3.845,63. Fonte: https://www.gov.br . Acesso em
09/02/2022.
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e a Educacéo dos filhos; aos negros, mesticos e indigenas cabia apenas a escolarizagdo
béasica (ler, escrever, contar) e a Educacao profissional para o trabalho manual.

A revisdo da literatura empreendida para este estudo ressaltou a necessidade
de dados empiricos que demonstrem quando homens e mulheres, de diferentes estratos
sociais e étnico/raciais, ascenderam as funcGes de gestdo na estrutura educacional criada
ao longo da Historia brasileira.

Os pesquisadores Azilde Andreotti, José Lombardi e Lalo Minto (2012)
corroboram o fato de a administracdo escolar no Brasil remontar ao periodo colonial, ao
projeto de Educacdo dos jesuitas. No entanto, o cargo e a fungdo de diretor escolar sé
foram instituidos com a criagdo dos Grupos Escolares, na Primeira Republica (1889-
1930).

Sonia Fonseca e Ana Paula Menardi (2012) explicam que, durante a vigéncia
da Col6nia, no periodo jesuitico, tanto a administracdo da ordem jesuitica como o
programa de evangelizagdo e Educagdo eram estabelecidos pelo Ratio Studiorum,
prevendo uma sistematica hierarquia: provincial geral (administrador geral), com sede em
Roma, responsavel pelo funcionamento das casas e dos colégios da Ordem em todas as
provincias; um administrador provincial para cada provincia ou circunscri¢es
territoriais; um reitor para o Governo de cada colégio; o prefeito de estudos, braco direito
do reitor na orientacdo pedagogica; prefeito de estudos inferiores, encarregado dos
estudos nas faculdades; prefeito de disciplina, responsavel pela manutencdo geral da
ordem e do bom comportamento; professores das Faculdades Superiores; professores das
Classes Inferiores; ajudante de professor (Decurido), geralmente um aluno que seguia as
ordens do professor e zelava pelo bom andamento dos trabalhos; e o0 aluno, ao qual cabiam
a instrucdo e a obediéncia.

Na fase das reformas pombalinas, no periodo da Colénia, 0 ministro Marqués
de Pombal (Sebastido José de Carvalho e Melo) expulsou os Jesuitas de Portugal e do
Brasil, e tentou implementar na col6nia um sistema publico de ensino sob o controle do
Estado, ministrado em forma de aulas régias ou avulsas, cuja administracao ficava a cargo
do Diretor Geral dos Estudos, nomeado e submetido ao rei de Portugal (FONSECA;
MENARDI, 2012).

Conforme essas estudiosas, em lugar de um sistema educacional organizado

e estruturado como o dos Jesuitas, 0
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[...] ensino passou a ser disperso e fragmentado, calcado em aulas
isoladas que eram ministradas por professores leigos, mal preparados,
administradas e fiscalizadas por um diretor geral de estudos,
subordinado ao Rei, marcando assim a ingeréncia do Estado na
Educagdo (FONSECA; MENARDI, 2012, p. 48).

No periodo joanino, com a vinda da Familia Real Portuguesa para o Brasil
em 1808, sob o0 Governo de D. Jodo VI, a administracdo escolar ndo mudou em relagéo
ao periodo anterior (FONSECA; MENARDI, 2012). Conforme as autoras, as aulas régias
ou avulsas, nos niveis de ensino Primario e Secundario, continuavam sendo
administradas, fiscalizadas e controladas pelo poder central, cujo representante era o
Diretor Geral de Estudos, submetido ao rei. No Ensino Superior, havia a figura do
professor-diretor dos cursos superiores, que era um dos professores do curso que se
reportava diretamente ao Imperador.

Durante o Império brasileiro (1822-1889), a Constituicdo de 1824, em seu
artigo 250, preconizava a criacdo de um sistema nacional de Educacdo com instrucéo
publica e criacdo de escolas por todo o Pais. Contudo, com o Ato Adicional de 1834, D.
Pedro | alterou a Constituicdo de 1824, descentralizou a administracdo publica, delegou
as Provincias (Estados) a organizacdo e administracdo da Educacdo primaria, secundaria
e superior, por meio dos seus Presidentes e das Assembleias Legislativas (RIBEIRO,
1992).

Mauricéia Ananias (2012) assevera que, no contexto de descentralizacdo da
organizacdo e da administracdo da Educacdo no império brasileiro, cada Provincia
implementou um sistema de Educagéo conforme sua realidade. No Estado de S&o Paulo,
a Lei Geral n.° 34/1846 foi a primeira a propor a ordenacdo e a fiscalizagéo de toda a
instrucdo publica, a criacdo de uma escola normal para a formacdo de professores e a
criacdo de dois Liceus.

A fiscalizacdo e a ordenacdo das escolas publicas e privadas eram realizadas
pela Inspetoria Geral da Instrucdo Publica, representada pelo cargo de inspetor geral, que
se reportavam ao presidente da Provincia. Nas escolas de primeiras letras (Ensino
Primario), ndo havia o cargo de diretor, 0s responsaveis eram 0s proprios professores que
prestavam contas a inspetoria. No Ensino Secundario, implementado com os Liceus e a
Escola Normal, seriam nomeados cidadédos de inteligéncia, de reconhecida probidade e
de patriotismo para o cargo de diretor. Nos seminarios de meninos e meninas, que
acolhiam, ofertavam moradia e alfabetizavam os 6rfaos da provincia, havia a figura do

diretor e da diretora. Todavia, Ananias (2012) esclarece que 0s seminarios de meninas



74

eram administrados por uma familia, pois, naquela época, consideravam que a mulher
ndo seria capaz de se encarregar sozinha da administragao escolar.

Ana Luiza Penteado e Luiz Bezerra Neto (2012) contextualizam que, no
periodo da Primeira Republica (1889-1930), houve varias reformas educacionais que
legislaram a formacdo de professores nas Escolas Normais e no Ensino Primario. A
Educacdo, nesse periodo, mantinha-se descentralizada. Os autores situam que a
promulgacdo da Constituicdo Republicana de 1891 organizou o Pais em formato de
federacdo, composta pelos Estados (antigas Provincias) com autonomia administrativa
para organizar e administrar seus sistemas de ensino préprios, especialmente 0s ensinos
Normal e Secundério, ficando a cargo da Unido o Ensino Secundario e o Superior. As
legislacBes educacionais nacionais, criadas nesse periodo, previam as fungdes de diretor
e de vice-diretor para a administracdo das escolas, a funcdo de inspetor geral de ensino
para a fiscalizacdo e regulamentacdo do ensino e das escolas, e eles prestavam contas ao
Diretor Geral de Instrucdo Publica de cada Estado.

No Estado de Séo Paulo, a materializagcdo dos cargos de direcéo e de vice-
direcdo ocorreram com a criacdo dos grupos escolares a partir da década de 1890
(PENTEADO; BEZERRA NETO, 2012). Os grupos escolares organizavam o Ensino
Primério de forma ordenada e seriada, os alunos ficavam agrupados homogeneamente
quanto ao seu desenvolvimento, sob responsabilidade de professores adjuntos e
auxiliares. Essa estrutura foi exigindo uma divisdo social do trabalho: trabalhadores para
0s servicos gerais; trabalhadores técnicos e administrativos; professores e auxiliares para
0 ensino; para a administracdo geral e pedagdgica do estabelecimento, as figuras do
diretor e do vice-diretor. A medida que o ensino expandia no Estado de S&o Paulo e no
Brasil, os Estados criaram as Delegacias Regionais de Ensino, que setoriavam a
fiscalizacdo e a administracdo educacional. Dessa maneira, foi-se criando uma estrutura
de administracdo do ensino nos Estados: Diretor Geral de Instrucdo Publica — Delegados
regionais — Inspetores de Ensino — Diretor e Vice-diretor dos grupos escolares. Ana Luiza
Penteado e Bezerra Neto (2012) demonstram que esses cargos eram ocupados por homens
indicados pelo Governo, geralmente professores diplomados e de reconhecido valor
profissional.

Contudo, um decreto de 1898 no Estado de S&o Paulo permitiu, pela primeira
vez, as mulheres ocuparem a funcédo de direcéo dos grupos escolares, havendo condices:
“[...] era necessério, porém, que as construcdes tivessem a capacidade de reunir escolas

para os dois sexos. Nesse caso, poderiam ser abrigadas, em prédios diferentes, a secao
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masculina e a se¢do feminina, cuja direcdo poderia, entdo, ser assumida por uma mulher”
(PENTEADO; BEZERRA NETO, 2012, p. 88).

As subsecdes anteriores demonstraram que as primeiras décadas da Republica
brasileira foram valorativas para as mulheres, pois tiveram acesso a Educacao escolar e
puderam inserir-se como professoras no mercado de trabalho educacional em expanséo.
Alguns estudos educacionais e de género demonstram que a maioria das mulheres, nesse
periodo histdrico, restringiram-se as atividades educacionais nas salas de aula e algumas
delas ocuparam a direcdo das escolas femininas (DEMARTINI; ANTUNES, 1993;
LOURO, 2004, WERLE; AUDINO, 2015).

Zeila Demartini e Fatima Antunes (1993) realizaram uma pesquisa com 41
professores (33 mulheres e 8 homens) no Estado de S&o Paulo, que se formaram e
lecionaram no Magistério primario na Primeira Republica Brasileira (1889-1930). As
autoras observaram que o exercicio do magistério primario era feminino, mas a carreira
era masculina, em funcdo de: a maioria das mulheres permaneciam na sala de aula, com
salarios diferentes dos homens; os homens ascendiam, rapidamente, por indicacdes
politicas e, com menos conhecimento, as funcbes técnicas e de direcao nas escolas e/ou
nas redes de ensino, além deles lecionarem e coordenarem a formacéo de professores; o
casamento e a maternidade foram impeditivos para a ascensdo das mulheres na carreira
docente; somente sete mulheres das 33 pesquisadas ascenderam a cargos de gestdo por
conhecimentos especializados, em idade tardia, enquanto sete dos oito homens
ascenderam aos cargos de gestao.

Guacira Louro (2004) explicita que as mulheres passaram a ocupar a docéncia
nas salas de aula e 0os homens as atividades de gestdo, com excecdo das escolas mantidas
por religiosas, onde as madres ocupavam posi¢do superior. Nas escolas publicas, 0s
homens, referéncia de poder, detiveram por longo tempo as funcdes de diretores e de
inspetores. “[...] Reproduzia-se e reforcava-se, entdo, a hierarquia doméstica: as mulheres
ficavam nas salas de aulas, executando as funcdes imediatas do ensino, enquanto os
homens dirigiam e controlavam todo o sistema” (LOURO, 2004, p. 460).

Flavia Werle e Janaina Audino (2015) assinalam que, nas escolas femininas
mantidas por congregacg0es religiosas, as mulheres sempre tiveram acesso a posigdes de
direcdo. As promocdes, as remocdes, 0 exercicio de cargos administrativos e de controle
entre escolas e obras da congregacédo eram atividades inerentes as religiosas e aos votos
de obediéncia aos quais elas se submetiam. Embora a gestdo em “[...] escolas femininas

de congregacOes religiosas fossem espago privilegiado de mulheres, ocorrendo a
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feminizacdo da gestdo escolar, também em escolas publicas apenas femininas essa
exclusividade se fazia presente” (LOURO 2004, p. 630).

A administragdo escolar na Era Vargas (1930 - 1945) foi marcada pelo
crescimento urbano-industrial do Pais, pela demanda crescente de Educacdo e pelo
controle da Educacéo, em ambito nacional, com a criacdo do Ministério dos Negdcios da
Educacéo e da Satde (1930)*, explica Azilde Andreotti (2012). A autora ressalta que,
nesse periodo, foram criadas diretrizes nacionais e estaduais para a formagdo e a
regulamentacéo da carreira do administrador escolar, preconizando gque 0 acesso ao cargo
de Diretor do Grupo Escolar aconteceria por meio de concurso publico, podendo
concorrer os professores com 400 dias de docéncia (em torno de dois anos). Os Estados
estabeleceram praticas e regras diferentes para a ocupacdo desse cargo, utilizando, com
frequéncia, praticas clientelistas (indicacbes politico-partidarias). Quanto a formacao,
eram ofertadas disciplinas de administracao nas Escolas Normais ou ofertavam-se cursos
por meio de Institutos de Educacéo criados pelos Estados, com a finalidade de formacao
dos profissionais da Educacédo ou ainda, ofertavam disciplinas nos cursos superiores.

Nas proximas secOes, demonstrar-se-4 que a formacdo de gestores
educacionais/escolares apés a LDBEN de 1996 ocorreu em ambito de Graduacdo nos
cursos de Pedagogia ou em nivel de P6s-Graduacdo. Segundo o Conselho Nacional em
Educacdo (2005), historicamente, 0 componente curricular da gestdo educacional/escolar
apresenta-se na formacdo em Pedagogia, desde a sua origem em 1939. Regulamentado
pelo Decreto-Lei n.° 1.190/1939, o aluno recebia o titulo de Bacharel (Técnico em
Educagéo) ao cursar trés anos de fundamentos e teorias educacionais para exercer “[...]
fungdes de administracdo, planejamento de curriculos, orientacdo a professores, inspecao
de escolas, avaliacdo do desempenho dos alunos e dos docentes, de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico da Educacdo” nas instituicdes e nos 6rgaos educacionais.
Ademais, recebia o titulo de Licenciado ao cursar mais um ano de disciplinas de Didatica
e Pratica de Ensino para atuarem na docéncia do Curso Normal (Magistério) em nivel
secundario. Com o advento da LDBEN (Lei n.° 4.024/1961) e da Reforma Universitaria
(Lei n.° 5.540/1968), ainda se manteve a formacdo de Pedagogos especialistas em
Educacdo para a gestédo e licenciados para o Magistério secundario (CNE/CP, 2005).

No periodo histérico do Nacional Desenvolvimentismo (1946-1964), o

37 No ano de 1937, o Ministério passou a se chamar Ministério da Educagdo e da Saude; e, a partir de 1953,
permaneceu como Ministério da Educacéo e da Cultura.
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processo de urbanizacdo e de industrializacdo do Pais prosseguiu, criando demandas
educacionais. Jussara Gallindo e Azilde Andreotti (2012) destacam que, no campo das
politicas pablicas educacionais, destaca-se a criacdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, a LDBEN de 1961, cujo projeto teve inicio em 1948 com debates
da sociedade civil, politica e intelectuais da Educacdo. Com a LDBEN de 1961, tanto o
setor publico (representado pela Unido e pelos Estados) como o setor privado
(representado principalmente pela Igreja Catdlica) adquiriram o direito de ministrar o
ensino no Brasil.

Para essas autoras, em termos de estrutura educacional, ndo houve mudancas
em relacgdo as reformas de 1940: o ensino pré-primario era composto de escolas maternais
e jardins de infancia; o Ensino Primario se manteve em quatro anos; o Ensino Secundario
dividido em ginasial (quatro anos) e colegial (trés anos); os ensinos Normal e Técnicos
(industrial, agricola e comercial); e o Ensino Superior. Uma mudanca refere-se ao
surgimento de movimentos sociais de Educacdo Popular pelo Pais, incluindo o método
de Paulo Freire. Nesse periodo, a administracdo escolar reflete o desenvolvimento e a
expansdo industrial, nos moldes do capital internacional (GALLINDO; ANDREOTTI,
2012). Logo, os fundamentos da administracédo escolar sdo impregnados pelas teorias da
administracao de empresas, com as concepgdes da “Administracdo geral” de Fayol e da
“Administracdo cientifica” de Taylor. Conforme as autoras, o Diretor dos grupos

escolares

[...] dentro da concepcdo da administracdo empresarial, assumiu um
papel de comando, todavia, encontrava-se subordinado a legislagdo,
cumprindo entdo o papel de reprodutor das politicas publicas, fixando
sua acdo na area administrativa e ndo pedagégica (GALLINDO;
ANDREOTTI, 2012, p. 140).

Jorge Clark, Manoel Nascimento e Romeu Silva (2012) aclaram que o
periodo da ditadura civil militar (1964-1984) foi marcado por praticas autocraticas,
subtraindo a participacdo da sociedade civil e de associa¢Ges de classe na organizagéo das
politicas publicas; por politicas de expansdo econdémico-industriais promovidas com a
captacao de recursos externos, internacionalizaram a Economia brasileira em um modelo
de desenvolvimento econdmico dependente do capital internacional, principalmente o
estadunidense. Segundo os autores, as politicas publicas educacionais estabelecidas nesse

periodo foram direcionadas pelo capital internacional, por meio dos ‘Acordos MEC-

USAID’ (Ministério da Educacdo e Cultura — United States Agency for Internacional
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Development), que tinham como objetivo principal habilitar ou qualificar para o mercado
de trabalho. As principais reformas educacionais promovidas foram a Lei n.° 5.540 de
1968 e 0 Decreto-Lei n.° 464, de 1969, que fixaram normas para a organizacdo e o
funcionamento do Ensino Superior no Pais; e a reforma do ensino de primeiro e segundo
graus, Lei n.° 5.692 de 1971, que fundiu os cursos primario e ginasial no ensino de
primeiro grau, com duracdo de oito anos, sendo obrigatério a toda a populacdo (CLARK;
NASCIMENTO; SILVA, 2012).

Os autores argumentam que a Lei n.° 5.692/71 extinguiu o cargo de Diretor
de Grupo Escolar e criou o cargo de Diretor de Escola, que exigia para a assungdo ao
cargo, a formagdo em Administracdo Escolar, de nivel superior. O direcionamento da
finalidade da Educacéo de primeiro (Ensino Fundamental) e de segundo grau (Ensino
Médio) para o mercado de trabalho, atrela a escola as relacdes de producéo, conferindo
um carater tecnicista ao ensino e a administracdo escolar. Nesse periodo, o Diretor de
escola exerce “[...] funcdo analoga a do gerente da empresa, ou seja, atua como agente
controlador e fiscalizador das atividades desenvolvidas na instituicdo escolar, com o
intuito de assegurar a manutengao da ordem vigente” (CLARK; NASCIMENTO; SILVA,
2012, p. 170).

A compreensédo da administragdo educacional/escolar no Brasil dos anos de
1980 aos dias atuais, incluindo o perfil dos dirigentes escolares, é 0 objeto deste estudo.
A intensificacdo dos movimentos sociais e politicos para a democratizacdo do Pais
também impactaram as politicas educacionais. A analise dos documentos educacionais
brasileiros (1988-2019) e a pesquisa bibliografica no campo da gestdo
educacional/escolar (2010-2021) demonstram um anseio de setores da sociedade civil,
dos movimentos sociais e da comunidade intelectual pela democratizacdo da Educacdo:
oferta de um ensino laico, pablico e de qualidade; garantia do acesso e de permanéncia
da populacéo, independente da classe, da etnia, do género, da deficiéncia, da idade, do
territorio etc.; garantia de formacéo e de valorizacdo dos profissionais da Educacéo. No
campo da administragdo educacional/escolar, adota-se a terminologia gestéo
educacional/escolar e gestor (a) escolar; cabe aos dirigentes a adocdo de préticas
participativas, baseadas no principio da gestdo democréatica, para gerir as dimensdes
administrativa, financeira e politico-pedagdgicas da escola.

Apos a promulgacdo da segunda LDBEN, em 1996, além da Unido e dos
Estados, os Municipios também se tornaram corresponsaveis pela organizagdo e pela

gestdo da Educacdo publica brasileira. O Quadro 1 da se¢do anterior ilustra os niveis, as
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etapas e as modalidades da Educacdo, que podem ser ofertadas tanto pelo setor publico
quanto pelo privado, indicando um complexo mercado de trabalho. Se, ao longo dos anos,
houve um crescimento populacional e a necessidade de ampliacdo da oferta educacional,
também houve a ampliacdo do quantitativos de profissionais da Educacdo, incluindo
aqueles que irdo organizar e gerir 0s processos educacionais desde a unidade escolar até
o Ministério da Educacdo. Se a sociedade brasileira € marcada por relagdes de exploragao
dos paises do Norte (colonizadores/capital estrangeiro), por relagGes raciais, por relacdes
patriarcais, quem sdo esses profissionais que pensam, organizam e gerem a Educacéo
brasileira, em especifico as escolas?

Angelo Souza (2007) destaca a escassez de producdes cientificas sobre
administragdo/gestao educacional e género, no periodo de 1987 a 2004. O estudo néo teve
a pretensao de analisar a gestdo escolar no Brasil sob a perspectiva de género, mas, ao
analisar os microdados do SAEB de 2003 para compor o perfil dos dirigentes escolares,
observou desigualdades de género. Os dados do SAEB de 2003 desvelaram que as
mulheres ascendiam a funcdo de direcdo com mais idade, maior qualificacdo e mais
experiéncia na area e tendem a adotar estratégias mais democréaticas de gestdo em
comparacdo com 0s homens e recebem menores salarios. Os menores salarios foram
justificados pelo autor, em funcdo da discriminacdo de género, pela auséncia ou
diferencas nos planos de cargos e salarios dos entes federados: Unido, Estados e
Municipios.

Claudia Vianna (2013) pontua que, apesar de as mulheres serem a maioria
dos docentes brasileiros, os homens professores sdo algados as posi¢des de controle e de
prestigio, mesmo quando ndo possuem esse objetivo. Entre professores e professoras que
a autora pesquisou em seu Doutorado, os primeiros — desde que heterossexuais —
assumiram cargos com relativo poder, ocuparam postos de direcdo nas escolas e foram
indicados como representantes e diretores da categoria nos sindicatos.

Carliene Bernardes e Selva Guimardes (2019) realizaram levantamento
bibliografico do perfil dos dirigentes escolares no Brasil e evidenciaram que as pesquisas
gue se baseiam nos microdados do SAEB/INEP/MEC, de 2003 a 2015, indicam que as
mulheres estdo a frente das fungdes de direcdo escolar, em torno de 80%. Ascendem ao
cargo com idades acima de 40 anos; com mais de dez anos de trabalho na Educacdo; a
maior parte se autodeclaram brancas; a maioria possui Curso Superior, sendo a Pedagogia
(em torno de 40%) o curso mais frequente; mais de 60% dos dirigentes escolares afirmam

ter cursado alguma Pds-Graduacdo Lato Sensu (especializa¢do) em Educagéo, com énfase
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na gestdo ou na area pedagogica; ao longo dos anos, 0 acesso ao cargo por indicacoes
(politicas e/ou técnicas) tem sido a mais frequente forma de provimento ao cargo.
Contudo, ndo se sabe precisar em que momento histérico do século XX a feminizacéo da
gestao escolar ocorreu.

A pesquisa bibliografica empreendida neste estudo demonstra uma
invisibilidade acerca do perfil dos dirigentes educacionais em nivel das secretarias
municipais, delegacias regionais de ensino, secretarias estaduais de Educacdo; em nivel
dos conselhos municipais, estaduais e do Conselho Nacional de Educacédo; bem como das
secretarias do Ministério da Educacdo. Quem sdo esses profissionais? O capitulo
“Consubstancialidade de género, de classe e de raga no fazer-se gestor e gestora na
Educacao brasileira” busca demonstrar o perfil dos dirigentes escolares na totalidade da
gestdo educacional, trazendo para comparacdo o perfil dos Secretarios Municipais de
Educacao, dos Secretarios Estaduais de Educacdo e dos Ministros da Educacéo.

Os elementos historicos elucidados neste capitulo demonstram que homens e
mulheres, conforme sua classe e sua etnia/racga, tiveram acesso diferenciado a Educagéo
escolar, o que demarcou, por sua vez, sua insercdo na carreira docente, incluindo as
atividades de ensino e de gestdo. Portanto, esses dados permitem construir a Tese de que
homens e mulheres possuem percursos diferentes a gestao escolar em funcéo das relaces
de género, de classe e de raca vigentes na sociedade brasileira, que continuam mediando
seu acesso a escolarizacdo e sua insercao na carreira docente no periodo historico de 2011
a 2017.

No préximo capitulo, serdo analisados a concepcao de gestdo escolar e suas
dimensGes, o perfil dos dirigentes escolares e sua formagdo contidos em oito (08)

documentos juridicos que organizam o sistema nacional de Educacéo no Brasil.
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3 GESTAO ESCOLAR, SUAS DIMENSOES E SEUS DIRIGENTES NA
LEGISLACAO EDUCACIONAL BRASILEIRA (1980-2019)

O objetivo deste capitulo é apresentar um levantamento e andlise da
concepcao de gestdo educacional/escolar, as dimensdes da gestédo e o perfil dos dirigentes
escolares recorrentes nos documentos juridicos brasileiros, de 1988 a 2019, que orientam
os entes federativos (Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal) na organizacéo e
gestdo da Educacao em nivel nacional e nos respectivos sistemas de ensino.

Lalo Minto (2012) contextualiza que as taxas menores de crescimento da
Economia brasileira, comparadas com as do periodo da Ditadura Civil Militar, tributaram
para os anos de 1980 a fama de “década perdida”. Todavia, o clima gerado pela
perspectiva do fim da Ditadura (1964-1985) reacendeu 0s movimentos e as reivindicacoes
sociais, incluindo a conducdo democréatica do Estado de direito e politicas sociais. No
campo da Educacdo, destaca-se a luta pela gestdo democratica da Educagdo tanto no
sentido da proposicdo e gerenciamento de politicas educacionais democraticas, que
garantissem o direito de todos a Educacdo de qualidade, quanto na gestdo das unidades
escolares.

No campo da administragdo educacional/escolar, as bandeiras mais
importantes foram: descentralizacdo administrativa e pedagdgica; gestao participativa na
Educacao; elei¢des diretas, com voto secreto, para os dirigentes de instituicdes de ensino;
constituicdo de comissbes municipais e estaduais de Educacdo autbnomas e
representativas na proposicéo e acompanhamento de politicas educacionais; supressao do
Conselho Federal de Educacéo, de cunho privatista; e instituicdo de colegiados escolares,
eleitos pela comunidade, para a administracdo do sistema de ensino e da escola (MINTO,

2012). Esse autor critica que, no suceder dos anos, o

[...] ‘clima de democratizacdo’ do Pais e da Educacdo se esvaiu,
surgindo em seu lugar “uma ‘gestdo democratica’ que atende melhor
aos interesses dominantes do mercado e das politicas de adequagédo do
Estado brasileiro aos ditames do capital financeiro internacional”,
observando no Pais uma crescente privatizacdo do ensino publico
(MINTO, 2012, p. 196).

Nesse contexto, foram considerados Marcos Juridicos referentes a Educacéo,
conforme Quadro 2: a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional — LDBEN (Lei n.° 9.394/96), o Plano Nacional
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de Educacdo — PNE para o decénio de 2014 a 2024 (Lei n.° 13.005/2014), o conjunto de
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacio Basica (MEC, 2013)%, a Base Nacional
Comum Curricular- BNCC (MEC, 2018)%, as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
curso de Licenciatura em Pedagogia (Resolu¢io CNE/CP n.> 01/2006)%, as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial e Continuada de Profissionais do
Magistério para a Educacéo Bésica (Resolugdo CNE/CP n.® 02/2015) e a BNC-Formagao
de professores da Educacéo Basica (Resolugdo CNE/CP n.> 02/2019)%L,

Andreé Cellard (2012) prop6e uma analise qualitativa e critica de documentos
escritos em um movimento de desconstrucdo e de reconstrugdo. A desconstrucdo envolve
0 exame critico dos documentos quanto ao “contexto social global ” (conjuntura politica,
econdmica, social e cultural) no qual o documento foi produzido; a identidade do autor
ou dos autores, seus interesses e 0s motivos que os levaram a produzir tal documento,
bem como a identidade daqueles & quem destinou o texto; a autenticidade e a
confiabilidade do documento; a natureza do texto, se documento teol6gico, médico,
juridico, entre outros; e os conceitos-chave e a légica interna do texto. A reconstrucdo
envolve reunir todas as partes, ou seja, estabelecer as ligacGes entre a problematica, o
quadro tedrico que norteia o pesquisador e “[...] as diversas observacdes extraidas de sua
documentacdo, o que lhe possibilita formular explicacbes plausiveis, produzir uma
interpretacdo coerente e realizar uma reconstrucdo de um aspecto qualquer de uma dada

sociedade, neste ou naquele momento” (CELLARD, 2012, p. 304), sem desconsiderar a

38 O texto escolhido para analise refere-se ao conjunto de quinze (15) ResolucBes que instituem as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgdo Bésica entre 0s anos de 2001 a 2012, compilados pelo
Ministério da Educacdo em 2013 com os respectivos pareceres do Conselho Nacional de Educacdo —
CNE e da Camara de Educagdo Bésica - CEB: as Diretrizes Gerais da Educacdo Bésica e para as suas
respectivas etapas, Educacéo Infantil, Fundamental e Média; as diretrizes para a Educacéo do Campo, a
Educacdo Indigena, a Quilombola, para a Educagdo Especial, para Jovens e Adultos em Situacdo de
Privacdo de Liberdade nos estabelecimentos penais e para a Educacdo Profissional Técnica de Nivel
Médio; também estdo presentes as diretrizes curriculares nacionais para a Educacao de Jovens e Adultos,
a Educacdo Ambiental, a Educacdo em Direitos Humanos, a Educacdo de criangas, jovens e adultos em
situacdo de itinerancia, para a Educacio das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura
Afro- Brasileira e Africana.

39 O documento é a versao final disponibilizada no sitio do Ministério da Educacéo contendo a BNCC da
Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Meédio. Para mais informagdes acesse
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/.

40 As DCN para os cursos de Licenciatura em Pedagogia e as DCN para a formacdo de professores da
Educacgdo Baésica (2015 e 2019) foram incluidas neste estudo em fungdo do Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Bésica — SAEB demonstrar que a maioria das (0s) gestoras (es) tinham formagdo em Pedagogia
ou em alguma outra licenciatura, conforme as avaliacdes de 2003 a 2015 (BERNARDES; GUIMARAES,
2019).

41 Assim chamada de BNC-Formacdo, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacéo inicial de
professores de 2019 foi instituida para nortear a formacéo de professores da Educagdo Basica no modelo
de competéncias e aprendizagens essenciais definidas na Base Nacional Comum Curricular (2018).
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influéncia da personalidade do pesquisador, sua posicdo tedrica ou ideoldgica nesse
processo.

Os documentos educacionais selecionados foram produzidos em tempos e em
contextos histdricos diferentes. Os critérios de inclusdo dos documentos foram o carater
publico, a autenticidade, a confiabilidade e a funcéo norteadora, diretriz da organizacéo e
funcionamento da Educacao no Brasil, em especifico a Educacao Bésica, e a formacéo de
professores/gestores. Buscou-se atentar para dois nlcleos centrais: (1) a concepg¢édo de
gestdo/administracao escolar e suas dimensoes e (2) o perfil dos gestores escolares e sua
formacéo.

Todos os documentos foram acessados via sitio do Governo Federal*? e do
Ministério da Educacdo*® e analisados em sua versdo digital. Os textos recolhidos foram
analisados focalizando os dois ndcleos centrais mencionados, recorrendo-se a presenca
dos termos gestdo, administracéo, gestores e diretores nos documentos.

Com a analise inicial, identificou-se a presenca do termo Administracéo e/ou
Gestédo nos documentos com variagdes de frequéncia e intensidade ao longo do tempo.
Logo, mostrou-se importante refletir sobre o significado dessa terminologia nos
documentos, recorrendo a literatura da area educacional para contextualizar seus usos.

O Quadro 2 ilustra que a presenca do termo Administracdo é mais frequente
na Constituicdo Federal Brasileira de 1988, sendo pouco ou ndo mencionado nos
documentos subsequentes a partir da década de 1990. Por outro lado, hd um uso mais
frequente do termo Gestdo nos documentos a partir da década de 1990, com intensidade
maior entre os anos de 2006 a 2015, haja vista a ocorréncia até mais de uma citagcdo do
termo por pagina. As DCN para a Formacdo de Profissionais do Magistério para a
Educacdo Basica de 2015 ilustram bem a intensidade da presenca do termo Gestéo,

chegando a quase dois termos por pagina.

42 Acesso a legislacdo brasileira via http://www4.planalto.gov.br/legislacao/.
43 Informaces sobre as normativas do Ministério da Educacéo: http://portal.mec.gov.br/legislacao.


http://www4.planalto.gov.br/legislacao/
http://portal.mec.gov.br/legislacao

84

Documento Data | Frequéncia Frequéncia N©
termo termo gestdo | Pagina
administracao

Constituicdo da Republica Federativa do | 1988 74 17 103

Brasil

LDBEN — Lei de Diretrizes e Bases da | 1996 03 04 32

Educacdo Nacional

Diretrizes Curriculares Nacionais para os | 2006 0 09 06

Cursos de Licenciatura em Pedagogia

Diretrizes Curriculares Nacionais Educacio | 2013 09 2g244 565

Basica

Plano Nacional de Educacdo — PNE 2014 0 17 15

Diretrizes Curriculares Nacionais para a | 2015 0 29 16

Formacdo Inicial e Continuada em Nivel

Superior de Profissionais do Magistério para

a Educacdo Basica

Base Nacional Comum Curricular 2018 01 09 600

Diretrizes Curriculares Nacionais para a | 2019 01 06 18

Formagcé&o Inicial professores da Educagéo e

a BNC-Formacao

Quadro 2 Frequéncia do termo administracdo e gestdo nos documentos juridicos
Fonte: A pesquisadora.

O termo “Administracdo” € utilizado na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 (BRASIL, 2020) para designar, basicamente, o processo de
administragdo publica, de forma direta e/ou indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal. Meirelles (2016), explica que a administracdo publica direta € efetivada
imediatamente pelas entidades estatais (Unido, Estados-membros, Municipios e o Distrito
Federal) por meio de seus 6rgdos proprios, e a indireta é realizada por intermédio de
pessoas juridicas (autarquias, fundacfes publicas, empresas publicas e sociedades de
Economia mista), vinculadas as entidades da Federacdo, todas com autonomia
administrativa e de gestdo financeira.

Associado a Educacdo, o termo Administracdo aparece na LDBEN/96
(BRASIL, 2020) com o objetivo de caracterizar o perfil, a formacéo e o campo de atuacao
de alguns profissionais da Educagdo, os responsaveis pela “administracdo, planejamento,
inspecao, supervisdo e orientacdo educacional para a Educacdo Basica” entre os Art. 61
a 67 (grifo autor), repetindo as orientacbes na BNC-Formacao de professores (CNE/CP,
2019).

Por sua vez, o uso do termo Gestéo se intensifica na década de 1990, até os

anos de 2015 para designar, principalmente, a Organizacdo e Gestdo da Educagdo em

44 Talvez o nimero elevado do termo gestdo se deva a presenca do Parecer do Conselho Nacional de
Educacdo/Conselho de Educacdo Basica — CNE/CEB acerca da construgdo de cada DCN da Educagao
Basica e a respectiva Resolucdo instituindo-as.
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nivel macro e micro. Em nivel macro quando se refere a organizacdo e gestdo dos
Sistemas de Ensino (Federal, Estadual, Distrital e Municipal), dos niveis e etapas de
ensino e das modalidades educacionais. Em a&mbito micro, quando se referem a
Organizacdo e gestdo das unidades escolares e suas dimensdes: gestdo administrativa,
pedagdgica e curricular, financeira, da cultura, entre outros; e quando se fala da gestéo de
experiéncias educativas em sala de aula, em especifico, gestdo do ensino-aprendizagem.
Além disso, os documentos reafirmam que os processos educativos devem-se pautar pelo
principio da Gestdo democratica ou da gestdo compartilhada e participativa, envolvendo
os entes federados (Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal), a comunidade
escolar e a local, principio ja estabelecido desde o Art. 206, inciso VI da Constituicdo
Federal de 1988.

Por outro lado, nos documentos recentes que normatizam a Educacéo Baésica,
Base Nacional Comum Curricular (2018) e as DCN/BNC para a formacao de professores
(2019), o termo Gestdo € mencionado com menor frequéncia, ndo existindo nenhuma
mencdo ao principio da gestdo democratica, nesses documentos. Esse fato sera
problematizado na se¢édo sobre a concepcdo de gestdo e suas dimensdes.

Ora, 0 uso dos termos Administracdo e/ou Gestdo nos documentos legais
decorre dos sentidos que os prdprios termos assumem na area da Administracdo Geral e
no campo da Educacédo, em determinados contextos historicos.

Recorrendo a origem etimoldgica dos termos e aos significados na Lingua
Portuguesa, conforme o dicionario Houaiss, 0s sentidos sdo semelhantes. Entretanto,
Administracdo parece ser um termo com significados mais amplos e utilizado ha mais
tempo na Historia (século X1V). Gestdo, do latim gestio,onis, “[...] acdo de administrar,

~ 9

de dirigir, geréncia, gestdo” com datacdo do primeiro registro do termo na década de
1858%; significando, entdo, o ato ou efeito de gerir; administragdo, geréncia; mandato
politico (GESTAO, 2009).

Administracdo, do latim administratio-onis, “[...] ajuda, execugdo, gestéo,
direcdo”, com primeiro registro estimado da palavra no século XIV (1331). Pode
significar o ato, processo ou efeito de administrar; o0 Governo ou geréncia de negocios
publicos ou particulares e 0 modo pelo qual se rege, governa, gere tais negocios; como

também um campo do saber cientifico que estuda as técnicas de administracdo

45 No Dicionario eletronico HOUAISS da Lingua Portuguesa 3.0, essa datacdo refere-se ao primeiro
registro conhecido ou estimado da palavra, sem indicacéo de fonte.



86

(ADMINISTRACAO, 2009).

Vianya Sant’Anna (2018, p. 393) esclarece que, no campo da Ciéncia da
Administracdo, a palavra Gestdo designava algumas dimensdes especificas da
administracdo geral, gestdo de recursos humanos, gestdo financeira, gestdo de materiais
sob responsabilidade de gerentes especificos; ja a administracdo abrangeria a percepcéo
total da organizagéo, interna e externamente, na interacdo com o mercado e com a
sociedade. A autora explica que, nas ultimas décadas, o termo Gestdo passou a ser
amplamente utilizado, exprimindo paradigmas de administracdo mais modernos,
entretanto, o termo “[...] segue ambiguo e elastico, dificil de ser definido de forma cabal
e mais dificil ainda de ser teorizado”.

Angelo Souza (2007) e Neila Drabach (2009) evidenciam que o termo gesto
passa a ser incorporado na area escolar na década de 1980, para contrapor o sentido que
0 termo administracdo carregava, ligado ao tecnicismo da administracdo classica,
incorporando com o termo gestdo os aspectos politicos e pedagogicos da administracéo
escolar.

Com a democratizacdo do Pais, o principio da gestdo democratica é utilizado
na Constituicdo Federal de 1988, associado a garantia da participacdo da comunidade
escolar e local na gestdo/administracdo da escola publica. H& questionamentos na
literatura, se a terminologia “Gestdo” anuncia paradigmas mais democraticos para a
Educacao, de fato.

Para Drabach (2009), o fordismo/taylorismo referenciava a administracédo
escolar e o toyotismo a gestao escolar, ambas as concepcdes circunscritas pelas mudancas
econdmicas e pela organizacdo do trabalho na sociedade capitalista. No entanto, a autora
defende que a concepcdo de gestdo escolar incorpora 0s anseios dos movimentos sociais
pela participacdo nos processos de administracdo publica, o que poderia dar uma
conotacdo diferente na pratica da gestdo/administracéo escolar.

Ao longo deste trabalho, optou-se pelos termos Gestéo, gestor (a) e dirigentes
em detrimento do termo Administracdo, administrador (a) e diretor (a), por acreditar que
a gestdo das unidades escolares envolve, em sua totalidade, dimensdes administrativas,
politicas e pedagdgicas e que, para o alcance do ensino-aprendizagem de qualidade, deve

ocorrer a participacao dos diversos atores sociais envolvidos na Educacao.
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3.1 CONCEPCAO DE GESTAO ESCOLAR E SUAS DIMENSOES NOS
DOCUMENTOS JURIDICOS

Os documentos juridicos aqui analisados, apresentam uma concep¢do de
Gestdo em niveis macro e micro da Educacdo brasileira. Em nivel macro, quando se
referem a organizacdo e gestdo da Educacdo Nacional, em um regime de colaboracao
entre os sistemas de Educacao Federal, Estadual, do Distrito Federal e Municipal; quando
se referem & organizacdo e a gestdo de cada Sistema de Ensino, o Federal, o Estadual, o
Distrital e o Municipal com suas legislac6es especificas; quando se referem a organizacao
e gestdo dos niveis e etapas da Educacdo Brasileira: o nivel de Educacdo Basica com as
etapas da Educacdo Infantil — Creche e Pré-escola, do Ensino Fundamental - anos iniciais
e finais, e do Ensino Médio) e o nivel de Educacdo Superior; e quando se referem a
organizacdo e gestdo das diversas modalidades educacionais (Educacdo Especial,
Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo Profissional e Tecnoldgica, Educacdo do
Campo, Educacdo Escolar Indigena, Educacdo Quilombola, Educacdo a Distancia, a
Educacdo nos estabelecimentos penais e Educagdo em situacéo de itinerancia).

Os documentos ao mesmo tempo se referem a organizacdo e a gestdo da
Educacao Nacional em nivel micro, dos estabelecimentos e das unidades escolares; dos
processos e procedimentos escolares como a gestdo pedagdgica, do curriculo,
administrativa, financeira, da cultura, entre outros; da sala de aula; de projetos e
experiéncias educativas; do conhecimento; e do ensino-aprendizagem.

Neste estudo, deter-se-4 sobre a dimensdo micro, a da Organizacdo e da
gestdo dos estabelecimentos de ensino da Educagdo Basica. Logo, pode-se indagar: qual
a concepcéo de gestdo escolar que os documentos expressam? Quais as dimensdes que a
compdem? Quais 0s responsaveis por ela?

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estatui, entre 0s
Art. 206 a 214, que a gestdo do ensino publico seja realizada de forma democratica e de
forma colaborativa entre os entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) com seus respectivos Sistemas de Ensino, contudo, ndo estatui como seria a
gestdo democrética e ndo esclarece o regime de colaboragdo entre os entes da republica.

A LDBEN/1996, por sua vez, ordena que na Educacdo Bésica, a gestdo
democratica do ensino publico (Art. 3, inciso VIII), dar-se-4 pela participacdo dos
profissionais da Educacdo, da comunidade escolar e local na gestdo dos sistemas de

ensino e das unidades escolares (Art. 14), em determinadas dimensdes do processo de
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gestdo, como a dimensédo pedagogica, administrativa e financeira (Art. 15).

Art. 03, inciso VIII — S&o principios do ensino a gestdo democrética
do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas de
ensino.

Art. 14. - Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democratica do ensino pablico na Educacéo bésica, de acordo com as
suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| - Participacdo dos profissionais da Educacao na elaboracao do projeto
pedagdgico da escola;

Il - Participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.

Art. 15 - Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares
publicas de Educacdo bésica que os integram progressivos graus de
autonomia pedagogica e administrativa e de gestdo financeira,
observadas as normas gerais de direito financeiro pablico (grifo da
autora).

Depreende-se dos artigos citados, que a gestdo democratica se concretizaria
na e pela gestdo escolar a partir (1) da elaboracdo conjunta dos Projetos Politicos-
Pedagdgicos (PPP) das escolas pelos profissionais da Educacdo; (2) da existéncia e
participacdo ativa dos Conselhos Escolares na gestdo das escolas; e (3) da autonomia
pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira que os Sistemas de Ensino concederdo
aos seus respectivos estabelecimentos de ensino, por meio de suas politicas educacionais
especificas.

Interessante notar que os Sistemas de Ensino sdo agentes centrais na definicao
e na consolidacdo do que seja uma gestdo democratica na Educacdo Basica. A LDBEN/96
garante aos Sistemas de Ensino a liberdade para organizar e gerir sua rede de Educacéo
em conformidade com as normas nacionais (Art. 8°., § 2°), cabendo a eles definir as
“normas da gestdo democratica” (Art. 14), além de assegurar “[...] progressivos graus de
autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira” as unidades escolares (Art.
15).

Ponderando que cada Sistema de Ensino é composto por instituicdes publicas
e privadas de ensino com seus 6rgdos educacionais oficiais*®, articulados com os demais
sistemas de ensino e com a comunidade, quantos atores sociais estariam envolvidos no
processo de gestdo da Educacdo até chegar a gestdo da unidade escolar? Que autonomia,
de fato, a equipe diretiva das escolas possui para gerir 0s processos e procedimentos

escolares?

46 Ao longo da Lei n.° 9.394/96, cita-se que ha 6rgdos educacionais oficiais que compdem um sistema de
ensino com fungdes normativas, colegiadas/deliberativas e fiscalizadoras, mas ndo ha exemplificaces.
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A LDBEN/96, ao definir as responsabilidades dos estabelecimentos de ensino
(unidades escolares) na organizacdo e gestdo da Educacdo Nacional (Art. 12°. e 25°),
transparece a complexidade do processo de gestdo escolar e as dimensdes que a equipe

diretiva, incluindo os dirigentes escolares, terdo que gerir:

| - elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

Il - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula
estabelecidas;

IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V - prover meios para a recuperacdo dos alunos de menor rendimento;
VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de
integracdo da sociedade com a escola;

VII - informar pai e mae, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se for
0 caso, 0s responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos
alunos, bem como sobre a execuc¢do da proposta pedagdgica da escola;
VI - notificar ao Conselho Tutelar do Municipio a relagao dos alunos
gue apresentem gquantidade de faltas acima de 30% (trinta por cento) do
percentual permitido em lei;

IX - promover medidas de conscientizacdo, de prevencédo e de combate
a todos os tipos de violéncia, especialmente a intimidacdo sistematica
(bullying), no &mbito das escolas;

X - estabelecer acfes destinadas a promover a cultura de paz nas
escolas. (Art. 12°)

O Art. 25 estabelece como objetivos dos Sistemas e dos estabelecimentos de
ensino, com suas autoridades responsaveis, “[...] alcancar relacdo adequada entre o
namero de alunos e o professor, a carga horaria e as condi¢bes materiais do
estabelecimento”.

Ora, além da gestdo democratica das dimensGes pedagdgica,
administrativa e financeira nas unidades escolares, os artigos citados da LDBEN/96
evidenciam que os dirigentes escolares devam realizar a gestdo das pessoas e suas
relacOes, da face politica e da cultura escolar.

Como denotam os Art. 12 e 25, ha diversos atores sociais envolvidos no
processo educativo, seja interno seja externo a instituicdo escolar. Como atores internos
a instituicdo, a Lei cita o corpo docente e os alunos, mas, também, ha toda a equipe
pedagdgica e administrativa, que garante o funcionamento do estabelecimento de ensino,
como os especialistas em Educacdo, os técnicos administrativos, a equipe de cozinha, da
zeladoria, do setor de vigilancia, entre outros. Como atores externos a institui¢do escolar,
espera-se que os dirigentes estabelecam boas relagdes com os familiares dos alunos, com
a comunidade local e conectem a escola com outras institui¢cdes sociais, por exemplo o

Conselho Tutelar, a fim de atingir sua finalidade social: a permanéncia do aluno na escola
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e seu aprendizado. Ainda externos a escola, podemos pensar nas politicas publicas
educacionais em &mbito internacional, ao da Unido, dos Estados ou dos Municipios com
suas normativas; 0s gestores dessas instituicbes que, em algum momento, direcionardo o
processo educativo para atingir seus interesses e/ou da legislacdo vigente; bem como os
movimentos sociais, os intelectuais da Educacdo e o préprio mercado econémico, com
suas politicas educacionais internacionais como o Banco Mundial, o Fundo Monetério
Internacional (FMI), a United Nations Educational, Scientific, and Cultural Organization
(UNESCO), entre outros.

Ao mesmo tempo, € funcdo dos dirigentes escolares estabelecer praticas de
gestdo que combatam a violéncia e promovam uma cultura escolar de paz (Incisos IX e
X, Art. 12), logo Ihes cabe gerir a cultura escolar. Por conseguinte, pode-se problematizar
que, ao conduzir os interesses formais e informais dos diversos atores envolvidos no
processo educativo e das politicas educacionais internas e externas a escola, os dirigentes
escolares gerirdo a face politica do processo educacional, mesmo que essa dimensdo ndo
esteja citada explicitamente na LDBEN/96.

Nesse contexto de multideterminacdes a que os estabelecimentos de ensino
estdo submetidos, como os (as) gestores(as) escolares tém desempenhado suas funcgdes?
Que orientacOes as legislacdes especificas do Ministério da Educacdo para a Educacgao
Bésica fornecem aos (as) futuros (as) gestores (as) sobre a organizacdo e gestdo das
escolas?

Ao longo do texto do documento do Ministério da Educacgéo (2013) que retne
as quinze (15) Resolugdes que instituem as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Basica entre os anos de 2001 a 2012, observa-se que todas elas estatuem que a
organizacdo e a gestdo da Educacdo e das atividades escolares se baseiem na gestdo
democratica, tal como assegurado na Constituicdo Brasileira de 1988 e na LDBEN de
1996.

Especificamente, as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais da Educagéo
Bésica, Resolucdo CNE/CEB n.> 04/2010 (MEC, 2013), estabelecem a gestdo
democrética como instrumento de horizontalizacdo das relacBes, de vivéncia e
convivéncia colegiada, superando o autoritarismo no planejamento e na concepgdo e
organizacédo curricular, educando para a conquista da cidadania plena e fortalecendo a
acao conjunta que busca criar e recriar o trabalho da e na escola (Art. 55).

Esse Artigo garante a participacdo da comunidade escolar e local nas decisdes

colegiadas acerca de processos e procedimentos administrativos, financeiros e
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pedagdgicos, desde a elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico até a escolha dos
dirigentes escolares, a fim de atingir o objetivo central da Educacéo Basica: a qualidade
social*’ do ensino-aprendizagem.

Tal como as ResolugGes que instituem as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo Basica (MEC, 2013), o Plano Nacional de Educacdo - PNE (Lei n.°
13.005/2014) relaciona a gestdo democratica como uma condi¢do para o alcance da
qualidade social da Educacéo brasileira.

O Ministério da Educacdo, por meio da Secretaria de Articulagdo dos
Sistemas de Ensino (SASE) (MEC, 2014) esclarece que o Plano Nacional de Educacéo,
como politica publica de Estado, busca articular as entidades federativas na consecucéo
de um Sistema Nacional de Ensino e consolidar seu regime de colaboracdo, ao definirem
0 PNE e seus respectivos planos de Educacao, estaduais, distrital e municipais.

O referido documento publico reafirma a democratizacdo do planejamento, a
execucdo e o monitoramento do PNE, por meio da participacdo da sociedade nas
Conferéncias de Educacéo, o proprio PNE estabeleceu como meta para a década de 2014-

2024, assegurar a gestdo democratica. Pretende-se com a meta de nimero 19 (dezenove)

[...] assegurar condig¢Bes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da
gestdo democratica da Educacdo, associada a critérios técnicos de
mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no
ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da
Unido para tanto (BRASIL, 2014).

Conforme o Ministério da Educacdo (2014, p. 59), o cumprimento da gestao

democratica ocorrera

[...] por meio da regulamentag&o desse principio constitucional em leis
especificas, pelos entes federativos (o que é reforcado pelo PNE), e a
efetivacdo de mecanismos concretos que garantam a participacdo de
pais, estudantes, funcionérios, professores, bem como da comunidade
local [...].

Para alcancar essa meta, 0o PNE (BRASIL, 2014) estabeleceu oito estratégias:
(1) repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da Educagdo para os entes

federados; (2) ampliacdo de programas de apoio e formacgdo dosas) conselheiros(as)

47 O Ministério da Educacao (2013, p. 21) por meio do parecer do CNE/CEB N.° 07/2010 concebe a
qualidade na escola como uma qualidade social, pois “[...] inclui tanto a qualidade pedagdgica quanto a
qualidade politica, uma vez que requer compromisso com a permanéncia do estudante na escola, com
sucesso ¢ valorizagdo dos profissionais da educag@o”, alcangadas de forma coletiva.
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membros dos conselhos escolares (do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica (FUNDEB) e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo, de
alimentacédo escolar, de classe, entre outros) e dos demais conselhos educacionais nos
ambitos municipal, estadual e nacional; (3) incentivo aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios para constituirem os Foruns Permanentes de Educacdo com objetivos de
organizar suas conferéncias educacionais e acompanhar a execucao do PNE; (4) estimulo
a constituicdo e ao fortalecimento de grémios estudantis e associacdes de pais e sua
participacdo nos conselhos escolares; (5) estimulo a constituicdo e ao fortalecimento de
conselhos escolares e conselhos municipais de Educacéo; (6) estimulo a participacao de
profissionais da Educacdo, alunos(as) e seus familiares na formulacdo dos projetos
politico-pedagogicos, dos curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos
escolares; (7) favorecimento da autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo
financeira nas unidades escolares; e (8) desenvolvimento de programas de formacao de
gestores escolares, estimulando o provimento ao cargo por meio de critérios objetivos de
mérito e de desempenho, bem como pela consulta & comunidade escolar.

A anélise das oito estratégias para o alcance da Gestdo democratica assevera
que isso requer a garantia da participacdo dos maultiplos atores sociais envolvidos no
processo educativo. Especificando o contexto escolar, o envolvimento desses atores
sociais continuaria sendo estimulado nos processos pedagogicos, administrativos e
financeiros, incluindo a escolha dos préprios dirigentes dos estabelecimentos de ensino,
baseando-se em critérios objetivos de mérito e de desempenho.

Pensando nos profissionais da Educacdo quem irdo viabilizar a gestéo
democratica no cotidiano escolar, sua formacéo propicia este conteido? Em consonancia
com a concepcdo de gestdo democratica presente nos documentos analisados, as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de Licenciatura em Pedagogia (Resolucao
CNE/CP n.®01/2006) e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacao inicial e
continuada de professores para a Educacdo Basica (Resolu¢do CNE/CP n.®02/2015)
preconizam a formacao para o ensino, a gestao e a pesquisa, considerando o principio da
gestdo democrética.

As DCN de Licenciatura em Pedagogia preveem a formacdo para a
organizacao e gestao de processos e procedimentos educacionais, em ambientes escolares
e ndo escolares (Art. 4.°. e Art. 5.°.) de forma que o egresso possa contribuir para a “[...]
elaboracdo, implementagdo, coordenacdo, acompanhamento e avaliagdo do projeto

pedagdgico, bem como planejando, executando, acompanhando e avaliando projetos e
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programas educacionais, em ambientes escolares e ndo-escolares” (Art. 5°.), sendo
previsto no curriculo “[...] o estudo dos principios da gestdo democratica em espagos
escolares e ndo-escolares” (Art. 6°.).

Por sua vez, as DCN para os cursos de Licenciatura (2015) norteiam que tanto
na formacao inicial (primeira ou segunda Licenciatura) quanto na formacéo continuada,
0s egressos acessem uma pluralidade de conhecimentos teérico-préaticos fundamentados
em principios de democratizacdo para atuar profissionalmente no ensino, na pesquisa e
“[...] na gestdo de processos educativos e na organizacdo e gestdo de instituicdes de
Educacdo basica” (Art. 7°.), englobando “[...] 0 planejamento, o desenvolvimento, a
coordenacdo, 0 acompanhamento e a avaliagdo de projetos, do ensino, das dindmicas
pedagogicas e experiéncias educativas” (Art. 10). Cabe destacar o quanto as DCN (2015)
valorizam a participacdo e o protagonismo dos licenciados na gestdo dos processos e dos
procedimentos educacionais, seja em termos macro ou micro, com vistas a qualidade da
Educacdo brasileira, haja vista a intensidade da presenca do termo gestdo e sua
conceituacao presente no documento.

Portanto, as DCN para os cursos de Licenciatura em Pedagogia e demais
Licenciaturas apresentam uma concep¢do de que o ato de gerir envolve agdes de
planejamento, elaboracdo ou desenvolvimento, execucdo ou implementacao,
coordenacdo, acompanhamento e avaliacdo, sendo realizados de forma democratica.

Todavia, normativas mais recentes do Ministério da Educacéo, Base Nacional
Comum Curricular — BNCC (2018) e a BNC-Formacdo de professores (2019) aprovadas
no contexto politico, p6s impeachment da entdo Presidenta Dilma Rousseff, aprovado
pelo Congresso Nacional em agosto de 2016, apresentam uma concepcao de gestdo, na
qual o protagonismo dos entes federativos e da comunidade escolar na gestdo educacional
e dos estabelecimentos de ensino é menos evidente; hd um ndmero reduzido de mencdes
do termo gestdo (conforme se demonstrou no Quadro 2); ndo se evoca, nos documentos,
0 principio da gestdo democrética; tendem a responsabilizar o professor pelo sucesso da
qualidade social do ensino-aprendizagem, ao direcionar a concepgdo de gestdo para a
dimensdo micro, gestdo do curriculo, da sala de aula, do conhecimento, do ensino-
aprendizagem.

Segundo o Ministério da Educacdo (2018, p. 07), a BNCC é um documento
normativo que define “[...] 0 conjunto organico e progressivo de ‘aprendizagens
essenciais’ que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da

Educacgdo Basica, de modo a que tenham assegurados seus direitos de aprendizagem e
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desenvolvimento”. Como documento de politica educacional, pretende ser referéncia para
a construcao dos curriculos dos Sistemas de Ensino, das diretrizes para a formacéo de
professores, dos critérios das avaliagdes externas, da confeccdo de material didatico, entre
outros; além de pretender a superacao da fragmentacdao das politicas educacionais; ensejar
o fortalecimento do regime de colaboragdo entre as trés esferas de Governo e ser a
balizadora da qualidade da Educagéo (MEC, 2018).

Em termos de gestdo educacional e escolar, a BNCC apenas estabelece a
participacdo da comunidade escolar, dos pais e da comunidade local na gestdo do
curriculo e do ensino-aprendizagem, ao propor a adequacdo dos conteddos ou
‘aprendizagens essenciais’ ao curriculo em a¢do, ou seja, em contexto com o perfil dos

alunos e a realidade de cada sistema de ensino e unidade escolar:

[...].decidir sobre formas de organizagdo interdisciplinar dos
componentes curriculares e fortalecer a competéncia pedagdgica das
equipes escolares para adotar estratégias mais dindmicas, interativas e
colaborativas em relagdo a gestéo do ensino e da aprendizagem; (p.16,
grifo da autora)

[...] manter processos continuos de aprendizagem sobre gestdo
pedagogica e curricular para os demais educadores, no ambito das
escolas e sistemas de ensino. (MEC, 2018, p. 17, grifo desta
pesquisadora)
As DCNs para a formacdo de professores da Educacdo Béasica, conhecidas
como BNC — Formacao (Resolucdo CNE/CP n.% 02/2019), revogam as Diretrizes de 2015
e propdem uma formacao técnica articulada as competéncias e aprendizagens essenciais
propostas na BNCC, focalizando a formacdo para a dimenséo pratica do ensino, em
detrimento de uma formacdo tedrico-pratico sobre o ensino-gestdo-pesquisa tal como
estabelecidas nas DCNs de 2015.
A BNC-Formacdo (CNE/CP, 2019) evidencia uma concepgdo de gestdo
educacional/escolar centralizada na dimensdo pedagogica, sendo prevista a apropriacao

de conhecimentos relativos a

“[...] gestdo educacional, no que se refere ao trabalho cotidiano
necessario a pratica docente, as relagdes com os pares e a vida
profissional no contexto escolar” (Art. 08, inciso VI); a

“[...] gestdo escolar com especial énfase nas questdes relativas ao
projeto pedagdgico da escola, ao regimento escolar, aos planos de
trabalho anual, aos colegiados, aos auxiliares da escola e as familias dos
estudantes” (Art. 12, paragrafo unico, inciso IV); com o objetivo de
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desenvolver a competéncia especifica relacionada ao conhecimento
profissional

[...] conhecer a estrutura e a governanga dos sistemas educacionais”,
trabalhando a habilidade de “dominar as informacdes sobre a estrutura
do sistema educacional brasileiro, as formas de gestéo, as politicas e
programas, a legislacdo vigente e as avaliagdes institucionais” (Anexo
BNC-Formagéo).

A proposicdo gerou varias manifestages e movimentos das associacoes
cientificas contrarios a implementacdo, uma vez que instrumentaliza a formag&o docente,
desrespeita a autonomia universitaria e as formulacdes construidas, os estudos e pesquisas
em ambito nacional e internacional.*®

Os documentos analisados, especialmente os documentos aprovados no
periodo histérico de 1988 a 2015, preconizam que a gestdo democratica da Educacdo
escolar, como espaco de construcao coletiva, favorece a qualidade da Educacdo Nacional
e 0 aprimoramento das politicas publicas educacionais de Estado. Em conformidade com
os objetivos deste estudo, pode-se problematizar o quanto a gestdo democrética das
unidades escolares propicia, de fato, a qualidade do ensino, ou seja, melhores resultados
de ensino-aprendizagem?

Os documentos analisados, nesse periodo, neste capitulo, que versam sobre a
Organizacdo e Gestdo da Educagéo brasileira, evidenciam uma concepgdo de gestdo
escolar multidimensional e democréatica. O ato de organizar e gerir a Educacao escolar
envolve agdes de planejamento, de elaboragdo ou desenvolvimento, de execucdo ou
implementacdo, de coordenacdo, de acompanhamento e de avaliacdo de processos e
procedimentos pedagdgicos, politicos, interpessoais, administrativos, financeiros e da
cultura escolar, sendo realizados de forma democratica pela comunidade escolar, pelos
pais e pela comunidade local, com objetivos de almejar a qualidade social do ensino-
aprendizagem.

Partindo desse todo que compde a gestdo escolar, podemos indagar acerca

48 A Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE) junto com a
Associacdo Nacional de Pds-Graduacao e Pesquisa em Educacdo (ANPED), a Associacdo Nacional de
Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE) e o Foérum Nacional de Diretores de Faculdades
/Centros/ Departamentos de Educagao das Universidades Publicas Brasileiras (FORUMDIR) elaboraram
Manifesto, assinado por outras onze entidades, em repldio a homologacdo da Resolugdo CNE/CP n.° 1,
de 27/10/2020, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo Continuada de
Professores da Educagdo Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formacdo Continuada de
Professores da Educacdo Basica (BNC-Formacdo Continuada). https://www.anfope.org.br/entidades-
nacionais-lancam-manifesto-contra-a-desqualificacao-da-formacao-dos-professores-da-educacao-
basica/ Acesso em 02/02/2022.
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dos mudltiplos conhecimentos que 0s gestores escolares precisardo construir, seja na
formacdo inicial ou continuada, para protagonizar sua gestdo. Na proxima secao,
apresentar-se-4 o perfil dos dirigentes escolares e sua formacao, ambos definidos nos

documentos legais.

3.2 A FORMACAO E O PERFIL DOS DIRIGENTES ESCOLARES NOS
DOCUMENTOS JURIDICOS

Nesta secdo, buscaram-se, nos oito documentos (Quadro 2, p. 81-82), critérios
que legislam quem podera ocupar a funcéo de direcao nos estabelecimentos de ensino no
territdrio brasileiro e qual seu nivel de formacéo escolar e técnica.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 ndo define os perfis
dos profissionais da Educacdo, todavia, estatui que os entes federativos devam valorizar
os profissionais da Educacdo por meio do estabelecimento de um plano de carreira, de
um piso salarial e de concursos publicos de provas e titulos para o provimento aos cargos
nas escolas publicas (Art. 206, inciso V e VIII).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n.° 9.394/96) define
no Art. 61 cinco perfis de profissionais da Educacdo escolar basica: os professores de
nivel médio e superior; os trabalhadores em Educacao de nivel técnico ou superior na area
pedagogica; os profissionais de notdrio saber; os profissionais graduados com
complementacdo pedagdgica; e os trabalhadores em Educacdo (inciso Il) que irdo
administrar, planejar, supervisionar, inspecionar e orientar processos educativos nos
sistemas ou instituicdes de ensino, cuja formacgdo, em nivel superior, se dara nos cursos

de Pedagogia ou de P6s-Graduacao (Art. 64).

Art. 61, inciso Il - Os trabalhadores em Educacéao portadores de diploma
de pedagogia, com habilitacdo em administracdo, planejamento,
supervisao, inspecao e orientacdo educacional, bem como com titulos
de Mestrado ou doutorado nas mesmas areas.

Art. 64. A formacéo de profissionais de Educacdo para administracéo,
planejamento, inspecdo, supervisdo e orientacdo educacional para a
Educacdo basica, sera feita em cursos de Graduacdo em pedagogia ou
em nivel de Pds-Graduagdo, a critério da instituicdo de ensino,
garantida, nesta formacdo, a base comum nacional (BRASIL, 2020,
grifo desta pesquisadora).

Além disso na LDBEN/96, o Art. 67 ordena que o provimento a funcéo de

gestdo e 0 seu exercicio necessita da experiéncia como docente. S&o consideradas fungdes
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do Magistério (8 2°.), exercidas por professores e especialistas da Educagdo Basica, as
atividades de docéncia, as de direcdo de unidade escolar e as de coordenagédo e
assessoramento pedagogico. No entanto, ha uma sobreposicao da docéncia sobre a gestéo,
diz no paragrafo primeiro (§ 1°.) que a “[...] experiéncia docente é pre-requisito para o
exercicio profissional de quaisquer outras funcdes de magistério, nos termos das normas
de cada sistema de ensino”.

Logo, quanto a forma de provimento ao cargo de direcdo escolar, a
LDBEN/96 néo especifica as alternativas de escolha dos dirigentes escolares, se por meio
de selecdo, por indicacdo e/ou por elei¢do ou outras. Em hipotese, pode-se inferir que 0s
dirigentes escolares seriam providos ao cargo de maneira mista, por selegéo e por elei¢éo.
Seriam selecionados pelo desempenho em provas de concurso publico e eleitos pela
comunidade escolar e pela comunidade local, de acordo com as legislacdes especificas de
cada Sistema de Ensino. No Art. 67, inciso I, fica estabelecido que os Sistemas de Ensino
promoverdo a valorizagdo dos profissionais da Educagdo realizando “[...] ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos” e nos Art. 14 e 15 que a gestdo
administrativa, pedagdgica e financeira ocorrerd de forma democratica, tal como
normatizar os respectivos Sistemas de Ensino.

Portanto, com base na LDBEN/96, podemos elencar quatro perfis de gestores
(as) escolares: (1) professores com experiéncia na docéncia, com formacdo em nivel
superior no curso de Pedagogia e com ou sem P6s-Graduacéo (Especializacdo, Mestrado,
Doutorado) na area da gestdo escolar; (2) professores com experiéncia na docéncia, com
formacéo nivel médio em Magistério e com Pds-Graduagdo no campo da gestéo escolar;
(3) professores com experiéncia na docéncia e com formacdo em nivel superior em
alguma licenciatura e com P6s-Graduagdo na area da gestao escolar; (4) professores com
experiéncia na docéncia, com Graduacdo Superior (Bacharelados) mais complementacéo
pedagogica e com P6s-Graduacao no campo da gestdo escolar. Em hipotese, todos seriam
providos ao cargo por meio do seu conhecimento técnico (selecéo) e da sua capacidade
de articular com a comunidade escolar e local (eleicéo).

O conjunto das quinze resolugdes que integram as Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educacgdo Béasica (MEC, 2013) ndo define o perfil dos dirigentes escolares,
nem a forma de provimento ao cargo, ha apenas mencdo do assunto nos pareceres do
CNE/CEB acerca do texto base das DCNs Gerais da Educacédo Basica (Parecer CNE/CEB
07/2010) e do Ensino Médio (Parecer CNE/CEB 05/2011). No entanto, todas as

resolucdes enfatizam a valorizacdo da formacdo inicial e continuada de todos os
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profissionais da Educagdo, sejam 0s gestores, 0os docentes ou 0s especialistas, e sua
importancia para o alcance da formacéo integral do aluno com qualidade social. As
Diretrizes Gerais da Educagdo Bésica enfatizam que, tanto na formacé&o inicial como na
formacéo continuada dos gestores, dos docentes e dos especialistas devem-se oportunizar

conhecimentos acerca da gestdo educacional/escolar e da gestdo democratica (Art. 56):

8§ 1° Para a formacéo inicial e continuada, as escolas de formagédo dos
profissionais da Educacéo, sejam gestores, professores ou especialistas,
deverdo incluir em seus curriculos e programas: [...]

C) a participacdo na gestdo de processos educativos e na organizacao e
funcionamento de sistemas e institui¢des de ensino;

d) a tematica da gestdo democratica, dando énfase a construcdo do
projeto politico-pedagdgico, mediante trabalho coletivo de que todos os
gue compBem a comunidade escolar sdo responsaveis (MEC, 2013, p.
78).

Por conseguinte, para alcancar a meta de nimero 19 do Plano Nacional de
Educacdo (2014-2024), gestdo democratica na e da Educacdo brasileira, ordena-se como
estratégias a implementacéo de programas de formacao de gestores (estratégia 19.8) e a
nomeacdo dos diretores e diretoras de escola por critérios objetivos de mérito e de
desempenho e de forma democratica (estratégias 19.1 e 19.8). Dessa forma, o PNE
(BRASIL, 2014) estabelece a selecdo e a eleicdo como estratégias conjugadas de
provimento a funcdo de direcdo escolar; a selecdo envolveria uma prova nacional
especifica e a eleicdo uma consulta a comunidade escolar.

Entre os oito documentos analisados, a Base Nacional Comum Curricular
(MEC, 2018) ndo menciona o perfil e/ou formacéo dos ocupantes da funcao de direcdo
nas escolas. Evidenciou-se, anteriormente, pela LDBEN/96 (BRASIL, 2020) e pelas
Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais da Educacdo Bésica de 2010 (MEC, 2013) que
a formacdo escolar dos dirigentes escolares da Educacdo Basica, serd em nivel de
Graduacdo e/ou de P6s-Graduacdo. Em nivel de Graduacdo, espera-se que os (as) futuros
(as) gestores(as) tenham cursado alguma Licenciatura, em especifico, a Pedagogia.
Considerando que a LDBEN/96 e o PNE/2014 preconizam o conhecimento técnico como
critério de selecdo a funcédo de direcdo escolar, que conhecimentos técnicos sobre gestdo
educacional/escolar sdo esperados na formacao dos pedagogos e demais licenciados?

Tanto as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso Superior de
Licenciatura em Pedagogia (CNE/CP n.®“01/2006) quanto as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a formacéo inicial e continuada dos profissionais do Magistério da
Educacdo Bésica (CNE/CP n.>02/2015) definem 3.200 horas de formacdo e ndo ha
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definicéo especifica da carga horaria nem dos componentes curriculares da area da gestédo
educacional/escolar. No entanto, preconizam uma formagao tedrico-pratica indissociada
entre 0os componentes curriculares do ensino, da gestdo e da pesquisa. Expressam uma
concepcao de gestdo ligada a processos e procedimentos educacionais, escolares e ndo
escolares, seja em ambito macro (organizacdo e gestdo da Educacdo Nacional, dos
Sistemas de Ensino, programas educacionais) seja em micro (organizagdo e gestdo das
Escolas, projetos e experiéncias educativas) pautada pelo principio da gestdo
democrética.

Quanto ao perfil do (a) egresso (a) licenciado (a) em Pedagogia, espera-se
que, ao final do curso, o aluno esteja apto para (Art. 5.°.) “[...] participar da gestéo das
instituicbes  contribuindo  para  elaboracdo, implementacdo, coordenacao,
acompanhamento e avaliagdo do projeto pedagodgico” (inciso XII), bem como “[...]
planejando, executando, acompanhando e avaliando projetos e programas educacionais,
em ambientes escolares e ndo-escolares” (inciso XIII, CNE/CP, 2006).

Por conseguinte, as DCNs para formagéo de professores da Educacdo Bésica
(CNE/CP, 2015) também instituem que todos os licenciados no Brasil estejam aptos a
gestdo educacional/escolar: o(a) egresso(a) da formacdo inicial e continuada (Art. 7°.)
deverd possuir um repertorio de conhecimentos tedricos e praticos para atuar
profissionalmente na pesquisa (inciso II) e “[...] no ensino, na gestdo de processos
educativos e na organizacdo e gestdo de instituicdes de Educagédo basica” (inciso III).

Diferentemente das DCN sopesadas anteriormente, as DCN para a formacéo
inicial de professores da Educacéo Bésica, conhecida como BNC- Formagdo (Resolugdo
CNE/CP n.° 02/2019) postula que, das licenciaturas de nivel superior, somente aos
Pedagogos cabe a atuacdo na gestdo pedagogica e educacional/escolar. No Art. 22,
reafirmam-se os critérios definidos na LDBEN/96: experiéncia na docéncia; Graduacéo
em Pedagogia; e/ou Pés-Graduacdo (Especializacdo, Mestrado e Doutorado) na area da
gestdo. Para isso, deverdo ser acrescentadas 400 horas de componentes curriculares
ligados a gestdo nos espacgos escolares e na sua dimensao micro (organizacao e gestdo das
unidades escolares, gestdo pedagogica e do ensino-aprendizagem), a formacao inicial de

3.200 horas em Pedagogia, como demonstrado nos Art. 8.°e 12:

Art. 08°., inciso VI —a apropriacdo de conhecimentos relativos a gestao
educacional no que se refere ao trabalho cotidiano necessario a pratica
docente, as relagcbes com os pares e a vida profissional no contexto
escolar;
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Art. 12°., paragrafo Unico, inciso IV - gestdo escolar com especial
énfase nas questdes relativas ao projeto pedagdgico da escola, ao
regimento escolar, aos planos de trabalho anual, aos colegiados, aos
auxiliares da escola e as familias dos estudantes.

Como a BNC-Formacdo (2019) almeja uma formagdo em termos de
competéncias, institui que, no conjunto de habilidades ligadas ao conhecimento
profissional, tem-se a uma especifica: “[...] conhecer a estrutura e a governanca dos
sistemas educacionais”, trabalhando a habilidade de “[...] dominar as informagdes sobre
a estrutura do sistema educacional brasileiro, as formas de gestdo, as politicas e
programas, a legislacdo vigente e as avaliagdes institucionais” (Anexo BNC-Formagéo).

Sobre o perfil dos gestores escolares e sua formacgdo, a LDBEN/96 e a BNC-
Formacdo de professores (2019), norteiam que os (as) professores(as) ativos(as) e
licenciados(as) em Pedagogia ocupem as funcbes de gestdo em ambito escolar ou de
coordenacdo pedagdgica ou de assessoria, supervisdo e orientacdo e, caso ndo sejam
pedagogos, sejam professores(as) com PoOs-Graduacdo na éarea da gestdo
educacional/escolar. Quanto a forma de provimento a funcdo, a LDBEN/96 e o PNE
2014-2024 preconizam métodos mistos (selecdo mais eleicdo), ou seja, pretendem
nomear dirigentes escolares com capacidade técnica para a gestao (selecdo técnica) e com
capacidade de articular comunidade escolar e local (eleicédo).

Nos oito documentos educacionais sopesados ndo se observaram referéncias
diretas aos “percursos de homens e de mulheres a funcéo de gestdo das escolas publicas
brasileiras na ultima década”, uma vez que utilizam o masculino genérico para designar
os profissionais da Educacdo, “professor/professores”,  “diretor/diretores”,
“gestor/gestores”. Todavia, ao relacionar o perfil dos trabalhadores da gestdo escolar com
a perspectiva da Divisdo Sexual do Trabalho, pode-se inferir que, ao designar a formagéo
em Pedagogia como requisito para a assunc¢ao ao cargo de gestéo escolar, define-se 0 sexo
do cargo, haja vista que o curso de Pedagogia é a primeira preferéncia das mulheres no
Ensino Superior e o décimo-nono (19.°) lugar na preferéncia dos homens, conforme o
Censo da Educacéo Superior no ano de 2017 (INEP, 2018). Logo, em hipoétese, o grupo
social das mulheres, com formacéao superior em Pedagogia teria maiores oportunidades
de ascender ao cargo de gestdo escolar em compara¢do com o grupo social dos homens.

No proximo capitulo, serdo analisados os principais temas de pesquisas
brasileiras no campo da gestdo educacional/escolar, no periodo de 2010-2020, e sua

interface com os estudos de género.
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4 GESTAO EDUCACIONAL/ESCOLAR E ESTUDOS DE GENERO NAS
PESQUISAS EDUCACIONAIS

A construgdo do objeto de estudo, “[...] percursos de homens e de mulheres a
gestdo escolar no Brasil, no contexto das relacGes de género, de classe e de raca vigentes
na sociedade brasileira”, compreendido a partir das aproximacgdes dos estudos marxistas
e feministas, exigiu da pesquisadora a consulta a multiplas referéncias e fontes de
pesquisa, uma vez que o objeto abarca varias categorias tedricas que sdo problematizadas,
separadamente, por diferentes perspectivas tedrico-metodoldgicas e politicas.

Este capitulo objetiva apresentar um “Estado do Conhecimento” na area da
Educacdo, em especifico da gestdo educacional/escolar, que discutiu o perfil dos
dirigentes das escolas da Educacdo Bésica no Brasil, sua ascensdo e sua permanéncia na
funcdo, a partir da categoria analitica das relacfes de género entre os anos de 2010 a 2021.

Segundo Libaneo (2001, 2012) as escolas s&o instituices ou organizacdes*®
sociais que existem para atingir os objetivos de formacdo humana (aprendizagem escolar,
formagdo da cidadania, valores, atitudes) e que adota, para isso, um sistema de

organizacéo e de gestao.

A organizacdo escolar refere-se aos principios e procedimentos
relacionados a acdo de planejar o trabalho da escola, racionalizar o uso
de recursos (materiais, financeiros, intelectuais) e coordenar e avaliar o
trabalho das pessoas, tendo em vista a consecugdo de objetivos
(LIBANEO, 2012, p. 436).

A gestdo é, pois, a atividade pela qual sdo mobilizados meios e
procedimentos para atingir os objetivos da organizacdo, envolvendo,
basicamente, 0s aspectos gerenciais e técnico-administrativos. Ha
varias concepgdes e modalidades de gestdo: centralizada, colegiada,

participativa, cogestdo (LIBANEO, 2012, p. 438).
Para o autor, a compreensdo da escola como uma organizacédo de trabalho se
destaca nas pesquisas brasileiras sobre administracdo escolar por volta da década de 1930.
Os estudos demonstram duas concepgdes de organizacao e gestdo escolar, a cientifico-
racional e a sociopolitica ou sociocritica, sendo a concepgéo cientifico-racional o “[...]
modelo mais comum de organizagédo escolar que encontramos na realidade educacional

brasileira” (LIBANEO, 2012, p. 445). Ja a cientifico-racional aproxima a organizagio

49 Libéaneo (2001, 2012) utiliza os termos instituicdo e organizacdo para designar a escola como unidade
social, um empreendimento humano para atingir certos objetivos, diferente das empresas convencionais,
haja vista as relagbes humanas fortemente presentes com objetivos educacionais.
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das escolas da organizacdo empresarial, partindo da ideia de que a escola pode ser
planejada, organizada e controlada, de modo a alcancar maiores indices de eficacia e
eficiéncia. Nesse enfoque, o estilo de gestdo técnico-racional ou funcionalista é o mais
utilizado, centralizando a gestdo na figura de um diretor (LIBANEO, 2012).

Na concepcdo sociopolitica ou sociocritica, a escola é considerada uma
construcdo social efetivada pelos professores, pelos alunos e pela comunidade, cujas
decisdes sdo compartilhadas e baseadas no contexto social e politico. Nessa concepcao,
adotam-se modelos de gestdo mais democraticos como a autogestdo e a democratico-
participativa (LIBANEO, 2012).

Souza (2007) por meio de uma pesquisa bibliografica em livros, em
artigos, em dissertacdes e em teses, identificou e analisou as ideias sobre a administragdo
escolar disseminadas entre as décadas de 1930 a 2004 no Brasil. As ideias foram
classificadas como estudos classicos (1930-1980), criticos (1980-1987) e novas
tendéncias na gestao escolar (1987-2004).

Segundo Souza (2007) os estudos classicos descrevem as ideias de autores
considerados como “classicos” na gestdo escolar brasileira, sdo eles: Antonio Carneiro
Ledo (1939); José Querino Ribeiro (1952); Manoel Bergstron Lourenco Filho (1963);
Anisio Teixeira (1935, 1956, 1961); Myrtes Alonso (1974); Benno Sander (1981, 1984).
As ideias recorrentes no Brasil neste periodo histérico, 1930-1980, foram importantes
para compor o campo académico da Administracdo Escolar no Brasil, retratando-a como
uma aplicacdo de conhecimentos da Administracdo Geral (Taylor e Fayol), com excec¢édo
de Teixeira e Sander, que iniciaram 0s estudos criticos; produziram ensaios, estudos
prescritivos acerca da preparacao técnica e instrumental dos dirigentes educacionais e
escolares; e compreendiam os diretores escolares como chefes da instituicdo escolar,
sendo as figuras centrais da gestdo (SOUZA, 2007).

Os estudos criticos, segundo o autor, emergem no Brasil a partir da década
de 1970, tendo como referéncia os pensamentos de Miguel Arroyo (1979), Maria Dativa
S. Gongalves (1980), Maria de Fatima C. Félix (1984), Acécia Z. Kuenzer Zung (1984)
e Vitor Paro (1986). Souza (2007) evidencia que h& contribuices comuns aos autores
citados: elaboram criticas aos modelos de organizacdo e gestdo das escolas até entdo
dominantes, baseados na aplicacdo dos principios da Administragdo Geral a pratica
escolar e educacional. S&o trabalhos com perfil tedrico ou de analise de producéo teorica,
sem evidéncias empiricas; os autores pressupfem que a administracdo escolar como

aplicacdo da administracdo cientifica (Taylor) e classica (Fayol) nas escolas contribui
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para a manutencao das condi¢fes econdmicas, sociais e politicas da sociedade; e criticam
que os instrumentos e processos da gestdo escolar até entdo vigentes eram fendmenos
essencialmente tecnocraticos, assim como o perfil do dirigente escolar, considerado como
um gerente em uma empresa produtiva. Os autores também inauguram o uso do termo
“Gestdo escolar” em detrimento da Administracdo Escolar, defendendo que a natureza da
gestdo escolar é coletiva e politico-pedagdgica, requer principios de gestdo democratica,
diferentemente dos principios aplicados a gestdo empresarial.

Por conseguinte, as novas tendéncias da gestdo escolar (1987-2004),
expressam as pesquisas realizadas no Brasil sobre a tematica. Souza (2007) identificou
no Banco de DissertagOes e Teses da CAPES, 514 trabalhos de Mestrado e de Doutorado.
O numero de estudos foi crescente ao longo dos anos 1980 e 1990, de quatro trabalhos
em 1987 a 72 estudos em 2004. Foram constatados treze temas frequentes nos estudos,
nessa ordem: diretor, gestdo democratica, instrumentos de gestdo, modelos de gestéo,
desafios da gestdo escolar, conselho de escola, participagdo, concepcbes de gestdo
escolar, processos de gestdo escolar, relagcdes de poder, autonomia, cultura organizacional
e estado da arte. O autor resume as novas tendéncias pela busca de modelos mais
democraticos de gestdo educacional/escolar, o realce para a face politica da gestdo e a
preocupagdo com o que acontece “no chao das escolas” (pesquisas empiricas).

Assim como Libaneo (2001, 2012), compartilhamos a concepcao de Escola
como uma organizacao social de trabalho, cuja finalidade € a Educacdo integral do aluno
por meio do processo de ensino-aprendizagem. Isto requer infraestrutura fisica, processos
pedagogicos, profissionais com diferentes formacdes e a articulacdo com os diferentes
atores sociais (Estado, a Comunidade escolar, a Comunidade local e a Comunidade
internacional). Logo, torna-se necessaria uma equipe gestora na figura da Direcao escolar,
da Vice-direcdo, do Coordenador Pedagdgico, do Conselho de Classe, do Conselho
Escolar, entre outros.

De acordo com a literatura da area, a figura de um lider principal, no caso o(a)
diretor(a), destaca-se no processo de gestdo (SOUZA, 2007, 2009, 2019; LUCK, 2009;
LIBANEO, 2012), mesmo considerando a previsdo de um processo democrético de
gestdo das escolas publicas brasileiras, mesmo que na presenca de uma gestao autocratica.
Ao assumir o cargo/funcdo de diretor (a) escolar, o (a) ocupante € investido(a) de
legitimidade para o “mando” ¢ espera-Se que 0 exerca com liderancga, para que os atores
internos e externos a escola atinjam os objetivos educacionais.

Para Lick, (2009), a gestdo da escola envolve um trabalho conjunto da
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direcdo escolar, da supervisao ou da coordenacgédo pedagogica, da orienta¢do educacional
e da secretaria da escola, bem como dos professores e de toda a comunidade escolar,
quando for um processo democratico. Todavia, o diretor escolar tem um papel central na
gestao, por ser considerado “[...] o lider, mentor, coordenador e orientador principal da
vida da escola e todo o seu trabalho educacional” (LUCK, 2009, p. 23).

Logo, os conhecimentos, as habilidades e as atitudes profissionais do
dirigente escolar, ou seja, suas competéncias, estdo associadas diretamente a qualidade
do processo educativo escolar: “[...] a acdo do diretor escolar serd tdo limitada quéo
limitada for sua concepcao sobre a Educacéo, a gestdo escolar e o seu papel profissional
na lideranga e organizagio da escola” (LUCK, 2009, p.15).

Souza (2007, p. 241) também destaca que o diretor € uma figura central na
escola, “[...] pois define ndo apenas os rumos da instituicdo, como também, em parte,
modifica o rumo das carreiras profissionais das pessoas que trabalham nas escolas e, em
especial, o rumo das vidas escolares dos alunos que por la passam” Dada a natureza
politico-pedagdgica da gestdo escolar, para o autor, a [...] funcdo do diretor é a de
coordenar o trabalho geral da escola, lidando com os conflitos e com as relacGes de poder,
com vistas ao desenvolvimento mais qualificado do trabalho pedagdgico (SOUZA, 2007,
p. 167).

A legislagdo educacional analisada preconiza a gestdo democrética da
Educacao escolar, como espaco de construcao coletiva, favorece a qualidade da Educacao
Nacional e o aprimoramento das politicas publicas educacionais de Estado. Por outro
lado, utiliza-se 0 masculino genérico — diretor (es), gestor (es), administrador (es) — para
caracterizar a gestdo educacional/escolar e o perfil dos(as) gestores(as), que devem
possuir experiéncia na docéncia; formacdo em Pedagogia; e/ou Pds-Graduacao
(Especializacdo, Mestrado e Doutorado) na area da gestdo; sendo providos ao cargo por
meio de selecdo por concurso publico e/ou eleigéo.

Consonante com 0s objetivos deste estudo, indaga-se: qual o perfil dos
trabalhadores da gestdo escolar, em especifico da lideranca principal? Ha estudos que
investigam o perfil dos trabalhadores da gestdo escolar na perspectiva de género?

Para responder a essas indagagdes empreendeu-se uma pesquisa bibliografica
denominada de “estado do conhecimento” que difere dos estudos caracterizados como
“estado da arte”, na amplitude do tempo e na diversidade de publicagdes cientificas.

Joana Romanowski e Romilda Ens (2006) argumentam que os estudos

bibliograficos caracterizados como “estado da arte”, recebem essa denominagdo quando
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abrangem toda uma area do conhecimento, nos diferentes aspectos que geraram
producdes, sejam elas, as dissertacdes e teses; as producGes em congressos; e as
publicacdes em periddicos da area. No entanto, para as autoras, o estudo que aborda
apenas um setor das publicacdes sobre o tema estudado Tem sido denominado de “estado
do conhecimento”. Os estudos tipo “estado da arte” “s@o justificados por possibilitarem
uma visao geral do produzido na area e uma ordenagdo que permite aos interessados
perceberem a evolucdo das pesquisas na area, bem como suas caracteristicas foco, além
de identificar as lacunas ainda existentes” (ROMANOWSKI; TEODORA-ENS, 2006,
p.141).
Marilia Morosini e Cleone Fernandes (2014) definem

[...] estado de conhecimento como identificacdo, registro e
categorizacdo que levem a reflexdo e sintese sobre a producéo cientifica
de uma determinada area, em um determinado espaco de tempo,
congregando periodicos, teses, dissertacdes e livros sobre uma tematica
especifica (MOROSINI; FERNANDES, 2014)

Essas autoras estacam a presenca do novo na monografia, seja o novo ligado
as problematizaces, ao corpo tedrico, ao método e/ou metodologias (MOROSINI;
FERNANDES, 2014, p. 155). O corpus de analise podera constituir-se de livros —
producdo amadurecida; teses e dissertacdes — producdo advindas de programas
legitimados pela comunidade cientifica da area; e textos advindos de eventos, que
congregam o emergente na area académica.

Haja vista 0 aumento crescente no quantitativo e na diversidade de
publicacbes cientificas, seja no formato de Livros, Teses, Dissertacdes, Trabalhos de
Conclusédo de Curso, Artigos cientificos e os Resumos em eventos cientificos, optou-se
pela pesquisa bibliogréafica do tipo “Estado do Conhecimento” por compreendé-la como
uma fotografia panoramica do tema e da problemaética de pesquisa em um determinado
tempo cronol6gico e em um determinado espaco, que envolve a area de conhecimento e
os tipos de publicacdes cientificas que utilizard.

Para construir esse Estado do Conhecimento, recorreu-se as seguintes
producdes cientificas: dissertacdes, teses e artigos cientificos na area da Educacéo, em
especifico na area da gestao educacional/escolar. As dissertagdes e teses foram recolhidas
na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagcdes — BDTD, plataforma criada em
2002 pelo IBICT - Instituto Brasileiro de Informacgdo em Ciéncia e Tecnologia, sendo

relevante por conter o0 maior numero de metadados de pesquisas nacionais; por oferecer
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um layout de recolha de dados claro e conciso; e por disponibilizar os textos completos
dos trabalhos publicados.

Os artigos foram recolhidos na Revista Brasileira de Politicas e
Administracdo da Educacdo — RBPAE. Criada pela ANPAE, a revista publica, desde
1983, textos académicos no campo de politicas e administracdo da Educacdo, avaliada
como A2 pelo Qualis CAPES no triénio (2016-2018). Sua escolha deve-se a relevancia
académico-cientifica e social: ser criada e mantida por uma associacao de profissionais e
pesquisadores na area de politicas e gestdo da Educacao brasileira; ser referéncia para 0s
profissionais da area educacional e da gestdo desde a década de 1980; e apresentar
critérios de qualidade nas avalia¢des da CAPES.

A recolha das publicagdes cientificas ocorreu em trés momentos: fevereiro de
2019; abril de 2020 e atualizada em outubro de 2021. A anélise dos dados permitiu a
organizacdo em quatro secdes: o perfil dos dirigentes escolares e as relagdes de género
— 0 que as pesquisas educacionais anunciam; a gestéo escolar e os estudos de género nas
dissertacOes e teses; género e gestdo escolar na Revista Brasileira de Politica e
Administracdo da Educacdo; e uma sintese sobre os estudos de género no Brasil e na

Educacdo — um didlogo em construcdo.

41 O PERFIL DOS DIRIGENTES ESCOLARES E AS RELACOES DE
GENERO: O QUE AS PESQUISAS EDUCACIONAIS ANUNCIAM?

Os primeiros levantamentos bibliograficos para a construcdo do Estado do
Conhecimento focaram nas pesquisas de Doutorado (Teses) e nos artigos cientificos que
relacionaram o perfil dos dirigentes escolares da Educacdo Basica com as relacBes de
género. A dificuldade de encontrar publicacfes especificas sobre a tematica demandou
uma pesquisa mais ampla sobre a gestao escolar. Foram selecionadas, inicialmente, 127
Teses na BDTD e 27 artigos cientificos na RBPAE, publicados entre os anos de 2010 a
2020°°, utilizando os seguintes descritores no titulo e/ou no assunto: gestio/administracio
escolar ou gestor/diretor (a) escolar.

A analise dos resumos evidenciou o interesse dos pesquisadores na

problematizacdo dos modelos de gestdo escolar em interface com as politicas

50 Usualmente, os levantamentos séo realizados nos Gltimos cinco anos. No entanto, neste periodo havia
poucos trabalhos, logo resolveu-se ampliar por mais cinco anos.
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educacionais brasileiras e internacionais; e a relacdo do perfil dos dirigentes escolares
com os resultados educacionais (efeito gestéo).

Sobre a Concepcdo de Administragdo/Gestdo Escolar, as teses e artigos
analisados, nos ultimos dez anos, demonstraram que a gestdo democratica nao acontece
em sua inteireza, com a participacdo da comunidade escolar e local nas diversas
dimensdes da gestdo. Constata-se a existéncia de um modelo de gestdo gerencialista na
perspectiva da Nova Gestdo Publica — aplicacdo de preceitos da administracdo
empresarial nas escolas, com responsabilizacdo da equipe diretiva, principalmente do
diretor (a) e dos docentes pelo sucesso do desempenho estudantil e escolar (MARTINS;
SILVA, 2011; OLIVEIRA; DUARTE; CLEMENTINO, 2017; SILVA, 2016; MOURA,
2017).

Tal qual preconizado nos documentos educacionais brasileiros, o alcance da
Educacdo escolar com qualidade social torna-se o objetivo fim da gestdo, desde em
ambito da Unido, dos Estados e dos Municipios até os gestores das unidades escolares,
em um processo de colaboracdo entre os diversos atores sociais envolvidos no processo
educativo. Os estudos levantados na pesquisa bibliografica revelaram que a gestéo escolar
produz efeitos nos resultados educacionais. No entanto, ha questionamentos sobre as
avaliacOes externas, seja as de nivel internacional, seja nacional ou estadual, sobre a
capacidade de medir a qualidade da Educacdo e se as avaliagcdes sdo utilizadas pelos
dirigentes escolares como parametros para sua gestdo (ESQUINSANI; SILVEIRA, 2015;
WERLE; AUDINO, 2015; GHISLENI, 2015; UREL, 2016). Interessante notar que as
pesquisas enfocam o efeito da gestdo da lideranga principal, principalmente das diretoras;
mas pouco mencionam o papel da equipe gestora como a vice-direcdo e a coordenacao
pedagdgica (LUZ, 2016); relatam a desarticulacdo dos dispositivos de democratizacdo da
gestdo escolar como os Conselhos Escolares (DUBLANTE, 2016) e a participacdo da
familia (NASCIMENTO; MARQUES, 2012) no processo de gestao.

Vera Regina Pinto (2016) fez uso dos microdados dos questionarios
contextuais respondidos pelos professores e pelos diretores de 20.131 escolas publicas
dos anos finais do Ensino Fundamental (9.° ano) de todo o territério nacional, tanto
municipais quanto estaduais, na edicdo de 2013 da Prova Brasil, relacionando aspectos
da lideranga bem-sucedida e os resultados do IDEB de 2007 a 2013. A autora verificou
que, quando a direcdo escolar aprimora a qualidade dos professores (formacgéo
continuada), constrdi boas relagdes com a comunidade externa e a comunidade interna,

principalmente com os pais/responsaveis, h4 melhoria das condi¢Bes para o0 ensino-
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aprendizagem que associado com a qualidade do ensino-aprendizagem promovido pelos
docentes melhoram o resultado do IDEB. Também verificou que, quanto maior o
Indicador de Nivel Socioeconémico das escolas de Educacdo Basica (INSE), tanto menor
0 numero de alunos matriculados e quando os diretores sdo providos ao cargo por selecdo
ou selecdo mais eleicdo ou concurso publico, as escolas apresentavam melhores

resultados do IDEB. Por fim, segundo a autora,

[...] o diretor de escola brasileira tem buscado exercer a lideranca
transformacional combinada com a lideranga pedagogica, o que
representa um enorme desafio para este profissional, por abranger
inimeras areas de conhecimento (PINTO, 2016, p. 159).

Ana Cristina Oliveira e Cynthia Carvalho (2018), por sua vez, utilizaram 0s
microdados da Prova Brasil de 2007 a 2011 para relacionar o indice de Lideranca do
Diretor (ILD)*! e a forma pela qual sdo providos ao cargo (selegdo e/ou eleicéo, indicacéo
politica e/ou técnica) com os resultados estudantis dos alunos dos anos iniciais do Ensino
Fundamental (5.° ano) na prova de Matemaética de escolas publicas municipais. Por meio
da analise estatistica de regressdo linear, as autoras observaram que “[...] controladas as
caracteristicas sociais (Nivel Socioeconémico médio das escolas), as variaveis usadas no
modelo (ILD e indicacdo para o cargo) explicariam cerca de 20% da variacdo dos
resultados dos alunos do quinto ano em Matematica no periodo observado”, lembrando
que a indicacdo (politica, técnica e outros) foi 0 modo mais frequente de provimento ao
cargo de diretor.

Sobre o perfil dos dirigentes escolares, identificaram-se estudos que
relacionam a formacao inicial e continuada, a experiéncia, as formas de provimento ao
cargo, as praticas de gestdo democratica e as praticas de lideranca com o desempenho dos
estudantes e da escola.

Constatou-se que algumas pesquisas analisaram a formacdo inicial dos
gestores, principalmente, nos cursos de Pedagogia (FRANCO, 2014); outras avaliaram o
impacto da formagdo continuada, basicamente, a Especializacdo em Gestdo Escolar
ofertada pelo Governo Federal que, atualmente, estd descontinuada (FERNANDES,

2015; SENTANIN, 2017); versaram sobre a forma de provimento a funcdo de gestdo

51 O indice de Lideranca do Diretor (IDL) é formado pela percepcdo dos professores de Matematica e
Portugués quanto as praticas de gestdo dos diretores da escola onde trabalham (questfes de nimero 58 a
67 do questionario contextual do professor da Prova Brasil). As autoras fizeram andlise fatorial dos
fatores, retendo 07 questdes das 10 iniciais. Elas partem do conceito de lideranca escolar integrada de
Marks e Printy (2003 apud OLIVEIRA; CARVALHO, 2018).
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escolar (MAIA; MANFIO, 2011); investigaram a experiéncia na docéncia e na gestdo
(SANCHES, 2019; COSTA; LIMA; LEITE, 2015); analisaram praticas de lideranca
(COSTA; CASTANHEIRA, 2015; OLIVEIRA, 2015; PINTO, 2016) e praticas de gestdo
participativa (GUEDES, 2018) .

As pesquisas apresentadas nesta secao explicitam a relacdo entre o papel do
lider principal da escola, o(a) Diretor(a), ao processo de organizacdo e gestdo escolar e,
por conseguinte, aos resultados educacionais (desempenho estudantil e desempenho
escolar). Todavia, ndo se identificaram pesquisas que discutissem, diretamente, o perfil
dos dirigentes na perspectiva de género.

Diante desses resultados, optou-se pela realizagdo de nova pesquisa
bibliogréafica, mantendo as teses e artigos e incluindo as pesquisas em ambito de Mestrado
divulgadas na plataforma da BDTD; ampliou-se o periodo cronolégico de 2010 a 2021 e
optou-se por recolher todas as publicacbes que contiveram os descritores género,

gestor/diretor e escola.

4.2 GESTAO ESCOLAR E ESTUDOS DE GENERO NAS DISSERTACOES E
TESES

Para recolher dissertacdes e teses na BDTD, utilizaram-se como critérios: a
presenca simultanea dos descritores nos resumos — gestor ou diretor, escola e género —
e publicados no periodo cronoldgico de 2010 a 202152,

Inicialmente, foram identificadas 219 dissertacdes e 83 teses. A leitura de
todos os resumos possibilitou outro refinamento: dissertagdes e teses construidas em
programas de Pos-Graduacdo na area da Educacdo e género significando relacdes de
género, pape€is sociais ou identidade de género. Esse refinamento justifica-se, pelo
levantamento de dissertacdes e teses na area da Educacdo que focalizavam a alimentacao
escolar, cujos resumos continham o termo géneros alimenticios; e pesquisas educacionais
que utilizaram os géneros literarios como objeto de estudo. Além disso, foram excluidas
da amostra dissertaches e teses de outras areas de conhecimento (Administracao,
Economia, Salde) que investigaram as relacbes de género (masculino/feminino ou
masculinidades/feminilidades) em institui¢ces publicas e privadas ndo educacionais.

Dessa forma, analisaram-se 60 pesquisas — 45 dissertacOes e 15 teses —

52 Sitio da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta¢des/IBICT - https://bdtd.ibict.br/vufind/.
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quanto ao ano de publicacdo, tema, objetivos da pesquisa, arcabougo teorico-
metodoldgico, local da pesquisa, nivel e/ou etapa da Educacdo, principais resultados e o
género dos pesquisadores.

No intervalo de dez anos, como ilustra a Tabela 3, houve maior nimero de
pesquisas produzidas em Programas de Pds-Graduagcdo em Educacdo em ambito de
Mestrado (45) que de Doutorado (15), sobretudo entre os anos de 2015 a 2020, totalizando
41 publicagdes. Especificamente, houve maior nimero de pesquisas de Mestrado no ano
de 2017 e de Doutorado no ano de 2019.

Tabela 3 NUmero de Dissertacdes e Teses por ano de publicacao, Brasil, 2010-2021.
ANO DISSERTACAO TESE Total

2020
2019
2018
2017
2016
2015
2014
2013
2012
2011
2010
Total 45 15 60

Fonte: Elaboragéo desta pesquisadora, BDTD, out. 2021.
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De modo geral, as pesquisas de Mestrado e de Doutorado ndo tiveram como
foco a trajetdria do(a) professor(a) gestor(a) na Educacdo brasileira, mas tomaram o(a)
gestor(a) educacional/escolar como protagonista da pesquisa para compreender as
relacOes de género presentes no ambiente escolar, como demonstra a sintese das tematicas

abordadas pelas pesquisas.

4.2.1 Teméticas relacionadas a gestdo escolar e género recorrentes em pesquisas de
Mestrado e Doutorado na area de Educagéo (2010-2021)

A analise dos resumos das publicacdes selecionadas possibilitou a
organizacdo em sete categorias relacionadas as gestdo educacional/escolar e género no
ambito da Educacdo brasileira (QUADRO 3). Entre as teméticas, as quatro mais
frequentes estdo fortemente interligadas, uma vez que os pesquisadores examinaram as
concepcaes, as representacdes ou discursos dos docentes, dos alunos, dos pais e da equipe

gestora (supervisores, coordenadores pedagogicos, orientadores educacionais, direcéo e
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vice-direcao) acerca de género e da sexualidade, como também as concepcdes de género
e de sexualidade evidentes em documentos internos e externos a escola que textualizaram
as politicas publicas educacionais sobre direitos humanos e diversidade. Também
investigaram o quanto essas concepcdes se materializam no curriculo, nas praticas
pedagdgicas, nas praticas de gestdo e nas relacBes interpessoais construindo
subjetividades e identidades de género.

Esses autores constataram que as concepgfes de masculinidades,
feminilidades e orientacdo sexual vigentes geram opressdes de género (misoginia,
misandria, transfobia e LGBTfobia) e de etnia/raca aos sujeitos destoantes do padrdo
concebido para aquele contexto educacional; bem como sinalizaram politicas publicas

educacionais de incluséo em direitos humanos — género, sexualidade e etnia/raga.

Teméticas principais Dissertacbes | Teses
Opressdo de género (misoginia, transfobia, LGBTfobia) e etnia/raca na
. s - 10 03

Educacéo Bésica e Superior.
Formagdo de professores, equipe pedagdgica e diretores/gestores sobre 09 01
direitos humanos, género e sexualidades.
Concepgdes de direitos humanos, género, sexualidade, raca e a construcdo de
A . 06 04
identidades no ambiente escolar.
Politicas publicas educacionais de inclusdo em direitos humanos —género,

. . o . . 05 04
sexualidade e raca na Educacdo Basica e no Ensino Superior.
Homens na docéncia e gestdo da Educacdo Infantil e anos iniciais do Ensino 07 01
Fundamental.
Mulheres na funcdo de gestdo educacional/escolar — acesso, permanéncia e 06 02
préticas de gestdo.
Mulheres em cursos técnicos e profissionalizantes. 02 -

Quadro 3 Tematicas principais sobre gestdo escolar e género abordados pelas pesquisas

de Mestrado e Doutorado em Educacdo, Brasil, 2010-2021.
Fonte: elaboracdo desta pesquisadora, BDTD, out. 2021.

Isabella Corréa (2013) investigou, no Mestrado, quais sentidos de sexo,
género e identidades sdo atribuidos e se mostram na pratica curricular de profissionais
(professores/as e gestores/as) que trabalham no Ensino Fundamental anos finais, de uma
escola privada na cidade do Rio de Janeiro. Os entrevistados demonstraram dificuldades
de trabalhar as questdes de género na escola, mas, a0 mesmo tempo, indicaram
movimentos de desnaturalizacdo das identidades de género, destacando o processo de

heteronormatividade®? e as diferentes maneiras de viver as sexualidades.

53 O termo heteronormatividade ou heterossexualidade compulséria € um dos eixos de discussdo do
movimento politico e tedrico denominado de Estudos Queer (LOURO, 2001) que questiona a
normalizacdo binaria do sistema sexo-género-sexualidade (homem/mulher; masculino/feminino;
heterossexual/homossexual) e propde a vivéncia de identidades diversas.
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Também no Mestrado, Jozimara Alves (2018) analisou os discursos de trés
gestoras de escolas municipais do interior paulista acerca das politicas educacionais
ligadas aos Direitos Humanos, Género e Sexualidade no Ensino Fundamental anos
iniciais. A pesquisadora ressaltou que a forma pela qual a escola é gerida pode (ou nao)
levar as praticas pedagogicas a producdo e reproducao de desigualdades, pois em suas
normas, métodos e na propria estrutura fisica da escola, pode ocorrer a naturalizagdo
dessas relagOes desiguais presentes na sociedade e referendadas pelas instituicdes
escolares, quando distinguem modelos e delimitam os espacos dos/das estudantes. A
pesquisa evidenciou que ainda falta, no ambiente escolar, discussdo acerca de género e
de sexualidade, principalmente a partir da figura dos/as gestores/as. No caso especifico
das participantes, demonstraram desconhecer a temética e as suas politicas, o que resulta
na falta de um trabalho efetivo nas escolas.

Maria Aparecida Couto (2013), em seu doutoramento, desvendou
representacdes sociais de masculinidades e de feminilidades de alunos/as do Ensino
Médio de uma escola publica na cidade de Aracaju/SE e a relacdo dessas representacoes
com os episodios de violéncia escolar. Por meio de um estudo etnogréafico, baseado na
Teoria das Representacdes Sociais, foram realizadas observacdes na escola e entrevistas
com alunos/as, docentes, coordenadoras pedagogicas e a diretora. Os resultados
corroboraram que as violéncias na escola estdo atreladas as representacdes de
masculinidades ditas tradicionais, marcadas pelo machismo, pela competicdo por espacos
de poder e pela confirmacdo das identidades masculinas. A pesquisadora também
constatou o0 aumento da violéncia entre as meninas, assim como a expressao da violéncia
simbdlica e de preconceitos diversos contra as identidades diferentes do modelo
heteronormativo.

A temaética da opressdo de género no ambiente escolar estd presente nas
pesquisas e sinaliza opressdes as mulheres, aos transgéneros, a comunidade LGBTQIA+,
aos homens, seja na condicéo de alunos seja de professores, ou de ambos. Essas opressdes
se manifestam de forma simbolica, verbal e fisica, permeadas nas rela¢fes interpessoais,
nas praticas curriculares, pedagdgicas, de gestdo e nas infraestruturas da escola, além de
virem acompanhadas de outras opressdes, como de classe e etnia/raca.

Filipe Silva (2019) analisou os principais consensos e dissensos sobre
diversidade sexual e LGBTfobia na escola e quem s&o os sujeitos que falam, sofrem e
negam a existéncia desses fendbmenos no Ensino Médio de Caruaru — PE. O pesquisador

realizou entrevistas com professores(as) e diretores(as) de uma escola estadual durante a



113

pesquisa de Mestrado. A partir do aporte tedrico de Boaventura de Souza Santos, a
pesquisa demonstrou que as questdes de diversidade sexual e de enfrentamento da
LGBTfobia nas escolas pode evidenciar o lugar da razdo metonimica, quando ela elege
que a diversidade sexual é ignorante, pela I6gica da monocultura do saber; e inferior, pela
I6gica da classificagdo social. Na contramao dessas duas l6gicas, o pesquisador encontrou
a transgressdo como possibilidade de reivindicar o direito a diversidade sexual e o fim do
preconceito LGBTfobico nas escolas.

A Tese de Luma Andrade (2012) buscou desvendar as resisténcias e
assujeitamentos das jovens travestis no Ensino Médio em escolas estaduais do Ceara. Ao
investigar as matriculas dos alunos na rede estadual, a pesquisa distinguiu que, dos 184
municipios do Estado do Ceard, apenas 25 possuiam jovens transgéneros matriculados.
A pesquisa documental e os questionarios aplicados aos alunos(as), professores(as) e
gestores(as) de trés escolas do Estado, apontaram a negacdo das travestis no espacgo da
sala de aula que resulta no confinamento e na excluséo. Quando as travestis abandonam
os estudos, é disseminada a ideia de que foi sua propria escolha. Essa justificativa explica
a pesquisadora, tenta mascarar o fracasso da escola em lidar com as diferencas,
camuflando o processo de evasdo involuntaria induzido pela escola. Por outro lado, as
travestis pesquisadas se assujeitam e resistem para poder sobreviver; em alguns
momentos, elas sucumbiram “ao peso de forgas adversas”, mas também conseguiram
gozar “as alegrias da solidariedade”, concluiu Andrade (2012).

Tassio Acosta (2016) analisou as narrativas de seis travestis da cidade de
Sorocaba-SP sobre suas vivéncias escolares. A pesquisa realizada no Mestrado assinala
que os dispositivos disciplinares generificados mais recorrentes nas narrativas foram
relacionados ao nome civil, ao uniforme escolar, ao banheiro coletivo e as aulas de
Educacdo Fisica; observou-se violéncia simbdlica (apelidos machistas) negligenciada
pelo corpo docente e pela direcdo, que as culpabilizavam por isso; e contatou-se
interseccdo de opressdes em relacdo as travestis negras. O pesquisador também relata a
resisténcia das travestis as opressdes e suas estratégias de compensacdo, sendo melhores
alunas e esportistas.

Identificaram-se estudos sobre os docentes como vitimas das opressdes de
género. A dissertacdo de Cleonice Perotoni (2016) demonstrou a discriminacdo de
mulheres negras em duas escolas municipais de Lucas Rio Verde — MT: as professoras
negras vivenciam enfrentamentos para construir sua identidade diante dos pares brancos,

tém que provar sua capacidade intelectual para obter o reconhecimento profissional e a
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ascensdo social na Educacdo; alem de serem tratadas de modo diferenciado/inferior pelas
professoras brancas e pela equipe gestora nas escolas pesquisadas.

Josoé Aguiar Junior (2017), em pesquisa de Mestrado, analisou a
discriminacdo de docentes homens em bercarios da Educacéao Infantil da rede municipal
de S&o Paulo. Os professores sofrem preconceito por parte da comunidade escolar nas
esferas pessoal (orientacdo sexual, temperamento e conduta social) e profissional
(competéncia técnica, formagao, experiéncia com a faixa etaria e motivos que os levaram
a escolher a carreira); o sistema educacional ainda ndo esta preparado para receber tal
profissional e dar suporte aos envolvidos, pois ndo ha acoes especificas para acolhimento
e para orientagdo desses profissionais, em sua atuacdo nas creches. Aguiar Jr. (2017)
concluiu que os conflitos ou problemas decorrentes sejam discutidos por gestores, por
professores e por pais.

Os estudos ndo evidenciam apenas a presenca da opressao de género nas
escolas, mas o enfrentamento individual e coletivo. Maria Julieta Jacob (2017) realizou
um estudo de caso de uma escola estadual de Recife que instituiu internamente um Ndcleo
de Estudos de Género e enfrentamento a violéncia contra a mulher. Por meio de
observacdes das atividades do nucleo, de entrevistas com duas professoras responsaveis
pelas atividades do nucleo e com a diretora da escola, a pesquisa de Mestrado evidenciou
que o Nucleo de Género da escola adquiriu uma significativa importancia simbdlica e
passou a funcionar como uma instancia de acolhimento de denlncias de violacdes de
direitos e também de defesa da diversidade sexual e de género no ambiente escolar.

As pesquisas analisadas explicitam as relagfes entre a formacao dos docentes
e da equipe gestora acerca das concepcdes de género e de sexualidade e a implementagéo
de politicas publicas educacionais, que reafirmam direitos humanos, como uma estratégia
de enfrentamento as opressdes de género, a medida que promove uma Educacdo
inclusiva.

Enita Rodrigues (2017) criou um grupo de discussdo sobre Educacéo
inclusiva com sete diretores (as) da rede municipal de Educacdo de Diadema — SP. A
pesquisa de Mestrado evidenciou a importancia da discussdo de temas como cidadania,
ética, género, relacdes raciais, religiosas, culturais e geracionais para se promover uma
Educacdo inclusiva. A pesquisadora concluiu que um diretor bem formado pode
posicionar-se como um agente ativo e cooperativo com sua equipe escolar, um sujeito
historico e transformador da sua pratica pedagdgica, um profissional aberto que reflita

sobre o seu papel como educador e seus conceitos, sendo essas, talvez, as principais
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premissas para a efetivacdo de qualquer pratica educativa inclusiva.

Ana Luiza Pereira (2018), por demanda da escola, realizou trés encontros de
formagé&o sobre género e sexualidade com professoras e com a equipe gestora do Ensino
Fundamental anos iniciais de uma escola municipal da regido norte de Sdo Paulo. A
pesquisa de Mestrado evidenciou que as educadoras necessitavam de um espaco para
discutir as proprias concepgdes de homem, de mulher e de sexualidade e como essas
concepcOes afetam a pratica docente. Os encontros foram marcados por relatos de medo
das participantes na abordagem da tematica género e sexualidade junto as familias dos
alunos e relatos de despreparo frente as situac6es consideradas por elas como tabus.

Cecilia Telma Queiroz (2018), em seu doutoramento, avaliou a
implementacdo e os resultados de onze projetos de inclusdo de meninas em Sciences,
Technology, Engineering and Mathematics (STEM)®* no Ensino Médio Inovador e nas
Universidades do Estado da Paraiba. A pesquisadora explica que esses projetos derivam
de uma politica educacional para a equidade de género na formacéao técnica e superior
criado pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia em pareceria com a Petrobrés - Meninas
e Jovens fazendo Ciéncias Exatas, Engenharias e Computacdo (Chamada Publica
n.018/2013 MCTI/CNPg/SPM-PR/Petrobras). Por meio da Abordagem do Ciclo de
Politica - ACP (Policy Cycle Approach) de Sthepen Ball, a pesquisadora analisou
documentos, fez observagdes e ouviu alunas e equipe gestora. Na analise do Contexto dos
resultados, verificou-se a importancia da iniciativa e o desejo dos/as participantes de que
o programa “Meninas em STEM” seja uma politica pablica continua. Para as estudantes
universitarias, possibilitou a criacdo de redes de apoio que foram importantes para
concluirem seus cursos; e para as estudantes do Ensino Médio, o contato com as jovens
da universidade, com histdrias de vida similares as suas, possibilitou um espelhamento e
estimulo para chegarem ao Ensino Superior (QUEIROZ, 2018).

O enfrentamento das opressdes de género, interligado a outras opressdes
sociais como de etnia/raca e classe, foi identificado em investigacdes acerca das politicas
publicas educacionais inclusivas no Brasil. A Tese de Adilson Santos (2018) tratou das
politicas de ac¢Ges afirmativas no ambito da Educacdo Superior. O pesquisador explica
que acdes afirmativas sdo iniciativas publicas ou privadas que buscam mitigar os efeitos
de discriminagdes passadas ou presentes. A Lei de Cotas (Lei n.°12.711/2012) configura-

se como uma acdo afirmativa a medida que reserva vagas para egressos de escolas

54 Em Portugués; — Ciéncias, Tecnologia, Engenharia e Matematica
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publicas, pessoas de baixa renda, pretos, pardos e indigenas e pessoas com deficiéncias
nas instituicdes federais de Ensino Superior e de ensino técnico de nivel médio. Por meio
da analise de documentos de trés universidades mineiras, entrevistas com gestores e
aplicacdo de questionarios aos discentes, Santos (2018) concluiu que a Lei de Cotas tem
exigido uma mobilizacdo da gestdo das universidades quanto a sua operacionalizacao e,
ainda que essa politica tenha inaugurado um tempo novo de inclusdo de grupos com
historico de exclusdo nas institui¢cbes, ndo se pode ver seus objetivos ameagados por
obstaculos operacionais.

Aline Medeiros (2019), em sua pesquisa de Doutorado, analisou a
implementacdo de dois cursos do Programa Mulheres Mil ofertado no Instituto Federal
Sul Rio Grandense, em Pelotas — RS. O Programa Mulheres Mil foi criado em 2011 e
incorporado ao Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec)
em 2014, tem cunho inclusivo de género, voltado a elevacédo de escolaridade e a insercédo
de mulheres acima de dezesseis anos, em situacao de vulnerabilidade social, no mercado
de trabalho. A analise de documentos e entrevistas com egressas e com gestores
institucionais revelou efeitos positivos de maior autonomia das mulheres tanto no aspecto
econbémico guanto no emocional, além de redescobrirem direitos e vivenciarem uma
Educacdo humana e cidadd. A partir da perspectiva tedrico-metodoldgica do
Materialismo Histdrico Dialético, a autora concluiu que a experiéncia formativa
despertou um movimento embrionario de concepcao critica, que pode levar as egressas a
passagem do lumpemproletariado ao proletariado, constituir uma consciéncia de classe,
que contribui para a transformacao social.

O Quadro 3 demonstra indicadores sobre outra tematica recorrente em sete
pesquisas identificadas em ambito de Mestrado e em uma de Doutorado. Tais
investigacbes associaram gestdo educacional/escolar e género: a trajetoria de
profissionais do sexo masculino na docéncia e gestdo da Educacdo Infantil e anos iniciais
do Ensino Fundamental.

No capitulo “A Educagao no Brasil e a carreira docente: dimensdes histdricas
sobre a inser¢cdo de homens e de mulheres”, demonstrou-se que a feminizagdo da
profissdo docente no Ensino Primério e secundario, foi observada desde as primeiras
décadas do século XX no Brasil (YANNOULAS, 1992, 2011; DEMARTINI;
ANTUNES, 1993; ALMEIDA, 1998; LOURO, 2004, VIANNA, 2002, 2013).

As pesquisas de Mestrado e de Doutorado analisadas corroboram a

continuidade do processo de feminizacdo das etapas iniciais da Educacdo Basica
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(Educacéo infantil e Ensino Fundamental anos iniciais) nas primeiras décadas do século
XXI. Contudo, problematizam, por meio dos estudos de género, a necessidade de se
repensar a representacao da docéncia como profissdo feminina nessas etapas, bem como
as concepgdes de masculinidades e feminilidades vigentes norteadoras do ser e o fazer
docente.

Clemerson Ramos (2020) investigou a percepcao de 54 professores do sexo
masculino que atuaram na Educagdo Infantil na rede municipal de Goidnia — GO,
Waldinei Ferreira (2017) ouviu vinte professores que atuaram na rede municipal de
Educacao Infantil de Belo Horizonte — MG e Josoé Aguiar Junior (2017) dialogou com
24 professores que atuavam em bercarios da rede municipal de Sdo Paulo — SP. Além
deles, os pesquisadores, do mesmo modo, ouviram a equipe gestora, os pais e algumas
professoras. Os trés estudos demonstraram vivéncias de preconceitos, de discriminacéo e
de estranhamento; concepg¢des de masculinidade associadas a violéncia e distanciadas das
concepcdes de cuidado e de Educacéo; questionamentos da comunidade escolar em torno
das masculinidades dos professores; questionamentos acerca das suas préaticas
pedagdgicas e da competéncia técnica para atuar; enfim, os profissionais foram vistos
como se estivessem fora do lugar. Os estudos argumentaram a favor de debates e da
formagé&o continuada sobre relagbes de género e de sexualidade para a equipe gestora das
escolas, para o corpo docente, para 0s pais e para 0s demais profissionais da propria rede
de ensino.

Michelle Mendonca (2016), ao analisar 0 impacto da presenca de gestores e
professores do sexo masculino na rede municipal de Educacdo Infantil em S&o Paulo,
problematiza a presenca e atuacdo de homens, em um espago majoritariamente feminino,
0 que torna possivel o debate e a ruptura dos discursos e préaticas sexistas na escola; o
rompimento com a organizacdo do trabalho baseada no género dos profissionais; e a
oferta de referéncias de socializacdo priméaria e secundaria, diferentes das que as
profissionais mulheres possuem.

Entre as sete tematicas categorizadas, a tematica “Mulheres e homens na
funcdo de gestdo educacional/escolar — acesso, permanéncia e praticas de gestdo”, foi
identificada em pesquisas e se aproxima da proposta investigativa desta Tese (QUADRO
3).

Mariana Monteiro (2019) pesquisou, no Doutorado, as trajetorias de homens
e de mulheres na gestdo escolar e educacional da rede municipal de Educacéo Infantil de

Campinas — SP. A pesquisadora empreendeu observagdes em seis escolas, entrevistou
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quinze diretores (oito homens e sete mulheres) e recolheu dados empiricos do Censo
Escolar/INEP/MEC e da rede municipal de Campinas acerca da docéncia e da gestéo na
Educagdo, principalmente, da Educagdo Infantil. Para ingressar nos cargos de
especialistas internos a escola (vice-direcéo, direcdo das escolas e orientacao pedagogica)
e nos cargos de atuacdo externos a escola, no ambito municipal de Campinas
(coordenagdo pedagbgica e supervisdo educacional), os candidatos deveriam ser
graduados em Pedagogia ou Mestres ou Doutores em Educacdo, terem experiéncia na
docéncia e/ou gestdo na Educacdo e serem aprovados em concurso publico especifico
para a funcdo de especialistas.

O provimento aos cargos de gestdo mostrou-se um instrumento promotor de
igualdade de oportunidades entre homens e mulheres na rede municipal de Campinas.
Entretanto, houve diferencas nas trajetorias de homens e de mulheres na carreira,
indicando desigualdades de género. Mariana Monteiro (2019) demonstra que, em 2018,
havia 2,3% de homens na Pré-escola e 2,7% de homens na Creche na rede municipal de
Campinas, enquanto 15,1% dos homens ocuparam a funcéo de Vice-direcdo; 17,8% de
Direcédo educacional/escolar; e 28% a funcdo de Supervisdo educacional, topo da carreira
no municipio de Campinas. A mulheres predominaram no exercicio da docéncia, em
torno de 97%; nas funcGes especializadas de Orientacdo pedagodgica (92,6%); e, na
Coordenagdo pedagdgica em ambito municipal (92,3%), atividades associadas ao
cuidar/educar. A pesquisa ndo observou diferencas salariais para a mesma funcdo, no
entanto, os homens ingressaram na carreira docente com menos idade, ascenderam as
funcdes de gestdo rapidamente e ocuparam 0s cargos com maior prestigio social, mais
poder e maiores salérios (o salario médio do professor da Educacao Infantil em Campinas
foi R$ 5.560,02 e o de Supervisor educacional foi R$ 8. 186,83).

Diferencas de género foram observadas pela pesquisadora nas entrevistas
realizadas com os (as) quinze diretores (as). A maior parte delas ingressou com mais idade
na carreira e teve experiéncia anterior na funcdo de docéncia na Educacdo Infantil,
enquanto os diretores ingressaram com menos idade na carreira, ocuparam fungdes de
gestdo por indicacdo politica e/ou elei¢do na rede estadual de Sdo Paulo. A maternidade
e as atividades de cuidado realizadas no ambito doméstico influenciaram a trajetoria
profissional de algumas diretoras, mas o0 mesmo néo se delineou no relato dos diretores

com a paternidade.
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[...] O género também marcou uma distdncia ‘necessaria’, seja das
criancgas, seja do cotidiano, seja das profissionais — em especial para
sujeitos do sexo masculino. O receio de tornar-se alvo de acusacdes de
assédio sexual leva a construgdo de tal distancia, a partir de nocGes de
masculinidade associadas a violéncia e distanciadas de no¢fes de
cuidado e Educagdo (MONTEIRO, 2019, p. 193).

Ivana Oliveira (2019) realizou um estudo qualitativo sobre o trabalho de trés
diretoras e trés diretores escolares da rede municipal da cidade de Sao Paulo, a partir da
perspectiva de género, considerando o0 contexto das reformas educacionais,
particularmente as politicas de avaliacdo padronizada e o estabelecimento de metas para
as escolas. A pesquisadora pretendia compreender género no ambito da atribuicdo de
significados nas atividades de direcdo, mas as entrevistas revelaram desigualdades de
género na atuacdo de diretoras e diretores. As mulheres sinalizaram dificuldades de
equilibrar as dimens@es relacionais com o cargo hierarquico que ocupam e o0s(as)
participantes reconhecem nog6es e comportamentos machistas que vinculam atividades

de lideranca a figura masculina. A possibilidade inicial de investigar se as

[...] politicas gerencialistas provocariam um processo de
masculinizacdo da escola, no qual valores associados a significacdo
masculina, como competéncia e objetividade, estariam substituindo
uma cultura feminizada das escolas de Educacdo bésica, é um debate
que demanda novas investigacdes (OLIVEIRA, 2019, p. 111).
Vanisse Corréa (2010) analisou as relacdes de poder e de género presentes no
acesso a gestdo escolar (Direcdo e Vice-direcao) da Rede Municipal de Ensino de Curitiba
e constatou a presenca do fendmeno do teto de vidro (Glass Ceiling) no resultado das
eleicOes de 2008 para essas fungdes. A pesquisadora explica que o conceito do teto de
vidro surgiu nos Estados Unidos da América na década de 1980, para descrever as
barreiras sutis, invisiveis, que impedem determinados grupos sociais, incluindo as
mulheres, de ascender a cargos de mando, com maior projecdo social e maiores
remuneracOes, nos ambientes de trabalho. Essas barreiras podem ser perceptiveis pela
analise de brincadeiras e pelos comentarios preconceituosos, pelas politicas
administrativas e pela disposicdo do espaco fisico que favorecem os homens brancos
(grupo social dominante), sem levar em conta as necessidades femininas.
A andlise dos microdados do SAEB (2007), dos resultados das elei¢Oes de
2008 e dos questionarios aplicados aos profissionais da rede municipal de Curitiba
concluiu que, apesar de as mulheres serem maioria na direcdo das escolas,

proporcionalmente ha maior nimero de homens em cargos de Dire¢éo e de Vice-direcdo
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comparando com o numero de professores inseridos na carreira municipal. O estudo
concluiu que o fendmeno do teto de vidro se manifestou nas elei¢des de 2008, Programa

Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego

[...] pois quando ha um homem concorrendo contra uma mulher, o
coletivo acredita que ela fica, automaticamente, em desvantagem. A
reciproca também € verdadeira: quando concorre em parceria com 0s
homens, acredita-se que a mulher leva mais vantagem nas eleicdes
(CORREA, 2010, p. 88).

Identificaram-se trabalhos de Mestrado e de Doutorado com interface entre a
Historia da Educacdo e a Historia das Mulheres, que tematizaram a trajetoria de
professoras na gestdo educacional e escolar brasileira no final do século XIX e durante o
século XX, mulheres que romperam com a divisdo sexual e racial do trabalho presentes
em sua época.

Maria Claudia Nascimento (2017) analisou a atuacdo de cinco
professoras/diretoras (Francisca Nolasco Fernandes, Crisan Siminéa, Ezilda Elita do
Nascimento, Teresinha Pessoa Rocha e Maria Arisneide de Morais) que dirigiram e
lecionaram no Instituto de Educacéo Presidente Kennedy em Natal, Rio Grande do Norte,
entre 1952 e 1975, escola destinada a formacao de professores. A pesquisa de Mestrado
evidenciou, a partir por meio da analise de documentos que, a partir de 1952, as cinco
professoras inauguraram um novo quadro de gestdo, predominantemente feminino, na
referida instituicdo de formacéo de professores.

Jamilly Nicolete (2016), na sua tese de Doutorado em Educacéo, estudou a
trajetéria de Mary Parker Dascomb (1842-1917), primeira missionaria da missao
presbiteriana no Brasil — educadora, gestora, solteira— que, a partir da segunda metade
do século XIX até o inicio do século XX, dedicou-se ao projeto educacional das Escolas
Americanas no Brasil. A pesquisadora demonstrou que Mary Dascomb rompeu com 0
destino feminino de mulher esposa e mae, para dedicar-se a Educacdo como professora,
como pesquisadora e como gestora, contribuindo para a Historia da Educagéo protestante
no Brasil.

Sonia Oliveira (2010) analisou a atuacéo de duas mulheres na gestdo de uma
escola confessional, entre os anos de 1960 a 2010, situada no Rio Grande do Sul. A autora
explica que as mulheres religiosas administraram as Escolas da Sociedade Educacéo e
Caridade seguindo os preceitos educacionais e de género preconizados pela Igreja

Catolica e pela ordem religiosa a que pertenciam, além de demonstrar que as mulheres
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estavam a frente da gestao de escolas confessionais femininas.

Janaina Guerra (2011) investigou as representacfes construidas a respeito da
docéncia e da professora priméaria, em Sabara - MG, a partir dos processos de producao,
de circulacdo, de utilizacao e de consolidacdo da memoria da Mestra Ritinha, cujo nome
se encontra registrado em lugares publicos da cidade. Rita Cassiana Martins Pereira
(1875-1934) era afrodescendente e se destacou na sociedade sabarense como professora
e como diretora do primeiro grupo escolar de Sabard e o terceiro do Estado de Minas
Gerais, até os anos 1930, cujas contribuicdes para a Educacdo ainda circulam pela
sociedade sabarense.

Finalizando as temaéticas categorizadas no Quadro 3, duas pesquisas de
Mestrado evidenciaram como as relagdes sociais de sexo vigentes em determinado
contexto social, cultural e historico destinaram homens e mulheres a processos
educacionais e ocupacdes diferentes, nesse caso, na Educacdo e no Mercado técnico
profissional.

Jucélia Abel (2012) investigou a presenca das primeiras alunas que
ingressaram no inicio da década de 1970 nos cursos da Escola Técnica SATC - Sociedade
de Assisténcia aos Trabalhadores do Carvéao, no Estado de Santa Catarina, destinada a
formacéo de alunos do sexo masculino para a industria de extracdo do carvao mineral.
Por outro lado, Danielle Freitas (2011) estudou a Escola Profissional Feminina de
Curitiba (1917-1974) destinada a atender o publico feminino na aprendizagem de artes
aplicadas ao trabalho até o ano de 1974, quando permitiu a inclusdo de meninos, o que

provocou significativas transformaces institucionais.

4.2.2 Abordagens tedrico-metodoldgicas das pesquisas de Mestrado e de Doutorado

em Educacao

Nesta secdo, buscou identificar, nas pesquisas de Mestrado e de Doutorado
em Educacdo (2010-2021), as principais perspectivas teorico-metodologicas que
nortearam os pesquisadores na leitura de seus objetos de pesquisa, especialmente, quanto
a categoria género. Nao se pretendeu desenvolver uma meta-analise das pesquisas em
Educagcéo, tal como propdem as “pesquisas que investigam as pesquisas” — NOVO campo
de estudo denominado de “investigacdes epistemologicas” ou “pesquisa epistemoldgica
da pesquisa” que analisa tanto os aspectos internos (16gico-gnosiolégicos, metodologicos

e ontoldgicos) quanto externos (historico-sociais) da pesquisa produzida no ambito da
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Educagéo (SILVA; SANCHEZ GAMBOA, 2014).

Augusto Trivifios (1992) elucida que as principais tendéncias tedrico-
metodoldgicos que norteavam as pesquisas cientificas brasileiras na area da Educacéo, na
década de 1980, eram o positivismo, a fenomenologia e o materialismo historico
dialético. Além desses, nos Ultimos anos, observam-se outras propostas tedricas e
metodoldgicas na pesquisa em Educacao intituladas de p6s-modernas (MARTINS, 2016).
José Luis Sanfelice (2003) problematiza que a teorizacdo, 0 método e os procedimentos
metodoldgicos que as pesquisas educacionais em uma perspectiva pds-moderna utilizam,
propiciam reflexdes sobre se o pensamento poOs-moderno seria uma emergente
epistemologia, um arcabougo tedrico-metodoldgico ou se estdo indicando uma falta de
rigor tedrico-metodoldgico.

As 60 pesquisas de Mestrado e de Doutorado analisadas associaram a
categoria analitica género a outras tematicas educacionais como formacéo de professores,
curriculo, préticas pedagogicas, trabalho docente, gestdo educacional/escolar, politicas
publicas educacionais, direitos humanos, violéncia, sexualidade, etnia/raca, entre outras,
que possuem corpo tedrico consolidado ao longo do tempo em diferentes perspectivas
tedrico-metodoldgicas e politicas. Os pesquisadores tendem a utilizar uma perspectiva
tedrico-metodoldgica para uma temética educacional e outra perspectiva para género.

Ana Luiza Pereira (2018) fundamentou sua pesquisa de Mestrado na
abordagem fenomenolédgica (Dulce Mara Critelli, Heloisa Szymanski e Luciana
Szymanski) e nos estudos feministas (Donna Haraway, Joan Scott e Guacira Louro) para
investigar as concepcoes de género e de sexualidade de professoras e da equipe gestora
de uma escola municipal de Sdo Paulo, além de realizar encontros de formacéo
continuada na tematica.

Aline Medeiros (2019) fundamentou sua pesquisa de Doutorado no Programa
Mulheres Mil, no Materialismo Histdrico Dialético citando Karl Marx, Antdnio Gramsci,
Istvan Meészaros, Paulo Freire e Demerval Saviani que, a partir dos classicos,
consolidaram a Pedagogia Historico-Critico ou Pedagogia Dialética no Brasil; e com 0s
estudos de género, nomeadamente na &rea da Sociologia, para compreender a feminizacéo
da pobreza e a insercdo das mulheres no mercado de trabalho, citando autoras como
Helena Hirata, Cristina Bruschini, Maria Rosa Lombardi, Maria Salete Novelino, Guacira
Louro, entre outras.

Alan Isaac Caballero (2020), em pesquisa de Mestrado, utilizou a abordagem

do Ciclo de Politicas elaborada por Stephen Ball e colaboradores e as contribui¢6es do
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feminismo pdés-estruturalista (Paul Beatriz Preciado, Donna Haraway, Judith Butler, Joan
Scott e Guacira Louro) para compreender como as politicas curriculares sdo
implementadas pelas(os) gestoras(es) para a criagdo de curriculos de género nos contextos
escolares da rede municipal de ensino de Campinas.

As pesquisas de Mestrado e de Doutorado investigadas foram produzidas
entre o periodo de 2010 a 2021. Identificam-se, no corpus, algumas tendéncias teorico-
metodoldgicas nos estudos de género em Educacdo. Uma das tendéncias é a adogao, com
mais frequéncia, da perspectiva pos-estruturalista para problematizar género e
sexualidade no ambiente escolar, englobando os Estudos Culturais®, os Estudos
Feministas® e os Estudos Queer®’. Para a leitura de género e sexualidade os autores mais
citados foram Michel Foucault, Joan Scott, Judith Butler e a pesquisadora brasileira
Guacira Louro. Com a adocdo dessa perspectiva, demonstraram a presenca ainda
dominante do padrdo bindrio de sexo-género-sexualidade (homem/mulher;
masculino/feminino; heterossexual/homossexual) nas relagdes sociais mais amplas, como
na escola. Mas, igualmente, visualizaram a resisténcia e a transgressao dos sujeitos,
individuais e coletivos, as normas vigentes; e a tentativa de construcdo de préaticas
educacionais menos hierarquicas e classificatorias.

Outra tendéncia identificada foi a presenca de estudos interseccionais que

55 Os Estudos Culturais - EC sdo compreendidos como um movimento teérico-politico que emergiu em
paises europeus, asiaticos e latino-americanos, a partir de 1950, p6s-Segunda Guerra Mundial. Marisa
Costa, Rosa Silveira e Luis Sommer (2016, p. 37) esclarecem que “[...] 0s EC configuram espagos
alternativos de atuacdo para fazer frente as tradigdes elitistas que persistem exaltando uma distingdo
hierdrquica entre alta cultura e cultura de massa, entre cultura burguesa e cultura operéria, entre cultura
erudita e cultura popular”; configuram-se como uma &rea inter/trans e até antidisciplinar, em que
diferentes disciplinas interatuam, visando ao estudo de aspectos culturais da sociedade. No Brasil, 0s
autores explicam que a interface entre os EC e a Educacdo tem possibilitado a extensdo das nogdes de
Educacdo, Pedagogia e curriculo para além dos muros da escola; a desnaturalizagdo dos discursos de
teorias e disciplinas instaladas no aparato escolar; a visibilidade de dispositivos disciplinares em ac¢éo na
escola e fora dela; a ampliagdo e complexificagdo das discussdes sobre identidade e diferenca e sobre
processos de subjetivacédo, incluindo as de género.

56 Os Estudos Feministas, ver-se-a no préximo capitulo, também podem ser compreendidos como um
movimento tedrico e politico que emerge com a inser¢do do grupo social das mulheres nas Universidades
e que tomam como objeto de estudo o proprio grupo social das mulheres em diversos contextos.

57 Queer, na lingua inglesa, assume significados de estranho, duvidoso, excéntrico, extraordinario, entre
outros. Comumente era utilizado de forma pejorativa para designar homens e mulheres homossexuais.
Guacira Louro (2001) contextualiza que, a partir dos anos de 1990, o termo foi assumido por uma vertente
dos movimentos homossexuais para caracterizar sua perspectiva politica e teérica de oposicdo e de
contestacdo a normalizagdo, principalmente a heteronormatividade compulsoria da sociedade. “[...] A
teoria queer permite pensar a ambiguidade, a multiplicidade e a fluidez das identidades sexuais e de
género, mas, além disso, também sugere novas formas de pensar a cultura, o conhecimento, o poder e a
educacdo (LOURO, 2001, p. 550). A autora esclarece que a Teoria Queer pode ser vinculada a pensadores
ocidentais contemporaneos que, ao longo do século XX, problematizaram as concepgdes classicas de
sujeito, de identidade, de agéncia, de identificacdo como Freud, Lacan, Althusser, Foucault, Derrida e,
nos altimos anos, Judith Butler.
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problematizam a articulagdo de multiplas opressdes (raca, classe, género, territdrio,
geragédo, deficiéncia, entre outros) na construgédo de identidades, na definicdo do lugar e
status dos diferentes sujeitos nas sociedades a que pertencem. Para ilustrar, Luciane Bello
(2017) abordou, em sua pesquisa de Doutorado, 0 processo de construcdo da identidade
e as possibilidades de resiliéncia de oito mulheres negras que atuaram como professoras,
orientadora educacional, diretora, atriz, cantora, artesa e técnica de enfermagem em
diferentes espacos no Estado do Rio Grande do Sul. A pesquisa evidenciou o
protagonismo das mulheres negras, as capacidades e potencialidades demonstradas nos
seus ambientes de trabalho, o que promove a valorizacéo dos saberes do povo e da mulher
negra, a0 mesmo tempo em que fortaleceram suas identidades étnico-raciais e de género.

Heloisa Buarque Hollanda (2018) situa a interseccionalidade ¢ o “lugar de
fala” como um campo de disputa no movimento feminista desde a década de 1980, com
contribuicdes do movimento feminista negro norte-americano, incluindo as pensadoras
Cherie Moraga, Gloria Anzaldla, Angela Davis, Audre Lorde, Patricia Hill Collins e
Kimberlé Crenshaw. O crédito da formalizacdo tedrica e conceitual de
interseccionalidade é dado a Kimberlé Crenshaw em 1987. Como ativista, advogada e
académica, cunhou o campo de estudos chamado de “Teoria Critica da Raga”, ao abordar
direitos civis e legislacdo constitucional, denunciando vérias formas de exclusdes
interseccionais, relativas as mulheres negras, aos deficientes, aos imigrantes, aos
indigenas e outras discriminagdes. O conceito de interseccionalidade no pensamento de
Crenshaw seria um instrumento juridico que permitiria olhar para as multiplas exclusdes,
articuladamente, e fazer justica de forma mais criteriosa e legitima (BUARQUE
HOLLANDA, 2018). Por outro lado, Cidinha da Silva e Stephanie Ribeiro (2018)
sublinham as obras de pensadoras brasileiras, feministas e negras como Lélia Gonzalez,
Virginia Bicudo, Beatriz Nascimento, Sueli Carneiro, Jurema Werneck e Djamila Ribeiro
que problematizaram e ainda problematizam a opressdo tripla (raca, género e classe),
maultipla ou multifacetada das mulheres negras no Brasil, mesmo antes da instituicdo do
termo interseccional.

Marilia Carvalho (2020) analisa um segmento crescente de pesquisas
educacionais brasileiras com abordagens interseccionais. A autora cita pesquisas de sua
autoria e de outros(as) pesquisadores(as) que relacionaram as diferencas de desempenho
escolar entre meninos e meninas, considerando também as desigualdades econémicas e
raciais; a estruturacdo do trabalho docente nas séries iniciais do Ensino Fundamental a

partir das concepcgoes e relacdes de género, de classe e de raca presentes na sociedade
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brasileira, em um contexto histérico especifico; a associacdo da indisciplina escolar com
certos tipos de masculinidade; a relagdo dos modelos de gestdo escolar em voga
(gerencialismo) com os modelos de masculinidades e de feminilidades vigentes; além de
levantar temas e problemas de pesquisa na area da Educacéo que podem ser investigados
em uma perspectiva interseccional de género, de classe e de raca. Todavia, a autora teceu
criticas as pesquisas educacionais interseccionais que focalizaram as experiéncias e
identidades individuais (dimensdo subjetiva) dos participantes, desconsiderando as
dimensGes simbolicas e institucionais. Partindo da proposta conceitual de género de
Sandra Harding e da proposta de interseccionalidade da pesquisadora Patricia Hill
Collins, Carvalho (2020) lembra a necessidade de articular as diferentes dimensdes —
simbdlicas, institucionais e subjetivas — na compreensdo das temaéticas educacionais
associadas as relacdes de género, de classe e de ragas.

Outra tendéncia tedrico-metodoldgica constatada nas pesquisas educacionais
analisadas é a utilizacdo de perspectivas socioldgicas nos estudos sobre a trajetdria
profissional de homens e de mulheres no trabalho docente e na gestdo
educacional/escolar. Alguns trabalhos como os de Mariana Monteiro (2019), lvana
Oliveira (2019) e Aline Medeiros (2019) referenciam os estudos de Daniele Kergoat,
Helena Hirata, Elizabeth Souza-Lobo, Cristina Bruschini, Maria Rosa Lombardi sobre as
relagdes sociais de sexo e a divisdo sexual do trabalho, bem como outros pesquisadores
que discutem género e trabalho docente como Silvia Yannoulas, Claudia Vianna, Marilia
Carvalho, Michael Aplle, Fulvia Rosemberg, entre outros.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, foram recorrentes as pesquisas
empiricas de natureza qualitativa e de cunho etnogréfico, estudos de casos, incluindo uma
ou duas escolas e um pequeno nimero de participantes. Os pesquisadores se valeram de
técnicas de recolhimento de dados como as observacdes, 0s questionarios e,
principalmente, as entrevistas semiestruturadas; e, para anélise dos dados, foi citada, com
mais frequéncia, a técnica da analise de contetudo. As pesquisas de Mariana Monteiro
(2019) e Vanisse Corréa (2010) incorporaram dados empiricos de natureza gquantitativa
para responder seus objetivos, em especificos os microdados das pesquisas do
INEP/MEC, como o Censo Escolar e 0 SAEB.

58 Sobre a imbricacdo de opressdes, este estudo baseou-se no conceito de consubstancialidade proposto
por feministas materialistas francdfonas para a compreenséo da divisao social, sexual e racial do trabalho,
que sera detalhado no préximo capitulo.
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4.2.3 Género e a autoria das pesquisas de Mestrado e de Doutorado em Educacao

gue versam sobre género e gestdo educacional/escolar (2010-2021)

O Decreto n.> 8.727 de 28 de abril de 2016, sancionado pela entdo Presidenta
Dilma Rousseff, reconhece a identidade de género de pessoas travestis e transexuais no
ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e dispde sobre 0
uso do nome social — “[...] designacdo pela qual a pessoa travesti ou transexual se
identifica e é socialmente reconhecida (Art. 1°., Inciso I) . Mediante o requerimento da
pessoa interessada, a tratativa e os documentos oficiais, 0s registros dos sistemas de
informacdo, de cadastros, de programas, de servigos, de fichas, de formularios, de
prontuarios e congéneres dos 6rgdos e das entidades da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional deverdo conter o campo “nome social” em destaque,
acompanhado do nome civil (Art. 3°. e 4°, BRASIL, 2016).

A partir desse Decreto, pressupbe-se a utilizacdo do nome social nas
publicacdes cientificas dos programas de P6s-Graduacédo Stricto Sensu divulgados pelo
IBICT e pela CAPES. Entretanto, ndo foi observado o registro do nome social seguido
do nome civil nas publicacdes das dissertacdes e teses que versam sobre género e gestdo
educacional/escolar, a partir de 2016.

O nome civil dos mestrandos e doutorandos permitiu inferir o género
(masculino/feminino) dos pesquisadores. A Tabela 4, ilustra que 42 (70%) deles s&o do
género feminino e 18 (30%) sdo do género masculino. Entre os pesquisadores do
Doutorado, a proporcdo de mulheres pesquisadoras é maior (80%) que entre 0s

pesquisadores do Mestrado, onde elas somam 67% (30).

Tabela 4 Numero de autores das pesquisas sobre gestdo escolar e género por sexo, Brasil,
2010-2021.
Autores das Dissertacoes Autores das Teses Total
Total Masculino Feminino Total Masculino Feminino

Total 45 15 30 15 3 12 60

Fonte: Elaboragdo desta pesquisadora, BDTD, out. 2021.

Esses dados demonstram o interesse das mulheres pela temética de género,
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talvez pelo seu proprio lugar de fala®®, o que suscita problematizar a posigo e o status do
grupo social das mulheres nas relagdes de género estabelecidas nos espagos escolares.
Igualmente, observa-se o lugar de fala de pesquisadores homens que investigaram as
trajetdrias profissionais de docentes homens nos anos iniciais da Educacéo Basica, além
dos temas da heterossexualidade compulséria, LGBTfobia e Transfobia. O fato de as
mulheres serem majoritarias nas pesquisas educacionais que versam sobre género nédo
permite inferir que também sejam majoritarias nas pesquisas do campo da gestdo

educacional/escolar como da Educacdo em geral, o que requer novos estudos.

43 GENERO E GESTAO EDUCACIONAL/ESCOLAR NA REVISTA
BRASILEIRA DE POLITICA E ADMINISTRACAO DA EDUCAGCAO (2010-
2021)

Por meio da plataforma de busca avancada do Google Scholar, foram
recolhidos artigos na RBPAE, entre o periodo cronolégico de 2010 a 2021, que contém,
em qualquer parte do artigo, os descritores gestor ou diretor, escola e género.
Inicialmente, foram selecionados 112 artigos. A escolha desse periodo baseou-se na
pontuacdo de qualidade emitida pela CAPES (A2), ser editado e mantido por uma
associacao de profissionais da area de politicas e gestdo da Educacdo, ser amplamente
referenciado na &rea desde o ano de 1983.

A leitura dos resumos e/ou do contetdo dos artigos sinalizou a recolha de
publicacbGes que mencionavam a palavra género, como sindnimo de sexo bioldgico, para
caracterizarem o perfil dos participantes das pesquisas, no entanto, ndo a tomaram como
categoria analitica. Observaram-se textos que mencionaram a existéncia de desigualdades
de género no contexto educacional brasileiro, mas sem torna-la objeto de estudo. Houve

também a recolha de textos que versaram sobre a gestdo das politicas de alimentagédo

59 O eixo discursivo da luta dos feminismos das diferencas, que emerge a partir dos anos 1980, é o “lugar
de fala”, que objetiva o fim da mediagao, “[...] de modo a garantir a autorrepresentacao discursiva e a
busca por protagonismo e voz por parte do sujeito historicamente discriminado pelos dispositivos de fala”
(BUARQUE HOLLANDA, 2018, p. 246). Heloisa Buarque Hollanda contextualiza que a origem do
lugar de fala é imprecisa. Talvez venha de dois artigos seminais: “Pode o subalterno falar? ”, 1985, do
norte americano Gayatri Spivak, que discute a questdo do siléncio e da subalternizacdo dos sujeitos em
nacOes colonizadas; e The problem of speaking for others (O problema de falar pelos outros) de Linda
Alcoff, 1991, que coloca em pauta as dificuldades politicas que as praticas do lugar de fala podem trazer
para os estudos e andlises sobre as desigualdades sociais e 0 engajamento politico. No Brasil, as
feministas Djamila Ribeiro, Roseane Borges e Helena Vieira se destacam nessa tematica, segundo a
autora.
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escolar, politicas de alfabetizacdo, metodologias de ensino que citavam os termos géneros

alimenticios, géneros literarios, entre outros.

Por conseguinte, foram escolhidos sete artigos apresentados no Quadro 4,

publicados entre 2011 e 2020.

Titulo artigo Autoria Ano de
publicacdo
Gestdo da Educacdo com justica social. Miguel Gonzalez Arroyo 2020
Que gestdo dos injusticados?
A fungdo de diretor de escola publica no Licia de Fatima Melo e Mario 2017
estado do Acre e sua politica de formacéo Roberto Machado Torres
e remuneracio.
Escola, género e gestdo em acdo: um Maria Custddia Jorge Rocha e 2015
estudo de caso em Portugal. Ténia Suely Antonelli Marcelino
Brabo
Dimensdes da desigualdade educacional Gabriela Thomazinho Clementino 2015
no Brasil. Sampaio e Romualdo Luiz Portela
de Oliveira
Dirigentes municipais de Educacéo no Brasil: | Marisa Ribeiro Teixeira Duarte e 2014
regulacdo  intermediaria do  sistema | Mauricio Estevam Cardoso
educacional.
Diversidade étnico-racial, inclusdo e Nilma Lino Gomes 2011
equidade na Educacéo brasileira: desafios,
politicas e praticas.
Politicas  educacionais, igualdade e Miguel Gonzalez Arroyo 2011
diferencas.

Quadro 4 Artigos publicados na RBPAE que associaram género e gestdo

educacional/escolar (2010-2021).
Fonte: Elaboracdo desta pesquisadora, RBPAE, out. 2021.

Ldcia Melo e Mério Torres (2017) utilizam o termo género como sinénimo
de sexo bioldgico para descrever o perfil dos gestores das escolas estaduais do Acre. Os
pesquisadores investigaram o perfil dos dirigentes a partir dos registros na Secretaria
Estadual de Educacdo e aplicacdo de um questionario para uma amostra de nove
diretores(as). No Estado, podem candidatar-se a direcdo das escolas, os professores ou 0s
servidores ndo-docentes com formacdo em nivel superior na area de administracdo
publica, administracdo escolar ou processos escolares. A forma de provimento é mista,
havendo selecdo por exame de certificagdo e, posteriormente, elei¢cdo pelo voto direto da
comunidade escolar. A pesquisa revelou o seguinte perfil dos dirigentes na rede estadual:
64,6% sdo mulheres e 35,4% homens; a faixa etaria mais frequente foi de 43 a 52 anos
(74,4%); possuem experiéncia de quatro a doze anos na funcdo de dire¢do de escola;
42,2% sao pedagogos e 57,8% sdo formados em outras licenciaturas; 70,8% dos(as)
diretores(as) possuem especializacdo; os salarios variaram de 2.300,00 a 6.200,00 reais,

conforme o nimero de alunos matriculados na escola e o nivel de formacéo dos dirigentes
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(MELO; TORRES, 2017).

Marisa Duarte e Mauricio Cardoso (2014) analisaram relatos de quatro
homens e quatro mulheres que atuaram como Dirigentes Municipais de Educagéo (DME)
em municipios brasileiros de médio e de grande porte, com 0 objetivo de explorar a
interseccdo entre a atividade politica de administrar e os processos de regulacdo dos
sistemas educacionais locais. Apesar de 0s pesquisadores ndo aprofundarem a temética
sob as relagbes de género, os dados revelaram que as trajetdrias socioprofissionais dos
homens e das mulheres, que ocuparam a funcdo de DME, indicaram ldgicas de acao
diferenciadas. As entrevistas com DME homens enfatizaram a importancia das atividades
gerenciais na area da Educacdo; secundarizaram a importancia de uma formacéo
pedagogica (ressaltaram a experiéncia/escolarizacdo em Ciéncias Sociais aplicadas como
Administracdo privada, financeira e/ou contabil); e destacaram a atuacdo prévia junto ao
chefe do Poder Executivo como critério de assuncao a funcdo. As DME entrevistadas,
mulheres com idade média em torno de 47 anos, sem filhos ou com filhos maiores (acima
de 18 anos), destacaram a relevancia de trajetorias decorrentes da formagdo como
pedagogas; ldgicas de acdo pautadas na defesa de conhecimentos e valores provenientes
dessa formacdo; e justificaram sua assuncdo ao cargo pelas atividades sociais
desenvolvidas junto a comunidade.

Maria Custédia Rocha e Tania Brabo (2015) discutiram a natureza
androcéntrica da investigacdo e a masculinizacdo da gestdo escolar em Portugal.
Primeiramente, as autoras demonstraram que, ao longo do tempo, houve uma construcao
generizada®® da gestdo: as teorias organizacionais foram desenvolvidas por homens,
desde as primeiras teorias como a de Frederick Taylor, Jules Fayol, Chester Barnard,
Herbert Simon e Max Weber, seguido das teorias das RelacGes Humanas, as teorias
funcionalistas, as teorias sistémicas e contingenciais, como também o predominio de
pensadores no campo da Teoria Critica; as teorias organizacionais também produziram e
reproduziram diferencgas distintivas de género (masculino/feminino) ao associarem gestao
a racionalidade técnica, a objetividade, a eficiéncia, caracteristicas historicamente

qualificadoras do masculino, ao mesmo tempo que subjetividade e irracionalidade foram

60 Maria Custodia Rocha e Tania Brabo (2015, p. 393) fazem opcdo pelo neologismo generizada(s),
generizado(s), como traducéo do termo anglo-saxdnico “genderized”, em fungdo do “[...] facto de este
neologismo constituir, em si, um participio verbal simultaneamente ativo e causativo que implica
fundamentalmente a ideia de que algo/alguém provoca e/ou é causa de agdes e contextos que resultam
e/ou se manifestam marcados por concepgdes (muitas vezes estereotipadas) no que as relagdes de género
diz respeito”.
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qualificadoras do feminino. As

[...] concepcbes sobre gestdo escolar estdo intimamente associadas a
‘dureza’ do nucleo ‘masculino’ desse contexto, em que se tende a
associar gestdo ou administragdo “a um determinado tipo de
masculinidade - a do heterossexual, branco, racional e tecnicamente
capaz” e “dotado de poder” (ROCHA; BRABO, 2015, p. 394).

Maria Custddia Rocha e Tania Brabo (2015) citam pesquisas de outros
autores e de sua autoria que confirmam a masculinizacdo da gestao escolar em Portugal
ao longo do tempo, inclusive no periodo da gestdo democratica. Os estudos estatisticos
destacaram ““[...] a elevada taxa de masculinizacgao existente entre os diretores executivos,
ndo s6 em termos absolutos, mas tendo em conta a distribuicdo do corpo docente pelos
dois géneros” (ROCHA; BRABO, 2015, p. 398). Por outro lado, as autoras alertam para
a eminéncia de uma nova gestdo generizada advinda dos novos modelos gerencialistas —
“gestao da diversidade” e da “gestao estratégica” — que buscam incluir estrategicamente
mais mulheres em cargos de gestdo escolar de topo, 0 que estaria em consonancia com
“[...] aideologia da racionaliza¢do da emoc¢do em favor da produtividade organizacional
e em correspondéncia com a defesa dos deveres das mulheres para o desenvolvimento
econdmico sustentavel” (ROCHA; BRABO, 2015, p. 402).

Gabriela Sampaio e Romualdo Portela (2016) examinaram trés dimensdes da
desigualdade educacional — de acesso aos diferentes niveis educacionais, de tratamento
e de desempenho. As trés dimensdes partem de concepcdes de igualdade educacional:
todos devem ter a matricula e a frequéncia a escola garantida nos diferentes niveis
educacionais (acesso); as condicGes da oferta do ensino devem ser iguais para todos
(tratamento); e deve haver equidade no aprendizado, os alunos de todos os grupos devem
ter a mesma probabilidade de sucesso educacional e de bom desempenho. Os autores
discutiram cada uma das dimensdes de desigualdades, separadamente, quanto a
concepcao de igualdade associada, os indicadores utilizados para medi-la e quanto as
politicas publicas que visam a reduzi-la no contexto educacional brasileiro. Assim,

demonstraram que a desigualdade educacional € um

[...] fenémeno complexo, que se desloca por suas diferentes dimensdes
e pelos niveis de ensino. Muitas vezes, ao resolver uma dimensdo em
um nivel ou etapa de escolarizacdo, revela-se uma nova desigualdade”
(SAMPAIO; OLIVEIRA, 2016, p. 526).

Apesar de os autores ndo discutirem a tematica sob a categoria analitica de
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género, citaram estudos que interseccionaram o assunto a classe social e etnia/raca.
Nilma Gomes (2011) avalia que a Educacdo foi uma forte bandeira nas agdes
e lutas desenvolvidas pela populacdo negra nos séculos XI1X, XX e XXI no Brasil. O
trabalho conjunto do Movimento Negro, dos Estudos étnico-raciais na Pds-Graduacao e
a insercdo, paulatina, de representantes da comunidade negra nas instancias
governamentais culminou na criacdo de politicas educacionais, programas e projetos para

a diversidade étnico-racial, principalmente, a partir dos anos 2000.

[...] Ao colocar a diversidade étnico-racial e o direito a Educacgdo no
campo da equidade, 0 Movimento Negro indaga a implementacéo das
politicas publicas de carater universalista e traz o debate sobre a
dimensdo ética da aplicacdo dessas politicas, a urgéncia de programas
voltados para a efetivacdo da justica social e a necessidade de politicas
de acbes afirmativas que possibilitem a efetiva superacdo das
desigualdades étnico-raciais, de género, geracionais, educacionais, de
salde, moradia e emprego aos coletivos historicamente marcados pela
exclusdo e pela discriminagdo (GOMES, 2011, p. 115).

A referida autora (2011) menciona a Lei n.° 10.639/2003%, o Parecer
CNE/CP 03/2004 e a Resolucdo CNE/CP 01/2004 que, além de regulamentar e instituir
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio das Relagdes Etnico-Raciais e para
o0 ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana, também requalificaram o direito
a Educacdo, ao incluir nesse o direito a diferenca. Apos a Lei e as Diretrizes, observou-
se a implementacdo de varias préaticas pedagdgicas nas escolas, voltadas para a
diversidade étnico-racial; e as pesquisas educacionais tém demonstrado que instituicdes
de ensino cuja gestao se desenvolve de maneira mais democrética e participativa tendem
a desenvolver trabalhos mais dindmicos, coletivos, articulados, enraizados e
conceitualmente mais s6lidos voltados para a Educacao das relacfes étnico-raciais”, ao
contrario das formas autoritarias de gestdo (GOMES, 2011, p. 119).

Os artigos anteriores provocam reflexdes sobre os desafios que os diversos
agentes envolvidos na gestdo educacional e escolar devem vivenciar diante da
necessidade premente de promover a igualdade de direitos, nesse caso a Educagéo, nas
diferencas construidas desiguais — como a de classe social, etnia/raca, género, entre
outras. Os textos de Miguel Arroyo (2011, 2020) sinalizam um caminho. O autor se guia

pela hipétese de que as formas de pensar os coletivos desiguais tém marcado as formas

61 A Lei n.° 10.639/2003 alterou a LDBEN/96 para incluir no curriculo oficial da rede de ensino a
obrigatoriedade da tematica “Historia e Cultura Afro-brasileira”, que também foi alterada pela Lei
11.645/2008 que incorporou a histdria e a cultura dos povos indigenas.
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de pensar as politicas, o Estado, o sistema escolar e até as formas de pensarem dos

formuladores, 0s gestores e os analistas de politicas. Logo,

[...]Jdar centralidade a uma gestdo com justica social exige formar
docentes, educadores, gestores que entendam os educandos ndo apenas
como desiguais a administrar politicas de igualdade pela Educagéo. Dar
centralidade a administrar vitimas de injusticas sociais € mais radical e
mais exigente do que incluir os desiguais. Exige-se uma formacao que
dé centralidade a entender que injusticas sociais produzem o0s
educandos como vitimas. Entender que injustas estruturas sociais,
econbmicas, politicas, culturais e até escolares os produzem como
injusticados. Como os padrdes sociais, raciais, de género, classe 0s
produzem como vitimas. Entender as violéncias politicas que vém do
Estado, da propria Justica, das forgas da ordem. (ARROYO, 2020, p.
778)

Além de a equipe escolar formar-se criticamente acerca da producdo dos
coletivos desiguais, Arroyo (2011, 2020) sugere a adocdo de um curriculo que permita
aos educandos injusticados o conhecimento da sua prépria vivéncia injusta. O autor
conclui que a Gestdo dos injusticados com justica social, € uma opcao politica e ética

radical da gestdo da Educacao e da formacéo de gestores-educadores.

4.4 OS ESTUDOS DE GENERO NO BRASIL E NA EDUCACAO: UM DIALOGO
EM CONSTRUCAO

Os estudos cientificos do campo educacional, em especifico, da gestao
educacional/escolar, demonstram que Género é um conceito polissémico e dindmico tanto
no contexto linguistico como no dos Estudos de Género. Os usos mais frequentes do
verbete foram: géneros alimenticios, géneros literarios, género masculino/feminino,
relacBes de género, identidade de género, transgénero e diversidade de género.

Os Estudos de Género se destacam no Brasil, a partir da década de 1980, no
processo de democratizagdo do Pais, na conjungdo dos Movimentos Sociais feministas®?
e dos Estudos Feministas, inspirados por duas correntes de pensamento, a norte-
americana e a francesa. A revisé@o da literatura ratificou que os estudos da historiadora

norte-americana Joan Scott propondo uma definicdo de género (gender) e sua utilizagéo

62 No Brasil, a publicagdo do livro “Direitos das mulheres e injustica dos homens” da educadora Nisia
Floresta, em Recife, em 1832, tem sido considerada um dos marcos do feminismo. Ver-se-a no proximo
capitulo que a transformacdo dos movimentos feministas e dos estudos feministas ao longo dos anos
culminou na existéncia de véarios feminismos.
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como categoria de andlise da realidade social foi, e continua sendo, amplamente citado
nos estudos brasileiros, como também os estudos da fildsofa estadunidense pds-
estruturalista Judith Butler; os estudos interseccionais de pensadoras feministas negras,
incluindo a filésofa Angela Davis, a sociéloga Patricia Hill Collins, entre outras; e
pensadoras marxistas como Nancy Fraser e Silvia Federici foram incluidos, atualmente,
nos debates brasileiros.

Pensadoras feministas brasileiras exiladas na Europa®® durante o periodo da
Ditadura Civil Militar ou que optaram pelos estudos nesse continente foram influenciadas
por pensadoras feministas de origem francofona. Além das problematizacdes teoricas de
Simone de Beauvoir sobre a condic¢do social das mulheres, outras pensadoras ligadas ao
movimento social feminista de esquerda — Mouvement Liberation des Femmes e ao
Feminismo Materialista® — incluindo Christine Delphy, Colette Guillaumin, Nicole-
Claude Mattieu, Monique Wittig, Paola Tabet, Daniéle Kergoat, Jules Falquet, entre
outras, influenciaram e influenciam pensadoras brasileiras com suas teorizagdes sobre
sexo social, patriarcado, relagdes sociais de sexo, sexagem, divisdo sexual do trabalho,
entre outros conceitos (ABREU, 2018; CISNE; GURGEL, 2014), principalmente nas
discuss@es de trabalho e género, na qual esta Tese se insere.

Christine Delphy (2009) explica que as pesquisadoras francofonas preferem

0 termo rapports sociaux de sexe em detrimento do termo género:

[...] as socidlogas feministas criaram termos como ‘relagdes sociais de
sexo’, que sdo unicamente franceses e intraduziveis em outra lingua.
Esse termo, agora o mais utilizado em Sociologia, foi inicialmente
concebido como uma alternativa a patriarcado, julgado insatisfatorio, e
mais tarde ao termo género (DELPHY, 2009, p. 177).

Maria Lygia Moraes (2013) pontua a dificuldade semantica na utilizagéo do
termo género na Lingua Portuguesa e na Francesa, 0 que exige uma defini¢do constante

do que seja género:

63 O livro “Explosdo feminista: arte, cultura, politica e universidade”, 2018, organizado por Heloisa
Buarque de Hollanda, dedica uma sessdo s memorias das veteranas feministas brasileiras: Bila Sorj,
Sueli Carneiro, Jacqueline Pitanguy, Malu Heilborn, Schuma Schumaher, Maria Betania Avila e Branca
Moreira Alves.

64 Maira Luisa Abreu (2018) explica que o Feminismo Materialista é considerado uma das correntes
feministas mais importantes na Franca. Surgiu no seio do Mouvement Liberation des Femmes nos anos
1960/1970, inicialmente chamado de feminismo revolucionario, depois feminismo radical e, atualmente,
feminismo materialista. As pesquisadoras feministas materialistas foram influenciadas por teorias
psicanaliticas e marxistas e apresentam, em comum, 0 pensamento antinaturalista e materialista.
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[...] enquanto que, em inglés, gender ¢ um substantivo que designa
exatamente a condicdo fisica e/ou social do masculino e do feminino, a
palavra género, em portugués, € um substantivo masculino que designa
uma classe que se divide em outras, que sdo chamadas espécies. [...] a
mesma dificuldade ocorre com a lingua francesa, dai a utilizacdo da
expressao rapports sociaux de sexe ao invés de gendre” (MORAES.
2013 p. 101).

Outra influéncia no campo dos estudos de género no Brasil s&o os trabalhos
da cientista social australiana Raewyn (Robert) Connell sobre masculinidade
hegeménica, conceito proposto nos anos 1980 e amplamente pesquisado em nivel
internacional (CONNEL; MESSERSCHMIDT, 2013). Observa-se que suas teorizac0es
contribuiram para pensar a subordinacdo do feminino ao masculino e, principalmente, a
pluralidade das masculinidades e a hierarquia entre as masculinidades, que, por extenséo,
provoca a reflexdo sobre as feminilidades. Marilia Carvalho (2011) afirma que as
teorizagdes de Connell sdo notdrias para a compreensdao das masculinidades no campo
educacional, que foram referenciadas com frequéncia nas pesquisas apresentadas no GT
de Sociologia da Educacao da ANPED, entre 1999 a 2009. Tendéncia também observada
nas dissertacdes e teses (QUADRO 3) que investigaram a presenca dos homens na
docéncia e na gestdo da Educacdo Infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental.

Para Heloisa Buarque Hollanda (2020), Andrea Moraes e Patricia Farias
(2018) as novas geracoes de teoricas do feminismo e dos estudos de género brasileiras e
latino-americanas, tém-se distanciado dos discursos poés-estruturalistas, que foram
importantes para as teorias feministas dos anos 1980 em diante, e estdo construindo
perspectivas mais locais, menos eurocéntricas e mais interseccionais. Além dos estudos
interseccionais, mencionado na se¢do anterior, incluem-se nessas novas perspectivas 0s
estudos decoloniais® feministas e de género. S3o estudos que buscam desconstruir e
reconstruir o confronto pré e pds-colonial, recuperar epistemologias silenciadas dos
povos originarios, dos povos racializados e escravizados, dos grupos sociais periféricos e
camponeses; sdo estudos que questionam o sistema dominante patriarcal, capitalista,

neocolonial, heteronormativo, racista e ambiental (BUARQUE HOLLANDA, 2020).

65 Novas geracOes de feministas académicas latino-americanas questionam o feminismo branco norte-
americano e europeu num movimento chamado “giro decolonial” cunhado pelo filésofo porto-riquenho
Nelson Maldonado-Torres nos anos 1990, situa Andrea Moraes e Patricia Farias (2018). Nas décadas de
1970/80, os estudos pos-coloniais ja questionavam a construcdo do colonizado, mas o discurso do
colonizador ainda era a base. Com o giro decolonial a pauta é “[...] descolonizar a epistemologia latino-
americana e seus canones, em grande parte de origem ocidental, formulando novas epistemologias do
sul, necessariamente pluriversais. O pensamento decolonial propde ainda um novo paradigma, que leva
em consideracdo ndo apenas a geopolitica, mas também a corpo-politica, isto €, a situagdo geo-historica
e corporalizada que articula a produg@o de conhecimento” (MORAES; FARIAS, 2018, p. 235).
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As teorizacOes da argentina Maria Lugones, da mexicana Gloria Anzaldua,
da brasileira Lélia Gonzales com a categoria da Amefricanidade tém sido referenciadas
como inaugurais entre os estudos feministas e de género latino-americanos decoloniais.

Afinal que é género, diante da diversidade de autores que o discutem, da sua
abrangéncia global, da diversidade de temas que sdo problematizados sob seu manto e
diante das diferentes perspectivas tedrico-metodolégicas e politicas que embasam o0s
estudos de género? Ao psicologo e sexologista John Money é creditada a expressao papel
de género (gender role) em 1955 e a diferenca conceitual entre sexo e género é atribuida
ao psicanalista e psiquiatra norte-americano Robert Stoller, em 1968. Esses estudos
consideravam sexo como a natureza bioldgica da espécie humana e género como a
natureza cultural dos papéis feminino e masculino. A apropriacdo de género ou Sexo
social como construcédo social e cultural das diferencgas sexuais perpassadas por relaces
de poder, como um elemento estruturante das sociedades humanas e tomado como
categoria de analise da realidade social, repercutiu globalmente legitimando o trabalho
das intelectuais feministas nos anos 1980 e serviu para designar, naquele momento
historico, os estudos sobre as mulheres, as relac@es sociais entre 0s sexos, a construcao
das identidades subjetivas de homens e de mulheres, a construcdo e a vivéncia das
sexualidades (SCOTT, 1990; GUEDES, 1995; MATHIEU, 2009; CARVALHO, 2011,
2020; MORAES, 2013; RAGO, 2013).

Como bem discute Maria Lygia Moraes (2000, 2013), os estudos de género

ndo sdo apenas sinbnimos de mulheres:

[...] A area que chamamos de “estudos de género” foi antecedida
historicamente pelos “estudos sobre a mulher”, comprovando a
passagem gradativa do movimento social para a esfera académica. Os
“estudos sobre a mulher” dominaram nos anos em que a militancia
feminista estava nas ruas, ao passo que o0s “estudos de género” denotam
a entrada na academia de uma certa “perspectiva de analise”. Nao se
trata mais de denunciar a opressdo da mulher, mas de entender,
teoricamente, a dimensdo sexista de nosso conhecimento e 0s riscos das
generalizagdes. Atualmente, temos menos estudos sobre a mulher e
mais estudos de género que podem se referir aos homens — ou ao
“género masculino” — como bem revelam os trabalhos sobre
“masculinidades e paternidades” (MORAES, 2000, p. 95).

Nesse contexto, Maria Lygia faz um alerta, considerando que a defini¢éo de
homem e mulher ndo é produto da sexualidade biologica, mas de relagbes sociais

baseadas em distintas estruturas de poder. A categoria género, neste aspecto, ressalta a

dimensao “flutuante” do ser homem e do ser mulher e, logo, torna-se necessario recorrer
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a outras teorias para explicar a interseccao entre o ser biolégico e o ser social (MORAES,
2013).

A autora ressalta que a categoria género pode ser incorporada ao marxismo,
a psicanalise ou a outros arcaboucos tedricos metodoldgicos que 0s pesquisadores
venham optar. Contudo, a autora defende que, por ser uma categoria meramente
descritiva, 0 género ndo sobrevive sem o sustentaculo de teorias sociais e/ou psicanaliticas
(MORAES, 2000).

O que parece ser comum nas diversas concepcdes de género ou sexo social
ou relacdes sociais de sexo e nas diferentes perspectivas analiticas, construidas ao longo
do tempo, é a desnaturalizacdo do modo de ser homem e mulher: as diferentes
masculinidades e feminilidades sdo constru¢des conectadas com o momento histérico, a
cultura, a politica, os sistemas econémicos, as relacdes de etnia/raca, 0S espacos
geograficos, entre outros. Essas diferencas entre os sexos foram classificadas e
hierarquizadas nos diferentes agrupamentos humanos na Historia, portanto, construidas
desiguais, concedendo privilégios a uns em detrimento de outros. Associados aos
movimentos sociais, os estudos de género exprimem uma dimensdo politica, buscam
denunciar e romper com as opressdes geradas pelo sistema sexo-género-sexualidade
dominante em conjunto com outras relagdes sociais, propondo politicas publicas que
diminuam as desigualdades sociais e novas maneiras de ser e estar nas sociedades.

A revisdo da literatura confirmou que os estudos de género nao se encerram
nos movimentos e estudos feministas. Vimos que se tornou ponto de pauta da agenda de
lutas politicas de varios movimentos sociais: dos movimentos LGBTQiA+, dos
movimentos de esquerda, dos movimentos culturais, dos movimentos dos povos
racializados, dos movimentos ambientais, dos movimentos p6s-coloniais e decoloniais,
dos movimentos dos homens®, igualmente dos movimentos de direita que se posicionam
a favor do padrdo sexo-género-sexualidade binario (homem/mulher cisgénero
heterossexuais). Associados aos estudos académicos, observou-se que as pautas
identitarias, isoladas ou interseccionadas, tornaram-se temas de pesquisas cientificas, que
quais retroalimentaram e retroalimentam os movimentos sociais.

Como categoria analitica tem sido incorporada em pesquisas de varios

campos do saber, 0 que pode ser observado pelo nimero de grupos de pesquisa brasileiros

66 Papo de Homem ilustra 0 movimento dos homens no Brasil: https://papodehomem.com.br/nossa-visao.
O documentario “Siléncio dos Homens” produzido pelo grupo sinaliza suas pautas e praticas de formagao
- https://www.youtube.com/watch?v=NRom49UVXCE.


https://www.youtube.com/watch?v=NRom49UVXCE
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que se dedicam ao tema e pelo aumento de periodicos cientificos que publicam textos
nesta tematica. Para ilustrar o impacto dos estudos de género na producdo cientifica
brasileira, identificou-se no Diretdrio dos Grupos de Pesquisa do CNPg®’ que, no Censo
de 2000, havia 213 linhas de pesquisa que incorporavam “género”, em 2010 havia 741
linhas de pesquisa incluindo a tematica. No ano de 2016, havia 2.214 grupos de pesquisa
cadastrados no DGP que incorporaram “género” em suas linhas de pesquisa. Nao foi
disponibilizado Censo de 2020.

O numero de periddicos cientificos que se propdem a publicar artigos
cientificos sobre a tematica de género também é crescente. Nos anos 1990, foram criados
0s primeiros periodicos cientificos dedicados ao tema: a Revista Estudos Feministas
(1992) e Cadernos Pagu (1993). Nas avaliacdes da CAPES®® do triénio 2010-2012, havia
76 registros de periddicos com a palavra género no seu titulo e no quadriénio 2013-2016
foram registrados 106 periddicos. N&o estdo disponiveis para consulta as avaliacdes do

ultimo quadriénio (2017-2020). Bila Sorj (2020) exemplifica que na Sociologia,

[...] é possivel afirmar que os estudos de género operaram uma
verdadeira revolucdo conceitual. Todos os temas caros a disciplina
foram repensados, como trabalho, familia, violéncia, politica e outros,
desafiando as categorias de analise fundamentais entdo em voga (SORJ,
2020, p. 235).

O Estado do Conhecimento, aqui construido, exige reafirmar alguns
posicionamentos tedrico-metodoldgicos quanto a abordagem da categoria género nesse
trabalho. A palavra “sexo ou sexo anatdmico ou sexo biologico” sera utilizada para
referir-se as diferencas bioldgicas (cromossomos, genitalia, composicao hormonal, entre
outros) que caracterizam os homens, as mulheres e os intersexos®. Ver-se-4, nos
préximos capitulos, que os dados do INEP/MEC utilizam a nomenclatura “sexo” para
tracar o perfil dos estudantes e trabalhadores da Educacéo, e ndo inquirem a identidade
de género nem a orientacao afetivo-sexual.

A identidade de género diz respeito a maneira pela qual a pessoa se reconhece

dentro dos padrbes de género, que pode —ou ndo — corresponder ao sexo biologico

67 Fez-se busca textual nos Censos de 2000 e 2010 e busca rapida na base corrente por grupos -
https://lattes.cnpq.br/web/dgp/numero-por-grupos. Acesso em: 01 dez. 2021.

68 Informagdes coletadas no sitio da Plataforma Sucupira -
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/veiculoPublicacaoQualis/listaConsultaGe
ralPeriodicos.jsf. Acesso em: 01 dez. 2021.

69 “Intersexuais sdo pessoas que nascem com genitalia e/ou caracteristicas sexuais secundarias que fogem
aos padrdes socialmente determinados para 0s sexos masculino ou feminino” (BRASIL, 2018, p. 11).
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(BRASIL, 2018). Entre as varias expressdes de género destaca-se a cisgénero (a pessoa
se identifica com o género igual ao sexo de nascimento, tal como mulher/feminino e
homem/masculino), a transgénero (a pessoa se identifica com um género diferente do
sexo de nascimento — mulher trans e homem trans), a expressao agénero (a pessoa nao se
identifica ou ndo se sente pertencente a nenhum género) e androginos (referem-se as
pessoas que se identificam com caracteristicas fisicas e comportamentais de ambos 0s
sexos). A orientacéo afetiva sexual diz respeito a como as pessoas sentem e vivenciam a
sexualidade, sendo exemplo a vivéncia heterossexual, homossexual, bissexual, assexual,
entre outras (BRASIL, 2018). As questdes atinentes a identidade de género e a orientacédo
afetiva sexual ndo estdo no escopo deste trabalho, uma vez que as pesquisas do
INEP/MEC n&o permitiram investiga-las.

Para investigar o quanto as relacdes sociais de sexo (género) mediaram as
trajetdrias profissionais do grupo social dos homens e das mulheres na carreira docente,
em especifico na gestdo escolar, baseou-se nos estudos feministas e de género em uma
perspectiva marxista. Compreende-se género tal como propde Daniéle Kergoat (2009), as
sociedades em diferentes tempos e espacos se organizam em grupos sociais de sexo,
homens e mulheres, cujos modos de ser sdo construcBes historicas, sociais, culturais,
econdmicas, perpassadas por relacbes de poder que conferem ao masculino privilégios.

No préximo capitulo, serdo apresentadas as aproximacdes entre a perspectiva
Materialista Histdrico Dialética e os Estudos feministas, demarcando os conceitos de
género, de classe e de raca que sustentam a leitura da imbricacao de relagdes sociais nos

percursos de homens e de mulheres a gestao escolar no Brasil.
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5 DIVISAO SOCIAL, SEXUAL E RACIAL DO TRABALHO: APROXIMACOES
ENTRE MARXISMO E FEMINISMO

A presente pesquisa discute os percursos de homens e de mulheres a fungéo
de direcdo nas escolas da Educacdo Bésica no Brasil, mediados pelas relagcdes de género,
de classe e de raga. A sustentacdo dessa premissa requer compreensdo na totalidade das
relagOes sociais de classe, de raca e de género vigentes na sociedade brasileira, que, em
hipotese, continuam (re)produzindo o lugar e o status dos diferentes homens e das
diferentes mulheres no acesso a formacdo educacional e sua insercdo na profissdo
docente.

A funcéo de gestéo escolar esté inserida em outras totalidades: a configuracéo
do mercado de trabalho na area educacional no Brasil e as atividades profissionais que
envolvem a carreira docente — 0 ensino, a pesquisa e a gestdo. Nesse contexto, a
organizacdo e o funcionamento da Educacdo no Brasil, da Educacdo Béasica a Educacéo
Superior, geram diversos postos de trabalho, incluindo as func¢des de ensino, de pesquisa
e de gestdo, que sdo ocupados por profissionais, conforme seu género, sua classe e sua
raca, demarcando trajetdrias profissionais diferentes.

Nesse contexto, este capitulo objetiva demarcar o arcabouco teorico-
metodoldgico que sustenta a compreensdo da totalidade trabalho, em especifico do
trabalho docente, com suas mediacGes e contradi¢des de classe, género e raga.

5.1 DO MATERIALISMO HISTORICO DIALETICO A DIVISAO SEXUAL DO
TRABALHO

No capitulo “Gestao educacional/escolar e estudos de género nas pesquisas
educacionais” observou-se que o termo Género foi apropriado pelos movimentos e pelos
estudos feministas a partir dos anos de 1980 e serviu para evidenciar e legitimar, naquele
momento histdrico, os estudos sobre a condicdo social das mulheres, as diferencas entre
0S sexos construidas desiguais e as reivindicagcdes do grupo social das mulheres pela
igualdade de direitos. Observou-se, na constru¢do do Estado do Conhecimento, que 0s
estudos de género em interface com os estudos educacionais problematizam tanto a
condig&o social do grupo dos homens quanto das mulheres na realidade material em que
se inserem. N&o obstante, a Historia das mulheres, dos movimentos das mulheres e dos

estudos feministas evidenciam a persisténcia das desigualdades entre 0s sexos no século



140

XXI, contribuindo para manter “a questao feminina” como pauta dos movimentos sociais
e dos estudos académicos. A partir dessa unidade dialética teoria-pratica, movimentos
sociais, estudos académicos que marxismo e feminismo se aproximam, o que contribui
para se pensar a divisdo social, sexual e racial do trabalho, em especifico, no trabalho
docente.

Zuleika Alambert (1986) evidencia que as diferengas entre 0S Sexos
inquietavam homens e mulheres desde o periodo histérico da Antiguidade na Europa,
transcorrendo pela Idade Média, Modernidade e na Contemporaneidade em outros paises
do ocidente. A autora historiciza opinifes e ideias de pensadores que defenderam a
inferioridade das mulheres, influenciando na construcdo de uma imagem feminina que
justificaria seu lugar de segunda categoria na sociedade, citando Platdo e Aristdteles na
Antiguidade, Santo Toméas de Aquino na Idade Média e, na Modernidade, pensadores
como Rousseau, Kant, Schopenhauer e Nietzsche, entre outros.

Alambert (1986) buscou ressaltar homens e mulheres ocidentais que
ergueram suas vozes contra a inferioridade social da mulher e, por isso, conquistaram um
lugar mais ou menos destacado na Histéria da luta por sua libertagdo, considerados
precursores do feminismo ou das feministas. Na Antiguidade, a autora destaca a poetisa
grega Safo, nascida na ilha de Lesbos; na Idade Média, a escritora Christine de Pisan e
Martin Le Franc, na Europa. A partir dos seculos XV1 e XVII, o tema da mulher continuou
nos debates intelectuais e politicos do ocidente, destacando-se diversas escritoras que se
dedicaram ao tema, entre elas Marie de Gournay com o “Tratado de Igualdade dos
Homens e Mulheres” em 1620. Essas oposi¢gdes em relacao a inferioridade das mulheres
foi apenas uma ag¢ao de elites: “[...] nenhuma mulher do povo teve meios de fazer ouvir
sua voz. Por isso mesmo essa agdo resumia-se num discurso”, apesar dos progressos que
essas discussdes propiciaram para a emergéncia de uma consciéncia da opressdo feminina
(ALAMBERT, 1986, p. 08).

A Revolucdo Norte-Americana (1776) e, principalmente, a Revolucgéo
Francesa (1789-1799), impulsionadas pelos ideais iluministas de liberdade e de igualdade
de direitos, sdo consideradas marcantes na Historia das sociedades ocidentais, porque
inauguraram um processo de universalizagdo dos direitos sociais e das liberdades
individuais, a partir da publicacdo da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao
(1789). Os movimentos revolucionarios, burgueses tiveram a participacdo das camadas
populares e das mulheres, sendo considerados, por pensadoras feministas, como marcos

historicos no nascimento do movimento feminista classico, com a constru¢do de uma
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consciéncia de classe e a luta pela igualdade de direitos. A publicacao da “Declaragao dos
Direitos da Mulher e da Cidada” de Olympe de Gouges, em 1791, e a publicacdo do livro
“Defesa dos Direitos da Mulher” de Mary Wollstonecraft, em 1792, marcam esse
momento histérico (ALAMBERT, 1986; FOUGEYROLLAS-SCHWEBEL, 2009;
DUARTE, 2019).

No Brasil, essa influéncia ainda é observada na publica¢éo do primeiro livro
da educadora Nisia Floresta’™, “Direitos das mulheres e injustica dos homens” de 1832,
considerado o texto fundante do feminismo classico brasileiro, por tratar-se do direito das
mulheres a instrucdo e ao trabalho. Nisia se inspirou no livro de Mary Wollstonecraft, nos
escritos de Poulain de la Barre, de Sophie e na declaragédo de Olympe de Gouges, que
adaptou o texto a realidade do Brasil e das brasileiras (SCHUMAHER, 2006; DUARTE,
2019).

No século XIX, com a consolidacao do capitalismo, as mulheres entraram em
massa na produgdo industrial, junto com seus filhos, como méo de obra barata e, nesse
contexto, 0 movimento da classe operaria e 0 movimento das mulheres se aproximam,
explica Zuleika Alambert (1986). Socialistas utdpicos como Saint-Simon e Charles
Fourrier se pronunciaram pela emancipacdo da mulher. Flora Tristan, com seus escritos
e militancia, associou a luta pela emancipacdo da mulher ao movimento operério.
Entretanto foram Karl Marx, Frederich Engels e August Bebel (discipulo dos dois

criadores do socialismo cientifico) que,

[...] a partir da analise das relacbes de producdo do sistema capitalista,
conceberam a condicdo da mulher a partir das relagdes de exploracédo
da sociedade de classes. Em sintese, assimilaram a escraviddo da
mulher ao surgimento da propriedade privada dos meios de producdo”
(ALAMBERT, 1986, p. 13).

Posteriormente, Lénin, Clara Zétkin e Alexandra Kollontai prosseguiram,
desenvolvendo as ideias basicas dos classicos marxistas sobre a questdo da mulher, até a
emergéncia dos estudos feministas nas décadas de 1960/1970, com a concepcdo de
patriarcado.

Ao analisar a obra de Marx e de Engels, Zuleika Alambert (1986) afirma que

0s pensadores ndo se ocuparam com a opressdo especifica da mulher na sociedade nem

70 Mais informacdes ver Projeto Memoérias (2006) sobre Nisia Floresta produzido pelo grupo REDEH —
Rede de Desenvolvimento Humano sob  coordenacdo de  Schuma  Schumaher:
http://www.redeh.org.br/nisia-floresta-o-resgate-da-historia-fortalecendo-nossa-identidade/.
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com condicdes de sua libertacdo. A questdo feminina aparece como questdo social,
incluida na luta de classes, cuja libertacdo ocorreria no processo de emancipag¢do humana
com a superacdo do modo de producdo capitalista.

[...] A questdo emergia de vez em quando, de modo secundario, durante
0 estudo de outros temas como, por exemplo, a analise da divisdo social
do trabalho, a critica a familia burguesa, o exame do processo da
producdo e do trabalho etc.” (ALAMBERT, 1986, p. 15)

Essa questdo € tratada em escritos de Marx e de Engels, especialmente na
obra “A origem da Familia, da Propriedade privada e do Estado”. Mas por que Marx e
Engels ndo se dedicaram a opressdo das mulheres? Por dois motivos, explica Alambert
(1986): ndo foi objetivo da obra dos pensadores, apesar de em Varios textos pontuarem a
exploracdo das mulheres e das criangas pelo capital; e a questdo feminina ainda ndo estava
nas discussfes mundiais, tal como ocorreu no século XX.

Analisando os marcos historicos do marxismo e do feminismo na segunda
metade do século XIX, observa-se que se foram desenvolvendo paralelamente,
aproximando-se e distanciando-se, seja nos movimentos da classe trabalhadora e nos
estudos académicos. Assim como se observa a existéncia de varios marxismos a partir
dos classicos (Marx e Engels), concebe-se feminismos no plural.

Constancia Duarte (2019, p. 14) compreende o feminismo em sentido mais
amplo, “[...] como todo gesto ou agdo que resulte em protesto contra a opressao e a
discriminacdo da mulher, ou que exija a ampliacdo de seus direitos civis e politicos, por
iniciativa individual ou de grupo”.

Dominique Fougeyrollas-Schwebel (2009) afirma que o feminismo, como
movimento coletivo de luta de mulheres, manifestou-se na segunda metade do século
XIX, uma vez que a reivindicacdo politica de igualdade de direitos s6 pdde emergir em
relacdo a uma conceituacao de direitos humanos universais e nas teorias dos direitos da
pessoa, cujas primeiras formulacdes se derivaram das revolucdes norte-americana e
francesa.

Na América do Norte e na Europa, historiadores e feministas distinguiram,

durante muito tempo, dois momentos ou duas ondas’* historicas dos movimentos

71 Sdo assim chamados porque “[...] conservam uma movimenta¢do natural em seu interior, de fluxo e
refluxo, e costumam, por isso, ser comparados a ondas, que comecam difusas e imperceptiveis e, aos
poucos (ou de repente), se avolumam em direcéo ao climax — o instante de maior envergadura, para entao
refluir numa fase de aparente calmaria, e novamente recomegar” (DUARTE, 2019, p. 14).
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feministas (FOUGEYROLLAS-SCHWEBEL, 2009). A primeira transcorreu na segunda
metade do século XIX e no comeco do século XX, frequentemente apresentada em torno
das reivindicacdes da igualdade de direitos entre homens e mulheres e pelo direito do
voto feminino. A segunda, qualificada de “neofeminismo”, abrange a metade dos anos
1960 e comeco dos anos 1970 e foi demarcada pelas discussdes em torno do patriarcado;
pela requisicdo do lugar de fala — as mulheres negam aos homens o direito de falar por
elas — que se acentua com os estudos feministas; pelas discuss@es identitarias que dividem
0 movimento em funcdo do temor da criacdo de novas formas de dominagdo entre
homossexuais e heterossexuais, burguesas e proletarias, médes e ndo maes, entre mulheres
brancas e negras, principalmente nos Estados Unidos; e pela internacionalizagdo do
movimento (FOUGEYROLLAS-SCHWEBEL, 2009).

Stephanie Ribeiro (2018) enfatiza que ndo existe uma Mulher, existem

Mulheres, logo ndo existe feminismo, existem feminismos’?:

[...] caso isso ndo figue explicito, nés, negras, e todas as outras mulheres
socialmente marcadas por opressdes (indigenas, asiaticas, deficientes,
trans) seremos engolidas e colocadas como coadjuvantes em uma luta
gue sempre pretendeu, pelo menos em seus discursos, emancipar todas
as mulheres (RIBEIRO, 2018, p. 263).

O movimento feminista emergiu no Brasil, influenciado pelo modelo de
organizacdo e de pautas dos movimentos europeu e norte-americano, desenvolvendo
conforme suas especificidades no bojo de uma nagdo colonizada. Observou-se, na
literatura, que pesquisadoras feministas balizaram os momentos historicos (as ondas) do
feminismo no Brasil, tomando como referéncia os movimentos dos paises do norte global
(DUARTE, 2019; BUARQUE HOLLANDA, 2018, 2019, 2020). Entretanto, a explosdo
de epistemologias tedrico-metodoldgicas e de politicas que assinalam o movimento
feminista, a partir dos anos 1970, incluindo os estudos decoloniais, tem suscitado, nas
pesquisas e nos movimentos de mulheres, o questionamento das classificacbes em ondas,
as pautas e, por vezes, a autoapresentacdo como feminista, denominando esses
movimentos iniciais de movimento feminista classico ou historico, de carater universal,
branco, burgués/liberal, europeu e norte-americano. Com isso, provoca-se as

pesquisadoras e as ativistas a demarcarem de quais cosmologias, de quais mulheres, de

72 No livro “Explosdo feminista: arte, cultura e universidade” organizado por Heloisa Buarque Hollanda
(2018), pode-se conhecer essa multiplicidade de feminismos: feminismo negro, feminismo asiatico,
feminismo indigena, transfeminismo, feminismo Iésbico, feminismo radical, feminismo protestante.
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qual feminismo e de quais epistemologias se esta falando.

Nesse contexto, a conquista das mulheres pelo direito a Educacdo, pauta dos
movimentos femininos brasileiros desde o século XIX, e o constante acesso das mulheres
a pesquisa, em diferentes areas do conhecimento, associados a sua participacdo em
diversos movimentos sociais tem permitido identificar e publicizar a¢des individuais e
coletivas das diferentes mulheres — europeias, africanas, indigenas, da cidade e do campo,
de estratos sociais elevados e da classe trabalhadora, imigrantes e migrantes, maes,
Iésbicas, bissexuais, trans — que contribuiram para a construgdo da Histéria do Brasil, da
historia das mulheres e de seus movimentos’. Dessa forma, repensar a Historia do
feminismo brasileiro, nestas primeiras décadas do seculo XXI, envolve refletir a
concepcdo de feminino para as diferentes mulheres, quais opressdes vivenciaram, o
guanto se conscientizaram de suas opressdes, quando e como empreenderam esforcos
individuais e coletivos para sua superagao’.

Historicizar as diferentes organizacbes femininas e suas pautas
reivindicatorias ndo € objetivo desta secdo. Contudo, Educacdo, trabalho e gestdo,
categorias centrais nessa Tese, sd0 pautas recorrentes nos movimentos feministas e
operarios, consequentemente, temas de pesquisa nos estudos feministas e marxistas e na
sua interface com os estudos de género, que serdo discutidos nas proximas se¢oes.

Maria Lygia Quartim de Moraes (2000) contextualiza que, até os anos de
1970, o marxismo e a psicanalise foram arcaboucos tedrico-metodolégicos que
sustentavam os estudos feministas e, posteriormente, os estudos de género. A partir dessa
década, além da explosao de feminismos com suas pautas identitarias, do mesmo modo
ocorreu uma explosédo de epistemologias — estudos culturais, estudos queer, estudos
interseccionais, estudos decoloniais, entre outros (BUARQUE HOLLANDA, 2018,
2019, 2020).

Observa-se, na literatura, que a aproximacgdo entre marxismo e feminismo
continua em pleno debate, seja com a revisdo da questdo feminina nos textos marxianos

e nos textos marxistas; seja para escrever a Histdria das mulheres na luta operaria; seja

73 No livro “Sobreviventes e guerreiras: uma breve historia da mulher no Brasil de 1500 a 2000, Mary
Del Priori (2020) por meio de suas pesquisas e de outros pesquisadores ilustra a contribuicdo das
diferentes mulheres ao longo da Histdria brasileira. Nessa tematica, destacam-se os estudos de outras
historiadoras brasileiras: Zuleika Alambert, Margareth Rago, Raquel Soihet, entre outras.

74 Esse movimento que protagoniza o lugar de fala das diversas mulheres é observado no livro
“Pensamento feminista hoje: perspectivas decoloniais” (2020), organizado pela Heloisa Buarque de
Hollanda.



145

para atualizar conceptualiza¢cbes marxistas nas conjunturas atuais. Tal movimento
presente nas midias brasileiras que se dedicam & teoria marxista, tais como a Editora
Boitempo’® e o Coletivo Marxismo’® que lancam livros, periodicos, dossiés e promovem
cursos e debates, sobretudo no més de marco, por ocasiao do dia Internacional da Mulher.

Maria Lygia Quartim de Moraes, considerada veterana nos estudos brasileiros
sobre essa tematica, sintetiza a aproximacdo entre género, feminismo e marxismo.
Considerando que o sexo bioldgico é sobredeterminado pelos valores e atributos que a
cultura lhe confere, a categoria género se presta ao uso tanto das feministas marxistas
como de qualquer pesquisador interessado nas consequéncias sociais da assimetria
sexual. A perspectiva feminista destaca a dimensdo da opressdo universal sobre as
mulheres (patriarcado) e busca, nas estruturas objetivas, as marcas inequivocas da
desigualdade entre homens e mulheres.

O marxismo, por sua vez, constitui o arcabouco teorico que ajuda a entender
a natureza intima do capitalismo — a l6gica de seu desenvolvimento que determina a

proletarizacdo da maior parte da humanidade — e a sua superagéo.

[...] Que existe uma ‘questdo da mulher’ ndo ha davidas: os homens
ainda concentram o poder econémico e politico na maior parte do
mundo e as mulheres persistem sendo as grandes responsaveis pela
familia e pelo ‘cuidar’ — dos filhos, da casa e, cada vez mais, das
finangas da familia (MORAES, 2000, p. 97).

Livia Moraes e Arelys Esquenazi (2020) acreditam que a integracdo entre

feminismo e marxismo ocorre tanto no plano teérico, politico quanto no préatico, sendo

[...] uma arma fundamental na luta revolucionaria ndo s6 contra a

ascensdo da extrema direita ultraliberal e conservadora no mundo, com

expressdes bem evidentes no Brasil; mas mesmo para a construcao

coletiva e consciente de uma sociedade por ruptura, oposi¢do e

superacao a l6gica do capital (MORAES; ESQUENAZI, 2020, p. 98).

Para as autoras, o feminismo marxista, ao longo da sua movimentacéo,
internacional e nacional, traz contribui¢Ges tanto para os estudos feministas quanto para
0S marxismos, permite uma visdo ampla e integradora da realidade. O feminismo marxista
parte do arcabougo tedrico-metodologico da tradicdo marxista — Marx, Engels, Bebel,

Lenin, entre outros marxistas contemporaneos — no sentido de desnaturalizar a opressao

75 Exemplo de eventos com a teméatica feminista organizados pela Editora Boitempo:
https://www.boitempoeditorial.com.br/eventos. Acesso em: 20 jan. 2022.

76 Para informac6es: https://marxismo21.org/o-feminismo-marxista/. Acesso em: 20 jan. 2022.
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da mulher, colocando-a dentro de um marco de anélise, luta e transformacéo mais amplo.

Além desses resgates conceituais, feministas marxistas buscam a aplicacao
do método dialético, materialista e historico em suas pesquisas, também adotam uma
interpretacdo cada mais integrada das dimensfes capitalismo, patriarcado e racismo;

producdo e reproducéo; publico e privado; macro e microssocial; exploracdo e opressao.

[...] Isso ndo s6 tem permitido avancar, desde uma perspectiva
feminista, na critica da Economia politica; mas, ademais, retroalimentar
e questionar interpretacbes dentro do proprio paradigma marxista, a
partir dos aportes que esta sintese feminista tem produzido”
(MORAES; ESQUENAZI, 2020, p. 91).
Dentro do proprio feminismo marxista, existe uma diversidade de autoras e
de abordagens, ressaltam Moraes e Esquenazi (2020): ha enfoques teoricos dualistas e
unitarios. O considerado dualista defende que a cada tipo de opressdo/exploracdo
corresponde um sistema auténomo, com regras e leis de funcionamento proprias —
capitalismo, patriarcado, racismo — embora estreitamente inter-relacionados. O enfoque
unitario parte da tese de que a opressdo de género e a opressdo racial sdo partes
constitutivas, estruturantes e integradas as relaces que determinam a esséncia do sistema
capitalista, tendo por alicerce a divisdo socio-sexo-racial de trabalho.
Com proximidades, o feminismo marxista se nutre e apresenta coincidéncias
com o feminismo socialista, que tem em Clara Zetkin e Alexandra Kollontai algumas de
suas principais figuras fundacionais, afirmam Moraes e Esquenazi (2020). Ambos

compartilham de uma postura antissistémica, defendem que

[...] a realidade, tanto objetiva quanto subjetiva, vivenciada por
mulheres e homens s6 pode ser transformada radicalmente a partir da
construgdo coletiva e consciente de uma sociedade alternativa,
essencialmente  antipatriarcal, antirracista, anti-imperialista e
anticapitalista (MORAES; ESQUENAZI, p. 92).
Livia Moraes e Arelys Esquenazi (2020) reconhecem a existéncia de outras
correntes feministas que sdo anticapitalistas, tais como o feminismo anarquista, 0
feminismo radical, o feminismo materialista e o feminismo decolonial, entretanto, ndo os
reconhecem inclusos no espectro do feminismo marxista. Segundo as autoras, 0
marxismo aparece no debate que embasa tais vertentes, para atualiza-lo ou para contrapo-
lo, diferindo, por vezes, no método ou nas concepgdes tedricas ou na postura politica.
Este estudo transita entre os aportes tedricos de Marx e de Engels sobre

trabalho, modo de produgéo capitalista, o lugar do feminino e da escravidao na diviséo
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social do trabalho. Ao mesmo tempo, apresenta, para o didlogo, as contribui¢des dos
estudos feministas sobre o patriarcado e sobre o racismo e o quanto a imbricagdo dessas

opressdes promove a divisdo social, sexual e racial no trabalho docente.

5.2 DIVISAO SOCIAL DO TRABALHO: CONTRIBUICOES DE MARX E DE
ENGELS SOBRE OS PROCESSOS DE SUBORDINACAO DE CLASSE, DO
FEMININO E DA ESCRAVIZACAO HUMANA

Rossandro Klinjey (2017) expde que até os anos 1960, a familia era muito
claramente patriarcal, com o modelo pai orientado. Todavia, muitos motivos concorreram

para a mudanca desse modelo familiar:

[...] O primeiro passo foi que as mulheres precisaram sair do conforto
do lar e de suas obrigacfes domésticas para trabalhar nas fabricas, pois
0s homens haviam partido em massa para a guerra. Quando eles
retornaram para as casas, elas ndo quiseram voltar para os fogdes. Ali,
naquela situacdo, finalmente compreenderam que podiam ter
autonomia e independéncia financeira [...] (KLINJEY, 2017, p. 13).
Esse excerto do livro “Help, me eduque ” do psicologo, escritor e palestrante
Rossandro Klinjey (2017), ilustra narrativas que povoam a literatura e a realidade
cotidiana brasileira de que as mulheres ndo trabalhavam, de que trabalho corresponde as
atividades remuneradas exercidas por homens fora do lar, que promovem o sustento da
familia; tendem a associar a inser¢do das mulheres no trabalho com o processo de
industrializacdo e com as grandes guerras mundiais do século XX. Narrativas que
suscitam muitas indagac@es: que é trabalho? Que processos sustentam a crenca de que as
atividades de reproducdo da vida, as atividades dos seres humanos escravizados e as
atividades de subsisténcias ndo sdo trabalho? Por que determinadas atividades valem mais
que outras, ou seja, possuem maior visibilidade, melhores condicGes de trabalho e
maiores remuneragdes? As hierarquias de género, de classe e de raga estdo presentes no
trabalho docente? Pensar as relacfes de trabalho no contexto das relacdes capitalistas,
racistas e patriarcais, permitem respostas.
Karl Marx e Friedrich Engels’’ fazem uma distingdo entre trabalho e forca de

trabalho, que é importante para a compreensdo das relagdes de trabalho no modo de

77 N&o obstante Marx e Engels terem publicacbes em coautoria e separadamente, marxistas
contemporaneos reconhecem que o conjunto da obra foi construido pelo constante didlogo entre os dois
pensadores.
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producdo capitalista.

Consideram trabalho como toda atividade orientada a um fim, um processo
pelo qual o ser humano, a partir de uma finalidade/objetivo e utilizando meios de trabalho
(que podem ser suas capacidades fisicas e intelectuais, outros seres vivos, instrumentos
de trabalho), age sobre um objeto, sobre a natureza (objeto universal do trabalho humano)
ou sobre as matérias-primas (elementos da natureza que ja sofreram modificacOes
mediadas pelo trabalho), transformando-os em valores de uso — produtos que podem ser
utilizados para sua subsisténcia ou trocados. Ao transformar a natureza para sua propria
sobrevivéncia, o ser humano transforma a si mesmo, a sua realidade material, o seu modo
de viver e demarca as formagdes sociais ao longo do tempo.

O trabalho €, antes de tudo, um processo entre 0 homem e a natureza, processo
este em que o homem, por sua prépria acdo, medeia, regula e controla seu metabolismo
com a natureza. Ele se confronta com a matéria natural como com uma poténcia natural
(Naturmacht). A fim de se apropriar da matéria natural de uma forma util para sua propria
vida, ele pde em movimento as forcas naturais pertencentes a sua corporeidade: seus
bracos e pernas, cabeca e maos. Agindo sobre a natureza externa e modificando-a por
meio desse movimento, ele modifica, a0 mesmo tempo, sua propria natureza. Ele
desenvolve as poténcias que nela jazem latentes e submete o jogo de suas forcas a seu
proprio dominio (MARX, O Capital, tomo 1, 2017, p. 255).

[...] o processo de trabalho, como expusemos em seus momentos
simples e abstratos, é atividade orientada a um fim — a produgéo de
valores de uso — apropriacdo do elemento natural para a satisfagdo de
necessidades humanas, condicdo universal do metabolismo entre
homem e natureza, perpétua condi¢do natural da vida humana e, por
conseguinte, independente de qualquer forma particular dessa vida, ou
melhor, comum a todas as suas formas sociais (MARX, 2017, p. 261).

Marx analisa a existéncia de incomensuravel intervalo de tempo, separando o
estagio em que o trabalhador se apresenta no mercado como vendedor de sua prépria

forca de trabalho (modo de producéo capitalista) daquele em que o trabalho humano ainda

ndo se desvencilhou de sua forma instintiva — trabalho para sua propria subsisténcia.

[...] Por forca de trabalho ou capacidade de trabalho entendemos o
conjunto das capacidades fisica e mentais que existem na corporeidade
(Leiblichkeit), na personalidade viva de um homem e que ele pde em
movimento sempre que produz valores de uso de qualquer tipo”
(MARX, 2017, p. 242).
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Para os autores, 0 que caracteriza esse modo de produzir a vida, denominado
de capitalista, ordem social que emerge com o fim do modo de produgéo feudalista por
volta do século X1V na Europa, sdo: a propriedade capitalista dos meios de producao; a
divisdo da sociedade entre os proprietarios dos meios de producdo (capitalistas) e os
produtores — trabalhadores livres, expropriados dos seus meios de producdo e de
subsisténcia, levados a trocar sua forca de trabalho por salarios em um mercado de
trabalho livre, e que diferem dos escravos e servos (considerados a época como meios de
producdo) e do trabalhador camponés, que trabalhava por conta propria; e a acumulacao
constante de mais valor (lucro) pelos capitalistas. A transformacdo do dinheiro, da
mercadoria, dos meios de producdo e da subsisténcia em capital s6 pode operar-se em

determinadas circunstancias:

[...] é preciso que duas espécies bem diferentes de possuidores de
mercadorias se defrontem e estabelecam contato; de um lado,
possuidores de dinheiro, meios de producdo e meios de subsisténcia,
gue buscam valorizar a quantia de valor de que dispdem por meio da
compra de forca de trabalho alheia; de outro, trabalhadores livres,
vendedores da prépria forca de trabalho e, por conseguinte, vendedores
de trabalho. Trabalhadores livres no duplo sentido de que nem integram
diretamente 0s meios de produgdo, como 0s escravos, servos etc., nem
Ihes pertencem os meios de produgdo, como no caso, por exemplo, do
camponés que trabalha por sua propria conta etc., mas estdo, antes,
livres e desvinculados desses meios de producdo (MARX, 2017, p.
786).

Segundo Marx a natureza ndo produziu capitalistas de um lado e simples
possuidores de suas proprias forcas de trabalho de outro. Essa relagcdo ndo € histdrico-
natural, tampouco uma rela¢do social comum a todos os periodos historicos, mas “[...] €
claramente o resultado de um desenvolvimento historico anterior, o produto de muitas
revolucBes econdmicas, da destruicdo de toda uma série de formas anteriores de producgao
social” (MARX, 2017, p. 244).

No capitulo “A acumulagdo primitiva”, na transi¢do entre o feudalismo, o
capitalismo mercantil e o capitalismo industrial na Europa, entre os séculos XIV e XVII,
Marx analisou como 0s movimentos de expropriacéo e de exploracédo, perpetrados entre
0s seres humanos e dos homens com a natureza, criaram e reatualizaram o capital, por
meio de: (a) expropriacdo da terra pertencente a populacdo rural; (b) intervencdo do
Estado com legislagdes que legitimaram a grande massa de trabalhadores expropriados
como trabalhadores assalariados e a legitimagdo da classe de capitalistas fundiarios e

industriais na exploracdo da forca de trabalho; (c) processos de expropriacdo no sistema
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de colonizagdo nas Américas, na Asia, na Africa, com o soterramento das populagdes
nativas, escravizagdo, saqueamento de matérias-primas, dividas puablicas, impostos,
protecionismo, conflitos armados e guerras comerciais etc.; pelo roubo e escravidao de
criangas; pela exploracdo das mulheres’® etc. Como afirma Marx, o capital nasce
escorrendo sangue e lama por todos 0s poros, da cabeca aos pés e estd constantemente

sendo atualizado:

[...] quem sera expropriado, agora, ndo é mais o trabalhador que
trabalha para si proprio, mas o capitalista que explora muitos
trabalhadores. Essa expropriacdo se consuma por meio do jogo das leis
imanentes da prépria producdo capitalista, por meio da centralizagdo

dos capitais. Cada capitalista liquida outros (MARX, 2017, p. 832).
As contribuicdes de Marx e de Engels demonstram a centralidade do trabalho
para compreender a organizagdo e o funcionamento das sociedades humanas e sua
estruturacdo em classes sociais - constru¢des humanas de carater antagbnico e
complementar que expressam uma relacdo de superior/inferior, opressor/oprimido. Marx
pretendia dedicar uma secdo em sua obra para a conceituacdo de classe (O capital, tomo
I11, capitulo 52 — As classes), entretanto permaneceu inconcluso com apenas duas paginas.
Nessa se¢do, Marx indaga: o que vem a ser uma classe? O que faz com que assalariados,

capitalistas e proprietarios da terra constituam as trés classes sociais?

[...] A resposta se encontra, a primeira vista, na identidade entre
rendimentos e fontes de rendimento. Trata-se de trés grandes grupos
sociais, cujas partes integrantes, os individuos que os formam, vivem
respectivamente de salario, lucro e renda da terra, da valorizacéo de sua
forca de trabalho, de seu capital e de sua propriedade fundiaria (MARX,
2017, p. 948).

O mesmo raciocinio, continua Marx, serve para compreender a fragmentacéo
infinita de interesses e das posi¢des em que a divisao social do trabalho separa tanto os
trabalhadores quanto os capitalistas e os proprietarios fundiarios.

Nessa tessitura inicial, Marx insere o fator econdmico (rendimento e fontes
de rendimento) como central na defini¢ao de classe, e ressalta os interesses em comum, a
posicdo (status, hierarquia?) na divis@o social do trabalho; reconhece, dessa forma, a

existéncia de classes sociais. Diante dessa definigdo, caberiam outras indagac6es: O que

78 Silvia Federici na obra “Calibd e a Bruxa: mulheres, corpo e acumulagdo primitiva”, traduzido e
publicado em 2017 no Brasil, faz uma releitura de Marx demonstrando como o corpo feminino foi
transformado em instrumento para a reproducdo do trabalho e para a expanséo da forca de trabalho nesse
periodo histérico de transi¢éo do feudalismo para o capitalismo, além dos seus movimentos de resisténcia.
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permite a dominacao de uns sobre os outros? O modo de produzir e de reproduzir a vida,
0s impulsos e as paixdes mais vis do homem, a ambicdo e a propriedade privada do
excedente social (riquezas) indicam ser a resposta para 0s pensadores, ideias que foram
sintetizadas por Engels no livro “A origem da Familia, da Propriedade privada e do
Estado™:

[...] A civilizacdo realizou coisas de que a sociedade gentilica jamais
seria capaz. Mas realizou-as pondo em movimento os impulsos e as
paixdes mais vis do homem e em detrimento de todas as suas melhores
disposicbes. A ambicdo mais vulgar tem sido a forca motriz da
civilizacdo, desde seus primeiros dias até o presente e a riqueza, a
riqueza e sempre a riqueza, ndo da sociedade, mas desse vil individuo
isolado, era seu objetivo determinante. [...] Como a base da civilizacdo
é a exploracdo de uma classe por outra, todo o seu desenvolvimento se
opera numa constante contradi¢do. Cada progresso na producéo é ao
mesmo tempo um retrocesso na condicao da classe oprimida, isto €, da
imensa maioria. Cada beneficio para uns é necessariamente um prejuizo
para outros; qualquer nova libertacdo de uma classe € o novo elemento
de opressao para a outra (ENGELS, s/d, p. 191).

Nessa publicagdo, editada inicialmente em 1884, Engels relaciona os
conceitos de Economia politica de Marx na obra “O capital”” com os estudos de Morgan’®
sobre as sociedades primitivas, em especifico, as tribos de Iroqueses na Ameérica do Norte.
Para Marx e Engels, a producéo e a reproducao da vida imediata sdo fatores determinantes
para compreender as organizagdes sociais engendradas ao longo do tempo. A produgao
compreendida como a producdo de meios de subsisténcia, de produtos alimenticios,
habitacdo e instrumentos necessarios para isso. A reproducdo da vida compreendida

como a producdo dos seres humanos, a reproducao da espécie.

[...] A ordem social em que vivem os homens de determinada época
historica e de determinado pais esta condicionada por esses dois tipos
de producdo: de um lado, pelo grau de desenvolvimento do trabalho e,
de outro, pela familia (ENGELS, s/d, p. 14).

Engels desenvolve o raciocinio materialista dialético de que, em cada

momento histérico da humanidade (Estado Selvagem, Barbérie, Civilizacdo), ha um

79 Cientista americano e historiador da sociedade primitiva, Lewis Henry Morgan (1818-1881). Engels
dialogou com o autor a partir das publicacBes: Systems of Consaguinity and Affinity (1871) e Ancient
Society or Researches in the Lines of Human Progress from Savagery Through Barbarism to Civilization
(1877). Entretanto, ha discussbes se Engels teve acesso e fez a leitura da obra original e completa de
Morgan para a primeira publicaco de “A Origem da Familia, da Propriedade Privada e do Estado” ou se
leu somente as anotagdes de Marx acerca da obra Ancient Society (ALVARES, 2019).
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modo de produzir e de reproduzir a vida, gerando sucessivas divisdes sociais do trabalho,
conforme aumentava a populagdo — inicialmente, o trabalho de homem/mulher, depois
0 pastoreio e a pecuaria, a horticultura e a agricultura, as artes e os oficios, 0 comércio e
a industria. Para cada época historica, houve uma organizacao familiar correspondente
(casamento por grupos, familia consanguinea, familia punaluana, familia pre-
monogamica, familia monogamica) e uma estrutura social (Gens, Tribo, Fratria, Co-
federacdo, Estado-territdrio). A producdo de excedentes (as riquezas) e a sua destinacao,
se coletivo ou individual, tangenciou cada época histérica, demarcou as relacdes de
subordinacdo. Alguns desses momentos sdo destacados neste estudo, para se compreender
a origem das relacGes de subordinacao para 0s autores.

Nas primeiras formacdes sociais humanas estruturadas pelos lagos de
parentesco, a Gens (circulo fechado de parentes consanguineos por linha feminina que
ndo podiam casar entre si) ndo havia dominacdo ou serviddo, afirma Engels. Nelas
ocorreu, naturalmente, a primeira forma de divisdo social do trabalho, o trabalho de

homens e de mulheres:

[...] o homem vai a guerra, a caga e a pesca, procura as matérias-primas
para a alimentacédo e produz alimentos necessarios para isso. A mulher
cuida da casa, prepara a comida e confecciona as roupas: cozinha, fia e
costura”, cada um confecciona e é proprietario dos seus instrumentos
de trabalho (ENGELS, s/d, p. 173).

A Economia doméstica era comunista, as familias produziam e usufruiam do
excedente em comum. Homens e mulheres relacionavam-se sexualmente com liberdade
e as familias eram baseadas no direito materno — a descendéncia e o direito a heranca
contava por linha feminina®.

A divisdo social do trabalho com a domesticacéo dos animais, 0 pastoreio e a
criacdo de gado, as atividades de horticultura e agricultura, as artes e os oficios
domeésticos permitiram produzir mais do que o necessario para a subsisténcia, continua
Engels, ao mesmo tempo em que aumentou o trabalho diario. Logo, passou a ser
conveniente conseguir mais forca de trabalho, o que se conseguiu por meio da guerra —

os prisioneiros foram transformados em escravos. “[...]Dessa primeira divisdo social do

80 Gerda Lerner (2019) afirma que as principais explica¢es da subordinagdo feminina a partir do século
X1X s&o de cunho econbémico-marxista e maternalista, que objetivaram provar, melhorar ou refutar a obra
de Engels. Temas como a diviséo sexual do trabalho entre homens e mulheres, a liberdade nas relagbes
sexuais, familias matrilineares e patrilineares sdo problematizadas, na atualidade, com os estudos sobre
as sociedades organizadas em cacadores-coletores.
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trabalho, resultou a primeira grande divisdo da sociedade em duas classes: senhores e
escravos, exploradores e explorados” (ENGELS, s/d, p. 175). O pensador afirma que essa
ciséo (explorador/explorado) permaneceu nas demais formagdes sociais, atingindo seu
mais alto grau de desenvolvimento na civilizacdo com o modo de producéo capitalista.
“[...] A escravidao é a primeira forma de exploracao, propria do mundo antigo. Sucedem-
na a servidao na Idade Média e o trabalho assalariado nos tempos recentes” (ENGELS,
s/d, p. 190).

Na primeira divisdo social que se apresentou na organizacao gentilica, cabiam
ao grupo social dos homens, as atividades externas ao lar: ir a guerra, a cacga e a pesca,
procurar as materias-primas para a alimentacdo e produzir alimentos necessarios para
isso. Engels explica que, & medida que essas atividades se foram desenvolvendo e
produzindo cada vez mais riquezas, conferiu-se aos homens uma posi¢do mais importante
que aquela da mulher na familia e, por outro lado, faziam com que nele surgisse a ideia
de valer-se dessa vantagem para modificar, em favor dos filhos®!, a ordem tradicional da
heranca. Destarte, afirma Engels, o grupo social dos homens aboliu a instituicdo da
descendéncia por linha feminina e o direito hereditario materno, substituindo-o pelo
direito hereditario paterno e pela linha de descendéncia masculina. Ocorre aqui, para o

autor, a subjugacgéo do feminino pelo masculino:

[...] A derrocada do direito materno foi a derrocada do sexo feminino
na historia universal. O homem tomou posse também da direcdo da
casa, ao passo que a mulher foi degradada, convertida em servidora, em
escrava do prazer do homem e em mero instrumento de reprodug&o.
Esse rebaixamento da condicdo da mulher, tal como aparece
abertamente sobretudo entre os gregos dos tempos heroicos e mais
ainda dos tempos classicos, tem sido gradualmente retocado,
dissimulado e, em alguns lugares, até revestido de formas suaves, mas
de modo algum eliminado (ENGELS, s/d, p. 67).

A partir dessa subjugacdo, a familia adquire outra configuracdo: a presenca
de certo nimero de individuos, livres e escravos; a presenca do casal heterossexual; a
exigéncia da monogamia feminina como forma de garantir a paternidade, em decorréncia,
a institucionalizacdo do casamento monogamico e da prostituicdo; o direito paterno e a

supremacia masculina sobre todos os membros da familia. Essa familia patriarcal tornou-

se a unidade econémica da sociedade consolidando a propriedade privada (ENGELS,

81 Como os filhos do casal eram herdeiros diretos da mée e como o pai era de outra gens, quando esse
falecia, tudo que ele produziu iria para os consanguineos dele por linha materna (sua mée, seus irmaos e
irmas), os filhos dele ndo herdava os bens, pois pertenciam a gens da mée.
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s/d).

Nessa conjuntura, Engels afirma que o trabalho doméstico da mulher perdia
agora sua importancia perante o trabalho produtivo do homem. O trabalho produtivo
passou a ser tudo e o reprodutivo uma insignificante contribuicdo. No entanto, a
emancipacdo da mulher (sua equipara¢do ao homem) ““[...] SO se tornara possivel quando
ela puder tomar parte em grande escala, em escala social, da produgéo e quando o trabalho
doméstico s6 a ocupar em grau insignificante” (ENGELS, s/d, p. 176). Essa condicéo,
continua o autor, aconteceria com a insercdo formal das mulheres na industria moderna e
a transformacao do trabalho doméstico privado em uma industria publica.

Da antiga estruturacdo social (Gens), baseada nas relagdes de parentesco e de
subsisténcia, até a instauragdo do comércio mundial e da industrializagéo, a divisdo social
do trabalho versus a posse do excedente do trabalho (riquezas) produzia cada vez mais
classes antagbnicas, senhores/escravos, ricos/pobres, direitos/deveres, cidade/campo,
produtor/comerciante, usurario/devedor, capitalista/proletéario, até que, por fim, o0s
conflitos de interesse e a incompatibilidade entre elas

[...] tornaram necessario um poder situado aparentemente acima da
sociedade, chamado a amortecer o choque e a manté-lo dentro dos
limites da ‘ordem’. Esse poder, surgido da sociedade, mas que se coloca
acima dela e que se aliena cada vez mais dela, é o Estado (ENGELS,
s/d, p. 184).

Para exercer esse poder conciliador, primeiramente, o Estado caracterizou-se
pela distribuicdo de seus suditos segundo o territério, permitindo que os cidadaos
exercessem seus direitos e deveres publicos onde estivessem estabelecidos. A segunda
caracteristica € a instituicdo de uma forca publica armada (forca de policia), constituida
por homens armados, acessorios materiais, carceres e instituicdes coercitivas de todos 0s
tipos, com a funcdo de manter a ordem entre os cidaddos. Para manter essa forca publica,
sdo exigidas contribuicdes dos cidadaos, criaram-se, entdo, os impostos. Todavia, de
posse da forca pablica e do direito de recolher impostos, os funcionarios que ocupavam
essas funcbes surgem como 6rgédos da sociedade acima da sociedade, exercendo sobre

todos uma relagdo de dominacgéo, afirma Engels:

[...] Como o Estado surgiu da necessidade de conter as oposicdes de
classes, mas ao mesmo tempo surgiu no meio do conflito subsistente
entre elas, ele é, em regra, o Estado da classe mais poderosa, da classe
economicamente dominante, classe que, por intermédio dele, converte-
se também em classe politicamente dominante, adquirindo assim novos
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meios para a repressao e exploracdo da classe oprimida. Assim, o
Estado antigo era, sobretudo, o Estado dos donos de escravos para
manter o0s escravos subjugados, tal qual o Estado feudal era o 6rgéao de
gue se valeu a nobreza para manter a submissdo dos servos e
camponeses dependentes. E 0 moderno Estado representativo € o
instrumento da exploragdo do trabalho assalariado pelo capital
(ENGELS, s/d, p. 186).

A concepcgédo de Estado de Marx e de Engels foi retomada pelos estudos
feministas e pelos estudos sobre racializacdo com objetivos de pensar quem é o grupo
social dominante que ocupa os 6rgédos e as funcbes estatais, 0 quanto ha recortes de
género, de classe e de raca. Essa questdo sera discutida nos préximos capitulos, ao tratar
da assuncéo a cargos de gestdo na Educacéo.

As teorizacOes de Marx e de Engels, no recorte aqui apresentado, ratificam a
relacdo dialética entre fatores macrossociais (meio ambiente, Economia, politica, religido,
estado etc.) e microssociais (familia, as relagdes interpessoais, as subjetividades etc.) para
a compreensdo das formacgdes sociais em cada momento histérico. Evidenciam a
centralidade do Trabalho, que, a0 mesmo tempo, produz uma forma de viver em cada
época historica e se modifica nesse processo. Fica evidente que a existéncia das relacdes
de subordinagdo, de classe, do masculino sobre o feminino, de pessoas livres sobre
escravos, é determinada por fatores objetivos e subjetivos: a divisdo social do trabalho,
associada a forma de distribuir as riquezas, neste caso, a instauracdo da propriedade
privada. Todavia, a usura e a ambicdo mencionadas pelos autores em Vvarios textos,
permite acrescentar um fator subjetivo, a necessidade de superioridade®?.

Dessa forma, as cisbes — detentores de riquezas/alijados de riquezas,
trabalho produtivo/trabalho reprodutivo, trabalho livre/trabalho escravo (“racializado”),
trabalho/forca de trabalho — criadas ao longo do tempo e exacerbadas no modo de
producdo capitalista, tal como teorizadas por Marx e por Engels, permitem responder as
indagacgdes suscitadas com o excerto de Rossandro Klinjey (2017). Homens e mulheres
sempre trabalharam e, por meio do trabalho, agiram sobre a natureza e, de forma dialética,
sobre si mesmos, criando a Historia da humanidade. As divisGes, sucessivas, do trabalho

versus a posse do excedente social (associado a fatores subjetivos de superioridade) criou,

82 A busca por explicagBes acerca das relacBes de poder no ambiente de trabalho motivou a pesquisa de
Mestrado na &rea da Psicologia, “O poder nas organizagdes: um estudo preliminar a partir da percepgao
dos trabalhadores”, publicada em 2007. Aspectos subjetivos das relac@es de poder teorizados como
necessidade de poder, motivacdo para o poder, ambicdo e usura instigam a pensar na tematica da
necessidade de superioridade, o quanto classificamos e hierarquizamos o humano e 0 ndo humano, e
provocam uma agenda de pesquisa.
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paulatinamente, classificacdes e hierarquias no trabalho, tornando visivel e importante o
trabalho produtivo desempenhado pelos homens de estratos sociais superiores e menos
visivel e relevante o trabalho das mulheres e dos homens feitos escravos ou subordinados.
A cisdo entre trabalho e forca de trabalho permitiu a criacdo de um mercado de trabalho,
em que a forca de trabalho de homens e de mulheres é vendida aos donos dos meios de
producdo em troca de salarios.

Portanto, os constructos de Marx e de Engels acerca das relagdes de classe, a
subordinacdo feminina e a escravizacdo de humanos, contribuem para a andlise das
relacGes de género ou raca, construtos contemporaneos. Nas proximas se¢oes, ver-se-ao
as contribuicbes dos estudos feministas com a categoria patriarcado, género, raca € a
consubstancialidade dessas relagbes sociais para pensar a divisdo sexual e racial do
trabalho.

5.3 DIVISAO SOCIAL DO TRABALHO E OS ESTUDOS FEMINISTAS
MARXISTAS: ARTICULACOES DE CLASSE, GENERO E DE RACA

O processo de subordinacdo feminina pontuado por Marx e por Engels no
século XIX tem sido teorizado a partir da categoria do patriarcado pelos estudos
feministas, em varios campos do saber, a partir de 1960/1970. As discussdes em torno da
tematica demonstram que h& um sistema opressor/oprimido anterior ao modo de producéao
capitalista, ao modo de producéao feudal, a0 modo de producédo escravista: o sistema de
dominacdo masculina, que se origina na relacdo de subordinacdo do grupo social das
mulheres ao dos homens, com o desenvolvimento dos primeiros agrupamentos humanos.
A categoria adquiriu importancia para as pesquisas que se dedicam as relagdes de trabalho
e género.

Zuleika Alambert (1985) compreende o patriarcado como a relacdo de poder
estabelecida pelo sexo masculino sobre o feminino e que se expressa na utilizagdo
cultural, social e econdmica que os homens fazem do corpo da mulher e da sua fungéo
reprodutiva. Tem um carater universal e histdrico, que perpassa todas as sociedades
classistas e ndo classistas (caso dos paises socialistas), variando em sua forma, de acordo
com as diferentes formacdes socioecondmicas.

Nos dicionarios, o termo designa, frequentemente, as organizacdes sociais em
que a descendéncia € patrilinear e a autoridade e a dignidade do chefe de familia séo

veneradas e respeitadas; o patriarcado esta presente em quase todas as culturas do mundo;
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define-se como sistema em que os homens tém a tarefa de alimentar e de proteger a
familia, assumindo todas as fungdes fora de casa (DEL’ PRIORE, 2020).

Em sua versdo limitada e tradicional, patriarcado se refere ao sistema
derivado do direito grego e romano, em que o0 homem chefe de familia tinha o total poder
legal e econémico sobre seus familiares dependentes, homens e mulheres. Nessa versao,
o0 sistema teria comegado na Antiguidade cléssica e terminado no século XI, com a
outorga de direitos civis para mulheres, em particular, as casadas (LERNER, 2019).

Em uma abordagem mais ampla, sugerida pela autora, patriarcado significa a
manifestacdo e a institucionalizacdo da dominancia masculina sobre as mulheres e

criancas na familia, havendo extensdo dessa dominancia na sociedade em geral.

[...] A definicdo sugere que homens tém o poder em todas as institui¢des
importantes da sociedade e que as mulheres sdo privadas de acesso a
esse poder. Mas ndo significa que as mulheres sejam totalmente
impotentes ou privadas de direitos, influéncia e recursos (LERNER,
2019, p. 290).

A autora defende um tipo especifico de patriarcado que moldou a vida de
homens e de mulheres ha milénios, a dominagdo paternalista, que expressa a relacao de
um grupo dominante, considerado superior, com um grupo subordinado, considerado
inferior, em que a dominacdo é mitigada por obrigacdes mutuas e direitos reciprocos. Na
relagdo homens/mulheres, “[...] a base do paternalismo é um contrato verbal de troca: o
sustento econémico e protecdo do homem em troca de subordina¢éo em todos 0s aspectos,
serviddo sexual e trabalho doméstico ndo remunerado, oferecidos pela mulher”
(LERNER, 2019, p. 291).

Gerda Lerner (2019) realizou uma pesquisa bibliografica e documental
demonstrando que a dominancia patriarcal, nas sociedades ocidentais, € mais antiga que
a Antiguidade Classica, ela comega no terceiro milénio a.C., com a troca e 0 comércio de
noivas dentro e entre agrupamentos humanos e, posteriormente, com a escravizacao de
mulheres e criancas feitas prisioneiras. Fatos que antecedem a escravizacdo de homens e
a divisdo da sociedade em classes sociais — baseados na diviséo do trabalho produtivo

versus a propriedade privada do excedente social - tal como defendida por Engels.

[...] Ainvencéo cultural da escravidao baseia-se tanto na elaboragéo de
simbolos de subordinagdo das mulheres quanto na conquista real de
mulheres. Subjugando mulheres do proprio grupo, e depois mulheres
prisioneiras, 0os homens aprenderam o poder simbélico do controle
sexual sobre as mulheres e elaboraram a linguagem simbélica na qual
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expressar dominancia e criar uma classe de pessoas escravizadas no
ambito psicolégico. Com a experiéncia da escravizacdo de mulheres e
criancas, 0os homens entenderam que todos os seres humanos podem
tolerar a escraviddo, e desenvolveram técnicas e formas de escravizagdo
que lhes permitiram transformar essa dominancia absoluta em
instituicdo social (LERNER, 2019, p. 116).

A autora defende que a criacdo da dominancia masculina ndo foi um evento,
mas um processo de milénios paulatinamente atualizado por homens e por mulheres. O
sistema do patriarcado s6 p6de funcionar com a cooperagdo do grupo social das mulheres
por diversos meios: doutrinagcdo dos papéis de género (homem x mulher); caréncia
educacional para a maioria das mulheres (a Educacéo era restrita a mulheres de estratos
sociais elevados); negacdo as mulheres do conhecimento da prépria historia; divisdo de
mulheres pela defini¢dao de “respeitabilidade” e “desvio” de acordo com suas atividades
sexuais (mulheres para casamento versus para prostituicdo); por restricbes e coercoes
morais, legais, fisicas etc.; por meio de discriminag¢do no acesso a recursos econdémicos e
poder politico; e pela concessdo de privilégios de classe a mulheres que obedecessem.
Conclui a autora: “[...] enquanto homens e mulheres considerarem ‘natural’ a
subordinacdo de metade da raga humana a outra metade, sera impossivel conceber uma
sociedade na qual as diferencas ndo signifiquem domindncia ou subordinacdo”
(LERNER, 2019, p. 280).

As discussdes em torno da questdo feminina na perspectiva marxista e as
discussbes em torno do patriarcado conduziram um grupo de pesquisadoras de origem
franc6fona a repensar a categoria trabalho, em uma perspectiva que denominaram de
Sociologia Feminista Materialista. Descrito no capitulo anterior, 0 nascedouro dessa
perspectiva estd ligado ao movimento social feminista de esquerda - Mouvement
Liberation des Femmes e ao Feminismo Materialista — incluindo os estudos de Christine
Delphy, Colette Guillaumin, Nicole-Claude Mattieu, Monique Wittig, Paola Tabet,
Daniele Kergoat, Jules Falquet, entre outras. Seus estudos em parceria com outras
pesquisadoras® brasileiras, Elizabeth Souza Lobo (em memoria), Helena Hirata,
Albertina Costa, Maria Rosa Lombardi, Bila Sorj, Cristina Bruschini, Flavia Biroli, Mirla
Cisne entre outras, trazem contribuicdes para pensar trabalho e género.

Na perspectiva da Sociologia feminista materialista, a categoria Trabalho é

compreendida para além do trabalho “produtivo”, ndo ¢ uma simples produgao de objetos,

83 O intercambio cientifico entre pesquisadores (as) franceses (as) e brasileiros (as) se materializa na rede
de pesquisa MAGE — Mercado de Trabalho e Género.
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de bens, é uma atividade politica, compreendida como “a producdo do viver em
sociedade”— trabalhar é transformar a sociedade e a natureza e, no mesmo movimento,
transformar-se a si mesmo (HIRATA; ZARAFIAN, 2009; KERGOAT, 2014, 2016).

Daniéle Kergoat (2014, 2016) nomeia varios estudos que contribuiram para
essa redefinicao de trabalho: modo de producdo doméstico (Christine Delphy), sexagem
(Colette Guillaumin), trabalho doméstico da saude (Genevieve Cresson), trabalho
militante (Xavier Dunezat), trabalho de procriacdo (Paola Tabet), trabalho do cuidado
(Pascale Molinier, Helena Hirata), divisdo sexual do mercado de trabalho (Margaret
Maruani), divisdo sexual do trabalho (Daniéle Kergoat). Esses estudos vieram para
modificar a definicdo classica do trabalho e demonstrar que o trabalho doméstico gratuito,
excluido do mercado, entra plenamente na categoria do trabalho explorado; que a figura
do trabalhador “livre para vender sua forca de trabalho” ndo era a tnica figura explorada
nas sociedades; que a “divisao social do trabalho” pensada em torno do trabalho produtor
de mais valor (trabalho produtivo), logo merecedor de salario, deveré ser compreendida
conjuntamente com as diversas formas de trabalho fornecidas socialmente. Concluiu a
autora, que o trabalho das mulheres ou de outros “subalternos” deve ser pensado em
termos da nocdo de exploracdo e a de apropriacdo, de forma conjunta. Exploracdo da
forca de trabalho nas ocupacOes assalariadas e apropriacdo da forca de trabalho nas
atividades ligadas a reproducdo da vida (trabalho doméstico, cuidado com entes
familiares, com a comunidade, entre outros).

Partindo de uma concepc¢do marxiana de relacdo social (relacdo antagbnica
entre dois grupos sociais, instaurada em torno de uma disputa - enjeu) e das discussoes
em torno do patriarcado, sociologas feministas materialistas utilizam o termo género
como sindénimo de sexo social e nomeiam a terminologia “relacdes sociais de sexo”
(rapports sociaux de sexe) ao defenderem que as sociedades em diferentes tempos e
espagos se organizam em grupos sociais de sexo, homens e mulheres, cujos modos de ser
sdo construcdes historicas, sociais, culturais, econdmicas, perpassadas por relacfes de
poder que conferem privilégios ao masculino. Criticam as ideias naturalistas (Biologia,

Religi&o) que justificam as diferencas e o lugar de subalternidade do feminino.

[...]- As condi¢Bes em que vivem homens e mulheres ndo s&o produtos
de um destino biolégico, mas, sobretudo, construcdes sociais. Homens
e mulheres ndo sdo uma cole¢do — ou duas cole¢Bes — de individuos
biologicamente diferentes. Eles formam dois grupos sociais envolvidos
numa relacdo social especifica: as relagfes sociais de sexo. Estas, como
todas as relagBes sociais, possuem uma base material, no caso o
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trabalho, e se exprimem por meio da divisdo social do trabalho entre os
sexos, chamada, concisamente, divisdo sexual do trabalho
(KERGOAT, 2009, p. 67).

Kergoat (2009) explica que a divisdo sexual do trabalho é uma forma de
divisdo social do trabalho, decorrente das relacdes sociais de sexo e se baseia em dois
principios organizadores: separacdo (existem trabalhos de homens e outros de mulheres)
e a hierarquizagdo (um trabalho de homem “vale” mais do que um de mulher). Essa forma

de divisdo é, historicamente, adaptada a cada sociedade e tem como caracteristica

[...] a destinagdo prioritria dos homens a esfera produtiva e das
mulheres a esfera reprodutiva e, simultaneamente, a ocupagao pelos
homens das fungdes de forte valor social agregado - politicas,
religiosas, militares etc. (KERGOAT, 2009 p. 67).

As teorizacgdes de Marx e de Engels sobre a divisdo social do trabalho baseado
nas relagdes sociais de classe, a separacdo entre aqueles que detém as riquezas e aqueles
que dela sdo alijados, e as teorizag¢Oes da Sociologia feminista materialista sobre a diviséo
social do trabalho baseado nas relagdes sociais de sexo (divisdo sexual do trabalho),
explicitam que ha trabalhos de ricos e pobres, homens e mulheres. Todavia, estudos sobre
racismo evidenciam outros processos de divisdo social do trabalho, a diviséo racial.

A leitura dos textos de Marx e de Engels, até 0 momento empreendida, ndo
revelou discussdes em torno do racismo. Observaram-se problematiza¢ées em torno da
escravizacdo de criancas, de mulheres, de prisioneiros de guerra, de endividados, de
criminosos, porém, ndo se observaram discussdes em torno da escravizagdo por raca ou
por cor.

O grupo de pesquisadoras feministas materialistas comungam com os estudos
de Colette Guillaumin®* sobre os processos de racializagio. O termo “raga” é utilizado da
mesma forma que classe ou sexo, isto é, como categoria socialmente construida, resultado
de discriminacdo e de producdo ideoldgica (KERGOAT, 2010).

A0 mesmo tempo em que o termo expressa as relacdes de opressao dos povos
racializados, possui um sentido politico, de luta contra o racismo. De acordo com Nilma
Gomes (2011), o Movimento Negro e outros estudiosos do campo das relages raciais no
Brasil, compreende raca como uma construcdo social e histérica. Raca é ainda
compreendida no seu sentido politico, ressignificada na luta politica pela superacdo do

racismo na sociedade brasileira. Nesse sentido, o termo refere-se ao reconhecimento de

84 GUILLAUMIN, Colette. L’idéologie raciste. Paris: Editora Gallimard, 2002 [1972].
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uma diferenca, a ancestralidade negra e africana.

Para Anibal Quijano (2005), raca € uma construcdo mental da modernidade,
que remete ao processo historico de colonizagdo das Américas e de outros continentes
pelo povo Europeu, com objetivos de classificar e de distribuir a populacdo mundial em
niveis, em lugares e em papéis na estrutura de poder da nova sociedade moderna, global,
capitalista, eurocentrada e racista. Dentro dessa l6gica superior/inferior, a divisdo racial
do trabalho mantém o controle colonizador e retroalimenta o capital: ao povo branco
europeu a posse dos meios de producgdo, os postos médios e altos na administracao civil
e militar, as melhores condicdes de trabalho e salarios. Aos indigenas, negros, mesticos e
a outras classificacfes adicionadas, amarelos e olivaceos, o trabalho inferior, ndo
remunerado ou remunerado com menores valores (QUIJANO, 2005).

As discussGes em torno do modo de producdo capitalista e seus regimes
acumulativos ao longo do tempo, do mesmo modo, ¢é objeto de estudos de feministas
marxistas. Se a época de Marx e de Engels, 0 modo de producéo capitalista se encontrava
em seus estagios mercantil e industrial (chamado de capitalismo liberal concorrencial),
seus regimes de acumulacdo mudaram ao longo do tempo, passando pelo capitalismo
monopolista administrado pelo Estado (ou capitalismo socialdemocrata) e pelo
capitalismo financeirizado ou neoliberal, regime atual (FRASER; JAEGGI, 2020). O
capitalismo ndo é apenas um sistema econdmico, mas algo mais amplo, uma ordem social
institucionalizada (Nancy Fraser) ou modo de vida (Rahel Jaeggi).

Subvertendo a I6gica marxista ortodoxa da base/superestrutura, Fraser (2020)
propde que a Economia oficial (primeiro plano) se nutre e se mantém das condicGes de
fundo, aparentemente ndo econémicas — a politica (Estados territoriais, organizacGes
politicas, a sociedade civil), a natureza e a reproducdo social — por meio de processos de
exploracdo e de expropriacao, incluindo os processos de racializacao.

Partindo dessa conceituacdo ampla de capitalismo, Fraser (2020) reconhece
que o capitalismo abriga outras contradi¢des “nao econOmicas” ¢ propensas a crise: a
contradicdo ecoldgica, a politica e a de reprodugéo social. A contradicdo ecoldgica se
baseia na pratica do capital de apropriar-se, gratuitamente, dos recursos da natureza, nao
os repor, além de jogar residuos, desestabilizando os ecossistemas que sustentam a vida.
A contradicdo politica pode ser observada na limitacdo do campo de acdo da politica,
transferindo questdes fundamentais da vida e da morte ao dominio dos “mercados” e
transformando institui¢Oes estatais que deveriam servir ao publico em servigos do capital.

A reproducdo social, compreendida como “[...] a cria¢do, a socializacdo e a subjetivacéo
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de seres humanos de modo mais geral, em todos os seus aspectos” (FRASER, 2020, p.
48), ainda desempenhada, em maior parte, pelo grupo das mulheres abriga contradic¢des:
a medida que o capital se apropria do maximo possivel de trabalho reprodutivo livre,
gratuito, para a producdo de forca de trabalho, ainda expde as familias a jornadas de
trabalho extenuantes e a baixos salarios, retirando-lhes o tempo e 0s recursos para a
manutencdo da vida. Dessa forma, conclui a autora, crise capitalista ndo € apenas
econdmica, mas igualmente ecoldgica, politica e de reproducéo social (FRASER, 2020).

Nancy Fraser (2020), ao caracterizar o capitalismo, anuncia proposicdes
tedricas, construidas ao longo da sua carreira, que favorecem a analise da imbricacao de
opressdes sociais no trabalho docente. No entanto, a parceria e a consolidacdo de um
campo de pesquisa entre brasileiras e pesquisadoras da area da Sociologia feminista
materialista influenciam na escolha do conceito de consubstancialidade para a
investigacdo da presenca de maltiplas opressdes no trabalho docente, em especifico, nas
funcOes de gestdo educacional/escolar.

As contribui¢des dos estudos feministas de orientacdo marxista evidenciam
que, a0 mesmo tempo em que o capital aumenta o lucro e a acumulacdo, cresce a
exploracdo da forca de trabalho da maioria da populacédo. Essa populacao de trabalhadores
é composta de pessoas que tém sexo e raca. As classificacGes e hierarquizacbes das
diferencas entre 0s sexos e entre 0s povos sao utilizadas, entdo, para direcionar o lugar e
o status dos seres humanos nas atividades de trabalho, favorecer ao capital adquirir mais
valor com a exploracéo (salarios menores, jornadas de trabalhos intermitentes, condicdes
precarias, entre outros) e a apropriacdo da forca de trabalho gratuita com as atividades de
cuidado, que permitem a reproducéo da vida.

5.4 CONSUBSTANCIALIDADE NAS RELACOES DE GENERO, DE CLASSE E
DE RACA

Ao reconhecimento, na dimenséo teorico-metodologica, da divisdo social do
trabalho por classe, por género e por ragca impde-se um novo desafio & propria ciéncia:
pensar o sujeito politico que vivencia multiplas opressdes. Novas perguntas emergem
nessa conjuntura: mulheres brancas e pobres possuem trajetorias profissionais
semelhantes as mulheres negras e pobres? Mulheres brancas de estratos sociais superiores
possuem as mesmas condicdes de trabalho que homens brancos dos mesmos estratos

sociais? A busca por respostas a essas questdes requer a construgdo, no plano tedrico
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metodologico, de uma estratégia de analise capaz de indagar a imbricacdo de relacfes
sociais de opressoes.

Daniéle Kergoat (2010, 2016) propds o conceito de consubstancialidade, no
fim dos anos de 1970, com objetivos iniciais de articular sexo e classe. O termo veio
emprestado da Teologia que enuncia a unidade e a identidade de substancia das trés
pessoas da Trindade: o Pai, o filho e o Espirito Santo. Na concepcdo da autora, o termo
significa a unidade de substancia entre trés entidades distintas (classe, género e raca) e

convida a pensar o mesmo e o diferente em um s6 movimento.

[...] N&o obstante sejam distintas, as relac@es sociais tém propriedades
comuns — dai 0 emprego do conceito marxiano de relagdo social com
seu conteudo dialético e materialista para pensar, ademais, 0 sexo e a
raca; as relagdes sociais, embora distintas, ndo podem ser entendidas
separadamente, sob o risco de serem reificadas (KERGOAT, 2016, p.
20).

Na compreensdo da Sociologia feminista materialista, continua Kergoat
(2010, 2016), o social estrutura-se em torno de tensdes, de disputas, que produzem grupos
sociais — classes, classe sociais, classes de sexo, classes de raca. As relacGes de
antagonismo que permeiam essas relacfes se constituem na materialidade do trabalho,
em torno da divisdo do trabalho. Logo, as configuragdes da divisdo social do trabalho
instigam a pensar as relagdes sociais em suas analogias e em suas diferengas. Conclui a
autora, “[...] € isso que permite a consubstancialidade: pensar conjuntamente as diferentes
formas da divis&o do trabalho e as divisdes dentro de uma mesma classe” (KERGOAT,
2016, p. 22). Neste estudo, o termo classe serd compreendido como identidade de
rendimentos e fontes, retomando um dos conceitos de Marx.

O conjunto das pesquisas empreendidas por essas pesquisadoras ilustra
consubstancialidades no trabalho. Nas Ultimas décadas, no contexto capitalista,
neoliberal, imperialista, patriarcal e racista, as mulheres brancas, de estratos sociais
elevados, com nivel de Educacéo Superior, do Norte global e das grandes metropoles do
Sul global, tém ocupado fungdes de médio e alto escaldo com rendimentos maiores. Ao
mesmo tempo, se observa uma externalizacdo ou desamalgamacdo das funcdes
reprodutivas femininas (trabalho sexual, procriativo, doméstico e emocional) com o
trabalho assalariado domeéstico, as atividades de cuidado, a prostituicdo, a gestacdo de
aluguel, fungdes que tém sido desempenhadas, em grande parte, por mulheres pobres,
racializadas, com baixa escolarizacdo, imigrantes do sul global ou migrantes de regides
menos favorecidas (KERGOAT, HIRATA, 2007; ABREU; HIRATA; LOMBARDI,
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2016; HIRATA, 2016; FALQUET, 2016).

No espectro do feminismo marxista, as discussdes em torno do capital, do
patriarcado, do racismo e da consubstanciacdo de multiplas opressdes, demonstradas ao
longo deste capitulo, retroalimentam os movimentos sociais. Os feminismos das
diferencas que marcaram 0s movimentos sociais das décadas 1970/1980, parecem
anunciar que a emancipacdo feminina pressupde ndo a emancipacdo de uma classe de
mulheres, mas de todas as mulheres. Contrario aos movimentos feministas de cunho
liberal que pregam a igualdade de direitos ou o acesso a “oportunidades iguais de
dominagdo”, Cizzia Arruza, Tithi Bhattacharya e Nancy Fraser (2019) convocam as
trabalhadoras, que compdem a metade da populagdo mundial, para um movimento
internacionalista de cunho anticapitalista, antipatriarcal, anti-heteronormativo, anti-
imperialista e ecossocialista.

Os entrelacamentos tedricos elencados entre marxismo e feminismo, neste
capitulo, permitem pensar o lugar do trabalho docente na divisao social, racial e sexual
do trabalho, no Brasil, na Gltima década. No préximo capitulo, apresentar-se-do dados
empiricos que permitem inferir que a aparente feminizacdo do trabalho docente é marcada

por contradi¢cOes de classe, de género e de raca.
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6 HOMENS E MULHERES NO TRABALHO DOCENTE BRASILEIRO:
RELACOES DE GENERO, CLASSE E RACA NO SECULO XXI

O presente capitulo pretende apresentar e discutir dados empiricos a luz do
arcabouco bibliografico, que sustentam a Tese de que os percursos de homens e de
mulheres a funcéo de direcao nas escolas da Educacgéo Basica no Brasil é consubstanciado
pelas relacdes de género, de classe e de raca.

A construcdo desse raciocinio teve um longo percurso, que se iniciou no
prélogo. As experiéncias de vida da pesquisadora como mulher, de cor branca, de origem
camponesa, de estratos sociais de baixa renda, que se inseriu no mercado de trabalho aos
onze anos de idade, vendendo trabalho de cuidado (doméstico e criancgas), que ousou
estudar e ndo se casar, que escolheu o exercicio de profissdes “femininas” (Psicologia e
Educacao), que lecionou na Educacéo Basica e na Educacdo Superior, que ousou pensar
e dedicar-se as atividades intelectuais e que enfrenta os desafios de conciliar trabalho
produtivo e reprodutivo séo percebidos hoje, aos 44 anos de idade, como fatores decisivos
na escolha do objeto de estudo e do arcabouco tedrico-metodoldgico-politico.

No conjunto de obras revisitadas, dois textos em particular, motivaram o
dialogo e a construcdo do capitulo: “Educagdo no Brasil ¢ a carreira docente: dimensdes
histéricas sobre a inser¢ao de homens e mulheres”, o artigo de Zeila Demartini e Fatima
Antunes (1993) e a Tese de Angelo Souza (2007). Embora as relacdes de género nio
fossem objeto de pesquisa dos autores, o tema emergiu na analise dos resultados.

Demartini e Antunes (1993) defendem a abordagem de que o exercicio do
magistério nas primeiras décadas do século XX (1900-1930) era feminino, mas a carreira
docente era masculina, pois as mulheres permaneciam em sala de aula, com menores
salarios, e os homens eram direcionados a formacéo de professores, aos cargos técnicos
e de gestdo na estrutura educacional daquela época; as mulheres que conseguiam ascender
a gestdo eram de estratos sociais elevados, mais velhas, com mais experiéncia e
conhecimentos especializados que os homens.

Souza (2007), ao analisar os microdados do SAEB de 2003, um século de
diferenca, trouxe outros elementos. Em um contexto educacional de quase cem anos do
contexto da pesquisa anterior, conclui o autor que os perfis dos dirigentes escolares eram,
preponderantemente, femininos (80%); as mulheres ascendiam a fun¢do com mais idade,
com mais experiéncia e maior nivel de conhecimento que os homens e menores salarios

em geral. Segundo os dados apurados havia maior propor¢éo de homens diretores, nas
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escolas que ofertavam os anos iniciais da Educacédo Basica, do que de mulheres. A busca
na literatura educacional e de género sobre a insercdo das mulheres e dos homens na
educacdo como discentes, como docentes e como gestores, desde os primérdios da
Histdria da educacdo no Brasil brasileira, apresentou algumas evidéncias: aos homens,
brancos, de estratos sociais elevados, era facultado o direito de aprender, de lecionar, de
organizar e de administrar a Educagéo no Brasil. Todavia, nem todas as mulheres estavam
alijadas desses direitos. A luta dos movimentos das mulheres, de estratos sociais médios
e elevados, pelo direito a instrucéo e insercao na profissdo docente associado a expansao
de projetos de escolarizacdo publicos e privados, em um contexto das relacdes sociais de
sexo, culminou na feminizacao do trabalho docente nos anos iniciais da Educacéo Bésica,
fendmeno observado logo nas primeiras décadas do século XX (DEMARTINI;
ANTUNES, 1993; ALMEIDA, 1998; VIANNA, 2002; YANNOULAS, 2011).

Além do crescente aumento das mulheres no trabalho docente, os estudos
corroboram os dados de que, a partir dos anos de 1990, ocorreu um crescimento da taxa
de escolarizacdo do grupo social das mulheres comparado com o grupo social dos homens
(ROSEMBERG, 2001; CARVALHO, 2009; ALMEIDA, 2012; IBGE, 2017). O
levantamento historico permitiu elaborar a ideia de que homens e mulheres possuem
percursos diferentes a gestdo das escolas na Educacdo Basica brasileira no século XXI,
pelo motivo de que ao longo da Historia da sociedade brasileira, os dois grupos sociais
tiveram acesso e permanéncia aos processos de escolarizacdo e a carreira docente
consubstanciados nas relacGes de género, de classe e de raca vigentes.

No capitulo “Gestdo escolar, suas dimensdes e seus dirigentes na legislagdo
educacional brasileira (1980-2019) ” buscou-se compreender a organizacdo do sistema
nacional de Educacdo, os niveis educacionais e etapas de escolarizacdo, os atores
envolvidos na organizacdo e gestdo da Educacdo, as dimensdes da gestdo
educacional/escolar e o perfil dos dirigentes escolares. A analise dessas informacdes
contribuiu para pensar que existe um mercado de trabalho em Educagédo, com ofertas
publicas (municipais, estaduais, federais) e privadas de trabalho, desde as funcGes de
limpeza dos estabelecimentos de ensino a fungdo de Ministro da Educacao.

O trabalho docente ndo se encerra nas atividades de ensino, hd uma diviséo
social interna com as atividades de gestdo e de pesquisa. A despeito de nomear 0s
dirigentes escolares no masculino genérico, a exigéncia da formacgéo inicial em Pedagogia
para a assuncdo ao cargo sinaliza maiores possibilidades de as mulheres ocuparem a

funcdo, uma vez que sdo maioria nos cursos de Pedagogia no Brasil (INEP/MEC, 2019).
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Destaca-se no capitulo “Gestao educacional/escolar e estudos de género nas
pesquisas educacionais”, a centralidade das liderancas principais na organizagdo e no
funcionamento da Educacdo no Brasil, observada com o crescente interesse dos
pesquisadores na investigacdo dos efeitos das acGes e caracteristicas socioprofissionais
dos (as) diretores(as) na atividade fim educacional — a aprendizagem social do aluno —
a despeito das expectativas de uma gestdo democratica. No conjunto dos estudos de
género, varias teméticas sdo abordadas na Educacdo: construcdo de identidades de
género; relacdes e violéncia de género; trajetorias académicas dos discentes; formacéo e
trajetdrias profissionais dos docentes, incluindo a funcéo de gestéo.

As aproximagdes entre marxismo e feminismo sintetizadas no capitulo
“Divisdo social, sexual e racial do trabalho: aproximag¢des entre marxismo e feminismo”
permitem questionar a aparente feminizacdo da profissdo docente: homens e mulheres
exercem atividades de ensino em quais niveis e em que etapas da Educacéo brasileira? Se
a profisséo é feminina, quais as mulheres que, segundo sua estratificacdo de classe social
e sua cor/raca exercem 0 magistério na Educagdo brasileira? Qual a participagdo de
homens e de mulheres nas funcdes de formacéo de professores, na construcéo e definicao
de politicas publicas educacionais, na organizacdo e gestdo da Educacdo?

Na busca por respostas, este capitulo estd organizado em cinco sec¢des: a
composicdo da populacdo brasileira e 0 mercado ocupacional; o mercado educacional
brasileiro e a estrutura da carreira docente; as carreiras do Magistério na Educacao Basica;
as carreiras no Magistério Superior; o perfil dos docentes da Educacdo Bésica e da
Educacdo Superior: pensando as relacOes de classe, género e raca; e o perfil dos
pesquisadores no Brasil.

6.1 COMPOSICAO DA POPULACAO BRASILEIRA E O MERCADO
OCUPACIONAL

Os estudos brasileiros feministas de orientagdo marxista que abordam a
relacdo trabalho e género demonstram a permanéncia das mulheres, em maior percentual,
em atividades e empregos precarios; maior contingente de mulheres em jornadas parciais;
segregagdo ocupacional por sexo; desigualdades de rendimento; duplas ou triplas
jornadas de trabalho com as atividades reprodutivas; vivéncia de violéncias no ambiente
de trabalho (assédio moral e sexual) e no ambiente domeéstico; acesso e mobilidade

reduzida as carreiras de maior prestigio social (Direito, Medicina, Engenharias);
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dificuldade de ascender as altas categorias hierarquicas nas profissdes, nas organizagoes
de trabalho, nos oOrgdos de Estado (ABREU; HIRATA; LOMBARDI, 2016;
LOMBARDI, 2017; BIROLLI, 2018).

Algumas informacdes de contexto sobre o perfil da populacdo brasileira
guanto ao sexo, a cor ou a raga, rendimentos mensais e principais ocupacgdes situam o
lugar do trabalho docente na diviséo social do trabalho presente no Brasil no ano de 2017.
As pesquisas do IBGE, especialmente os dados gerados pelo Censo Demografico e pela
PNAD-continua (APENDICE 01), foram utilizadas para essa finalidade.

O ano de 2017 foi escolhido, em funcdo da centralidade dos microdados do
SAEB, referentes ao perfil dos(as) diretores(as) nas escolas. Embora haja informagoes
mais recentes, o questionario sofreu mudangas na pesquisa realizada em 2019, retirando
caracteristicas socioprofissionais importantes para a pesquisa, logo a opc¢éo de utilizar os
microdados de 2017, que serdo apresentados detalhadamente no préximo capitulo.

A pesquisa da PNAD Continua® de 2017, revela que dos 207 milhdes de
residentes no Pais, 52% foram do grupo social das mulheres e 48% foram do grupo social
dos homens (Tabela B, APENDICE 2). Desses, 44% se declararam brancos, 47% pardos
e 9% pretos. A PNAD Continua insere, no total da populacdo, as pessoas declaradas
amarelas e indigenas. Entretanto, registra-se que o Censo demografico de 20108 indicou
1,1% de residentes brasileiros declarados amarelos e 0,4% declarados indigenas (Tabela
A APENDICE 2).

O IBGE utiliza o critério de cor ou ra¢a como principal caracteristica para a
identificagdo de pertenca racial, compreendendo raga como uma construcdo sociocultural.
O sistema classificatorio inclui cinco grupos (brancos, pretos, pardos, amarelos e
indigenas) e utiliza dos métodos de autoatribuicdo e da heteroatribuicdo de pertenca para
a identificacdo étnico-racial (OZORIO, 2003). No Brasil, comumente associa-se a cor
branca aos povos europeus; cor parda e preta aos povos negros; cor amarela aos povos
asiaticos; e a categoria indigena aos povos nativos.

As pesquisas do IBGE analisadas ndo indagaram sobre a identidade de género

nem sobre a orientacdo sexual dos residentes no Pais, apenas 0 sexo — masculino ou

8 Informac@es dos indicadores sociais organizados em Tabelas ver SIDRA - Sistema IBGE de Recuperagio
Automatica: http://sidra.ibge.gov.br. Acesso em: 15 de setembro 2021.

8 O Censo da populagéo brasileira é realizado com uma periodicidade de dez anos, entretanto, no ano de
2020, as pesquisas ndo ocorreram, em fungdo das medidas sanitarias de isolamento social adotadas no
contexto da Pandemia pelo Coronavirus SarsCOV19 e os cortes de verbas publicas destinadas ao IBGE,
pelo Governo Federal.
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feminino. Neste estudo, as informagdes coletadas com essa variavel permitirdo inferir as
relagdes sociais de sexo (género) entre o grupo social dos homens e o grupo social das
mulheres no desempenho do trabalho.

A despeito da prevaléncia do grupo social das mulheres (52%) e da populacéo
negra (56%) no Brasil, observam-se hierarquias de género e de raca nas atividades de
trabalho, nivel de instrucéo e rendimentos.

Para o IBGE (2017), o conceito de trabalho abrange diferentes formas de
producdo de bens e servicos para consumo proprio ou de terceiros: 1) trabalho em
ocupacdo - trabalho remunerado em dinheiro, produtos, mercadorias ou beneficios
(moradia, alimentacdo, roupas, treinamento etc.) na producdo de bens e servicos; ou
trabalho sem remuneragdo direta ao trabalhador, realizado em ajuda & atividade
econémica de membro do domicilio ou parente que reside em outro domicilio, que recebe
em conjunto a remuneracdo pelo trabalho; 2) trabalho na producéo de bens e de servicos
destinados somente ao préprio consumo das pessoas moradoras do domicilio ou de
parentes que residem em outro domicilio; 3) trabalho voluntario; 4) trabalho sem
remuneracdo no cuidado de pessoas; ou €) trabalho nos afazeres domeésticos.

Entre os trabalhadores ocupados®’, formal e informalmente, em 2017 (91,4
milhdes), o maior percentual era do sexo masculino (56,6%), enquanto as mulheres
representavam 43,4%, embora sejam a maioria em idade para trabalhar, sinaliza os
indicadores sociais do IBGE (2018). Conforme a Figura 1, as principais ocupacdes do
grupo social dos homens, em comparacao com as mulheres, sdo desempenhadas no setor
da Construcdo, da Agropecuéria e da Industria. O grupo social das mulheres, por sua vez,
esta mais concentrado nos setores da Educacao, da Saude e dos Servigos sociais e no setor

dos Servicos domesticos.

87 «[...] Pessoas de quatorze anos ou mais de idade que, na semana de referéncia, trabalharam pelo menos
uma hora completa em trabalho remunerado em dinheiro, produtos, mercadorias ou beneficios (moradia,
alimentacdo, roupas, treinamento etc.), ou em trabalho sem remuneracao direta em ajuda a atividade
econdmica de membro do domicilio ou parente que reside em outro domicilio, ou, ainda, as que tinham
trabalho remunerado do qual estavam temporariamente afastadas nessa semana por motivo de férias,
licenga, falta, greve etc.”.(IBGE, 2018, p.136) No trabalho formal inclui-se 0s trabalhadores com vinculo
empregaticio ou contribuintes individuais, e no trabalho informal o contrério.
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Figura 1 Gréfico da populacdo ocupada por sexo segundo os grupos de atividade, 2017.
Fonte: PNAD Continua 2017, IBGE, 2018, p. 26.

As pessoas pretas e pardas representavam 53,2% dos trabalhadores ocupados
em 2017, para 46,8% das pessoas declaradas brancas (IBGE, 2018). Os trabalhadores
negros desempenharam ocupagdes, em maior nimero que o grupo de trabalhadores de
cor branca, no setor da Agropecudria, Construcdo Civil, Comércio e Reparacao e no setor
de Servicos Domésticos. O setor da Educacdo, Salde e Servigos sociais estdo

concentrados maior numero de trabalhadores declarados brancos (FIGURA 3).
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Figura 2 Grafico da populagdo ocupada por cor ou raga segundo os grupos de atividade

em 2017.
Fonte: PNAD Continua 2017, IBGE, 2018, p. 27.
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Associando rendimentos das pessoas ocupadas, nivel de instrucdo e
hierarquias sociais, houve maior presenca de pretos e pardos nas trés atividades que
apresentaram os menores rendimentos médios e 0s menores niveis de instrucdo —
Agropecuaria (R$ 1.223,00), Construcdo Civil (R$ 1.687,00) e Servigos domesticos (R$
832,00). Nesse ultimo, destaca-se a presenca marcante das mulheres negras. Ao contrario,
no setor da Administracdo Publica (R$ 3.721,00) e da Educacéo, Salde e Servigos sociais
(R$ 2.748,00) estdo alocados maior nimero de trabalhadores de cor branca, com Ensino
Superior completo ou mais e com maiores rendimentos medios mensais. Destaca-se a
presenca maior de mulheres brancas na Educacao, Saude e Servicos sociais (IBGE, 2018).

De modo geral, no ano de 2017, os trabalhadores brancos ganharam em média
(R$ 2.615,00), 72,5% mais do que pretos ou pardos (R$ 1.516); e, o grupo dos homens
(R$ 2. 261,00) ganharam em média, 29,7% mais que as mulheres (1.743,00 reais), ilustra

a Figura 4.
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Figura 3 Gréafico Rendimento médio real habitual do trabalho principal das pessoas

ocupadas por sexo e cor ou raca, 2017.
Fonte: PNAD Continua 2017, IBGE, 2018, p. 29.

Entre os trabalhadores ocupados (91,4 milhdes) no mercado de trabalho
brasileiro em 2017, 41,5% deles estava na informalidade. Os homens apresentaram maior
participacdo na condicdo de empregados sem carteira e como trabalhadores por conta
prépria; as mulheres concentraram-se no trabalho auxiliar familiar e compuseram quase
que integralmente o trabalho doméstico sem carteira. O setor de servicos domésticos foi

0 que possuia maior nimero de trabalhadores na informalidade (70,1%). “Ja o recorte por
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cor ou raca indica que ha maior participacdo da populacédo preta ou parda em trabalhos
informais (46,9%) quando comparada com os trabalhadores brancos (33,7%)” (IBGE,
2018, p. 45).

As hierarquias de género e raca igualmente estavam presentes na distribuicao
da renda no Brasil. Em 2017, 55 milhdes de pessoas (26.5%) estavam vivendo com
rendimentos mensais abaixo de R$406,00, configurando pobreza monetaria. Um dos

grupos vulneraveis

[...] s&o pessoas que moram em domicilios formados por arranjos cujo
responsavel € mulher sem cénjuge, com filhos de até 14 anos de idade
(56,9%), e se o responsavel desse tipo de domicilio (monoparental com
filnos) é mulher preta ou parda, a incidéncia de pobreza sobe ainda

mais, a 64,4% (IBGE, 2018, p. 60).
Embora o nivel de instrucdo do grupo social das mulheres esteja aumentando,
nas Ultimas décadas, com menor taxa de analfabetismo (6,8%) e mais anos de estudo (9,3
anos) que o grupo dos homens (7,1% de analfabetismo e 8,9 anos de estudo), isso parece
ndo ser suficiente para promover o acesso ao mercado de trabalho brasileiro, em
propor¢do maior ou similar ao do grupo dos homens. Um dos motivos, mencionado

anteriormente, séo as horas dedicadas ao trabalho reprodutivo:

[...] as mulheres dedicavam, em média, 20,9 horas semanais a afazeres
domésticos no domicilio ou em domicilio de parente e/ou cuidados de
moradores ou de parentes ndo moradores. Os homens dedicavam, em
média, 10,8 horas a essas atividades” (IBGE, 2018, p. 33).

Livia Moraes e Arelys Esquenazi (2020) identificaram que o grupo das
mulheres cumprem uma atuacéo fundamental na perpetuacdo das relacGes capitalistas ao
trabalharem, gratuitamente, para a reproducédo da forca de trabalho e do capital: cuidados
com os filhos, com os idosos e com os homens em idade produtiva. Mesmo com as
contrarreformas brasileiras em curso, elas se concretizam em propostas altamente
feminizadas, tais como: homeschooling; ensino a distancia desde a Educacdo basica;
teletrabalho; incentivo ao trabalho intermitente®®; as varias modalidades de “trabalho por
peca” em contratos mediados por aplicativos; aposentadorias com menor remuneragao ou

impossibilidade de se aposentar; dentre outros. Propostas que impactam de forma

8 A reforma trabalhista de 2017 (Lei 13. 467) prevé a modalidade de trabalho intermitente, contratos de
trabalho para a prestacéo de servigos de forma esporadica, havendo remuneracao e direitos trabalhistas
proporcionais ao periodo. Disponivel em: hitp:/www.planalto.gov.briccivil_08/_ato2015-2018/2017/keifl13467.ntm. ACESSO em: 20
jan. 2022.
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diferenciada mulheres brancas, negras, indigenas, trans, migrantes, com deficiéncia etc.”
(MORAES, ESQUENAZI, 2020, p. 98).

A despeito de as pessoas declaradas pretas e pardas constituirem o maior
percentual de ocupacdo no mercado de trabalho (53,2%), apresentam menor nivel de
instrucdo (taxa de analfabetismo de 9,3% e 8,2 anos de estudo) em comparagdo com o
grupo de pessoas declaradas brancas (10,1 anos de estudo e 4% de taxa de analfabetismo);
e ocupam fungdes com menor rendimento, em condi¢des informais, além de estarem em
maior proporcao entre os desempregados e na linha da pobreza (IBGE, 2018).

O racismo, o sexismo e as relacdes de classe observados ao longo desta secao,

foram denunciados pela pensadora brasileira Lélia Gonzalez (1984):

[...] o lugar natural do grupo branco dominante sdo moradias saudaveis,
situadas nos mais belos recantos da cidade ou do campo e devidamente
protegidas por diferentes formas de policiamento”, enquanto o lugar
natural do negro sdo as favelas, cortigos, invasdes, alagados, onde
familias inteiras vivem em condicGes precéarias de higiene e salde; o
outro lugar sdo as prisdes; e o policiamento ndo visa proteger, mas
reprimir, violentar e amedrontar qualquer forma de unidade coletiva. A
autora também discorre sobre o lugar e o status destinado as mulheres
negras: da mucama a empregada doméstica, da “mae preta” a baba e da
exploragdo sexual a “mulata tipo exportagdo”. “Por que sera que, nas
casas das madames, ela s pode ser cozinheira, arrumadeira ou faxineira
e raramente copeira? Por que ¢ ‘natural’ que ela seja a servente nas
escolas, supermercados, hospitais, etc. e tal? (GONZALEZ,1984,
p.233).

Gonzalez (1984) explicita que a classe dominante, masculina, branca,
europeia impoe sua ideologia de branqueamento, “a logica da dominacdo que visa a
dominacdo da negrada mediante a internalizacdo e a reproducdo dos valores brancos
ocidentais” (p. 237) e o que se observa ¢ uma neurose da cultura brasileira - a negacdo da
ancestralidade africana, da contribui¢do cultural, econémica e politica do povo negro a
América Africana.

Conforme explicitou o IBGE (2018), analisar a estrutura social brasileira a
partir de suas atividades econémicas e da insercdo dos trabalhadores no mercado de
trabalho propicia um retrato das desigualdades estruturais da sociedade nos seus mais
distintos aspectos, classe, género, cor ou raca, regido, dentre outros, frutos de seu processo
de formacédo historica e social. Os indicadores sociais de 2017, demonstram que a

economia brasileira possui a maior parcela da renda gerada nas atividades do grupo
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Servigos®®, seguido por Indistria e, em menor escala, pela Agropecuaria. Os Servicos
continuaram a crescer relativamente na economia brasileira e alcangcaram 73,3%, em
termos de geracdo de valor adicionado bruto, em 2017; além de ofertar maior nimero de
ocupacdes, com jornadas flexiveis e parciais (IBGE, 2018). A area da Educacéo publica
e privada esta inclusa nesse setor. Analisar-se-a esse mercado de trabalho na proxima

secao.

6.2 O MERCADO EDUCACIONAL BRASILEIRO E A ESTRUTURA DA
CARREIRA DOCENTE

O objetivo desta secdo € estabelecer um panorama do mercado educacional
brasileiro, com vistas a compreender as principais atividades que o trabalhador docente
podera desempenhar. Os dados das pesquisas realizadas pelo INEP/MEC — Censo Escolar
e Censo da Educacdo Superior e pela CAPES — Censo da P6s-graduacao Stricto Sensu
(APENDICE 1) foram empregados para responder esses objetivos. Optou-se por acessar
as informacbes do Censo Escolar e da Educacdo Superior, por meio da plataforma
Laboratério de Dados Educacionais — LDE®, organizado por pesquisadores da
Universidade Federal do Parana e da Universidade Federal de Goids, que permite aos
usuarios agrupar os microdados dos Censos, construindo tabelas com as varidveis
especificas de interesse do estudo.

Segundo os dados obtidos nesta Plataforma, no ano de 2017, havia 184.145
escolas na Educacdo Basica que ofertavam atividades de ensino-aprendizagem em varias
etapas e modalidades para, aproximadamente, 48,6 milhdes de alunos. Entre as etapas e
modalidades de ensino-aprendizagem, o Ensino Fundamental anos iniciais e finais
concentrou 56% das matriculas (27.348.080 milhdes). A Educacdo Basica empregou

2.192.224 milhdes®* de professores (as), como ilustra o Quadro 5.

8 O setor de servigos envolve: Comércio; Transporte; Armazenagem e correio; Informacéo e comunicagio;
Atividades financeiras, de seguros e servicos relacionados; Atividades imobiliarias; Outras atividades de
servicos; Administracdo, defesa, salide e educacdo publicas (IBGE, 2018).

% Acesso aos dados do Censo Escolar e Censo da Educagdo Superior na plataforma Laboratdrio de Dados
Educacionais - https://dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br/#/indicadores.

%1 Esse valor representa o total de docentes cadastrados no Censo Escolar em 2017, que podera aumentar
dependendo do filtro utilizado para o célculo estatistico. Um (a) professor (a) pode ser contado (a) mais
de uma vez, se atuar em mais de uma unidade de agregagao: regides, unidades da federagdo, municipios,
area de localidade, dependéncia administrativa e etapa/modalidade (LDE, 2017).



https://dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br/#/indicadores
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NUmero NUmero |Etapa e modalidade da Total
Nivel da Educacdo | instituices | Docentes | Educacdo Matriculas | Matriculas
Educacdo Infantil
(Creche/Pré-escola) 8.508.731
Ensino Fundamental
Anos Iniciais e Finais 27.348.080
Ensino Médio
Educacao Bésica 184.145 2192.224 (Propedéutico e Técnico) | 7.930.384 48.608.093
EJA (Ens. Fund. e Médio) | 3.598.716
Educacdo Profissional 1.222.182
Educacéo Especial
Exclusiva (escolas
especializadas elou
classes especiais 169.637
Bacharelados 5.662.351
Educacao Licenciaturas 1.589.440
Superior — 2.448 392.036 E—— 200250 | 6286663
Graduagio ecnolégicos .
N&o classificado 35.583
Mestrado 178.376
Educacao
Superior - Pos- 4.347 101281 [ Doutorado 133434 | 350,649
graduagéo Stricto Mestrado Profissional 48.792
Sensu
Doutorado Profissional 47

Quadro 5 Panorama do mercado educacional brasileiro, 2017.
Fonte: Censo Escolar/INEP, Censo da Educagdo Superior/INEP, Censo Pds-graduacdo/CAPES, Brasil,

2017.

A Educacdo Superior no Brasil abrange cursos sequenciais em varios campos

do saber, em nivel de Graduacao (Bacharelados, Licenciaturas e Tecnoldgicos) e de Pds-

graduacdo Lato Sensu (EspecializacGes) e Stricto Sensu (Mestrado e Doutorado),
conforme LDBEN/96. No ano de 2017, identificaram-se 2.448 Instituicdes de Ensino

Superior — IES que ofertaram 8.286.663 milhdes de matriculas nos cursos de bacharelado,

licenciatura e tecnoldgico, sendo os cursos de bacharelado responsaveis por 68% das

matriculas. As IES empregaram 392.036 mil professores (as).

Na ultima etapa do processo educacional brasileiro encontram-se os 4.347°%

programas de Mestrado e de Doutorado ofertados por IES publicas e privadas. Os

%2 Corresponde a quantidade de programas ofertados nas Instituicdes de Educagdo Superior publicas e
privadas. Informagdes foram consolidadas pela CAPES: https://geocapes.capes.gov.br/geocapes/. Acesso

em: 22 set. 2021.


https://geocapes.capes.gov.br/geocapes/
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programas matricularam 360.649 alunos no ano de 2017 e empregaram 101.281
professores/as. Importante ressalvar que os professores das graduagdes podem ser 0S
professores da P6s-graduacdo Stricto Sensu, uma vez que 0s cursos sdo ofertados pelas
préprias IES. A CAPES oferece informacdes acerca dos programas, discentes e docentes
dos programas de Mestrado e Doutorado, mas nao oferece informacgdes em relacdo aos
Cursos de Especializagéo.

Nesse panorama, a Educacdo Basica no Brasil concentrou o maior numero de
vagas para docentes (2.192.224) e, em hipoGtese, também ofertaria maior nimero de
empregos diretos e indiretos, da limpeza das escolas aos setores de alto escaldo da gestdo
educacional/escolar. Considerando que o foco desta pesquisa € a funcao de gestdo escolar
na Educacdo Basica, logo concentrar-se-a no trabalho docente.

A LDBEN/96, no Art. 67, define como funcdes de magistério na Educacgéo
Basica, o exercicio da docéncia, as funcGes de direcdo de unidade escolar e as de
coordenacdo e assessoramento pedagdgico, sendo a experiéncia docente pré-requisito
para o exercicio profissional de quaisquer outras fungdes de magistério. Na Educacgdo
Superior, além das atividades de ensino e de gestdo, as atividades de extensdo e de
pesquisa compdem as funcBes do magistério superior (Art. 43 e 44). Dessa maneira,
considera-se o trabalho docente envolvendo o ensino na Educacao Basica e na Educacéo
Superior; a gestdo educacional/escolar, seja ela politico-pedagdgica e/ou administrativa,
exercida nos estabelecimentos de ensino, nos érgdos educacionais e na gestdo dos
sistemas de ensino; e as atividades de pesquisa.

Nessa ldgica, a profissdo docente apresenta divisdes de trabalho que
permitem ajuizar quem sao os profissionais que ocupam essas funcdes e se ha hierarquias
de género, classe e raca. Ao mesmo tempo, essas divisdes deverdo ser compreendidas nas
diversas possibilidades de carreira que os docentes poderdo se inserir, desde a Educacéo
Bésica ao Ensino Superior, no setor publico e no privado, em nivel municipal, estadual e

federal.
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6.3 CARREIRAS DO MAGISTERIO NA EDUCACAO BASICA

No ano de 2017, os dados evidenciaram que as 184.145 mil escolas da
Educacéo Basica no Brasil empregaram 2.442.877 milhdes®® de docentes (TABELA 5),
concentrados na regido urbana do pais (2.088.183 milhdes). O setor publico absorveu
maior percentual de docentes, em torno de 77,6%. Desse total, o sistema de ensino

municipal abarcou o maior nimero de docentes (1.170.781 milhdes).

Tabela 5 Numero de docentes na Educacdo Bésica por localidade e dependéncia
administrativa, Brasil, 2017.

Area da localidade Dependéncia Administrativa

Federal Estadual Municipal Privada Total
Urbana 30.491 629.986 886.708 540.998 2.088.183
Rural sem especificagéo 4.762 44.153 241.219 5.469 295.603
Rural — assentamento 163 3.814 21.997 292 26.266
Rural - Terra indigena 0 10.218 7.544 16 17.778
Rural — quilombos 0 1.080 11.411 56 12.547
Rural - uso sustentavel 0 526 1.902 72 2.500
Total 35.416 689.777 1.170.781 546.903 2.442.877

Fonte: Elaborado pelo Laboratério de Dados Educacionais a partir dos microdados do Censo
Escolar/INEP 2017

Calculando a proporgéo de alunos® por professor, nas escolas federais, houve
menor proporcao, onze alunos por professor, seguido do setor privado com dezesseis e
dos municipios com vinte alunos por professor. A maior proporcdo ficou nas redes

estaduais com 24 alunos por professor (TABELA 6).

Tabela 6 Proporc¢éo aluno/professor por dependéncia administrativa na Educacéo Bésica,

Brasil, 2017
Dependéncia NUmero Matriculas Numero Docentes Proporgéo
Administrativa Aluno/professor
Federal 396.482 35.416 11
Estadual 16.222.814 689.777 24
Municipal 23.101.736 1.170.781 20
Privado 8.887.061 546.903 16
Total 48.608.093 2.442.877 20

Fonte: Censo Escolar/INEP/LDE, 2017, construcdo desta pesquisadora.

93 Esse valor diferiu dos 2.192.224 milhdes de docentes cadastrados no Censo Escolar de 2017, pois foi
contado (a) mais de uma vez, por atuar em mais de uma unidade de agregacdo: area de localidade e
dependéncia administrativa.

% As taxas de matriculas na Educacdo Basica no ano de 2017 podem ser visualizadas na Tabela C no
Apéndice 2.
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Quanto ao vinculo de trabalho (TABELA 7), 54% dos docentes (1.323.364
milhdes) eram concursados/efetivos/estaveis nos sistemas de ensino federal, estadual e
municipal. Comparando o nimero de docentes de cada sistema de ensino publico com o
numero de concursados, o sistema de ensino federal emprega mais docentes, via concurso
publico, em torno de 83% (35.987), seguido dos sistemas municipais (73%) e dos
estaduais (63%). Ainda nessa comparacgdo, destaca-se que aproximadamente 38% dos
docentes das redes estaduais de ensino (255.444) possuem contratos temporarios. A rede
privada de ensino, no ano de 2017, nédo classificou o vinculo de trabalho que estabelecem

com os docentes.

Tabela 7 Numero de Docentes da Educacao Basica por Dependéncia Administrativa e
Tipo de Vinculo - Brasil, 2017

Dependéncia Tipo de Vinculo Total
Administrativa

Concursado

Efetivo Contrato Contrato Contrato Nao

Estavel temporario  terceirizado CLT classificado
Federal 29.927 5.833 185 42 0 35.987
Estadual 436.202 255.444 796 2.578 0 695.020
Municipal 857.235 297.820 3.333 14.716 0 1.173.104
Privada 0 0 0 0 546.577 546.577
Total 1.323.364 559.097 4.314 17.336 546.577  2.450.688

Fonte: Elaborado pelo Laboratério de Dados Educacionais a partir dos microdados do Censo
Escolar/INEP 2017

O piso salarial do Magistério publico da EB* para uma jornada de trabalho
de 40 horas semanais foi de 2. 298,80 reais (em torno de 2,5 salarios minimos)® no ano
de 2017. O INEP/MEC ndo investiga a condi¢do salarial dos docentes nos formularios do
Censo Escolar, logo ndo foi possivel averiguar os rendimentos dos professores da
Educacdo Basica (EB). Todavia, os resultados na Tabela 7 permitem inferir a existéncia
de salarios variados entre o setor publico e privado; entre os diferentes sistemas publicos
de Educacao; e, entre os diferentes sistemas privados de ensino, em fungédo dos diferentes
vinculos de trabalho que sdo estabelecidos.

Sobre os salarios dos professores da Educacdo Basica (EB) ofertados pelos

9 Previsto na Lei do Piso 11.738/2008, http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2008/1ei/111738.htm. Acesso em: 10 nov. 2021.

9% O salario minimo em 2017 foi R$937,00.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11738.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11738.htm
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entes federativos, o INEP verificou, no ano de 2014, que as escolas federais de EB
ofertavam médias salariais maiores para os professores de nivel superior (R$7.788,80)
cotejando com as remuneragdes das escolas estaduais, municipais e privadas. Tomando
como base o salario médio das escolas federais, a rede estadual pagava 46% desse valor,
a rede municipal 44% e a rede privada 38%. As jornadas de trabalho das escolas federais
sdo maiores (39.3 horas), pois incluem a carga horéria para pesquisa e extensao,
diferentemente das demais redes de ensino (INEP, 2017).

Para finalizar o mapeamento das ocupacdes e funcdes no campo de trabalho
da Educacdo Baésica, conforme informacdes do Censo Escolar na Tabela 8, ha outra
categoria de profissionais da Educacdo, os Auxiliares Docentes. Conforme nota técnica
do LDE®’, entre os anos de 2007 e 2012, o Censo Escolar considerou como auxiliares
docentes os profissionais identificados com a funcdo de auxiliar de Educacgéo Infantil; a
partir de 2013 foram identificados como auxiliar/assistente educacional. O Laborato6rio
de Dados Educacionais avaliou, nessa contagem, apenas os profissionais que atuavam em
turmas, cujo tipo de atendimento ndo foi de Atividade complementar, nem de
Atendimento Educacional Especializado (AEE).

A Educacio Bésica brasileira demandou 257.456 assistentes educacionais®®
que auxiliaram os (as) docentes (as) nas salas de aula. Os municipios empregaram 73%
desses profissionais (187.162), seguido das escolas privadas com 24%. Esse resultado
esta relacionado com o fato de os Municipios e de o setor privado ofertarem maior nimero
de matriculas na Educacéo Infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental (TABELA 8).
Essa informac&o seré relevante para se pensar 0 sexo e a cor/raca desses profissionais nas

proximas secoes.

% Nota técnica de auxiliares docentes -
https://dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br/static/0a5989196¢f02296101cc492d118ch9b.pdf. Acesso em
26/11/2020.

% Um(a) auxiliar docente pode ser contado(a) mais de uma vez, se atuar em mais de uma unidade de
agregacdo: regides, unidades da federagdo, municipios, area de localidade, dependéncia administrativa e
etapa/modalidade. Portanto, o total representa o0 nimero de auxiliares docentes em unidades de agregacao
diferentes (LDE, 2017).


https://dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br/static/0a5989196cf02296101cc492d118cb9b.pdf
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Tabela 8 Numero de Auxiliares Docentes na Educacdo Basica por Dependéncia
Administrativa - Brasil, 2017

Dependéncia Administrativa Total Percentual
Federal 354 0,14%
Estadual 8.325 3,23%
Municipal 187.162 72,70%
Privada conveniada sem fins lucrativos 61.615  23,93%
Total 257.456  100%

Fonte: Elaborado pelo Laboratério de Dados Educacionais a partir dos Microdados do Censo Escolar/INEP
(arquivo Docentes) 2017.

Demonstrou-se, nesta secdo, que, em termos de ofertas de trabalho para
professores/as da Educacdo Bésica, a rede municipal ofertou maior niamero de ocupacdes
(1.170.781), com proporcédo de vinte alunos por professor, o terceiro melhor salario e o
segundo setor com mais ofertas de concursos publicos para o cargo. As redes federais
ofertam menos empregos (35.416), entretanto maiores salarios, menor numero de
alunos/professor (onze) e estabilidade por concurso publico. A rede estadual de ensino
ofertou o segundo maior nimero de empregos (689.777), o segundo maior salario, mas
com maior proporcao de alunos/professor (24) e maior oferta de empregos temporarios.
Finalizando, as redes privadas ndo registraram seus regimes de trabalho em 2017,
ofertaram menos empregos (546.903), com proporc¢do de dezesseis alunos por professor,

e em hipdtese, ofertou os menores salarios.

6.4 CARREIRAS DO MAGISTERIO SUPERIOR

As 2.248 Instituices de Educacdo Superior em atividade no Brasil
empregaram 392.036 docentes no ano de 2017. Isso indica o Censo da Educagéo
Superior/INEP na Tabela 9. O setor privado, com e sem fins lucrativos, predomina nesse
nivel da Educacdo empregando mais docentes (54%) que o setor publico, somando 0s
docentes das IES federais, estaduais e municipais (46%).

O regime de trabalho que é estabelecido entre as IES e os docentes é, em
grande parte, regime de tempo integral com dedicacdo exclusiva (120.477) e sem
dedicacdo exclusiva (80.960), correspondendo a 51% do total de docentes. As IES
publicas federais empregam 76% dos seus docentes (90.987) em regime de trabalho
integral com dedicacdo exclusiva. O setor privado emprega a maioria dos seus docentes
em regime de tempo parcial e horista, em torno de 73%, sendo 85.048 docentes em tempo

parcial e 70.156 docentes como horistas.
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Tabela 9 Numero de Docentes da Educacdo Superior por Categoria Administrativa e
Regime de Trabalho - Brasil, 2017

Dependéncia Regime de Trabalho Total
Administrativa " Tempo Integral  Tempo Integral
com dedicacéo sem dedicacdo Tempo Né&o
exclusiva exclusiva Parcial Horista declarado

Publica federal 90.987 14.483 8.041 396 5.637  119.544
PUblica estadual 25.943 12.946 8.990 2.824 2.450 53.153
Publica municipa| 267 1.671 1.689 2.092 194 5.913
Privada com e sem 3.280 51.860 85.048 70.156  3.082  213.426
fins lucrativos
Total 120.477 80.960 103.768 75.468 11.363 392.036

Fonte: Elaborado pelo Laboratério de Dados Educacionais a partir dos Microdados do Censo da Educagédo
Superior/INEP 2017.

N&o obstante as IES federais ofertarem menos matriculas (1.306.351),
emprega mais docentes (119.544 mil) por aluno que as IES privadas, que contrataram
213.426 docentes para promover o ensino-aprendizagem de 6.254.535 de estudantes.
Sobre a proporcdo de estudantes por professor, nas IES federais identificaram-se onze
estudantes por professor e, nas IES privadas, 29 estudantes por professor, confirma a
Tabela 10.

Tabela 10 Proporcdo aluno/professor por dependéncia administrativa na Educacéo
Superior, Brasil, 2017

Dependéncia Ndmero Matriculas®  NUmero Docentes Proporcéo
Administrativa Aluno/professor
Federal 1.306.351 119.544 11
Estadual 641.865 53.153 12
Municipal 83.912 5.913 14
Privado 6.254.535 213.426 29
Total 8.286.663 392.036 21

Fonte: Censo Escolar/INEP/LDE, 2017, construcdo desta pesquisadora.

Os rendimentos mensais dos professores no Magistério Superior ndo séo
levantados pelos questionarios do INEP/MEC no Censo da Educacdo Superior. Na rede
federal, um professor ingressante na carreira do Magistério Superior para uma jornada de
trabalho de 40 horas, com dedicacdo exclusiva, com apenas a Graduacao, recebeu em
20171%° o equivalente a R$ 4.446,51. No topo da carreira, um professor com titulagéo de

% Visualizar informagdes das matriculas na graduagdo do Ensino Superior na Tabela D no Apéndice 2.

100 Ver Ministério da Economia, tabela de remuneragdo dos docentes do Magistério Superior federal:
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/gestao/outros/gestao-publica/arquivos-e-
publicacoes/tabela-de-remuneracao-70-marco-2017.pdf. Acesso em: 11 jan. 2022.


https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/gestao/outros/gestao-publica/arquivos-e-publicacoes/tabela-de-remuneracao-70-marco-2017.pdf
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/gestao/outros/gestao-publica/arquivos-e-publicacoes/tabela-de-remuneracao-70-marco-2017.pdf
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Doutorado (Professor Titular-Livre), com dedicacdo exclusiva, recebeu o valor bruto de
R$ 18.895,71.

Nas redes privadas do Magistério Superior, ndo ha uma regulacdo nacional
sobre remuneracOes, geralmente, os rendimentos sdo pautados pelas negociacOes
coletivas entre os sindicatos dos professores e a rede particular de cada Estado. No Estado
de S&o Paulo, o SINPRO — Sindicato dos professores'®! divulgou que a Fundagdo Getulio
Vargas (FGV) remunerou a hora-aula do professor com Mestrado no valor de R$ 152,14,
enquanto a Universidade Estacio de S& remunerou no valor de R$ 37,70 em 2021.

As IES credenciadas como Universidades, além das atividades de ensino e de
extensdo, caracterizam-se pela construcdo de pesquisas cientificas — “[...] producéo
intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico dos temas e problemas mais
relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto regional e nacional”
(LDBEN/96, Art. 52, inciso I). Dessa forma, os(as) professores(as) que trabalham nessas
instituicbes ocupam lugar de relevo na divisdo social do trabalho, ao se dedicarem a

atividade intelectual e a producéo de pesquisa.

6.4.1 P6s-Graduacéo Stricto Sensu

O Censo da Educacdo Superior ndo fornece informagdes acerca do nimero
de IES que ofertam cursos de P6s-Graduacdo Stricto Sensu e Lato Sensu no Brasil,
somente indaga aos docentes se atuam nessa area. Dessa forma, foram consideradas, nesta
subsecdo, as informacgbes publicizadas pela CAPES, 6rgdo ligado ao Ministério da
Educacdo, responsavel pela coordenacdo, pelo monitoramento e pela avaliagdo da Pos-
Graduacdo no Pais.

No ano de 2017, segundo os dados da CAPES, havia 4.347 programas de
Mestrado e de Doutorado ativos no Brasil, que matricularam 360.649 alunos (as) e
empregaram 101.281 professores (as). As Universidades Federais foram responsaveis por
58% dos programas ofertados e absorveram 60% dos docentes (61.613), e a média era de

trés alunos por professor (a) orientador (a), conforme sinaliza a Tabela 11.

101 SINPRO SP, ranqueamento de remunerag@es No ensinO SUPEriOr: hitps:iranking sinprosp.org.brfranking.php?nivel=s.
Acesso em: 11 jan. 2022.



https://ranking.sinprosp.org.br/ranking.php?nivel=5
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Tabela 11 Numero de programas, discentes e docentes na Pds-Graduacéo Stricto Sensu
por dependéncia administrativa, Brasil, 2017.

Dependéncia NUmero NUmero NUmero Proporcao
Administrativa Programas Discentes Docentes Aluno/professor
Federal 2.510 209.573 61.613 3,4
Estadual 1.001 92.158 26.180 3,5
Municipal 34 1.711 493 3,4
Privado 802 57.207 12.955 44
Total 4.347 360.649 101.281 3,5

Fonte: Geocapes, 2017, construcao desta pesquisadora.

Nas carreiras do Magistério Superior, houve mais oportunidades de trabalho
nas IES privadas que ofertaram em torno de 213.426 vagas, em regime de trabalho parcial
ou horista, em uma propor¢do de 29 alunos por professor. As IES federais, embora
ofertassem menos empregos, 119.544, proporcionaram maiores rendimentos, menor
namero de alunos por professor (onze), maior estabilidade na carreira com acesso via
concurso publico, e oportunidade de construir conhecimento com as atividades de
pesquisa na graduacao e nos programas de Mestrado e de Doutorado. Observou-se que
dos professores das IES federais, em torno de 51% deles, também estavam inseridos na
Pds-Graduacdo Stricto Sensu, cruzando as informacgdes do Censo da Educacdo

Superior/INEP com as informag6es da CAPES.

6.5 PERFIL DOS DOCENTES DA EDUCAGCAO BASICA E DA EDUCACAO
SUPERIOR: PENSANDO AS RELACOES DE CLASSE, GENERO E RACA

As subsecdes anteriores demonstraram a existéncia de hierarquias de classe
no exercicio do trabalho docente, observadas pelas diferencas de rendimentos e de
condic@es de trabalho entre a Educacéo Bésica e a Educacdo Superior e entre as carreiras
geradas pelos entes federativos (Municipios, Estados e a Unido). Entre as carreiras, 0
magistério da rede federal de ensino tanto na Educacdo Bésica quanto na Educacdo
Superior, oferece melhores condigdes de trabalho, de carreira e de formacgéo, em termos
do regime de trabalho estavel via concurso publico, niveis salariais mais elevados, menor
proporcdo aluno/professor e incentivo de promocdo na carreira docente. Esta secdo
objetiva investigar o perfil dos docentes da Educacdo Basica a Educacdo Superior em
termos do sexo e de cor/raga.

Na Educacéo Baésica, do total de professores (2.192.224) em 2017, 80% séo
mulheres e 20% sdo homens (TABELA 12). Ha maior percentual de docentes declarados

brancos (42%) para 29% declarados pretos e pardos (negros), 1% asiaticos (cor amarela)
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e 1% declarados indigenas. Observando a consubstanciacdo género e raca, 0 maior
percentual de professores sdo mulheres brancas (34%), seguida de mulheres negras
(23%), homens brancos (7%), homens negros (6%), mulheres asiaticas (1%), homens e
mulheres indigenas (0,3%) e homens asiaticos (0,1%). Nao declarados somaram 28%.

Importante destacar percentual elevado de docentes que nao declararam sua cor/raca.

Tabela 12 Niumero de Docentes da Educacdo Basica por Sexo e Cor/Raca - Brasil, 2017

Cor/Raca
Sexo Branca Preta  Parda Amarela Indigena Nao declarada  Total
Masculino 164.001 19.447 114.745 3.097 7.067 130.820 439.177
7% 1% 5% 0,1% 0,3% 6% 20%
Feminino 752.395 69.463 437.409  12.054 6.364 475.362 1.753.047
34% 3% 20% 1% 0,3% 22% 80%
Total 916.396 88.910 552.154  15.151 13.431 606.182 2.192.224
42% 4% 25% 1% 1% 28% 100%

Fonte: Elaborado pelo Laboratério de Dados Educacionais a partir dos microdados do Censo
Escolar/INEP 2017.

A despeito de haver maior nimero de mulheres brancas na Educacédo Basica
de um modo geral, 0 nimero de homens brancos (23%) prevalece, quando a carreira é no
magistério federal, seguido das mulheres brancas (18%) e dos homens pardos (11%),

ilustra a Tabela 13.

Tabela 13 Numero de Docentes da Educacdo Bésica, dependéncia administrativa
(federal) por Sexo e Cor/Raca - Brasil, 2017.

Cor/Raca
Sexo = = Total
Branca Preta Parda Amarela Indigena  N&o declarada
Masculino 8.209 684 3.980 138 35 7.688 20.734
23% 2% 11% 0% 0% 22% 59%
Feminino 6.195 411 2.567 95 27 5.091 14.386
18% 1% 7% 0% 0% 14% 41%
Total 14.404 1.095 6.547 233 62 12.779 35.120
41% 3% 19% 1% 0% 36% 100%

Fonte: Elaborado pelo Laboratério de Dados Educacionais a partir dos microdados do Censo
Escolar/INEP 2017

Na Educacéo Superior, identificou-se maior percentual de homens (54%) que
de mulheres (46%); maior percentual de docentes brancos (53%) que de negros (16%).
Homens brancos (29%) e mulheres brancas (24%) prevaleceram como docentes. O
percentual de professores indigenas foi muito pequeno (0,1%), dentre eles maior nimero

de docentes homens (282), conforme Tabela 14. Destaca-se percentual elevado de
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docentes que nao declararam sua cor/raca (30%).

Tabela 14 Numero de Docentes da Educacdo Superior por Sexo e Cor/Raca - Brasil,

2017
Cor/Raca

Sexo Branca Preta Parda Amarela Indigena N&o declarada Total
Masculino 112.471  4.295 29.728 2.087 282 63.317 212.180

29% 1% 8% 1% 0,1% 16% 54%
Feminino 95.809  3.066 25.150 1.718 188 53.925 179.856

24% 1% 6% 0,4% 0,05% 14% 46%
Total 208.280 7.361 54.878 3.805 470 117.242 392.036

53% 2% 14% 1% 0,1% 30% 100%

Fonte: Elaborado pelo Laboratério de Dados Educacionais a partir dos Microdados do Censo da Educagao
Superior/INEP 2017.

Na carreira do Magistério Superior Federal (TABELA 15) observa-se a
mesma tendéncia observada na Educagéo Bésica, homens brancos prevalecem com 21%,
seguidos das mulheres brancas (17%) e de homens pardos (6%). Destaca-se, nessas

informacdes, a alta taxa de docentes que optaram por ndo declarar sua cor ou raca (49%).

Tabela 15 NUmero de Docentes da Educacgéo Superior, categoria administrativa (publica
federal) por Sexo e Cor/Raca - Brasil, 2017.

Cor/Raca
Sexo Branca Preta Parda Amarela Indigena  N&o declarada Total
Masculino 24566 1.352  7.516 600 108 32.390 66.532
21% 1% 6% 1% 0% 27% 56%
Feminino 19.944 971 5.652 502 66 25.877 53.012
17% 1% 5% 0% 0% 22% 44%
Total 44510 2.323 13.168 1.102 174 58.267 119.544
37% 2% 11% 1% 0% 49% 100%

Fonte: Elaborado pelo Laboratério de Dados Educacionais a partir dos Microdados do Censo da Educagédo
Superior/INEP 2017.

A CAPES néo publicizou informac6es acerca do sexo e cor/raca dos docentes
que desenvolveram atividades nos programas de P6s-Graduacdo Stricto Sensu em 2017.
Entretanto, o INEP, no Censo da Educagdo Superior, indagou aos docentes se
participavam de atividades na Po0s-Graduacdo. Dos(as) professores(as) que responderam
sim, observou-se que maior percentual é do grupo social dos homens (57%) e pessoas
declaradas brancas (47%), como ilustra a Tabela 16. O percentual de pessoas negras

diminuiu 5% comparando com o total dos professores da Educagdo Superior em geral. O
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percentual elevado de professores (as) que optaram por ndo declarar sua cor/raca também
é evidente (44%).

Tabela 16 NUmero de Docentes da Educacdo Superior, atuacdo em Pds-Graduagédo
Stricto-Sensu presencial (sim) por Sexo e Cor/Raca - Brasil, 2017.

Cor/Raca
Sexo Branca Preta Parda Amarela  Indigena  N&o declarada Total
Masculino 14.487 463  2.126 297 51 13.504 30.928
27% 1% 4% 1% 0,1% 25% 57%
Feminino 11.209 283 1.466 285 28 10.339 23.610
21% 1% 3% 1% 0,1% 19% 43%
Total 25.696 746  3.592 582 79 23.843 54.538
47% 1% 7% 1% 0,1% 44% 100%

Fonte: Elaborado pelo Laboratério de Dados Educacionais a partir dos Microdados do Censo da Educagéo
Superior/INEP 2017.

A anélise das informag6es do Censo Escolar, do Censo da Educacao Superior
e da CAPES demonstraram a consubstancialidade das relacdes de classe, de género e de
raca nos percursos de homens e mulheres no trabalho docente. Homens brancos ocupam
as funcdes de maior prestigio nas atividades de ensino e de pesquisa na Educacao
brasileira, uma vez que prevalecem nos cargos do magistério publico federal em nivel da
Educacdo Basica e do Ensino Superior.

As contribuicdes de Marx e Engels para a desnaturalizacdo das relacGes de
classe, ao demonstrarem que a posse do excedente social (riquezas) cria classificacdes e
hierarquias baseadas nos rendimentos econdémicos, concedendo a alguns mais direitos e
a maioria, mais deveres, acesso as ocupacdes com maior prestigio social para alguns e
trabalho precério a tantos outros, também sdo observadas no trabalho docente. As
contribuicdes das pensadoras marxistas sobre a subordinacgao feminina e as contribuigdes
dos estudos sobre processos de racializacdo ampliam o pensamento marxiano ao
elucidarem que a classe com maior rendimento econémico tem género e raca, pertence
ao grupo social dos homens, de cor branca. (GONZALEZ, 1984; KERGOAT, 2016;
FRASER; JAEGGI, 2020). Nessa conjuntura, o trabalho docente igualmente reproduz em
seu interior a divisdo social, sexual e racial do trabalho presente em nossa sociedade.

Se 0s homens brancos desempenham o trabalho docente nas carreiras do
magistério com maior prestigio social, que funcBes os homens negros, as mulheres
brancas e negras ocupam na hierarquia educacional? A analise do perfil dos docentes na

Educacéao Basica e na Educacdo Superior, cruzando as variaveis sexo e cor/raga para cada
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etapa e modalidade educacional®?, permitiu um espelho das trajetorias profissionais e as
consubstancialidades de classe, género e raga.

Os dados de 2017 confirmam quantitativo maior de mulheres — 1.753.047 de
professoras (80%) — nas atividades de ensino na Educacdo Basica, confirmando o
processo de feminilizacdo (YANNOULAS, 2013). Todavia, na hierarquia educacional
que se atualiza no século XXI, elas prevalecem na base da piramide ocupando a fungédo
de auxiliar docente (96%)*%, professoras na Educacéo Infantil (97%) e nos anos iniciais
do Ensino Fundamental (89%), havendo decréscimo numérico de mulheres a medida que
cresce o nivel educacional. O predominio do grupo social dos homens se observa na
Educacéo profissional (55%), no Ensino Superior (54%) e na Pés-Graduag&o stricto sensu
(57%), sinaliza o Quadro 6.

A feminilizacdo de uma profissdao ndo significa igualdade de condicdes,
afirma Maria Rosa Lombardi (2017). Os estudos de trabalho e género tém demonstrado
que, no processo de feminizacdo de uma profissdo outrora masculina, reproduz-se
internamente a divisdo sexual do trabalho e se reconfiguram as relaces de poder, assim
como persistem as concepcdes de género que geram discriminacdes e violéncias
simbolicas e explicitas contra as mulheres, que desvalorizam as profissionais e
obstaculizam as suas carreiras (LOMBARDI, 2017).

102 As tabelas com os percentuais do cruzamento de dados sobre sexo, cor/raca e etapa da Educacéo Bésica
foram apresentadas no Apéndice 02 (TABELASE, F, G, H, I, J, K e L) com objetivos de deixar a escrita
do capitulo mais objetiva, clara e coesa.

103 O percentual foi calculado dividindo o nimero de cada grupo de professores (homens/mulheres; homens

brancos, homens negros, mulheres brancas, mulheres negras) pelo total de professores empregados em
2017.
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Niveis, etapas e | Homens Mulheres | Homem Mulher Mulher Homem
modalidades da branco branca negra negro
Educacao

Auxiliar docente 4% 96% 1% 41% 30% 1,2%
Educacéo Infantil | 3% 97% 1% 42% 28% 1,2%
(Creche e Pré-escola)

Turmas multisseriadas e | 25% 75% 4% 19% 31% 11%
multietapas

Ensino Fundamental anos | 11% 89% 4% 39% 27% 4%
iniciais

Ensino Fundamental anos | 32% 68% 12% 31% 18% 11%
finais

Ensino Médio, Ensino | 40% 60% 17% 29% 13% 11%
Médio Integrado

EJA (Ensino | 34% 66% 11% 23% 21% 12%
Fundamental e Médio)

Educagdo  profissional | 55% 45% 27% 23% 8% 11%
concomitante ou

subsequente

Educacdo Superior em | 54% 46% 29% 24% 7% 9%
geral

Pds-Graduagdo  Stricto | 57% 43% 27% 21% 4% 5%
Sensu presencial

Quadro 6 Percentual de homens e mulheres, brancos e negros, por nivel, etapa e

modalidade da Educacéo, Brasil, 2017.
Fonte: Censo Escolar e Censo da Educacdo Superior/INEP/LDE, 2017, criagio desta pesquisadora.

A concepcdo de feminilidades associada ao cuidado continua persistente na
atualidade. Se o discurso da maternagem justificou a insercdo do grupo social das
mulheres no trabalho docente no final do século X1X e inicio do século XX (ALMEIDA,
1998; LOURO, 2002), nota-se a continuidade, a persisténcia, no século XXI, ainda que a
formacdo especifica e continua para o exercicio do magistério, nas etapas iniciais da
Educacdo Basica, ressignifiquem a nocdo de cuidado e o conceito de desenvolvimento
profissional docente.

A elevacdo do nivel de instrucdo do grupo social das mulheres, o cuidado
transformado em profissdo na Educacdo Béasica ndo tem impedido que a unidade
feminilidade/cuidado tenha menos valor na sociedade brasileira, haja vista 0s menores
salarios pagos pela rede municipal de ensino. Importante ressaltar que a rede municipal
de ensino € o ente federativo responsavel pela Educacéao infantil e pelos anos iniciais do
Ensino Fundamental, conforme preconiza a LDBEN/1996. Em 2017, foi responsavel por
48% das matriculas e da oferta de emprego para os/as professores/as (TABELA 5, p. 177).

A subjugacédo feminina com a dominancia patriarcal (LERNER, 2019) ou/e
as relacOes sociais de sexo, consubstanciadas as hierarquias de raca e classe (KERGOAT,

2010; 2016), justificam o percentual elevado de mulheres brancas nas etapas iniciais da
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Educacao Basica e, entre as mulheres, o maior percentual de mulheres brancas no Ensino
Superior (24%) que de mulheres negras (7%), visualizado no Quadro 6.

As mulheres negras brasileiras com o processo de escravizacdo e de
racializacdo, no contexto da diviséo social, sexual e racial do trabalho, desempenharam
funcBes de cuidado domeéstico, sexual, maternagem, explica Lélia Gonzalez (1984). As
trajetorias das mulheres negras no exercicio da docéncia parecem reproduzir essas
hierarquias, uma vez que as mulheres negras exerceram mais fungdes, em 2017, como
auxiliares docentes (30%), professoras na Educacdo Infantil (28%), nas turmas
multisseriadas e multietapas (31%) e anos iniciais do Ensino Fundamental (27%), indica
0 Quadro 6, p.184. Destaca-se nas turmas multisseriadas e multietapas, a predominancia
de professores negros em comparagdo com professores brancos e maior percentual de
mulheres negras, 0 que se explica pela concentracdo dessas turmas nas comunidades
rurais quilombolas.

As trajetdrias profissionais dos homens negros requerem problematizagdes,
pois € o grupo social com menor participacdo no trabalho docente, desde as etapas iniciais
na Educacdo Basica: 1,2% na funcdo de Auxiliar docente, oscilando para um teto maximo
de 12% no EJA e caindo para 5% na Pds-Graduacdo Stricto Sensu (QUADRO 6). A
consubstancializacdo das relacfes de classe, de raga e de género que posiciona o0 grupo
social dos homens negros para ocupagdes na construcdo civil e na agropecuéria (IBGE,
2018), baixos rendimentos mensais, associados aos menores niveis de instrucdo (IBGE,
2018; ROSEMBERG, 2005; CARVALHO, 2009) explica a baixa participacdo no
exercicio das atividades de ensino nas escolas publicas e privadas.

A investigacdo das consubstancialidades de classe, género e raga no exercicio
das atividades de ensino nas carreiras do magistério na Educacdo Basica e na Educacéo
Superior elucida contradi¢cdes. Na medida que o acesso a Educacéo foi uma extraordinaria
conquista dos movimentos feministas (SCHUMA SCHUMAHER, 2006; DUARTE,
2019), dos movimentos dos povos racializados (GOMES, 2011), aqui corroborados por
indicadores educacionais e pelos estudos de género consubstanciados a outras opressdes
sociais, a organizacdo da Educagdo brasileira reatualiza e reproduz essas mesmas

hierarquias na divisdo do trabalho docente.
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6.6 O PERFIL DOS PROFESSORES PESQUISADORES NA ESTRUTURA
EDUCACIONAL BRASILEIRA

Compreendendo a pesquisa como um componente da carreira docente,
elegeu-se as informacdes coletadas pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico — CNPg'®* (APENDICE 01) para investigar o perfil dos
profissionais que pensam, investigam a Educacdo em varios campos do saber. O CNPq
disponibiliza a Plataforma Lattes!% para o cadastro dos curriculos dos pesquisadores e 0

Diretorio de Grupos de Pesquisa — DGP/Lattes'%®

para o cadastro dos grupos de pesquisa
em funcionamento no Brasil. Para esse estudo, foram consideradas as estatisticas do ano
de 2016, que versam sobre o perfil dos pesquisadores, disponibilizadas pela Plataforma
Lattes e pelo DGP em seus sites, haja vista a ndo publicacdo de informagbes mais recentes
a época da pesquisa.

Conforme a LDBEN de 1996, a pesquisa € uma atividade inerente a Educacéo
Superior, constituindo uma de suas finalidades “[...] incentivar o trabalho de pesquisa e
investigacdo cientifica, visando ao desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da
criacdo e difusdo da cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do
meio em que vive” (Art. 43, inciso III).

No ano de 2016, havia 132.631 curriculos de professores pesquisadores com
nivel de Doutorado na Plataforma Lattes, conforme ilustra a Figura 5. O maior percentual
de curriculos de pesquisadores doutores eram oriundos da regido sudeste (63.007) e do
sul (27.315) do Pais. Ao focalizar a regido sudeste, os dados demonstram que quatro
grandes areas do conhecimento aglutinam o maior nimero de pesquisadores doutores:
Ciéncias da Saude (10.486), Ciéncias Exatas e da Terra (9.377), Ciéncias Humanas
(9.377) e Ciéncias Biologicas (8.494). Especificamente, a area de Ciéncias Humanas, da
regido sudeste, os doutores dedicam atividades de pesquisas, preponderantemente,

vinculadas a Educacéo (3.061), depois a Psicologia (1.718) e a Historia (1.301).

104 Sobre 0 CNPq visualizar o link: http://www.cnpg.br/web/guest/apresentacao_institucional/. Acesso em:
01 nov. 2020.

105 para os dados e estatisticas da Plataforma Lattes: http:/lattes.cnpg.br/. Acesso em: 01 nov. 2020.
106 Para os dados estatisticos do DGP acessar: http:/lattes.cnpg.br/web/dgp/sobre. Acesso em: 01 nov. 2020.
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Figura 4 Doutores pesquisadores no Brasil, por regido e area de conhecimento, 2016
Fonte: http://estatico.cnpg.br/painelLattes/mapa/, CNPQ, 2020.

A plataforma Lattes disponibilizou, publicamente, o perfil dos pesquisadores
doutores quanto ao sexo, a faixa etaria e a area de atuacdo, cujos curriculos estavam
cadastrados no ano de 2016. As Figuras 3 e 4 delineiam que 52,5% dos pesquisadores
doutores séo do sexo masculino (70.567) e 47,5% s&o do sexo feminino (63.853).

As pesquisadoras doutoras, Figura 6, concentravam seus estudos, em
primeiro lugar, na area de Ciéncias Humanas (12.317), em segundo Ciéncias da Saude
(11.536), em terceiro Ciéncias Bioldgicas (9.504) e por ultimo nas Engenharias (3.077).
Quanto a idade, 62,4% das doutoras estavam na faixa etaria dos 35 aos 54 anos; a faixa
dos 35-39 anos concentra o maior percentual de mulheres doutoras pesquisadoras
(10.784). Analisando a faixa etaria e a area de conhecimento, predominou maior numero
de pesquisadoras doutoras entre 25 e 40 anos na area das Ciéncias Bioldgicas; e, maior
percentual na area das Ciéncias Humanas (onde se inclui a Educacdo) na faixa etaria dos
45-49 anos (1.942).
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Figura 5 Pesquisadores Doutores do sexo feminino por faixa etéaria e area de atuacéo,

Brasil, 2016.
Fonte: http://estatico.cnpg.br/painelLattes/sexofaixaetaria/, CNPQ, 2020.

Os pesquisadores doutores, Figura 4, concentravam suas pesquisas, em
primeiro lugar as Ciéncias Exatas e da Terra (13.291), em segundo as Ciéncias Humanas
(9.736), em terceiro as Engenharias (9.258) e, por ultimo, a area de Linguistica, Letras e
Artes (3.081). Em relacdo a faixa etaria, havia maior concentracdo de doutores
pesquisadores entre 35 e 54 anos de idade (59,9%), com maior numero entre 35-39 anos
(11.477). Relacionando a faixa etéria e a preferéncia por areas de pesquisa, as Ciéncias
Exatas e da Terra sdo a preferéncia dos doutores pesquisadores, desde a faixa etaria dos
25 anos, porém dos 50 aos 54 anos; o numero de pesquisadores na area das Ciéncias

Humanas (1.791) ultrapassa a area das Ciéncias Exatas e da Terra (1.755).
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Figura 6 Pesquisadores doutores do sexo masculino por faixa etaria e area de atuacdo no

Brasil, 2016.
Fonte: http://estatico.cnpg.br/painelLattes/sexofaixaetaria/, CNPQ, 2020.

Conforme informagdes do Diretério de Grupos de Pesquisa no Brasil -
DGP/Lattes (2020), havia cadastrados 37.640 grupos de pesquisa no ano de 2016,
reunidos em maior numero nas universidades publicas, sendo a Universidade de Sao
Paulo (USP), a unidade de Educacdo Superior que concentrava o maior nimero de grupos
(1.811). Entre os grupos, identificou-se maior nimero na grande &rea de conhecimento
das Ciéncias Humanas (8.091), seguida das Ciéncias da Saude (5.877) e das Ciéncias
Sociais Aplicadas (5.363), menor nimero na grande area da Linguistica, Letras e Artes
(2.655). Observando os grupos de pesquisa por area de conhecimento, a Educacdo possui
0 maior percentual de grupos cadastrados (3.595), seguida da Medicina (1.619) e do
Direito (1.386). Néo se identificou, nesse ano investigado, grupo cadastrado na area da
Bioética, Defesa, Economia Domeéstica, Microeletronica e na &rea da Robotica,
Mecatrdnica e Automagcéo.

Quanto ao perfil dos pesquisadores cadastrados no DGP, no ano de 2016,
havia 199.566 pesquisadores, desses, 65,21% possuiam a titulacdo de Doutorado
(130.140). Quanto ao sexo dos pesquisadores, identificou-se maior nimero de mulheres
pesquisadoras (100.514) do que de homens (99.014). Todavia, 0s homens se destacaram
nas liderancas dos grupos de pesquisa (17.326) em relagdo as mulheres (15.092),

conforme evidencia a Figura 8.
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o e

Lideres ‘ 16.281 13.873 17.326 15.092

Nao-lideres 73.844 76.195 81.688 85.422

Total

Figura 7 Pesquisadores brasileiros por sexo e condicdo de lideranga nos grupos de

90.125 90.068 95.014 100.514

pesquisa, Brasil, 2016.
Fonte: http://lattes.cnpq.br/web/dgp/por-lideranca-e-sexo, DGPB/Lattes, 2020.

A Plataforma Lattes e 0 DGP néo fornecem informac6es acerca da cor ou da
raca dos pesquisadores brasileiros.

As informac0es apresentadas ao longo desta subse¢é@o confirmam a crescente
insercdo do grupo das mulheres nos processos de escolarizacdo e de construcdo de
conhecimento, os curriculos das professoras doutoras cadastradas na Plataforma Lattes
em 2016 somaram 47,5% e no DGP houve maior nimero de pesquisadoras cadastradas
(100.514). Observou-se, ainda, percentual maior de jovens doutoras (62,5%) entre a idade
de 34 a 54 anos que do grupo masculino (59,9%). Todavia, a divisdo sexual do trabalho
entre os professores pesquisadores se faz presente na concentracdo maior do grupo social
das mulheres, em primeiro lugar nas Ciéncias Humanas (19%) e por ultimo nas
Engenharias (4%) enquanto a preferéncia do grupo dos homens foram as Ciéncias Exatas
e da Terra (19%) e por Gltimo, a area de Linguistica, Letras e Artes (4%), observado na
Figuras 6 e 7; e do grupo social dos homens prevalecerem na lideranca dos grupos de
pesquisa cadastrados no DGP, totalizando 17.326 lideres de pesquisa, conforme Figura
8.

Alice Abreu e colaboradores (2016) confirmam avancos importantes na taxa
de participacdo das mulheres a sociedade do conhecimento, elas sdo a maioria dos mestres
e doutores formados no pais, ainda que concentradas em areas especificas, baixa
participacdo nas Engenharias, Matemética, Computacao e Fisica. Para atenuar esse fato,
Cecilia Queiroz (2018) sinaliza a emergéncia de programas e projetos educacionais de
incentivo a participacdo feminina nas areas STEM (Sciences, Technology, Engineering
and Mathematics) no Brasil, a despeito de concluir sobre a necessidade dos projetos se
tornarem politicas publicas continuas.

Retomando o conceito marxiano de trabalho — atividade orientada a fim,
processo pelo qual o ser humano age sobre a natureza e modifica a si mesmo (MARX,
2017) — e compreendendo a historia das formagdes socioeconémicas como resultado da

producéo e reproducdo humana (ENGELS, s/d), afirma-se que homens e mulheres sempre
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trabalharam e produziram saberes ao longo do tempo.

Considerando a Educacdo como uma “[...] prética social que envolve o
desenvolvimento dos individuos no processo de sua relacdo ativa com o meio natural e
social, mediante a atividade cognoscitiva necessaria para tornar mais produtiva, efetiva,
criadora, a atividade humana pratica” (LIBANEO, 2011, p. 130), ela pode ocorrer em
todos os espacgos de convivéncia humana — na familia, na comunidade, nos ambientes de
trabalho, nas escolas, etc. — sendo promovida pelo grupo social dos homens e das
mulheres.

Considerando os saberes construidos ao longo das formagdes
socioecondmicas pelos homens e pelas mulheres, novas geracfes de seres humanos
poderdo adquirir esses saberes por meio dos processos de escolarizagdo. A Educacgéo

escolar,

[...] direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificagdo para o trabalho” preconiza a Constitui¢ao Federativa
do Brasil de 1988 (Art. 205).

Considerando as contribui¢cbes dos estudos feministas e de género na
perspectiva marxista, a divisao sexual do trabalho observada nos primeiros agrupamentos
humanos, associada aos processos de subordinacdo feminina (patriarcado) demarcaram a
construcdo dos papéis sociais dos homens e das mulheres: aos homens as atividades
produtivas fora do lar, com forte valor social agregado e ao grupo das mulheres as
atividades de reproducdo da vida (cuidados domésticos e dos entes familiares) com
salarios suplementares e de menor prestigio social (KERGOAT, 2009; HIRATA, 2016;
LERNER, 2019).

A Educacdo como préatica social ocorre em varios espagos educativos,
especialmente no ambiente familiar e na Educacao escolar. Considerando que, no interior
das familias, ha uma divisao sexual do trabalho, ficando a cargo do grupo feminino os
processos de cuidado, nesse contexto, 0s processos educativos tornam-se tarefas para o
grupo feminino desempenhar. Por conseguinte, o grupo das mulheres que trabalham nas
etapas iniciais da Educacdo Bésica brasileira talvez vivenciem a exploragdo e a
apropriacédo (KERGOAT, 2010, 2016; HIRATA, 2016) da sua forga de trabalho com mais
intensidade do que em outras profissdes, haja vista ser as atividades docentes nessa etapa

associadas ao cuidado.
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Os estudos na area da Sociologia Feminista Materialista evidenciam a
externalizagdo ou desamalgamacdo das atividades femininas (trabalho sexual,
procriativo, domestico e emocional), o crescente nivel de instru¢cdo das mulheres, a
insercdo das mulheres brancas de estratos sociais elevados em profissfes e cargos de
prestigio social. No entanto, isso ndo agregou valor social as atividades associadas ao
cuidado. Essas continuam sendo desempenhadas por mulheres, mas por mulheres
imbricadas nas relacGes de classe e de raga: elas s@o pobres, racializadas, com baixa
escolarizacdo, imigrantes do sul global ou migrantes de regides menos favorecidas
(KERGOAT, HIRATA, 2007; ABREU; HIRATA; LOMBARDI, 2016; HIRATA, 2016;
FALQUET, 2016).

No trabalho docente, as consubstancialidades de género, de classe e de raca
também foram assinaladas nas trajetorias das mulheres negras, ainda fixadas nas etapas
iniciais da Educacdo Basica, mantidas pelos entes municipais que ofertam salarios
menores comparados com os da rede federal de ensino, que paga maiores salarios e
emprega homens brancos.

Portanto, os resultados apresentados ao longo deste capitulo demonstraram
que as relacbes de género, de classe e de raca que permeiam a sociedade brasileira
medeiam os percursos de homens e mulheres no trabalho docente, em especifico nas
atividades de ensino e pesquisa. No préximo capitulo buscar-se-a elucidar que esse
contexto, por sua vez, medeia a assun¢do dos professores a funcdo de gestdo educacional

e escolar na estrutura educacional brasileira.



197

7 CONSUBSTANCIALIDADE DE GENERO, CLASSE E RACA NO FAZER-SE
GESTOR E GESTORA NA EDUCAGAO BRASILEIRA

No capitulo anterior, elucidou-se a imbricacdo de relagdes sociais de classe,
de género e de raca na divisdo do trabalho, na conjuntura socioeconémica brasileira no
ano de 2017. N&o obstante o grupo social das mulheres constitua a maioria da mao de
obra apta, na faixa etéaria para o trabalho (acima de quatorze anos), apresentou-se como
grupo com menor taxa de ocupacgéo (43,4%) que o dos homens (56,6%). As mulheres
desempenhavam mais ocupacdes no setor de servicos, que envolvem jornadas de trabalho
mais flexiveis. As mulheres de estratos sociais mais elevados, com maior nivel de
escolarizacdo e, comumente, de cor branca, ocuparam fungdes nos setores da Educacéo,
da Salde e dos Servicos sociais; e, no setor dos Servicos domésticos, as mulheres com
menos escolarizacdo, de estratos sociais baixos e racializadas. O grupo dos homens
prevaleceu no setor da Construcdo Civil, da Agropecuaria e da Industria. O grupo
masculino com maior nivel de instrucdo, de estratos sociais elevados e de cor branca
ocuparam mais cargos na Administracdo Publica, que ofertou os maiores rendimentos em
2017, enquanto homens negros, com menor nivel de instrucdo desempenharam funcdes
na construcao civil e na agropecuaria com menores rendimentos (IBGE, 2018).

Situada nessa conjuntura, a estrutura educacional demanda forga de trabalho
da Educacdo Basica a Educacdo Superior. Considerando o trabalho docente envolvendo
as atividades de ensino, de gestdo e de pesquisa demonstrou-se a presenca de uma diviséo
social, sexual e racial interna ao trabalho docente. O grupo social das mulheres ocupa 0s
postos inerentes as etapas iniciais da Educacdo Basica, sobretudo na Educacgdo Infantil
(97%) e anos iniciais do Ensino Fundamental (89%). O grupo social dos homens
preponderou na Educacdo Profissional (55%), na Educacdo Superior (54%) e na Pos-
Graduacao Stricto Sensu (57%). Os homens declarados brancos foram majoritarios nas
carreiras de maior prestigio social — magistério federal na Educacdo Bésica e na
Educacao Superior — que ofertam salarios maiores, menor proporcao aluno/professor e
horas dedicadas & pesquisa. As mulheres declaradas brancas tiveram maior participagdo
na Educacao Basica e na Educacdo Superior, comparadas com as mulheres negras que se
concentraram nos anos iniciais da Educacdo Bésica, especialmente nas turmas
multisseriadas e multietapas (31%), frequentes nas comunidades rurais quilombolas. Os
homens negros, de modo geral, participam menos do trabalho docente: a maior

participacdo (12%) corresponde a docéncia na EJA e menor participacdo na funcdo de
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Auxiliar docente (1,2%) e de professor na Educacao Infantil (1,2%).

A partir dessa totalidade, neste capitulo, objetiva-se, a partir do dialogo entre
os dados empiricos e a literatura, discutir a Tese de que os percursos de homens e
mulheres a gestdo escolar no Brasil sdo consubstanciados por relacdes de género, de
classe e de raca; que esses percursos expressam as condi¢cbes macrossociais presentes na
sociedade brasileira; e que as trajetorias de insercdo e de permanéncia nas atividades de
gestdo sdo mediadas pelas experiéncias de ensino e pesquisa vivenciadas nas carreiras do
magisterio brasileiro e mantém interdependéncia com elas.

O capitulo estd organizado em trés secdes: poder, gestdo, lideranca e suas
interrelacGes; gestdo educacional e escolar no Brasil, estrutura e liderangas principais; o
perfil dos(as) gestores(as) escolares e as consubstancialidades de género, de classe e de

raca.

7.1 PODER, GESTAO, LIDERANCA E SUAS INTERRELACOES

Os estudos sobre as opressdes sociais de classe, de género e de raga procuram
denunciar um sistema de classificacdo e de hierarquizacdo engendradas pelos seres
humanos ao longo da sua Historia. Os motivos que levam a espécie humana a criar e a
reproduzir esses processos podem ser compreendidos por razdes objetivas de
sobrevivéncia e por necessidade de superioridade, estrutura subjetiva a qual se pretende
dedicar em uma futura agenda de pesquisa. O raciocinio de que a necessidade de
superioridade da espécie humana leva o conjunto dos seus membros a classificarem os
eventos a sua volta e atribuir-lhes valor social, criar hierarquias que sdo chamadas, na
literatura, de relagOes de poder.

As relacdes de poder no ambiente de trabalho foram objeto de estudo na
pesquisa de Mestrado empreendida pela pesquisadora entre 2005 e 2006, na area da
Psicologia Organizacional e do Trabalho (SILVA, 2007). A categoria Poder é
polissémica, complexa e dindmica; estudada em ambito macrossocial (intra e entre
sociedades, Estados, grupos, empresas) e em nivel microssocial (familia, relactes
interpessoais e intrapsiquicas); e problematizada em varios campos do saber — Filosofia,
Sociologia, Ciéncias Politicas, Psicologia e Educacdo, entre outras, sob diferentes
perspectivas teorico-metodologicas e politicas.

Alguns conceitos de poder serdo apresentados, para que se possa situar o lugar

e o status da fungdo de lideranga, de gestédo e de mando em uma organizacéo de trabalho
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e identificar quem exerce essas funcoes.

Retomando os conceitos desenvolvidos por Marx e por Engels, “poder” seria
compreendido como uma relagdo de dominacao entre classes, entre grupos, entre pessoas,
baseada na propriedade privada do excedente social (mais valor); de um lado, aqueles que
sdo os donos do capital (expressiva minoria) e de outro, a maioria, que produz capital e,
alijados dos meios de producdo, sdo explorados e/ou expropriados em sua forca de
trabalho. Os donos do capital estdo representados, direta e indiretamente, nas fungdes de
mando, de gestdo, disseminadas pelas estruturas socioecondmicas e politicas: o Estado,
as grandes corporacfes e empresas, entre outras (MARX, 2017; ENGELS, s/d).

Entretanto, o grupo dominado néo se apresenta ausente de poder, por meio da
organizacédo individual e coletiva os grupos podem resistir e se emancipar, conforme a
proposta do Manifesto Comunista (MARX; ENGELS, 1998). Os estudos feministas
marxistas acrescentam que tanto os donos do capital quanto os trabalhadores produtores
de mais valia tém sexo, cor/raca e posi¢do geopolitica. Nesse contexto, na conjuntura
socioecondmica global que se apresenta nas primeiras décadas do século XXI, a figura
do homem, branco, do norte global e heterossexual expressaria o grupo social dominante
(MORAES; ESQUENAZI, 2020; ARRUZZA; BHATTACHARYA,; FRASER, 2019;
KERGOAT, 2016; HIRATA, 2016; ABREU; HIRATA; LOMBARDI, 2016).

Todavia, a compreensdo do “poder” no ambito das relagBes interpessoais
(micro) mostrara que todos, independentemente da sua posi¢do na estrutura macrossocial,
exercem poder. French e Raven, em 1959, posteriormente Raven (1993, 1998)7,
psicélogos sociais norte-americanos, definiram poder como a capacidade de um agente
(pessoa, grupo, norma) influenciar um sujeito (individual ou coletivo) a mudar seu
comportamento, mesmo contra sua vontade. Para essa “influéncia potencial”, o
influenciador poderad utilizar bases ou fontes de poder: recompensas, coercoes,
legitimidade, a referéncia (valores, carisma etc.), a pericia (conhecimentos e habilidades)
e a informacao; e, necessariamente, o influenciado devera perceber que o influenciador
possui capacidade para tal. Com essa compreensdo, as pessoas, em diferentes espagos e
tempos, independentemente de sua classe, género ou raca, exerceriam poder entre si.

Embora se considere poder, ndo como coisa ou objeto que se detém, mas

107 A Teoria do Poder Social (RAVEN, 1993) é amplamente citada nos livros de gestdo ou comportamento
humano no trabalho, literatura de orientacdo gerencialista que se preocupa em mapear a dindmica do
poder nas organizac@es (onde ele esta, quais suas fontes e como se manifesta na estrutura organizacional),
para ensinar os administradores, gerentes e lideres a alcancar e exercer poder com eficacia a fim de atingir
0s objetivos organizacionais (SILVA, 2007).
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como uma relacéo baseada em hierarquias, as quais sdo coconstruidas e reproduzidas, a
pesquisa de Carliene Silva (2007) evidenciou que os participantes, quando indagados
sobre quem tem poder nas organizagdes de trabalho, afirmam que as pessoas que ocupam
0s cargos de mando (supervisores, coordenadores, gerentes, diretores, presidentes,
acionistas) possuem e exercem o poder, como se 0s demais estivem dele excluidos. A
Teoria do Poder Social de French e Raven (1993, 1998) colabora para essa compreensao,
a medida que a funcéo de gestdo encerra em si uma base de poder, a legitimidade. A forma
pela qual uma instituicdo publica ou privada, com ou sem fins lucrativos, organiza a
divisdo do trabalho, se verticalmente, cria cargos e funcGes com legitimidade para o
mando e tomada de decisdes, e recebe em troca rendimentos maiores, status, privilégios
de informacdes, controle de insumos, entre outros. Logo, as pessoas que ascendem a esses
cargos e fungdes sdo investidas de poder legitimo para o mando, consequentemente
percebidas como detentoras de poder.

Na literatura sobre comportamento humano no trabalho, o estudo do poder
nas organizacdes faz interface com outras tematicas: politica, geréncia e lideranca,
influéncia interpessoal, conflito e negociacdo, justica, assédio moral e sexual,
comportamento ético, cultura, entre outros, afirma Silva (2007). Comumente se define a
lideranga como um processo de influéncia, ligado as capacidades de uma pessoa em
influenciar outras para atingir determinados objetivos, levando em consideracdo as
caracteristicas dos liderados e o contexto organizacional. Nesse caso, o(a) gestor(a), ndo
necessariamente, possui lideranca e um/uma lider ndo necessariamente ocupa o cargo ou
funcdo de gestdo em uma organizacgéo de trabalho, mas ambos podem aprender a utilizar
as bases de poder para o exercicio de influenciar pessoas, com vistas a atingir as metas
organizacionais (SILVA, 2007).

Estudos sobre a Histdria das mulheres sinalizam que o grupo social feminino
ndo esteve excluido da funcdo de gestdo ou de mando, isento da capacidade de lideranca
ou alijado de fontes de poder. As mulheres sdo e sempre foram sujeitos e agentes da
Histdria, afirmam historiadoras feministas (DEL’PRIORE, 2020; LERNER, 2019;
SHOIET, 1997). O fato de o registro gravado e interpretado do passado da espécie
humana (Historia), até tempos recentes, ser realizado por historiadores do grupo
masculino que, geralmente, registravam o que homens haviam feito, vivenciado e
considerado significativo, principalmente, os homens da classe dominante, o que
contribuiu para a subordinagdo do feminino, dos grupos sociais racializados e para uma

concepgao a-histdrica desses grupos, explicam as pesquisadoras.
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No contexto educacional e no escolar, pesquisas brasileiras de cunho historico
revelam que, nas instituicbes religiosas educacionais femininas, as préprias religiosas
(solteiras e sem filhos) organizavam e exerciam o mando, embora sob a dominéncia de
outros religiosos masculinos que ocupavam o0s altos escalGes nas hierarquias
institucionais religiosas (WERLE; AUDINO, 2015; NICOLETE, 2016); também se
observava que as mulheres de estratos sociais elevados, que tiveram acesso a instrucao,
abriam e administravam suas proprias escolas, com financiamento de suas familias
(DEMARTINI; ANTUNES, 1993; SCHUMAHER, 2006); com a emergéncia dos grupos
escolares na Educacdo publica e a feminizacdo da docéncia nas primeiras décadas do
século XX, ha relatos de ascensdo paulatina das mulheres a gestao das unidades escolares,
principalmente, mulheres brancas de estratos sociais elevados (LOURO, 2004;
GUERRA, 2011; PENTEADO; BEZERRA NETO, 2012; NASCIMENTO, 2017).

Os documentos pubicos de ambito nacional, analisados no capitulo “Gestdo
escolar, suas dimensdes e seus dirigentes na legislacdo educacional brasileira (1980-
2019) 7, evidenciam uma concepc¢do de gestdo escolar multidimensional e democrética.
O ato de organizar e gerir a Educacdo escolar envolve acbGes de planejamento, de
elaboracdo ou de desenvolvimento, execucdo ou implementacdo, coordenacéo,
acompanhamento e avaliacdo de processos e procedimentos pedagdgicos, politicos,
interpessoais, administrativos, financeiros e da cultura escolar, sendo realizados de forma
democratica pela comunidade escolar, pelos pais e pela comunidade local, com objetivos
de atingir a qualidade social do ensino-aprendizagem.

A despeito de os documentos educacionais expressarem 0 anseio da
comunidade académica por processos de gestdo democréatica na Educacdo publica, a partir
da década de 1980, com o fim da Ditadura Civil Militar, é possivel questionar se, de fato,
anterior ou posteriormente, processos democraticos aconteceram ou acontecem na gestao
educacional/escolar, em sua inteireza. Sonia Fonseca e Ana Paula Menardi (2012)
analisam que, durante a vigéncia do Brasil Coldnia, no periodo jesuitico, tanto a
administracdo da ordem jesuitica como o programa de evangelizacdo e Educacéo era
estabelecido pelo Ratio Studiorum, prevendo uma sistematica hierarquia, desde a posicao
mais alta com a figura do provincial geral (administrador geral), com sede em Roma,
responsavel pelo funcionamento das casas e colégios da Ordem em todas as provincias,
até o aluno, a quem cabia a instrucéo e a obediéncia. A partir dos anos 1990, no Brasil
aos dias atuais, a conjuntura socioeconémica capitalista neoliberal faz observar a adocao,

por parte do Estado, de modelos de administracdo publica pautadas pela perspectiva da
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Nova Gestao Publica (NGP) — aplicacao de preceitos da administragdo empresarial, em
uma légica mercantil, buscando a racionalidade e a eficiéncia do Estado (OLIVEIRA,
2015). Na Educacdo e nas unidades escolares, a NGP se faz presente com modelos de
gestdo gerencialistas, que responsabilizam a equipe diretiva, principalmente o diretor (a)
e 0s docentes pelo sucesso do desempenho estudantil; as politicas de avalia¢do escolar; o
financiamento educacional por resultados; as remuneracdes dos profissionais baseadas no
desempenho; as parcerias publico-privado, entre outros (MARTINS; DA SILVA, 2011;
OLIVEIRA, 2015; OLIVEIRA; DUARTE; CLEMENTINO, 2017; SILVA, 2016;
MOURA, 2017).

A centralidade da funcdo dos dirigentes educacionais e escolares nesta
perspectiva da NGP € ressaltada nas pesquisas educacionais sobre o efeito da gestdo, da
lideranca escolar e a influéncia das caracteristicas socioprofissionais dos (as) gestores (as)
nos resultados educacionais (SOUZA, 2007; COSTA; CASTANHEIRA, 2015; PINTO,
2016; OLIVEIRA; CARVALHO, 2018; OLIVEIRA, 2019; entre outros). Assim sendo,
reitera-se a importancia em investigar o perfil das pessoas que desempenham a funcdo de

gestéo escolar.

7.2 GESTAO EDUCACIONAL E ESCOLAR NO BRASIL: ESTRUTURA E
PRINCIPAIS GESTORES

A LDBEN/96 preconiza, no Art. 8.°, que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboracdo, 0s seus respectivos
sistemas de ensino. A funcdo da Unido é “[...] a coordenacdo da Politica Nacional de
Educacdo, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo funcdo normativa,
redistributiva e supletiva em relagéo as demais instancias educacionais”; a0 mesmo tempo
em que confere aos entes federativos a liberdade de organizar suas redes de ensino a partir
das politicas nacionais.

Os Estados, de forma integrada e colaborativa com seus respectivos
Municipios, sdo responsaveis por organizar, desenvolver e manter, prioritariamente, a
Educacdo Baésica publica em suas diversas etapas — Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental, anos iniciais e anos finais, e Ensino Médio. De maneira especifica, 0s
Municipios incumbir-se-ado de “[...] oferecer a Educacédo Infantil em creches e em pré-
escolas, e, com prioridade, o Ensino Fundamental” (Art. 11, inciso V); e os Estados

incumbir-se-ao de ““[...] assegurar o Ensino Fundamental e oferecer, com prioridade, o
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Ensino Médio a todos que o demandarem” (Art. 10, inciso VI). No entanto, a LDBEN/96
ndo obstaculiza os Estados e os Municipios na oferta da Educacdo Superior, desde que
cumpram as necessidades de sua area de competéncia.

Para organizar e gerir a Educacdo, a Unido, os Estados e 0os Municipios
estruturam uma rede de gestdo, da direcdo dos estabelecimentos de ensino a direcdo do
Ministério da Educacgdo. As direcBes das unidades de ensino municipais se reportam as
Secretarias Municipais. As dire¢cBes das unidades estaduais se reportam as Diretorias
Regionais de Ensino, que, por sua vez, se reportam as Secretarias Estaduais de Educacéo.
As redes municipais, estaduais, federais e do Distrito Federal se articulam com o
Ministério da Educacéo, 6rgdo da Unido responsavel pela administracdo da Educacdo em
ambito nacional, respeitando as normas comuns e de seus respectivos sistemas de ensino
(Art. 12 da LDBEN/1996).

Internamente, as Escolas, as SME, as DRE, as SEE e o Ministério da
Educacdo também se estruturam em uma rede de gestdo com coordenadorias/geréncias
de éreas, subsecretarios e a funcdo de lideranga principal, na figura do(a) Diretor(a)
escolar, Secretario(@a) Municipal de Educacdo, Diretor(a) Regional de Ensino,
Secretario(a) Estadual de Educacdo e a funcdo de Ministro da Educacdo. Todo esse
arranjo, sob o principio da gestdo democratica, € mediado por um sistema de 6rgdos
colegiados (Conselhos e Foruns), com representantes dos entes federativos, da sociedade
civil e da comunidade escolar.

A mesma organizacdo do Poder Executivo em ambito federal, prevista na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, é seguida pelos Estados e pelos
Municipios. Os governos eleitos para um mandato de quatro anos'®®, escolhem seus (suas)
secretarios (as), entre brasileiros(as) maiores de 21 anos e no exercicio dos direitos
politicos para desempenhar a orienta¢do, a coordenacdo e a supervisdo dos 6rgdos e
entidades da administracdo publica, na area de sua competéncia; para expedir instrucoes
quanto a execucdo das leis, dos decretos e dos regulamentos; e para apresentar aos
governos relatorio anual de sua gestdo, entre outros.

Sobre o perfil dos gestores escolares e sua formagéo, a LDBEN/96 e a BNC-
Formacdo de professores (2019), norteiam que os (as) professores(as) ativos(as) e

licenciados(as) em Pedagogia ocupem as fungdes de gestdo em nivel escolar ou de

108 Mais informagdes, ver Art. 87 da Constituicdo Brasileira de 1988, Art. 42 da Constituicdo do Estado do
Tocantins e Art. 73 da Lei Organica do Municipio de Tocantinopolis — TO.
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coordenacdo pedagdgica ou de assessoria, supervisdo e orientacdo e caso ndo sejam
pedagogos, sejam professores(as) com Pos-Graduagcdo na area da gestdo
educacional/escolar. Quanto a forma de provimento a fungdo, a LDBEN/96 e o PNE
2014-2024 almejam métodos mistos (selecdo mais eleicdo), ou seja, pretendem nomear
dirigentes escolares com capacidade técnica para a gestdo (selecdo técnica) e com
capacidade de articular comunidade escolar e local (eleicéo).

Portanto, sob a gestdo dos dirigentes educacionais e escolares, ha uma
complexa e ampla rede educacional, incluindo os processos educacionais, as instituicdes
e Orgaos educacionais, os estudantes e os trabalhadores da Educacgéo. Logo, a importancia
de conhecé-los. Neste estudo sobre o perfil dos/as gestores/as escolares, a literatura sobre
género e trabalho apresentada ao longo desta pesquisa, demonstrou que, nas profissoes
que se feminizam, as mulheres tendem a compor a base da pirdmide e os homens
ascendem as funcdes de maior prestigio social e maiores remuneracdes, além das
presencas de consubstancialidades de classe e de raca (KERGOAT, 2010; HIRATA,
2016; ABREU et. al., 2016; LOMBARDI, 2017), por isso a descricdo, a seguir, de
informac@es sobre a ocupacgdo dos cargos do topo dos sistemas de Educacéo, na estrutura
federativa brasileira: Ministros da Educacao, Secretarios Estaduais de Educacédo (SEE) e

Secretarios Municipais de Educacéo (SME).

7.2.1 Ministros (a) da Educacao

Em termos da organizacdo e gestdo da Educacdo em ambito nacional, o
Ministério da Educacdo foi conduzido por 61 ministros, desde sua criagdo em 1930, até
0 ano de 2022, sendo gerido, ao longo de sua Historia, por uma Unica ministra, Esther de
Figueiredo Ferraz, que assumiu a pasta de 1982-85% no periodo da Ditadura Civil Militar
sob o governo de Jodo Figueiredo. A ministra Esther de Figueiredo Ferraz (1915-2008)
formou-se em Direito, atuou como professora em niveis Secundario e Superior, advogou,
foi Ministra da Educacéo, Reitora da Universidade Presbiteriana Mackenzie (1965-1969),
Secretéria de Educacdo no Estado de S&o Paulo (1971-1973) e conselheira no Conselho
Federal de Educagéo (1970-1982). Esther era solteira e ndo teve filhos.

No més de novembro de 2021, o portal da transparéncia do Governo Federal

19 Galeria de Ministros do MEC, incluindo os interinos: https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional/galeria-de-ministros?b_start:int=20. Acesso em: 08 de abril de 2021.
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indicou o salério bruto mensal de R$30.934,70*° para o cargo de ministro da Educaco.
As caracteristicas socioprofissionais dos Ministros da Educagdo quanto a
cor/raca, idade, estado civil, formacdo e experiéncia profissional carecem de

investigacGes mais aprofundadas.

7.2.2 Secretarios (a) Estaduais de Educacéo

Carliene Bernardes, Selva Guimarées, Lidiana Marques e Marco Pereira
(s/d)*** investigaram o perfil dos SEE que assumiram a pasta da Educac&o entre janeiro
de 2019 a abril de 2021. As informac6es foram coletadas durante o més de abril de 2021
nos sitios dos governos estaduais, nos Curriculos disponibilizados na Plataforma Lattes e
nas redes sociais dos gestores (Facebook e Instagram), quando disponibilizados
publicamente.

As caracteristicas dos(as) 27 Secretarios(as) Estaduais de Educacéo,
escolhidos pelos governadores de Estado, para desempenharem a funcdo de janeiro de
2019 a abril de 2021, evidenciam um perfil predominante: os secretarios s&o homens (18);
de cor/raga branca; com idade média de 48 anos de idade; casados; bacharéis em Direito;
Mestres e Especialistas; experiéncia na docéncia da Educacdo Superior; experiéncia na
gestdo de instituicBes publicas e privadas, incluindo instituicBes educacionais; com
salarios médios mensais de R$18.681,95 (QUADRO 7).

Freq. | Média ldade | Cor/raca | Graduacdo Pos Meédia Salarial
Graduagéo
Homens 18 48 Branca Direito Mestres R$ 18.681,95
Mulheres 09 55 Branca Pedagogia Doutoras R$ 18.476,55

Quadro 7 Perfil predominante dos Secretarios Estaduais de Educacéo (2019-2021).
Fonte: Bernardes et. al., 2021, p. 11.

110 portal da transparéncia: https://www.portaltransparencia.gov.br/servidores/84805351. Acesso em: 01 de
fevereiro 2022.

11 O artigo DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO NA GESTAO EDUCACIONAL: o perfil dos (as)
secretarios (as) estaduais de educacdo no Brasil, submetido & Revista Brasileira de Politica e
Administracdo da Educacdo (RBPAE), foi APROVADO para publicagdo no dia 03/02/22. Aguarda
publicacéo.
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Conforme os dados, as mulheres assumem o cargo com média de idade maior
(55 anos) em comparagdo com o0s homens (48 anos) e possuem maior nivel de
escolarizacdo: proporcionalmente, hd maior nimero de mulheres com mais de uma
Graduacao, titulacdo de Doutorado e formacdo na area educacional, incluindo a gestédo.
Né&o foi possivel quantificar os anos de experiéncia profissional dos/as SEE, todavia foi
possivel afirmar que as secretérias apresentaram mais experiéncia como docentes e como
gestoras na Educacgdo Basica, cuja etapa da Educacdo brasileira é o &mbito de acdo das
secretarias estaduais de Educacdo (BERNARDES et al., s/d). Sobre os salarios, afirmam
0s autores, apesar de a média salarial do grupo dos homens e a das mulheres serem
préximas, ha maior oscilacdo dos salarios das secretarias entre o0 menor (R$ 5.000,00) e
o maior valor (R$ 37.826,43).

O perfil dominante dos(as) SEE evidenciados por Bernardes et al. (s/d)
coaduna com outras pesquisas educacionais e indicadores sociais da sociedade brasileira
apresentados nos capitulos anteriores. Comparando, proporcionalmente, o nimero de
professores e de professoras nas escolas, ha maior nimero de homens na dire¢do das
escolas; o grupo das mulheres ascendem a direcdo com mais idade, maior nivel de
formacdo e experiéncia e com menores salarios em geral (DEMARTINI; ANTUNES,
1993; SOUZA, 2007; MONTEIRO, 2019).

7.2.3 Secretarios Municipais de Educacao

No ano de 2019, o SAEB inseriu um novo questionario de contexto —
Questionarios dos Secretarios Municipais de Educacdo (SME), que permite avaliar
algumas caracteristicas do perfil socioprofissional dos (as) secretarios (as). A plataforma
de dados educacionais mantida pela Fundacao Leman, QEdu, disponibilizou a analise dos
microdados'!?. A plataforma QEdu foi criada em 2012 pela empresa de tecnologia
educacional Meritt e a Fundag¢do Leman para “[...] auxiliar gestores, diretores, professores
e todos os interessados a fazerem melhores escolhas na Educagdo”. A plataforma
disponibiliza analises dos microdados do INEP em relacdo & Educacdo Basica — Censo
Escolar, SAEB e ENEM.

No ano de 2019, responderam ao questionario do SAEB 5.327 secretarios

112 Acesso aos dados do SAEB 2019, questiondrio dos secretarios municipais -
https://novo.gedu.org.br/questionarios-saeb/secretarios/7-brasil. Acesso em: 03 de out. 2021.
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(as), sendo 72% do sexo feminino e 28% do sexo masculino, com idade média de 47,2
anos. Quanto a cor ou raga, 58% se declararam brancos, 4% pretos, 35% pardos, 1%
amarelos e 0% indigenas (o QEdu n&o disponibilizou a frequéncia, logo ndo se sabe se o
0% significa auséncia), além de nédo disponibilizar a taxa dos respondentes que optaram
pela ndo declaracédo de cor/raca.

Entre os(as) secretarios(as), 67% apresentaram especializacbes na area
educacional como maior nivel de escolarizacdo. A maioria dos(as) secretarios(as), 85%,
possuia experiéncia de trabalho na area educacional ao assumir o cargo, em media 22,9
anos, principalmente como professores(as) na Educacdo Basica (88%), diretor(as) de
escola (45%) e membro da equipe pedagdgica das escolas (35%). A maior parte dos 5.327
secretarios (as) responderam que exerciam a funcéo desde o inicio da gestéo dos prefeitos
eleitos, 61% deles, em média havia 4,2 anos no cargo.

O questionario ndo indagou os rendimentos mensais dos SME. Investigando
o salario bruto dos secretarios dos municipios, de maior e de menor contingente
populacional, observou-se que o0 SME da cidade de S&o Paulo em 2021 (Fernando Padula
Novaes) recebeu R$ 30.578,90''3, enquanto o SME de Serra da Saudade — MG (lvan
Hernane de Oliveira) recebeu R$ 2.974,77 mensais!4,

A plataforma QEdu fez uma descricdo dos microdados do questionario de
contexto dos SME, ndo permitindo o cruzamento de variaveis com objetivos de comparar
o0s percursos de homens e mulheres a funcdo de SME consubstanciado por relacdes de
género, cor/raca e classe.

De modo geral, o perfil dos/as SME é do grupo social das mulheres (72%),
de cor branca (58%), com média de idade de 47 anos, Especialistas em Educacéo (67%),
com experiéncia na Educacdo Basica, em torno de 23 anos, e ocupando o cargo de
gestor(a) municipal ha 4 anos.

Comparando o perfil dos dirigentes principais da Educacdo, houve maior
percentual de mulheres nas Secretarias Municipais de Educacgéo (72%), percentual que
decresce conforme avanca a hierarquia de mando na estrutura educacional — 33% nas
Secretarias Estaduais de Educacdo e 2% no Ministério da Educagdo. Destaca-se nessas

fungdes, a sua natureza politica: os executivos dos governos municipais, estaduais e

113 portal da transparéncia do municipio de Sio Paulo:
http://transparencia.prefeitura.sp.gov.br/funcionalismo/. Acesso em 07 fev. 2022.

114 portal da transparéncia do municipio de Serra da Saudade — MG, pagamento dos servidores em out.
2021: http://serradasaudade.com/assets/files/folha_pagamento_10_ 2021.pdf. Acesso em 07 fev. 2022.
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federal possuem uma intencionalidade ao escolherem determinados sujeitos para
desempenharem a funcdo; o critério podera ser, simplesmente, politico-partidario,
favorecer sujeitos que compdem sua base de coalizdo e sujeitos que se alinham com as
ideologias e programas de governo.

Nesse aspecto, amplia-se a compreensdo, a analise dos indicadores do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), que evidenciam as desigualdades de género na politica
brasileira. Embora o grupo das mulheres seja a base do eleitorado brasileiro: em 2018, do
total de 147 milhdes de eleitores, 77 milhdes foram mulheres (52,5%), a
representatividade feminina é baixa. Nas elei¢cGes de 2018, para 0s governos dos Estados
brasileiros, apenas uma Governadora, Fatima Bezerra, do Rio Grande do Norte, foi eleita.
Nas eleices de 2020 para as prefeituras, dos 5.503 municipios 12% foram ocupadas
por mulheres (664 prefeitas). Para o cargo maximo da Republica Federativa do Brasil, ao
longo da Historia republicana, somente uma mulher ocupou a funcéo de presidéncia —
Dilma Vana Rousseff, no periodo de 2011 a 2016.

Como o Estado, retomando o conceito marxiano, emerge da necessidade de

conter as oposic¢des de classes, mas, a0 mesmo tempo, do conflito subsistente entre elas,

[...] ele € em regra, o Estado da classe mais poderosa, da classe
economicamente dominante, classe que, por intermédio dele, converte-
se também em classe politicamente dominante, adquirindo assim novos
meios para a repressdo e exploracao da classe oprimida (ENGELS, s/d,
p. 186).
A classe economicamente dominante tem género e raga, como demonstram
os estudos feministas marxistas (GONZALEZ, 1984; KERGOAT, 2010; BIROLLI, 2018;
ARRUZZA; BHATTACHARYA,; FRASER, 2019), o que justificaria a baixa
representatividade do grupo social das mulheres na politica e na gestdo do Estado
brasileiro.
A proxima secdo sera dedicada aos percursos de homens e de mulheres a

gestdo das escolas brasileiras.

115 EleigBes 2020: https://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais. Acesso em: 07 fev.
2022.
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7.3 PERFIL DOS (AS) GESTORES (AS) ESCOLARES:
CONSUBSTANCIALIDADES DE GENERO, DE CLASSE E DE RACA

Carliene Bernardes e Selva Guimardes (2019) elucidaram que, até o ano de
2018, a principal fonte de informacgdes do Ministério da Educacéo acerca do perfil dos
dirigentes da Educacdo Basica no Brasil provinha do questionario de contexto aplicado
aos(as) Diretores(as) por ocasido das avaliacdes do SAEB (APENDICE 1). No ano de
2019, o INEP acrescentou o Formulario do Gestor no Censo Escolar da Educacdo Bésica,
mas dividiu as questfes socioprofissionais entre o questionario do Diretor aplicado no
SAEB e o Formulario do Gestor aplicado no Censo Escolar. Nessa mudanca quanto ao
método de recolha de dados, algumas questfes foram retiradas, como a pergunta sobre
salarios. Portanto, optou-se por trabalhar com os microdados de 2017 referentes ao
Questionario do Diretor (ANEXO 1) aplicado nas avaliagfes do SAEB, cotejando 0s
dados com as avaliagfes de 2011, 2013 e 2015, quando necessario.

Foi feito o download dos microdados do sitio do Ministério da Educacgio'!® e
trabalhados com o programa estatistico para Ciéncias Sociais, SPSS - Statistical Package
for the Social Sciences versdo 21, com a assessoria de um profissional da estatistica®!’.
Em geral, aplicaram-se analises descritivas com cruzamento de variaveis, adotando como
variavel central, o sexo dos respondentes. A variavel sexo foi cotejada com outras
caracteristicas das escolas e dos(as) diretores(as): dependéncia administrativa, localidade,
cor ou raca, idade dos participantes, Graduagdo, P6s-Graduacdo, tempo de formado,
salario, carga horaria semanal de trabalho, formas de provimento ao cargo, experiéncia
como professor(a) e como gestor(a). A pesquisa nos microdados baseou-se em perguntas
norteadoras, elaboradas a partir da revisdo da literatura (APENDICE 3), a partir das quais

serdo apresentados, a seguir, 0s resultados.

116 Microdados do INEP, ver:  https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-
abertos/microdados. Acesso em: 03 maio de 2021.

17 As analises foram assessoradas pelo Estatistico Edmilson Anténio Pereira JGnior, membro do grupo de
pesquisa Gestrado — UFMG: edmilsonpj@yahoo.com.br.
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7.3.1 Regido, localidade e dependéncia administrativa: situando os percursos de

homens e mulheres a fungdo de gestéo

No ano de 2017, havia 184.145 escolas da Educagdo Basica no Brasil,
concentradas nas regides nordeste (35,74%) e sudeste (32,40%), e, com menor percentual
na regido Centro Oeste (5,56%), ilustra a Tabela 17. Responderam ao questionario de
contexto do SAEB, 71.470 diretores(as), predominando na regido nordeste (35,59%),
seguida da regido sudeste (31,34%), sul (15,28%), norte (10,92%) e em menor nimero
na regido centro-oeste (6,87%). Segue a prevaléncia de escolas em cada regido, obtido
pelo Censo Escolar 2017.

Importante ressaltar que o Censo Escolar tem natureza censitéria, enquanto
as pesquisas do SAEB séo de natureza amostral, por isso 0 nimero menor de diretores/as
em comparacao com numero de escolas existentes. Em 2017, o SAEB definiu os seguintes
critérios para inclusdo na amostra: escolas publicas e privadas, localizadas na regido
urbana e rural, cujas turmas do quinto e do nono ano do Ensino Fundamental e terceiro.
ano do Ensino Médio, contiveram mais de dez alunos matriculados por turma no ano de
2016 (INEP/MEC, 2018). Essa informacéo é relevante para a analise dos resultados, uma
vez que ndo sera possivel fazer a proporcdo da contagem das escolas, dos diretores(as)
realizados pelo SAEB com a contagem de escolas e docentes realizados pelo Censo
Escolar, em funcdo do desenho da populacdo/amostra, mas pode-se comparar 0S

resultados de ambos.

Tabela 17 Numero de Escolas da Educacao Béasica, nimero de diretores por sexo e por
Regido - Brasil, 2017

Regido
Escolas/Diretores Total
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

Escolas 22.646 65.806 59.663  25.784 10.246 184.145
% total 12,30 35,74 32,40 14,00 5,56 100
Diretores 2.485 6.423 4.233 2.114 1.318 16.573
% regido 31,85 25,25 18,90 19,35 26,86 .
% total 3,48 8,99 5,92 2,96 1,84 23,19
Diretoras 5.318 19.015 18.165 8.810 3.589 54.897
% regido 68,85 74,75 81,10 80,65 73,14 .
% total 7,44 26,61 25,42 12,33 5,02 76,81
Total Diretores/as 7.803 25.438 22398  10.924 4.907 71.470
% total 10,92 35,59 31,34 15,28 6,87 100

Fonte: Censo Escolar e SAEB/INEP, 2017, elaboracéo da pesquisadora.
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Do total de diretores(as) (71.470), 76,81% foram do grupo social das
mulheres, enquanto 23,19% foram do grupo social dos homens (TABELA 17).
Interessante notar que, entre os homens, ha mais diretores na Regido Norte (31,85%) que
na Regido Sul (18,90%). Mas entre as mulheres, ha mais diretoras na Regido Sul (81,10)
que na Regido Norte (68,85). Buscando respostas no Censo Escolar de 2017, observou-
se que ha mais professores do sexo masculino na Regido Norte (58.006) que na Regido
Sul (50.960) do Pais, exercendo a docéncia na Educacdo Basica, e mais mulheres
exercendo a docéncia no Sul (283.155) que no Norte (137.048), conforme os célculos
disponibilizados pelo LDE (2017).

Pode-se, também, problematizar o quanto o setor puablico na Regido Norte
oferta mais empregos e com maior rentabilidade, atraindo maior nimero de homens para
a docéncia e, por conseguinte, as atividades de gestdo. J&, na Regido Sul, talvez haja
empregos com melhores remuneragdes em outros setores da Economia, atraindo menor
numero de homens para a profissdo docente. Por outro lado, o quanto a divisdo sexual do
trabalho presente nas regides Norte e Sul impulsiona os homens as atividades de trabalho
fora do lar na Regido Norte e maior nimero de mulheres na Regido Sul, o que demonstra
maior participacdo das mulheres no mercado educacional do Sul que do Norte.

Quanto a localidade, ao confrontar os dados do Censo Escolar de 2017 com
os do SAEB 2017, houve, aproximadamente, maior percentual de escolas (67%),
docentes (85%) e diretores (as) na area urbana (76%) que na area rural — escolas (33%),
docentes (15%) e diretores/as (24%). Tanto os diretores quanto as diretoras estdo em
maior percentual na direcdo das escolas localizadas nas cidades.

Ao relacionar o percentual de diretores (as) pelas redes de ensino, observa-se
maior concentracdo na esfera municipal (61%), conforme ilustra a Tabela 18, lembrando
que 0s municipios sdo responsaveis pela administracdo de maior nimero de escolas e
matriculas pelos dados do Censo Escolar em 2017 e pagavam menores salarios em
conjunto com a rede privada de ensino (INEP, 2014). Comparando homens e mulheres,
ambos estdo concentrados na direcdo das escolas municipais, no entanto, as diferencas de
género sdo mais acentuadas nessa esfera: 50% (35.513) de diretoras para 12% (8.227) dos
diretores, indica dados do SAEB (2017). O Censo Escolar (2017) indicou 7% de
professores na rede municipal (165.885) e 41% de professoras (974.396), sendo que
houve maior nimero de docentes homens na rede estadual (8%) comparando com as

demais redes. Porem nos dados do SAEB, houve maior percentual de diretores na rede
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municipal e ndo na estadual. Portanto, comparando o Censo Escolar e os dados do SAEB
em 2017, o percentual de docentes do sexo masculino é menor na docéncia (7%)
municipal e maior na funcédo de direcdo (12%), corroborando outros estudos (SOUZA,
2007; CORREA, 2010) que sinalizam menor participacdo dos homens na docéncia na
Educacao Bésica e maior participacdo na funcdo de direcéo.

Observando a rede federal de ensino que oferta os maiores salarios na
Educacgdo Baésica, houve predominio de homens na funcdo de gestdo (Tabela 18): nas
escolas federais houve maior nimero de homens (293) na direcdo que mulheres (104),
confirmando a mesma tendéncia na docéncia — 20.734 professores para 14.386

professoras, conforme indicou o0 Censo Escolar de 2017.

Tabela 18 Diretores (as) por sexo e por dependéncia administrativa, Brasil, 2017
Dependéncia Administrativa

Sexo Total
Federal Estadual Municipal Privada

Masculino 293 7617 8227 436 16573
0% 11% 12% 1% 23%

Feminino 104 17808 35513 1472 54897
0% 25% 50% 2% 7%

Total 397 25425 43740 1908 71470
1% 36% 61% 3% 100,0%

Fonte: SAEB/INEP, 2017, elaboracéo da pesquisadora.

O confronto dos resultados do SAEB de 2017 com os dados das avaliagdes
anteriores — 2011, 2013 e 2015 — evidenciou um aumento de 4% de diretores do sexo
masculino em 2017 (23%), comparado com 2011 (19%) e diminuicao de 4% no grupo de
mulheres em 2017 (77%) com 2011 (81%), indica a Tabela 19.

Tabela 19 Diretores na Educacdo Basica, classificados quanto ao sexo, Brasil, 2011 a

2017
Sexo 2011 2013 2015 2017
Masculino 11019 19% 11375 20% 11221 20% 16573 23%
Feminino 46526 81% 44568 80% 44354 80% 54897 T77%
Total 57545 100,0% 55943 100,0% 55575 100,0% 71470 100,0%

Fonte: SAEB/INEP, 2011 -2017, elaboragdo da pesquisadora.

Apesar de o Censo Escolar e o SAEB adotarem desenhos metodologicos
diferentes (um € censitario e o outro amostral), a comparagédo do percentual de docentes
e diretores por sexo na Educacdo Bésica permite inferir que ha maior percentual de

homens na direcdo das escolas (23%) que na docéncia (20%), confirmando a presenca da
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divisdo sexual do trabalho na profissdo docente, que impulsiona os homens as atividades
de mando, de maior rentabilidade e prestigio social.

No ano de 2017, confirma-se, de modo geral, maior participagdo do grupo
social das mulheres na funcdo de direcdo das escolas da Educacdo Basica (77%),
concentradas na Regido Nordeste (27%) e na Regido Sudeste (25%) e na zona urbana
brasileira (76%). Todavia, os dados do SAEB sinalizam a presenca da divisdo sexual do
trabalho nas atividades de gestdo, tal como notado nas profissdes que se feminizam: a
tendéncia do grupo dos homens de ascender as posicdes de maior valor social agregado
(salarios, status) na estrutura das carreiras (KERGOAT, 2009; LOMBARDI, 2016), haja
vista a maior percentual de diretores (23%) que professores (20%); maior nimero de
professores (20.734) e diretores homens (293) nas redes federais do magistério da

Educacdo Basica.

7.3.2. Ha prevaléncia do grupo social dominante, homens brancos, na gestdo

escolar?

Os dados revelam que, desde 2015, é possivel observar aumento do
percentual da populacdo negra (soma de pretos e pardos) na direcdo das escolas da
Educacédo Bésica, entretanto, os diretores declarados brancos ainda sdo predominantes,
em especifico, as mulheres brancas.

A Tabela 20 ilustra que, no ano de 2011, havia 49% de diretores(as)
declarados(as) brancos(as) e esse percentual foi diminuindo para 45% em 2017. Enquanto
isso, 0 percentual de diretores(as) negros(as) aumentou de 47% em 2011 para 49% em
2017: 40% pardos e 7% pretos em 2011 para 42% pardos e 8% pretos em 2017.
Ponderando o contexto das opressdes sociais de raca, esse aumento de 2% é significativo,
a medida que aumentou a participacdo de pessoas negras em uma funcdo de maior
visibilidade e salarios maiores comparada com a funcao de professor somente.

Nota-se que o percentual de gestores(as) que nao declararam sua cor ou raca
é menor (1%) que entre os(as) professores(as) (36%) no Censo Escolar, talvez esteja

contribuindo para esse resultado.
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Cor/Raca
Ano - Nao Total
Branco (a) Preto(a) Pardo(a) Amarelo (a) Indigena declarado
2011 27928 4127 22617 1347 431 291 56741
49% 7% 40% 2% 1% 1% 100%
2013 26795 4205 21704 1141 450 520 54815
49% 8% 40% 2% 1% 1% 100%
2015 25908 4607 22600 1190 405 481 55191
47% 8% 41% 2% 1% 1% 100%
2017 31921 5448 29729 2009 852 1062 71021
45% 8% 42% 3% 1% 1% 100%

Fonte: SAEB/INEP, 2017, elaboracéo desta pesquisadora.

Do total de diretores(as) em 2017, identificou-se maior percentual de
mulheres brancas (36%), seguidas de mulheres pardas (31%), homens pardos (11%),
homens brancos (9%), mulheres pretas (6%), homens pretos (2%) e, por Gltimo, homens

indigenas (239 diretores), ilustra a Tabela 21.

Tabela 21 Perfil dos(as) diretores(as) distribuidos por sexo e cor ou raca, Brasil, 2017.

Cor/Raca
Sexo . Nao Total
Branco (a) Preto(a) Pardo(a) Amarelo(a) Indigena (a) declarado
Masculino 6493 1530 7537 398 239 291 16488
9% 2% 11% 1% 0% 0% 23%
Feminino 25428 3918 22192 1611 613 771 54533
36% 6% 31% 2% 1% 1% 7%
Total 31921 5448 29729 2009 852 1062 71021
45% 8% 42% 3% 1% 1% 100%

Fonte: SAEB/INEP, 2017, elaboragdo autora.

O Quadro 08!8 apresenta os percursos do grupo social dos homens e das
mulheres, brancos(as) e negros(as), nas etapas e modalidades da Educacéo Basica no ano
de 2017, na funcdo de gestdo. O grupo social das mulheres prepondera em todas as etapas
e modalidades, com maior participacdo no Ensino Fundamental anos iniciais (82%) e
menor participacdo na Educacéo Profissional (57%).

Analisando a consubstancialidade de género e cor/raca, as mulheres brancas
sdo predominantes na funcdo de gestdo das escolas da Educacdo Bésica, principalmente

no Ensino Fundamental anos iniciais (38%), no Magistério Ensino Médio (38%) e com

118 As Tabelas M, N, O, P, Q, R e S, apresentadas no Apéndice 2, demonstram o percentual de gestores/as
por sexo, cor ou raga e etapa ou modalidade da Educacéo Basica.
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menor participacdo nas escolas que ofertam EJA (28%). As mulheres pardas sédo o
segundo grupo com maior participacdo na gestéo, sobretudo na Educacgéo Infantil (38%)
e na EJA (35%), havendo menor participacdo na Educacdo Profissional (17%). Este
crescimento do nimero de mulheres negras relaciona-se, em tese, com as politicas de
acOes afirmativas para o ingresso de pessoas pertencentes aos grupos sociais racializados
na Educacdo Superior, implementadas nas Gltimas décadas, o que contribuiu para uma
forte presenca de mulheres negras no Curso de Graduagdo em Pedagogia.

Os homens brancos estdo em maior percentual na direcdo das escolas de
Educacao Profissional (25%) e menor percentual nas escolas da Educacédo Infantil (5%).
Os homens pardos apresentam maior participacdo na direcdo das escolas da Educacéo
Infantil (10%), Anos iniciais do Ensino Fundamental (9%) e no EJA (13%), comparando

com os percentuais dos homens brancos.

Etapas e | Homens | Mulheres H M M M H H
modalidades (H) (M) branco | branca | parda | preta | pardo | preto
da Educacdo
Bésica
Educacéo 19% 81% 5% 32% 38% 6% 10% 2%
Infantil (Creche
e Pré-escola)
Ensino 18% 82% 7% 38% 34% 6% 9% 2%
Fundamental
anos iniciais
Ensino 27% 73% 10% 35% 30% 5% 12% 2%
Fundamental
anos finais
Ensino Meédio, 33% 67% 16% 37% 22% 4% 13% 3%
Ensino  Médio
Integrado
Ensino Médio 35% 65% 19% 38% 20% 3% 11% 3%
Magistério
EJA  (Ensino 27% 73% 9% 28% 35% 6% 13% 3%
Fundamental e
Médio)
Educacéo 43% 57% 25% 35% 17% 2% 13% 3%
profissional
concomitante
ou subsequente

Quadro 8 Percentual de homens e mulheres, brancos e negros, por nivel, etapa e

modalidade da Educacédo Basica, Brasil, 2017
Fonte: SAEB/INEP, 2017, elaboracéo da pesquisadora.

Comparando a trajetéria de homens e mulheres, brancos e negros, nas
atividades de ensino da Educacdo Bésica a Educacao Superior (QUADRO 6, Capitulo 6),
com 0s percursos dos mesmos grupos na gestdo escolar, destaca-se maior participacdo
das mulheres negras e dos homens negros na gestéo, principalmente, dos homens negros,

que tiveram menor participagdo na docéncia (1,2% a 10%). Demonstrou-se, também, que
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0s homens estdo em minoria na docéncia nas etapas iniciais da Educacdo Basica:
Educacdo Infantil (3%) e Ensino Fundamental anos iniciais (11%). Todavia, a
participacao deles € maior na gestao escolar, 19% e 18%, respectivamente. A participacdo
dos homens também € crescente na gestdo escolar a medida que avanca a etapa da
Educacao. Essas informacdes ratificam outras pesquisas que investigaram a trajetoria do
grupo masculino e feminino nas profissdes que se feminizam, incluindo o trabalho
docente: a presenga de uma divisdo sexual interna, as mulheres permanecem na base da
estrutura hierarquica profissional (DEMARTINI; ANTUNES, 1993; SOUZA, 2007;
LOMBARDI, 2016; MONTEIRO, 2019). Outro ponto a destacar é o préprio preconceito
de género ligado ao trabalho docente masculino nas etapas iniciais da Educacdo Basica,
principalmente na Educacéo Infantil (RAMOS, 2020; FERREIRA, 2017; AGUIAR JR.,
2017; MENDONCA, 2016), o que impulsiona o grupo dos homens as atividades de
gestao.

N&do foi possivel fazer o cotejamento de dados com o perfil dos(as)
gestores(as) no Ensino Superior e na Pds-Graduacdo Stricto Sensu, essas informacdes nao
sdo indagadas nas pesquisas do Censo da Educacdo Superior ou da CAPES.

A despeito da participacdo maior de diretores (as) negros(as) na gestdo
escolar, de maneira especifica, mulheres pardas e homens pardos, ambos estdo em menor
namero na gestdo das escolas da rede federal de ensino, considerada uma das carreiras de
maior prestigio social na Educacdo Basica: possuem maiores salarios, menor proporcao
de alunos/professor e possibilidade de dedicar as atividades de pesquisa.

No ano de 2017, dos 394 diretores nas escolas federais 54% se declararam
brancos e 41% pretos e pardos. Os homens brancos predominaram como gestores (39%),
seguido dos homens pardos (28%), das mulheres brancas (15%) e das mulheres pardas

(9%). Nao se identificou nenhum diretor/a indigena em escolas federais (TABELA 22).

Tabela 22 Perfil dos (as) diretores (as) por sexo e cor ou raga nas escolas federais, Brasil,
2017.

Cor/Raca
Sexo Né&o Total
Branco (a) Preto (a) Pardo (a) Amarelo (a) Declarado

Masculino 154 14 109 2 13 292
39% 4% 28% 1% 3% 74%

Feminino 58 3 37 2 2 102
15% 1% 9% 1% 1% 26%

Total 212 17 146 4 15 394
54% 4% 37% 1% 4% 100%

Fonte: SAEB/INEP, 2017, elaboracéo da pesquisadora.
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Na compreensdo da Sociologia Feminista Materialista, a realidade social
estrutura-se em torno de tensdes, de disputas, que produzem grupos sociais de classe, de
sexo e de raca. As relacfes de antagonismo que permeiam essas relacfes se constituem
na materialidade do trabalho, em torno da divisdo do trabalho. Para Daniéle Kergoat
(2010, 2016), a maneira pela qual se configura a divisao social do trabalho permite pensar
as relagOes sociais em suas analogias e em suas diferencas. Conclui a autora: “[...] € isso
que permite a consubstancialidade: pensar conjuntamente as diferentes formas da divisdo
do trabalho e as divis@es dentro de uma mesma classe” (KERGOAT, 2016, p. 22).

Ao longo dessa subsecdo, evidenciou-se que o grupo social dos homens de
cor branca ndo € o perfil predominante na funcdo de gestdo escolar em 2017, mas as
mulheres brancas (36%), seguido das mulheres pardas (31%). Entretanto, as diretoras
pardas estdo concentradas na Educacédo Infantil (38%) e as diretoras brancas nas escolas
que ofertam Ensino Fundamental anos iniciais (38%); e, ambas, estdo em menor nimero
nas escolas federais (15% mulheres brancas e 09% mulheres pardas) comparadas ao
grupo dos homens. O homem branco néo € o perfil preponderante, mas é o grupo social
que usufrui das carreiras de maior prestigio social, incluindo a funcao nas escolas federais
(39%). Observa-se com os dados, aqui expostos, a consubstancialidade das relagdes de
género, de classe e de raca no percurso de homens e de mulheres a gestao escolar.

7.3.3 Homens ascendem a gestdo com menos idade que as mulheres?

A pesquisa de Bernardes et al. (s/d) e de outros pesquisadores na area da
Educacdo (DEMARTINI; ANTUNES, 1993; SOUZA, 2007; ROCHA; BRABO, 2016;
MONTEIRO, 2019) confirmam que os professores ascendem ao cargo de gestdo com
menos idade que as professoras.

A idade dos(as) diretores(as) mais frequente € de 40 a 49 anos de idade (42%).
Relacionando os grupos sociais, ha maior percentual de mulheres (43%) que de homens
(37%) nesta faixa etaria mais frequente (TABELA 23). Entre as diretoras, observa-se que
a maioria delas, 77%, possuem acima de 40 anos, enquanto o0s diretores estdo
concentrados na faixa etaria entre 25 e 49 anos (68%), resultados que corroboraram a
literatura.

Importante ressaltar que, a partir das subsecdes 7.2.3 os calculos percentuais

foram realizados pelo total de diretores em cada grupo (masculino e feminino) e néo pelo
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total de diretores(as) em geral, com o objetivo de comparar os percursos de homens e de

mulheres no préprio grupo.

Tabela 23 Perfil dos(as) diretores(as) por sexo e faixa etaria, Brasil, 2017.

Faixa etaria
Sexo Até 24 25a29 30a39 40a49 50 a 54 55 ou mais
anos anos anos anos anos anos Total
Masculino 125 560 5067 6176 2564 1998 16490
1% 3% 31% 37% 16% 12% 100%
Feminino 207 1039 11285 23378 11146 7465 54520
0% 2% 21% 43% 20% 14% 100%
Total 332 1599 16352 29554 13710 9463 71010
0% 2% 23% 42% 19% 13% 100%

Fonte: SAEB/INEP, 2017, elaboracédo desta pesquisadora.

Conforme a Emenda Constitucional nimero 103, de 12 de novembro de 2019,
que reformou o sistema de previdéncia social no Brasil, os(as) professores(as) da
Educacdo Basica podem aposentar-se com 25 anos de contribuicao, por tempo de servico,
quando dedicado, exclusivamente a Educacéo Infantil, aos ensinos Fundamental e Médio;
as mulheres devem ter, no minimo, 57 anos de idade e os homens, 60 anos de idade
(BRASIL, 2019).

Se os(as) professores(as) tém um percurso de, no minimo, 25 anos para
experenciar a carreira docente, pode-se problematizar, na perspectiva da divisdo sexual
do trabalho, que o grupo dos homens poderéa acessar funcdes com maior prestigio social
na carreira e usufruir dela, por serem do grupo masculino e por serem mais jovens.

Considerando que a formacdo em Licenciatura, em especifico o Curso de
Pedagogia, € um pré-requisito para a atuacdo como docente e como gestor de escolas,
observa-se, pelo Censo da Educacéo Superior, em 2017, que desde 0 ingresso nos cursos
de Licenciatura, o grupo das mulheres, que sdo maioria nesse grau académico (71%), esta
situado em faixas etarias de mais idade: enquanto as mulheres somam 55% entre 24 e 29
anos, 0os homens somam 61%; as mulheres apresentam maior percentual (45%) entre 30
e 55 anos ou mais de idade (TABELA T, APENDICE 2).

A perspectiva da Sociologia Feminista Materialista atualiza o conceito
marxiano de Trabalho ao compreendé-lo para além do trabalho “produtivo”, ou seja, ndo
é uma simples producdo de objetos, de bens, é uma atividade politica, concebida como a
producéo do viver em sociedade — trabalhar é transformar a sociedade e a natureza e, no
mesmo movimento, transformar-se a si mesmo (HIRATA; ZARAFIAN, 2009;
KERGOAT, 2014, 2016). Dessa forma, as atividades de reproducéo da forca de trabalho
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desempenhados, de forma predominante pelo grupo das mulheres, e apropriadas
gratuitamente pelo capital, podem interromper o percurso delas na formacdo, insergéo e
permanéncia na carreira do magistério, a medida que uma gestacdo, o cuidado com 0s

filhos e outros familiares e os afazeres domeésticos demandem tempo de dedicacéo.

7.3.4 Homens ascendem a gestao escolar com menor nivel de escolarizacdo que as

mulheres?

No Censo da Educacéo Superior de 2017, a mulheres contabilizaram 57% das
matriculas dos ingressantes, 61% dos concluintes e 71% de matriculas nos cursos de
Licenciaturas. Essas informaces ratificam outros estudos que sinalizam nivel maior de
escolarizagéo das mulheres em detrimento do grupo dos homens no Brasil (CARVALHO
2009; ABREU et. al., 2016; IBGE, 2018) e maior grau de instrucdo quando ascendem a
funcdo de gestdo (DEMARTINI; ANTUNES, 1993; SOUZA, 2007; BERNARDES et al.,
s/d).

Os microdados do SAEB de 2017 revelam que 41% dos diretores/as possuem
Graduacdo em Pedagogia, sendo preponderante entre as mulheres (46%). Outras
licenciaturas, incluindo a Matematica e Letras, somam 43%, entre esses houve maior

participacdo do grupo dos homens 59%, indica a Tabela 24.

Tabela 24 Perfil dos (as) diretores (as) por sexo e nivel de escolarizacéo, Brasil, 2017
Nivel de escolarizacdo

Sexo Ensino Normal Licenciatura Licenciatura Outras Outras
Médio Pedagogia superior Matemdtica Letras licenciaturas &reas Total
Masculino 711 3882 585 2327 1713 5482 1563 16263
4% 24% 4% 14% 11% 34% 10% 100%
Feminino 1821 24916 2240 2867 7606 10839 3482 53771
3% 46% 4% 5% 14% 20% 6% 100%
Total 2532 28798 2825 5194 9319 16321 5045 70034
3% 41% 4% 7% 13% 23% 7%  100%

Fonte: SAEB/INEP, 2017, elaboragdo da pesquisadora.

A maioria dos/as diretores/as cursou P6s-Graduagéo, segundo dados de 2017,
sobretudo Cursos de Especializacdo Lato Sensu (74%) seguidos dos cursos de Mestrado
e de Doutorado (5%). Observando o grupo dos homens, 21% deles ndo possuem PQs-
Graduacao completa, enquanto, entre as mulheres, esse percentual foi de 16%. Por outro
lado, 7% dos homens ja cursaram o Mestrado e apenas 3% das diretoras obtiveram essa

titulagdo (TABELA 25). O SAEB perguntou qual a area da Pos-Graduacdo cursada,
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entretanto ndo perguntou se cursaram na area da gestdo educacional/escolar (ANEXO 1).

Tabela 25 Perfil dos (as) diretores (as) por sexo e nivel de Pés-Graduacdo, Brasil, 2017.
Nivel de Pés-Graduacao

N&o fiz ou ndo Atualizacéo Especializacéo

completei curso de  (minimo 180 (minimo de 360
Sexo Pés-Graduacdo horas) horas) Mestrado Doutorado Total
Masculino 3419 697 11044 1161 191 16512
21% 4% 67% 7% 1% 100%
Feminino 8757 2293 41544 1897 196 54687
16% 4% 76% 3% 0% 100%
Total 12176 2990 52588 3058 387 71199
17% 4% 74% 4% 1% 100%

Fonte: SAEB/INEP, 2017, elaboracdo da pesquisadora.

De modo geral, tanto os diretores quanto as diretoras possuem nivel de
escolarizacdo semelhante: nivel superior em alguma Licenciatura e P6s-Graduagdo em
nivel de especializagdo lato sensu. Diferengas se observam na area do conhecimento, as

mulheres se concentram nos cursos de Pedagogia e os homens em outras licenciaturas.

7.3.5 Homens ascendem a gestdo com menor experiéncia profissional que as

mulheres?

Indicadores sociais do IBGE (2018) demonstraram que o maior nivel de
instrucdo do grupo das mulheres ndo lhes garantiu maior taxa de ocupagéo no mercado
de trabalho em 2017: mulheres (43%) e homens (57%). Como supracitado, os homens
tendem a ingressar mais jovens na carreira docente e nas atividades de gestao, logo teriam
menor tempo de experiéncia profissional ao ocuparem o cargo de gestdo? A LDBEN/96
preconiza experiéncia anterior nas atividades de docéncia para ascensao as funcdes de
gestdo, cujo prazo pode variar conforme as normas de cada ente federativo.

De modo geral, diretores e diretoras possuem, preponderantemente, entre
onze e quinze anos de experiéncia na docéncia (24%). Observa-se, entre as diretoras,
maior tempo de experiéncia, ha maior concentracdo acima de quinze anos (64%),
enguanto entre os diretores o tempo de experiéncia se concentra entre trés a quinze anos
(63%), como sinaliza a Tabela 26. Segundo a categorizagdo do ciclo de vida dos
professores, proposto por Huberman (1990, p. 39) a maioria dos docentes que assumem
a gestdo encontram-se na fase de “estabilizacdo” e “diversificacdo”, de

“comprometimento definitivo e tomada de responsabilidades”.
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Tabela 26 Perfil dos (as) diretores (as) por sexo e tempo de experiéncia na docéncia,

Brasil, 2017.
Tempo de experiéncia na docéncia
Sexo Menosde 1-2 3-5 6-10 11-15 16-20 Maisde 20 Total
Nunca 1 ano Anos anos anos anos anos anos
Masculino 392 185 533 2016 4402 4000 2737 2252 16517
2% 1% 3%  12% 2% 24% 17% 14% 100%
Feminino 921 486 1535 4972 11854 12846 11361 10689 54664
2% 1% 3% 9%  22% 23% 21% 20% 100%
Total 1313 671 2068 6988 16256 16846 14098 12941 71181
2% 1% 3%  10%  23% 24% 20% 18% 100%

Fonte: SAEB/INEP, 2017, elaboragéo desta pesquisadora.

Dos respondentes do Questionario do Diretor aplicado pelo SAEB em 2017,
64% afirmaram possuir até cinco anos de experiéncia em funcoes de direcdo de modo
geral. No grupo masculino verificou-se maior percentual com experiéncia em gestao até
cinco anos (68%) do que para o grupo feminino (63%). Entre as mulheres houve maior
percentual com mais de onze anos (17%) de experiéncia que entre 0s homens (13%),

ilustra a Tabela 27.

Tabela 27 Perfil dos (as) diretores (as) por sexo e tempo de experiéncia em gestdo, Brasil,
2017.

Tempo de experiéncia em gestéo
Sexo Menos de 1 1-2 3-5 6-10 11-15 16-20 Mais de 20  Total

ano anos anos anos anos anos anos

Masculino 4107 3184 3863 3101 1228 634 400 16517
25% 19% 23% 19% 7% 4% 2% 100%

Feminino 13095 8383 13079 10507 5125 2749 1776 54714
24% 15% 24% 19% 9% 5% 3% 100%

Total 17202 11567 16942 13608 6353 3383 2176 71231
24% 16% 24% 19% 9% 5% 3% 100%

Fonte: SAEB/INEP, 2017, elaboracéo da pesquisadora.

Quando os/as diretores/as foram indagados sobre o tempo em que estdo no
cargo de gestdo da escola pesquisada, a maioria (53%) disse que entre zero e dois anos
(TABELA 28). O pleito na dire¢éo das escolas, em geral no Brasil, é de quatro anos. Cada
ente federativo (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal) prové diretores(as) em
calendarios diferentes, ndo necessariamente, apds a eleigdo para 0s executivos dos entes
federativos. Considerando um pleito de gestdo de quatro anos, o grupo das mulheres tende
a ficar mais de um mandato na gestdo das escolas da Educacgédo Basica: 24% delas estdo

acima de seis anos para 21% dos homens.
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Tabela 28 Perfil dos (as) diretores (as) por sexo e tempo de experiéncia em gestdo na
escola pesquisada, Brasil, 2017.
Tempo de experiéncia em gestdo na escola pesquisada

Sexo Menosde 1-2 3-5 6-10 11-15 16-20 Maisde Total
1 ano Anos anos anos anos anos 20 anos

Masculino 5548 3696 3819 2251 698 336 183 16531
34% 22% 23% 14% 4% 2% 1% 100%

Feminino 17807 10295 13424 7848 2929 1465 923 54691
33% 19% 25% 14% 5% 3% 2% 100%

Total 23355 13991 17243 10099 3627 1801 1106 71222
33% 20% 24% 14% 5% 3% 2% 100%

Fonte: SAEB/INEP, 2017, elaboracéo desta pesquisadora.

Nesse grupo de gestores(as), as mulheres ascendem a funcéo de dire¢cdo com
mais idade (40 a 55 ou mais anos), acima de 11/15 anos de magistério na Educacdo
Bésica, com até cinco anos de experiéncia em funcgdes de direcdo e possuem a tendéncia
de ficar mais de um pleito na direcao das escolas, comparando com o grupo dos homens,
corroborando outros estudos educacionais (DEMARTINI, ANTUNES, 1993; SOUZA,
2007; MONTEIRO, 2019).

7.3.6. Os homens sdo providos a funcao de gestao escolar por indicacdes politicas e

as mulheres por conhecimentos especializados?

A despeito de a LDBEN/96 prever a contratacdo de professores/as para a
Educacdo Bésica por meio de concurso publico de provas e titulos, a mesma legislacéo e
0 PNE 2014-2024 preconizam o uso de métodos mistos para a funcdo de gestdo escolar:
a nomeacdo de professores com capacidade técnica (selecdo técnica) e com capacidade
de articular comunidade escolar e local (elei¢do). Alguns estudos sinalizaram tendéncia
de o grupo masculino ascender a funcdo de gestao pela construcdo de aliancas politicas e
0 grupo feminino, pelo reconhecimento do trabalho na comunidade e pelo nivel de
conhecimento na Educacdo (DEMARTINI; ANTUNES, 1993; MELO; TORRES, 2017;
MONTEIRO, 2019).

Em 2017, os dados informam que a maneira mais frequente de prover pessoas
a funcdo de gestdo nas escolas da Educagéo Basica foi tdo somente indicagdo, 46% dos
diretores(as). O segundo formato mais frequente foi exclusivamente eleicdo (21%), a
terceira configuracdo foi a combinacdo de processo seletivo e eleicdo (12%). A forma
menos utilizada foi o processo seletivo (5%) e o concurso publico (5%). Se o método

“indicacdo” é baseado em critérios politicos e/ou técnicos (conhecimento na area) ndo €
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possivel averiguar pelas informacOes obtidas nas respostas ao questionario do SAEB
(ANEXO 1).

Comparando os grupos, o percentual de mulheres que ascenderam por
indicacdo simples foi maior (47%) do que entre os homens (43%). Por outro lado, 0s
homens apresentaram maior participacdo nos processos que envolvem eleigdo: eleicdo

apenas (22%) e selecdo com eleicdo (14%), sinaliza a Tabela 29.

Tabela 29 Perfil dos (as) diretores (as) por sexo e formas de provimento ao cargo, Brasil,

2017.
Formas de provimento ao cargo de direcdo
Concurso Processo Processo Processo
Sexo publico  Eleicdo Indicacdo  seletivo seletivoe  seletivoe  Outra Total
apenas apenas apenas apenas eleicdo indicacdo  forma
Masculino 704 3658 7047 796 2265 1032 1042 16544
4% 22% 43% 5% 14% 6% 6% 100%
Feminino 2874 11549 25545 2450 5991 2784 3486 54679
5% 21% 47% 4% 11% 5% 6% 100%
Total 3578 15207 32592 3246 8256 3816 4528 71223
5% 21% 46% 5% 12% 5% 6% 100%

Fonte: SAEB/INEP, 2017, elaboragéo da pesquisadora.

~ %

Embora alguns estudos sobre “efeito gestdo” demonstrem que as maneiras
mais democraticas de provimento ao cargo envolvem a participacdo da comunidade
escolar, e a avaliacdo do nivel de conhecimento e da experiéncia dos candidatos favoreca
a obtencéo de melhores resultados educacionais (MAIA; MANFIO, 2011; PINTO, 2016;
OLIVERIA; CARVALHO, 2018), identificou-se que a “indicacdo” foi o meio mais
frequente de escolher os gestores que ocuparam a funcdo, nos dados do ano de 2017. A
indicacdo, por sua vez, reforca as aliangas e o favorecimento de docentes que compuseram
a base de apoio na eleigéo para os gestores (prefeitos e governadores) locais e estaduais,
ao mesmo tempo em que facilitam aos governos, em conjunto com seus/suas
secretarios/as e os diretores/as, alinharem as politicas educacionais com as propostas dos

eleitos.

7.3.7. As mulheres por dedicarem mais tempo ao trabalho reprodutivo dedicam

menos tempo ao trabalho assalariado de gestao?

Nancy Fraser e Rahel Jaeggi (2020) elucidam que, além de a ordem social
capitalista cindir trabalho produtivo do reprodutivo, o Gltimo é cada vez mais explorado
e expropriado no capitalismo neoliberal financeirizado, que reatualiza o capital (cada vez
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mais concentrado) desde os anos de 1970, no mundo. Cumprir a funcdo de reproducao
social, conceituada como “[...] a criacdo, a socializagdo e a subjetivacao de seres humanos
de modo mais geral, em todos os seus aspectos” (FRASER; JAEGGI, 2020, p. 48), torna-
se cada vez mais desafiante nesse contexto, uma vez que o capital ao expropriar a natureza
desestabiliza os ecossistemas e 0 modo de viver das comunidades e das familias; ao
limitar o campo de acéo da politica, transfere questes fundamentais da vida e da morte
ao dominio dos “mercados”, ndo favorecendo o desenvolvimento de politicas sociais
importantes (habitacdo, salde, Educacao) que apoiariam as familias no desempenho do
trabalho produtivo; apropria-se do maximo possivel de trabalho reprodutivo livre,
gratuito, para a producdo de forca de trabalho, além de expor as familias as jornadas de
trabalho extenuantes e baixos salarios, retirando-lhes o tempo e 0s recursos para a
manutencdo da vida (FRASER; JAEGGI, 2020).

Indicadores do IBGE (2018) confirmam que as mulheres dedicaram, em
média, 20,9 horas semanais a afazeres domésticos e de cuidado no ano de 2017, em
detrimento dos homens que destinaram, em média, 10,8 horas a essas atividades. Quando
as atividades domésticas contaram com remuneracdo, geralmente, foram desempenhadas
por mulheres negras, com menor nivel de instru¢do. Nesse contexto, poderia afirmar-se
que o grupo das mulheres teria menor carga horaria semanal de atividades dedicadas a
gestdo do que o grupo dos homens.

O Questionério do Diretor do SAEB nao indaga a respeito de maternidade e
parentalidade, estado civil ou outras de atividades de cuidado que os(as) diretores(as)
exercem semanalmente. Logo, ndo foi possivel investigar o tempo dedicado ao trabalho
reprodutivo versus o trabalho produtivo para esse grupo de gestores(as).

Observando a dedicacdo semanal a funcéo de direcéo, 93% dos/as gestores/as
trabalham 40 horas ou mais. Especificamente, acima de 40 horas semanais ha maior
percentual de homens (30%) que mulheres (25%), sinaliza a Tabela 30. Além de ambos
0S grupos sociais terem acentuada carga de trabalho produtivo, destaca-se que as diretoras
ainda teriam, em hip6tese, mais 20,9% horas semanais de atividades de cuidado, elevando

a sobrecarga de trabalho e os desgastes advindos dessas jornadas.
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Tabela 30 Perfil dos (as) diretores (as) por sexo e carga horaria semanal de trabalho na
gestao, Brasil, 2017.
Carga horéaria semanal de trabalho na gestao

Sexo Mais de 40 horas 40 horas De 20 a 39 horas Menos de 20 horas Total
Masculino 4967 10484 1019 69 16539
30% 63% 6% 0% 100%

Feminino 13761 37193 3607 211 54772
25% 68% 7% 0% 100%

Total 18728 47677 4626 280 71311
26% 67% 6% 0% 100%

Fonte: SAEB/INEP, 2017, elaboragdo da pesquisadora.

Ao analisar, especificamente, a carga horaria semanal e a cor ou raga
(TABELA 31), observou-se que o grupo de diretores/as negros trabalham mais que o
grupo declarado branco: mulheres brancas (71%) e homens brancos (67%) sdo
preponderantes em jornadas de 40 horas, todavia nas jornadas acima de 40 horas

predominam homens negros (32%) e mulheres negras (28%).

Tabela 31 Perfil dos (as) diretores (as) por sexo, cor/raca e carga horaria semanal de
trabalho na gestéo, Brasil, 2017.

Cor/raga Mais de 40 40 De 20 a 39 Menos de 20
Sexo horas horas horas horas Total
Masculino Brancos 27% 67% 6% 0% 100%
Negros 32% 62% 6% 0% 100%
Feminino Brancas 22% 71% 7% 0% 100%
Negras 28% 65% 7% 0% 100%

Fonte: SAEB/INEP, 2017, elaboragdo da pesquisadora.

O esforgo semanal que os/as diretores/as negros/as despendem a mais que 0
contrato de 40 horas semanais remunera, pode significar apropriacao da forca de trabalho,
em funcdo da subordinacéo por raca; pode também significar dedicacéo a mais para haver

reconhecimento de trabalho em uma sociedade ainda racista.

7.3.8 Homens brancos recebem os maiores salarios na funcéo de gestdo escolar e

mulheres negras os menores salarios?

No Brasil, ano 2017, as pesquisas do IBGE indicaram que género e raca
medeiam as relacOes de classe, a medida que o grupo masculino de cor branca recebe 0s
maiores rendimentos ao ocuparam as funcgdes na administracdo publica. No trabalho

docente, 0 mesmo grupo foi preponderante nas carreiras federais do Magistério da
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Educacdo Basica e da Educagédo Superior.

Entre as onze faixas salariais disponibilizadas como alternativas para as
respostas dos/as diretores/as em 2017 (TABELA 32), a faixa salarial de cinco a sete
salarios minimos foi a mais frequente com 23%, seguida da faixa de quatro a cinco
salarios (19%). Dessa forma, 42% dos diretores/as receberam entre quatro salarios
minimos vigentes (R$3.748,01) a 7 saléarios (R$6.559,00). Confrontando com o piso
salarial dos professores em 2017 (2. 298,80), os(as) gestores(as) receberam um salario
percentualmente maior. Internamente nos grupos, observou-se que 0s homens
apresentaram percentual maior (60%), na faixa de salarios maiores (soma de quatro a dez

salarios ou mais) que as mulheres (54%).

Tabela 32 Perfil dos (as) diretores (as) por sexo e salario bruto na gestdo, Brasil, 2017.
Salario Bruto na Gestéo

Sexo Total

Entre R$

Até R$ 937,00.
(1 salario
minimn)
Entre R$

937,01 e R$
1.405,50. (1 a

Entre R$
1.405,51 e R$
1.874,00. (1,52

Entre R$
1.874,01e R$
2.342,50. (2 a

Entre R$
2.342,51eR$
2.811,00. 2,5a

Entre R$
2.811,01eR$
3.279,50. (3 a
3.279,51 e R$

3.748,00. (3.5a
Entre R$

3.748,01 e R$

4.685,00. (4a5

sal)

Entre R$
4.685,01 e R$
6.559,00. (5 a

7s)

Entre R$
6.559,01 e R$
9.370,00. (7 a

R$ 9.370,01 ou

mais. (10 ou
mais)

Mas. 155 529 587 1039 1112 1615 1613 2840 4008 2065 931 16494
1% 3% 4% 6% 7% 10% 10% 17% 24% 13% 6% 100%
Fem. 558 2025 2232 3931 4170 6231 5994 10352 12363 5387 1366 54609
1% 4% 4% 7% 8% 11% 11% 19% 23% 10% 3% 100%
Total 713 2554 2819 4970 5282 7846 7607 13192 16371 7452 2297 71103
1% 4% 4% 7% 7% 11% 11% 19% 23% 10% 3% 100%

Fonte: SAEB/INEP, 2017, elaboragdo da pesquisadora.

Analisando o salario dos/(as) diretores(as), em 2017, por dependéncia
administrativa, 0s maiores salarios foram pagos para aqueles que ocuparam as funcgdes
nas escolas federais: 98% dos participantes da pesquisa afirmaram receber acima de
quatro salarios minimos, lembrando que séo as escolas com maior percentual de homens
brancos, indica a Tabela 33. Em segundo lugar, hd os(as) diretores(as) das escolas
estaduais (71%) e, em terceiro, as escolas privadas (64%). Nas escolas municipais, esta
concentrado o maior numero de diretores/as que recebem até quatro salarios minimos
(55%), ressaltando que essas escolas ofertam Educacgéo Infantil e anos iniciais do Ensino

Fundamental, onde se concentra maior nimero de diretoras brancas e negras.
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Tabela 33 Salario bruto dos/as diretores/as por dependéncia administrativa, Brasil, 2017.
Salario Bruto dos (as) Diretores (as)
R$937,00a3.748,00 (La4  R$3.748,0129.370,01 oumais (4al0ou  Total

Dependéncia
Administrativa

salarios) mais salarios)
Federal 7 389 396
2% 98% 100%
Estadual 7338 17994 25332
29% 71% 100%
Municipal 23869 19766 43635
55% 45% 100%
Privado 663 1187 1850
36% 64% 100%
Total 31877 39336 71213
45% 55% 100%

Fonte: SAEB/INEP, 2017, elaboracéo desta pesquisadora.

A andlise dos salarios dos/as diretores/as por sexo e cor/raga demonstrou que
0s homens brancos receberam os maiores rendimentos mensais, acima de quatro salarios,
em um percentual de 70% deles. Em segundo lugar vieram as mulheres brancas, 62%
delas. Em terceiro lugar, os homens pardos (53%) e, em quarto lugar, as mulheres pardas
(45%), sinaliza a Tabela 34. Lembrando que os homens brancos desempenharam jornadas
de trabalho menores e os homens negros as jornadas de trabalho maiores (acima de 40h

semanais).

Tabela 34 Perfil dos (as) diretores (as) por sexo, cor/raca e salario bruto na gestdo, Brasil,

2017.
Salério Bruto na Gestao
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Hom.
Branco 1% 2% 2% 4% 5% 8% 9% 17% 28% 17% 8% 70%
Mul.
Branca 1% 2% 3% 5% 6% 10% 11% 20% 26% 12% 3% 62%
Hom.
Pardo 1% 4% 5% 8% 8% 11% 10% 17% 22% 10% 4% 53%
Mul.
Parda 1% 5% 5% 9% 9% 13% 11% 18% 19% 7% 2% 45%

Fonte: SAEB/INEP, 2017, elaboragéo desta pesquisadora.

Os resultados dos SAEB, em 2017, demonstraram que os homens diretores
(60%) receberam maiores rendimentos que as mulheres diretoras (54%), o0 que demonstra
0 recorte de género: as diretoras apresentaram, basicamente, 0 mesmo nivel de instrugédo
e mesma carga horaria de trabalho que os diretores. A opressao racial também se fez
presente, consubstanciando as trajetorias profissionais: homens brancos foram

preponderantes nas faixas salariais acima de quatro salarios minimos (70%) e as mulheres



228

negras apresentaram menor percentual para essa faixa salarial, 45% delas. Essas
informacdes refletem as condicOes gerais das relages de género, de raca e de classe
vigentes na sociedade brasileira.

A oscilacdo dos salarios dos (as) diretores (as) entre um salario minimo até
dez ou mais salarios sinaliza a complexidade e a heterogeneidade das carreiras docentes
na Educacdo Baésica ofertadas pelos diferentes entes federativos (Municipios, Estados,
Distrito Federal e Uni&o), além das redes privadas de ensino. Apesar do estabelecimento
de um piso salarial profissional nacional para os(as) profissionais do Magistério Publico
na Educacdo Basica (Lei n.° 11.738/2008, cada sistema de ensino publico tem
regulamentacdes préprias, além da carreira e de os salarios dos(as) professores(as)
variarem quanto a regido, caracteristicas da populagéo, sistema produtivo regional e local,
capacidade financeira propria, repasses federais ou estaduais, tradicdes politicas e
culturais, entre outros (GATTI; BARRETTO, 2009). Soma-se a este contexto o fato da
funcdo de a gestdo escolar nas escolas publicas ser uma funcéo gratificada e um cargo de
confianga dos governos eleitos, confirmado pela forma de provimento majoritaria em
2017, a indicacdo apenas.

Novas analises permitirdo investigar se, internamente, em cada dependéncia
administrativa (federal, estadual, municipal e privada) h& diferencas salariais entre
homens e mulheres consubstanciado a cor/raca, além da investigacdo por etapa da
Educacdo Basica. Até o momento, as diferencas salariais entre homens e mulheres, de
cor/raca branca, preta e parda, se justifica pela divisao sexual e racial do trabalho presente
na profissdo docente, que direciona os homens brancos as carreiras de maior prestigio
social e maiores salérios (rede federal) e as mulheres, principamente, pardas e pretas, as
carreiras com menores salarios (rede municipal).

A consubstancialidade de classe também se observa na profissdo docente, nas
atividades de ensino e de gestéo. Bernardete Gatti e Elba de S& Barreto (2009) observaram
que, na decada de 2010, a condicdo socioeconémica e a bagagem cultural dos estudantes
das licenciaturas eram de estratos sociais baixos (renda familiar até trés salarios minimos)
e médios (trés a dez salérios); com pais e mées de baixa escolariza¢do; provenientes de
escolas publicas; ndo possuiam dominio sobre a Lingua Inglesa; e poucos estudantes
cultivam o habito da leitura para alem dos textos académicos (GATTI; BARRETTO,
2009).

A origem socioencondmica dos(as) docentes e diretores (as) carece de

investigacao neste estudo, mas o piso salarial dos profissionais do Magistério Publico da
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Educacdo Bésica em 2017 (R$ 2. 298,80) e a faixa salarial mais frequente dos(as)
diretores(as) em 2017 (variou entre R$ 3.748,01 a R$ 6.559,00) permitem problematizar
o0 lugar e o status da profisséo docente (as atividades de ensino e de gestdo) no mercado
de trabalho brasileiro.

Conforme o IBGE (2018), no ano de 2017, os trabalhadores com Ensino
Superior completo receberam rendimentos médios mensais (contabilizando todas as
fontes) de R$5.052,00. A distribuicdo de renda mostra-se desigual entre a populacéo
ocupada, enquanto 50% da populagdo com menores rendimentos receberam,
mensalmente, em meédia R$ 734,00; 1% da populagdo com maiores rendimentos
receberam em média R$ 28.040,00. Parte dos(as) diretores(as) tiveram salarios brutos que
se aproximavam da remuneracdo média dos(as) trabalhadores(as) com Ensino Superior,
entretanto 55% dos/as diretores/as da rede municipal e 36% da rede privada receberam
de um a quatro salarios minimos em 2017 (R$ 937,00 a 3.748,00).

A consubstancialidade de género, de classe e de raca se observa na profisséo
docente a medida que mulheres e homens negros se fixam na docéncia e na gestdo das
etapas iniciais da Educacdo Béasica mantidas pelos municipios que ofertam menores
salarios; e os homens e mulheres brancas ascendem as carreiras de maior prestigio social
(rede federal) tanto na Educacéo Basica quanto na Educacao Superior. As evidéncias de
ascensdo dos homens brancos as funcGes de gestdo educacional nas SEE e no MEC
reafirmam a divis&o social, sexual e racial no trabalho docente no Brasil.

Quanto ao perfil dos dirigentes das Instituicdes de Educacdo Superior no
Brasil, ndo sera possivel levantar nesse estudo, uma vez que se desconhecem pesquisas
do INEP/MEC a esse respeito.

Ao longo deste capitulo, “Consubstancialidade de género, de classe e de raca
no fazer-se gestor e gestora na Educacédo brasileira”, demonstrou-se que as relacdes de
género, de raca e de classe medeiam os percursos de homens e de mulheres a gestao
escolar no Brasil, no século XXI. De modo geral, o grupo social das mulheres ocupou a
base da gestéo educacional/escolar na Educacéo brasileira: 77% delas ocuparam a func¢ao
de gestdo das unidades escolares, 72% as Secretarias Municipais de Educacéo, 33% as
Secretarias Estaduais de Educacédo e 2% o Ministério da Educacdo. Demonstrou-se que
mesmo apresentando igual ou maior nivel de instrucdo na mesma fungdo e com carga
horéria de trabalho semelhante, as mulheres recebem rendimentos menores que o grupo
dos homens; e, a medida que aumenta o escaldo da funcdo de gestdo na hierarquia

educacional, aumenta-se o salario e o percentual de homens. A cor ou raga acirra as
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barreiras na ascensao as funcdes de gestdo, seja para 0s homens ou para as mulheres de
cor parda e preta que se fixam na gestdo das unidades escolares com 0s menores
rendimentos.

Na proxima secao sdo tecidas as consideracOes acerca da Tese, dos objetivos

propostos e das indagac6es ainda ndo respondidas.
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8 CONCLUSOES

Por trds de um grande homem, h& sempre uma
grande mulher!
Autor desconhecido

E, por tras de uma grande mulher, h4 sempre
uma rede de grandes mulheres!
Carliene Freitas

O objetivo geral desta pesquisa de Doutorado foi compreender 0s percursos
de homens e de mulheres a funcéo de gestdo das escolas brasileiras, consubstanciados por
relagcbes sociais de género, de classe e de raca, a partir dos indicadores do INEP em
especifico os microdados do Censo Escolar e do SAEB.

De maneira especifica, buscou revisitar dimensdes historicas do acesso de
homens e de mulheres a Educacéo no Brasil, a inser¢do na carreira docente e ascensao a
funcéo de gestdo escolar, em uma relagcéo consubstanciada de género, de classe e de raca,
no periodo historico do Brasil Coldnia a Republica; analisar concepcdes de gestdo escolar
e o perfil dos(as) gestores(as) escolares preconizadas em documentos publicos brasileiros,
a partir da década de 1980 a 2019; sopesar na literatura cientifica brasileira do campo da
gestdo educacional/escolar, publicada entre 2010 e 2021, estudos acerca de processos de
gestdo escolar e do perfil dos(as) gestores(as) escolares na perspectiva de género; e
identificar, sistematizar e analisar os indicadores do INEP - Censo Escolar, Censo da
Educacao Superior e 0 SAEB, de 2011 a 2017, acerca do acesso e permanéncia de homens
e de mulheres a fungdo de gestdo das escolas, consubstanciada pelas relagdes sociais de
classe, género e raca.

Norteando-se por esses objetivos, defendeu-se a Tese de que homens e
mulheres ascendem as condi¢des de trabalho nas atividades de gestdo das escolas da
Educacdo Basica brasileira, permanecem nelas e usufruem delas, conforme sua
estratificagdo sexual (género), racial e de classe; que esse percurso espelha as condigdes
de como percorrem a formacé&o educacional e a posterior insercao na carreira docente, no
contexto macro do mercado educacional brasileiro e das relagdes de género, de classe e
de raca vigentes na sociedade brasileira.

As experiéncias pessoais e profissionais da pesquisadora foram fatores
contundentes na escolha do objeto de estudo e do arcabougo tedrico-metodoldgico-

politico. No prélogo, as narrativas das experiéncias de vida como mulher, cisgénero,
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heterossexual, de cor branca, de origem camponesa, de estratos sociais de baixa renda,
que se inseriu no mercado de trabalho aos onze anos de idade, vendendo trabalho de
cuidado (domeéstico e criancas), que ousou estudar e ndo se casar, que escolheu o exercicio
de profissoes “femininas” (Psicologia e Educacdo), que lecionou na Educagao Basica e
na Educacdo Superior, que ousou pensar e dedicar-se as atividades intelectuais e que
enfrenta os desafios de conciliar trabalho produtivo e reprodutivo foram decisivos nesse
processo.

No capitulo “Educacao no Brasil e a carreira docente: dimensdes historicas
sobre a insercdo de homens e de mulheres ”, a busca na literatura educacional e de género
sobre a insercdo das mulheres e dos homens na Educagdo como discentes, como docentes
e como gestores, desde os primdrdios da Histéria da Educacdo no Brasil, apresentou
algumas evidéncias: aos homens, brancos, de estratos sociais elevados era facultado o
direito de aprender, de lecionar, de organizar e de administrar a Educacdo no Brasil.
Todavia, nem todas as mulheres estavam alijadas desses direitos. A luta dos movimentos
das mulheres, de estratos sociais médios e elevados, pelo direito a instrucdo e a insercao
na profissdo docente, associada a expansdo de projetos de escolarizacdo publicos e
privados, em um contexto das relacfes sociais de sexo, culminou na feminizacdo do
trabalho docente nos anos iniciais da Educagdo Bésica, fendbmeno observados logo nas
primeiras décadas do século XX (DEMARTINI; ANTUNES, 1993; ALMEIDA, 1998;
VIANNA, 2002; YANNOULAS, 2011). Além do crescente aumento das mulheres no
trabalho docente, os estudos corroboram os dados de que, a partir dos anos de 1990,
ocorreu um crescimento da taxa de escolarizagdo do grupo social das mulheres
comparando com o grupo social dos homens (ROSEMBERG, 2001; CARVALHO, 2009;
ALMEIDA, 2012; IBGE, 2017).

No contexto da gestdo educacional e escolar, pesquisas brasileiras de cunho
historico desvelam que nas instituicBes religiosas educacionais femininas, as préprias
religiosas (solteiras e sem filhos) organizavam e exerciam o mando, embora sob a
dominéncia de outros religiosos masculinos que ocupavam os altos escalGes nas
hierarquias institucionais religiosas (WERLE; AUDINO, 2015; NICOLETE, 2016).
Também se observava que as mulheres de estratos sociais elevados, que tiveram acesso a
instrucdo, abriam e administravam suas proprias escolas com financiamento de suas
familias (DEMARTINI; ANTUNES, 1993; SCHUMAHER, 2006); com a emergéncia
dos grupos escolares na Educacdo Publica e com a feminizacao da docéncia nas primeiras

décadas do século XX, ha relatos de ascensdo paulatina das mulheres a gestdo das
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unidades escolares, principalmente, mulheres brancas de estratos sociais elevados
(LOURO, 2004; GUERRA, 2011; PENTEADO; BEZERRA NETO, 2012;
NASCIMENTO, 2017).

No capitulo inicial destacam-se dois trabalhos que contribuiram para pensar
a Tese que norteou esta pesquisa: o artigo de Zeila Demartini e Fatima Antunes (1993) e
a Tese de Angelo Souza (2007). Embora as relaces de género nio fossem objeto de
pesquisa dos autores, o tema emergiu na analise dos resultados. Demartini e Antunes
(1993) defendem a abordagem de que o exercicio do magistério nas primeiras décadas do
século XX (1900-1930) era feminino, mas a carreira docente era masculina, pois as
mulheres permaneciam em sala de aula, com menores salarios, e os homens eram
direcionados a formacdo de professores, aos cargos técnicos e de gestdo na estrutura
educacional daquela época; as mulheres que conseguiam ascender a gestdo eram de
estratos sociais elevados, mais velhas, com mais experiéncia e conhecimentos
especializados que os homens.

Souza (2007), ao analisar os microdados do SAEB de 2003, um século de
diferenca, trouxe outros elementos. Em um contexto educacional de quase cem anos do
contexto da pesquisa anterior, concluiu o autor que os perfis dos dirigentes escolares
eram, preponderantemente, femininos (80%); as mulheres ascendiam a fun¢do com mais
idade, com mais experiéncia e maior nivel de conhecimento que os homens e menores
salarios em geral; e, segundo os dados apurados havia maior proporcdo de homens
diretores, nas escolas que ofertavam os anos iniciais da Educacdo Basica, do que
mulheres.

No capitulo, “Gestao escolar, suas dimensdes e seus dirigentes na legislacdo
educacional brasileira (1980-2019) , buscou-se compreender a organizagdo do sistema
nacional de Educacdo, os niveis educacionais e etapas de escolarizacdo, os atores
envolvidos na organizacdo e gestdo da Educacdo, as dimensdes da gestdo
educacional/escolar e o perfil dos dirigentes escolares. Os documentos publicos
analisados evidenciam uma concepgao de gestao escolar multidimensional e democratica.
O ato de organizar e gerir a Educagdo escolar envolve acbes de planejamento, de
elaboracdo ou de desenvolvimento, execucdo ou implementacdo, coordenacéo,
acompanhamento e avaliacdo de processos e procedimentos pedagogicos, politicos,
interpessoais, administrativos, financeiros e da cultura escolar, sendo realizados de forma
democratica pela comunidade escolar, pelos pais e pela comunidade local, com objetivos

de atingir a qualidade social do ensino-aprendizagem.
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Sobre o perfil dos gestores escolares e sua formagdo, a LDBEN/96 e a BNC-
Formacdo de professores (2019), orientam que os(as) professores(as) ativos(as) e
licenciados(as) em Pedagogia ocupem as funcbes de gestdo em nivel escolar ou de
coordenacao pedagdgica ou de assessoria, supervisdo e orientacdo e, caso ndo sejam
pedagogos, sejam professores(as) com PoOs-Graduacdo na éarea da gestdo
educacional/escolar. Quanto a forma de provimento a fungdo, a LDBEN/96 e o PNE
2014-2024 preconizam métodos mistos (selecdo mais eleicdo), ou seja, pretendem
nomear dirigentes escolares com capacidade técnica para a gestao (selecdo técnica) e com
capacidade de articular comunidade escolar e local (elei¢do).

A andlise dos documentos contribuiu para refletir sobre o mercado de trabalho
em Educagdo, com ofertas publicas (municipais, estaduais, federais) e privadas de
trabalho, desde as funcbes de limpeza dos estabelecimentos de ensino a funcdo de
Ministro da Educacdo. O trabalho docente ndo se encerra nas atividades de ensino, ha
uma divisdo social interna com as atividades de gestdo e pesquisa. A despeito dos
documentos nacionais nomearem os dirigentes escolares no masculino genérico, a
exigéncia da formacdo inicial em Pedagogia para a assuncao ao cargo sinaliza maiores
possibilidades de as mulheres ocuparem a funcéo, uma vez que sdo maioria nos cursos de
Pedagogia no Brasil (INEP/MEC, 2019).

O Estado do Conhecimento, apresentado no capitulo “Gestdo
educacional/escolar e estudos de género nas pesquisas educacionais”, investigou a
tematica da gestdo escolar e as relacdes de género em Dissertacdes, em Teses e nos artigos
da RBPAE, entre os anos de 2010 a 2021. Destaca a centralidade das liderangas principais
na organizacdo e funcionamento da Educagdo no Brasil, observada com o crescente
interesse dos pesquisadores na investigacdo dos efeitos das acbes e das caracteristicas
socioprofissionais dos(as) diretores/as na atividade fim educacional — a aprendizagem
social do(a) aluno(a) — a despeito das expectativas de uma gestdo democratica.

De modo geral, as pesquisas na area da gestdo educacional/escolar nao
tiveram como foco a trajetoria do (a) professor (a) gestor (a) na Educacao brasileira, mas
tomaram o(a) gestor(a) educacional/escolar como protagonista da pesquisa para
compreender as relacbes de género presentes no ambiente escolar. A categoria género foi
utilizada para investigar as concepcfes de feminilidades e de masculinidades, as
identidades de género, as orientacdes afetivo-sexuais, as relagdes de género, as opressdes
de género (misoginia, misandria, transfobia e LGBTfobia) e as politicas educacionais de

inclusdo de género. Género foi associado a outras tematicas educacionais como formagao
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de professores, curriculo, praticas pedagodgicas, trabalho docente, gestdo
educacional/escolar, politicas publicas educacionais, direitos humanos, violéncia,
sexualidade, etnia/raca, entre outras, que possuem corpo tedrico consolidado ao longo do
tempo em diferentes perspectivas tedrico-metodoldgicas e politicas.

A perspectiva pos-estruturalista foi o arcabougo tedrico-metodologico e
politico, frequentemente, utilizado para problematizar género e sexualidade no ambiente
escolar, englobando os Estudos Culturais, os Estudos Feministas e os Estudos Queer. Para
a leitura de género e de sexualidade, os autores mais citados foram Michel Foucault, Joan
Scott, Judith Butler e a pesquisadora brasileira Guacira Louro. Outra tendéncia
identificada foi a presenca de estudos interseccionais que problematizam a articulagdo de
multiplas opressdes (raca, classe, género, territorio, geracdo, deficiéncia, dentre outros)
na construcdo de identidades, na definicdo do lugar e status dos diferentes sujeitos nas
sociedades a que pertencem (BELLO, 2017; CARVALHO, 2020).

Outro viés tedrico-metodoldgico-politico constatado nas pesquisas
educacionais analisadas foi a utilizacdo de abordagens socioldgicas nos estudos sobre a
trajetéria profissional de homens e de mulheres no trabalho docente e na gestdo
educacional/escolar. Alguns trabalhos como de Mariana Monteiro (2019), Ivana Oliveira
(2019) e Aline Medeiros (2019) referenciam os estudos de Daniéle Kergoat, Helena
Hirata, Elizabeth Souza-Lobo, Cristina Bruschini, Maria Rosa Lombardi sobre as
relacBes sociais de sexo e a divisdo sexual do trabalho, bem como outros pesquisadores
que discutem género e trabalho docente como Silvia Yannoulas, Claudia Vianna, Marilia
Carvalho, Michael Aplle, Fulvia Rosemberg, dentre outros. Nessa linha de pensamento
se inseriu esta Tese.

Demarcar a concepcdo de trabalho, de género, de classe e de raca que
nortearam essa Tese foi um dos objetivos do capitulo “Divisdo social, sexual e racial do
trabalho: aproximacgdes entre marxismo e feminismo”. O Método Dialético contribuiu
para pensar 0 objeto — o trabalho docente, em especifico a gestdo escolar — para aléem da
aparente feminizacgéo da profissdo docente. O trabalho docente (ensino, pesquisa e gestao)
tem uma historicidade, esta inserido na totalidade das relacbes de classe, de raca e de
género vigentes na sociedade e na configuracdo do mercado educacional brasileiro, cujos
ocupantes ascendem as condi¢cdes de trabalho permanecem nelas e usufruem delas
imersos em contradices.

As teorizacOes de Marx e de Engels sobre trabalho, classe, subordinagao

feminina e escravizagdo humana demonstram que homens e mulheres sempre trabalharam
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e, por meio do trabalho agiram sobre a natureza e, de forma dialética, sobre si mesmos,
criando a Histdria da humanidade. As divis@es, sucessivas, do trabalho versus a posse do
excedente social (associado a fatores subjetivos de superioridade) criou paulatinamente
classificacbes e hierarquias no trabalho, tornando visivel e importante o trabalho
produtivo desempenhado pelos homens de estratos sociais superiores e menos visivel e
menos importante o trabalho das mulheres e dos homens feitos escravos ou subordinados.
A cisdo entre trabalho e for¢a de trabalho também permitiu a criagdo de um mercado de
trabalho, em que a forca de trabalho de homens e de mulheres é vendida aos donos dos
meios de producdo em troca de salarios.

Estudos feministas marxistas atualizam e ampliam a categoria trabalho
proposta pelos marxianos, trabalho é uma atividade politica, compreendida como a
producdo do viver em sociedade — trabalhar € transformar a sociedade e a natureza e, no
mesmo movimento, transformar-se a si mesmo (HIRATA; ZARAFIAN, 2009;
KERGOAT, 2014, 2016). Trabalho envolve ndo somente o trabalho produtivo, atividade
de producéo de bens, produtos ou servigos, mas todas as formas de trabalho socialmente
fornecidas, remuneradas ou ndo, incluindo o trabalho de reproducéo da forca de trabalho
(cuidados domésticos, cuidado de familiares dependentes ou em idade produtiva), ainda
desempenhados, em maior parte, pelo grupo social das mulheres, gratuitamente, por amor
a familia.

Estudos feministas de orientacdo marxista que abordam a relacéo trabalho e
género demonstram a permanéncia das mulheres, em maior percentual, em atividades e
em empregos precarios; maior contingente de mulheres em jornadas parciais; segregacdo
ocupacional por sexo; desigualdades de rendimento; duplas ou triplas jornadas de
trabalho com as atividades reprodutivas; vivéncia de violéncias no ambiente de trabalho
(assédio moral e sexual) e no ambiente doméstico; acesso e mobilidade reduzida nas
carreiras de maior prestigio social; dificuldade de ascender as altas categorias
hierarquicas nas profissdes, nas organizacdes de trabalho, nos érgdos de Estado; além das
imbricacGes sociais de classe e raca (GONZALEZ, 1984; KERGOAT, 2010, 2016;
ABREU; HIRATA; LOMBARDI, 2016; LOMBARDI, 2017; BIROLI, 2018;
ARRUZZA; BHATTACHARYA; FRASER, 2019).

Partindo de uma concepc¢do marxiana de relacdo social (relagédo antagbnica
entre dois grupos sociais, instaurada em torno de uma disputa - enjeu) e das discussoes
em torno do patriarcado, sociélogas feministas materialistas utilizam o termo género

como sindénimo de sexo social ¢ nomeiam a terminologia “relacdes sociais de sexo”
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(rapports sociaux de sexe), ao defenderem que as sociedades em diferentes tempos e
espagos se organizam em grupos sociais de sexo, homens e mulheres, cujos modos de ser
sdo construcdes historicas, sociais, culturais, econdmicas, perpassadas por relagdes de
poder que conferem privilégios ao masculino. As relac6es sociais de sexo se materializam
no trabalho na forma de um tipo de divisao social do trabalho: a divisdo sexual do trabalho
(KERGOAT, 2009). Consubstanciada as relacfes sociais de sexo estdo as relaces de
classe e de raga, ambas construcfes socioculturais e econdémicas (KERGOAT, 2010,
2016).

Kergoat (2009) e Hirata (2016) explicam que a divisdo sexual do trabalho é
uma forma de divisdo social do trabalho, decorrente das relagdes sociais de sexo e se
baseia em dois principios organizadores: separacao (existem trabalhos de homens e outros
de mulheres) e a hierarquiza¢do (um trabalho de homem “vale” mais do que um de
mulher). Essa forma de divisdo é, historicamente, adaptada a cada sociedade e tem como
caracteristica principal o encaminhamento dos homens a esfera produtiva, fora do lar,
ocupando func@es de forte valor social agregado; e as mulheres a esfera reprodutiva,
sobretudo no lar, ocupando fungdes com menor valor social agregado e salarios
suplementares.

Os capitulos de resultados empiricos, “Homens e mulheres no trabalho
docente brasileiro: relacbes de género, de classe e de raca no século XXI” e
“Consubstancialidade de género, de classe e de raca no fazer-se gestor e gestora na
Educacao brasileira, buscaram confirmar a Tese”.

Considerando o trabalho docente envolvendo o ensino na Educacgdo Basica e
na Educacdo Superior; a gestdo educacional/escolar, seja ela politico-pedagdgica e/ou
administrativa, exercida nos estabelecimentos de ensino, nos 6rgdos educacionais e na
gestdo dos sistemas de ensino; e as atividades de pesquisa, constatou-se divisao social,
sexual e racial no trabalho docente a partir dos microdados do INEP/MEC, em 2017, no
Brasil.

Os dados de 2017 do Censo Escolar confirmam processo de feminilizacédo e
feminizacdo (YANOULLAS, 2013; LOMBARDI, 2017) nas atividades de ensino na
Educacgdo Basica, em torno de 80% dos docentes sdo do sexo feminino. Todavia, na
hierarquia educacional que se atualiza no século XXI, observa-se divisdo sexual nas
atividades educacionais: prevalecem as mulheres que ocupam a base da piramide, a
funcdo de auxiliar docente (96%), professoras na Educagdo Infantil (97%) e nos anos

iniciais do Ensino Fundamental (89%). Ha decréscimo numérico de mulheres, a medida
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que cresce o nivel educacional. O predominio do grupo social dos homens se observa na
Educacdo profissional (55%), no Ensino Superior (54%) e na P6s-Graduacao stricto sensu
(57%), evidencia o Censo da Educagéo Superior em 2017.

O Censo da Educagdo Superior de 2020'!°, publicado em 21/10/2020 e
atualizado em 17/02/2022, apresenta no Quadro 1 - “Perfil” da Fun¢do Docente de
Instituicdo de Educagdo Superior, por Categoria Administrativa (Publica e Privada) —
Brasil — 2020 demonstra que o género predominante entre os docentes, tanto no setor
publico como no Privado € o masculino; enquanto o Quadro 2 - “Perfil” do Vinculo
Discente dos Cursos de Graduacéo, por Modalidade de Ensino (Presencial e a Distancia)
— Brasil — 2020, evidencia que hé& predominio do género feminino no corpo discente, tanto
na modalidade presencial como na modalidade a distancia.

As hierarquias de classe e de raca também consubstanciam os percursos de
homens e de mulheres as posi¢cGes de maior ou menor prestigio social no ensino. Os
homens brancos séo algados as carreiras do magistério federal na Educacdo Bésica e no
Ensino Superior, que ofertam os maiores rendimentos mensais, menor proporgao
professor/ aluno e investimentos em atividades de pesquisa. De modo geral, entre o grupo
das mulheres, as mulheres brancas predominam na Educacdo Bésica, cuja diferenca se
acentua na Educagdo Superior: 24% de mulheres brancas para 7% de mulheres negras.
As mulheres negras (pretas e pardas) desempenharam atividades de ensino nas turmas
multisseriadas e multietapas (31%), na Educacdo Infantil (28%) e exercem a funcdo de
auxiliar docente (30%), etapas educacionais ofertadas pela rede municipal de ensino com
menores salarios e maior proporcao professor/aluno. O grupo social dos homens pretos e
pardos (negros) teve a menor participacdo no trabalho docente, desde as etapas iniciais
na Educacdo Basica: 1,2% na funcdo de Auxiliar docente, oscilando para um teto maximo
de 12% no EJA e caindo para 5% na P6s-Graduacao Stricto Sensu.

Nas atividades de pesquisa, as informagfes apresentadas confirmam a
crescente insercdo do grupo das mulheres nos processos de escolarizacéo e de construgédo
de conhecimento, os curriculos das professoras doutoras cadastrados na Plataforma Lattes
em 2016 somaram 47,5% e no DGP houve maior nimero de pesquisadoras cadastradas
(100.514). Todavia, a divisao sexual do trabalho entre os professores pesquisadores se

faz presente na concentracdo maior do grupo social das mulheres em primeiro lugar nas

119 Censo da Educacdo Superior 2020 Principais Resultados. INEP. Dados disponiveis em
https://download.inep.gov.br/educacao_superior/censo_superior/documentos/2020/tabelas_de_divulgac
ao_censo_da_educacao_superior_2020.pdf
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Ciéncias Humanas (19%) e por altimo nas Engenharias (4%) enquanto a preferéncia do
grupo dos homens foram as Ciéncias Exatas e da Terra (19%) e por ultimo, a area de
Linguistica, Letras e Artes (4%); do grupo social dos homens prevalecerem na lideranca
dos grupos de pesquisa cadastrados no DGP, totalizando 17.326 lideres de pesquisa.

De modo geral, o grupo social das mulheres ocuparam a base das atividades
de gesté@o educacional/escolar na Educacéo brasileira: 77% delas ocuparam a funcéo de
gestdo das unidades escolares, 72% as Secretarias Municipais de Educacdo, 33% as
Secretarias Estaduais de Educacdo e 2% o Ministério da Educagdo. Demonstrou-se que
mesmo apresentando igual ou maior nivel de instrucdo na mesma funcdo e com carga
horéria de trabalho semelhante, as mulheres recebem rendimentos menores que 0 grupo
dos homens; e, a medida que aumenta o escaldo da funcdo de gestdo na hierarquia
educacional, aumenta-se o salario e o percentual de homens. A cor ou raga acirra as
barreiras na ascensdo as fungdes de gestdo, seja para 0s homens seja para as mulheres de
cor parda e preta que se fixam na gestdo das unidades escolares com 0s menores
rendimentos.

De modo especifico, o grupo social das mulheres (77%) prepondera sobre o
grupo social dos homens (23%) na gestdo escolar. As mulheres brancas sdo
predominantes na funcdo de direcdo das escolas da Educacdo Basica, principalmente no
Ensino Fundamental anos iniciais (38%), no Magistério Ensino Médio (38%) e com
menor participacdo nas escolas que ofertam EJA (28%). As mulheres pardas sdo o
segundo grupo com maior participacdo na gestdo, sobretudo na Educacdo Infantil (38%)
e no EJA (35%), havendo menor participacdo na Educacao Profissional (17%).

As mulheres ascendem a funcdo de direcdo das escolas com mais idade (40 a
55 ou mais anos), acima de onze a quinze anos de magistério na Educacdo Basica, com
até cinco anos de experiéncia em fun¢des de direcdo e possuem a tendéncia de ficar mais
de um pleito na direcdo das escolas, comparadas com o grupo dos homens. No pleito da
direcdo atual, 93% dos/as diretores/as trabalham jornadas de trabalho de 40 horas ou mais
semanais.

De modo geral, tanto os diretores quanto as diretoras possuem nivel de
escolarizacdo semelhante: nivel superior em alguma Licenciatura e P6s-Graduacdo em
nivel de Especializagéo lato sensu. Diferencgas se observam na &rea do conhecimento, as
mulheres se concentram nos cursos de Pedagogia (46%) e os homens em outras
licenciaturas, 59% deles.

Em 2017, somente a indicagéo, 46% dos(as) diretores(as), foi o formato mais
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frequente de prover pessoas a funcao de gestdo nas escolas da Educacéo Basica, seguida
daeleicdo (21%) e do processo seletivo em conjunto com a eleigéo (12%). A forma menos
utilizada foi o processo seletivo (5%) e o concurso publico (5%). Se o método “indicacdo”
foi baseado em critérios politicos e/ou técnicos (conhecimento na area) ndo foi possivel
averiguar pelas informac6es obtidas nas respostas ao questionario do SAEB.

Entre as onze faixas salariais disponibilizadas como alternativas para as
respostas dos/as diretores/as em 2017, a faixa salarial de cinco a sete salarios minimos foi
a mais frequente com 23%, seguido da faixa de quatro a cinco salarios (19%). Dessa
forma, 42% dos diretores/as receberam entre quatro salarios minimos vigentes (R$
3.748,01) a sete salarios (R$ 6.559,00). Confrontando com o piso salarial dos professores
em 2017 (2. 298,80), os/as gestores/as receberam um salério percentualmente maior.

Por outro lado, a despeito de o grupo das mulheres ser majoritario na direcdo
das escolas da Educacdo Basica, de elas ascenderem a fun¢do com mais idade e mais
experiéncia que 0s homens, apresentarem a mesma escolarizacdo e desempenharem a
mesma jornada de trabalho semanal, observou-se que os homens apresentaram percentual
maior (60%), na faixa de salarios maiores (soma de quatro a dez salarios ou mais) que as
mulheres (54%). As consubstancialidades de raca e de classe se observam na prevaléncia
dos homens brancos com rendimentos maiores (acima de quaro salarios) e na direcao das
escolas federais, considerada carreira com maior prestigio social; e a prevaléncia das
mulheres e homens pardos nas etapas iniciais da Educacdo Basica, mantidos pelos
municipios, recebendo salarios menores.

Novas andlises permitirdo investigar, em cada dependéncia administrativa
(federal, estadual, municipal e privada), se ha diferencas salariais entre homens e
mulheres consubstanciadas a cor/raca, além da investigacdo por etapa da Educacdo
Basica. Até o momento, as diferencas salariais entre homens e mulheres, de cor/raca
branca, preta e parda, se justifica por alguns motivos.

Uma delas refere-se a divisdo social, sexual e racial do trabalho presente na
sociedade brasileira e na profissdo docente, que direciona 0s homens brancos as carreiras
de maior prestigio social e maiores salarios (rede federal) e as mulheres, principamente,
pardas e pretas, as carreiras com menores salarios (rede municipal). A manutencdo de
homens brancos nas fungdes docentes de ensino, de gestdo e de pesquisa com maiores
remuneracOes e prestigio social, com poder decisorio para pensar e construir politicas
publicas educacionais, a0 mesmo tempo que denuncia as relagdes sociais de classe, de

raca e de género vigentes, também as reproduz.
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Outro motivo para a oscilagcdo dos salarios dos (as) diretores (as) entre um
salario minimo até dez ou mais salarios é a complexidade e a heterogeneidade das
carreiras docentes na Educacdo Baésica ofertadas pelos diferentes entes federativos
(Municipios, Estados, Distrito Federal e Unido), aléem das redes privadas de ensino.
Apesar do estabelecimento de um piso salarial profissional nacional para os/as
profissionais do Magistério Publico na Educacdo Basica (Lei n.° 11.738/2008, cada
sistema de ensino publico tem regulamentacdes proprias, além de a carreira e 0s salarios
dos(as) professores(as) variarem quanto a regido, caracteristicas da populacao, sistema
produtivo regional e local, capacidade financeira propria, repasses federais ou estaduais,
tradigdes politicas e culturais, entre outros (GATTI; BARRETTO, 2009). Soma-se a esse
contexto, o fato da funcdo de a gestdo escolar nas escolas publicas ser uma fungédo
gratificada e um cargo de confianca dos governos eleitos, confirmado pela forma de
provimento majoritaria em 2017, a indicacdo apenas. Dessa forma, os governos eleitos
podem alterar o valor da fungdo gratificada.

Ponderando a partir dos estudos feministas marxistas, os resultados
evidenciam as relacGes sociais de sexo recorrentes na sociedade brasileira: o grupo social
dos homens € impulsionado para as fun¢6es de mando, de comando, de tomada de decisdo
na organizacdo e na gestdo da Educacdo nos Estados brasileiros. Ao grupo social das
mulheres ainda cabem as atividades de cuidado, fortemente representadas na fungéo de
docéncia, principalmente, nos anos iniciais da Educacdo Basica (ALMEIDA, 1998;
VIANNA, 2002; LOURO, 2004). Logo, as professoras que desejarem seguir carreira na
gestdo da Educacéo, pleiteando cargos de alto escaldo, terdo que romper com esse padréo
normativo, a divisdo sexual do trabalho na carreira docente, que direciona as mulheres
para a docéncia na Educacdo Béasica e os homens para o lugar de pensar e dirigir a
Educacao brasileira.

A conciliacdo do trabalho produtivo (assalariado) com o trabalho reprodutivo
(atividades de cuidado para a reproducdo da vida) pode constituir um obstaculo a
assuncao do grupo social das mulheres a gestéo educacional/escolar. Os questionarios do
INEP/MEC ndo indagam sobre o estado civil dos discentes, docentes e diretores; 0
exercicio da maternidade/paternidade e de outras atividades de cuidado.

Entretanto, indicadores do IBGE (2018) demonstram que o grupo social das
mulheres dedica 10,8 horas semanais a mais que o grupo dos homens quanto ao trabalho
reprodutivo. Pensadoras feministas marxistas defendem que as horas dedicadas a

reproducdo da vida é trabalho e produtivo, & medida que produz for¢a de trabalho. Mas o
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capital se apropria dessas horas, gratuitamente, além de impedir a sua reposi¢édo, pois
os(as) trabalhadores(as) se sujeitam as extenuantes jornadas de trabalho ou a varios
subempregos com baixos salarios, retirando tempo e recursos de dedicagdo as suas
familias e comunidades; condicao que, no Brasil, ainda vem acompanhada de precarias
politicas publicas de apoio a reproducdo da vida (HIRATA, 2016; BIROLI, 2018;
ARRUZZA; BHATTACHARYA, FRASER, 2019). As evidéncias estatisticas de que as
mulheres ascendem a fun¢éo de gestdo escolar/educacional com mais idade sinalizam que
0 casamento e a maternidade poderdo agir como impeditivos na carreira profissional.

Pode-se pensar, em termos da natureza politica da funcdo de gestdo
educacional/escolar na organizacéo e gestédo do Estado. Comparando com o perfil dos/as
Ministros (as) da Educacdo, dos/as SEE, dos/as SME e dos/as Diretoras de escolas, houve
maior percentual de mulheres nas escolas, nas Secretarias Municipais de Educacéo,
percentual que decresce conforme avanca a hierarquia de mando na estrutura educacional.
Destaca-se nessas fungdes, a sua natureza politica: 0s executivos dos governos
municipais, estaduais e federal possuem uma intencionalidade ao escolherem
determinados sujeitos para desempenharem a funcéo; o critério podera ser, simplesmente,
politico-partidario, favorecer sujeitos que compdem sua base de coalizdo e sujeitos que
se alinham com as ideologias e programas de Governo.

A baixa representatividade das mulheres na gestdo publica, nas funcdes
executivas dos Municipios, dos Estados e da Unido demonstra como o Estado, retomando
0 conceito marxiano, é o Estado da classe mais poderosa, da classe economicamente
dominante. Classe dominante que tem género e tem raca, demonstram 0s estudos
feministas marxistas (GONZALEZ, 1984; KERGOAT, 2010; BIROLI, 2018;
ARRUZZA; BHATTACHARYA; FRASER, 2019). Isso justificaria a baixa
representatividade do grupo social das mulheres na politica e na gestdo do Estado
brasileiro, incluindo a Educag&o.

Sobre a idade, este estudo demonstrou que o grupo das mulheres ascende a
funcdo de gestdo com mais idade que os homens, seja na fungéo de gestora escolar seja
como Secretaria Estadual de Educac&o, talvez pelas barreiras visiveis e invisiveis ligadas
as relagOes sociais de sexo: dificuldades de conciliar o trabalho reprodutivo com o
trabalho assalariado; a necessidade de uma rede de apoio publica ou privada ligada ao
trabalho reprodutivo, para que se possa dedicar as atividades de gestdo; ambientes de
trabalho machistas que questionam a capacidade intelectual e de lideranga das mulheres;

a necessidade de aperfeicoamento profissional constante para demonstrar seu capital
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intelectual; o préprio assédio moral e sexual nos espacos de trabalho, entre outros fatores
que impedem ou postergam a entrada e a permanéncia das mulheres em posicoes
executivas.

Vérias pesquisadoras evidenciam um aumento de mulheres em posicdes
executivas de médio e de alto escaldo em instituicbes publicas e privadas. Geralmente,
sdo mulheres com escolarizacdo de nivel superior, de estratos sociais elevados, ndo
racializadas e que para desempenharem suas funcdes de trabalho, empregam outras
mulheres, pobres e racializadas para desempenharem as tarefas de cuidado domestico
(GONZALEZ, 1984; HIRATA; KERGOAT, 2007; HIRATA, 2016; DAVIS, 2016;
BIROLI, 2018; ARRUZZA; BHATTACHARYA, FRASER, 2019). Dessa forma,
determinados grupos sociais — como mulheres negras e pobres — enfrentam obstaculos
para ascender a cargos de gestdo na Educacéo, incluindo os de alto escaldo, a medida que
precisam romper com multiplas opressdes, a de género, de classe e de raca.

Portanto, a presente pesquisa respondeu os objetivos propostos e ratificou a
Tese de que homens e mulheres apresentam percursos diferentes a gestdo escolar na
Educacao Basica consubstanciados pelas relacGes de género, de classe e de raca vigentes
na sociedade brasileira. Os dados do INEP/MEC (2017) ndo permitiram investigar 0s
percursos individuais de homens e de mulheres a gestdo escolar/educacional, desde sua
insercdo na formacdo inicial, sua inser¢do no mercado de trabalho educacional e sua
posterior ascensdo as atividades de gestdo. Entretanto, permitiram construir uma
fotografia dos percursos do grupo social dos homens e das mulheres, do Brasil Col6nia a
Republica, e uma fotografia desses percursos no século XXI, de modo especifico no ano
de 2017.

O desenvolvimento da Tese foi desafiante do inicio a conclusdo. A formacéo
na area da Psicologia tornou a area da Educacédo, o Materialismo Historico Dialético, 0s
feminismos, os estudos de género novidades. Todos os temas demandaram estudos
detalhados para sua compreensao e sintese, requerendo diferentes fontes bibliogréaficas e
horas de estudo. Os desafios de conciliar o trabalho produtivo e reprodutivo com a
producdo de conhecimento, também foi outro desafio. Quando d&, estuda! Por quantas
vezes 0 raciocinio precisou ser interrompido para o desempenho de uma tarefa de cuidado
na familia nuclear ou na familia de origem. A importancia de uma rede de apoio para que
as mulheres possam dedicar-se ao trabalho intelectual e produtivo € imprescindivel, por
isso acredita-se que por tras de uma grande mulher hd sempre uma rede de grandes

mulheres.
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Com a Pandemia por COVID19, que assola a humanidade desde o ano de
2020, as escolas alteraram sua fungdo como redes de apoio as familias no processo de
escolarizacdo dos seus membros, a medida que o0 ensino remoto exigiu maior supervisao
de cuidadores. Varios impactos dessa mudanca poderdo ser investigados como: a
escolarizacdo dos estudantes, principalmente, de estratos sociais de baixa renda e
racializados; as trajetorias profissionais dos cuidadores, sobretudo das mulheres maes,
que se abdicaram do trabalho produtivo para se dedicarem ao acompanhamento da
escolarizacdo dos dependentes; a sobrecarga de trabalho dos(as) professores(as),
principalmente as professoras maes, que alem de dominar novas tecnologias em tempo
habil, precisaram dar conta dos seus préprios dependentes em idade escolar.

O trabalho construido apresenta limitagcdes e problematizacdes para futuras
pesquisas. Uma das limitacGes foi a dificuldade de operacionalizar, estatisticamente, a
imbricacdo das relacBes sociais de opressdes (género, classe e etnia/raca). Neste estudo,
a variavel sexo foi central nas analises estatisticas, 0 que permitiu manter o foco na
categoria género e a analise da categoria raca e classe ficaram secundérias. Os dados para
a investigacdo da categoria etnia/raca também apresentam limitacbes em funcdo da taxa
elevada de respondentes que ndo declararam sua cor/raca nos questionarios do
INEP/MEC, sinalizando que a taxa de autodeclarados ndo representam o universo dos
trabalhadores da Educacdo. A auséncia de informacdes nos questionarios do INEP/MEC
acerca da condicdo socioecondmica dos(as) docentes e diretores(as) antes e apos a sua
inser¢do na profissdo docente limita a analise da categoria classe social. A indagacédo
sobre salarios, uma das fontes de rendimentos, tem sido retirada dos questionarios de
contexto do INEP.

A andlise histdrica de homens e de mulheres na Educacdo como discentes,
como docentes e como gestores, conforme sua classe, raca e género, ao longo da
constituicdo da sociedade brasileira, carece de atualizacbes, uma vez que os estudos de
género e os estudos interseccionais tém-se expandido. Se, nas primeiras décadas do século
XX, adocéncia na Educagdo Bésica era essencialmente feminina, quando a gestao escolar
também se tornou majoritariamente ocupada por mulheres brancas torna-se um problema
de futuras pesquisas, além da indagac&o dos percursos de mulheres negras e indigenas na
estrutura educacional.

Outra demanda é a investigacdo dos perfis dos(as) gestores(as) das
InstituicGes de Educacdo Superior no Brasil, bem como o perfil dos gestores, docentes e

estudantes da Pos-Graduacéo Stricto Sensu no Brasil consubstanciados pelas relagfes de
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classe, de raca e de género. As caracteristicas socioprofissionais dos Ministros da
Educacdo quanto a cor/raca, a idade, ao estado civil, a formacdo e a experiéncia
profissional carecem de investigagéo.

Se os homens e mulheres brancas de estrato social elevado foram os primeiros
sujeitos a ocuparem a funcdo de docentes no ensino escolar brasileiro, ofertada desde o
final do século XIX, faz-se imperativo empreender pesquisas acerca da insercao de
pessoas negras e indigenas na profissdo docente: se a populagdo negra foi delegada, na
divisdo social do trabalho, atividades bracais quando e como ocorreu a insercdo na
carreira docente? Se a populacdo indigena teve acesso a Educacdo escolar, conforme suas
especificidades étnicas a partir de 1988, quem séo os professores da comunidade escolar
indigena? Qual o percurso que homens e mulheres indigenas realizam na carreira
docente?

Apesar de 0s homens serem a maioria no cargo, investigacdes acerca da
identidade de género e da orientacdo sexual dos participantes, poderdo responder se a
funcdo segue o padrdo sexo-género-sexualidade normativo (homem cisgénero
heterossexual).

As relacbes de poder vivenciadas pela pesquisadora ao longo da vida, o
interesse pelo estudo das relacdes de poder no ambiente de trabalho durante a pesquisa
de Mestrado e, com a Tese, 0 estudo das relacBes de poder no exercicio da profissao
docente derivadas das classificacdes e hierarquias de género, de classe e de raca suscita
novos aprofundamentos sobre a necessidade de superioridade do ser humano. Que fatores
subjetivos e macrossociais implicam a construcdo de uma necessidade de superioridade,
que permite os seres humanos classificarem e hierarquizarem humanos e ndo humanos e
os fendmenos a sua volta?

Os(as) trabalhadores(as) que exercem a profissdo docente no Brasil foram o
publico-alvo desta pesquisa. A compreensdo dos seus percursos consubstanciados as
relagOes sociais de classe, de género e de raca permitiu uma fotografia da atualizagao das
desigualdades sociais nas primeiras décadas do século XXI. A unidade dialética teoria-
pratica traduz a importéncia das informacdes evidenciadas nesta pesquisa para a préatica
transformadora. Os resultados da pesquisa e a agenda futura de pesquisa contribuem para
a construcdo e a implementacdo de politicas publicas inclusivas de género, de etnia/raca
e de classe: a construcao de copa e fraldario nas instituicdes escolares, para favorecer o
exercicio da maternidade e das atividades de formacdao, de inser¢do e de manutengdo no

mercado de trabalho; a reivindicagéo do grupo feminino, racializado e de estratos sociais
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baixos quanto a expropriacédo e exploracdo do trabalho; a problematizacéo da insercdo e
permanéncia dos homens negros nos processos de escolarizagcdo e sua insercdo na
profissdo docente; a manutencdo e ampliacdo da formacao continuada de profissionais da
Educacdo sobre as relacbes sociais de género, das relacbes étnico/raciais e das

desigualdades de classe que permeiam a sociedade brasileira. Eis o desafio!
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ANEXO 1 QUESTIONARIO DO DIRETOR, SAEB/INEP/MEC, 2017.

Avaliagao do Rendimento Escolar

Senhor(a) Diretor(a),

O Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica, SAEB, € composto por dois tipos de instrumentos de
avaliagdo: as provas aplicadas aos estudantes e os questionarios socioecondmicos, que devem ser
respondidos pelos estudantes, professores e diretores das escolas avaliadas.

O presente questionario tem como objetivo coletar dados acerca da formacgao profissional, das praticas
gerenciais e do perfil socioecondmico e cultural dos diretores das escolas em que a avaliagdo esta sendo
aplicada. Para responder a cada questdo deste questionario, preencha, nc CARTAO-RESPOSTA, o campo
correspondente a alternativa de sua escolha. Utilize caneta esferografica de tinta azul ou preta.

A sua colaboragdo ao preencher este questionario sera de grande valia para o éxito da avaliagdo e para
o aprimoramento da educagao brasileira.

saeb2or7 e s
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INFORMAGOES BASICAS - Estas questdes sdo sobre sua formagéo, experiéncia profissional e caracteristicas funcionais.

1. QUAL E 0 SEU SEX0? 8. INDIQUE 0 CURSO DE POS-GRADUAGAO DE MAIS ALTA TITULAGAO QUE VOCE POSSUI.
A Masculino. A Nao fiz ou ndo completai curso de pds-graduagao.
©  Feminino. B Atualizagio ou Aperfeicoamento (minimo de 180 horas).
C  [Especializagdo (minimo de 360 horas).
2. VOCE PODERIA NOS DIZER A SUA FAIXA ETARIA? 0 Mestrado.
o Até 24 angs. £ Doutorado.
B De25a 29 anos.
el (25 9. INDIQUE A AREA TEMATICA DO CURS0 DE POS-GRADUAGAO DE MAIS ALTA
0 De40a 49 anos. TITULAGAD QUE VOCE POSSUL.
E  De 50 a 54 anos. A Nao fiz ou ndo completei curso de pos-graduagdo.
55 anos ou mais. B Educagao, enfatizando alfabetizagao.
C  Educagao, enfatizando linguistica e/fou letramento.
3. QUAL £ A SUA COR OU RAGA? 0 Educagdo, enfatizando educagao matematica.
A Branca. £ Educago - ouras énfases.
o Preta. F  Qutras dreas que nao a Educagao.
¢ Parda.
D Amarela. 10. COMO DIRETOR QUAL E, APROXIMADAMENTE, 0 SEU SALARIO BRUTO? (COM
£ Indigena. ADICIONAIS, SE HOUVER).
F Nao quero declarar. A Até R 937,00,
O DeRS$ 937,01 até R$ 1.405,50.
4. QUAL £ 0 MAIS ALTO NIVEL DE ESCOLARIDADE UE VOCE CONCLUIU (ATE A GRADUAGAD)? | © D2 RS 1.405,51 até RS 1.874,00.
o 0 DeRS$ 1.874,01 até R$ 2.342 50.
A Menos que o Ensino Medio (antigo 2° grau). £ DeRS 234251 até RS 2.811.00.
B Ensino Médio - Magistério (antigo 2° grau). F DeRS$2.811,01 até RS 3.279.50.
ol (EE (8= Ll (i e G ) G DeRS3.279,51 até RS 3.748,00.
il EE BRI _ H DeRS 3.748,01 até RS 4.685,00.
£ Ensino Superior - Gurso Normal Superior. | DeRS 4.685,01 até RS 6.559,00.
F  Ensino Superior - Licenciatura em Matematica. J DeRS 6.559.01 até RS 9.370,00
& Ensino Superior - Licenciatura em Letras. X R$9.370,01 ou mais.
H  Ensino Superior - Outras Licenciaturas.
| Ensino Superior - Outras dreas. 11. ALEM DA DIREGAD DESTA ESCOLA, VOCE EXERCE OUTRA ATIVIDADE QUE

CONTRIBUI PARA SUA RENDA PESSOAL?

=

5. HA QUANTOS ANOS VOCE OBTEVE 0 NIVEL DE ESCOLARIDADE ASSINALADO
ANTERIORMENTE (ATE A GRADUAGAD)?

Sim, na drea de educagao.

=)

Sim, fora da drea de educagao.

A Ha menos de 2 anos. C Nao.
E De2afanos.
¢ DeBaldanos. 12. CONSIDERANDO TODAS AS ATIVIDADES QUE VOCE EXERCE (DENTRO E FORA DA
0 De 15 a 20 anos. AREA DE EDUCAGAD), QUAL E, APROXIMADAMENTE, 0 SEU SALARIO BRUTO? (COM
T — ADICIONAIS SE HOUVER).
A Até R$ 937,00.
¢ DeRS$ 937,01 até R$ 1.405,50.
6. INDIQUE EM QUE TIPO DE INSTITUIGAO VOCE OBTEVE SEU DIPLOMA DE ENSIND © DeR$ 1.405,51 até RS 1.874,00.
SRR 0 DeRS 1.874,01 até RS 2.342 50.
A N&o conclui o ensino superior. £ DeRS$ 2234251 até R$2.811,00.
b Privada. F DeRS$2.811,01 até R$3.279,50.
¢ Publica Federal. [ DeRS$ 227951 até RS 3.748,00.
U Pilblica Estadual. H DeR$ 374801 até RS 4 685,00.
£ Publica Municipal. | DeR$ 4.685,01 até RS 6.559,00.
J  DeR$ 6.559,01 até R$ 9.370,00.
7. DE QUE FORMA VOCE REALIZOU 0 CURSO DE ENSIND SUPERIOR? ¥ R§ 9.370,01 ou mais.
A Nao conclui o ensino superior.
B Presencial. 13. QUAL E A SUA CARGA HORARIA DE TRABALHO SEMANAL, COMO DIRETOR, NESTA
© Semipresencial. ESCOLA?
0 A distincia. A Mais de 40 horas.
B 40 horas.
¢ De 20 a 39 horas.
0 Menos de 20 horas.

2/
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14. VOCE ASSUMIU A DIREGAD DESTA ESCOLA POR MEIO DE:
A Goncurso plblico apenas.
B Eleigao apenas.
¢ Indicagao apenas.
U Processo selefivo apenas.
Processo seletivo e Eleigao.
F  Processo seletivo e Indicagao.
G Outra forma.

18. HA QUANTOS ANOS WOCE TRABALHA NA AREA DE EDUCAGAD?

A Menos de um ano.

B 1-2 anos.

¢ 3-5anos.

0 B6-10 anos.
11-15 anos.
16-20 anos.
Mais de 20 anos.

@l m m

15. POR QUANTO TEMPO VOCE TRABALHOU COMD PROFESSOR(A) ANTES DE SE
TORNAR DIRETOR(A)?

Nunca.
Menos de um ano.
1-2 anos.

g e ==

3-5 anos.

6-10 anos.
11-15 anos.
16-20 anos.
Mais de 20 anos.

= @ mlm

19. DURANTE 08 ULTIMOS DOIS ANOS, VOCE PARTICIPOU DE ALGUMA ATIVIDADE DE
DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL?

A Nao.
Sim.

16. HA QUANTOS ANOS VOCE EXERCE FUNGOES DE DIREGAD?
Menos de um ano.

1-2 anos.

3-5 anos.

6-10 anos.

11-15 anos.

16-20 anos.

Mais de 20 anos.

nime e e =

@

20. SE VOCE PARTICIPOU DE ALGUMA ATIVIDADE DE DESENVOLVIMENTO
PROFISSIONAL NOS ULTIMOS DOIS ANOS, COMO VOCE AVALIA O IMPACTO
DA PARTICIPAGAD EM SUA ATIVIDADE COMO DIRETOR{A)?

Nao participei.

5im, e ndo houve impacto.

Sim, e houve um pequeno impacto.
Sim, & houve um impacto moderadao.
Sim, e houve um grande impacto.

oo ==

17. HA QUANTOS ANOS VOCE E DIRETOR(A) DESTA ESCOLA?
A Menos de um ano.

21. NOS ULTIMDS DOIS ANOS, VOCE GOSTARIA DE TER PARTICIPADO DE MAIS
ATIVIDADES DE DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL DO QUE VOCE PARTICIPOU?

B 1-2 anos. A Nao.
€ 3-5anos. B Sim.
D 6-10 anos.
E 11-15 anos.
F 16-20 anos.
G Mais de 20 anos.
Comando das SE VOCE GOSTARIA DE TER PARTICIPADO DE MAIS ATIVIDADES DE DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL, 0S SEGUINTES MOTIVOS IMPEDIRAM
Questdes 22 a 25 SUA PARTICIPAGAO?
Nao gostaria de - .
ter participado. Nao. Sim.
22. 0 dezenvolvimento profissional era muito caro/eu ndo podia pagar. A B G
23. Houve conflite com o meu horério de trabalho. A B 5
24. Nao tinha disponibilidade de tempo. A B 4
25. Nao houve oferta na minha drea de interesse. A B ¢

26. NOS ULTIMOS DOIS ANDS, VOCE ORGANIZOU ALGUMA ATIVIDADE DE FORMAGAD
CONTINUADA (ATUALIZAGAO, TREINAMENTO, CAPACITAGAO ETC.) NESTA ESCOLA?

A MNao.
B Sim.

27. QUAL FOI A QUANTIDADE DE DOCENTES DESTA ESCOLA QUE PARTICIPOU DAS
ATIVIDADES DE FORMAGAO CONTINUADA QUE VOCE ORGANIZOU NOS ULTIMOS
DOIS ANOS?

Nao foram organizadas atividades de formagao continuada.
Poucos professorss.

Um pouco menos da metade dos professores.

Um pouco mais da metade dos professores.

(Quase todos ou todos os professores.

mo o = =
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CARACTERISTICAS DA EQUIPE ESCOLAR - Gostariamos de Ihe perguntar sobre as atividades e composicio da equipe escolar

28. QUAL E 0 PERCENTUAL DE PROFESSORES COM VINCULO ESTAVEL NESTA ESCOLA? |  31.0 CONSELHO DE CLASSE E UM ORGAO FORMADO POR TODOS 0S PROFESSORES
QUE LECIONAM EM CADA TURMA/SERIE. NESTE ANO E NESTA ESCOLA, QUANTAS

A Menor ou igual a 25%. VEZES SE REUNIU 0 CONSELHO DE CLASSE?
b De26% a 50%. A Nao existe Gonselho de Glasse.
¢ De51%a7s%. B Nenhuma vez.
0 De 76% a 90%. e
F De91%a100%. D Duas vezes.
1. )
29, 0 CONSELHO ESCOLAR £ UM COLEGIADD GERALMENTE CONSTITUIDO POR s G2 LTS
REPRESENTANTES DA ESCOLA E DA COMUNIDADE QUE TEM COMO OBJETIVO
ACOMPANHAR AS ATIVIDADES ESCOLARES. NESTE ANO, QUANTAS VEZES SE 32. NESTE ANO E NESTA ESCOLA, COMO SE DEU A ELABORACAD DO PROJETO
REUNIU 0 CONSELHD ESCOLAR? PEDAGOGICO?
A Nao existe Gonselno Escolar A M sei como foi desenvalvido.
== JES—— -
5 Nenhuma vez. L : L

0 Utiizando-se um modelo pronto, sem discussao com a equipe escolar
0 Utiizando-se um modele pronto, mas com discussao com a equipe escolar
Duas vezes. £ Utilizando-se um maodelo pronto, porém com adaptagdes, sem discussac com a

5]

Uma vez.

=

£ Trés vezes ou mais. ELOERTE . ; A
F  Utilizando-se um modelo pronio, porém com adaptagoes e com discussac com a
equipe escolar.
30. ALEM DE VOCE, QUEM PARTICIPA DO CONSELHO ESCOLAR? & Elaborou-se um modelo prdpiio, mas ndo houve discussdo com a equipe escolar,
A Nao existe Gonselho Escolar. H  Elaborou-se um modsdo propric & houve discussdo com a equipe escolar.
& Professores, funciondrios, alunos e pais/responsaveis.
. Professores, funciondrios e pais/responsaveis.
0 Professores, alunos e pais/responsaveis.
£ Professores, funciondrios e alunos.
© Professores e pais/responsaveis.
G Qutros.

POLITICAS, AGOES E PROGRAMAS ESCOLARES

Gostariamos de Ihe perguntar sobre as politicas utilizadas para admissdo e alocagdo de alunos, bem como outras atividades desenvolvidas nesta escola.

33. ESTA ESCOLA PARTICIFOU DA PROVA BRASIL DE 20157

A Sim.
B Nao.
¢ Nao sei.
Gomando das
Quesides 34 a 36 VOCE CONHECE 0S RESULTADOS DO SAEB (PROVA BRASIL E/OU ANEB) DE 20157
34. DESTA ESCOLA? 5. DO SEU MUNICIPI0? 36. DO SEU ESTADO?
A Sim. A Sim. A Sim.
6 Nao. 5 Nao. i Nao.
© Minha escola néo participou. C Meu municipio ndo participow.

37. NESTE ANO, QUAL FOI O CRITERIO PARA A ADMISSAQ DE ALUNOS NESTA ESCOLA? 38. NESTE AND, COMO FOI A SITUAGAD DA OFERTA DE VAGAS NESTA ESCOLA?

A Prova de selegdo. A Apos o processo de matricula, a escola ainda tinha vagas disponiveis.

B Sortein. B A procura por vaga na escola preencheu todas as vagas oferecidas.

G Local de moradia. A procura por vaga na escola foi um pouco maior que as vagas oferecidas.

[ Prioridade por ordem de chegada. 0 A procura por vaga na escola superow em muito o nimero de vagas oferecidas.
£ Qutro critério.

418
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39. NESTE ANO, QUAL FOI 0 PRINCIPAL CRITERID UTILIZADO PARA A FORMAGAO DAS
TURMAS NESTA ESCOLA?

Homogeneidade quanto 3 idade (alunos com a mesma idade).

b Homogeneidade quanto ao rendimento escolar (alunos com rendimento similar).
Heterogeneidade quanto a idade (alunos com idades diferentes).
Heterogeneidade quanto ao rendimento escolar (alunos com rendimentos diferentes).
E  Qutro critério.

£ Nao houve critério.

40. NESTE ANO, QUAL FOI O PRINCIPAL CRITERIO PARA A ATRIBUIGAD DAS TURMAS
ADS PROFESSORES?

Preferéncia dos professores.

p Escolha dos professores, de acordo com a pontuagao por tempo de
senvigo e formagao.

Professores experientes com turmas de aprendizagem mais rapida.
Professores experientes com turmas de aprendizagem mais lenta.
E Manutengdo do professor com a mesma turma.

©  Revezamento dos professores entre as séries.

Sorteio das furmas enire os professores.

' Atribuigao pela direao da escola.

| Qutro critério.

! Nao houve critério.

41. NESTA ESCOLA, HA ALGUMA AGCAO PARA REDUGAD DAS TAXAS DE ABANDONO?
A Nao hd agdo, embora exista o problema.
B Nao ha agao, porque nesta escola nao ha esse tipo de problema.
€ 8im, mas com resultados ainda insatisfatorios.

0 Sim, com resultados satisfatdrios.

E ' 8im, mas ainda ndo avaliamos o resultado.

Gomando das
Questdes 45 a 49

42, NESTA ESCOLA, HA ALGUMA AGAO PARA REDUGAO DAS TAXAS DE REPROVAGAO?
A Nao hd agdo, embora exista o problema.
I Nao hd agao, porgue nesta escola ndo hd esse tipo de problema.
C  Sim, mas com resultados ainda insatisfatdrios.
[ Sim, com resultados satisfatorios.

£ 8im, mas ainda nao avaliamos o resuftado.

43, NESTA ESCOLA, HA ALGUMA AGAO PARA 0 REFORGO ESCOLAR A APRENDIZAGEM
DOS ALUNDS (MONITORIA, AULA DE REFORGO, RECUPERAGAO ETC.)?

A Nao.
B Sim.

44, NESTA ESCOLA, INDIQUE COM QUE FREQUENCIA VOCE DISCUTE COM 0S PROFES-
SORES MEDIDAS COM 0 OBJETIVO DE MELHORAR 0 ENSINO E A APRENDIZAGEM
DO0S ALUNDS.

A Nunca.

B Algumas vezes.

G Freguentemente.

0 Sempre ou quase sempre.

INDIQUE COM QUAL FREQUENCIA SAO DESENVOLVIDAS AS SEGUINTES ATIVIDADES PARA MINIMIZAR AS FALTAS DOS ALUNOS NESTE ANO E

MESTA ESCOLA:
Nunca. hﬂ;{,ﬂ: * | Frequentemente SEE;%:J
45. Os professores conversam com os alunos para tentar solucionar o problema. A B C D
46. Os pais/responsaveis sdo avisados por comunicagao da escola. A B C D
47, 0s pais/responsdveis sio chamados & escola para bre o assunto i de pai A B C D
48. Os pais/responséveis séo chamados & escola para sobre untn individusl A B C D
49. A escole envia alguém & casa do akuno. A B C 1]
INDIQUE COM QUAL FREQUENCIA VOCE DESENVOLVEU AS SEGUINTES ATIVIDADES NESTE ANO E NESTA ESCOLA:
Nunca. ﬁﬁ;{,ﬂ; s Frequentemente. Se;n“g;m
sempra.
0. D i tividad. em esporte. A B C D
51. Dy i tividad. icul em artes. A B C 1]
52. Desenvolveu projetos tematicos (e bullying, meio ambiente, desigualdades sociais etc.). A B C D
93. Neste ano, a escola promoveu eventos para a comunidade. A B C 1]
54. Os espagos desta escola o utilizados para eventos promovidos pela comunidade. A B C D
55. Neste ano, & comunidade wlabc_x?u com Illnbdhn voluntario para esta escola A B c D
(por exemplo, desenvolvendo atividades, sjudando na manutengéo da escola etc.).

5/8
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56. QUANTOS ESTUDANTES COM DEFICIENCIA OU NECESSIDADES ESPECIAIS ESTUDAM NESTA ESCOLA NESTE ANO?

Nenhum.
Enire 1 e 5 alunos.
Enire 6 e 10 alunos.

o & ==

Entre 11 & 20 alunos.
£ Mais de 20 alunos.

Gomando das )
Questoes 57 a 61 AVALIE 0S SEGUINTES ASPECTOS EM RELAGAD A ACESSIBILIDADE NESTA ESCOLA:

57. A INFRAESTRUTURA DA ESCOLA E ADEQUADA AS PESSOAS COM DEFICIENCIA OU
NECESSIDADES ESPECIAIS?

A Nao.
B Sim, mas pouco adequada.
& Sim, suficientemente adequada.

58. A ESCOLA POSSUI SALA DE RECURS0S MULTIFUNCIONAIS PARA ATENDIMENTO
EDUCACIONAL ESPECIALIZADOD (AEE)?

A Nao possui sala de recursos.
B Sim, mas com poucos recursos.

©  Sim, com recursos suficientes.

50. VOCE POSSUI FORMAGAD ESPECIFICA PARA TRABALHAR COM ESTUDANTES COM
DEFICIENCIA OU NECESSIDADES ESPECIAIS?

A Nao.
B Sim, mas apenas em uma drea/deficiéncia.
- Sim, em mais de uma drea/deficiéncia.

0. 05 PROFESSORES DESTA ESCOLA POSSUEM FORI ESPECIFICA PARA
TRABALHAR COM ESTUDANTES COM DEFICIENCIA OU NECESSIDADES ESPECIAIS?

A Nao.
B Sim, mas em namero insuficients.
€ Sim, em nimero suficiente.

61. DS DEMAIS FUNCIONARIOS DESTA ESCOLA POSSUEM FORMAGAD PARA
TRABALHAR COM ESTUDANTES COM DEFICIENCIA OU NECESSIDADES ESPECIAIS?

A Nao.
B 8im, mas em ndmero insuficiznte.
€ Sim, em nimero suficiente.

VISAO SOBRE A MERENDA ESCOLAR - Gostariamos de saber a sua opinido sobre a merenda oferecida nesta escola.

Gomando das i )
Questdes 62 a 66 EM RELAGAO A MERENDA ESCOLAR, COMO VOCE AVALIA 0S SEGUINTES ASPECTOS:

Inexistente. | Ruim. | Razodvel. = Bom. Gtimo.
62, Recursos financeiros. A B ¢ D E
63. Quantidade de alimentos. A B [ ] E
64. Qualidade de alimentoz. A B C 1] E
65. Espaco fisico para cozinhar. A B C D E
66. Di: abilidade de funcionéri A B C 1] E

VISAQ SOBRE 0S PROBLEMAS DA ESCOLA E DIFICULDADE DE GESTAO - Gostariamos de saber a sua opinido sobre os principais

problemas desta escola e as dificuldades que vocé encontra na gestio escolar.

IR 29 0 FUNCIONAMENTO DA ESCOLA FOI DIFICULTADO POR ALGUM DOS SEGUINTES PROBLEMAS?
Questdes 67 a T6

Ndo. Sim, pouco. i Sim, muito.
B7. Insuficiéncia de i A B C D
68, Inexisténcia de prof: para algumas disciplinas ou séries. A B C D
69. Caréncia de pessoal administrati A B C D
70, Caréncia d e e s e s Toarale = . p - o
T1. Falta de dagogi A B ¢ D
T2. Interrupgéo das atividedes escolares. A B ¢ D
73. Alto indice de faltas por parte dos professores. A B G D
T4. Alto indice de faltas por parte dos alunos. A B H D
75. Alta rotatividade do corpo docente. A B c D
T6. Indisciplina por parte dos alunos. A B H D
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QUESTIONARIO DO DIRETOR
Sistema de Avaliagéio da Educagéo Basica - SAEB 2017

: "“'”‘“':'15'1”2 0 CONSIDERE AS CONDIGOES EXISTENTES PARA 0 EXERCICIO DO CARGO DE DIRETOR NESTA ESCOLA:
0Des /i u

RECURSOS FINANCEIROS E LIVROS DIDATICOS

TR GOSTARIAMOS DE SABER AS FONTES DE RECURSOS QUE CONTRIBUEM PARA 0 FUNCIONAMENTO DESTA ESCOLA E SOBRE 0S LIVROS DIDATICOS.

NESTE ANO, NESTA ESCOLA, OCORRERAM AS SEGUINTES SITUAGOES:

VIOLENCIA NA ESCOLA - Gostariamos de saber sobre a ocorréncia de fatos que afetam a seguranca nesta escola.

SOBRE 0S FATOS LISTADOS ABAIXO, DIGA SE ELES ACONTECERAM 0L NAD ESTE ANO, NESTA ESCOLA:
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QUESTIONARIO DO DIRETOR
Sistema de Avaliagio da Educacéo Basica - SAEB 2017

NESTA ESCOLA, HA PROJETOS NAS SEGUINTES TEMATICAS:

ENSINO RELIGIOSO - Gostariamos de saber sobre as atividades de ensino religioso que ocorreram nesta escola.

MNESTA ESCOLA. 0 ENSINO RELIGIOSO:
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APENDICES

APENDICE 1 BASES DE DADOS DO GOVERNO FEDERAL E A PRODUCAO
DE INDICADORES SOCIAIS

O objetivo deste apéndice € apresentar as principais bases de dados do
Governo Federal utilizadas na producdo de indicadores sociais quanto ao perfil da

populacdo, mercado de trabalho e ocupacdes, além dos indicadores educacionais.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas

E uma entidade da administracdo puUblica federal brasileira, vinculada ao
Ministério da Economia, cuja principal funcdo € a producdo, andlise, consolidacéo,
documentacdo e disseminacdo de informacdes estatisticas, geograficas, ambientais e
cartograficas do Pais. Historicamente, desde o Brasil Império, havia érgdos responsaveis
pelas estatisticas no Pais. Em 1934, foi criado o Instituto Nacional de Estatistica — INE
que em 1937 recebeu a denominagdo de IBGE. Para viabilizar as pesquisas no territorio
brasileiro, o IBGE estruturou uma rede de coleta de informagdes disseminada pelos vinte
e sete Estados da Federacdo Brasileira (26 capitais e 01 no Distrito Federal), além de 570

agéncias de coleta espalhadas pelos municipios brasileiros (IBGE, 2020).

PNAD Continua - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua.

Neste estudo, foram utilizadas informacdes sdcio demograficas acerca da
populacéo brasileira e do trabalho, coletadas pela PNAD Continua, ano base 2017, cuja
natureza é amostral (coleta informac@es nas capitais e grandes cidades) e de periodicidade
trimestral. A PNAD Continua produz indicadores trimestrais, acerca da forca de trabalho
e indicadores anuais sobre temas suplementares como Educacao, Habitacdo, Tecnologia
da Informacdo e Comunicagéo, outras formas de trabalho como cuidado de pessoas e

afazeres domeésticos, entre outros.

INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira

O INEP é um orgdo estatal ligado ao Ministério da Educacdo, produz
indicadores acerca da Educacdo brasileira por meio de pesquisas censitarias e de
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avaliacdo de desempenho escolar e estudantil. O INEP foi criado em 1937%°, apds a
criacdo do Ministério da Educacdo e Saude, com o objetivo de realizar estudos para
identificar os problemas de ensino nacional e propor politicas publicas. A época foi
denominado Instituto Nacional de Pedagogia INEP e, em 1972 foi renomeado para
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais. Em 2001, acrescentou-se 0 home
do educador brasileiro Anisio Teixeira que esteve a frente do INEP de 1952 a 1964. Para
esse estudo, serdo analisados os indicadores educacionais advindos das pesquisas do
Censo Escolar da Educacédo Basica (2017), do Censo da Educacdo Superior (2017) e do
SAEB (2011-2017).

Censo Escolar

O Censo Escolar da Educagio Basica'?! é realizado pelo INEP desde 1995, é
uma pesquisa anual, realizada em todas as escolas publicas e privadas do Pais, tem carater
declaratério e obrigatorio. Os dados sdo submetidos pelas escolas, por meio da plataforma
EducaCenso, em duas etapas: a primeira etapa, no inicio do ano letivo, coleta informacdes
acerca da matricula inicial do aluno, informacdes sobre os estabelecimentos de ensino,
gestores, turmas, estudantes e profissionais escolares; a segunda etapa ocorre ao final do
ano letivo com o preenchimento de informagdes sobre a situacdo do aluno (0 movimento
e rendimento escolar). O Censo coleta informacdes das diferentes etapas e modalidades
da Educacdo bésica e profissional: ensino regular (Educacao infantil, ensino fundamental
e médio); Educacdo especial, modalidade substitutiva; Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA); Educacdo profissional (cursos técnicos e cursos de formacao inicial continuada ou
qualificag&o profissional).

O Censo Escolar “¢ uma ferramenta fundamental para que os atores
educacionais possam compreender a situacdo educacional do Pais, das unidades
federativas, dos municipios e do Distrito Federal, bem como das escolas e, com isso,
acompanhar a efetividade das politicas publicas” (INEP/MEC, 2020). As informagdes
coletadas com o Censo Escolar permitem o célculo de indicadores educacionais como o
indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) que levanta as taxas de

rendimento e de fluxo escolar, a distor¢do idade-série, entre outros; permite acompanhar

120 Para informacdes institucionais acessar https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional.

121 Apresentacdo do Censo Escolar da Educacdo Basica - http://portal.inep.gov.br/web/guest/censo-
escolar.


http://portal.inep.gov.br/web/guest/censo-escolar
http://portal.inep.gov.br/web/guest/censo-escolar
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as metas do Plano Nacional da Educacdo (PNE); permite o planejamento das avaliagdes
educacionais realizadas pelo SAEB/INEP; e servem de base para o repasse de recursos
do Governo Federal.

Censo da Educacéo Superior

O Censo da Educacéo Superior € realizado pelo INEP, anualmente, desde o
ano de 1995. As Institui¢des de Educacdo Superior — IES preenchem os formulérios por
meio do Sistema Censup, que coleta informagdes sobre a infraestrutura das IES; as vagas
oferecidas na Graduacdo presencial e EAD e cursos sequenciais; 0s seus candidatos, as
matriculas, os ingressantes, os concluintes e os docentes, nas diferentes formas de
organizagdo académica e categoria administrativa. No Censo da Educacdo Superior ndo
ha formulérios que investiguem o perfil dos gestores das IES, nem mesmo no ENADE —

Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes de nivel superior.

SAEB - Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica

O Ministério da Educacg&o contextualiza que o SAEB foi concebido em 1990,
com objetivos de avaliar e monitorar o desempenho educacional brasileiro aplicando
testes cognitivos (provas) para aferir a aprendizagem dos estudantes em Lingua
Portuguesa (Leitura) e Matematica; bem como questionarios contextuais aos estudantes,
aos diretores, a escola e aos docentes de Lingua Portuguesa e Matematica para levantar
as condicdes extra e intraescolares em que ocorre o trabalho da escola.

As avaliacbes do SAEB abarcam a Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica
(Aneb), a Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc), conhecida como Prova
Brasil e a Avaliagdo Nacional da Alfabetizacio (ANA)?2, As duas primeiras foram
aplicadas, com certa regularidade desde 1995, para avaliar o Ensino Fundamental (no 5°.
e 9°. ano) e no Ensino Médio (3°. Ano); no Ensino Infantil implementou-se avaliacfes a
partir de 2019. Geralmente, as avaliagdes sdo aplicadas a cada dois anos na rede publica
e em parte da rede privada. Para esse estudo, foram analisadas as respostas ao
Questionario do Diretor (ANEXO 01) aplicado na avaliacdo de 2017.

CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

O CNPg*?® é uma fundagio publica criada em 1951, vinculada ao Ministério

122 Disponibilizados em: http://portal.inep.gov.br/web/guest/educacao-basica/saeb/sobre-a-anresc-prova-
brasil-aneb; http://portal.inep.gov.br/web/guest/educacao-basica/saeb/sobre-a-ana.

123 Sobre o CNPQ visualizar o link: http://www.cnpg.br/web/guest/apresentacao_institucional/.


http://portal.inep.gov.br/web/guest/educacao-basica/saeb/sobre-a-anresc-prova-brasil-aneb
http://portal.inep.gov.br/web/guest/educacao-basica/saeb/sobre-a-anresc-prova-brasil-aneb
http://portal.inep.gov.br/web/guest/educacao-basica/saeb/sobre-a-ana
http://www.cnpq.br/web/guest/apresentacao_institucional/
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da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e Comunicacdes, cujo objetivo primordial é a
formulacdo e promocdo de politicas publicas de fomento a pesquisa cientifica,
tecnoldgica e de inovacdo, alem da formacao qualificada de pessoas para a pesquisa, em
todas as areas do conhecimento. O CNPq disponibiliza a Plataforma Lattes*®* para o
cadastro dos curriculos dos pesquisadores e o Diretério de Grupos de Pesquisa —
DGP/Lattes125 para o cadastro dos grupos de pesquisa em funcionamento no Brasil. Para
esse estudo, foram considerados as estatisticas do ano de 2016, que versam sobre o perfil

dos pesquisadores, disponibilizadas pela Plataforma Lattes e pelo DGP em seus sites.

CAPES - Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)

A CAPES!? ¢ uma fundac&o ligada ao Ministério da Educac&o, que iniciou
seus trabalhos em 1952. Possui como missdo a expansdo e consolidacdo da Pos-
Graduacao stricto sensu (Mestrado e Doutorado) em todos os estados da Federacdo
brasileira. As atividades da CAPES s&o estruturadas por um conjunto de programas que
envolve: avaliacdo da Pds-Graduacdo stricto sensu; acesso e divulgacdo da producédo
cientifica; investimentos na formacdo de recursos humanos de alto nivel, no Pais e
exterior; promocdo da cooperacdo cientifica internacional; inducdo e fomento da
formacdo inicial e continuada de professores para a Educacdo béasica nos formatos
presencial e a distancia.

124 Para os dados e estatisticas da Plataforma Lattes: https:/lattes.cnpg.br/.
125 Para os dados estatisticos do DGP acessar: http://lattes.cnpg.br/web/dgp/sobre.

126 Disponivel em: https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/historia-e-missao.
Acesso em: 12 set. 2021.
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APENDICE 2 TABELAS DE RESULTADOS

O objetivo deste apéndice € apresentar tabelas de resultados gerados a partir
das bases de dados do Governo Federal: IBGE, Censo Escolar/INEP, Censo da Educagéo
Superior/INEP, SAEB/INEP. Estas Tabelas ndo foram apresentadas no decurso dos
capitulos de resultados empiricos (capitulos 06 e 07), a fim de tornar a escrita mais fluida,
clara e concisa. As tabelas foram numeradas por letras para diferenciar as tabelas contidas
no interior dos capitulos.

Tabela A: Populacéo residente, por cor ou raca, segundo a situacdo do domicilio, o sexo
e a idade, 2010.

Variavel - Populacéo residente (Pessoas)
Brasil
Idade — Total
Ano — 2010
Situagdo do domicilio — Total
Cor ou raga
Sexo ) em
otal ranca reta marela arda ndigena declarag
do
Total 90755799 1051646 4517961 084288 2277333 17963 608
(100%) (48%) (8%) (1,1%) (43%) (0,4%)
Homens 3406990 3652488 526611 51404 0861864 09907 716
(49%) (23%) (4%) (0,5%) (21%) (0,2%)
mulheres 7348809 7399158 991350 132884 1415469 08056 892
(51%) (25%) (4%) (0,6%) (22%) (0,2%)
Fonte: IBGE - Censo Demogréfico, SIDRA, adaptado pela autora com o %.

TABELA B: Poiulaiéo residente, ior Sexo e cor ou raia, 2017

Variavel - Populagdo (Mil pessoas)

Brasil
Ano — 2017
Cor ou raca
Sexo
Total Branca Preta Parda
Total 206172 90127 (44%) | 17707 (9%) 96416 (47%)
(100%)
Homens 99682 (48%) | 42787 (21%) | 8792 (4%) 47229 (23%)
Mulheres 106491 (52%) | 47341 (23%) | 8915 (4%) 49187 (24%)

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual - 12 visita, adaptado pela
autora com %.

No total estdo inclusos os indigenas, amarelos e ignorados.




280

Tabela C: Numero de Matriculas da Educacdo Basica por Regido e Dependéncia
Administrativa - Brasil, 2017

Regido Federal Estadual  Municipal Privada  Total

Centro-Oeste 34408 1.574.855 1.359.840 670.884 3.639.987
Nordeste 122.759 3.389.404 8.373.857 2.452.607 14.338.627
Norte 42436 1.787.649 2.727.718 453.098 5.010.901
Sudeste 131.211 6.940.454 7.873.040 4.199.636 19.144.341
Sul 65.668 2.530.452 2.767.281 1.110.836 6.474.237
Total 396.482 16.222.814 23.101.736 8.887.061 48.608.093

Fonte: Elaborado pelo Laboratorio de Dados Educacionais a partir dos microdados do Censo Escolar/INEP
2017

Tabela D: NUmero de Matriculas da Educacdo Superior por Regido e Categoria
Administrativa - Brasil, 2017

Publica Puablica Pudblica Privada com e sem fins
Regido Federal Estadual Municipal lucrativos Total
8‘22:;0 131.738 44.393 13.190 582.979 772.300
Nordeste 400.950 183.526 12.409 1.149.771 1.746.656
Norte 152.178 39.290 4.493 477.816 673.777
Sudeste 406.455 285.172 40.344 2.973.423 3.705.394
Sul 215.030 89.484 13.476 1.070.221 1.388.211
Exterior 0 0 0 325 325
Total 1.306.351 641.865 83.912 6.254.535 8.286.663

Fonte: Elaborado pelo Laboratério de Dados Educacionais a partir dos Microdados do Censo de Educagao
Superior/INEP 2017

Tabela E: Numero de Auxiliares Docentes na Educacdo Béasica por Sexo e Cor/Raga -

Brasil, 2017
Sexo Branca Preta Parda  Amarela Indigena N&o declarada Total
Masculino 3.628 593 3.488 39 110 2.878 10.736
1% 0,2% 1% 0,02% 0,04% 1% 4%
Feminino 105.189 12.267 63.464 1.355 418 63.386 246.079
41% 5% 25% 1% 0,2% 25% 96%
Total 108.817 12.860 66.952 1.394 528 66.264 256.815

Fonte: Elaborado pelo Laboratério de Dados Educacionais a partir dos microdados do Censo Escolar/INEP
2017
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Tabela F: Numero de Docentes, etapas e modalidades de ensino por segmento (creche,
pré-escola, Educacao infantil unificada) por Sexo e Cor/Raca - Brasil, 2017

Sexo Branca Preta Parda  Amarela Indigena N&o declarada Total
Masculino 7.737 873 4.473 96 620 5.034 18.833
1% 0,2% 1% 0,02% 0,1% 1% 3%
Feminino 234515 23.275 134.554 3.660 1.567 141.137 538.708
42% 4% 24% 1% 0,3% 25% 97%
Total 242.252  24.148 139.027 3.756 2.187 146.171 557.541
Fonte: Elaborado pelo Laboratério de Dados Educacionais a partir dos microdados do Censo Escolar/INEP
2017.

Tabela G: Numero de Docentes na Educacgéo Basica, etapas e modalidades de ensino por
segmento (turmas multisseriadas e multietapas) por Sexo e Cor/Raca - Brasil,

2017
Sexo Branca Preta Parda Amarela Indigena N&o declarada Total
Masculino 4.215 940 10.310 109 2.815 8.436 26.825
4% 1% 10% 0,1% 3% 8% 25%
Feminino 19.942 3.210 30.121 349 1.439 25.849 80.910
19% 3% 28% 0,3% 1% 24% 75%
Total 24.157 4150 40.431 458 4.254 34.285 107.735
Fonte: Elaborado pelo Laboratério de Dados Educacionais a partir dos microdados do Censo Escolar/INEP

2017.

Tabela H: Numero de Docentes na Educacgéo Basica, etapas e modalidades de ensino por
segmento (ensino fundamental - anos iniciais) por Sexo e Cor/Raca - Brasil,

2017
Sexo Branca Preta Parda  Amarela Indigena Né&o declarada Total
Masculino 28.364 4121  23.603 576 1.631 22.488 80.783
4% 1% 3% 0,1% 0,2% 3% 11%
Feminino 288.362 27.626 169.813 4.879 2.035 169.634 662.349
39% 4% 23% 1% 0,3% 23% 89%
Total 316.726  31.747 193.416 5.455 3.666 192.122 743.132
Fonte: Elaborado pelo Laboratério de Dados Educacionais a partir dos microdados do Censo Escolar/INEP

2017.

Tabela I: Numero de Docentes na Educacdo Basica, etapas e modalidades de ensino por
segmento (ensino fundamental - anos finais) por Sexo e Cor/Raca - Brasil,

2017
Sexo Branca Preta Parda  Amarela Indigena Né&o declarada Total
Masculino 84.132  10.498 59.221 1.652 2.001 64.361 221.865
12% 2% 9% 0,2% 0,3% 9% 32%
Feminino 213.988 17.175 110.345 3.247 1.650 127.279 473.684
31% 2% 16% 0% 0,2% 18% 68%
Total 298.120 27.673 169.566 4.899 3.651 191.640 695.549

Fonte: Elaborado pelo Laboratério de Dados Educacionais a partir dos microdados do Censo Escolar/INEP
2017.
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Tabela J: Numero de Docentes, etapas e modalidades de ensino por segmento (Ensino
Médio, Ensino Médio integrado ou normal - técnico) por Sexo e Cor/Raca - Brasil, 2017

Sexo Branca Preta Parda  Amarela Indigena N&o declarada Total
Masculino 88.816 8.796  45.468 1.344 1.389 60.089 205.902
17% 2% 9% 0,3% 0,3% 12% 40%
Feminino 149.254 10.002 58.147 1.750 948 83.811 303.912
29% 2% 11% 0,3% 0,2% 16% 60%
Total 238.070 18.798 103.615 3.094 2.337 143.900 509.814
Fonte: Elaborado pelo Laboratério de Dados Educacionais a partir dos microdados do Censo Escolar/INEP
2017.

Tabela K: NUmero de Docentes, etapas e modalidades de ensino por segmento (EJA -
ensino fundamental, EJA - Ensino Médio, EJA - EF e em integrado - técnico)

por Sexo e Cor/Raca - Brasil, 2017

Sexo Branca Preta Parda Amarela Indigena N&o declarada Total
Masculino 26.968 4342  25.310 566 1.075 27.348 85.609
11% 2% 10% 0,2% 0,4% 11% 34%
Feminino 58.391 6.730 45.894 1.175 850 50.307 163.347
23% 3% 18% 0,5% 0,3% 20% 66%
Total 85.359 11.072 71.204 1.741 1.925 77.655 248.956
Fonte: Elaborado pelo Laboratério de Dados Educacionais a partir dos microdados do Censo Escolar/INEP
2017.

Tabela L: Numero de Docentes, etapas e modalidades de ensino por segmento (Educacao
profissional - concomitante e subsequente) por Sexo e Cor/Raca - Brasil, 2017

Sexo Branca Preta Parda  Amarela Indigena Né&o declarada Total
Masculino 19.024 1.303 6.352 320 39 11.834 38.872
27% 2% 9% 0,5% 0,1% 17% 55%
Feminino 16.398 865 4.825 226 21 9.778 32.113
23% 1% 7% 0,3% 0,03% 14% 45%
Total 35.422 2168  11.177 546 60 21.612 70.985

Fonte: Elaborado pelo Laboratério de Dados Educacionais a partir dos microdados do Censo Escolar/INEP
2017.
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Tabela M: Perfil dos (as) diretores (as) por sexo e cor ou raga na Educagédo Infantil
(Creche e Pré-escola), Brasil, 2017

. Néao

Sexo Branco (a) Preto (a) Pardo (a) Amarelo (a) Indigena (a) declarado Total
Masculino 1437 450 2720 147 104 73 4931
5% 2% 10% 1% 0% 0% 19%

Feminino 8552 1543 10130 722 242 290 21479
32% 6% 38% 3% 1% 1% 81%

Total 9989 1993 12850 869 346 363 26410
38% 8% 49% 3% 1% 1% 100%

Fonte: SAEB/INEP, 2017, elaboragdo desta pesquisadora.

Tabela N: Perfil dos (as) diretores (as) por sexo e cor ou raga no Ensino Fundamental
anos iniciais, Brasil, 2017

Néao

Sexo Branco (a) Preto(a) Pardo(a) Amarelo(a) Indigena (a) declarado Total
Masculino 2870 714 3759 198 119 119 7779
7% 2% 9% 0% 0% 0% 18%
Feminino 16014 2445 14423 1030 391 456 34759
38% 6% 34% 2% 1% 1% 82%
Total 18884 3159 18182 1228 510 575 42538
44% 7% 43% 3% 1% 1%  100%

Fonte: SAEB/INEP, 2017, elaboragéo desta pesquisadora.

Tabela O: Perfil dos (as) diretores (as) por sexo e cor ou raga no Ensino Fundamental
anos finais, Brasil, 2017

" Néo
Sexo Branco (a) Preto(a) Pardo(a) Amarelo(a) Indigena (a) declarado Total
Masculino 3410 765 3991 222 112 129 8629
10% 2% 12% 1% 0% 0% 27%
Feminino 11316 1626 9665 683 300 343 23933
35% 5% 30% 2% 1% 1% 73%
Total 14726 2391 13656 905 412 472 32562
45% 7% 42% 3% 1% 1%  100%

Fonte: SAEB/INEP, 2017, elaboragéo desta pesquisadora.

Tabela P: Perfil dos (as) diretores (as) por sexo e cor ou raga no Ensino Médio
Propedéutico e Integrado, Brasil, 2017

" Néo
Sexo Branco (a) Preto(a) Pardo(a) Amarelo(a) Indigena (a) declarado Total
Masculino 2159 359 1782 100 50 64 4514
16% 3% 13% 1% 0% 0% 33%
Feminino 5050 530 2972 229 109 121 9011
37% 4% 22% 2% 1% 1% 67%
Total 7209 889 4754 329 159 185 13525
53% 7% 35% 2% 1% 1%  100%

Fonte: SAEB/INEP, 2017, elaboragdo desta pesquisadora.
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Tabela Q: Perfil dos (as) diretores (as) por sexo e cor ou raca no Ensino Médio
Magistério, Brasil, 2017

. Nao
Sexo Branco (a) Preto(a) Pardo(a) Amarelo(a) Indigena (a) declarado Total
Masculino 139 18 81 9 2 6 255
19% 3% 11% 1% 0% 1% 35%
Feminino 272 25 145 11 8 3 464
38% 3% 20% 2% 1% 0% 65%
Total 411 43 226 20 10 9 719
57% 6% 31% 3% 1% 1%  100%

Fonte: SAEB/INEP, 2017, elaboragdo desta pesquisadora.

Tabela R: Perfil dos (as) diretores (as) por sexo e cor ou raca na Educacao Profissional,

Brasil, 2017.
. Nao
Sexo Branco (a) Preto(a) Pardo(a) Amarelo (a) Indigena (a) declarado Total
Masculino 240 31 126 8 1 7 413
25% 3% 13% 1% 0% 1% 43%
Feminino 343 24 163 10 4 11 555
35% 2% 17% 1% 0% 1% 57%
Total 583 55 289 18 5 18 968
60% 6% 30% 2% 1% 2%  100%

Fonte: SAEB/INEP, 2017, elaboragdo desta pesquisadora.

Tabela S: Perfil dos (as) diretores (as) por sexo e cor ou ragca na EJA (Ensino
Fundamental e Médio), Brasil, 2017
Branco Amarelo Indigena Nao

Sexo (@) Preto (a) Pardo (a) (a) (@) declarado Total
MMasculino 1694 514 2542 133 78 87 5048
9% 3% 13% 1% 0% 0% 27%
FFeminino 5303 1104 6576 434 211 187 13815
28% 6% 35% 2% 1% 1% 73%
Total 6997 1618 9118 567 289 274 18863
37% 9% 48% 3% 2% 1% 100%

Fonte: SAEB/INEP, 2017, elaboragdo desta pesquisadora.

Tabela T: Numero de matriculas na Educacdo Superior, grau académico (Licenciatura)
por sexo e faixa etaria, Brasil, 2017.
Menor Entre 18 Entre 25 Entre 30 Entre 35

Sexo que 18 anos e 24 anos e 29 anos e 34 anose 39  Maior que
anos anos anos anos anos 39 anos Total
Masculino  1.379 190.456 92.564 66.508 48.831 67.292 467.030
0% 41% 20% 14% 10% 14% 100%
Feminino 3.290 409.767 206.723 172.177 143.033 187.420 1.122.410
0% 37% 18% 15% 13% 17% 100%
Total 4.669 600.223 299.287 238.685 191.864 254,712 1.589.440
0% 38% 19% 15% 12% 16% 100%

Fonte: Elaborado pelo Laboratério de Dados Educacionais a partir dos microdados do Censo Educacdo Superior/INEP
2017.
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APENDICE 3 PERGUNTAS NORTEADORAS DA ANALISE DOS
MICRODADOS DO INEP

O objetivo deste apéndice é apresentar as principais perguntas que nortearam

a pesquisa dos perfis dos/as gestores/as educacionais e escolares, principalmente quanto

percurso de homens e de mulheres na gestdo escolar quanto ao acesso, permanéncia e

condigdes de trabalho. A LDBEN 1996 prevé que o gestor escolar tenha experiéncia como

professor.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Percentual de homens e de mulheres na estrutura da gestdo educacional/escolar
no Brasil, nas Escolas, nas Secretarias Municipais, nas Secretarias Estaduais, no
Ministério da Educacdo: ha predominancia do grupo social dos homens
(patriarcado)?

Percentual de homens e de mulheres por idade: homens ascendem a gestdo com
menos idade que as mulheres?

Percentual de homens e de mulheres por cor ou raca na docéncia e na gestdo: ha
predominancia do grupo racial dominante (branco) na gestéo?

Faixa salarial entre homens e mulheres na docéncia e na gestdo: salarios das
mulheres sdo suplementares (menores)? Mulheres negras recebem menos?
Percentual de gestores por esfera administrativa (privado, municipal, estadual e
federal): salarios dos docentes na esfera federal é maior que demais esferas, na
gestdo também?

Qual o percentual de docentes homens e mulheres nas diferentes etapas da
Educacdo Baésica (Infantil, Fundamental anos iniciais e finais, Ensino Médio)?
Qual o percentual de homens e de mulheres na gestao escolar das diferentes etapas
da Educacdo Basica? Qual a proporc¢éo entre os dois?

Desde a década de 1990, as mulheres tém mais anos de estudo que 0s homens,
qual o nivel de formacdo inicial e continuada entre homens e mulheres? Os
homens ascendem a funcdo de gestdo com menos escolarizacdo? As mulheres
investem mais em formagdo continuada para se manter no mercado de trabalho da
gestdo?

Qual a experiéncia profissional (docéncia e gestdo) dos homens e mulheres que
ascendem a gestdo? As mulheres sdo mais experientes que os homens?

O tempo que se dedica a gestdo (na vida, na escola atual e semanalmente): as

mulheres por dedicarem mais tempo ao trabalho reprodutivo (atividades de
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cuidado) dedicam menos tempo ao trabalho produtivo (assalariado)? Homens
permanecem mais tempo nos cargos de gestdo que as mulheres?

10) Formas de provimento ao cargo de gestdo entre homens e mulheres: os homens
sdo providos por indicacdes politicas e as mulheres por conhecimentos
especializados?

11) Os percursos de homens e de mulheres a gestéo escolar é diferente ou semelhante
conforme a regido geogréfica do Brasil (Norte, Nordeste, Sul, Sudeste e Centro-
Oeste). Neste caso eu teria que fazer toda a pesquisa (sexo, idade, etnia/raca, faixa
salarial, forma de provimento por cada regido separadamente. Ndo foi realizada.

12) Gestores escolares homens e mulheres no meio rural e urbano.

13) Escolas quilombolas e indigenas, ha professores e gestores quilombolas e
indigenas ou sao do perfil racial dominante (brancos)?

14) Condic0es de trabalho para homens e mulheres versus etnia/raca: quem gerencia
as melhores e piores escolas (Condic¢ao socioeconémica e IDEB)?

15) E possivel investigar o perfil dos gestores das Instituicbes de Ensino Superior?
N&o visualizei questionario para gestor no Censo da Educacgédo Superior.

16) Perfil dos Secretarios Municipais de Educacdo — SAEB 2019, também enviei e-
mail UNDIME.

17) Perfil Secretarios Estaduais de Educacdo — SAEB 2019 (ndo achei microdados),
fiz pesquisa nos sites e curriculos lattes dos gestores de 2019- abril 2021.

18) Perfil Ministros da Educacdo — pesquisei galeria do MEC.



