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RESUMO

Esta pesquisa faz parte do Programa de Pos-graduacdo em Educacdo da Universidade de
Uberaba e se insere na linha de pesquisa intitulada: Processos educacionais e seus fundamentos.
Muitos direitos dos brasileiros sdo preteridos, em virtude da lacuna na formacéo desses para o
exercicio da cidadania. Na Camara dos Deputados, projetos de lei sdo propostos ha décadas,
visando incluir disciplinas de Direito na Educacéo Bésica. As nomenclaturas e as propostas sao
diversas, mas todas apontam para um unico fim que é favorecer amplamente a consciéncia dos
educandos quanto aos seus direitos. Assim, esta pesquisa tem por objetivo investigar de forma
reflexiva acerca das possiveis contribuicGes da oferta da disciplina "Nog¢des de Direito™ no
Ensino Médio para a consolidagdo de uma sociedade justa e cidadd. Na metodologia, foi
adotada a pesquisa bibliografica e documental, por meio da abordagem qualiquantitativa. Ter
acesso a informacao juridica ja no Ensino Médio € de acentuada relevancia para os educandos,
visto que pode contribuir para a conquista da cidadania e ser de melhor referencial para eles,
que estardo mais bem preparados para o enfrentamento de situacOes cotidianas relacionadas aos
direitos e deveres e isso faz parte da vida de todo cidadao. Por entender que a disciplina “Nogdes
de Direito” tem o papel de potencializar os individuos na aquisi¢ao de direitos e cumprimento
das obrigacdes, defende-se a sua insercdo no curriculo do Ensino Médio para se concretizar
uma nacéo cidada.

Palavras-chave: Fundamentos da Educacdo; ensino médio; curriculo; direito; cidadania.
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ABSTRACT

This research is part of the Graduate Program in Education at the University of Uberaba and is
part of the line of research entitled: Educational processes and their foundations. Many rights
of Brazilians are neglected, due to the gap in their training for the exercise of citizenship. In the
Chamber of Deputies, bills have been proposed for decades, aiming to include Law subjects in
Basic Education. The nomenclatures and proposals are diverse, but they all point to a single
purpose, which is to broadly encourage students' awareness of their rights. Thus, this research
aims to reflectively investigate the possible contributions of offering the subject "Notions of
Law" in High School for the consolidation of a fair and citizen society. In the methodology,
bibliographical and documentary research was adopted, through the qualitative and quantitative
approach. Having access to legal information already in high school is highly relevant for
students, as it can contribute to the achievement of citizenship and be a better reference for
them, who will be better prepared to face everyday situations related to rights and duties and
this is part of every citizen's life. By understanding that the subject "Notions of Law" has the
role of empowering individuals in the acquisition of rights and fulfillment of obligations, it is
defended its inclusion in the high school curriculum to materialize a citizen nation.

Keywords: Foundations of Education; high school; curriculum; right; citizenship.
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1 INTRODUCAO

Para se abordar a educacéo é preciso considerar um dos seus principais balizadores que
é a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), a qual prevé a insercao no curriculo
do Ensino Fundamental, de forma obrigatdria, contetidos que tratem dos direitos das criangas e
dos adolescentes, e a Constituicdo Federal de 1988 que, em seu art. 205, determina que a
educacdo deva ser promovida e incentivada para se alcancarem o pleno desenvolvimento do
educando, sua preparacdo para exercer a cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Na Cémara dos Deputados, projetos de lei sdo propostos h& décadas, visando a
alteragdes na LDB para incluir disciplinas de Direito na Educacdo Bésica. As nomenclaturas e
as propostas sdo diversas, mas todas apontam para um unico fim que é favorecer amplamente
a consciéncia dos educandos quanto aos seus direitos e deveres, pois a populacdo brasileira
detém pouco conhecimento acerca dos direitos fundamentais.

Diante disso, a questéo que norteou esta investigagéo foi: por que incluir a disciplina de
“Noc0des de Direito” no curriculo do Ensino Médio? A possivel resposta € que a insercdo dessa
disciplina possibilitaria a convivéncia em uma sociedade mais justa e cidadd. Mas se tem em
mente que ndo se almeja formar bacharéis em Direito; o intento é levar a informacéo, o
conhecimento bésico acerca dos direitos e deveres dos educandos.

Assim, a presente dissertagdo tem por objetivo investigar de forma reflexiva acerca das
possiveis contribuicBes da oferta da disciplina "Noc¢des de Direito" no Ensino Médio para a
consolidacdo de uma sociedade justa e cidada. Para escolha do publico-alvo, educandos do
Ensino Médio, levou-se em conta que, nessa fase, tem-se maturidade académica e se comeca a
exercer a cidadania, as relagdes de consumo e a entrada no mundo do trabalho.

De maneira especifica, prop6s-se fazer um levantamento de projetos de lei e programas
gue aventam a insercdo de noc¢des de Direito na educacéo brasileira; discutir a necessidade de
ampliar e solidificar as ag0es de insercdo curricular da disciplina “Nogdes de Direito” no Ensino
Médio; e apontar obstaculos que dificultam a implantacdo da disciplina “Nogdes de Direito” no
curriculo do Ensino Médio.

O Brasil possui uma das mais completas legislagdes do mundo, que visa assegurar a seu
povo seus direitos, entretanto, é concreto que se tem uma sociedade com desigualdades sociais
acentuadas, que pode ser passiva por improficiéncia. Talvez essa pudesse ser modificada caso
0s sujeitos conhecessem seus direitos. Inclusive porque, como previsto, “Ninguém se escusa de
cumprir a lei, alegando que ndo a conhece.” (BRASIL, 1942). Desse modo, a inclusdo da

disciplina “Nocgdes de Direito” na grade curricular do Ensino Médio pode potencializar a
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aquisicdo do conhecimento acerca dos direitos e cumprimento das obrigagdes, decorrendo disso
a importancia social desta pesquisa.

Do ponto de vista académico, a necessidade de mudar qualitativamente a Educacéo
Basica brasileira requer a producdo de conhecimento e efetivas medidas que ressignifiqguem
essa etapa da educagdo. A incluséo da disciplina proposta configura uma nova arquitetura
curricular, compondo o itinerario formativo, no eixo estruturante intervencdo sociocultural,
proposto pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

A BNCC, que estabelece os conhecimentos e as habilidades fundamentais que todo
educando deve, por direito, aprender, foi apresentada e aprovada para o Ensino Médio por meio
da Lei n° 13.415, em 16 de fevereiro de 2017, em que também foram aprovadas as novas
Diretrizes Curriculares Nacionais para esta etapa da Educacdo Basica, desse modo, a insercao
curricular da disciplina “Nog¢des de Direito” é uma tematica relevante diante da reforma do
Ensino Médio, por ser uma opgdo formativa a que o educando tem direito.

Na metodologia, fundamentando em autores como Gil (2017), Severino (2013), e
Marconi e Lakatos (2016), Minayo (2007), Ludke (Menga Ludke) e André (2013), Gerhardt e
Silveira (2009), foram adotadas a pesquisa bibliografica e documental, por meio da abordagem
qualiquantitativa.

Na pesquisa bibliogréfica, buscou-se a producédo tornada publica em fontes secundarias,
em autores como Andrade (2004), Arendt (1988), Chizzotti e Favero (2014), Costa (2016),
Calainho (2019), Cury e Favero (2014), Guarinello (2010), Funari (2010), Pinsky e Pinsky
(2010), Hilsdorf (2003), Horta e Favero (2014), Lobo e Portella (2017), Odalia (2010), Oliveira
(2014), Rocha e Favero (2014), Sucupira e Favero (2014), Vovelle (2019), Tocqueville (2005).

A pesquisa documental é feita em fontes primarias como no rol de constituicdes, leis
especificas, decretos, decretos-leis, projetos de lei, entre outros. A abordagem qualiquantitativa
considera tanto as informacGes que podem ser quantificadas, quanto as que lidam com valores
e atitudes que ndo podem ser mensurados.

Isso posto, esta dissertacdo se divide estruturalmente em quatro secGes, além desta
introducdo. A segunda secdo trata do processo de constituicdo da cidadania, sua evolugédo
histérica e como era vista na antiga Grécia, antiga Roma, no Cristianismo, na ldade Média, no
Renascimento, na Revolugéo Inglesa; nos Estados Unidos da América e na Franca. Na terceira
secdo, abordam-se as constitui¢Oes brasileiras e legislacOes acerca da educacéo brasileira. Na
quarta, é tratado sobre as condigdes para materializagdo do Direito como disciplina no Ensino
Médio, em que se fez um levantamento de projetos e programas que tratam da inclusdo de

no¢Oes de Direito na educacéo brasileira, discutiu-se a necessidade de ampliar e solidificar as



13

acOes de inclusdo curricular da disciplina “Nog¢des de Direito” no Ensino Médio e se apontaram
0s obstaculos que dificultam a implantacdo dessa disciplina. Por fim, fizeram-se as

considerac0es finais acerca do estudo proposto.
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2 PROCESSO HISTORICO DA CIDADANIA DESDE A ANTIGUIDADE

A educacdo é capaz de promover a mudanca de mentalidade, de modos de viver, de
debate de ideias, de forma a fomentar o educando a ser um cidadéo ativo e participante das
decisdes politicas do seu pais. Segundo Demo (1995), a formacdo do cidaddo se constrdi na
escola por meio do acesso ao conhecimento, da promogéo da identidade cultural e por politicas
publicas que viabilizem a competéncia dos educandos.

Nessa perspectiva, o conhecimento adquirido torna o educando mais exigente quanto
aos seus direitos e, consequentemente, um cidaddo na plenitude da concep¢do moderna de
cidadania que € contigua a de instrucdo; e um cidaddo conhecedor de seus direitos e deveres se
dispde a participar da vida social e politica.

Sob esse prisma, a insercdo da disciplina “Nog¢des de Direito” no Ensino Médio
oportunizara ao educando que conclui o ensino basico a compreensdo dos seus direitos e
deveres e, como consequéncia, a oportunidade de construir uma sociedade democratica e justa.

Assim, nesta secao, € tratado sobre a cidadania, sua evolucéo em varias fases histdricas

e as contribuicGes de cada sociedade, as quais permanecem até os dias atuais.

2.1 HISTORIA DA CIDADANIA

Os direitos civis se referem aos direitos a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade
perante a lei. Quanto aos direitos sociais, esses dizem respeito a participacdo na sociedade como
votar e ser votado, ter direitos politicos. Sendo assim, os direitos civis e politicos ndo asseguram
a democracia sem o0s direitos sociais, pois esses € que garantem a participacdo do individuo na
riqueza coletiva: o direito a educacdo, ao trabalho, ao salario justo, a saide. Em sintese, exercer
a cidadania plena € ter garantido os direitos civis, politicos e sociais (PINSKY; PINSKY, 2010).

Observa-se, assim, que para se ter uma cidadania plena, ndo basta apenas o cidad&o ter
seu direito a votar e ser votado, ter seus direitos civis garantidos, se ndo for assegurada sua
participacdo na sociedade de forma absoluta, como a uma educacao inclusiva, participativa e
que leve os educandos & liberdade de lutar por seus direitos e cumprir com suas obrigacdes.
Diante dessa afirmacdo, sdo necessarias e urgentes mudancas na educacéo no Brasil, visto que
a inclusdo de matérias como as relativas ao Direito no Ensino Médio proporcionara aos
educandos uma visdo mais ampla do que é uma sociedade justa, cidadd e democrética.

A concepcdo de cidadania bebe na fonte da ideologia liberal ao se agregar a ideia de

liberdade de delegar sua participacdo no poder a um representante em vez de liberdade de
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participacdo na politica como na Grécia Antiga (BOBBIO, 1995; COMPARATO, 1993).
Importa destacar uma observacdo de Comparato (1993) quando afirma que esse representante,
no exercicio de sua funcéo, deve agir em prol das ideias comuns, ndo por seu interesse ou dos
que o elegeram.

Mas a cidadania também consentiu contribuicdes da Revolucdo Francesa com a
Declaracdo dos Direitos Humanos, numa visao universal, pois havia uma corrente politica que
defendia como direitos do cidaddo. Comparato (1993, p. 88) entende se tratar de direitos
humanos e do cidaddo e justifica: “Todo homem é, doravante, protegido em seus direitos
naturais, independentemente de sua nacionalidade; mas somente 0s nacionais sdo titulares de
direitos politicos”.

Como consequéncia, apos o fim do absolutismo, vigorou o parlamentarismo e, com ele,
o Estado de Direito e a forma na qual o Brasil se constitui que é o Estado Democratico de
Direito, cuja principal caracteristica é o respeito aos Direitos Humanos. E, para Bobbio (2004,
p.31), “o Estado de Direito é o Estado dos cidaddos.”. Corrobora Chaui (2002) ao associar
cidadania a democracia, relativa a conquistas e garantias sociais e politicas.

Contudo, com a chegada da sociedade massificada e os efeitos da economia
subdesenvolvida, ocorreu 0 sobrepujamento da cidadania liberal de cunho individualista, de
modo que os valores de liberdade e a igualdade ndo mais sdo garantidos da mesma forma entre
as classes sociais.

Ja Demo (1992) se atenta a cidadania ativa ao afirmar que a no¢do de cidadania se
vincula a consciéncia de que a pessoa é um sujeito de direitos e que, sequentemente, deve
participar verdadeiramente como agente transformador do ambiente social.

Nogueira (2001) alude a cidadania como um processo que se institui com recuos e
avancos, por meio de fortes tensdes politicas e sociais que variam conforme cada pais,
abarcando desigualmente seus diversos grupos sociais.

Numa perspectiva ampla sobre o termo, tem-se que “a cidadania ndo é uma definicao
estanque, mas um conceito historico, o que significa que seu sentido varia no tempo e no
espaco” (PINSKY; PINSKY, 2010, p. 09). Por exemplo, no século XVII, referia-se a “membro
da sociedade nacional”’; no século XIX, a “direito de associa¢do”; e, no século XX, a “direitos
sociais” (SANTOS, 2014, p. 21).

Em outros termos, a cidadania sofreu variagdes em seu conceito no decorrer da historia,
condicBes foram aceitas em determinado tempo e em outro momento ndo; evolugdes e até
mesmo regressoes fizeram parte da sociedade. Alguns lugares foram influenciados por cultura,

religido, tiveram maior participacdo da sociedade; ja em outros, a cidadania sofreu retrocessos.
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Exemplificando a variagdo da garantia de cidadania quanto ao espago geografico, na
Malésia, pais do sudeste asiatico, a licenca maternidade remunerada é pelo periodo de dois
meses, enquanto no Brasil, a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), em seu art. 392,
determina que: “A empregada gestante tem direito a licenca maternidade de 120 (cento e vinte)
dias, sem prejuizo do emprego e do salario.” (BRASIL, 1943), demonstrando que a cidadania
e os direitos assegurados as mulheres foram garantidos de maneira diferente nos dois paises
mencionados.

Quanto as variagdes temporais, ha casos em que, em alguns anos, esses eram tidos como
normais e, com o passar do tempo, tornaram-se absurdos e insustentaveis. O Cédigo Civil
brasileiro de 1916, seu art. 178 prescrevia que “em dez dias, contados do casamento, a agdo do
marido para anular o matriménio contraido com mulher deflorada”; de outra maneira, se 0
homem comprovasse que a mulher com que contraira matriménio nao fosse virgem, o
casamento poderia ser anulado. Ja no art. 233, IV, do mesmo ordenamento juridico, previa-se
que “o marido é o chefe da sociedade conjugal. ... IV — o direito de autorizar a profisséo da
mulher e a sua residéncia fora do tecto conjugal.” (BRASIL, 1916).

Nesse periodo, muitos casamentos podem ter sido anulados, além do fato de que as
mulheres ndo tinham a liberdade sobre seu corpo, tendo que se resguardar para garantir um
casamento concreto e duradouro, situacdo completamente sexista, e que é inaceitavel na
contemporaneidade. Hoje, essas situa¢des séo tidas como absurdas, e que de fato sdo, contudo,
para aquela época, era normal que o marido, como chefe da familia, tivesse o direito de autorizar
a profissdo da mulher, era ele quem determinava com que a mulher poderia trabalhar ou néo.

Se observado o Cédigo Civil de 1916, veem-se varios artigos que trazem situacdes que,
atualmente, sdo tidas como absurdas, ultrapassam qualquer fronteira de direitos e cidadania da
mulher. Entretanto, a cidadania nao é estanque, é evolutiva e, com o passar do tempo, sofreu
modificacdes. Varios fatos levaram a evolucao do conceito de cidadania, como lutas de classes
para terem seus direitos assegurados; modernizagdo dos meios de comunicacdo, como internet,
jornais, revistas, televiséo; enfim, a sociedade veio evoluindo e talvez daqui a alguns anos
artigos que estdo no ordenamento juridico brasileiro atualmente poderdo ser vistos como
ultrapassados e absurdos, justamente em razdo dessa evolugdo social.

Mas foram séculos de lutas para que a populagdo hodiernamente chegasse ao que se é
considerada como uma sociedade democratica e cidada. O conceito de democracia e cidadania
dos dias atuais ndo pode ser comparado ao mesmo da época da Grécia e Roma antigas e Idade
Média, por exemplo. A cidadania em sua plenitude se deu a datar de lutas que resultaram na

independéncia dos Estados Unidos da América e na Revolugdo Francesa, culminando com a
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estruturacdo dos direitos do cidaddo. A partir dai, foram fortalecendo movimentos de lutas de
classes para a amplitude da cidadania, movimentos das mulheres, trabalhadores, minorias,
etnias, entre outros. Nesse sentido, pode-se afirmar que, na sua acep¢do mais ampla, “cidadania
¢ a expressao concreta do exercicio da democracia” (PINSKY; PINSKY, 2010, p. 10).

Na histdria da humanidade, muitas classes foram marginalizadas, porém, muitas lutas
por direitos foram travadas. N&o se pode dizer que se alcangcou uma cidadania absoluta, ainda
h& muitas classes excluidas e muitas lutas a serem empenhadas pelos direitos dos cidadaos,
sendo um processo de conquistas lento, incessante, mas nunca inerte. E ndo é demais retratar a
historia e as contribui¢fes que cada sociedade em seu tempo trouxe para o desenvolvimento da
cidadania até os dias atuais.

2.2 CIDADANIA NA ANTIGA GRECIA

A antiga Grécia teve sua sociedade formada por exclusfes de classes, no periodo de
formacdo das cidades-estados, mas também caracterizada por lutas e conquistas que foram
importantes para a época e contribuiram para a evolucdo da cidadania até os tempos atuais.

Foi um periodo em que pessoas de varias ragas, costumes, etnias se assentaram em uma
regido de planicies e se tornaram pequenos produtores rurais que trabalhavam apenas para seu
sustento. Com o passar dos anos, essas cidades-estados formaram propriedades rurais, com
delimitacGes definidas e, consequentemente, fecharam-se em suas divisas, sentindo a
necessidade se defender contra estrangeiros (GUARINELLO, 2010).

A propriedade privada, fechamento do territorio e a falta de um poder superior que
pudesse controlar a relacdo entre os camponeses foram fatos marcantes dessa comunidade. Em
consequéncia disso, muitos conflitos internos ocorreram e, quando aconteceram, precisaram ser
solucionados comunitariamente. Deu-se, assim, a origem da politica como tomada de decisfes
coletivas e solucdes de conflitos surgidos nesse periodo (GUARINELLO, 2010).

Nesse periodo, como ndo havia um Estado regulador que pudesse solucionar as
contendas que foram surgindo no decorrer da convivéncia social, viram a necessidade de se
reunirem coletivamente e debaterem sobre os problemas sociais e locais. Naturalmente, sujeitos
em busca do poder, riquezas, interesses pessoais criaram divergéncias e discussdes, causando
distarbio e desequilibrio social.

Os conflitos surgem a partir do momento que os individuos comegam a viver em grupos,
em uma sociedade e, nessa situagao, tornam-se mais evidente as lutas por ndo haver regras de

convivéncia pré-definidas (ROUSSEAU, 2017). Onde existir o ser humano, ocorrerdo
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divergéncias e, como assegurado por Rousseau (2017), o homem saindo do seu estado natural,
varios fatores externos poderdo leva-lo a conflitos. Porém, pode-se dizer que “nem todo mal €
tao mal”, porque a falta de um poder Estatal moderador que pudesse levar a solugbes dos
problemas criou a necessidade de discussdes coletivas, sendo basilares os sofistas.

A filosofia sofista foi fundada nos séculos IV e V a.C. a fim de suprir a demanda de
jovens desejosos de conhecer a virtude politica, compreendida na época como astlcia ou
habilidade de falar em pablico, que os conduziria ao poder da polis. Mesmo ja sendo conhecida
por Homero, os sofistas desenvolveram e passaram a ensinar a retorica (KERFERD, 2003).

A retorica é definida por Platdo (2007, p. 50) na obra Dialogos IlI: “Refiro-me a
capacidade de persuadir mediante discursos juizes nos Tribunais, politicos nas reunifes do
Conselho, o povo na Assembléia ou um auditorio em qualquer outra reunido politica que possa
realizar-se para tratar de assuntos publicos”.

Resta claro se tratar da arte de persuasdo, de jogar com os matizes das palavras, de modo
que, por meio do discurso, tudo pode ser afirmado ou negado. Assim era nos debates nas
“agoras”, que eram centros politicos urbanos das cidades-estados, em que os cidaddos
atenienses debatiam e tomavam decisdes sobre leis e politica. As dgoras eram espacos de
embates retdricos, cujo vencedor era o que, por meio do discurso mais persuasivo, estabelecesse
0 que era verdadeiro. Ressalva-se que a retorica deveria ser usada com vistas ao bem coletivo,
jamais para objetivos particulares ou escusos. Desse modo, pela necessidade de se reunirem
para discussdes que tratavam de interesse da comunidade, as cidades-estados deram essa
contribuicdo para a humanidade.

Como assinala Guarinello (2010), o espaco publico — a &gora — era utilizado mais para
questdes politicas, em que ocorriam as decisdes coletivas, conselho de ancidos, ou de cidadaos,
assembleias e magistraturas. Entretanto, serviu também como espaco para cultos a divindades,
festividades coletivas, casamento e direito de realizar a comercializacdo de bens moveis e
iméveis (GUARINELLO, 2010).

Deve ser ressaltado que o espago publico era utilizado pelos “cidadaos”, isso quer dizer
gue ndo poderia ser utilizado por quem ndo o fosse. A cidadania naquela época era muito
restrita, excluindo escravos, mulheres e estrangeiros. Em consequéncia dessa exclusdo, a luta
contra 0s poderosos da epoca foi incessante; os excluidos buscavam sua liberdade, melhor
distribuicdo de riquezas, alem de ter uma vida com mais dignidade e maior participacdo nas
decisfes tomadas na comunidade.

Houve uma abertura de espaco publico para que pudesse ser desenvolvida a cidadania

de forma menos excludente, com a participacdo de toda a comunidade. Foi um avanco para a
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época, afinal, era uma sociedade que vivia em condigdes dificeis, com poucos recursos
“tecnologicos” e, em consequéncia da falta da presenca do Estado, desenvolveram essa forma
de levar a todos os cidadaos a participacdo coletiva. No entanto, em decorréncia de alguns que
tomaram o poder e visavam aos seus proprios interesses, essa liberdade ficou restrita a poucas
pessoas.

A histdria da cidadania da Grécia antiga deve ser compreendida como um processo
lento, gradual, que levou anos, séculos para que os membros da comunidade pudessem ter o
minimo de direito e cidadania assegurados. A contribuicdo para a cidadania dessa sociedade
estd na criacdo da politica, do espaco publico que, a principio, fora utilizado para discussées
daquela sociedade e, posteriormente, para demais atividades, como festas, casamentos, cultos
religiosos; e da difusdo da oratéria e retorica, decisivas no estabelecimento de qualquer base
filosofica fundamentada na razdo humana.

Em se tratando de cidadania, a sociedade grega contribuiu e muito para a sociedade

moderna, e com Roma também ndo foi diferente.

2.3 CIDADANIA NA ANTIGA ROMA

Em latim, a palavra ciuis gerou ciuitas, cidadania. Essa cidadania moderna tem estreita
relacdo com a cidadania romana. Cidadania € uma abstracdo derivada da juncao dos cidaddos
e, para 0s romanos, cidadania, cidade e Estado constituem um unico conceito — s6 pode haver
esse coletivo se houver, antes, cidaddos (FUNARI, 2010).

Na antiga Roma, o cidaddo era formado no seio da familia, sob a autoridade do pater
familias. As mulheres tinham também um papel importante na transmissdo dos valores da
cidadania, pois eram responsaveis pela criacdo dos filhos. A formacdo do cidaddo ndo era
responsabilidade apenas da familia, tinha um carater civico, visando a cidade-estado
(CORASSIN, 2006).

Na Grécia antiga, as mulheres ndo tinham qualquer participacdo na familia nem na
sociedade — a sua funcdo era obedecer ao seu marido —; ja no periodo romano, as mulheres,
tinham uma participagdo mais ativa, visto que a criagdo dos filhos era de sua responsabilidade.
Ainda € uma participagcdo pequena, mas mudangas ocorreram, visto que o cidaddo que
participava da sociedade fora instruido e criado pela figura materna. Em outros termos, o reflexo
da sociedade, os atos, as atitudes dos homens e mulheres na sociedade tinham a influéncia da

figura materna, concretizando a grande participacdo das mulheres que criavam seus filhos.
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Para os romanos, o direito era algo como patrimdnio que se possuia, dai se instituia o
que eram os direitos do homem. A liberdade era tida como a fonte radical dos direitos humanos;
a posse de uma familia e a posse de uma cidade (cidadania) requeriam, para cumprir a finalidade
de outorgar direitos ao homem, a existéncia prévia da liberdade. No periodo da Republica
Romana, a responsabilidade pela criagdo dos filhos passou a ser uma grande evolucéo no papel
da mulher na sociedade daquela época (ZERON, 2010).

Quanto aos escravos, uma nova classe que crescia na sociedade romana, ndo tinham
direito algum, eram tratados como objetos, animais, mercadorias e, novamente, surgiram
grandes lutas entre as classes dominantes e dominados, que lutavam ndo somente por cidadania,
mas também para se livrar da escraviddo (HOONAERT, 2010).

Foram varios séculos de lutas. De um lado a classe dominante lutando para defender
seus interesses, suas terras, seu poder e a condi¢do de utilizar a forca escrava para se enriquecer
cada vez mais; de outro lado, os dominados lutando para obter o minimo de dignidade de um
ser humano, pois 0s escravos nada mais eram que objetos, animais. E ndo somente os escravos
estavam insatisfeitos com as condicdes da época, a plebe pobre ndo tinha nenhum direito sequer,
ndo tinha as mesmas condi¢des degradantes de escravos, mas também néo poderia usufruir de
algumas condigdes de que os plebeus ricos se beneficiavam.

Uma grande conquista para a sociedade romana foi o direito ao voto, que no final da
Republica era secreto e por escrito, e isso traduz um grande avango para a cidadania. O que
diferenciava o voto romano do grego é gue, para esse povo, 0 voto era restrito, enquanto em
Roma, o voto ja era permitido para pobres e libertos. Os escravos que eram tidos como uma
classe inferior ndo tinham o direito ao sufragio. Mulheres e estrangeiros também néo tinham
esse direito. Esse se tornou tdo importante para Roma que foi construida uma area especifica
para que pudessem ocorrer as votacdes. O voto secreto foi introduzido ao final da Republica e
adotado o voto escrito em cédula (FUNARI, 2010).

Quanto as escolhas dos lideres, havia a votacdo secreta e por escrito, no entanto, eram
excluidos desse processo escravos, mulheres e estrangeiros. Apesar de uma pequena evolucao
que foi a concessdo do sufragio aos pobres e aos escravos libertos, as mulheres, que tinham um
papel de grande importancia para a sociedade romana: a criagdo de seus filhos, ainda
permanecia restrito esse direito.

Outra conquista importante para a sociedade romana no periodo republicano foram as
iniciativas juridicas do cidaddo. Cada cidade possuia uma camara municipal e magistraturas
diversas, e isso levou a sociedade romana a ser Unica na sua época a garantir protegéo juridica

a seu povo. As atividades comerciais e empresariais romanas tiveram um grande avango. A
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nova realidade econémica necessitou de um poder juridico sélido e consistente. Diante da
comercializagdo com povos estrangeiros, o Direito que antes era interpretado com base na Lei
das XII Tabuas teve que ser adaptado a nova realidade social. A Lei das XII Tabuas tinha um
procedimento muito rigido que ndo admitia a interferéncia do Direito em casos que nao
tivessem sido expressamente previstos na lei (GUANDALLINI JUNIOR, 2021).

Comparado a antiga Grécia que, no seu inicio, ndo tinha um Poder Estatal que
resguardasse os direitos do seu povo, em Roma foi diferente, fora instituido o poder judiciario
para proteger os cidad@os e 0 comércio que ja era muito intenso, posto que as negociacdes eram
realizadas com povos estrangeiros. Demonstra-se, assim, um avango para cidadania romana,
uma vez que, ocorrendo divergéncias ou discussdes, os julgadores teriam que fundamentar suas
decisbes em uma legislacdo, protegendo a sociedade de situacBes abusivas, e ndo mais de
acordo com o interesse de uma classe minoritaria.

O papel dos romanos no que tange a cidadania foi de grande importancia para a
sociedade daquela época, tornando-a mais livre, cidadd, e um fato que deve ser ressaltado é a
maior participacdo das mulheres que poderiam participar das festividades e ficaram com a
responsabilidade da criacdo dos filhos.

A sociedade romana contribuiu muito para a sociedade dos dias atuais, com 0
desenvolvimento do Direito, arte, literatura, arquitetura, tecnologia, religido, governo,
linguagem. Para a cidadania, contribuiu com o senado e a cdmara, 0 voto secreto, o papel da
mulher na criacdo dos filhos, um poder judiciario que contribuia para a protecdo dos cidaddos

e 0 comeércio que estava em plena expansdo naquela época.

2.4 CIDADANIA E CRISTIANISMO

Cristianismo é o nome da religido dos seguidores da doutrina cristd, que teve grande
repercussdo no império de Constantino, no século IV, a partir do ano de 312. Mas, antes desse
periodo, nos primeiros séculos, o Cristianismo influenciara a sociedade romana, transformando
a forma de as pessoas verem os excluidos, fazendo com que os mais afortunados pudessem
observar uma sociedade mais justa e com menos sofrimentos. A partir do século 11, a sociedade
romana ja comegava a ter uma visdo mais amena quanto aos seus escravos libertos. Nesse
periodo, o Direito romano tinha carater mais liberal, prevendo alguns beneficios para que o
escravo liberto pudesse sobreviver, concedendo-lhes um terreno (fundus), uma renda, uma

taberna ou ponto comercial. Na realidade, os escravos tiveram apenas vantagem em relagdo as
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questdes financeiras, mas ndo deixa ser um avanco, visto que antes eram tratados como objetos,
animais (HOONAERT, 2010).

O sucesso da evolucdo e expansdo do Cristianismo no século |1 se relaciona com a luta
pela cidadania. Os estrangeiros que chegavam a Roma tinham um eficiente servico de
hospitalidade. Além do mais, alimentos eram levados para as pessoas necessitadas e 6rfas e, em
algumas regides, essa pratica era constante. Por meio da conscientizacao cristd, as pessoas em
dias de jejum ofereciam alimentos para aqueles que ndo tinham condicdo de se sustentar.
Quando as pessoas adoeciam, recebiam visitas regulares e, quando faleciam, tinham terrenos e
funeral patrocinados pelos cristdos (HOONAERT, 2010).

As contribuicdes do Cristianismo para a cidadania foi a conscientiza¢do por meio da fé
e a crenca em uma forca superior, além de que apregoava que cada um deveria repartir seus
eXCcessos com 0s mais pobres, os excluidos. Também houve a criacdo de abrigos para alimentar
0s que precisavam de alimentos, a criacdo de cemitérios para enterrar os mortos excluidos,

tornando-se, assim, uma forgca em carater de inclusao social.

2.5 CIDADANIA NA IDADE MEDIA

A ldade Média foi um periodo que terminou hé cerca de quinhentos anos e durou mais
de mil anos; foi um periodo que contribuiu e muito para as raizes desta civilizacao.

Com o fim das conquistas territoriais pelo Império Romano, estagnou-se a entrada de
escravos — suporte de toda a sua economia — e a dificuldade dessa reposicdao de médo de obra
levou a queda de todos os setores produtivos. A solucao para esse problema proveio dos grandes
proprietéarios de terras que comegaram a arrendar suas propriedades com pagamento de parte
de suas produg¢des. “Iniciava-se na Europa, um processo de migracdo da populacéo da cidade
para 0 campo, um processo crescente de ruralizacdo desta sociedade.” (CALAINHO, 2019,
n.p).

O Império Romano tinha o poder politico centralizado e com uma incontestavel
supremacia militar sobre o0 mundo. O desaparecimento do poder centralizado no século V
anulou ambas, assim, 0s povos que estavam sob o dominio romano e os recém-chegados
invasores adotaram as instituicOes e praticas dos antigos senhores que lhes pareceram Uteis
(COSTA, 2016).

Uma mudanca significativa ocorreu na sociedade romana daquela época, visto que a
economia comecgou a entrar em colapso, abalando o comércio, o abastecimento de alimentos e

producéo agricola, piorando a qualidade de vida de toda a sociedade, havendo a necessidade de
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uma reorganizacdo econdmica e social. Com reducéo de escravos, declinio da economia e
escassez de alimentos, foi necessario adquirir outros meios de sobrevivéncia. O ser humano
como vai se adaptando as mudancas, evoluindo de acordo com suas necessidades, assim o fez,
criou mecanismos para aumentar sua produtividade.

Na sociedade medieval, sobrevieram soluc¢des para maior produtividade, como a cria¢éo
de novas técnicas de producgdo, otimizacdo de fontes de energia, emprego de animais na
producdo, aplicacdo de instrumentos e dos elementos naturais, reformulacdo do conceito de
tempo; no meio politico, desaparecia a identidade romana e a sociedade voltava para uma
realidade local em que todos participavam dos problemas que encontravam, de modo que se
reuniam em conselhos e as tarefas eram distribuidas. Do ponto de vista social, ocorreu uma
repulsa a servidao, violéncia e arbitrio e, pela primeira vez na histdria, uma sociedade diminuiu
e limitou as injusticas entre as pessoas (COSTA, 2016).

Esse periodo foi de transicao, passando de uma sociedade sob os dominios romanos para
a sua independéncia econdmica, politica e social. No inicio, ainda havia um resquicio da
sociedade romana, no entanto, com o passar do tempo, esse laco foi rompido e se deu inicio ao
periodo feudal. A igreja foi a Gnica instituicdo do mundo antigo a sobreviver a crise do Estado
Romano, também adquirindo sua estabilidade e sua demonstracdo de forca na sociedade da
medieval. As perseguicdes sofridas pelas primeiras comunidades cristés fizeram com que se
organizassem para se defender (CALAINHO, 2019).

Com o passar do tempo, a sociedade ja estava estabilizada e independente, com algumas
conquistas sociais. O povo ja participava ativamente do desenvolvimento econdmico, social e
politico, e j& ndo havia qualquer resquicio do Império Romano que dominara toda a Europa
Ocidental.

A partir do século X, na baixa Idade Média, com o inicio do feudo, a economia estava
fundada na posse e exploracdo da terra; ja no século XIl, a economia passou das areas rurais
para as urbanas, aumentando o consumo, a producéo; surgindo as grandes cidades comerciais.
“Do século X1 ao X1V, a cidade, por toda a Europa, nos centros comerciais, ou local e prestacao
de servicos bancérios, de educacdo e salde, seja como poder intermediério entre nobreza e
campo, vai esvaziando o sistema feudal baseado na terra” (COSTA, 2016, p. 87).

Ocorreram muitas mudancas desde o periodo greco-romano; concretamente, 0 processo
de cidadania foi evoluindo, sobrevindo, na Idade Meédia, maior participacdo da sociedade,
aumento do consumo, valorizacdo da familia e da religido, maior humanizacéo em relagéo a
justica, surgimento de novas profissdes, avango na tecnologia, criagdo de novos instrumentos

para aumento de producdo rural, interesse pela arte e pela musica, novas percepc¢des em relacao
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ao proximo, guerras e novos modos de guerrear, enfim, deu-se inicio efetivamente a um novo
modo de vida para a sociedade dessa época e a mudancas que contribuiram para a sociedade

atual e para evolucdo da cidadania.

2.6 CIDADANIA E RENASCIMENTO

A palavra renascimento tem sua origem do latim renascire (de novo, outra vez), nascer
outra vez. O Renascimento teve suas origens no pensamento humanista a partir do século XIII,
e se manifestou por meio da arte italiana dos séculos XIV e XV e expandiu para outras regides
da Europa entre os séculos XVI e XVII (LOBO; PORTELLA, 2017, p. 21).

Mudangas importantes ocorreram: pessoas que tinham uma posicao privilegiada, como
0s artistas, estudiosos, comegaram a ver o seu tempo relacionado com o passado. Romperam
com o pensamento, padrdes estéticos, tedricos, formais e literarios relacionados ao pensamento
cristdo medieval. Voltaram o olhar para a antiguidade cléssica, para a civilizacdo romana e seu
apogeu, inspirando uma nova maneira de conceber o mundo, 0 homem, Deus, a cultura e a arte.
Foi uma ruptura com o que havia de medieval e uma nova mentalidade para as artes e

pensamento.

A existéncia dos homens, [...] criava uma forma de vida ativa, na qual a reflexéo, o
pensamento secularizado, fora do &mbito de controle da Igreja Catélica, abria caminho
para uma experiéncia de mundo capaz de produzir novas formas de representacdo,
todas coladas no percurso critico vivenciado pelos individuos.” (RODRIGUES;
KAMITA, 2018, p. 20).

Foi um periodo em que ocorreram mudancas de posturas do homem diante do mundo,
e serviu como inspiracdo para o pensamento e para o ideal de acao.

No final do século XI, surgiram as primeiras faculdades de Direito na Europa que deram
inicio a0 movimento humanista. Nesse continente, sob o dominio romano, ocorreu um avango
no Direito, um crescente comércio na regido e o estreitamento das relacfes entre os povos; foi

necessario que algumas modificacdes legislativas se efetivassem.

No entanto, entre os séculos XI e XIII, o fendmeno das cruzadas, o avango do
comércio, o renascimento dos centros urbanos, e o desenvolvimento de atividades
financeiras a ele relacionados — 0s contratos de empréstimo, a cunhagem de moedas
e pratica do penhor e as questdes vinculadas ao cambio, por exemplo, aliados ao
crescimento das cidades, exigiram a renovacao dos principios que norteavam o ensino
juridico e a legislagdo em vigor (LOBO; PORTELLA, 2017, p. 23).
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Com maior relagdo entre povos e culturas, e a sociedade mais dinamica, a cidadania
ganha forca. Houve a implantacdo de uma legislacdo que assegurava ao povo os direitos civis,
ndo apenas a convivéncia entre o ser humano, mas também as relagdes comerciais que estavam
em pleno desenvolvimento na regido e dai surgem as primeiras universidades de Direito.

Essas condigdes criaram a base do desenvolvimento renascentista e puderam produzir
eventos capazes de fazer com que o homem revelasse suas qualidades. Nesse periodo, as
pessoas ja comecam a desenvolver um interesse pelo estudo das relacdes humanas. O
humanismo se desenvolveu com fundamentacao na valorizacdo humana, laboral, da natureza,
da arte; e a racionalidade se redescobre e se vé como o centro da criagéo divina.

Desse modo, é imperativo “Compreender que a tradi¢do humanista ¢ um dos principais
instrumentos para compreensdo do renascimento na sua dimensdo maior: a descoberta do
homem e do mundo.” (RODRIGUES; KAMITA, 2018. p. 23).

Aconteceu em varias regides da Europa um desenvolvimento econémico impulsionado
ndo apenas pela valorizacdo cultural, mas também por uma nova visdo do conhecimento. Até
meados do século XII, o saber era voltado a contemplacdo, admiracdo voltada para Deus, para
a natureza e a condicdo humana. Com o advento do humanismo no século XII1, 0 homem viu a
necessidade de conhecer, compreender a natureza, visando a uma melhoria da condigéo material
e buscou, nessa evolugéo, o estudo de viagens pelo oceano, movimento dos astros, tudo pelo
desejo do controle sobre a natureza. No periodo da renascenca, ocorreu a reforma religiosa, que
foram movimentos que romperam a hegemonia da Igreja Catélica na Europa em meados do
século XVI, quando surgiram a religides protestantes (LOBO; PORTELLA, 2017).

Foi um periodo de muita violéncia causada pela Igreja Catélica, muitos que foram contra
seus dogmas ou sua doutrinacdo foram torturados e mortos em fogueiras. Nesse periodo da
reforma religiosa, ocorreu um retrocesso na liberdade de expresséo (cidadania), uma vez que
as pessoas ou obedeciam as ordens da Igreja Cat6lica ou morreriam. Todavia, mesmo com a
represalia rigida e violenta dessa igreja contra as reformas, a partir do século XIV, 0s
protestantes conseguiram expandir sua doutrina e se isolar do dominio daquela igreja (LOBO;
PORTELLA, 2017).

Nesse periodo, incidiu um incentivo ao aprendizado da leitura, porque no inicio eram
impressos artigos religiosos para os protestantes que sabiam ler. Os que ndo sabiam, buscaram
o0 aprendizado e, em consequéncia, ocorreu um avango na alfabetizacdo. Com o passar do tempo
ndo apenas materiais religiosos eram impressos, também os demais artigos produzidos por
artistas, pensadores, aumentando a circulagdo de materiais escritos, ocorrendo, portanto, maior

liberdade de expresséo e desenvolvimento da sociedade daguela época.
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O Renascimento foi um periodo importante na historia, contudo, relativo a cidadania,
retrocedeu com a condenacdo e mortes de milhGes de pessoas que eram consideradas hereges
segundo a doutrina da Igreja Catdlica. Perdeu-se a liberdade de expressdo, era somente aceito

0 que determinava essa igreja.

2.7 CIDADANIA E REVOLUCAO INGLESA

Em meados do século XVII, a burguesia era ascendente, sendo pequenos e meédios
proprietarios que enriqueceram com o uso da terra; industriais, comerciantes e parte da nobreza
comegaram a indagar sobre o absolutismo real exercido por Rei James e seu filho sucessor,
Charles |1 (LOBO; PORTELLA, 2017).

Com a entrada da idade moderna, muitos avangos foram conquistados pela sociedade
europeia no periodo do Renascimento. Uma nova forma de ver a vida, o avango da ciéncia, e
posto que 0s homens passaram a Se ver como 0 centro das coisas, e a busca por entender a sua
sobrevivéncia junto a natureza fizeram com que a percepc¢ao teoldgica das coisas, alimentada
pela Igreja Catolica, fosse perdendo for¢a. Com essa nova visao, 0s homens tomam consciéncia
das desigualdades existentes na sociedade e os menos favorecidos passaram a exigir mais
direitos e menos deveres (SOUZA; NASCIMENTO, 2010).

H& uma perspectiva inovadora na evolugdo de propriedade, um cenario do individuo
isolado, titular de novos direitos naturais com alcance universal. E com Locke, tedrico da
Revolucdo Inglesa de 1688, que a ideia dos direitos naturais ganha forca e que sera a base das
reivindicagdes do século X V|11, refletindo nas DeclaracGes de Direitos das ex-coldnias inglesas,
Declaracéo da Virginia, Declaracéo de Independéncia dos Estados Unidos da Américaem 1776,
na Declaracdo Francesa de Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789 e nas constituicdes
liberais do século XIX. Os homens possuem direitos inatos, como a vida, a liberdade e a
propriedade, que devem ser garantidos pelo Estado. O governante que ndo obedece a esses
principios ndo merece ser obedecido (LOCKE, 2019). O resultado da Revolucdo ndo foi
propriamente a vida, a liberdade, a propriedade, mas o fato de essas serem consideradas como
direitos intransferiveis do homem (ARENDT, 1988).

John Locke (2019) foi um dos autores classicos do liberalismo politico, defendendo
temas fundamentais, como igualdade natural dos homens, a defesa de um regime representativo,
da limitacdo do absolutismo do rei e dos direitos individuais. Defendeu também o direito a
liberdade, & propriedade, a supremacia da lei, & separacdo dos poderes, ao povo acima do

governo e ao direito a revolugéo.
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Desde o periodo greco-romano, os homens lutam por direitos, por liberdade, pela
participagdo ativa na sociedade. Como descrito, os direitos na Grécia antiga, Roma antiga, Idade
Média até o inicio do Renascimento sempre pertenceram aos mais ricos e poderosos; aqueles
que eram grandes proprietarios de terras, que detinham maior contingente de pessoas para lutar
em seus exércitos, os que tinham uma influéncia sobre a Igreja Catdlica e préximos dos
monarcas — esses tinham os seus direitos assegurados e uma cidadania plena.

Todavia, doravante 0 Renascimento, com a evolucdo da ciéncia, a queda do poder da
Igreja Catolica em consequéncia da reforma religiosa, maior interesse pela escrita e leitura, a
relagdo maior entre homem/natureza e, consequentemente, o desenvolvimento do humanismo,
as pessoas comecgaram a ter uma visao mais apurada da sua importancia na sociedade e a cobrar
pela ampliacdo dos direitos aos que ndo detinham o poder ou estavam proximos de quem
pudesse influenciar na amplitude desses direitos.

O ponto inicial para a ampliagdo do desenvolvimento dos direitos e cidadania aconteceu
com a revolugdo burguesa, no século XVII, na Inglaterra, que se tornou o primeiro pais
capitalista do mundo. O pensamento inglés nesse periodo constitui um elemento fundamental
para as perspectivas politicas modernas, tendo como marco o surgimento da consciéncia civica.

A contribuicdo para a cidadania ndo estd apenas na Revolucdo Inglesa de 1688, que
despertou em seu povo o desejo de liberdade, a busca por direitos, pelo direito a propriedade,
também incentivou outras nacGes pela busca dos mesmos interesses, levando a revolugdes em
outros paises. Uma outra grande contribuicdo para a sociedade veio da Revolucdo Industrial
gue conduziu a uma nova visdo de capitalismo, de inovacbes industriais e comerciais,
transformando uma sociedade rural em sociedade urbana em busca de trabalho e busca por
melhorias de vida da sociedade inglesa.

Ainda que seja contestada a forma como os industriais da época alcancaram suas
fortunas, com trabalhos escravos, sacrificando criancas e mulheres, ndo impede que fossem
feitas transformacédo e evolucdo do mercado consumista e produtivo para a época, que sera
tratado com maiores detalhes no préximo topico.

2.8 CIDADANIA E REVOLUCAO DOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

A independéncia dos Estados Unidos da América (EUA) trouxe para a histéria uma
visdo politica e promoveu transformagdes importantes no conceito de cidadania e liberdade. Os
Estados Unidos sdo um pais que teve sua independéncia em 1776, outorgando um espirito de

liberdade ao seu povo, caracteristica que perdura até a atualidade, e sua luta pela liberdade
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individual a todo custo faz dessa caracteristica uma de suas maiores conquistas. Mas nem
sempre foi assim, mesmo apés a sua independéncia e sua Constituigcdo, algumas classes, como
mulheres e escravos, ndo tinham direito ao voto.

Os EUA haviam criado a mais ampla possibilidade democratica do planeta na época de
sua independéncia — poderes equilibrados, presidentes eleitos regularmente, uma constituigéo
com principios de liberdade muito solidos. O orgulho dos americanos pelo sistema adotado,
contudo, escondia dados importantes: a democracia era limitada, mulheres e brancos pobres
ndo votavam. Da mesma forma, os ideais de liberdade conviviam com a escraviddo que durou
até a guerra da sucessao (1861-1865) (KARNAL, 2010).

As revoltas e subversdes, embora ndo pudessem deixar de ser violentas até a instauracao
de uma nova ordem, tinham como base uma distin¢do entre ricos e pobres, que era natural e
inevitavel no campo politico. As questbes sociais comegaram a ter um papel revolucionario a
contar de quando os homens, na era moderna e ndo antes, comecgaram a questionar se a pobreza
era inerente a condicdo humana, a duvidar se a distingdo entre a minoria que, a forca, pela fraude
ou pelas circunstancias, pudesse libertar da pobreza. Tinham a certeza de que a vida na terra
podia ser abengoada com abundancia em vez de ser amaldicoada (ARENDT, 1988).

Com a exploragéo do novo mundo, abrem-se para a sociedade europeia a possibilidade
de ser ver livre de todo o sofrimento, a chance de as pessoas crescerem e terem uma cidadania

digna. Para Arendt:

O novo continente havia se tornado um refigio, um “asilo” e um ponto de
convergéncia dos pobres; surgiria uma nova linhagem de individuos, “unidos pelos
lagos suaves do governo moderado”, vivendo em condigdes de “uma agradavel
uniformidade” da qual fora banida “a miséria absoluta pior do que a morte”
(ARENDT,1988, p. 51).

Na América, 0 povo nomeia 0s que fazem as leis e as executam, constitui seu jari para
que puna as infracdes, e as instituicdes sdo democraticas em seus principios. Mesmo que a
forma de governo seja representativa, a escolha em geral ocorre todos os anos, realmente é o
povo que dirige — as opinides, 0s preconceitos, 0s interesses, até as paixdes ndo podem encontrar
obstaculos duradouros que impecam de se produzirem na direcéo cotidiana da sociedade. Nos
EUA, como em todos os lugares onde o povo reina, € a maioria que governa em nome do povo.
Essa maioria, que sdo cidaddos de bem, seja por gosto ou interesse, deseja 0 bem do pais
(TOCQUEVILLE, 2005).

Ha diferenca entre a Europa e a América: nessa, ndo ha proletarios, todos tém um bem

préprio para defender, dai ser reconhecido o direito de propriedade, assim como na politica; o
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homem do povo concebeu uma ideia elevada dos direitos politicos, ele ndo ataca os direitos dos
outros para que ndo violem os seus. “[...] na Europa esse mesmo homem desconhece até a
autoridade soberana, 0 americano submete-se sem se queixar ao poder do menor de seus
magistrados”. (TOCQUEVILLE, 2005, p. 278).

A revolucdo americana traz a sociedade um sonho que todos gostariam de realizar, a
liberdade. A liberdade desde a sua independéncia € um orgulho da na¢do americana até os dias
de hoje. Contudo, voltando ao periodo da independéncia, vé-se que, naquele tempo, os Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario ja estavam bem definidos e cada qual com suas funcdes e,
como define Tocqueville (2005), hd um respeito ao seu povo.

A revolucdo americana ndo foi uma revolta social, mas politica, visto que as discussoes
foram por liberdade e ndo por questdes sociais como sucedeu na Europa. As Revoluges Inglesa
e Francesa tiveram como fundamentos a insatisfacdo com o absolutismo do reinado e a
insatisfacdo de classes que se sentiam excluidas do poder, com privilégios que beneficiavam
apenas uma minoria. A independéncia dos EUA foi motivada pela insatisfagio com a
exploracdo da Inglaterra sobre aquele pais colonizado (TOCQUEVILLE, 2005).

A Inglaterra, no século XVII, envolveu-se em varios conflitos, tanto na Europa como
na America do Norte, o que sacrificou suas reservas financeiras. Desses conflitos, a Guerra dos
Sete Anos foi 0 que causou maior dano a Inglaterra, mesmo saindo vitoriosa contra a Franca.
Com o seu endividamento, a Inglaterra viu as colonias como forma de se recuperar
economicamente, aumentando os impostos. Com esse sufocamento as col6nias, 0s americanos
sentiram necessidade de se libertarem e controlarem seu pais e suas propriedades
(TOCQUEVILLE, 2005).

Os americanos tiveram o seu momento de excluséo de classes, pois escravos e mulheres
até determinada época nao tinham o direito ao sufragio, mas nao se pode deixar de ressaltar que
a licdo que os americanos passaram e passam para 0 mundo é o seu respeito a cidadania, o seu

espirito de liberdade e 0 seu patriotismo e amor a pétria.

2.9 CIDADANIA NA FRANCA

A Franca passa por um periodo extremo de uma revolucéo, devido as suas condigoes
sociais, insatisfacdo do povo e crise econdmica. O francés ja ndo suportava o absolutismo e, em
14 de julho de 1789, tomou o poder e acabou com a monarquia, que tinha como lider o rei Luis
XVI. Primeiramente, tomara a Bastilha. Assim, a Assembleia Constituinte se reuniu e aboliu as

obrigacOes devidas dos camponeses ao rei, a igreja, aos nobres, e todos os direitos feudais sobre
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0 campesinato. E, em agosto de 1789, a Assembleia Constituinte promulgou a Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo, que garantiu ao povo maior participacdo na sociedade
(ODALIA, 2010).

A Revolucgdo Francesa nasce com a intencdo de romper com o antigo regime que ja
havia terminado. Esse antigo regime pode ser entendido em trés temas: feudalismo que leva a
uma reflexdo de inspiragcdo marxista para caracterizar o modo de producéo; sociedade de ordens
que define uma estrutura global; e absolutismo que designa um sistema politico e um modo de
governo. O sistema econdmico da época era dominado pela economia rural, que representava
85% da economia da Franca. Os nobres possuiam 30% do territorio e o clero entre 6% a 10 %
do territorio, ou seja, grande parte das terras francesas pertenciam a um grupo de privilegiados.
E as terras eram oneradas com impostos feudais e senhoriais. Os camponeses diversos possuiam
40% do territdrio nacional francés (VOVELLE, 2019).

Com a Revolucdo Francesa ndo poderia ser diferente em comparacao as demais revoltas
de classes que ocorreram no decorrer da historia e em diversas regides, em que ha uma classe
dominante que se acha na condi¢cdo de explorar os menos favorecidos e que, em beneficio
préprio, abusa de seu poder. A sociedade francesa daquela época beneficiava os favorecidos,
como o clero, os burgueses, e desprezava a classe plebeia. Havia beneficios que eram
concedidos apenas aos privilegiados, como reducdo de impostos, acesso a cargos civis e
militares.

A revolta ndo partiu apenas daqueles que ndo tinham privilégios, a burguesia também
se revoltou contra o antigo regime, visto que essa via suas riquezas sendo perdidas pelos altos
impostos cobrados e a queda quanto aos privilégios dos quais até entdo se beneficiava. Desse
modo, provocando a hostilidade tanto dos camponeses quanto dos burgueses, a reagdo senhorial
e dos nobres contribuiu para a escalada do clima pré-revolucionario e, pelo apoio que dava a
elas, a monarquia acabou comprometida (VOVELLE, 2019).

A Revolucdo Francesa é conhecida como fundadora dos direitos civis e 0 século XVIII
é conhecido como o século da luz — lluminismo, o século de Voltaire e Montesquieu, de Kant
e Holbach, de Diderot € D’ Alembert, de Goethe e Rousseau, de Mozart e Beethoven. Mas antes,
no século XVII, ocorreu a tentativa de transformar as ciéncias da natureza em ciéncias da razéo
e da experimentacdo. 1sso ocorreu pela publicacdo do trabalho de Newton, sobre a ciéncia da
fisica, Lei da Gravidade. Foi nesse periodo que nasceu a ideia de felicidade, despertando a
necessidade de todos terem educacéo, alimentos, fabricacdo de coisas de que precisavam. Nesse
periodo, também para os intelectuais, o direito devia ser o natural, em que o0 homem ja nasce

com eles, que precede o direito positivo (ODALIA, 2010).
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A Revolucdo Francesa ndo foi feita ou liderada por um partido ou movimento
organizado, nem chegou a ter lideres. Contudo, as ideias em consenso geral entre um grupo
social bastante coerente deram unidade a Revolucéo, que foram os burgueses, suas ideias contra
o liberalismo filosofico e econdmico difundidas pela maconaria e associagfes informais
(HOBSBAWM, 2012).

O lluminismo foi marcante para a sociedade daquela época, em que prevalecia o
pensamento da valorizacdo da razdo. Era um movimento contrario aos paradigmas da Igreja e
ao governo absolutista, pregando a limitacdo do poder do rei. Desse modo, perceberam que
com o poder monarquico havia desigualdade social, em que apenas uma minoria tinha
privilégios. Com a visdo da importancia do homem no mundo e a ciéncias em ascensao, a igreja
perde seu poder sobre as pessoas, com suas ideias e paradigmas que tudo se fazia e acontecia
vinha da vontade de “Deus” ¢ para alcancgar a salvac¢do seria apenas por meio dela. Com essa
nova visao de mundo, a sociedade se despertou para novos caminhos, eclodindo a Revolucéo
Francesa que instituiu a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, aprovada pela
Assembleia Constituinte em 1789, reforcando a ideia de que 0s homens nascem e permanecem
livres e iguais em direito.

A Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo, ap6s a revolucdo Francesa, afirmou
as liberdades contra a opressao como forma de expressédo da vontade do povo em geral; instituiu
direitos naturais como a liberdade, a propriedade, a seguranca, igualdade e € contréria a
opressdo. Esse momento histérico marcou o sistema democratico ocidental e tem forte
influéncias até os dias atuais.

A Declaragdo tem em seu texto 17 artigos e define os direitos individuais e coletivos
dos homens como universais, promovendo a liberdade, igualdade e fraternidade. A Revolugéo
Francesa estabeleceu um novo momento historico, instituindo em seu ordenamento juridico
condicdes para um povo livre, com liberdade de expressdo, liberdade econémica, visando a
melhor educacdo, tornando o povo mais cidaddo, mais consciente e com a oportunidade de
vislumbrar direitos que até entdo ndo eram permitidos. Inspirou paises em varias regibes com

principios que prevalecem até os dias atuais.
2.10 CIDADANIA NO BRASIL
No Brasil, ao longo da historia, o exercicio da cidadania colidiu com os limites

estruturais do poder, com desafios reais para consolidar direitos e construir uma sociedade

democratica, marcando um desequilibrio entre sociedade e Estado.
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O caminho para a cidadania — compreendida como ampla garantia e exercicio dos
direitos civis, politicos e sociais — ocorreu no Brasil em sentido contrario ao ocorrido no mundo,
em que primeiro advieram os direitos civis, depois os direitos politicos, seguidos dos sociais;
no Brasil, efetivaram-se os direitos sociais, depois a integracéo dos civis e politicos, ainda que
legalmente os civis e politicos fossem previstos em momento anterior aos direitos sociais, mas
sua materializacdo e exercicio sociais ndo se deram na mesma ldgica, conforme observa
Carvalho (2018). Assim, nota-se que as nacles a cujas sociedades ndo sdo garantidos direitos
civis, como liberdade e igualdade, nem perspectiva para atuarem politicamente, a efetivacédo
dos direitos sociais ndo aconteceu pela agdo popular, mas pelo Estado, como no governo
populista de Vargas.

Historicamente, do periodo colonial até a independéncia (1500-1822), ndo existiam nem
patria nacional nem cidadania brasileira, pois a populacédo era analfabeta, a sociedade escravista
e a economia baseada na monocultura e de latifundios que se explicam pela colonizacdo
moldada como empreendimento do governo portugués coligado a interesses de particulares
(CARVALHO, 2018).

A monocultura da cana-de-agucar, depois do tabaco, foi uma producdo lucrativa que
promoveu uma segregacao social enorme: de um lado, os senhores de engenho; do outro, 0s
escravos africanos. Importa constar que a populacdo indigena que habitava o Brasil ou fora
dizimada ou miscigenada, por aceitacdo ou por estupro, em virtude de a colonizagéo portuguesa
ter sido masculina (PRADO JUNIOR, 2008).

Mas nem os senhores nem 0s escravos possuiam a cidadania no sentido de igualdade de
todos perante a lei, mesmo que os senhores de engenho pudessem votar nos pleitos municipais,
mas de maneira forgosa e como gesto de lealdade aos chefes da politica local, e fossem livres.
Nota-se que faltam a esses os direitos civis, como a educacdo, porque ndo existia, na época, um
poder publico que pudesse garantir a igualdade de todos perante a lei.

Da independéncia, para a qual ndo houve mobiliza¢éo nacional, até a Revolugdo de 1930
(1822-1930), assevera Carvalho (2018) que, sob a dptica do progresso da cidadania, a singular
alteracdo havida nesse periodo fora a abolicdo escravocrata, em 1888, que incorporou
formalmente os direitos civis a populacdo que era escravizada, ndo representando,
necessariamente, sua efetivagdo. Politicamente ndo houve alteragcdo na mudanca de Monarquia
para Republica, como corroborado por Machado de Assis em sua obra literaria “Esau e Jac6”
(1962), em que deixa entrever sua opinido por ocasido da troca de tabuleta de Confeitaria do

Império para Confeitaria da Republica. Na narrativa se observa que essa troca ndo representaria
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mudanga significativa, posto que os frequentadores seriam 0s mesmos — foi somente uma
mudancga no rétulo da fachada.

Ressalta-se 0 movimento revolucionario tenentista que contribuiu para destruicdo da
hegemonia dos produtores de café. Foi um movimento de visdo golpista e militar, ocorrido no
periodo de 1920 a 1935, do qual participaram revolucionarios militares associados a
oligarquicos que ndo tinham vinculo com a producéo cafeeira e a classe média, também com
apoio de populares moradores das cidades (FORJAZ, 2016).

Avulta-se na mocao abolicionista e na tenentista o despertar do avivamento do
conscientizar sobre politica, da difusdo do ideal libertério e da luta contra o poder oligarquico
local, mas que ainda ndo se constituem como um movimento consciente e organizado para
requerer os direitos dos cidaddos, apenas lancadas as primeiras sementes.

De 1930 a 1964, houve um marco na histdria da cidadania no Brasil (CARVALHO,
2018).

A Revolugdo de 1930 foi um marco para a histéria da cidadania brasileira, posto que
houve uma concentracdo dos civis para derrotar o coronelismo e o poder das oligarquias. A
partir dessa mobilizacdo, com o golpe de estado conferindo a Getulio Vargas a presidéncia
provisoria da Republica, aceleraram-se as mudancas sociais e politicas, sobretudo com avango
dos direitos sociais. Houve a criagdo das normativas trabalhistas e previdenciérias, culminando
com a Consolidagéo das Leis do Trabalho, em 1943, impulsionando cada vez o alcance da
legislacdo social. Os direitos civis foram acentuados, mas com pouco acesso a justica;
movimentos sociais recrudesceram e a identidade nacional veio se fortalecendo. Entretanto, na
perspectiva politica, nesse periodo, houve alternéncia entre ditadura e democracia. Em 1945,
0 voto popular teve propriedade democratica por sua importancia e extensao crescente até a
ditadura militar de 1964.

De 1965 a 1985, os direitos civis e politicos foram cerceados pelas atividades repressivas
e truculentas dos governos militares. Os direitos sociais se estendem aos trabalhadores rurais e
a economia conheceu um crescimento sem precedentes até a crise do petréleo de 1973 e crise
do sistema financeiro internacional que causaram profunda instabilidade (BIELSCHOWSKY;
SILVA; VERNENGO, 2013).

Em 1974, toma posse o general Ernesto Geisel, o mais liberal dos militares que amainou
medidas repressivas, como fim da censura prévia na TV e no radio, do Al-5, permisséo de
retorno de exilados politicos, e aboli¢do do bipartidarismo. Em 1985, como fim da transicéo,
ndo foi indicado candidato presidencial, assumindo o poder o vice-presidente, José Sarney, pela
morte de Tancredo Neves, presidente eleito (TELLES, 2010).
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Apo6s a redemocratizacdo, em 1988 foi aprovada a constituicdo mais liberal e
democrética brasileira, por isso nominada “Constitui¢do Cidada”. Desde 1989, acontecem
eleicOes diretas e ampliacdo dos direitos politicos, contudo, ndo veio atrelada a estabilidade
democratica a solucdo para problemas mais graves, como desigualdade social, falta de
oportunidades no mercado de trabalho, além do desemprego. “Continuam os problemas da &rea
social, sobretudo na educacao, nos servicos de salde e saneamento, e houve agravamento da
situacdo dos direitos civis no que se refere a seguranca individual.” (CARVALHO, 2018, p.
199).

Diante desse processo historico da constituicdo da cidadania brasileira, restou
evidenciado que interesses particulares e corporativos prevaleceram em virtude de estar ausente
uma organizacdo autdbnoma da sociedade; que representantes politicos ndo sdo capazes de
resolver todos os problemas da populacdo; que resolvida a questdo democratica relativa aos
direitos politicos ndo estdo garantidos os direitos civis.

O fortalecimento da cidadania pode vir com o envolvimento coletivo e engajamento de
todos em prol das questdes que dizem respeito aos seus direitos sociais, politicos e civis — sem
valorizacdo ou desprezo de algum — e pela educacdo formal, que conduza os educandos a
pensarem criticamente seu papel de cidaddo e o impacto de suas a¢des na sociedade em que
vivem.

Pelo exposto nesta se¢édo, observa-se uma evolugdo do conceito de cidadania, podendo
ser resumida da seguinte forma: de cidaddo grego, na Grécia antiga, passando pela situacao
politica e seus direitos em Roma; pela conscientizacdo por meio da fé e a crenca em uma forca
superior, no Cristianismo; sobreveio, na Idade Média, maior participacdo da sociedade,
aumento do consumo, valorizacdo da familia e da religido, maior humanizacdo em relacdo a
justica; no Renascimento, houve retrocesso com a condenacdo e mortes de milhdes de pessoas
consideradas hereges pela Igreja Catolica; da Revolugdo Industrial veio melhoria de vida da
sociedade inglesa; dos Estados Unidos, o respeito a cidadania, o seu espirito de liberdade e
amor a patria; a Revolucdo Francesa instituiu a liberdade de expressao, liberdade econdmica,
visando & melhor educagdo, mais consciéncia e oportunidade de vislumbrar direitos.

E indubitavel que esses momentos histéricos foram o alicerce para que a cidadania seja
hoje a qualidade de ser cidaddo — sujeito de direitos e deveres — que lhe a possibilidade de

participar ativamente da vida social e democraticamente do governo.
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3 EVOLUCAO HISTORICA DA EDUCACAO NO BRASIL

A educacdo, ha seculos, € um tema de interesse de filosofos e pesquisadores, visto que
é de grande importancia para a vida social; é responsavel pela dignificacdo e desenvolvimento
pleno do ser humano pelo processo de ensino-aprendizagem, capaz de contribuir para tornar a
sociedade na qual vive democratica e cidadd; também € o meio de equilibrar as forcas
dominadoras e os dominados.

A familia é a primeira responsavel pela educacao das criangas e jovens, sdo passados de
pai para filho a cultura e os ensinamentos fundamentais. Quanto a escrita, matematica, biologia,
historia, geografia entre outras tantas matérias ja cabe a escola. A educacdo é uma demonstragdo
da evolucdo de uma sociedade, caracterizando o seu grau de cidadania, democracia e sociedade
mais justa.

O termo “educagdo” apresenta conceitos diferentes que se estabelecem a partir do
contexto sociopolitico-cultural de cada periodo histérico, em conformidade com os ideais da
sociedade sob chancela da academia, também por seu plano pedagdgico. Saviani (2014) elenca

oito modelos de educacéo a partir da escolha pedagdgica:

a) educacdo tradicional que se relaciona com a instrucdo universalizada aos educandos;

b) educacédo popular, cujo escopo € a pratica libertadora;

c) pedagogia da pratica, que desenvolve uma educacdo centrada na autogestao;

d) pedagogia critico-social dos contetidos, em que sdo basilares 0s conhecimentos prévios
dos educandos para construcao da consciéncia critica para transformar a sociedade;

e) pedagogia histérico-critica, que visa romper com a centralizagdo no curriculo e
valorizacéo do saber significativo;

f) neoescolanovismo, funda-se em ideais democraticos, com equidade de oportunidades;

g) pedagogia das competéncias, tem seu foco na integracdo dos saberes teoricos e
praticos pelos educandos;

h) neotecnicismo, enfatiza a utilizacdo das tecnologias como estratégia e a formacgéo de

profissionais flexiveis para o mercado de trabalho (SAVIANI, 2014).

A educacéo, por meio do modelo pedagdgico, segue atendendo a logica social vigente
em determinadas sociedades e épocas, ora centrada no educando, ora no atendimento aos
interesses de classes e do capital. Nota-se que se houvesse uma aglutinacdo de alguns modelos

— como as pedagogias da préatica, critico-social dos conteddos, historico-critica,
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neoescolanovismo, ou outras — chegar-se-ia ao modelo pedagdgico ideal de educacédo, que é
aquela que consegue a emancipacdo, considerando essa como condicdo para se exercer a
democracia, e, a0 emancipar o educando, esse consegue ler o mundo ao seu redor e ocupar lugar
nas discussdes decisorias do seu futuro e da nacéo, por exemplo.

A educagéo que se constitui como emancipadora adquire o sentido de instruir para o
exercicio da cidadania, ndo é somente a que transmite habilidades e competéncias. Em Paulo
Freire (1996), a emancipacao ndo se refere apenas a filosofia, a sociedade, mas essencialmente
é uma tarefa da educacéo, direcionando a praxis pedagogica, voltada para a humanizacao, em
que conduz a superacao na sociedade entre opressores e oprimidos.

A grande questdo é que na prética educativa a funcdo que prevalece € o intelectualismo,
com medidas repressivas ou prémios sendo a mola propulsora. A Pedagogia Tradicional

configura o professor como o detentor do saber no processo de ensino-aprendizagem.

Entdo o papel da escola tradicional é justamente fazer com que o aluno cresca pelo
proprio mérito a partir do professor que repassa a eles todo o conhecimento obtido
pela humanidade, de uma forma extremamente mecénica, fria e crua, e de uma forma
generalizadora na qual as particularidades ndo eram respeitadas, alunos sempre seriam
alunos independente das especificidades, e o professor seria 0 dono do saber e do
conhecimento, deixando assim vigente a posic¢éo do professor como sujeito ativo, e o
aluno como sujeito passivo, sujeito este que deveria apenas receber o conhecimento e
por si s6 desenvolver suas caracteristicas sociais, politicas e humanas em geral de uma
forma que os menos capazes ficariam para trads nessa escala de desenvolvimento
(MOURAO, 2017, n.p).

Além disso, Frigotto (2010) ressalta a educacdo tecnicista que se define como uma
técnica de preparar recursos humanos para o processo de producédo, ou seja, desenvolvem-se
valores atrelados as necessidades e interesses de determinados grupos e classes sociais,
tornando os educandos simples fatores de producao.

Entretanto, ao longo da historia da educacéo, vieram acontecendo evolugdes nas ideias
pedagdgicas, na tentativa de colocar o educando no centro e como sujeito do processo de
conhecimento. Paulo Freire € um dos principais educadores a tecer critica a educacao
tradicionalista ou bancaria e considerar o educando como sujeito construtor de sua autonomia
para suplantar seu assujeitamento ao dominio politico-social vigorante.

Nesse entendimento, a educacao ndo deve ser simplesmente a transmissao de contetdo
ou mera informacéo, devera sempre respeitar o educando, considerando a transversalidade, nas
areas ou disciplinas. Isso quer dizer que devem ser transmitidas nas escolas a cidadania, ética,
salde, meio ambiente, trabalho, entre outras areas que possam agregar conhecimentos e tornar

esse educando conhecedor de suas obrigacdes e de seus direitos. Ademais, € condigdo para a
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cidadania o conhecimento acerca da lei, afinal, ninguém pode se escusar de cumprir a lei,
declarando seu desconhecimento, como previsto no art. 3°, do Decreto-Lei n® 4.657, de 04 de
setembro de 1942 (BRASIL, 1942).

E imperativo garantir a aprendizagem, para o educando aprender ser autbnomo em seus
estudos, prepara-lo para o mundo do trabalho e a ser um cidaddo consciente de seus direitos e
deveres. Todavia, h4 dado preocupante no ensino médio que é a distorcdo idade-série
corresponde a 22,2%, que ocorre principalmente no 1° ano. A distorcéo idade-série é que mais
contribui para impactar o rendimento do educando (BRASIL, 2023).

N&o se pode deixar de mencionar que os resultados do processo educacional estdo
atrelados a pesquisas burocraticas e movidas por interesses governamentais e de classes, por
essa razdo, tendem a ndo apontar solugbes para os crescentes e complexos problemas sociais
do periodo atual. Como bem mencionado por Meirieu (2005, p. 24), a educacdo “[...] ndo é e
nem pode ser uma maquina de ensinar e aprender. Ela ndo € redutivel a uma I6gica de ‘servigo
publico’. Ela ndo depende da simples eficacia de suas fun¢des sociais. Ela remete a valores ou,
mais precisamente a principios”.

Tanto é que, desde 1996, a LDB, em seu art. 27, ja preceituava as diretrizes para a
educacao basica relativas aos contetdos curriculares, entre as quais figuram “a difusdo de
valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos cidadaos, de respeito ao
bem comum e a ordem democratica” (BRASIL, 1996), por meio do qual se nota preocupacdo
com a formacao cidada na escola, que pode proporcionar ao educando capacidade de modificar
sua forma de interagir com a sociedade.

Por meio da educacdo e pela insercdo da matéria “Nocdes de Direito” ao Ensino Médio,
podera haver a emancipacgéo dos adolescentes, uma vez que serdo conhecedores de seus direitos,
de suas obrigacdes e como resultado a chance de uma sociedade mais justa, democratica, cidada
e participativa. A escola deve ofertar ao educando meios de buscar sua liberdade intelectual,
pessoal e profissional, potencializando seu conhecimento e, consequentemente, permitindo o
desenvolvimento de sua cidadania. Esse conhecimento néo terd um resultado imediato, ndo sera
repentinamente, mas um processo longo, paulatino e deve comecar jé para que, no futuro, ocorra
uma reducao nas desigualdades sociais.

Para compreender que o processo é gradual, as legislacdes e as politicas publicas no
decorrer da histéria da educacdo no Brasil foram ocorrendo com evolugdes e retrocessos,
contudo, demonstra que houve uma preocupacgédo do Estado com a qualidade no ensino desde o

periodo colonial até os dias atuais.
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Enfatiza-se que, desde o achamento do Brasil, no ano de 1500, houve influéncia da
Igreja Catodlica sobre a educagdo brasileira. Assim, Dom Jodo I1l, em 1549, uma vez que havia
a necessidade de aculturacdo, estatuiu um Regimento, determinando as diretrizes a serem
seguidas, tendo como fundamento a educacédo da catequese. O foco da catequese era de carater
pedagogico, pois os jesuitas entendiam que a primeira alternativa da conversdo era a aplicacdo
de praticas pedagogicas institucionais, as escolas (SAVIANI, 2014).

Retomando o processo histérico, em cada momento e com promulgacbes das
constituicOes e outras legislacbes, o Estado inseriu e criou normas para melhor qualidade do
ensino. N&o se pode dizer que o Brasil alcangou um grau de avango de exceléncia na educacéo,
€ necessario empenho, dedicacdo e mudangas para isso ocorrer, mas evolugdes aconteceram

desde o periodo colonial.

3.1 CONSTITUICOES E LEGISLACOES NO DECORRER DA HISTORIA DA
EDUCACAO BRASILEIRA

3.1.1 Constituicdo de 1824

A primeira Constituicdo brasileira foi outorgada por D. Pedro I, apoiado pelo Partido
Portugués que era formado por comerciantes ricos e altos funcionarios publicos. Essa
Constituicao, datada de 25 de marco de 1824 e contendo 179 artigos, destaca o fortalecimento
do Imperador com a criacdo do Poder Moderador, que o colocava acima dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario. A provincias eram governadas por presidentes, nomeados pelo
Imperador, e as elei¢des eram indiretas e censitarias, podendo votar somente os homens livres
e proprietarios, de acordo com o alto nivel (NOVO, 2021).

Os direitos e garantias relativos a educacéo ficaram restritos ao art. 179, inciso XXXI|I:
“a instru¢do primadria e gratuita a todos os cidaddos”. Esses direitos atendiam aos interesses dos
liberais de Portugal, em que D. Pedro estava empenhado em manter seu direito a sucesséo de
D. Jodo VI, entdo, a educacdo primaria instituida ndo derivou de interesses das organizagdes
sociais, porém, como reconhecimento de um direito subjetivo dos cidadaos que uma obrigacao
efetiva do Estado (CHIZZOTTI; FAVERO, 2014).

O governo imperial quando estabelece escolas primarias em varias provincias
brasileiras, de certa forma, demonstra um incentivo para o desenvolvimento da instrucdo
primaria, inclusive com a determinacgdo da gratuidade desse grau do ensino. Entretanto, como

se tratava de uma sociedade em que a decisdes eram tomadas sob o interesse dos ricos e
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poderosos, foram excluidos os pobres, os menos favorecidos, pois, prescrevia educacgéo para o
“cidadao”, marginalizando os que ndo possuiam essa condi¢dao. Além disso, a responsabilidade
pela educacgdo primaria ficou a cargo das provincias, que nada fizeram para concretizar o que
determinava a Constituicdo de 1824. Nesse contexto, fica claramente demonstrado que o
interesse em educar seria apenas para as elites.

Em seu art. 179, incisos XXXI1 e XXXIIl, é disposto sobre a inviolabilidade dos direitos
civis, politicos dos cidadaos brasileiros, tendo por base a liberdade, a seguranca individual e a
propriedade, garantindo a educacéo gratuita e instrugdo primaria, universidades e colégios onde

seriam ensinadas ciéncias, belas letras e artes, conforme o Quadro 1.

Quadro 1 - Quadro Demonstrativo — Constituicdo de 1824

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1824
Art. 79, | A 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidaddos Brazileiros, que tem por base
XXX | @ liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela Constitui¢do do Imperio, pela
" | maneira seguinte:
XXXI

XXXII. A Instruccéo primaria, é gratuita a todos os Cidad&os.

XXXIII. Collegios, e Universidades, aonde serdo ensinados os elementos das Sciencias, Bellas
Letras, e Artes.
Fonte: Brasil (1824)

Em 1827, foi apresentado um projeto, com algumas emendas, que determinava que
todas as cidades, vilas e lugares mais populosos, em que fosse necessario, deveriam ter escolas
de primeiras letras. Nessas escolas, os professores ensinariam ler e escrever, as quatro operacoes
de aritmética, pratica de quebrados, decimais e propor¢des, geometria pratica, gramatica da
lingua nacional e os principios da moral cristd e da doutrina da religido cat6lica romana;
ensinando também a Constituicdo do Império e histdria do Brasil. Os professores aprenderiam
na capital da provincia e seriam admitidos, mediante exame, em carater vitalicio. Essa lei falhou
por varios motivos, como falta de professores qualificados, baixa remuneracéo, entre outros. O
relatdrio do Visconde de Macaé, ministro do Império, assim descreve: | — falta de qualificacdo
dos mestres; |1 —falta de recompensa pecuniaria suficiente; 111 —deficiéncia do método de ensino
aplicado; IV — precariedades das instalagdes escolares (SUCUPIRA; FAVERO, 2014).

A Constituicdo de 1824, para sua epoca e em compara¢do com outros paises, era
avancada quando se referia as questdes sociais e, especialmente, em relacdo a educacgéo. Tinha
em seu texto o art. 179, inciso XXXII, que descrevia sobre a educacdo, garantindo a
inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidad&os brasileiros e, em seu inciso XXXII,

era garantida a instrugdo primaria, gratuita para todos os cidad&os. Verifica-se que, nesse artigo,
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esta demonstrado que os direitos assegurados sdo apenas para os cidaddos, ocorrendo a exclusdo
dos demais membros da sociedade.

Apesar de ser uma Constituicdo avancada para a época, decepciona, visto que excluia
grande parte da populacéo brasileira, atendendo ao interesse das classes dominantes. Nesse
periodo, o ensino ja tinha um foco, visava as universidades, adotando em seu curriculo um
direcionamento pré-universitario, preparando para o ensino superior que atendia apenas as
classes ricas, pois eram instituicbes privadas. Diante desse fato, somente quem tivesse boas
condicdes financeiras poderia estudar e custear um ensino superior.

Nesse periodo, um aspecto relevante foi a questdo da centralizacdo da educagdo, sendo
a administracdo do ensino de competéncia do governo imperial, sob a inspecdo das camaras
municipais. A centralizacdo da Constituicdo de 1824 gerou uma reacdo politica do ato
Institucional de 1834, e a garantia da justica gratuita se tornou dever das provincias
(SUCUPIRA; FAVERO, 2014).

A descentralizacdo financeira, que deixou sob responsabilidade das provincias os
recursos para a educacdo, foi vista como uma das causas do fracasso do ensino primario. A
descentralizacdo da educacdo seria para atender as necessidades locais de cada provincia, no
entanto, as provincias ndo tinham o interesse de escolarizar todos, porque seu designio era
atender a classe dominante e rica, de modo que néo era interesse proporcionar conhecimento
ao povo, pois esse poderia se tornar independente e a aristocracia perderia seu dominio sobre

os dominados.

3.1.2 Constituicao de 1891

Em 15 de novembro de 1889, em meio a uma crise politica, logo apds a abolicdo da
escravatura, foi proclamada provisoriamente a Republica, consolidando a Forma Federativa de
Estado. O Decreto n° 1, de 15 de novembro de 1889, trouxe expresso em seu art. 1° que “Fica
proclamada provisoriamente e decretada como forma de governo da Nacdo brasileira — a
Republica Federativa.” (BRASIL, 1891).

A Proclamacdo da Republica do Brasil ocorreu diante da insatisfacdo dos grandes
proprietarios rurais, que estavam descontentes com a abolicdo da escravatura, do clero, da elite
politica e parte do oficialato do exército (CURY; FAVERO, 2014).

Tem-se também que a Constituicdo de 1891 nasceu de um movimento que veio de uma

crise politica ao Segundo Reinado, introduzindo um novo regime. Foi um Golpe de Estado
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aplicado pelos chefes militares. Os motivos para o golpe foram causas politicas, econdmicas e
socioculturais (ANDRADE, 2004).

A Proclamacéo da Republica ndo foi uma revolucdo implantada, foi golpe militar e teve
como fundamento a doutrina que excluiu as igrejas do exercicio do poder politico ou
administrativo, assim como a separagdo entre os poderes, direito a votos, ndo por condic¢oes
financeiras, mas pela alfabetizacéo, liberdade de crengas e de ensino, enquadrando a educagéo
como um dos direitos sociais.

No que tange a educacdo, a Constituicdo de 1891 trouxe mudancas, inserindo mais
dispositivos legais que a Constituicdo de 1824, contudo, ainda ndo foi muito generosa com a
educacdo. Com a aboligdo da escravatura, via-se a necessidade de tornar a sociedade menos
desigual, mas, nesse momento, seria uma tarefa muito dificil de resolver apenas com a
promulgacéo da Constituicdo, visto que a grande maioria da sociedade era formada por negros
que foram recém-libertos, indios e mulheres, sendo uma norma omissa quanto aos excluidos. E
ndo se trata apenas dos escravos libertos, os trabalhadores e seus filhos também nao foram
beneficiados com a educacao nesse periodo.

O movimento negro refletia que o caminho passava pela escola, entretanto, teve
dificuldades em manter suas iniciativas, porque de um lado o governo aumentava sua rede e
havia mais lugares para 0s negros, ainda que os pobres fossem discriminados; e, de outro, eles
préprios ndo se achavam no direito do acesso a escola, havia uma acomodacdo devido a
interiorizacdo da escraviddo (HILSDORF, 2003).

As dificuldades enfrentadas pelos negros nesse periodo se deram em consequéncia de
ter sido abolida a escravatura em 13 de maio de 1888, pouco tempo antes da Proclamacéo da
Republica e da promulgagdo da Constituicdo em 1891. Ainda havia o resquicio de uma
sociedade preconceituosa, que ainda considerava que 0 negro permanecia escravo, mesmo
liberto, e outro fator a ser observado é que a classe dominante ndo tinha qualquer interesse em
educar as classes excluidas. Além disso, o proprio escravo que foi liberto e seus filhos nao
tinham ciéncia de que estavam livres e que poderiam buscar a cidadania, inclusive pela
educacdo, permanecendo em um estagio de estagnacé&o.

Em se tratando de sufragio, os analfabetos ficaram excluidos, posto que a maioria era
filha de escravos e de produtores rurais. Na Constituicdo de 1891, era condicdo para se ter
acesso a participacdo eleitoral saber ler e escrever (CURY; FAVERO, 2014). Com essa
exigéncia, foi proposto um ensino que estimularia as pessoas a se desdobrarem para conquistar

sua cidadania.
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Nesse periodo ocorreu uma reforma da instrugdo publica primaria e secundéria no
Distrito Federal, em que foi selada a existéncia de escolas livres, e criada a Reforma do Ensino
Superior, possibilitando faculdades livre e oficiais, e 0 Conselho de Instrucdo Superior do
Distrito Federal. Por essas iniciativas, o ensino € livre, contudo, com direcéo e regulacdo do
Estado. Quanto ao ensino religioso, o Estado se torna laico, havendo um rompimento entre
Estado e igreja catdlica nas escolas publicas. H& um retrocesso quanto & educacdo nesse
periodo, deixando de ser obrigatoria a gratuidade nas escolas oficiais.

Consoante a visdo dos trabalhadores, a educacdo deveria promover transformacoes
materiais, distribuicdo de riquezas, justica e igualdade — questbes que ndo estavam na pauta
naquele periodo.

Na primeira Republica, ja havia 0 movimento socialista, sob a influéncia das decisdes
da I e da Il Internacional dos Trabalhadores (1864 a 1889-1916), iniciando as articulaces dos
trabalhadores no Brasil. Para a educacdo, os socialistas proximos aos liberais republicanos
defendiam a educacdo popular com a expansdo da escola publica, estatal, leiga, gratuita e
obrigatdria; a criacdo das escolas operarias noturnas e profissionalizantes e bibliotecas
populares publicas (HILSDORF, 2003).

Na classe de trabalhadores, havia os libertarios, formados pelos anarquistas e 0s
anarcossindicalistas que tinham uma visdo de educagdo que ndo fazia parte da realidade
brasileira, mas de diretrizes do anarquismo internacional, e ndo lutavam pelo ensino publico e
gratuito oferecido pelo Estado liberal republicano, suas ideias eram organizar escolas leigas,
privadas e livres, com uma pedagogia que combinava principios de escolas modernas ou
racionalistas e da educacao integral. Liberdade e solidariedade eram os principios da educacédo
anarquista (HILSDORF, 2003).

Os comunistas criticavam os libertarios dizendo que ndo pensavam o Brasil, ndo criaram
suas redes de ensino proprios, aceitaram o que os liberais republicanos ofertavam em matéria
de escolarizacdo, entendendo que seria necessario primeiramente estender a todos 0s grupos
sociais as conquistas liberais e depois os operérios assumirem o governo da sociedade
(HILSDORF, 2003).

Os trabalhadores, desde o inicio da Republica, visavam a uma escola voltada para a
libertacdo dos principios das classes dominantes. Houve uma divergéncia de ideias da classe
dos trabalhadores, visto que os libertarios, principalmente os anarquistas, posicionaram-se
contra a educacao oferecida pelo Estado, igreja e particulares, criando suas préprias instituicbes
escolares, porque defendiam que o trabalhador deveria educar seus filhos sem precisar do

Estado, dependendo apenas de suas familias.
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J& 0s comunistas ndo criaram seus préprios institutos educacionais, acataram as escolas
e 0 processo pedagogico dos liberais republicanos, e pregavam que seria mais eficaz a defesa
das politicas educacionais de educacdo junto ao povo e no seio da politica. A educacdo que era
elitista teve no governo republicano a falta de interesse em dar acesso a educacdo a camada
menos favorecida. Como a sociedade daquela época era dominada pelos grandes produtores
rurais, esses nao tinham qualquer interesse em ofertar educacéo para todos.

Vé-se que a Constituicdo de 1891 institui novos artigos que tratam do ensino, inovando,
como em seu art. 34, inciso XXX, que dispds ao Congresso Nacional a capacidade exclusiva
de legislar sobre o0 ensino superior, criou as escolas secundarias e superiores nos estados, com
os quais ficou a responsabilidade de manter os ensinos primario, secundario e superior e legislar
sobre eles. Com o Governo Federal ficou a competéncia de determinar as diretrizes para a
educacdo nacional, que se mantém até a atualidade.

J& em seu art. 35, incisos 1°, 2°, 3° e 4° dispde que:

Art. 35 - Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas nao privativamente:

1°) velar na guarda da Constituicao e das leis e providenciar sobre as necessidades de
carater federal,

2°) animar no Pais o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias, bem como a
imigracdo, a agricultura, a industria e comércio, sem privilégios que tolham a acéo
dos Governos locais;

3°) criar instituicBes de ensino superior e secundario nos Estados;

4°) prover a instrugdo secundaria no Distrito Federal (BRASIL, 1891).

Esse artigo, em seus incisos, define o ensino superior e secundario nos estados e dispde
sobre 0s ensinos primario e secundario no Distrito Federal, determinando o ensino superior
como obrigatoriedade da Unido, e os ensinos primario e secundario do Distrito Federal
(BRASIL, 1891).

No art. 72, a Constituicdo assegura a brasileiros e estrangeiros a liberdade, a seguranca
individual e a propriedade; e, no paragrafo 6°, traz que serd leigo o ensino ministrado nos
estabelecimentos publicos. Desse modo, o Estado rompe a obrigatoriedade de o ensino ser
voltado para o catolicismo, abrindo espaco para as demais religides que se faziam presentes no
territorio brasileiro naquela ocasido. Ressalta-se que, na Constituicdo de 1891, ha exclusdo
quanto a gratuidade da educacdo que, na Constituicdo de 1824, era assegurada em seu texto.

O Quadro 2 descreve os artigos relativos a Constituicdo de 1891.
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Quadro 2 - Quadro Demonstrativo — Constituigdo de 1891

CONSTITUICAO FEDERAL DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL, 1891

Art. 34

Compete privativamente ao Congresso Nacional:

superior e 0s demais servicos que na Capital forem reservados para o Governo da Unido (...)

Art. 35, 2°, | Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas néo privativamente:

30 g 40 2°) animar no paiz o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias, bem como a imigracdo, a agricultura,
a industria e comércio, sem privilégios que tolham a acédo dos Governos locais;
3°) criar instituicdes de ensino superior e secundario nos Estados;
49 prover a instru¢do secundaria no Distrito Federal.
Art.72 - § | A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no paiz a inviolabilidade dos direitos
60 concernentes a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 6° Sera leigo 0 ensino ministrado nos estabelecimentos publicos.

Fonte: Brasil (1891)

3.1.3 Constituicdo de 1934

A Constituigdo de 1934 foi inspirada no movimento revolucionario de 1930. Em 1934,

manifestou-se a influéncia ideoldgica antiliberalistas, indicando nova fase do direito positivado.

Essa Constituicdo abarcou areas que até entdo ndo tinham sido previstas (ANDRADE, 2004).

Contrapondo essa exposic¢do, Rocha e Favero (2014) descrevem que os renovadores

criticavam a educacdo nesse periodo porque havia uma seletividade social do grupo a que se

dirigia a formacéo educacional, com matérias apenas propedéuticas, contetdos pedagdgicos de

carater formalista e pela separacdo entre o ensino e atividades humanas. E os renovadores

propunham o fim da seletividade, do papel da escola na constitui¢do social, cuja pedagogia se

baseia na individualizacdo do educando e na consciéncia do ser social, e do carater publico da

educacéo sustentada pelo Estado.

O Quadro 3 descreve os artigos relativos a Constitui¢do de 1934.

Quadro 3 - Quadro Demonstrativo — Constituicdo de 1934

(Continua)

CONSTITUICAO DE 1934

Art. Manteve a competéncia privativa a Unido a responsabilidade quanto as diretrizes da educacdo nacional
5°, mantendo a estrutura anterior do sistema educacional.
XV
Art. A lei promovera o amparo da producdo e estabelecera as condi¢fes do trabalho, na cidade e nos
121 campos, tendo em vista a protecdo social do trabalhador e os interesses econdémicos do Pais.
§ 4° - O trabalho agricola sera objeto de regulamentacéo especial, em que se atenderd, quanto possivel,
ao disposto neste artigo. Procurar-se-a fixar o homem no campo, cuidar da sua educacao rural, e
assegurar ao trabalhador nacional a preferéncia na colonizagdo e aproveitamento das terras publicas.
Art. Incumbe & Unido, aos Estados e aos Municipios, nos termos das leis respectivas:
138 b) estimular a educacdo eugénica.

30. legislar sobre a organizagdo municipal do Districto Federal, bem como sobre a policia, 0 ensino
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Quadro 3 - Quadro Demonstrativo — Constituicdo de 1934

(Concluséo)

CONSTITUICAO DE 1934

Art. 139

Toda empresa industrial ou agricola, fora dos centros escolares, e onde trabalhem mais de
cinquenta pessoas, perfazendo estas e o seus filhos, pelo menos, dez analfabetos, sera obrigada a
Ihes proporcionar ensino primario gratuito.

Capitulo 11
Art. 148
ao 158

Regulamentam a educacéo brasileira

Art. 148 - Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios favorecer e animar o desenvolvimento das
ciéncias, das artes, das letras e da cultura em geral, proteger os objetos de interesse histérico e o
patrimonio artistico do Pais, bem como prestar assisténcia ao trabalhador intelectual.

Art. 149

A educacdo € direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos Poderes Publicos,
cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros domiciliados no Pais, de modo
que possibilite eficientes fatores da vida moral e econdmica da Nagéo, e desenvolva num espirito
brasileiro a consciéncia da solidariedade humana.

Art. 150

Art. 150 - Compete a Unido:

a) fixar o plano nacional de educacéo, compreensivo do ensino de todos os graus e ramos, comuns
e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execucao, em todo o territério do Pais;

b) determinar as condi¢des de reconhecimento oficial dos estabelecimentos de ensino secundario
e complementar deste e dos institutos de ensino superior, exercendo sobre eles a necessaria
fiscalizacéo;

C) organizar e manter, nos Territdrios, sistemas educativos apropriados aos mesmos;

d) manter no Distrito Federal ensino secundario e complementar deste, superior e universitario;
e) exercer acdo supletiva, em que se faca necessaria, por deficiéncia de iniciativa ou de recursos
e estimular a obra educativa em todo o Pais, por meio de estudos, inquéritos, demonstracfes e
subvengdes.

Paragrafo Unico - O plano nacional de educagdo constante de lei federal, nos termos do art. 5°,
n® X1V, e art. 39, n° 8, letras a e e, s se podera renovar em prazos determinados, e obedecerd as
seguintes normas:

a) ensino primério integral gratuito e de frequéncia obrigatéria extensivo aos adultos;

b) tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao primario, a fim de o tornar mais
acessivel;

¢) liberdade de ensino em todos os graus e ramos, observadas as prescri¢des da legislacio federal
e da estadual,

d) ensino, nos estabelecimentos particulares, ministrado no idioma patrio, salvo o de linguas
estrangeiras;

e) limitacdo da matricula & capacidade didatica do estabelecimento e sele¢do por meio de provas
de inteligéncia e aproveitamento, ou por processos objetivos apropriados a finalidade do curso.

Art. 151

Compete aos Estados e ao Distrito Federal organizar e manter sistemas educativos nos territdrios
respectivos, respeitadas as diretrizes estabelecidas pela Unido.

Art. 152

Compete precipuamente ao Conselho Nacional de Educacéo, organizado na forma da lei, elaborar
o0 plano nacional de educacdo para ser aprovado pelo Poder Legislativo e sugerir ao Governo as
medidas que julgar necessarias para a melhor solu¢do dos problemas educativos bem como a
distribuicdo adequada dos fundos especiais.

Paragrafo Gnico - Os Estados e o Distrito Federal, na forma das leis respectivas e para o exercicio
da sua competéncia na matéria, estabelecerdo Conselhos de Educagdo com fungdes similares as
do Conselho Nacional de Educacéo e departamentos autbnomos de administracdo do ensino.

Art. 153

Retorna o ensino religioso de forma facultativa e ministrado de acordo com os principios da
confisséo religiosa do aluno com a autorizagdo dos pais, sendo no ensino das escolas publicas
primarias, secundarias, profissionais e normais.

Art. 154

Isenta as escolas privadas de pagamentos de tributos.

Art. 156 —
Paragrafo
Unico

A unido e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por cento, e o Estados e o Distrito Federal
nunca menos de vinte por cento, da renda resultante dos impostos na manutencdo e no
desenvolvimento dos sistemas educativos.

Paragrafo Unico: Para a realizag4o do ensino nas zonas rurais, a Unido reservara no minimo, vinte
por cento das cotas destinadas a educagao no respectivo orcamento anual.

Art. 158

E vedada a dispensa do concurso de titulos e provas no provimento dos cargos do magistério
oficial, bem como, em qualquer curso, a de provas escolares de habilitacdo determinadas em lei
ou regulamento.

Fonte: Brasil (1934)
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A Constituicdo de 1934, fruto do movimento Revoluciondrio de 1930 e
Constitucionalista de Sdo Paulo em 1932, trouxe de forma mais adequada e sistematica 0s
direitos fundamentais, descrevendo em seu texto a liberdade, igualdade, seguranca, propriedade
e subsisténcia, tendo um contexto social e historico, como o direito a vida. Varios outros direitos
foram assegurados, como os direitos dos trabalhadores. A cidadania foi agraciada com
modifica¢bes significativas, como o voto das mulheres que exerciam funcdo publica
remunerada. Essa Constituicdo seguiu 0 modelo voltado para a ordem social brasileira,
rompendo com o padrdo tipo classico liberal e instituiu, em certos casos, a competéncia
concorrente dos estados federados.

A familia é colocada sob a protecédo especial do Estado, a educacéo é direito de todos,
as artes, as letras e a cultura sdo objetos de favorecimento, amparo e estimulo de poderes que
se movem em trés Orbitas: Unido, Estado e Municipio. Foi estipulada a competéncia da Uniao
em matéria educacional e se instituiram porcentagens minimas para manutencdo e
desenvolvimento educacional (ANDRADE, 2004).

A Constituicdo de 1934 trouxe grandes inovacgoes e instituiu ordem e desenvolvimento
para a educacdo brasileira. Pela primeira vez, uma constituicdo trata da educacdo rural, que,
além de cuidar do amparo a producéo, preocupa-se com a educacdo do trabalhador e produtor,
que sd0 necessarios ao pais, consoante o art. 121, § 4°, desta Constituicdo. Ja no art. 138, alinea
b), trata da educacédo eugénica (BRASIL, 1934).

A educacdo eugénica se refere a que mulatos, negros e deficientes deveriam ser
limitados quanto a educacao; e que atividades sociais, beneficentes ou educacionais poderiam
ser um atenuante, ja que ndo resolveriam os problemas inerentes a raga (ROCHA, 2014).

Khel (1929) assegura que as caracteristicas transmitidas sdo superiores as condicoes
impostas pelo ambiente, assim, ha limites da educacdo quanto aos atributos hereditarios, entéo,
as pessoas devem ser educadas de acordo com as caracteristicas organicas de cada ser. E

prossegue:

A humanidade se compde de tres espécies de gente: gente innata intrinsecamente
humana, gente domesticavel ou gente doente ou indomavel, esta ultima intangivel a
todos os processos e esforcos educativos. (...) eis por que, a educagdo esharra,
impotente, em muitos casos, ndo conseguindo domesticar um indocil, cuja
constituicdo é resultante de um processo hereditério irremovivel (KHEL, 1929, p. 2).

Uma boa educacdo para muitos eugenistas estaria relacionada a criagdo de conceitos

eugénicos para evitar que 0s jovens se casassem com racas e classes sociais diferentes. Observa-
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se, portanto, que era corrompida, de modo abomindvel, a garantia da lei maior de assegurar a
todos, indistintamente, acesso a educacdo e, por consequéncia, a uma vida digna.

Outra inovacdo instituida pela Constituicdo Federal de 1934 é a extensdo da
responsabilidade de as empresas industriais ou agricolas, que estejam distantes de escolas e com
mais de cinquenta trabalhadores e filho, e com pelo menos dez analfabetos, proporcionarem o
ensino primario gratuito.

Jadoart. 148 ao 158, descrevem-se as regulamentacdes da educacdo brasileira, trazendo
em seu bojo artigos que demonstram, naquele momento, uma preocupacdo com a educacdo
brasileira. Pela primeira vez, em uma Constituicdo, € estabelecida a porcentagem que cada Ente
Federativo devera aplicar na educacdo: a Unido e os Municipios aplicardo nunca menos de dez
por cento, e os Estados e o Distrito Federal nunca menos que vinte por cento da renda resultante
dos impostos para manutencao da educacéo.

O art. 139 determina que toda empresa industrial ou agricola, que esteja fora dos centros
escolares, onde trabalhem mais de cinquenta pessoas, contando com os filhos, pelo menos dez
analfabetos, sera obrigat6rio proporcionar ensino primario gratuito.

Vé-se que a Constituicdo de 1934 representou um grande avanco quanto a expansao dos
direitos sociais, constituindo maior participacdo da populacéo relativa aos seus direitos politicos
e civis que, até entdo, muitos desses ndo foram instituidos nas constituicdes anteriores.

Mesmo com criticas tecidas a Constituicdo de 1934, tem-se um grande avango para a
educacdo em comparacdo as constituicbes anteriores. Isso pode ser observado, por exemplo,
guanto a porcentagem minima que cada Ente Federativo deveria investir para assegurar a
educacdo publica; as empresas distantes de escolas e com uma quantidade de empregados e
analfabetos em seu quadro de funcionarios, que deveriam ofertar educagdo primaria
obrigatoriamente. Foram artigos acrescidos a Constituicdo de 1934 que visaram a uma educacéo
inclusiva, social e cidada, comparada as constitui¢cGes anteriores.

Hé autores que contrapdem essa posi¢do, alegando ser 0 ensino seletivo e que se dirigia
a formacdo educacional com matérias apenas propedéuticas, com conteddos pedagdgicos de
carater formalista e que havia separacdo entre o ensino e as atividades humanas. Em 1934, a
sociedade ndo tinha uma visdo completamente inclusiva, cidada e democrética, porque ainda
perduravam os interesses de algumas classes sociais — mesmo assim, avangos advieram.

Apesar de ndo ser ainda uma constituicdo que agradasse a todos, instituiu artigos que
asseguram maiores direitos ao povo brasileiro que implicou um ganho nos campos politico,
juridico e social, concedendo contribui¢Ges importantes para a educacgdo as quais perduram até

os dias atuais.
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3.1.4 Constituicao de 1937

A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 10 de novembro de 1937 implantou a
ditadura do Estado Novo. Os poderes Executivo e Legislativo se encontram sob o comando do
Presidente da Republica. E que, sem qualquer pretexto e em razio dos proprios termos, o golpe
fez inserir os poderes ditatoriais — a Constituicdo outorgada em 1937 (ANDRADE, 2004).

A Constituicdo Federal, a lei maior de um pais, constitui-se em dois tipos a serem
descritos: a constituicdo promulgada e a constituicdo outorgada. A Constituicdo promulgada
é resultado de uma assembleia popular, que é elaborada pelos representantes do povo, é uma
manifestacdo de vontade de um povo. Ja a constituicdo outorgada é aquela que parte de um
soberano, ou de uma autoridade que governa e é imposta ao povo, como é caso da Constituicdo
de 1937. “A autoridade superior de acordo com vontades individuais, e no regime autoritario
fica responsavel pela lei original que é a Constituicao por ele outorgada.” (ANDRADE, 2004,
p. 350).

A Constituicdo de 1937 foi a quarta a ser outorgada, e fora pelo Estado Novo, em
consequéncia das questdes politicas e ideologicas que imperavam no pais. Em seu prefacio, ja
estdo demonstradas as questdes que levaram a uma ruptura com a democracia e a uma
intervencdo. Essa Constituicdo anunciou que atendia as aspira¢fes do povo brasileiro a paz
politica e social, que estaria sendo perturbada por fatores de desordem, pelo crescente
agravamento dos dissidios partidarios, de classes e que resultaria em uma iminente guerra civil;
que atendia ao estado de apreensdo criado no Pais, pela infiltragdo comunista e que seria
necessaria a intervencao para garantir a defesa da paz, da seguranca e do bem-estar do povo.

No que tange a educacdo, o Estado Novo retrocedeu, desprezando os principios

democraticos da Constituicao de 1934. Os artigos constam no Quadro 4.

Quadro 4 - Quadro Demonstrativo — Constituicdo de 1937

(Continua)
CONSTITUICAO DE 1937
Art. - Compete privativamente & Unido:
15 IX - fixar as bases e determinar os quadros da educacgdo nacional, tragando as diretrizes a que deve
obedecer a formagao fisica, intelectual e moral da infancia e da juventude;
()
XXV - diretrizes de educagdo nacional;
Art. A educacdo integral da prole é o primeiro dever e o direito natural dos pais. O Estado ndo seré estranho
125 a esse dever, colaborando, de maneira principal ou subsidiaria, para facilitar a sua execucéo ou suprir
as deficiéncias e lacunas da educagdo particular.
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Quadro 4 - Quadro Demonstrativo — Constituicdo de 1937

(Concluséo)

CONSTITUICAO DE 1937

Art.
127

A infancia e a juventude devem ser objeto de cuidados e garantias especiais por parte do Estado, que
tomara todas as medidas destinadas a assegurar-lhes condicdes fisicas e morais de vida sd e de
harmonioso desenvolvimento das suas faculdades O abandono moral, intelectual ou fisico da infancia
e da juventude importara falta grave dos responsaveis por sua guarda e educacdo, e cria ao Estado o
dever de prové-las do conforto e dos cuidados indispensaveis a preservacao fisica e moral.

Aos pais miseraveis assiste o direito de invocar o auxilio e protecdo do Estado para a subsisténcia e
educacdo da sua prole.

Art.
129

A infancia e a juventude, a que faltarem 0s recursos necessarios a educagdo em instituicdes
particulares, é dever da Nacgdo, dos Estados e dos Municipios assegurar, pela fundacéo de instituicbes
pUblicas de ensino em todos os seus graus, a possibilidade de receber uma educagdo adequada as
suas faculdades, aptidfes e tendéncias vocacionais.
O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos favorecidas é em matéria de
educacéo o primeiro dever de Estado. Cumpre-lhe dar execucéo a esse dever, fundando institutos de
ensino profissional e subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos individuos ou
associagOes particulares e profissionais.
E dever das industrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera da sua especialidade, escolas de
aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios ou de seus associados.
A lei regularad o cumprimento desse dever e os poderes que caberdo ao Estado, sobre essas escolas,
bem como os auxilios, facilidades e subsidios a lhes serem concedidos pelo Poder Publico

Art.
130

O ensino primério é obrigatorio e gratuito. A gratuidade, porém, ndo exclui o dever de solidariedade
dos menos para com 0s mais necessitados; assim, por ocasido da matricula, sera exigida aos que ndo
alegarem, ou notoriamente ndo puderem alegar escassez de recursos, uma contribuicdo modica e
mensal para a caixa escolar.

Art.
131

A educagdo fisica, o ensino civico e o de trabalhos manuais serdo obrigatdrios em todas as escolas
primarias, normais e secundérias, ndo podendo nenhuma escola de qualquer desses graus ser
autorizada ou reconhecida sem que satisfaga aquela exigéncia.

Art.
132

O Estado fundara instituicGes ou dara o seu auxilio e protecéo as fundadas por associa¢es civis, tendo
umas; e outras por fim organizar para a juventude periodos de trabalho anual nos campos e oficinas,
assim como promover-lhe a disciplina moral e o adestramento fisico, de maneira a prepara-la ao
cumprimento, dos seus deveres para com a economia e a defesa da Nacéo.

Art.
133

O ensino religioso podera ser contemplado como matéria do curso ordinario das escolas primarias,
normais e secundarias. Nao poderd, porém, constituir objeto de obrigagdo dos mestres ou professores,
nem de frequiéncia compulsoria por parte dos alunos.

Art.
134

Os monumentos histéricos, artisticos e naturais, assim como as paisagens ou os locais
particularmente dotados pela natureza, gozam da protecdo e dos cuidados especiais da Nacao, dos
Estados e dos Municipios. Os atentados contra eles cometidos serdo equiparados aos cometidos
contra o patrimdnio nacional.

Fonte: Brasil (1937)

O Estado reduziu os deveres do Estado na manutengdo do ensino, excluindo o principio

de que a

dos pais.

educacdo € direito de todos, e considerando a educacdo como dever e direito natural

Art. 125 - A educagdo integral da prole é o primeiro dever e o direito natural
dos pais. O Estado ndo sera estranho a esse dever, colaborando, de maneira
principal e subsididria, para facilitar a sua execucéo ou suprir as deficiéncias e
lacunas da educacéo particular (BRASIL, 1937).

O Estado desempenharia um papel subsidiario e ndo central em relacdo ao ensino,

desobrigando-o de manter e expandir o ensino publico. Além do mais, a Constituicdo de 1937

silenciou quanto a vinculagdo de recursos para a educacgdo publica. Trouxe, em seu art. 130, 0
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ensino primario como obrigatério e gratuito, mas a gratuidade ndo exclui o dever de
solidariedade dos menos para com 0s mais necessitados, e no ato da efetivacdo da matricula,
seria exigida aos que ndo alegarem, ou ndo puderem alegar falta de recursos, uma contribuigédo
mensal para a caixa escolar (BRASIL, 1937). Diante desse artigo, clarifica-se que os que
tivessem melhores condicdes financeiras deveriam contribuir para com a educagdo dos mais
pobres.

Ja o art. 131 traz a educacdo fisica, o ensino civico e o de trabalhos manuais como
obrigatdrios nas escolas primarias, normais e secundarias, e a escola que nao cumprisse esse
artigo ndo seria autorizada ou reconhecida. No art. 132, o Estado fundara instituicdes ou dara
auxilio para as fundacdes por associacdes civis, que terdo que organizar para a juventude
periodos de trabalhos manuais nos campos e oficinas, assim como promover a disciplina moral
e treinamento fisico de forma a prepara-la ao cumprimento dos deveres para com a economia e
a defesa da nacdo. No art. 133, dispde que o ensino religioso podera fazer parte do ensino
primario, normal e secundario, mas ndo sera obrigatério (BRASIL, 1937).

O Ministro Gustavo Capanema, cumprindo o art. 15 da Constituicdo de 1937,

implantou, entre 1942 e 1946, as leis que constam no Quadro 5.

Quadro 5 - Quadro Demonstrativo — Leis Organicas de Ensino/Reforma Capanema

Leis Organicas de Ensino/Reforma Capanema

Em 1942 | Lei Organica de Ensino Secundario (Lei n° 4.2344);
Lei Organica do Ensino Industrial (n° 4.073), Lei criou o SENAI (Lei n° 4.048).

Em 1943 | Lei Orgénica do ensino Comercial (Lei n° 6.141).

1946 Lei do Ensino Agricola (Lei n° 9.613);
Lei Organica do Ensino Primario (Lei n® 8.529).

Fonte: Shigunov Neto (2015)

Com a aprovacéo das leis orgénicas, consequentemente, houve um avanco na legislacao
educacional, contudo, hd uma observacao a ser feita: as Leis Orgéanicas que foram aprovadas
estavam diretamente relacionadas a preparacao profissional dos trabalhadores da industria, dos
transportes, do comércio, entre outras areas diretamente ligadas as funcdes trabalhistas. As leis
foram criadas e aprovadas visando atender as necessidades das industrias que necessitavam de
trabalhadores qualificados. Quanto ao Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI),
foi para, também, atender as necessidades das industrias de trabalhadores qualificados, visto

que o mercado de trabalho vinha sofrendo varias transformacoes.
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3.1.5 Constituicéo de 1946

Denominada Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, promulgada em 18 de
setembro de 1946 pela mesa da Assembleia Constituinte, foi a quarta Constituicdo da Republica
e teve suas caracteristicas proprias a sua época e a0 momento em que foi elaborada, que era de
repudio ao Estado Novo. Foi democratica, liberal, exprimindo-se pelos anseios da sociedade,
por meio de seus representantes (BRASIL, 1946).

A Constituicdo de 1946 nasceu de um movimento nacional de repudio ao Estado Novo,
regime autoritario, que estagnou a Constituicdo do pais, sujeitando o povo a uma ditadura
pessoal de inspiracdo fascista e totalitaria (ANDRADE, 2004).

Quanto ao debate educacional, o ponto mais alto e polémico foi em rela¢do ao ensino
religioso, de matricula facultativa nos estabelecimentos oficiais, que ultrapassava o ambito
educacional, mas avulta a relacdo Estado-lgreja Catolica. O art. 168, V, dispds que era
facultativa a matricula com horarios, constituiu-se como disciplina das escolas oficiais e deveria
ser observada a confissdo religiosa do educando (OLIVEIRA, 2014).

A Constituicdo de 1946 traz artigos que asseguram o direito a educacgdo e resgata 0s
direitos que eram instituidos na Constitui¢do de 1934. O art. 5°, XV, alinea d, dispGe que sdo
competéncias da Unido as diretrizes e bases da educacdo; ja no seu art. 31, V, alinea b, impede
a Unido, Estados e Municipios e Distrito Federal lancarem impostos sobre instituicdes de
educacdo; do art. 166 ao art. 175 e seus incisos, trata do direito a educacgdo, seus principios e

objetivos. Estdo ilustrados no Quadro 6.

Quadro 6 - Quadro Demonstrativo — Constitui¢do de 1946

(Continua)

CONSTITUICAO DE 1946

Art. 5° 50 - Compete a Unido:

(--)

d) diretrizes e bases da educagao nacional;

Art. 31 31 - A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios é vedado:

()

V - lancar impostos sobre:

()

b) templos de qualquer culto bens e servicos de Partidos Politicos, institui¢des de educacdo e de
assisténcia social, desde que as suas rendas sejam aplicadas integralmente no Pais para 0s
respectivos fins.

Art. 166 A educacao ¢ direito de todos e sera dada no lar e na escola. Deve inspirar-se nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana.

Art. 166 A educacdo é direito de todos e ser& dada no lar e na escola. Deve inspirar-se nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana.
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Quadro 6 - Quadro Demonstrativo — Constituicdo de 1946
(Concluséo)

CONSTITUICAO DE 1946

Art. 167 O ensino dos diferentes ramos serd ministrado pelos Poderes Publicos e é livre a iniciativa
particular, respeitadas as leis que o regulem.

Art. 168 A legislacdo do ensino adotara os seguintes principios:

| - 0 ensino primario é obrigatdrio e s6 sera dado na lingua nacional;

Il - 0 ensino primario oficial é gratuito para todos; o ensino oficial ulterior ao primario sé-lo-a
para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos;

I11 - as empresas industriais, comerciais e agricolas, em que trabalhem mais de cem pessoas, sao
obrigadas a manter ensino primario gratuito para os seus servidores e os filhos destes;

IV - as empresas industriais e comerciais sdo obrigadas a ministrar, em cooperacéo,
aprendizagem aos seus trabalhadores menores, pela forma que a lei estabelecer, respeitados o0s
direitos dos professores;

V - 0 ensino religioso constitui disciplina dos horarios das escolas oficiais, é de matricula
facultativa e serd ministrado de acordo com a confisséo religiosa do aluno, manifestada por ele,
se for capaz, ou pelo seu representante legal ou responsavel;

VI - para o provimento das catedras, no ensino secundario oficial e no superior oficial ou livre,
exigir-se-a concurso de titulos e provas. Aos professores, admitidos por concurso de titulos e
provas, serd assegurada a vitaliciedade;

VII - é garantida a liberdade de catedra.

Art. 169 Anualmente, a Unido aplicard nunca menos de dez por cento, e os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios hunca menos de vinte por cento da renda resultante dos impostos ha manutengéo
e desenvolvimento do ensino.
Art. 170 Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territorios.

Paragrafo unico - O sistema federal de ensino tera carater supletivo, estendendo-se a todo o
Pais nos estritos limites das deficiéncias locais.
Art. 171 Os Estados e o Distrito Federal organizardo os seus sistemas de ensino.

Parégrafo Unico - Para o desenvolvimento desses sistemas a Unido cooperara com auxilio
pecuniario, o qual, em relagdo ao ensino primario, provira do respectivo Fundo Nacional
Art. 172 Cada sistema de ensino tera obrigatoriamente servicos de assisténcia educacional que assegurem
aos alunos necessitados condicdes de eficiéncia escolar

Art. 173 As ciéncias, as letras e as artes sdo livres.

Art. 174 O amparo a cultura é dever do Estado.

Paragrafo Unico - A lei promoverd a criacdo de institutos de pesquisas, de preferéncia junto
aos estabelecimentos de ensino superior.
Art. 175 As obras, monumentos e documentos de valor histérico e artistico, bem como 0os monumentos
naturais, as paisagens e os locais dotados de particular beleza ficam sob a protecdo do Poder
Publico.
Fonte: Brasil (1946)

A Constituicdo de 1946, com uma visdo democratica, ratificou a educagdo como direito
individual, garantindo a escola publica para todos, prevendo, inclusive, o fornecimento de
recursos pelo Estado, além de gratuidade do ensino oficial nos niveis seguintes para pessoas
carentes. Estabeleceu ainda a obrigacdo de as empresas que possuissem mais de cem
empregados ofertarem o ensino primario gratuito e determinou o ensino religioso obrigatorio;
também que os professores deveriam fazer concurso de provas e titulos.

Nessa perspectiva, a Constituicdo de 1946 consagrou a educagdo como um direito

fundamental, responsabilizando o Estado por sua prestacdo. Nesse periodo, a responsabilidade
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quanto a educacdo foi descentralizada, no entanto, com a competéncia exclusiva das diretrizes
e bases da Unido, a responsabilidade de apresentar os parametros norteadores da educacao
nacional ficou com o Ente Federativo.

Com a descentralizacdo da educacdo, houve uma organizacao do sistema educacional
brasileiro, mesmo com o poder de competéncia exclusivo da Unido. Em consequéncia desse
modelo educacional e artigos que assegurassem os direitos relativos a educagdo, essa
Constituicdo recuperou os direitos que haviam sido perdidas na Constituicdo de 1934 que
influenciou o sistema educacional brasileiro.

O ministro Clemente Mariani convocou uma comissdo de antigos “pioneiros” para
elaboraram um anteprojeto de LDB, de orientacdo liberal e descentralizadora, e foi ao
Congresso para discussao no ano de 1948, sendo aprovada a Lei n°® 4.024, em 20 de dezembro
de 1961 (HILSDORF, 2003).

Todo o sistema de educacdo no pais estava organizado e submetido a Lei de Diretrizes
Bésicas e, no ano de 1948, deu-se o inicio as discussdes que tratavam de uma Lei voltada
especificamente para a educacdo, aprovada no ano de 1961. A lei promulgada pelo entdo
presidente Jodo Goulart deu mais autonomia aos 6rgdos estaduais de educacéo e regulamentou
a existéncia dos Conselhos Estaduais e Federais de Educacdo, garantiu a obrigatoriedade de
recursos para o Orcamento da Unido e Municipios para investimentos na area de educacéo.
Nessa primeira LDB, foram instituidos ainda o ensino experimental e o ensino religioso, tornou-
se obrigatdria a formacdo minima exigida para professores, de acordo com o nivel de ensino e

a matricula obrigatoria dos educandos nos quatro anos do ensino primario.

3.1.6 Constituicao de 1967

Denominada Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1967, o Congresso
Nacional a decretou e promulgou invocando a protecéo de Deus (BRASIL, 1967).

Com a renuncia do presidente Jodo Goulart, foi instituido o golpe militar em primeiro
de abril de 1964, em que se deu o periodo de ditadura, marcado pela auséncia de efetivacdo dos
direitos fundamentais e liberdades democraticas.

Modificacdes na Constituicdo de 1967 em relacdo a Constituicao de 1937 aconteceram.
Primeiramente esta no art. 168, que descreve a responsabilidade do “lar” (grifo nosso) de
educar, estendendo, assim, aos pais o dever de educar os filhos. Ainda no art. 168, paragrafo

1°, a Constituicao traz pela primeira vez o termo “bolsa de estudo” (grifo nosso), devendo
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respeitar as disposicOes legais, sendo de livre iniciativa o ensino particular, devendo o Estado
manter um amparo técnico e financeiro, inclusive com bolsas de estudo (BRASIL, 1967).

Na comparagdo com as constituicfes anteriores, por exemplo de 1937, em seu art. 139,
a Constituicdo dispde que toda empresa industrial ou agricola, fora dos centros escolares, e com
uma quantidade minima de pessoas, e filhos, devera ter pelo menos dez analfabetos (grifo
nosso), seré obrigatdrio o ensino primario gratuito. Ja na Constituicdo de 1967 em seu art. 170,
paragrafo Unico, ja ndo utiliza a expressdo “devera ter pelo menos dez analfabetos”,
atribuindo que empresas comerciais, industriais e agricolas, independentemente de quantidade
de analfabetos, deverdo conceder o ensino primario gratuito a seus empregados e seus filhos. E
ja acrescentou nesse artigo as empresas industriais, que ndo era previsto no artigo da
Constituicao de 1937.

Manteve ainda, como a Constituicdo de 1946, a preocupacdo com o0s educandos
necessitados e, de acordo com seu art. 169, §2, instituiu que “cada sistema de ensino tera,
obrigatoriamente, servicos de assisténcia educacional que assegurem aos educandos
necessitados condi¢des de eficiéncia escolar” (BRASIL, 1967). Estipulava ainda que a aulas
deveriam ser ministradas na lingua portuguesa e previa a liberdade de ensino. Nesse periodo, a
educacao deixou de ser democréatica como previsto na Constituicdo de 1946.

Os artigos referentes a educagdo constam no Quadro 7.

Quadro 7 - Quadro Demonstrativo — Constituicdo de 1967*

CONSTITUICAO DE 1967

Art. 8%, XIV Art. 8° - Compete a Unido. XIV - estabelecer planos nacionais de educacdo e de
saude.
Art. 8°, XVII Art. 8° - Compete a Unido.

XVII — Legislar sobre:

q) diretrizes e bases da educagdo nacional; normas gerais sobre desportos.

Art. 20, 111, ¢ Art. 20 — E vedado & Uni#o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

111 — criar imposto sobre:

€) o patrimdnio, a renda ou os servicos de Partidos Politicos e de institui¢cBes de
educacdo ou de assisténcia social, observados os requisitos fixados em lei.

Art. 168, § 2° A Educacéo ¢ direito de todos e serd dada no lar e na escola; assegurada a igualdade
de oportunidades, deve inspirar-se no principio da unidade nacional e nos ideais de
liberdade e de solidariedade humana.

§ 2° - Respeitadas as disposicles legais, 0 ensino € livre & iniciativa particular, a
qual merecera o amparo técnico e financeiro dos Poderes Publicos, inclusive bolsas

de estudo.
Art. 170 — Paragrafo | Asempresas comerciais, industriais e agricolas sdo obrigadas a manter, pela forma
Unico que a lei estabelecer, o ensino primario gratuito de seus empregados e dos filhos
destes.

Paragrafo Unico — As empresas comerciais e industriais sdo ainda obrigadas a
ministrar em cooperacdo aprendizagem aos seus trabalhadores menores.

*Foram destacados os artigos de acordo com o interesse do autor desta dissertacao.

Fonte: Brasil (1967)
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No campo da educacdo, as politicas implantadas foram justificadas numa ideologia
liberal que se investia na melhoria do “capital humano” para adequar a sociedade brasileira aos
patamares das exigéncias modernas de producao internacional. A teoria do “capital humano”
tratava de ajuda internacional a educacdo, importado dos Estados Unidos como politica social
para paises em desenvolvimento. Essa teoria propde o processo de educacdo escolar
considerado como um investimento para maior producdo e melhores condicGes de vida para 0s
trabalhadores e sociedade em geral (HILSDORF, 2003).

O grande objetivo do governo era o desenvolvimento econémico. A adogdo do modelo
econémico associado-dependente, e os esforcos da presenca das empresas internacionais
estreitaram a relacdo Brasil com o Estados Unidos. Visando atender aos interesses de mao de
obra qualificada e visando elevar a produtividade do sistema escolar, adotou o modelo
organizacional no campo da educacdo. Diante disso, difundiram-se as ideias relacionadas a
organizacédo racional do trabalho ao controle do comportamento que no campo educacional
sintetiza e expressdo “pedagogia tecnicista” (SAVIANI, 2014).

O modelo adotado no periodo militar estava atrelado ao crescimento econdmico e
estatal, exigindo grandes investimentos na educacdo para a formacdo de grupos sociais
especificos para atuarem em areas no mercado de trabalho, formando profissionais técnicos. A
educacao ndo era mais democratica, ndo visava a uma educacdo libertadora, a uma formacéo
cidadd do individuo, mas uma formac&o para o mercado de trabalho. Esse método tinha como
foco a juventude e buscava meios educacionais a fim de que a sociedade valorizasse o
conhecimento técnico, em detrimento de uma base educacional mais participativa e politizada.

Fato importante a ser ressaltado é que a Constituicdo de 1967 ndo traz o percentual de
investimento obrigatério dos Estados e da Unido, ocasionando uma reducdo das verbas
direcionadas as instituicbes de ensino, que afetou diretamente a educacdo publica. Como
consequéncia, essas reduziram a qualidade e passaram a ser destinadas a classe mais pobre,
enquanto o ensino privado comegou a ser a opgao para 0s mais abastados financeiramente.

Em 1969, ocorreu uma reforma pedagégica para aplicar e controlar as novas técnicas
adotadas. Atendendo esses principios, ocorreu a reforma universitaria de 1968, adequando as
universidades ao projeto tecnomilitar do periodo com aumento da produtividade e contencao
de recursos. As mudancas ocorridas foram: departamento no lugar do regime de catedras, cursos
semestrais e sistema de crédito em vez de cursos anuais, unidades profissionalizantes separadas
das de pesquisa basica, vestibular unificado e classificatorio em vez de eliminatério para

resolver o problema dos candidatos aprovados que excediam ao nimero de vagas; ciclo basico,
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licenciaturas curtas, aumento de vagas, sobretudo nas escolas particulares, e instituicdo do
regime de po6s-graduacdo (HILSDORF, 2003).

No ensino secundario, a reforma de 1971 instituiu escolas de primeiro grau para
ministrar um curso unico, seriado, obrigatorio e gratuito de oito anos de duracéo e definiu o
segundo grau como curso profissionalizante para formar técnicos para as inddstrias
(HILSDORF, 2003).

Visto que nesse periodo o crescimento econdmico do capitalismo brasileiro se deu de
forma acelerada, fora imposta uma politica educacional que gerara as reformas de 1968 e 1971.
A educacdo publica sofreu uma expansao muito grande e de forma pouco ordenada, reduzindo
a sua qualidade, contudo, ndo se pode deixar de relatar que, nesse periodo, houve um avanco,
pois a populacdo teve maior acesso a educacdo, devido aos investimentos feitos na
infraestrutura educacional, tanto pelo governo militar quanto pelos paises estrangeiros.

Concluindo, apesar dos investimentos feitos nesse periodo, cuja intencao era apenas ter
trabalhadores qualificados em suas inddstrias, houve o sufocamento da liberdade de expressao,
uma visao de uma educacao prioritaria tecnicista, reducao drastica do que previa a Constituicdo
de 1946, que trazia uma educagdo democratica e cidadd que pudesse levar o povo brasileiro a

um patamar de evolucao atinente a educacéao.

3.1.7 Constituicéo de 1988

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil foi promulgada em 05 de outubro de
1988 e instituiu, em seu preambulo, o Estado Democratico, visando assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social (BRASIL, 1988).

E considerada a “Constituigdo Cidada”, visto que foi um marco dos direitos dos
cidadaos brasileiros, por garantir liberdades civis e direitos do Estado, com vistas a concretizar
a igualdade social, que é o centro do Estado Democréatico. Essa Constituicdo instituiu varios
principios e artigos no que se refere a educacdo, garantido ao cidaddo o direito ao ensino, e
trouxe um grande avanco para a educacgéo brasileira, mas, por serem grandes essas inovacoes,
foram escolhidos alguns artigos para retratar esse momento.

O art. 22, XXI1V, da Constituicdo Federal, determina que cabe a Unido legislar
privativamente (grifo meu) sobre as diretrizes e bases da educacéo. Ja o art. 23, V, dispbe que

é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Vé-se que
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a Constituicdo de 1988 utiliza o termo legislar privativamente, ou seja, a competéncia privativa
é designada especificamente para a Unido, podendo essa autorizar que os Estados legislem
sobre questdes especificas relacionadas a educacéo.

Ja o art. 23, V, traz a competéncia comum entre a Unido, o Estados e Municipios para
proporcionar 0s meios a educacgdo. No art. 22 V, a competéncia podera ser estendida, por meio
de Lei Complementar, apenas aos Estados; ja no art. 23, V, cabe a todos os Entes Federativos
a responsabilidade pelo acesso de todos a educacgdo. Essa competéncia comum se refere ao fato
de que todos juntamente deverdo trabalhar em prol da educacéo.

No art. 24, IX, a competéncia para legislar concorrentemente sobre educagdo passou a
ser entre a Unido, Estados e Distrito Federal. Novamente os municipios ndo terdo competéncia
para legislar sobre a educacdo. Nesse caso, a competéncia concorrente quer dizer que a Unido
estabelecera normas gerais, enquanto os Estados e Distrito Federal editardo as especificas de
acordo com suas necessidades locais. O art. 30, VI, define a competéncia dos municipios, por
meio da colaboracdo da Unido e Estados para programas infantis de ensino.

Ja o Capitulo Il trata da educacéo, da cultura e do desporto, sendo que, especificamente,
da educacdo vai do art. 205 ao 214 e seus incisos.

O art. 205 da Constituicdo Federal dispde em seu bojo o direito de todos e dever do
Estado e da Familia quanto ao desenvolvimento da pessoa e seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. O que deve ser destacado é o fato de a Constituicdo
trazer em seu “Caput” o dever de todos: Estado, familia e sociedade, de incentivar e colaborar
com a educacdo. Nas constituicGes anteriores, umas nem destacaram a importancia da familia,
outras ja traziam, mas de forma geral, e na Constituicdo de 1988, além de estender a obrigacao
a familia acrescentou toda a sociedade.

Analisando este artigo e os demais da Constituicdo de 1988, observa-se que essa busca
construir uma sociedade mais justa, cidadd e democratica e, para isso, propde construir uma
educacdo como um direito fundamental a ser cobrado e exigido do Estado, com vistas a reduzir
as desigualdades sociais. Deve ser ressaltado que a educacéo nao é direito apenas de criangas e
adolescentes, é assegurado a todos, ndo podendo haver qualquer tipo de discriminacéo de idade,
todo e qualquer cidad@o tem garantido e pode exigir a qualquer momento perante o poder
publico o seu acesso ao ensino obrigatorio.

Jano art. 208, I, descreve a obrigatoriedade e gratuidade do ensino dos 04 aos 17 anos
de idade e aos demais que ndo tiveram acesso ao ensino na idade propria. Em outros termos,
caso o educando néo tenha condicdes de frequentar a escola no tempo devido, a Constitui¢cdo

garante a ele que podera frequentar em qualquer tempo. Em seu § 2° responsabiliza a autoridade
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competente que ndo cumprir com as determinagfes Constitucionais — pode-se dizer quanto a
essa responsabilizacdo o fato de, por exemplo, ndo oferecer no municipio o ensino o qual a
Constituicdo determinou sob sua responsabilidade; que desvio de verbas da educacéo
caracteriza abuso de autoridade e o responsavel serd devidamente punido; em caso de desvio
de verbas publicas ou méa administracdo, ndo serdo apenas os politicos dos Entes Federativos
que irdo responder, mas também a direcdo da escola ou qualquer outro servidor, caso cometa 0
crime.

No art. 11 e seus incisos, apontam-se as divisdes de competéncia, em que cada Ente
Federativo devera atuar nas idades escolares: os Municipios ficardo com ensino fundamental e
na educagédo infantil; os Estados e o Distrito Federal ficardo prioritariamente com o ensino
fundamental e Ensino Médio, e a Unido financiara instituicdes de ensino federal publico em
materia educacional e dara assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e

aos Municipios.

Quadro 8 - Quadro Demonstrativo — Constituicdo de 1988*

(Continua)
CONSTITUICAO DE 1988
Art. 6°e 7°, | Instituiu que sdo direitos sociais a educagdo, além de outras garantias.
Capitulo 11
Art. 22, Compete privativamente & Unido legislar sobre XXIV - diretrizes e bases da educagao nacional;
XXIV
Art. 23, V. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a
inovacao.

Art. 24, IX, | Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo;

Art. 30, VI Compete aos Municipios:
VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacdo
infantil e de ensino fundamental; (...)

Capitulo I1l | Trata da educacéo e do desporto, da educacéo vai do art. 205 ao 214 e seus incisos.

Art. 205 A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 206 O artigo traz que o ensino sera ministrado com base nos principios: igualdade, liberdade,
pluralismo, gratuidade, valoriza¢do, democrético, qualidade, piso salarial e garantia ao direito a
educacao.

Art. 207 As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestéo financeira e
patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo

Art. 208, I, O dever do Estado com a educacéo seré efetivado mediante a garantia de:

| - educacdo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria;

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente.
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Quadro 8 - Quadro Demonstrativo — Constituicdo de 1988

(Concluséo)

CONSTITUICAO DE 1988

Art. 211

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios organizardo em regime de colaboracéo
seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiard as instituicdes
de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcéo redistributiva e supletiva,
de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios;

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagdo infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio.

8 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios definirdo formas de colaboracao, de forma a assegurar a universalizagdo, a qualidade
e a equidade do ensino obrigatdrio.

§ 5° A educacdo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.

| - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

111 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;
V - promog&o humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.
VI - estabelecimento de meta de aplicacéo de recursos publicos em educagdo como propor¢édo do
produto interno bruto.

Art. 212

A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutencédo e desenvolvimento do ensino.

Art. 213

Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas
comunitérias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros em educagéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrim6nio a outra escola comunitéria, filantrépica ou
confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades.

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo para o ensino
fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando
houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da residéncia do educando,
ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na expansdo de sua rede na
localidade.

§ 2° As atividades de pesquisa, de extensdo e de estimulo e fomento a inovagdo realizadas por
universidades e/ou por instituicBes de educacdo profissional e tecnoldgica poderdo receber apoio
financeiro do Poder Publico.

Art. 214

A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duracdo decenal, com o objetivo de articular
0 sistema nacional de educacdo em regime de colaboracéo e definir diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementacao para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis, etapas e modalidades por meio de ac¢Ges integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas que conduzam a:

I - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

111 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formac&o para o trabalho;

V - promog¢&o humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como propor¢édo do
produto interno bruto.

*Foram destacados os artigos de acordo com o interesse do autor desta dissertagéo.
Fonte: Brasil (1988)

Por muitos anos, a legislacéo relativa a educacao atendeu aos interesses de determinadas

classes sociais, como 0s ricos, empresarios, quem detinham o poder no pais. Com a Constituigcéo

de 1988, sobreveio uma mudanga significativa nessa seara, atendendo os anseios da sociedade,
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a fim de torna-la mais justa e cidadd por meio da educacgdo. Essa ideia de mudanca pode ser
constatada a partir do momento em que é incluida a educacdo como um direito fundamental,
individual e social, com o Estado sendo obrigado a ofertar o ensino, além de punir as
autoridades, pais e responsaveis que ndo cumprirem o comando.

A educacdo € um tema a ser estudado em cada momento, tempo e lugar, pois se esta
vivendo um momento de evolugdo e modernizacgdo social e ndo se pode ficar estagnado no

espaco temporal; € um processo lento, mas nunca estancado.

3.2 ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (ECA) E ALTERACOES

O direito a educacdo também esta assegurado no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), Lei 8.069 de 13 de julho de 1990, que ratifica artigos da Constituicdo Federal e deixa

explicitos meios que asseguram a exigéncia legal dos direitos das criancas.

Art. 54 — E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:

I — ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram
acesso na idade propria.

I — progressiva extenséo da obrigatoriedade e gratuidade ao Ensino Médio;

§ - 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ - 2° O ndo oferecimento do ensino obrigatdrio pelo poder publico ou sua oferta
irregular importa responsabilidade da autoridade competente.

§ - Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-
Ihes a chamada a zelar, junto aos pais ou responsavel, pela frequéncia a escola.
(BRASIL, 1990)

Além da gratuidade e obrigacdo para a oferta de uma educacdo de qualidade, a
autoridade competente que ndo cumprir a lei sera responsabilizada, e ainda descreve, em seu
paréagrafo 3°, a responsabilidade dos pais ou responsavel pela frequéncia do educando a escola.

O ECA descreve em seu art. 54, “crianga e adolescente”, porém, como ja referido, a lei
deve atender a todas as pessoas, sendo contra qualquer forma de discriminacdo. O Estado devera
ofertar 0 ensino obrigatério a crianga e ao adolescente, contudo, transferiu aos pais e
responsaveis a responsabilidade pela frequéncia, ou seja, ndo apenas inseriu um artigo criando
uma situacédo hipotética, mas obrigando aqueles a cumprir a determinacéo legal que € levar seus
filhos ou dependentes a frequentar a escola e, caso ndo a cumpram, poderdo também sofrer
san¢éo pelo ato.

O ECA ¢ a legislagéo regulatoria dos direitos dos menores de 18 anos no Brasil. Essa
normativa visa afastar qualquer hipdtese de discriminacéo, sem ter em conta a condigdo de

nascimento, idade, sexo, origem étnica ou cor, incapacidade, suas condi¢des pessoais, sociais,
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econdmicas e ambientais. Além de proteger os menores de qualquer forma de abandono,
violéncia, exploragéo e abuso. Nota-se que ndo se refere mais a tratar criangas e adolescentes
como objetos de intervencdo, mas como sujeitos de direitos.

Outro destaque dessa lei se remete a atribuir a todos — familia, sociedade, poder pablico
— 0 dever de garantir a concretizacao dos direitos fundamentais dos menores, que sao os direitos
bésicos, sociais e politicos, como direito a vida, a alimentagdo, ao estudo, a moradia, a salde, a
educacdo, ao lazer.

O Sistema Nacional de Adocao e Acolhimento (SNA) informa que, no Brasil, existem
31.712 criancas e adolescentes em 6.094 abrigos, mesmo que o ECA preveja que o acolhimento
institucional seja uma medida excepcional e provisdria. Desse nimero, 4.284 estdo disponiveis
para adogdo e 5.457 estdo em processo adotivo (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
2023). A média de abandono no pais é de 8 criancas por dia. Esses dados ilustram que, ainda,
ndo se aplica integralmente a defesa dos direitos basicos dos mais jovens, ficando essa
populagdo em situacdo de completa vulnerabilidade.

Também o ECA prevé a protecdo ao trabalho, proibindo aos menores de 14 anos
quaisquer formas de trabalho, mas reafirma a determinacéo constitucional referente ao aprendiz
apos aquela idade.

Apesar dessa normativa, ha um nimero elevado de criancas trabalhando. Segundo dados
de 2019 da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD Continua) sobre trabalho
infantil (IBGE, 2020), dos 38.281 milhdes de brasileiros na faixa etaria dos 5 a 17 anos, 4,6%
estavam em trabalho infantil, correspondendo a 1,768 milhdo dessa populacdo. Desses, 78,7%
possuiam entre 14 e 17 anos e 21,3% estavam na faixa etaria de 5 a 13 anos. N&o se pode
admitir que boa parte desses sujeitos de direito estejam entregues a prdpria sorte, sem que a
familia, sociedade ou poder publico intervenham para garantir a efetivacdo dos direitos
fundamentais desses menores.

Os problemas mais graves no Brasil relativos aos mais jovens sdo o trabalho infantil e a
violéncia que precisam ser enfrentados. Acerca da violéncia, o Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania registrou em nove meses de 2021 — de janeiro a setembro — 119,8 mil
denuncias de violéncia contra as criangas e adolescentes brasileiros; em 2020, foram 153,4 mil
denuncias (BRASIL, 2021).

A maior parte das agressdes a menores ocorre em casa, tendo como principais violadores
as maes, pais, padrastos ou madrastas, nessa ordem. Geralmente a dentncia é feita por vizinhos,
parentes ou andnimos, no entanto, é necessario que os menores também denunciem a violéncia
sofrida (BRASIL, 2021), constituindo esse um desafio.
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Em defesa dos direitos dos menores, alterando o ECA, foram sancionadas a Lei Menino
Bernardo ou Lei da Palmada (BRASIL, 2014) em razdo do assassinato do menino Bernardo
Boldrini, de 11 anos, pelo pai e madrasta, por superdosagem de medicamentos; e a Lei Henry
Borel (BRASIL, 2022) que homenageia a criancga de 4 anos que fora morta pela mée e padrasto
por espancamento que causou hemorragia interna.

A Lei Menino Bernardo ou Lei da Palmada se trata da Lei n° 13.010, de 26 de junho de
2014, que estabeleceu “o direito da crianga e do adolescente de serem educados e cuidados sem
o uso de castigos fisicos ou de tratamento cruel ou degradante”; também alterou o art. 26 do
ECA, acrescentando o paragrafo 9° com a previsdo de inclusdo de contetdos no curriculo
escolar, de forma transversal, concernentes aos direitos humanos e protecdo contra todas as
formas de violéncia contra os menores (BRASIL, 2014).

A Lei Henry Borel € anominacdo dada a Lei 14.344, de 24 de maio de 2022, que prevé
medidas protetivas especificas contra a violéncia doméstica e familiar a menores. Destaca-se
que a Organizacdo Mundial da Salude (2002) definiu a violéncia como a utilizacdo de for¢a ou
poder intencional com ameaga ou execucdo contra a préopria pessoa, familiar ou grupos da
comunidade.

A violéncia doméstica ocorre no espaco domiciliar ou residente da vitima por familiares
ou pessoas agregadas; em ambiente familiar, ou seja, pela familia em qualquer formacéo; ou
por um agressor que convive ou conviveu com a vitima. A violéncia pode ser de ordem fisica,
psicoldgica, institucional, sexual, patrimonial ou moral (DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2023).

S&o previstas medidas protetivas contra o agressor na Lei Maria da Penha e Lei Henry
Borel para as mulheres e criancas e adolescentes, respectivamente (BRASIL, 2006; 2022).

Alguns artigos da Lei 14.344/2022 retomam disposi¢Oes da Lei Maria da Penha, Lei n°
11.340/2006, a fim de adotar medidas protetivas, de como policiais e a Justica devem proceder
e de fornecer assisténcia medical e social. A violéncia a menores foi considerada como
homicidio qualificado, com previsdao de aumento de pena de reclusdo se for cometido por
autoridade sobre a crianga, ou se a vitima for deficiente ou portar doenca que a torne mais
vulneravel.

Observa-se que a legislacdo vigente visa maior seguranca e protecdo as criangas e
adolescentes, ainda que os dados de violéncia sejam alarmantes. E preciso educar sem aplicar
castigo fisico, evitando punicdo com uso da forca fisica, e tratamento cruel que resulte em
humilhacdo ou ridicularizacdo. A escola é um espago fundamental para trabalhar o

conhecimento acerca dos direitos e deveres dessa populacdo. Também urge o enfrentamento
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eficaz para prevenir e identificar qualquer forma de violéncia doméstica ou familiar e punir os

responsaveis.

3.3 A LEGISLACAO NO ESTADO DE MINAS GERAIS

Em Minas Gerais, a Lei n® 15.476, de 12 de abril de 2005, instituiu que fossem incluidos
conteddos relativos a cidadania nos curriculos, de forma interdisciplinar, dos ensinos
Fundamental e Médio no estado (MINAS GERAIS, 2005). Essa norma sofreu alteracdo por
meio da Lei n° 24.213, de 13 de julho de 2022, com o acréscimo de um paréagrafo ao art. 1°,
explicitando que a inclusdo desses contetdos visa a preparacdo dos educandos para atuarem
como cidadaos formados a fim de construirem uma sociedade “democratica, justa, solidaria e
sustentavel” (MINAS GERALIS, 20223, n.p).

O propésito dessa legislacdo é, por meio da interdisciplinaridade, proporcionar aos
educandos mineiros contetdos e atividades que fomentem a cidadania, abordando temas como
direitos humanos, no¢des de Direitos Constitucional, Eleitoral, Ambiental, do Consumidor,
Trabalhista, a organizacdo politico-administrativa brasileira e formas de o cidaddo acessar a
Justica. Nota-se, por meio da promulgacao da Lei n® 15.476/2005 e alteracdo por meio da Lei
n® 24.213/ 2022, que os legisladores mineiros tém a cidadania como condigdo para acessar 0S
direitos sociais e econdémicos 0s quais consentem que o cidaddo desenvolva suas
potencialidades e conhecimento para que seja capaz de participar ativa e conscientemente da
sociedade em que vive. Além disso, compreender como se acessa a justica € descortinar a
possibilidade de se obterem garantias amplas e gerais de seus direitos, uma vez que é garantido
a toda crianca ou adolescente acesso a qualquer 6rgao judiciario, e assisténcia judiciaria
gratuita.

Minas Gerais disp6e também do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente que possui atribuicdo legal para elaborar as prioridades para éxito das agdes da
politica estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Desse modo, abonou a Deliberacéo
CEDCA n°003/2022, de 24 de agosto de 2022, na qual disp6s sobre a aprovacdo das propostas
da X Conferéncia Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Minas Gerais, que se
realizou em outubro de 2020. No anexo do documento, constam as propostas consolidadas
divididas em eixos. No Eixo I, constam a garantia dos direitos e politicas publicas integradas e
de inclusdo social; no Eixo Il, prevencdo e enfrentamento da violéncia contra criangas e
adolescentes; no Eixo Ill, sobre o orgamento e financiamento das politicas para criangas e

adolescentes; no Eixo IV, sobre participacdo, comunicacao social e protagonismo de criancas e
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adolescentes; no Eixo V, sobre espacos de gestdo e controle social das politicas publicas de
crianca e adolescentes (MINAS GERAIS, 2022b).

E notéria a preocupacdo das autoridades mineiras acerca dos desafios a serem
enfrentados para que se garanta 0 acesso dos menores as politicas sociais, também de
enfrentamento a qualquer forma de violéncia contra essa populacao, tanto que propuseram entre
outros, a criagcdo de mecanismos de divulgacdo do ECA,; enfrentamento da violéncia e violagéo
dos direitos das criancas e adolescentes; criacdo leis mais rigorosas com vistas a inibir o
bullying e a violéncia a essa populacdo; promocdo da melhoria dos equipamentos de
fiscalizacdo do trabalho infantil; criacdo de espacos de discussdo sobre a politica de combate
ao preconceito e de respeito as diversidades no espaco escolar; promocdo de campanha e
debates educativos em espacgos, como a escola; palestras pelo sistema de justica em escolas. No
total, consta no documento a consolidacdo de 181 propostas voltadas, principalmente, para
assegurar a protecédo de criancas e adolescentes frente a todas as formas de violag6es aos seus
direitos e, em muitas delas, a escola € mencionada como espaco para atividades e conteddos

esclarecedores acerca do tema.

3.4 LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL (LDB) E ALTERACOES

Especificadamente, a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, estabeleceu as diretrizes
e bases da educacdo nacional, mas foi alterada pelas leis subsequentes: Lei n® 12.796, de 04 de
abril de 2013, e Lei n°® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017.

Sancionada em 20 de dezembro de 1996, a Lei n® 9.394 (LDB), em seu art. 1°, define
que a educacdo inclui praticas formativas para se desenvolver na vida familiar, em sociedade,
no mundo do trabalho, em escolas, em assisténcia social, organiza¢Ges ndo governamentais e
expressao cultural. O art. 2° determina que a educacao, como dever da familia e do Estado, deve
ser guiada pelos preceitos de liberdade e principios de solidariedade humana e buscar a
plenitude do desenvolvimento do educando, sua preparagdo para exercer a cidadania e suas
qualificacdes para 0 mundo do trabalho (BRASIL, 1996).

Atinente ao Ensino Médio, estabelece que prioritariamente deve ser ofertado pelo
estado, no art. 10° o Capitulo 1, na Se¢édo IV, art. 35 e art. 36, é especifico sobre 0 Ensino
Médio, prevendo sua finalidade e diretrizes, com destaque para o inciso |1, do art. 35, e 0 inciso
I, do art. 36, 0s quais auguram que o Ensino Médio devera preparar o educando para o exercicio
da cidadania (BRASIL, 1996).
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A Lei n®12.796, de 04 de abril de 2013, modifica a Lei n°® 9.394/1996, sobretudo o art.
26 que passa a prever que os curriculos do Ensino Médio, entre outros, devam conter uma base
nacional comum e essa deva ser completada pelos sistemas e estabelecimentos de ensino com
uma diversificagdo em consonancia com as demandas da regido e da localidade que podem ser
social, cultural, econdmica ou dos estudantes (BRASIL, 2013).

A Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, trouxe alteracOes para diversas leis e
decretos-leis, mas, de maneira particular, para a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, quais sejam: aumento progressivo da carga horaria minima anual de oitocentas horas
para minima anual de mil horas, no prazo de cinco anos a contar de 2017, mas ndo podera
superar mil e oitocentas horas anuais; acréscimo ao art. 35 do art. 35-A, determinando que a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é que definira os direitos e objetivos de
aprendizagem do Ensino Médio e que a parte a ser complementada em cada sistema de ensino
ter4 que se harmonizar com a BNCC; evidencia-se 0 § 7°, do inciso 1V, do art. 3° que estabelece
que o curriculo do Ensino Médio tem que observar a formacédo integral do educando, entre
outras alteracdes (BRASIL, 2017a); as que foram aqui mencionadas tem estreita relacdo com o
tema desta pesquisa.

A BNCC possui caracteristicas normativas definidoras de aprendizagens basilares que
todos os educandos devem aprimorar nos anos da Educacdo Basica, visando assegurar direitos
de aprendizagem. Refere-se a educacdo escolar com exclusividade, como determinado pela
LDB, e se orienta pelos preceitos éticos e politicos para a formacéo integral do ser humano e
com vistas a construcdo de uma sociedade democratica, justa e inclusiva (BRASIL, 2017b).

E perceptivel na legislagio destacada uma evolugéo do curriculo do Ensino Médio em
que se observa preocupacao com a formacao integral do educando desse nivel de ensino, mas
que devera articular com seu contexto histérico, econémico, social, ambiental e cultural. Em
outros termos, ha um curriculo minimo previsto, uma referéncia, que é a BNCC, e espaco para
o curriculo do Ensino Médio ser complementado em consonancia com a realidade das

particularidades regionais e locais vivenciadas pelo educando.

3.4.1 Lei 13.415/2017 — Lei Reformadora da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao

Instituida por meio da Medida Provisdria n°® 746/2016, a Lei 13.415/2017 possui apenas
22 artigos que, na maioria de suas disposi¢des, alteram a Lei n°® 9.394/1996 (LDB) que é
importante para a educacao brasileira, mas elaborada em um contexto muito amplo, em razéo

disso, por muito tempo, estabeleceram-se discussdes relevantes para o Ensino Medio.
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A Lei n° 13.415/2017 alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e
estabeleceu mudancas na estrutura do Ensino Medio. Em seu artigo 35-A, § 2°, foi incluida a
obrigatoriedade dos estudos e praticas de educacdo fisica, arte e sociologia. Ja no artigo 35-A,
8 39, descreve-se que 0 ensino da lingua portuguesa e matematica seréo obrigatorios nos trés
anos do ensino médio, assegurando aos indios a utilizacdo de suas linguas maternas. O artigo
35-A, 849, torna obrigatdrio no Ensino Médio o estudo da lingua inglesa, podendo ser ofertadas
outras linguas estrangeiras, em carater optativo, preferencialmente o espanhol, de acordo com
a disponibilidade de oferta, locais e horarios definidos pelo sistema de ensino.

J& no artigo 61, inciso IV, ocorre a permissdo dos profissionais com notério saber
exclusivamente para atender a formacdo técnica e profissional para ministrar contetdos de areas
afins a sua formacéo ou experiéncia profissional, atestados por titulacdo especifica ou pratica
de ensino em unidades educacionais da rede publica ou privada em que tenham atuado. Na
possibilidade de profissionais ministrarem aulas em sua area de formagao profissional, dentro
do itinerario formativo da Educacdo Técnica e Profissional, ndo se observa qualquer problema
ou desvalorizacdo do professor com qualificacdo docente. Podem ser citados, como exemplo,
os Institutos Federais que possuem professores sem formacdo docente e conseguem
desenvolver seus trabalhos com competéncia, dedicacao, responsabilidade, como o profissional
com formacéo docente.

A Lein®13.415/2017 também ampliou o tempo minimo do discente na escola, passando
de 800 horas para 1.000 horas/ano, isso até o ano de 2022, e definiu uma nova organizagédo
curricular, mais flexivel, mas estabelecendo uma Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e
a oferta de diferentes possibilidades de escolas aos estudantes, tendo como foco areas de
conhecimento e a formacdo técnica e profissional. Essa mudanca visa garantir a oferta de
educacdo de qualidade a todos os jovens brasileiros e aproximar as escolas a realidade dos
estudantes de hoje, as novas demandas e complexidades do mundo do trabalho e da vida em
sociedade (BRASIL, 2018).

Para melhor entendimento do tema, é necessario compreender a importancia da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), visto que sdo orienta¢des que norteiam a elaboragéo dos
curriculos de referéncia das escolas das redes publicas e privadas de ensino de todo o Brasil. O
BNCC traz os conhecimentos essenciais, as competéncias, habilidades e as aprendizagens
pretendidas para os estudantes em cada etapa da educacéo bésica. Intenta promover a elevacéo
da qualidade do ensino no pais por meio de uma referéncia para as escolas de educacéo basica,

respeitando a autonomia assegurada pela Constituicdo aos entes federados e as escolas.
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A carga horéria do BNCC deve ter até 1800 anuais; a carga horéria restante devera ser
destinada aos itinerérios formativos, espago de escolha dos estudantes. Os itinerarios formativos
sdo o conjunto de disciplinas, projetos, oficinas, nicleos de estudo, entre outras situacdes de
trabalho que os estudantes poderdo escolher no Ensino Médio, podendo ser aprofundados nos
conhecimentos de uma area (Matemaética e suas tecnologias, Linguagens e suas tecnologias,
Ciéncias da Natureza e suas tecnologias e Ciéncias Humanas e Sociais aplicadas) e da formacao
técnica e profissional ou conhecimentos de duas ou mais areas e da formacgdo técnica e
profissional. As escolas terdo autonomia para definir quais os itinerarios formativos irdo ofertar;
devendo opinar toda a sociedade e comunidade escolar (BRASIL, 2018).

Os curriculos de referéncia e os Projetos Pedagogicos das escolas é que irdo definir a
organizacdo e a forma de ensino dos conteudos e conhecimentos, considerando as
particularidades e caracteristicas de cada regido (BRASIL, 2018).

Com a mudanca no Ensino Médio, espera-se atender as necessidades dos jovens,
entendendo ser uma forma do discente escolher o itineréario formativo no qual deseja aprofundar
seus conhecimentos. Propde-se um curriculo com que os estudantes se identifiquem e com uma
formacdo técnica e profissional que estimula o jovem a busca do conhecimento e,
consequentemente, para sua permanéncia na escola e para melhoria dos resultados da
aprendizagem. Os estudantes serdo orientados na escolha, avaliando seus interesses e, por
conseguinte, verificando o que serd de melhor para seu aprendizado (BRASIL, 2018).

Na praxis, a reforma do Ensino Médio conduzird a uma educacdo escolar tecnicista
voltada para o mercado de trabalho, reavivando o sistema de ensino do inicio século passado,
mais precisamente em 1909, quando, por meio do Decreto n° 7.566/1909, foi instituida uma
educacdo para profissionalizar jovens que, em sua maioria, eram desprovidos de recursos
financeiros e oriundos de classes trabalhadoras. Como também ocorreu quando o Ministro
Gustavo Capanema, cumprindo o art. 15 da Constituicdo de 1937, implantou, entre 1942 e 1946,
leis orgénicas que preparavam os alunos para o0 mercado de trabalho. Diante de tais condigdes,
vé-se que a Nova Lei de Reforma do Ensino Médio remete ao século passado, um retrocesso
na educacdo brasileira que, em resumo, visa formar trabalhadores para o0 mercado de trabalho.

H& muito tempo, ocorrem discuss@es sobre a educacao do Ensino Médio e sempre houve
criticas quanto aos alunos serem “treinados” para o mercado de trabalho. Assim descrevem

Marx e Engels (1978, p. 101).

Consideramos a tendéncia da indUstria moderna para fazer cooperar as criangas e 0s
adolescentes de ambos 0s sexos na grande obra da producdo social como um progresso
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legitimo e salutar, apesar de a maneira como esta tendéncia se realiza sob o reinado
do capital perfeitamente abominavel.

O Brasil deve caminhar para uma educacgdo libertadora, que conduza os alunos ao
interesse de questdes sociais, que desenvolva sua cognicdo para debater os seus direitos,
conhecer suas obrigagdes. O foco deste trabalho € justamente o contrario do que prevé a referida
lei, que é ampliar o conhecimento e, consequentemente, demonstrar a importancia da incluséo
do ensino de Noc¢des de Direito no Ensino Médio, para se ter uma sociedade cidada,
democrética e justa.

Quando a Lei 13.415/2017 foi inserida no ordenamento juridico brasileiro, por meio de
medida provisoria, promovendo significativas alteracbes na LDB de 1996, toda a sociedade
académica se viu inquieta e insatisfeita com 0 modelo adotado. Diante dessa inconformidade,
cerca de vinte entidades sindicais e estudantis assinaram o Manifesto pela Revogacéo da Lei
13.415/2017, inclusive o Sindicato dos Professores de Universidades Federais de Belo
Horizonte, Montes Claros e Ouro Branco (APUBHUFMG+), alegando ser um retrocesso a Lei
do Novo Ensino Médio, requerendo ao préximo governo Federal a anulacdo de tal ato.
Afirmaram que ha precarizagdo nas escolas publicas que ofertam o Ensino Médio, que transfere
aos grupos empresariais 0s recursos que deveriam ser publicos, fazendo da educacdo uma
mercadoria, roubando da juventude que estuda na escola publica o presente e o futuro.
(APUBHUFMGH+, 2022).

A Nova Lei do Ensino Médio alterou a carga horaria de 800 horas, distribuidas no
minimo 200 dias letivos por ano; com aumento progressivo e significativo para 1.400 horas.
Nesse contexto, vé-se que os problemas do Ensino Médio estariam na carga horaria e curriculo.
Diante desse aumento da carga horaria, a tendéncia é que o Ensino Médio passe a ser integral,
maior tempo do aluno na escola. Porém, hd uma questdo a ser discutida quanto a essa alteracao.
Se para cumprir tal determinacéo, as escolas deverdo funcionar em tempo integral, de onde
saira a verba para as devidas adequacdes, como contratacdo de mais professores, maior custo
de manutencdo, maior espaco, além de reformas nas redes fisicas das escolas publicas?

N&o ha que se falar em uma proposta de mudanca que ocorrera apenas para uma parte
da sociedade, para aqueles que tém condic¢des de arcar com uma escola privada. Sabe-se que 0
estado para efetuar qualquer investimento, qualquer alteracdo em seu or¢camento dependera de
aprovacdo do Legislativo, tornando as adequacdes nas escolas publicas um processo lento que
causara, certamente, danos a educacéo e aos alunos que estdo sob sua responsabilidade.

Diante das alteracdes apresentadas nos 22 artigos da nova lei do Ensino Médio, cria-se

uma enorme diferenciacdo entre as escolas publicas e privadas, visto que, essas Ultimas terdo
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condi¢cbes melhores de fazer as adequacgdes alteracGes necessarias, enquanto as publicas
dependerdo de aprovacéo de recursos para se adequarem.

Esse abismo entre os sistemas favorecera ainda mais a ja citada dualidade educacional:

Assim, do ponto de vista pedagdgico, acreditamos que o curriculo baseado em
itinerarios formativos, escolhas ou estimulos para escolhas vida/carreira desde o
ensino médio sdo meritérias. Porém, compreendemos que, em sua operacionalizacéo
tal curriculo ndo funcionard do mesmo jeito para as escolas publicas e privadas,
aumentando o fosso entre tais instituicfes e os jovens que se dividem entre as mesmas
na realizacdo do seu processo formativo. Por fim, tal fosso consolidara uma educacéo
dual. (ESQUINSANI; ESQUINSANI, 2019, p.177-178).

Com a Lei 13.415/2017, deve ser observado que ocorrerd uma diferenca entre o0s
sistemas de ensino privado e publico, ampliando assim as desigualdades das ofertas dos
itinerdrios formativos trazidos pela legislacdo, demonstrando que as politicas publicas
governamentais ndo buscam uma formacgdo critica e humanista. Além disso, com a nova
legislacdo esta demonstrado que ha uma separacédo entre os processos educativos voltados para
os alunos que estdo em condicdo de vulnerabilidade social, sendo estimulados a se ocupar,
antecipando o mundo do trabalho; e os processos educativos voltados para as camadas mais
ricas, em que os alunos sdo estimulados a escolher adequadamente sua vocacdo e sua vida
profissional.

E, por fim, tais mudancas ndo funcionardo do mesmo jeito para as escolas publicas e
privadas, ainda que os investimentos governamentais ocorram de forma imediata e de forma

efetiva.

3.5 SISTEMATIZACAO DOS PERIODOS HISTORICOS CITADOS E LEGISLAGAO

Houve, desde a primeira constituicdo até a oitava, a Constituicdo de 1988, preocupacao
do Poder Pablico com a educagdo, contudo, ndo fora mantida a mesma abordagem para
assegurar o processo educativo. A educacdo sofreu modificagcdes em seu enfoque desde que foi
recepcionada pela Lei Maior de 1824.

Na Constituicdo pos-independéncia de Portugal, de 1824, fora garantida a instrucéo
primaria gratuita a todos os brasileiros, mas sem capitulo especifico dedicado a educacdo. Pelo
Ato Adicional de 1834, a Provincia do Rio de Janeiro foi separada da Corte. A Provincia passou
a ter autonomia e jurisdicdo préprias para, inclusive, desenvolver um programa béasico de
educacdo publica com prioridade em seu orgamento. A organizacdo do sistema de ensino foi

baseada nas escolas europeias, com recomendacao do uso livros na instrugéo, além da fundagéo



70

de uma Escola Normal para formacéao de professores para ministrarem aulas ao primario. Essas
acOes visavam a formacgdo de uma sociedade civilizada, que, nesse momento, era marcada por
rebelides e levantes.

A Constituicdo Republicana de 1891, elaborada por Rui Barbosa e promulgada pelo
Congresso Constituinte ndo previu a gratuidade da educagdo, mas manteve o principio da
liberdade no ensino publico e promoveu uma cisdo entre os poderes da Igreja e do Estado. Pelo
Decreto n° 1.075, de 22 de novembro de 1890, Manoel Deodoro da Fonseca, Chefe do Governo
Provisorio, aprovou o regulamento para 0 Gymnasio Nacional; pelo Decreto n° 3.914, de 26
de janeiro de 1901, o presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil, Epitacio Pesséa.,
aprovou o regulamento para o Gymnasio Nacional; pelo Decreto n° 8.660, de 05 de abril de
1911, o presidente Hermes da Fonseca aprovou a Lei Organica do Ensino Superior e do
Fundamental na Republica; pelo Decreto n° 11.530, de 18 de marco de 1915, o presidente
Wenceslau Braz Pereira Gomes reorganizou o ensino secundario e o superior na Republica;
pelo Decreto n° 16.782-A, de 13 de janeiro de 1925, Jodo Luiz Alves, presidente da Republica,
estabeleceu o concurso da Unido para a difusdo do ensino primario, organizou o Departamento
Nacional do Ensino e reformou o ensino secundario e o superior (MARCHAND, 2015)

A Constituicdo de 1934, do Estado Novo, principiou, explicitamente, a educagédo como
direito de todos os brasileiros, que poderia ser ministrada pela familia e pelo Estado, também
garantiu sua gratuidade. O Chefe do Governo Provisério da Republica dos Estados Unidos do
Brasil, Getulio Vargas, pelo Decreto n® 19.890, de 18 de abril de 1931, dispbs sobre a
organizacdo do ensino secundario.

Derrubada a Constituicio de 1934, foi outorgada® a Constituicdo de 1937, que isentou
0 estado de garantir a educacao, atribuindo a familia esse dever. Tratou de prever a gratuidade
e obrigatoriedade, mas somente haveria provimento do poder pablico a quem faltassem
recursos. O presidente da Republica, Getulio Vargas, decretou alei organica do ensino
secundario por meio do Decreto-Lei n° 4.244, de 09 de abril de 1942.

A Constituicdo de 1946 se volta para a sociedade e prevé a educacdo como direito de
todos, mas com a possibilidade de ser ofertada em casa ou na escola, com inspiragdo no
principio de liberdade e da solidariedade humana.

Em 1967, a Constituicdo foi promulgada pelo Congresso Nacional, embora tenha sido

de inspiracdo militar. Manteve a universalizacdo da educacdo como direito, sua gratuidade

! Ressalta-se a diferenca entre uma constituicdo promulgada e uma outorgada. A constituicdo promulgada é
resultante de assembleia popular, da vontade do povo; a outorgada ndo tem consulta popular, é concebida pela
autoridade que governa e a entrega ao povo.
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limitada, a liberdade na pratica educativa e inovou quando previu bolsas de estudos para o
ensino superior.

A Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969, promulgada pelos ministros
da Marinha de Guerra, do Exeército e da Aeronautica Militar, editou 0 novo texto da
Constituicdo Federal de 24 de janeiro de 1967, compondo uma nova constituicdo, com nuangas
autoritarias, mas prevendo a educagdo como dever do Estado e estendendo a bolsa de estudo ao
ensino secundario. O presidente Jodo Figueiredo sancionou a Lei n° 7.044, de 18 de outubro de
1982, alterando dispositivos da Lei n® 5.692, de 11 de agosto de 1971, referentes a
profissionalizag&o do ensino de 2° grau, que passa a ser denominado ensino médio.

A Constituicdo de 1988 é considerada a mais cidadd, uma vez em que houve consulta
popular em processo constituinte. Nessa, a educacgéo é reconhecida como direito social.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal promulgaram a Emenda
Constitucional n° 14, de 22 de setembro de 1996, para modificar artigos da Constituicdo
Federal. Na esséncia, instituiram receita minima exigida de impostos estaduais para aplicacdo
no ensino, a gratuidade e obrigatoriedade para o ensino fundamental, universalizacdo do ensino
médio e a organizacdo do ensino entre os entes federados. A Lei n°® 9.424, de 24 de dezembro
de 1996, sancionada pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, dispds sobre o Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério.

O Estatuto da Crianca e Adolescente e demais leis que o alteraram asseguram 0s
direitos dessa populacdo, com destaque para o direito a educacdo e normas com o designio de
garantir sua seguranca e protegao.

A legislacdo mineira propGe uma educacdo que possa promover aos educandos a
cidadania em suas varias épticas, como ecoldgica e politico-social.

No Quadro 9, adaptado de Marchand (2015), esta sendo apresentada a forma como
foram sistematizados os periodos histéricos e a legislacdo utilizada nesta dissertacéo.

Evidencia-se que a familia foi incluida no processo educativo a partir da Constituicao
de 1934, mas retrocedeu em 1937, quando entregou a familia o dever de educar, restando ao
Estado o provimento financeiro. Na Constituicdo de 1988 e no ECA, tem-se que é obrigatéria
a pratica assecuratdria do direito a educacdo pela familia, sociedade e Estado, contudo, a
familia atual enfrenta problemas de diversas ordens, como financeira, social, emocional,
restando ao Estado garantir, no espaco escolar, os mecanismos de acesso aos direitos

constitucionais dispostos.
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Quadro 9 - Periodos historicos e Ordenamento Constitucional Legal interpretado

SISTEMATIZAGAO
DOS PERIODOS
HISTORICOS

ORDENAMENTO CONSTITUCIONAL LEGAL INTERPRETADO

O periodo Imperial e a
Primeira Republica
Brasileira

Constituicao Imperial de 1824;

Ato Adicional de 1834 (Lei n° 16, de 12 de agosto de 1834);

Constituicao Federal de 1891;

Decretos que compunham as reformas educacionais da Primeira Republica
(Decreto 1.075 de 22 de novembro de 1890; Decreto n° 3.914 de 26 de janeiro de
1901; Decreto n° 8.660 de 05 de abril de 1911; Decreto n° 11.530 de 18 de mar¢o
de 1915; Decreto n° 16.782-A de 13 de janeiro de 1925).

A nova fase republicana
de 1930 a 1945

Constituicao Federal de 1934;

Decreto n° 19.890 de 18 de abril de 1931;
Constituicao Federal de 1937;

Decreto-Lei n° 4.244 de 09 de abril de 1942.

O periodo de 1945 a

Constituicdo Federal de 1946

1964
A Ditadura Militar de Constituicao Federal de 1967;
1964 a 1985 Emenda Constitucional n° 01 de 1969;

Lei n°® 7.044 de 18 de outubro de 1982.

A nova Republica
iniciada em 1986

Constituicao Federal de 1988;
Emenda Constitucional n°® 14 de 22 de setembro de 1996;
Lei n° 9.424 de 24 de dezembro de 1996 — dispde sobre 0 FUNDEF.

Estatuto da Crianga e do
Adolescente

Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990;
Lei n° 13.010, de 26 de junho de 2014 - Lei Menino Bernardo;
Lei 14.344, de 24 de maio de 2022 - Lei Henry Borel.

Estado de Minas Gerais

Lei n°® 15476, de 12 de abril de 2005.

Fonte: Adaptado de Marchand (2015)

Com vistas a instrumentalizar o direito de todos a educacdo e a igualdade de

oportunidades, foram sancionadas as leis das Diretrizes e Bases da Educacdo. As LDBs séo as
leis brasileiras mais importantes atinentes a educacdo, pois organizam todo o sistema
educacional e assegura a educacdo como direito social de todos os brasileiros.

A primeira LDB, Lei 4.024, de 20 de dezembro de 1961, foi resultado das discussdes
iniciadas na Constituicdo de 1946. Nesse interim, houve protestos e exposi¢des defendendo
uma educacdo publica com qualidade para todos os brasileiros. Sancionada pelo presidente Jodo
Goulart, essa LDB versou acerca da educacao em seus diversos graus, inclusive técnico, e sobre
0 magistério para profissionais ministrarem aula para os ensinos primario, médio e superior.

A Lei n°® 5.692, de 11 de agosto de 1971, modificou a forma do ensino brasileiro,
tornando profissionalizante o ensino secundario das escolas publicas e privadas,
indistintamente. Foram ofertados 100 cursos, dentre os quais poderiam as escolas escolher qual
ou quais deveriam ofertar. Também institui o supletivo e os requisitos para professores.

Em 1996, é sancionada a segunda LDB, nominada Lei Darcy Ribeiro, apds discussdes
iniciadas na Constituicdo de 1988. Essa LDB versou sobre a ampliacdo do direito a educacéo,

organizacdo da educacdo nacional, modalidades de ensino, entre outros. O texto dessa lei
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possuia carater amplo, decorrendo, entdo, questionamentos que resultaram em alteragdes pela
Lei n®12.796, de 04 de abril de 2013, e pela Lei n°® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017.

No Quadro 10, figuram as LDBs e leis subsequentes.

Quadro 10 - Leis das Diretrizes e Bases da Educacéo

LEI

REGULAMENTACAO

Lei 4.024 de 20 de dezembro de 1961

Fixa diretrizes e Bases da Educacéo.

Lei n°5.692 de 11 de agosto de 1971

Fixa diretrizes e Bases para 0 ensino de 1° e 2° graus, e da outras
providéncias.

Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional.

Lei n® 12.796, de 04 de abril de 2013

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional para
dispor sobre a formacdo dos profissionais da educacdo e dar
outras providéncias.

Lei n°® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017

(...) institui a Politica de Fomento & implementacdo de Escolas
de Ensino Médio em Tempo Integral.

H& muito se luta pela universalizacdo da educacdo com qualidade para todos os

brasileiros. Notam-se conquistas populares, retrocessos, uma vez que a legislacdo ora atende a

interesses politicos de grupos, ora acata os interesses do povo brasileiro. Muito se conquistou

com a aprovacdo das LDBs, mas, ainda, restam avancos a serem promovidos no cenario

educacional brasileiro a fim de tornar esta nagdo justa e democréatica por meio da emancipacgao

de seus educandos.

Tendo sido detalhado todo o arcabouco historico-legislativo que permeou a educacao

no Brasil e em Minas Gerais, a proxima secao apresenta os resultados da questdo proposta nesta

dissertacdo: por que incluir a disciplina de “No¢des de Direito” no curriculo do Ensino Médio?
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4 A MATERIALIZACAO DO DIREITO COMO DISCIPLINA NO ENSINO MEDIO

Esta secdo apresenta um levantamento de projetos e programas que aventam a incluséo
acerca de nocdes de Direito na educacdo brasileira, discute a necessidade de ampliar e
solidificar as a¢des de inclusdo curricular da disciplina “Nogdes de Direito”” no Ensino Médio

e aponta os obstaculos que dificultam a implantacdo dessa disciplina.

4.1 PROPOSTAS PARA INSERCAO DO DIREITO NA EDUCACAO BRASILEIRA

Com vistas a cooperar para uma educacdo cidada dos educandos dos ensinos
fundamental e médio brasileiros, e para a transformacdo da sociedade por meio de uma
educacdo critica, é que se propde a insercdo da disciplina “Nog¢des de Direito”.

Essa proposicéo se pauta em projeto da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a OAB
secdo Minas Gerais (OAB/MG) e alguns projetos de lei, cuja busca se deu na Ultima década e
inicio desta, podendo ser de autoria de deputados federais ou de senadores, na Camara dos
Deputados e Assembleia Legislativa de Minas Gerais que tém como escopo a inclusdo de
disciplinas juridicas na educagéo bésica.

A OAB tem o programa “OAB vai a escola” que, por meio de palestras e debates
conduzidos por profissionais do direito voluntarios em sala de aula, visa conscientizar 0s
educandos de escolas publicas acerca de seus direitos e deveres, sobre direitos humanos e
cidadania, nogbes basicas de direito e o funcionamento nomeadamente do Poder Judiciario
(CONCEICAO, 2016).

A OAB/MG possui o “Programa Direito na Escola” que também é realizado
voluntariamente por advogados e que leva aos educandos mineiros conhecimentos
concernentes aos seus direitos e deveres e contribui para a formacéo da cidadania (OAB/MG).

Esse programa em Minas Gerais deu origem ao Projeto de Lei (PL) n°® 879/2019, de
autoria do deputado Fabio Avelar de Oliveira, que prop6s a insercdo de conteldos sobre
cidadania nas escolas estaduais. O Projeto de Lei teve sua redacdo alterada para corregéo de
vicios e se converteu na Lei n° 24.213, de 13 de julho de 2022 (MINAS GERAIS, 2022a),
aprovada pela Assembleia Legislativa de Minas Gerais.

Na Cémara dos Deputados, tramita o PL 403, de 24 de fevereiro de 2015, do deputado
Fernando Torres, que prevé a obrigatoriedade de inclusdo no curriculo dos Ensinos
Fundamental e Médio as disciplinas de Direito Administrativo, Constitucional e do

Consumidor, com mudancas na LDB. A fundamentacdo desse PL reside na necessidade de
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educar sujeitos com conhecimento do regramento juridico brasileiro. A esse PL estdo apensados
13 documentos: PL 1029/2015, PL 6695/2016, PL 10515/2018, PL 141/2019, PL 2075/2019,
PL 3150/2019(1), PL 304/2022, PL 4533/2019, PL 6436/2019, PL 423/2021, PL 3767/2021,
PL 4027/2021, PL 4569/2021 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2022a).

O PL n° 1029, de 1° de abril de 2015, do deputado Alex Manente, propde alteracdo no
art. 36 da LDB, com inclusdo do inciso V, para abarcamento obrigatorio da disciplina
Introducdo ao Direito nos dois ultimos anos do Ensino Médio. Esse PL segue sujeito a
apreciacdo no plenario. A ultima movimentacdo ocorrera em 2019, com requerimento do
deputado-autor para desarquivamento da proposicio (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019).

O PL n° 6695 de 2016, do deputado Aluisio Mendes, propde alterar a LDB para inclusdo
no curriculo do Ensino Médio e da educacgdo profissional e tecnoldgica de nivel basico dos
principios e normas fundamentais do Direito Previdenciario (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2016a).

O PL n° 10515, de 04 de julho de 2018, do deputado Laudivio Carvalho, propde a
inclusdo obrigatéria de “Nog¢des de Direito”, contemplando o Direito Civil, Penal,
Constitucional, Ambiental, do Consumidor, Trabalhista, Tributario, Previdenciario e Eleitoral,
a partir do quinto ano do Ensino Fundamental e no Ensino Médio e determina que o profissional
apto a trabalhar serd um bacharel em Direito, em instituicdo reconhecida pelo MEC, com pds-
graduacio em docéncia ou que tenha feito complementacdo pedagégica (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2018).

O PL n° 141, de 04 de fevereiro de 2019, da deputada Renata Abreu, propde alterar a
LDB para incluir de forma obrigatoria Direito Constitucional no curriculo da educacdo bésica
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019a).

O PL n° 2075, de 4 de abril de 2019, do deputado Aj Albuquerque, propde alterar o §
2° do art.35-A da LDB para acrescentar o estudo da Constituicdo Federal brasileira no Ensino
Médio (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019b).

O PL n° 3150, de 28 de maio de 2019, do deputado Chiquinho Braz&o, propde alterar a
LDB para incluir de forma transversal noc¢@es de Direito Constitucional no curriculo do Ensino
Médio (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019c).

O PL n°4533, de 15 de agosto de 2019, do deputado Célio Studart, propde incluir nogdes
de Direito Constitucional e Teoria Geral do Estado no curriculo do Ensino Médio (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2019d).
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O PL n° 6436, de 12 de dezembro de 2019, da deputada Patricia Ferraz, propde
regulamentar a disciplina de ciéncias juridicas no 9° ano do Ensino Fundamental (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2019e).

O PL n° 423, de 11 de fevereiro de 2021, do deputado Emanuel Pinheiro Neto, propde
a possibilidade de estabelecimentos de ensino inserirem nogdes béasicas de Direito
Constitucional, de Macroeconomia e de Microeconomia na educacéo basica, mas de préatica
facultativa ao educando (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021a).

O PL n° 3767, de 27 de outubro de 2021, do deputado Guiga Peixoto, prop&e modificar
a LDB para incluir Direito Constitucional nos curriculos da educagéo basica (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2021b).

O PL n° 4027, de 16 de novembro de 2021, do deputado Célio Silveira, que propde
alterar a LDB para insercdo do Direito Administrativo, Constitucional e Ambiental nos
curriculos da educacio basica (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021c).

O PL n° 4569, de 20 de dezembro de 2021, do deputado Dagoberto Nogueira, propde
acrescentar ao 8 5°-A ao art.32 da LDB a inser¢édo de Direito Constitucional e do Consumidor
no curriculo do Ensino Fundamental | e Il (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021d).

O PL n° 304, de 17 de fevereiro de 2022, do deputado Z¢ Vitor, tem a proposta de alterar
a LDB pelo acréscimo obrigatorio de nog¢Ges de Direito Constitucional, de forma transversal,
no curriculo do Ensino Médio (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2022b).

H4, ainda, o PL n° 4551, de 25 de fevereiro de 2016, do deputado Fabio Mitidieri, que
propde alterar a LDB, acrescentando obrigatoriamente a disciplina "Etica e Cidadania" no
curriculo do Ensino Médio (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016b).

Do Senado Federal, tramitam no Congresso Nacional o PL n° 70, de 12 de dezembro de
2013, do senador Romario, que propés mudancas na LDB para inserir novas disciplinas
obrigatérias nos curriculos dos ensinos fundamental e médio (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2013), mas o relator da matéria, o senador Roberto Rocha, sugeriu alteracdo no texto para
constar o estudo da Constituicio Federal de 1988 (SENADO NOTICIAS, 2015).

Também o PL n° 3380, de 21 de outubro de 2015, do senador Renan Calheiros,
propondo alterar a LDB pelo acréscimo de estudo da Constituicdo Federal no curriculo da
educacéo basica (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015).

Ao PL 3380/2015 estdo apensados o PL 7969/2014, PL 8010/2014, PL 6355/2016, PL
1190/2022.
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O PL n°® 7969, de 3 de setembro de 2014, do deputado Onofre Santo Agostini, com a
proposta de alterar a LDB para incluir o estudo da Constituicio Federal na BNCC (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2014a).

O PL n° 8010, de 14 de outubro de 2014, do deputado Marcio Marinho, propde alterar
a LDB e incluir o Direito Constitucional como disciplina obrigatdria nos curriculos escolares
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2014b).

O PL n° 6355, de 20 de outubro de 2016, do deputado Cleber Verde, sugerindo a
alteracdo da LDB com a insercdo do ensino de noc¢des basicas sobre a Lei Maria da Penha e
direitos das criancas e dos adolescentes no Ensino Fundamental (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2016c).

O PL n° 1190, de 11 de maio de 2022, do deputado José Nelto, dispde sobre a
obrigatoriedade de ensino de nocles basicas da Lei Maria da Penha nas escolas publicas
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2022).

Dos 21 projetos de lei que tramitam na Camara dos Deputados e mencionados, a maioria
propBe a inclusdo de nocdes de Direito ao Ensino Médio, outros propdem ao Ensino
Fundamental, alguns aos Ensinos Fundamental e Médio, e um a educacdo profissional e
tecnoldgica de nivel basico. Como o objetivo da inser¢do das disciplinas de Direito nas escolas
é a formacdo mais adequada dos educandos, assim ao abordar os direitos e deveres, a estrutura
politica e administrativa brasileira, a educacéo podera contribuir para a formacdo de melhores
cidadaos pela conscientizacdo do educando como ser social.

E consenso que o curriculo escolar ndo mudou conforme as normas recepcionadas pela
Constituicdo de 1988 e pela LDB de 1996, impedindo a educacdo de alcancar seus objetivos.
Por essa razdo e tendo em conta a finalidade da educacdo de preparar o educando para a
cidadania e para o trabalho, os projetos de leis e programas citados intentam a insercdo de
no¢Oes de Direito, as vezes como disciplina, as vezes como tema transversal. Porém, o cerne
das proposicOes é fazer conhecer as normas e regras, principios constitucionais, organizagao do
governo, direitos e deveres dos cidadaos, direitos trabalhistas, previdenciarios, do consumidor,
entre outros, para aplica¢fes na sociedade, de modo a promover um convivio social adequado

entre os cidadaos.

4.2 NOCOES BASICAS DE DIREITO PARA PRATICA DA CIDADANIA

Como ja referido, a LDB de 1996 preceitua que a tarefa-mor da escola é preparar o

educando para a vida familiar, social, para 0 mundo do trabalho (BRASIL, 1996). Essa
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preparacdo perpassa a conscientizacdo que tem o poder de tornar o sujeito ativo, critico, um
agente transformador de sua realidade. O cidaddo consciente supera a contradicdo
opressor/oprimido e se torna autbnomo do ponto de vista social (FREIRE, 1996).

Mas ndo basta que o sujeito conquiste direitos, é preciso acesso amplo e irrestrito aos
direitos civis, politicos e sociais que garantam o exercicio da cidadania em seu sentido pleno e
atual. Em outros termos, um sujeito de ac¢éo, que brada por justica, que atua em prol de uma
nova conquista coletiva, discutindo, pleiteando, exigindo uma sociedade igualitaria e justa, esta
exercendo sua cidadania. O que sé € possivel por meio da educacdo basica que forma os
cidaddos para compreenderem 0s seus direitos e responsabilidades sociais, e os valores
humanos basicos que todos na sociedade devem respeitar. Um individuo sem tal consciéncia
ndo pode adquirir direitos (GRECO, 2013).

Destaca-se que essa conscientizacdo para a transformacdo comportamental deve ser
desenvolvida pela escola por meio da disciplina de “Nogdes de Direito”, possibilitando aos
educandos compreender o funcionamento dos mecanismos sociais e praticarem atos cidad&os.
O Estado precisa proporcionar a todos os adolescentes e jovens uma educacdo de modo que
sejam autdbnomos, emancipados, que tenham plena consciéncia de seus direitos e deveres e deve
ser também um instrumento por meio do qual aqueles possam reivindicéa-los, acompanhado de
respeito pelos outros, e essa seria uma disciplina inovadora na educacdo contemporanea.

A autonomia, nessa perspectiva, compreende a construcdo da consciéncia do sujeito
detentor de direitos e deveres e demanda que a teoria esteja alinhada a sua pratica. Sob essa
Optica, ser autbnomo €é ser emancipado, é poder decidir conscientemente ao longo de sua
existéncia, acessar seus direitos na edificacdo de uma sociedade democréatica, mantendo o
respeito e dignidade entre os participes (MACHADO, 2016).

Nesse entendimento, a educacdo ha de ser integral. A formacdo humana em sua
integralidade contempla projetos e praticas que impulsionam os educandos a agirem com
autonomia baseados nas competéncias gerais da educacao basica, entre as quais destaca-se a
décima: “Agir pessoal e coletivamente com autonomia, responsabilidade, flexibilidade,
resiliéncia e determinagdo, tomando decisGes com base em principios éticos, democraticos,
inclusivos, sustentaveis e solidarios” (BRASIL, 2017b, p. 10).

A Constituicdo de 1988, a LDB de 1996 e a BNCC ja expressaram 0 cOmpromisso em
promover uma educacao integral aos educandos no territdrio brasileiro. Mas a educagdo no
Ensino Médio atual cuida dessa formacdo? Em primeiro lugar, a escola de tempo integral, ao

ampliar a carga horaria minima anual, pode contribuir para uma formacao cidadd e democratica,
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uma vez que possibilita o enfrentamento as disparidades sociais e educacionais (LECLERC;
MOLL, 2012).

No Sesc Curumim/S&o Paulo obteve-se efeito positivo, com o desenvolvimento de
varias competéncias, principios e valores, como autonomia, criticidade, cooperacao e respeito
(LOPES, 2017). Adverte-se, porém, que somente a ampliacdo de carga horaria ndo significa
aumento da qualidade do tempo util, como aconteceu com o Projeto Escola Plena em 40 escolas
de Ensino Médio no Mato Grosso, que ndo significou resultado positivo na aprendizagem
(OLIVEIRA, 2020).

Em segundo lugar, é preciso pensar a educagdo do Ensino Médio para além da
aprendizagem cognitiva e da dimensdo temporal; a educacdo integral ndo precisa estar
vinculada a extensdo de carga horaria, nem precisa ser incorporada a ela uma funcédo
assistencialista. Pode haver uma complementariedade de seu curriculo, conforme proposto pela
BNCC, com disciplinas especificas que preparem o educando para o exercicio da cidadania,
como a de “Nogdes de Direito”.

O designio do Direito é elaborar normas e regras para gerir as relagdes sociais, tracar
procedimentos eficientes no controle das condutas dos sujeitos a fim de alcancar a paz social,

portanto, o Direito possui carater social:

O direito sempre teve uma fungdo social. A norma juridica é criada para reger relagées
juridicas, e nisso, a disciplina da norma deve alcancar o fim para o qual foi criada. Se
ela ndo atinge o seu desiderato ndo ha como disciplinar as relagbes juridicas, e,
portanto, ndo cumpre sua fun¢ao, seu objeto.” (CARVALHO, 2008, p. 32).

Desse modo,

Se 0 homem em sociedade ndo esta propenso a acatar os valores fundamentais do bem
comum, de vivé-los em suas a¢les, o Direito serd indcuo, impotente para realizar a
sua missdo (NADER, 2021, p. 49).

Também, é certo que a sociedade constantemente muda e esse dinamismo, como
apresentado no aporte tedrico, produz padrdes que sdo aceitaveis em certo periodo, mas em
outro ndo, e a legislacdo acompanha esses comportamentos, sendo modificada para corrigir 0s
parametros vigentes. Nessa perspectiva, a disciplina “Nog¢des de Direito” podera trabalhar essas
mudangas em tempo real, conforme elas vao acontecendo, ou preparar os educandos para a
mudanca. Os sujeitos instruidos sdo sujeitos criticos, autbnomos, emancipados e agem em

conformidade com os valores éticos e morais que devem se perpetuar em uma sociedade.
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Evidenciam-se &reas abrangidas pelo Direito que poderdo ser trabalhadas no Ensino
Médio. A escolha das arroladas a seguir partiu do pressuposto de que contribuirdo para a

formacéo de cidadaos mais atentos aos seus direitos fundamentais e sociais.

4.2.1 Areas a serem inseridas na disciplina “Nogdes de Direito” no Ensino Médio

Os ramos do Direito que poderdo ser contemplados na disciplina “Nogdes de Direito”
no Ensino Médio sdo: Direito Constitucional, Trabalhista, Penal, Civil, Administrativo, do

Consumidor, Estatuto da Crianca e do Adolescente, e do Idoso.

a) Direito Constitucional

O Direito Constitucional analisa e interpreta os principios da Constituicdo, que sdo
considerados 0os mais importantes do ordenamento juridico, a lei superior que regula e
determina o poder do Estado, afianca os direitos fundamentais do cidaddo (CONCEICAO,
2016).

Na disciplina “Nog¢oes de Direito”, propde-se apresentar aos educandos os direitos e

garantias fundamentais.

b) Direito do Trabalho

O Direito trabalhista faz parte do direito privado que é responsavel por regular a relagdo
juridica entre empregados e empregadores, baseado em principios e leis trabalhistas. A
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e a Constituicdo de 1988 regulamentam os principios
e normas que determinam os padrdes minimos para que aquela relacéo seja licita, protegendo
os direitos das duas partes e a dignidade humana do empregado (FACHINI, 2020a).

Como integrante da disciplina “Nogoes de Direito”, poderdo ser abordados os principais

aspectos da CLT.

c¢) Direito Penal

E o ramo do direito publico que determina as caracteristicas das atividades criminosas
e implementa punic¢Ges ou medidas de seguranca. Contém principios juridicos que regem o
poder do Estado de punir, com base no conceito de que se cometer um crime entdo seréo

impostas punic¢des para proteger os bens juridicos fundamentais (BRASIL, 1940).
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Como integrante da disciplina “Nogdes de Direito”, devem-se apresentar as infragoes

penais e as respectivas sangdes previstas.

d) Direito Civil

O Direito Civil € o ramo do direito que trata da regulacdo das relagdes humanas em
matéria de bens patrimoniais, responsabilidades e familia, por exemplo (FACHINI, 2020b).

Como disciplina, por ser o ramo mais amplo da aplicacdo do direito no territrio
nacional, deve apresentar no¢fes das normas que acondicionam as relagdes juridicas entre

pessoas naturais e fisicas.

e) Direito Administrativo

O Direito Administrativo estabelece as fun¢bes do Estado e da maquina administrativa.
Esse ramo do direito se justifica pelo estabelecimento de normas e leis sobre a atuacdo dos
servidores publicos a fim de que ajam em prol do interesse publico, de acordo com o principio
da legalidade (FACHINI, 2021).

Propde-se que sejam trabalhados os principios, as nog¢oes basicas e as principais normas

que regem o Direito Administrativo em Noc¢6es do Direito para o Ensino Médio.

f) Direito do Consumidor

O Cddigo Brasileiro de Defesa do Consumidor (CDC) trata da defesa do consumidor
como um direito fundamental do cidaddo, portanto, estabelece a protecdo e defesa aos seus
direitos, regulando as relag6es de consumo entre fornecedor e consumidor (BRASIL, 1980).

Como integrante da disciplina proposta, devem ser apresentados os direitos basicos do

consumidor.
g) Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé protegdo integral & crianga e ao

adolescente (BRASIL, 1990). Na disciplina “Nogoes de Direito”, propde-se trabalhar a

liberdade, o respeito e a dignidade da pessoa humana como direitos daqueles sujeitos.
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h) Estatuto do idoso

O Estatuto do idoso dispde sobre 0 gozo de todos os direitos fundamentais garantidos a
pessoa humana, e de todas as possibilidades e facilidades para a manutencao de sua saude fisica
e mental e aperfeicoamento integral em condic¢des de liberdade e dignidade a pessoa idosa
(BRASIL, 2003).

Trabalhar com os educandos o papel da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder
Publico para assegurar a pessoa idosa os direitos previstos no Estatuto, quando estudado na

disciplina proposta.

i) Outras areas

Além desses, deveria ser incluida a educagdo fiscal que instruiria sobre a funcédo
socioecondmica dos impostos e a sua relagdo com os bens e servi¢os publicos. Conhecendo
quais sdo os impostos, como impactam o preco final do produto ou servico e 0 modo de
arrecadacao favorece para consciéncia do dever social para com o Estado e sequente atuagédo
como agente das mudancgas necessarias.

Também uma visdo da Lei Maria da Penha e Lei Menino Bernardo, com o propdsito de
conscientizar os adolescentes acerca da crescente violéncia doméstica, inclusive a instrugdo de
como denunciar em caso de presenciar qualquer forma de violéncia contra 0s menores ou
familiares.

Assim, o curriculo escolar serd enriquecido pela integracdo desses conhecimentos
juridicos arrolados, ligados a vida em sociedade, e devera ser trabalhado de forma basica e
pratica, adaptado ao nivel de compreensdo e a vivéncia dos educandos que frequentam o Ensino
Médio. Ha na legislacdo brasileira e mineira, especificadamente na Lei Maior e relativa aos
direitos a educacdo, como descrito no referencial tedrico, espaco para inserir no curriculo do
Ensino Médio as nocdes de Direito.

O periodo ideal para conhecer os direitos e deveres é na adolescéncia, engquanto
frequenta o Ensino Médio, por iniciar o processo de maturidade e comecar a exercer a cidadania,
as relacoes de consumo e a entrada no mundo do trabalho. Em longo prazo, essa geracdo que
recebeu as instrugdes basicas acerca de seus direitos e deveres, possivelmente, compora uma
sociedade formada por adultos conscientes e preparados para o conviver bem socialmente e

contribuir para essa ser uma sociedade livre, justa e solidaria.
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4.3 OBSTACULOS PARA INSERCAO DE “NOCOES DE DIREITO” NO ENSINO MEDIO

A educacdo em uma sociedade classista é historicamente centrada nos interesses de
producdo e acumulo do capital. A escola no capitalismo educa para a diviséo social do trabalho:
de maneira que se tem uma educacdo destinada as elites e uma educacdo destinada aos
trabalhadores (OLIVEIRA; CORREA, 2019).

Para Saviani, a aprovacao da BNCC e, consequentemente, a reforma do Ensino Médio
retrocederam as leis de 1942, uma vez que delimitaram a formacéo profissional e a formacéo
das elites, cerceando a formacao critica dos educandos (DERMEVAL..., 2018).

Também a educacdo tecnicista que é influenciada por organizagdes e 6rgdos
internacionais, por setores privados (CONCEICAO, 2016). De toda maneira, 0 mundo do
trabalho requer a formacéo escolar e a qualificacdo que se voltam para o capital, mas, nesses
moldes, ha perda da formacé&o integral do educando que esteja concluindo o Ensino Médio.

Nessa perspectiva, a escola ainda mantém uma postura tradicionalista, na qual persiste
uma politica de exclusdo em que o educando tem que aprender os contetdos ensinados em
quantidade, medido por nota, ou serd excluido do processo. Essa escola sofreu transformacdes
conforme cada periodo vivenciado pela sociedade, contudo, continua resistindo ao tempo.

Na pedagogia tradicional, o ensino independe do educando que n&o pode contestar nem
opinar, apenas decorar o contetido compartilhado pelo professor porque sera cobrado em prova.
Desse modo, quem ndo tiver boa memoria sera excluido do processo e abandonara a escola ou
ocupara as camadas mais baixas da sociedade. Exemplo disso é a distorcdo série-idade,
geralmente, em razdo de o educando ter sido reprovado ou por ter abandonado os estudos por
um periodo de dois anos ou mais. Como consequéncia, esses sdo privados das oportunidades
educacionais que promovem a cidadania e essa tem relacdo direta com a possibilidade de
minorar a exclusdo social, reduzir a pobreza e a violéncia descomedida.

Além disso, o préprio individuo se esquiva de participar de pautas sociais, politicas e
econdmicas — até porque, se ndo detém a informacdo, ndo possui o poder de pleitear seus
direitos (AGUIAR; MORAES, 2019).

H4, ainda, morosidade na Camara dos Deputados na apreciacdo de projetos de lei que
h& décadas vém-se acumulando sem que tenham um desfecho. Por vezes, sdo arquivados,
necessitando de requerimentos para retornarem a pauta.

Uma educagdo tecnicista que atende aos interesses capitalistas, uma pedagogia
tradicional que ndo forma cidaddos em seu sentido stricto, apenas meros repetidores de um

conteddo passivo, normativas que nao sdo aprovadas e as que sdo, como a BNCC, tendem ao
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retrocesso, tudo isso impede que a educacdo conduza a cidadania, e essa somente sera
plenamente exercida quando o educando compreender ser parte de uma sociedade com direitos
e deveres que a regem.

A educacdo que instrui sobre nocbes de Direito aborda a multidimensionalidade da
existéncia humana para além do utilitarismo e capital. Nesses termos, é uma abordagem que
oferece a todos os educandos a oportunidade de requerer seus direitos e viver com dignidade.
E eles ndo podem exercé-los porque ndo os entendem.

E contraditdrio o previsto em lei: “Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que
ndo a conhece.” (BRASIL, 1942). Como a conhecer, se ndo foi facultado ao educando? A falta
de informacéo so dificulta que as classes menos favorecidas exercam sua cidadania.

Ter acesso a informacéo juridica ja no Ensino Médio é de acentuada importancia para
os educandos, no sentido de contribuir para a conquista da cidadania e de ser melhor referencial
para eles, que estardo mais bem preparados para o enfrentamento de situagdes cotidianas que
envolvam assuntos relacionados aos direitos e deveres e isso faz parte da vida de todo cidadé&o.
Em simula, seria bem relevante, 16gica e adequada a inclusdo de Nog¢des de Direito no curriculo

do Ensino Médio.
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CONSIDERACOES FINAIS

A educacdo € basilar para conduzir os sujeitos a consciéncia de seus direitos e deveres
na sociedade, entretanto, essa educacdo devera ser dotada de um curriculo humanizado, integral
e que possibilite uma aprendizagem transformadora, capaz de promover o pleno
desenvolvimento do cidad&o.

Entende-se que o Brasil possui uma das mais completas legislacfes do mundo, a qual
visa assegurar ao povo brasileiro seus direitos. Mas se perdem o sentido, a eficacia dessa
legislacdo se esse povo ndo a conhece. A falta de informacédo da sociedade acerca da legislacéo
brasileira constitui um problema social.

Assim, esta pesquisa defende a proposta de insercéo da disciplina “Nogdes de Direito”
no Ensino Médio e, para sua persecucdo, propds-se investigar de forma reflexiva acerca das
possiveis contribuicOes da oferta curricular dessa disciplina para a construcdo de uma sociedade
justa e cidadd, por entender que educacdo e cidadania estdo diretamente conectadas, uma vez
que, para o educando ter a plena capacidade de exercitar os seus direitos, tera que ter nocoes
béasicas das leis que regem o0 seus pais.

Inicialmente, constatou-se que h& programas da OAB e OAB/MG que levam aos
educandos da educacéo basica conhecimentos relativos aos seus direitos e deveres e contribuem
para a formacdo da cidadania; também que nos Gltimos dez anos foram propostos 21 projetos
de lei de deputados federais e senadores que visam incluir no curriculo da educacdo basica
conhecimentos sobre Direito, ora como disciplina, ora de maneira transversal, mas sendo
obrigatorios.

Essas inciativas clarificam que o Direito ndo é prerrogativa universitaria, que deve ser
estendido a quem é de direito, o publico em formacao. Como visto, a educacdo, como ambiente
de vivéncias, tem o conddo de proporcionar aos educandos o desenvolvimento de habilidades
capazes de transformar a sociedade, tornando-a mais justa. E a BNCC do Ensino Médio
corrobora a insercéo de disciplinas basilares da formacao cidadad quando anuncia um espago no
curriculo dessa etapa do ensino a ser complementado em consonancia com a realidade
vivenciada pelo educando. Num pais em que, historicamente, a educacdo caminha a passos
lentos, voltar-se para a formacao dos educandos como sujeitos de acdo pode indicar um salto
qualiquantitativo para uma sociedade instruida, justa e constituida por cidaddos conscios de
deveres e direito.

Depois, a discussdo sobre a necessidade de ampliar e solidificar as agdes de incluséo

curricular da disciplina “Nog¢oes de Direito” no Ensino Médio conduziu a concluséo de que um
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curriculo que compreende os direitos sociais desempenha sua funcdo pedagogica e educativa e
é uma ferramenta essencial para combater as a¢des que impedem que se constitua uma
sociedade livre, justa e igualitaria. Uma geracdo instruida acerca de seus direitos e deveres
podera participar conscientemente e estara preparada para conviver nessa sociedade.

Na sequéncia, observou-se que a educagédo que se presta a atender ao capitalismo, pela
manutencdo de classes, com abordagem pedagdgica tradicionalista que forma sujeitos passivos,
propostas de legislacdo que ndo sdo analisadas e a falta de informacé&o sdo os maiores obstaculos
para se incluir a disciplina “Nog¢des de Direito” no curriculo do Ensino Médio, assim, por
consequéncia, perpetua a desinformacéo dos sujeitos a respeito de seus direitos e, na auséncia
desses, nao ha perspectivas de transformacao, de mudanga social.

Certifica-se, portanto, que se alcangaram os objetivos propostos.

Isso posto, a insercdo da disciplina “Nog¢des de Direito” no Ensino Médio é condicao
para os educandos aprenderem a pleitear seus direitos, mas também respeitar os direitos alheios,
conscientes de que, em caso de descumprimento, haverd uma medida repressiva
correspondente. Além disso, o conhecimento do Direito, ainda que bésico, podera formar
cidadaos atentos ao exercicio da cidadania e participantes politicamente do Estado. Certamente,
no futuro, constituirdo uma sociedade e um pais bem melhores, em que as desigualdades sejam
reduzidas, sejam aplicadas politicas igualitarias, em sintese, uma sociedade justa, cidada e
inclusiva.

Destarte, por entender que a disciplina “Nogdes de Direito” tem o papel de potencializar
os individuos na aquisicdo de direitos e cumprimento das obrigacdes, defende-se a sua insercdo

na grade curricular do Ensino Médio para se concretizar uma nacéo cidada.
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