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RESUMO

Este trabalho é resultado de uma pesquisa de Mestrado que se desenvolveu no a@mbito do
Programa de Pds-graduacdo em Educacdo da Universidade de Uberaba, a partir da linha dois
“Processos Educacionais e seus Fundamentos” e foi financiado pelo Projeto Trilha de Futuro -
Educadores, da Secretaria de Estado da Educacdo do estado de Minas Gerais. O objeto da
pesquisa consistiu na politica de reforma do Ensino Médio no Brasil, especificamente a
implementada pela Lei n® 13.415 de 2017 e seus corolarios. O problema da pesquisa envolveu
saber se os paradigmas e discursos que nortearam a trajetéria da reforma, ao promover a
flexibilizagdo do curriculo, estavam mais alinhados as influéncias politicas de caréter elitista ou
se, de fato, a reforma representou, conforme suas proprias assertivas, uma forma atrativa para
0s estudantes, de acordo com seus projetos de vida, e suas respectivas culturas, respeitando
assim o direito de todos os jovens a uma formacdo escolar de qualidade (sobretudo para 0s
oriundos da classe trabalhadora). Portanto, o0 objetivo geral deste trabalho é apresentar e
analisar o percurso de elaboracdo e implementacdo da Reforma do Ensino Médio brasileiro,
desde a edicdo da Medida Proviséria n® 746/2016, posteriormente convertida na Lei n°
13.415/2017, até a aprovacao do PL n°®5.230/2023, no intuito de identificar as forcas em disputa
nessa politica publica. O objetivo geral se desdobrou em quatro objetivos especificos, quais
sejam: descortinar o contexto de influéncia da Reforma (onde ocorrem as negocia¢des para
implementacdo da politica), analisar quais as forcas politicas se materializam no texto da lei,
apontar os desafios e possibilidades da Reforma no contexto da pratica, e apresentar as
reconfiguracGes da politica de Reforma do Ensino Médio pelo Governo eleito no Brasil em
2022. A pesquisa teve abordagem qualitativa, de natureza aplicada, com finalidade explicativa,
a partir de uma andlise documental-bibliografica. Essa abordagem permitiu embasar
teoricamente o estudo, fornecendo aporte conceitual e permitindo a identificacdo de lacunas e
tendéncias na literatura existente. A abordagem tedrico-metodoldgica se fundamentou no ciclo
de politicas de Ball e Bowe (1992, 2011) a partir de Mainardes (2006) e foi pensada de acordo
com a Pedagogia Historico-Critica de Dermeval Saviani (2015; 2021a; 2021b). Entende-se que
a presente pesquisa de Mestrado contribui para o debate sobre a Reforma do Ensino Médio no
Brasil fornecendo incentivos para futuras reflexdes e aprimoramentos na politica educacional
do pais.

Palavras-chave: Reforma do Ensino Médio; Politicas Publicas Educacionais; Ciclo de
Politicas de Ball e Bowe; Pedagogia Histdrico-Critica.
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ABSTRACT

This work is the result of a Master's research project developed within the scope of the
Postgraduate Program in Education at the University of Uberaba, based on the second line
“Educational Processes and their Foundations” and was funded by the Trilha de Futuro Project
- Educators, of the State Department of Education of the state of Minas Gerais. The object of
the research consisted of the reform policy of Secondary Education in Brazil, specifically that
implemented by Law n° 13.415 of 2017 and its corollaries. The research problem involved
knowing whether the paradigms and discourses that guided the trajectory of the reform, by
promoting the flexibility of the curriculum, were more aligned with political influences of an
elitist nature or whether, in fact, the reform represented, according to its own assertions, an
attractive way for students, in accordance with their life projects, and their respective cultures,
thus respecting the right of all young people to a quality school education (especially for those
from the working class). Therefore, the general objective of this work is to present and analyze
the path of elaboration and implementation of the Brazilian High School Reform, from the
enactment of Provisional Measure n® 746/2016, later converted into Law n° 13.415/2017, until
the approval of Bill n®5.230/2023, in order to identify the forces in dispute in this public policy.
The general objective was divided into four specific objectives, namely: to uncover the context
of influence of the Reform (where negotiations for the implementation of the policy take place),
to analyze which political forces materialize in the text of the law, to point out the challenges
and possibilities of the Reform in the context of practice, and to present the reconfigurations of
the High School Reform policy by the Government elected in Brazil in 2022. The research had
a qualitative approach, of an applied nature, with an explanatory purpose, based on a
documentary-bibliographic analysis. This approach allowed to theoretically support the study,
providing conceptual support and allowing the identification of gaps and trends in the existing
literature. The theoretical-methodological approach was based on the policy cycle of Ball and
Bowe (1992, 2011) based on Mainardes (2006) and was designed according to the Historical-
Critical Pedagogy of Dermeval Saviani (2015; 2021a; 2021b). It is understood that this Master's
research contributes to the debate on the Reform of Secondary Education in Brazil, providing
incentives for future reflections and improvements in the country's educational policy.

Keywords: Secondary Education Reform; Educational Public Policies; Ball and Bowe Policy
Cycle; Historical-Critical Pedagogy.
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MEMORIAL

Nasci na cidade de Uberlandia e, aos dez anos de idade, mudei-me com minha familia
para o Distrito de Dolearina, também conhecido como Gameleira, pertencente ao municipio de
Estrela do Sul. Aos 11 anos iniciei o ensino fundamental II, 52 a 82 série no periodo noturno, ja
que em Dolearina essa etapa da educacdo basica era oferecida apenas a noite. Para cursar 0
Ensino Médio tinha que ir até a sede do Municipio, que fica a 20 km de distancia.

No ano de 2000, minha mé&e, mulher simples, mas muito sabia, incentivou-me muito a
fazer uma faculdade, em ter um “diploma”, ela sempre me dizia que o importante era me formar
para poder trabalhar e ter minha independéncia. Comecei entdo a cursar Letras na cidade de
Araguari. Claro que sempre temos planos maiores, mas quando ndo € possivel torna-los
realidade, a constancia e o pé no ch&o é necessario. Durante 04 anos viajava um total de 100
km todos os dias, curso de Licenciatura escolhido, por eu ter mais afinidade com a Lingua
Portuguesa. Em 2006 comecei a lecionar a disciplina de Lingua Portuguesa para o Ensino
Médio na Escola Estadual Robert Kennedy, pois sempre me identifiquei em trabalhar para
alunos desse nivel de ensino. Em 2007 fiz p6s-graduacdo em Supervisdo Escolar. No ano de
2008 comecei a lecionar na Escola Estadual de Dolearina. No ano de 2012 tornei-me
supervisora escolar efetiva na rede estadual de Minas Gerais, ano em que também me candidatei
ao cargo de diretora escolar estando nele até hoje, completando assim 12 anos na gestéo escolar.
No ano 2015 realizei mais uma pds-graduacdo em inspec¢éo escolar.

Estar entdo diretora sempre me fez pensar na educacdo como algo que venha a somar
nas vidas desses estudantes, de fazé-los entender o quao necessario é concluir o 3° ano do
Ensino Médio com qualidade, ndo s6 concluindo uma etapa obrigatdria, mas também sair
preparado para um ensino superior, para um curso técnico e até mesmo para o trabalho. Ao me
deparar com os resultados das avaliacBes externas dos alunos concluintes do Ensino Médio, 3°
ano, fiquei preocupada e ainda fico, pois os resultados demonstram realmente que nossos
estudantes finalizam a Educagdo Bé&sica sem 0s conhecimentos necessarios. Mas também
preocupada com os resultados dos estudantes do 9° ano, visto que temos estudantes que iniciam
0 Ensino Médio sem estarem alfabetizados, e me perguntava como seria o desempenho desse
aluno nas aulas de Quimica, Fisica, Sociologia, Filosofia, alunos que ndo dominam as quatro
operacOes, que ndo conseguem interpretar textos simples. Como é dificil para o professor

regente de aulas trabalhar individualmente em uma sala com dois ou mais planos de aulas e
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fazer um atendimento individualizado dentro de 50 minutos, sem contar que o estudante com
dificuldade de aprendizagem se sente “envergonhado” por nao saber.

Em 2016 recebemos a noticia de que o Ministério da Educacéo iria alterar o Ensino
Médio e em 2017 a lei foi decretada. Apenas em 2021 comegamos a entender melhor o que
seria o tal “Novo Ensino Médio”, como seriam as mudangas para as turmas de 1° ano do Ensino
Médio a partir de 2022.

Iniciei 0 ano de 2022 bastante preocupada com 0s rumos que tomaria o Ensino Médio,
pois as mudancas ocorridas em seu curriculo, ou seja, diminuir a carga horéria da Base Nacional
Comum, seria 0 caminho certo para a Ultima etapa da educacéo béasica, os itinerarios formativos
seriam a cereja do bolo. Percebemos que a formacdo dos docentes também foi bem precéria,
pois foram lancadas novas disciplinas e treinamentos apenas virtuais com aulas apenas
assincronas e materiais escassos.

No mesmo ano de 2022, o Governo de Minas Gerais langou o projeto Trilhas de Futuro
Educadores e vislumbrei a oportunidade de dar continuidade a minha formacdo académica e
profissional. Resolvi participar do processo seletivo na Uniube, propondo pesquisar justamente
sobre essa reforma pois entendi que nesse cenario educacional em transformacédo, era
importante a busca pelo conhecimento para enfrentar as novas demandas como gestora e como

educadora.



16

1 INTRODUCAO

Este trabalho é resultado de uma pesquisa de Mestrado que se desenvolveu no ambito
do Programa de P@s-graduagdo em Educagdo da Uniube, dentro da linha dois ‘“Processos
Educacionais e seus Fundamentos” e financiado pelo Projeto Trilha de Futuro - Educadores, da
Secretaria de Estado de Educacao do estado de Minas Gerais.

O objeto da pesquisa € a politica publica de Reforma do Ensino Médio, iniciada pela
Medida Provisdria n° 746/2016, convertida na Lei n° 13.415 de 2017 e seus corolarios?, a qual,
de acordo com os discursos oficiais, foi feita para tornar essa etapa de ensino mais flexivel e
conectada as realidades dos estudantes. Em seu bojo, destacam-se duas mudancas importantes:
a Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (sete
horas diérias) e a reformulac&o curricular do Ensino Médio a partir da divisdo da carga horéria,
entre os contetdos da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e os itinerarios formativos
por area (Linguagens e suas Tecnologias, Matematica e suas Tecnologias, Ciéncias Naturais e
suas Tecnologias, Ciéncias Humanas e suas Tecnologias e Educacdo Profissional), como
complementos obrigatérios do curriculo escolar (Brasil, 2017). A intencdo da reforma era
diminuir o nimero de disciplinas e tornar atrativo cada itinerario formativo, ja que escolhido
de acordo com os interesses pessoais de cada aluno, “supondo que tais providéncias tornariam
tal etapa da educacdo basica menos reprovadora” (Ferretti, 2018, p. 28).

Mas antes mesmo da edicdo da MP 746/20162, que foi objeto de criticas também por
sua origem autoritdria, inclusive com “ocupacdes de escolas publicas do pais por parte dos
alunos nelas matriculados” (Ferretti, 2018, p. 26), diversos movimentos sociais, associagdes

cientificas e organizac6es, comprometidos com a garantia do direito a educacdo, alertavam para

! Quando a pesquisa se iniciou em 2022, seu objeto era a trajetoria da reforma do ensino médio implementada pela
Lei n° 13.415 de 2017. Entretanto, como a pressao dos movimentos em defesa da educacdo levou o atual Governo
federal a realizar uma consulta publica que teve como resultado a formulagdo de um projeto de lei de “reforma da
reforma”, optou-se por dar continuidade na analise da reforma, enquanto politica pablica, ndo encerrada.

2 A Medida Provisoria n® 746 & “[...] a etapa semifinal de um processo iniciado em 2013 por meio de um Projeto
de Lei (6840/2013) apresentado por uma Comissdo Especial da Comissao de Educacdo da Camara dos Deputados.
Apesar de o PL 6840 ter sido alvo de questionamento por parte da sociedade civil, especialmente do Movimento
em Defesa do Ensino Médio, elementos dele constantes estdo presentes na Lei n® 13.415/2017, com modificaces,
o principal dos quais se refere a constituicdo dos denominados percursos formativos, ainda que bastante
modificados” (Ferretti, 2018, p. 26).
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os potenciais efeitos negativos dela®. As principais criticas a Lei n° 13.415 de 2017 voltavam-
se contra os itinerarios formativos, que dependem de condicGes materiais especificas, que
muitas vezes ndo estdo presentes em algumas escolas e que dependem de professores com
preparacao adequada. Entretanto, o que parecia ser a questdo mais preocupante refere-se aos
riscos de que os processos de flexibilizagdo curricular, em contextos de forte desigualdade,
produzissem mais desigualdades, prejudicando estudantes mais vulneraveis.

Com a pressao dos movimentos em defesa da educacédo, o Governo Federal 2023-2026,
através do Ministério da Educacéo e Cultura (MEC) editou a Portaria n°® 399, de 8 de marco de
2023 (alterada pela Portaria MEC n° 479, de 17 de marco de 2023) para “Instituir a consulta
publica para avaliacdo e reestruturacdo da politica nacional de Ensino Médio com objetivo de
abrir o didlogo com a sociedade civil”, profissionais da educa¢do, estudantes, pesquisadores
para a coleta de subsidios para a tomada de decisdo acerca dos atos normativos que
regulamentam o Novo Ensino Médio.

Os dados foram coletados no periodo de 9 de marco a 6 de julho de 2023 e, no dia 7 de
agosto de 2023, em coletiva de imprensa, 0 sumario com os principais resultados da Consulta
Publica para Avaliacdo e Reestruturacdo da Politica Nacional de Ensino Médio foram
apresentados pelo Ministro da Educacao.

Os resultados dessa consulta e a pressdo dos movimentos em defesa da educacéo
levaram o Governo federal a apresentar o Projeto de Lei n® 5230/2023, de “reforma da reforma”,
que foi encaminhado no dia 26 de outubro de 2023 a Camara dos Deputados. Depois de um
tramite conturbado e conflituoso, foi enviada ao Senado Federal onde o texto foi melhorado e
retornou para a Camara onde novas alteracGes foram incluidas, votadas e aprovadas em 09 de
julho de 2024. O texto foi sancionado pelo Presidente Lula no dia 31 de julho de 2024.*

Ao se investigar uma politica publica, cumpre-se esmiugar os meandros das

deliberagdes, que parecem ndo ser aleatdrias, mas sim produto de intencionalidades que

3 Vide: (Campanha Nacional pelo Direito & Educacdo - Manifestagéo Publica do Coletivo em Defesa do Ensino
Médio de Qualidade. Disponivel em: https://campanha.org.br/noticias/2024/07/11/ensino-medio-entre-
conquistas-coletivas-e-mudancas-nao-realizadas/. Acesso em: 11 jul. 2024).

4 Segundo o artigo 66 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988) “A Casa na qual tenha sido concluida a votacao
enviara o projeto de lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionara. § 1° Se o Presidente da
Republica considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-&
total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicard, dentro de
quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do veto. § 2° O veto parcial somente abrangera
texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea. § 3° Decorrido o0 prazo de quinze dias, o siléncio do
Presidente da Republica importard san¢do.” A presente pesquisa tem como recorte temporal final a aprovagdo do
Projeto de Lei n® 5230/2023 e sua entrada em vigor no dia 31 de julho de 2024.



https://campanha.org.br/noticias/2024/07/11/ensino-medio-entre-conquistas-coletivas-e-mudancas-nao-realizadas/
https://campanha.org.br/noticias/2024/07/11/ensino-medio-entre-conquistas-coletivas-e-mudancas-nao-realizadas/
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espelham um quadro de prioridades que caracterizam ndo sé o Governo em exercicio, mas o
paradigma de Estado que se pretende construir.

Segundo a exposicdo de motivos da Lei n°® 13.415/2017, a reforma curricular do Ensino
Médio teve por objetivo tornar o curriculo mais flexivel, para, dessa forma, melhor atender os
interesses dos alunos, com base em duas justificativas: a baixa qualidade do Ensino Médio no
pais e a necessidade de torna-lo atrativo aos alunos, em face dos indices de abandono e de
reprovacao (Ferretti, 2018). De acordo com os dados oficiais, é correta a avaliacdo a respeito
da baixa qualidade, “problema que, no pais, ndo se restringe a essa etapa da educacio basica e
vem se arrastando por longo tempo” (Ferretti, 2018, p. 26). Entretanto, a segunda justificativa
que seria uma alternativa para a superag¢ao da primeira “é equivocada por atribuir o abandono
e a reprovacdo basicamente a organizagdo curricular, sem considerar 0s demais aspectos
envolvidos”, tais como questdes de infraestrutura das escolas, carreira docente, “incluindo

salarios, formas de contratagdo, ndo vincula¢ao desses a uma unica escola” (Ferretti, 2018, p.
26-27)

Ignora-se, também, que o afastamento de muitos jovens da escola e particularmente
do Ensino Médio pode decorrer da necessidade de contribuir para a renda familiar,
além de, premidos pelos constantes apelos da midia e, por extensdo, de integrantes
dos grupos a que pertencem, buscarem recursos para satisfazer necessidades proprias
a sua idade e convivéncia social. Em estudo para a Unicef, Volpi (2014) evidencia
que os adolescentes por ele pesquisados apontaram como causas do abandono escolar,
além das questBes curriculares, a violéncia familiar, a gravidez na adolescéncia, a
auséncia de dialogo entre docentes, discentes e gestores e a violéncia na escola
(Ferretti, 2018, p. 27).

Levando-se em conta o espago-tempo histérico e social pelo qual ela foi forjada, a
Medida Provisoria n° 746/2016 teve sua génese logo ap6s o golpe® contra a presidente Dilma
Rousseff e a assuncédo do Governo Michel Temer, o qual implementou diversas propostas em
favor dos interesses do capital, tais como a reforma trabalhista, a Emenda Constitucional n® 95
(Teto dos Gastos), dentre outros, afetando a classe trabalhadora.

Esse momento politico, segundo Saviani (apud Hermida; Lira, 2018, p. 781), é reflexo
de dois componentes: o primeiro tem a ver com a crise de carater estrutural do capitalismo, que

“ndo podendo se impor racionalmente”, faz investidas “no campo da educagao escolar, tratada

5 “Nesse contexto, a aprovacao do impedimento da presidenta reeleita, sem que ficasse caracterizado o crime de
responsabilidade, Unico motivo previsto na Constituicdo para justificar o impeachment, caracterizou-se como um
golpe juridico-midiatico-parlamentar. Em consequéncia, rompeu-se a institucionalidade democratica, abrindo
margem para todo o tipo de arbitrio. Assim, estamos vivendo um verdadeiro suicidio democratico, ou seja, as
préprias instituicbes ditas democraticas golpeiam o Estado Democrético de Direito pela acdo articulada da grande
midia, do Parlamento e do Judiciario, que, pelo golpe, se apossaram do Executivo.” (Saviani, 2018, p. 782).
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como mercadoria e transformada em instrumento de doutrina¢do” (Emenda Constitucional n°
95); o segundo tem a ver com a formagéo social brasileira, marcada pela resisténcia permitir a
participacdo das massas nas decisdes politicas e que, “no contexto da crise estrutural do
capitalismo, da vazdo ao seu 6dio de classe, mobilizando uma direita raivosa que se manifesta
nos meios de comunicagdo convencionais, nas redes sociais e nas ruas” (impeachment/golpe).

Assim, o problema da pesquisa envolve saber se os paradigmas e discursos que
nortearam a trajetoria dessa politica de Reforma, desde a publicacdo da Medida Proviséria n°
746, convertida na Lei n° 13.415 de 2017, até a aprovacdo da Lei n° 14.945/20248, vieram na
esteira dessa politica de influéncias de caréter elitista e, portanto, de carater reducionista com
relacdo ao acesso a essa etapa do ensino para estudantes da escola publica brasileira,
especialmente para aqueles oriundos da classe trabalhadora, ou se, de fato, representou,
conforme suas proprias assertivas, uma forma atrativa para eles, de acordo com seus projetos
de vida e suas respectivas culturas, respeitando assim o direito de todos 0s jovens a uma
formacéo escolar de qualidade.

Portanto, o objetivo geral deste trabalho € apresentar e analisar o percurso de elaboracédo
e implementacdo da Reforma do Ensino Médio brasileiro, desde a edicdo da Medida Provisoria
n® 746/2016, posteriormente convertida na Lei n® 13.415/2017, até a promulgacdo da Lei n°
14.945/2024 ocorrida em 31 de julho de 2024, no intuito de identificar as escolhas politicas que
demarcam as prioridades para educacéo de jovens no Brasil.

O objetivo geral se desdobra em quatro objetivos especificos, quais sejam: a) descortinar
o contexto de influéncia da Reforma (onde ocorrem as negociacdes para implementacdo da
politica); b) analisar quais as forcas politicas se materializam no texto da Lei n°® 13.415/2017 e
na Lei n® 14.945/2024; c) apontar os desafios e possibilidades da Reforma no contexto da
pratica que “¢ onde a politica esta sujeita a interpretagdo e recriacdo e onde a politica produz
efeitos e consequéncias que podem representar mudancas e transformacdes significativas na
politica original” (Mainardes, 2006, p. 53), a partir de 2017 até reconfiguracdes feitas pelo atual
Governo; e d) apresentar as reconfiguracfes da politica de Reforma do Ensino Médio pelo

Governo eleito no Brasil em 2022.

6 Segundo a Campanha Nacional pelo Direito a Educagéo, “a despeito da diversidade e quantidade de pesquisas
cientificas e posicionamentos de entidades, pesquisadores, docentes e gestores do campo educacional, que atestam
as problemaéticas de concepcdo da reforma, para além de seu efeito indutor de desigualdades educacionais e sociais,
0 Ministério da Educacdo segue, em suas comunicacdes oficiais e discursos de seus representantes, reiterando o
argumento de que os desafios seriam mais de ordem de implementagdo que de estrutura e modelo adotado”
(https://campanha.org.br/noticias/2023/05/16/nota-tecnica-sobre-as-questoes-da-consulta-publica-referente-a-
portaria-n-399-de-8-de-marco-de-2023-sobre-0-novo-ensino-medio/).  Portanto, ao que parece  as
intencionalidades com relacéo as politicas do ensino médio do atual Governo ndo se distanciam das dos Governos
anteriores.



https://campanha.org.br/noticias/2023/05/16/nota-tecnica-sobre-as-questoes-da-consulta-publica-referente-a-portaria-n-399-de-8-de-marco-de-2023-sobre-o-novo-ensino-medio/
https://campanha.org.br/noticias/2023/05/16/nota-tecnica-sobre-as-questoes-da-consulta-publica-referente-a-portaria-n-399-de-8-de-marco-de-2023-sobre-o-novo-ensino-medio/
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Sem davida, a Reforma do Ensino Médio no Brasil representa um marco significativo
no sistema educacional brasileiro, 0 que motiva uma andlise aprofundada de seus impactos
sociais e educacionais. A partir dessa analise, espera-se fornecer incentivos para futuras

reflexdes e aprimoramentos na politica educacional do pais.

1.1 Métodos e Técnicas de Pesquisa

A compreensdo de um determinado assunto no campo cientifico deve ser obtida
mediante pesquisa minuciosa e sistematizada, sobretudo em tempos de crescente producéo
académica. Nesse contexto, a metodologia estado de conhecimento emerge como uma
ferramenta valiosa. Segundo Morosini ¢ Fernandes (2014, p. 154), “estado de conhecimento ¢
identificacdo, registro, categorizacdo que levem a reflexdo e sintese sobre a producéo cientifica
de uma determinada &rea, em um determinado espaco de tempo, congregando periddicos, teses,
dissertagdes e livros sobre uma tematica especifica”. E necessario levar em conta que a pesquisa
cientifica € uma producdo relacionada com a pessoa que a produz, mas ndo sO. Ela é
influenciada também pela “instituicdo na qual esta inserida, do pais em que vive e de suas

relagdes com a perspectiva global” (Morosini e Fernandes, 2014, p. 154).

O corpus de analise pode ser constituido a partir de: livros — producéo amadurecida;
teses e dissertacfes — producao reconhecida junto aos érgaos de avaliagdo da producao
nacional. Banco de todas as teses e dissertagdes produzidas no pais com
reconhecimento do governo — CAPES. As monografias constituidoras deste banco sdo
advindas de programas legitimados pela comunidade cientifica da area. O corpus de
andlise pode ser constituido também por textos advindos de eventos da area, que
congregam 0 novo, O emergente, e, na maioria das vezes, o pensamento da
comunidade académica (Morosini e Fernandes, 2014, p. 154).

Atualmente, hd uma variedade de plataformas de divulgacdo e uma quantidade grande
de documentos catalogados e disponiveis para consulta tais como teses, dissertacdes, artigos e
livros. Antes mesmo de enfrentar criticamente o tema de estudo e contribuir para sua analise e
compreensdo, foi necessario enfrentar o desafio de mapear e analisar criticamente o
conhecimento produzido anteriormente sobre o assunto. Esse processo foi fundamental para se

ter uma visdo abrangente e atualizada do tema (Morosini e Fernandes, 2014, p. 154).

Os catalogos sdo organizados pela ideia de acumulagdo — reunir tudo o que se tem de
avanco da ciéncia em um Unico lugar; pelo fascinio de se ter a totalidade de
informacdes — dominar um campo de producdo de um conhecimento, visdo absoluta
de poder; pela possibilidade de otimizacdo da pesquisa — ganhar tempo, recuperar
velozmente informagGes, com menor esforco fisico; pelo mito da originalidade do
conhecimento — pesquisar 0 que ndo se conseguiu ainda, fazer o que ainda néo foi
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feito; pela imagem de conectividade — estar informado com tudo que se produz em
todos os lugares (Ferreira, 2002, p. 260).

Ao consultar os catalogos de teses, dissertagdes, artigos e livros, buscou-se construir
uma base solida de conhecimento que possa servir de referéncia para futuras pesquisas. Essa
metodologia ndo apenas organizou o conhecimento existente, mas também qualificou a analise
ao fornecer uma visao critica e estruturada da producao académica, contribuindo para o avanco
cientifico em um determinado campo de estudo.

Procurou-se fazer o estado do conhecimento estruturado nas seguintes fases

metodoldgicas:

[...] Escolha das fontes de produgdo cientifica (nacional e/ou internacional); selecdo
dos descritores de busca; organizacdo do corpus de anélise: leitura flutuante dos
resumos apresentados nos bancos de dados; sele¢cdo dos primeiros achados na
bibliografia anotada; identificagdo e selecéo de fontes que constituirdo a bibliografia
sistematizada, ou seja, o corpus de analise; construcdo das categorias analiticas do
corpus: andlise das fontes selecionadas, e organizagéo da bibliografia categorizada, a
partir da elaboracdo das categorias; consideracGes acerca do campo e do tema de
pesquisa, com contribui¢Bes do estado de conhecimento para a delimitagdo e escolha
de caminhos que serdo utilizados na tese/dissertacdo (Morosini; Nascimento; Nez,
2021, p. 72)

Com o objetivo de conhecer a producéo cientifica referente ao assunto, bem como de
reunir dados e informacdes que pudessem ratificar a hipotese de investigacdo, foi feito um
levantamento da producdo académica nas trés principais bases eletrénicas destinadas a esse fim:
Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes (BDTD), Portal de Periédicos da CAPES e Scientific
Electronic Library Online (SciELO).

No inicio da pesquisa, um dos objetivos era apontar a relacao entre a reforma do ensino
médio e a qualidade da educacdo. No entanto, esse objetivo foi abandonado, pois se concluiu
que ele sO poderia ser atingido proficuamente através de uma pesquisa de campo. Como a
pesquisa bibliografica documental se mostrou mais adequada as condi¢cdes e recursos
disponiveis para este estudo, ndo seria possivel atingir com seguranca aquele objetivo.

Além disso, o primeiro levantamento se restringia ao periodo de 2017 a 2023, periodo
que abarca, respectivamente, o ano de implementacdo da reforma e o inicio do da pesquisa.
Mas, como a politica da Reforma tomou novo rumo, a partir da Consulta Pablica e da
propositura do PL n°® 5.230/2023 e seus desdobramentos, o objetivo especifico “c” teve de ser
ampliado para incluir as iniciativas de “reforma da reforma” e, portanto, retomou-se a fase do

recorte temporal do levantamento.
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Redefinido o marco temporal, passou-se a dedicar em eleger os descritores, definir os
critérios de selecdo, escolher as bases de dados da pesquisa e fazer o levantamento prévio das
producdes existentes no campo pesquisado.

Com relacdo aos descritores, levou-se em consideracdo que a Reforma do Ensino
Médio, por ter sido objeto de muitas pesquisas nesse periodo, o que levaria a uma quantidade
de trabalhos impossivel de ser examinada dentro do prazo de conclusdo do Mestrado. Assim,
apos inumeros cruzamentos de dados, os descritores foram escolhidos ndo a partir do titulo do
nosso trabalho, mas, sim, a partir das palavras-chave, dos objetivos, do problema e do
referencial tedrico da pesquisa. Dessa forma, eles foram assim definidos: “Lei 13.415/2017”
AND “politica educacional” AND “Lei 13.415/2017” AND
“implementagdo”; “Lei 13.415/2017” AND “Ciclo de politicas de Ball e Bowe”; “Projeto de
Lei 5.230/2023” AND “politica educacional” AND “influéncia politica” e “Lei 13.415/2017”

“influéncia politica”;

AND “pedagogia historico-critica”.

Em seguida, foi o momento de definir também as bases de busca que deveriam ser
exploradas. Neste caso, a partir dos aspectos de importancia académica e impacto das
publicacbes, decidiu-se que a pesquisa deveria explorar apenas as trés bases eletronicas de
dados cientificos no Brasil, quais sejam, o Catalogo de Teses e Dissertacfes da Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), o Portal de Periddicos da CAPES
e a Scientific Electronic Library Online (SciELO).

Esse cruzamento de informacdes rendeu os trabalhos apontados na Tabela 1.

Tabela 1 - Levantamento de Producfes Académicas

Scientific Catélogo de
. Portal de
. Electronic R Teses e
Descritores . ; Periodicos da . - Total
Library Online CAPES Dissertaces da
(SciELO) CAPES
“Lei 13.415/2017” AND “politica
educacional” AND “Influéncia 00 00 02 02
politica”
LG‘I‘ 13.415/2017~ /}ND 02 13 19 34
Implementacdo
“Lei 13.415/2017” AND “Ciclo de
Politicas de Ball e Bowe” 00 00 00 00
“Projeto de Lei 5.230/2023” AND
“Politica Educacional” AND 00 00 00 00
“Influéncia Politica”
“Reforma do Ensino Médio” 29 248 281 558
“Lei 13.415/2017” AND
“Pedagogia Historico-Critica” 00 00 01 01

Fonte: Construcdo Propria
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ApoGs a identificacdo de material bibliografico que atendeu aos critérios da busca
realizada, iniciou-se o processo de organizacgao do corpus de anélise a partir da leitura flutuante
dos resumos (Morosini; Nascimento; Nez, 2021, p. 73).

Passou-se, entdo, para o processo de refinamento dos dados. A partir da leitura dos
resumos, foi-se fazendo a excluséo daqueles trabalhos que ndo guardavam relagdo direta com
0 objeto, com as palavras-chave, com os objetivos, com o problema e/ou com o referencial
teorico da pesquisa. Ou seja, ndo eram trabalhos que investigavam a politica publica de Reforma
do Ensino Média a partir do Ciclo de Politicas de Ball e Bowe, com o referencial tedrico da
Pedagogia Historico-Critica e com a finalidade de descortinar o contexto de influéncia e
producdo do texto da reforma.

Ao inserir o descritor “Lei 13.415/2017” AND “politica educacional” AND “Influéncia
politica” foram encontradas duas dissertagoes, mas que foram descartadas por ndo fazerem as
relacOes investigativas apontadas no paragrafo anterior.

A partir do descritor “Lei 13.415/2017” AND “Implementagao” foram encontrados 19
trabalhos (03 teses e 16 dissertacdes) no Banco de Teses e Dissertacdes, 02 artigos na SCIELO
e 13 artigos no Portal de Periddicos da Capes, sendo escolhido 01 artigo. O restante foi
descartado por ndo fazer as relagdes investigativas apontadas. Utilizando os descritores “Lei
13.415/2017” AND “Ciclo de Politicas de Ball e Bowe” e “Projeto de Lei 5.230/2023” AND
“Politica Educacional” AND “Influéncia Politica” nao foram encontrados nenhum trabalho nos
bancos selecionados. Com o descritor “Lei 13.415/2017” AND “Pedagogia Historico-Critica”
foi encontrada 1 dissertacdo que nao foi utilizada por ndo ter relacdo com os objetivos do nosso
trabalho.

Nesse momento, notou-se que a partir do refinamento escolhido, a quantidade de
trabalhos estava reduzida, o que poderia implicar em uma inconsisténcia tedrica para o trabalho.
Assim, voltando atrés na escolha dos descritores, resolveu-se fazer uma busca com os termos
“Reforma do Ensino Médio”. Essa busca resultou, no Portal de Teses e Dissertagdes, em um
total de 281 trabalhos, sendo 212 dissertacdes e 69 teses (Tabela 1), das quais selecionamos 3
dissertagdes, sendo os demais trabalhos descartados por ndo fazerem as relagdes investigativas
apontadas. No Portal de Periddicos da Capes, foram encontrados 277 artigos. Desses, foram
selecionados 6 trabalhos.

Com a bibliografia categorizada, passou-se a fazer uma leitura aprofundada dos textos
selecionados para identificagéo das fontes que constituirdo a bibliografia sistematizada, ou seja,
0 corpus de analise.

Assim, as fontes selecionadas foram as que estdo organizadas no Quadro 1.



Quadro 1 - Levantamento dos Trabalhos Selecionados como Corpus
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Base de Dados

Titulo

Autor(a)/Ano de
Publicacdo

Periddicos Capes /

A Reforma do Ensino Médio e sua Questionavel Concepcéo

SciELO ; x Ferretti (2018)
(Artigo) de Qualidade da Educacgéo

Periodicos Canes Movimento Social de Resisténcia a Reforma do Ensino
(Artigo) P Médio: Andlise das Ocupacdes Estudantis no Espirito Santo | Leal e Lima (2023)

2015-2016

Periddicos Capes /

Politicas Educacionais em Tempos de Golpe: Entrevista com

Hermida e Lira

SciELO .

(Artigo) Dermeval Saviani (2018)
Periodicos Capes / o - ]

SCIELO Politicas Educamor'lals em ;’erl;r;pqs Qe C_Solpe. Retrocessos e Saviani (2020)

(Artigo) ormas de Resisténcia

Banco de Teses e
Dissertagdes da Capes

Reforma do Ensino Médio no Contexto da Medida Provis6éria
N° 746/2016: Estado, Curriculo e Disputas por Hegemonia

Ferretti e Silva
(2017)

(Artigo)
SciELO Sistema Educacional e a Formacao de Trabalhadores: A
(Artigo) Desqualificacdo do Ensino Médio Flexivel Kuenzer (2020)
SciELO Por que a Urgéncia da Reforma do Ensino Médio? Medida Motta e Frigotto
(Artigo) Provisoria n° 746/2016 (Lei d° 13.415/2017) (2017)
Banco de Teses e . - . .
Dissertacdes da Capes A Reforma do Ensino Médio (Lei 13.415/17): O que Pensam Andrade (2019)
- x Alunos e Professores?
(Dissertacao)
Banco de Teses e Base Nacional Comum Curricular e o “Novo” Ensino Médio:
Dissertagdes da Capes Analise a Partir dos Pressupostos Tedricos da Pedagogia Zank (2020)

(Dissertacdo)

Histoérico-Critica

Banco de Teses e
Dissertagdes da Capes
(Dissertacdo)

A Reforma do Ensino Médio: Do Projeto de Lei n°
6.840/2013 a Lei n° 13.415/2017

Bueno (2023)

Fonte: Dados da Pesquisa

A partir das dissertaches e os artigos selecionados apresentamos a discussdo dos
resultados obtidos a partir da anélise das temaéticas abordadas expondo os olhares destes
pesquisadores diante dos seus objetos de estudo, das conclusdes a que chegaram diante dos
objetivos estipulados.

Ferretti (2018) discute a reforma do Ensino Médio no Brasil, analisando criticamente 0s
interesses politicos e econdmicos em jogo, as divergéncias ideoldgicas presentes, 0s objetivos
declarados, bem como os ndo declarados, e a estrutura dessa fase da Educagdo Bésica. Ele
destaca a flexibilidade curricular e a visdo de qualidade da educagéo que fundamenta essa etapa.

O artigo de Leal e Lima (2023) tem como objetivo analisar as ocupacdes realizadas
pelos estudantes secundaristas no Estado do Espirito Santo e no Brasil mostrando a insatisfacao
dos alunos e de setores da sociedade civil com os rumos tomados na educagdo mediante
Programa Escola Viva (Estado Capixaba) em 2015 e no Brasil mediante a Medida Proviséria
746/2016 e a PEC 241/2016. Mostrando quais forcas politicas e quais processos de batalha e
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interesses estdo e estiveram envolvidos nos conflitos do processo de elaboracao e execucao da
reforma do ensino médio, tanto em &mbito nacional quanto local.

Hermida e Lira (2018) realizaram uma entrevista como tema “Politicas Educacionais
em tempos de golpe”, na qual discutiram com o professor Saviani a respeito do momento
politico desde 2016, caracterizado pelo autor como sendo de ruptura com a institucionalidade
democrética, com foco, em particular, nos desdobramentos que o golpe trouxe para a educagao
brasileira. Outros assuntos também fizeram parte da entrevista: escola sem partido, plano
nacional de educacdo, avaliaces externas em grande escala, Frente Brasil Popular. Saviani faz
um alerta sobre a necessidade de organizar e manter mobilizada a resisténcia das forcas
progressistas e populares diante dos interesses dos grupos politicos em prol de beneficios para
a classe dominante.

Saviani (2020) em seu artigo aborda a politica educacional brasileira atual e sua
precarizacdo expressa na filantropia, na protelacao, na fragmentacao e na improvisacao. Mostra
como 0s avangos conseguidos pela mobilizagdo dos educadores entre 2003 e 2014 foram
interrompidos pelo golpe juridico-midiatico-parlamentar consumado em 31 de agosto de 2016
com o impeachment da Presidenta da Republica Dilma Rousseff, e o grande retrocesso expresso
na Emenda n® 95, inviabilizando as metas do PNE aprovado em junho de 2014, na reforma do
ensino médio e no projeto autodenominado “escola sem partido”, mostrando também as formas
de resisténcias e 0s retrocessos com a posse do governo de 2019.

Ferretti e Silva (2017) propdem analisar a Medida Provisoria n® 746/2016 e as propostas
relacionadas a reformulacéo curricular do ensino médio. Iniciam seu artigo com a compreensao
do curriculo em todas as suas dimensdes, restrita e ampla, como uma tecnologia social a servi¢o
de acdes hegemdnicas e/ou contra hegemonicas. Elas se desenvolvem sob a perspectiva do
conceito de Estado ampliado de Gramsci, onde a tensdo entre a sociedade politica e a sociedade
civil gera conflitos pela hegemonia. A avaliacdo se da através dos argumentos apresentados nas
audiéncias publicas que debateram a Medida Provisoria até sua transformacdo em Projeto de
Lei (PL) e, em seguida, em Lei; além das propostas relacionadas a BNCC.

Kuenzer (2020) em seu trabalho examina a reformulacdo do Ensino Médio e suas
consequéncias para o plano educacional dos que sobrevivem do trabalho. Com base na analise
da Lei 13.415/2017, nas estatisticas recentes e na nova proposta de estrutura curricular, a autora
apresenta argumentos que indicam a flexibilizacdo do Ensino Medio como uma das
manifestacdes do regime de acumulacdo flexivel. A logica subjacente continua sendo a
distribuicdo desigual do saber. O propdsito dessas alteracGes € criar subjetividades adaptaveis

que se submetem a degradacdo do trabalho, naturalizando a instabilidade, a incerteza e a
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desregulamentacdo em nome de uma suposta liberdade de escolha. O artigo indica, do ponto de
vista ontologico, que a reforma do Ensino Médio visa adequar a formacdo ao sistema de
acumulacdo flexivel. A partir de uma perspectiva epistemoldgica, confronta a ideia de praxis
que guiou a criagdo das diretrizes curriculares em 2012 com as dimensdes de individualismo,
fragmentacdo, presentismo e pragmatismo presentes nas novas orientagcdes. Sendo necessario
enfatizar a importancia de desenvolver outras formas de estruturacéo curricular no exercicio da
autonomia escolar, como uma opc¢éo para a formacgdo completa dos jovens.

Motta e Frigotto (2017) examinam a razdo da urgéncia na reforma do Ensino Médio
mediante a promulgacdo da Medida Proviséria n® 746/20216 convertida na Lei n® 13.415/2017,
considerando os “participantes dessa reforma™ e o cenario de retrocesso tedrico e politico.
Realizam um estudo documental e uma abordagem analitica da teoria social critica,
particularmente de Gramsci e Fernandes, apresentando evidéncias que indicam que a reforma
em questdo reflete a contradicdo ético-politica do pensamento e da moral capitalista
dependente. Os autores destacam a ligagdo intrinseca entre a Proposta de Emenda
Constitucional n° 55, o Projeto de Lei n°® 867/2015 e a Medida Provisoria n® 746/2016 como um
triplice retrocesso na educacéo basica.

Andrade (2019) em sua pesquisa explora as percepcdes de profissionais da educacao e
estudantes de algumas instituicdes de ensino publico e privada sobre as mudancas sugeridas
pelo Novo Ensino Médio através de uma pesquisa de campo. Ela recolhe as opinides sobre as
medidas sugeridas na reforma do Ensino Médio e constata a discordancia sobre as reais
necessidades de mudanca, jA& que o Governo Federal foca suas propostas em alteracdes
curriculares e pouco investimento e 0s participantes da pesquisa defendem melhorias em
infraestrutura, condicGes de trabalho docente e em uma formacéo critica. Segundo a autora a
reforma sinaliza um distanciamento entre as necessidades da comunidade e do capitalismo
preocupando-se em preparar os alunos da escola publica para o mercado de trabalho,
diminuindo as possibilidades de mobilidade social.

Zank (2020) em sua dissertagdo tem como objetivo debater o Novo Ensino Médio e a
elaboracdo da BNCC, ponderando sobre as bases tedricas empregadas para a articulagdo dessas
novas propostas e as possiveis repercussdes para a juventude, particularmente para 0s
estudantes da escola publica. Utilizou-se a perspectiva dialética e materialista da Pedagogia
Histdrico-Critica como fundamento tedrico para as analises realizadas durante a pesquisa
estabelecendo as nogGes de individuo, educacdo, trabalho educativo, conhecimento objetivo,

curriculo e politecnia como fundamentos tedricos para as analises durante o estudo confirmando
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que a reforma do ensino médio e a organizacdo da BNCC estdo direcionadas ao esvaziamento
de conteudo.

Bueno (2023) teve como propdsito de estudo examinar a elaboragdo da politica de
reforma do ensino médio, suas mudancas e continuidades entre o Projeto de Lei n° 6.840/2013
e a Lei n® 13.415/2017, através de uma analise que demonstra a correlacdo de forgas -
evidenciada nas composicdes e interacOes dos participantes - e 0s componentes de origem da
politica - especialmente organizados em modelos ligados ao curriculo e a jornada integral -
ambos vistos como processos que influenciam a criacdo e escolha da politica, identificando
duas forcas contrarias em na politica de reformulacéo, a defesa da escola publica e do ensino
médio integrado e de outro, a descaracterizacdo da Ultima etapa da educagdo bésica
caracterizada como falida e que carrega a urgéncia da reforma dentro dos principios da eficacia
e produtividade.

Além disso, da analise das referéncias bibliograficas apresentadas nos trabalhos
selecionados no estado do conhecimento, além da indicacdo durante as orientagdes e na banca
de qualificacdo, foi possivel identificar outros estudos ndo localizados nas buscas iniciais, 0s
quais foram incluidos no arcabouco teérico da dissertacdo. Complementarmente, foram
realizadas buscas direcionadas especificamente para a fundamentacdo tedrica adotada,
envolvendo o Ciclo de Politicas de Ball e Bowe, bem como a pedagogia histérico-critica de
Dermeval Saviani, a fim de aprofundar a base conceitual e garantir uma analise mais robusta
dos dados. Essas abordagens tedricas se mostraram fundamentais para a estruturacdo e
aprofundamento da discussao proposta.

Em funcéo dos tipos de fontes, a pesquisa se caracteriza como documental-bibliogréfica.
Segundo Mattar e Ramos (2021), a pesquisa documental pode ser entendida como uma técnica
de coleta e analise de dados passivel de ser utilizada em varias metodologias, mas também como
como o unico procedimento de coleta de dados. “Documentos estdo, em geral, disponiveis
gratuitamente, e por isso ndo exigem, em geral, muito esforgo para coleta, o que torna” (Mattar
e Ramos, 2021, p. 124). Os documentos primordialmente utilizados na pesquisa foram registros
publicos (legislacdo e documentos oficiais) relativos a politica de Reforma do Ensino Médio, a
partir da publicagdo da Medida Provisoria n° 746/2016, até a aprovagdo do PL n° 5.230/2023,

conforme a seguir dispostos:

Quadro 2 - Documentos oficiais gue foram analisados no trabalho
Nome do Documento Contetdo
Medida Provisdria n2 746, de | Institui a Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio
22 de setembro de 2016 em Tempo Integral, altera a Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
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estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, e a Lei n? 11.494 de
20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo, e da outras providéncias.

Lei n213.415, de 16 de
fevereiro de 2017

Altera as Leis n 2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagdo nacional, e 11.494, de 20 de junho 2007, que
regulamenta o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo, a Consolidagdo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de
1943, e o Decreto-Lei n2 236, de 28 de fevereiro de 1967; revoga a Lei n?
11.161, de 5 de agosto de 2005; e institui a Politica de Fomento a
Implementag¢do de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.

Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) — Ensino
Médio (Resolugcdo CNE/CP n@
4, de 17 de dezembro de 2018

Institui a Base Nacional Comum Curricular na Etapa do Ensino Médio (BNCC-
EM), como etapa final da Educagdo Basica, nos termos do artigo 35 da LDB,
completando o conjunto constituido pela BNCC da Educacgdo Infantil e do
Ensino Fundamental, com base na Resolugdo CNE/CP n®2 2/2017,
fundamentada no Parecer CNE/CP n2 15/2017.

Parecer CNE/CP n2 15/2017

Emitido pelo Conselho Nacional de Educagdo (CNE), esse parecer foi
fundamental na discussdo e regulamenta¢do da implementag¢do da reforma
do Ensino Médio, orientando a elaboragdo dos curriculos e a organizagdo dos
itinerdrios formativos.

Portaria MEC n2 649, de 10 de
julho de 2018

Institui o Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio e estabelece diretrizes,
parametros e critérios para participacao, orientando estados e municipios
sobre o processo de transi¢do e implementacgdo progressiva do novo
modelo.

Resolucdo CNE/CEB n2 3, de
21 de novembro de 2018

Atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Meédio,
organizando os curriculos e itinerarios formativos, conforme previsto na Lei
n2 13.415/2017.

Plano Nacional de
Implementag¢do do Novo
Ensino Médio (Portaria MEC
n? 1.432, de 28 de dezembro
de 2018)

Estabeleceu o cronograma e as agdes necessarias para a implementagao
progressiva do Novo Ensino Médio nas redes publicas e privadas de ensino
em todo o pais.

Plano Estadual de
Implementag¢do do Novo
Ensino Médio em Minas
Gerais de maio de 2022

Visa orientar a concretizacdo da Lei Federal N2 13.415/2017 no Estado de
Minas Gerais, resultando na oferta desta etapa de ensino de maneira mais
proxima as expectativas e interesses dos jovens, levando a ampliagdo das
taxas de acesso e permanéncia com sucesso escolar.

Curriculo Referéncia de Minas
Gerais Ensino Médio

Documento orientador para a construgdo dos planos e agdes educacionais
para o Ensino Médio em Minas Gerais, elaborado a partir dos fundamentos
educacionais expostos na Constituicido Federal (CF/1988), na Lei de
Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (LDB 9394/96), no Plano Nacional
de Educacdo (PNE/2014), na Base Nacional Comum Curricular (BNCC/2017)
elaborado pela Secretaria de Estado de Educagdo de Minas Gerais — SEE/MG
e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo de Minas Gerais,
seccional Minas Gerais — UNDIME/MG.

Resolugdo SEEMG n?
4.657/2021, de 12 de
novembro de 2021

- DispOe sobre as matrizes curriculares destinadas as turmas do 12 ano do
Ensino Médio e as turmas do 12 e 22 periodo do Ensino Médio da
Modalidade da Educacdo de Jovens e Adultos com inicio em 2022 na Rede
Estadual de Ensino de Minas Gerais.

Resolu¢do SEEMG n2 4.777 de
13 de setembro de 2022

DispGe sobre as matrizes curriculares destinadas as turmas do 12 e 22 ano
do Ensino Médio e as turmas do 19, 22 e 32 periodo do Ensino Médio da
Modalidade da Educacgdo de Jovens e Adultos com inicio em 2023.

Resolucdo SEE N2 4.908, de 11
de setembro de 2023

DispGe sobre as matrizes curriculares do Ensino Fundamental, Ensino Médio
e das modalidades de ensino, na rede Estadual de Ensino de Minas Gerais,
com inicio em 2024.
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Altera a Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases
Lei n2 14.945, de 31 de julho | da Educagdo Nacional), a fim de definir diretrizes para o ensino médio, e as

de 2024 Leis n2 14.818, de 16 de janeiro de 2024, 12.711, de 29 de agosto de 2012,
11.096, de 13 de janeiro de 2005, e 14.640, de 31 de julho de 2023.

Fonte: Dados da Pesquisa

Quanto a abordagem, classifica-se a pesquisa como sendo uma pesquisa qualitativa.

As pesquisas qualitativas tém como objetivo geral compreender determinados
fenémenos em profundidade. Isso implica explora-los e descrevé-los por diversas
perspectivas, além de compreender os significados e as interpretacbes que 0s
participantes da pesquisa atribuem a esses fenémenos e as suas experiéncias.

[...] Além disso, as pesquisas qualitativas procuram utilizar multiplas fontes. Dentre
as estratégias e os procedimentos mais utilizados para a coleta de dados, destacam-se
observagdo, entrevistas e analise documental (grifo nosso) (Mattar; Ramos, 2021, p.
132).

A andlise dos dados qualitativos é geralmente interpretativa, buscando identificar
padrdes, temas e significados que emergem do material coletado. Quanto a natureza, a presente
pesquisa se constitui como uma pesquisa aplicada em que ha busca pelo conhecimento, mas
com enfoque estratégico de aplicacdo para solucdo de problemas préticos. Espera-se, nesse
sentido, que as pesquisas em educacdo tenham impacto social oferecendo retorno a
comunidade” (Mattar e Ramos, 2021, p. 118). Além disso, trata-se de uma pesquisa com
finalidade explicativa pois procura “responder a pergunta por qué, identificando causas para
determinado fendmeno” (Mattar e Ramos, 2021, p. 119).

Esta dissertacdo esta estruturada em quatro capitulos, que abrangem desde esta
introducdo até as consideracdes finais. Na introducdo, apresentamos o tema, o problema, 0s
objetivos, a metodologia e os referenciais tedricos da pesquisa. No capitulo 2, denominado
“Contexto de Influéncia e Contexto de Elaboracdo do Texto da Politica de Reforma do Ensino
Médio No Brasil”, analisa-se 0 contexto de influéncia, que resultou na promulgacédo da Lei
13.415/2017, bem como a trajetoria de elaboracdo do texto legislativo e os discursos politicos
envolvidos nesse tramite. No capitulo 3, intitulado “Contexto da Pratica”, é onde se apresenta
os desafios e particularidades de implementacdo das mudancas impostas pela Lei n°
13.415/2017 nas instituicbes de ensino a partir de entdo, bem como o processo de avaliacdo e
reestruturagdo da politica nacional de Ensino Médio, iniciada pelo governo eleito em 2022 e
que resultou na Lei n° 14.945/2024. Por fim, nas consideracdes finais, procura-se apresentar os
resultados obtidos ao longo da pesquisa e trazer contribuicdes teoricas e praticas para o tema
do trabalho.
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1.2 Percurso Metodoldgico da Pesquisa

1.2.1 O Ciclo de Politicas de Ball e Bowe

A anélise da trajetoria da politica de reforma do Ensino Médio feita a partir do Ciclo de
Politicas de Ball e Bowe (1992), proposta metodologica apresentada no texto “Abordagem do
Ciclo de Politicas: uma contribui¢ao para a analise de politicas educacionais” de Jefferson
Mainardes (2006), a qual se constitui em um modelo analitico que descreve as varias fases de
formulacdo e implementacdo de politicas publicas, especialmente focadas na area de educacéo.

Jé as reflexdes e interpretaces que foram feitas sobre o objeto da pesquisa em cada uma
das fases do ciclo da politica de Reforma do Ensino Médio, decorrem de uma fundamentacao
tedrica pautada na Pedagogia Historico-Critica, cujos pressupostos serdo desenvolvidos em

topico apartado.

A abordagem do “ciclo de politicas”, que adota uma orientacdo pds-moderna, baseia-
se nos trabalhos de Stephen Ball e Richard Bowe, pesquisadores ingleses da area de
politicas educacionais. Essa abordagem destaca a natureza complexa e controversa da
politica educacional, enfatiza os processos micropoliticos e a agdo dos profissionais
gue lidam com as politicas no nivel local e indica a necessidade de se articularem os
processos macro e micro na analise de politicas educacionais. E importante destacar
desde o principio que este referencial tedrico analitico ndo € estatico, mas dindmico e
flexivel, como sera brevemente apresentado a seguir (Mainardes, 2006, p. 49)

Ainda segundo Mainardes,

A reflexdo sobre tal abordagem é bastante Gtil no contexto brasileiro uma vez que o
campo de pesquisa em politicas educacionais no Brasil é relativamente novo e ainda
ndo consolidado em termos de referenciais analiticos consistentes, e que, de resto,
sofre as indefinigBes resultantes da crise de paradigmas que afeta as ciéncias sociais e
humanas na contemporaneidade (2006, p. 47).

A base da proposta repousa na assertiva de que uma politica publica é construida a partir

de um

ciclo continuo constituido por trés contextos principais: o contexto de influéncia, o
contexto da producdo de texto e o contexto da préatica. Esses contextos estdo inter-
relacionados, ndo tém uma dimenséao temporal ou sequencial e ndo sdo etapas lineares.
Cada um desses contextos apresenta arenas, lugares e grupos de interesse e cada um
deles envolve disputas e embates (Mainardes, 2006, p. 50).

A Figura 1 mostra a interligacdo entre contextos de formulagdo de uma politica.
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Figura 1 - Contextos do Processo de Formulagdo de uma Politica
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Fonte: Mainardes (2006, p. 51)

O contexto de influéncia é a arena onde as politicas publicas ganham forma. Esse
estagio € marcado pela disputa entre diferentes grupos de interesse que buscam influenciar os
objetivos e os valores subjacentes a educacdo. “Atuam nesse contexto as redes sociais dentro e
em torno de partidos politicos, do governo e do processo legislativo” (Mainardes, 2006, p. 51).
E o momento de formulagdo dos discursos que serdo a base da politica pablica a ser

implementada.

O discurso em formacdo algumas vezes recebe apoio e outras vezes é desafiado por
principios e argumentos mais amplos que estdo exercendo influéncia nas arenas
pUblicas de acéo, particularmente pelos meios de comunicagdo social. Além disso, ha
um conjunto de arenas publicas mais formais, tais como comissfes e grupos
representativos, que podem ser lugares de articulacdo de influéncia (Mainardes, 2006,

p. 51)

Este processo é afetado por uma rede de relacdes que transcende as fronteiras nacionais.
A circulacdo internacional de ideias, o "empréstimo de politicas" entre nagdes e a influéncia de
académicos e de organizacdes multilaterais como o Banco Mundial sdo aspectos criticos neste
contexto. Ball (1998a apud Mainardes, 2006) destaca como essas dinamicas globais interagem
com o processo de formulacdo de politicas nacionais, sugerindo que a globalizacéo facilita a
migracdo de politicas, embora este processo devesse envolver uma recontextualizagdo e
interpretacdo especifica por parte dos Estados-nacao dentro de seus contextos domésticos, ja
que essa migragdo de politicas “ndo ¢ uma mera transposi¢@o e transferéncia. Desse modo, a
globalizacdo estd sempre sujeita a um processo interpretativo” (Edwards et. al., 2004, p. 155).

A analise avanga para o0 contexto de producdo do texto, no qual as politicas sdo
articuladas e formalizadas em documentos legais. Segundo Mainardes (2006, p. 52), “ao passo
gue o contexto de influéncia esta frequentemente relacionado com interesses mais estreitos e
ideologias dogmaticas, os textos politicos normalmente estéo articulados com a linguagem do

interesse publico mais geral.”
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Os “textos legais oficiais e textos politicos, comentarios formais ou informais sobre os
textos oficiais, pronunciamentos oficiais, videos etc.” (Mainardes, 2006, p. 52) emergem como
representacdes da politica, refletindo o resultado de negociacgdes entre diferentes atores e podem
nao ser “‘necessariamente, internamente coerentes e claros, e podem também ser contraditorios”
(Mainardes, 2006, p. 52). Bowe (et al., 1992, apud Mainardes, 2006, p. 52) argumentam que
essas politicas, manifestadas através de textos, sdo o produto de lutas pela representacdo e
controle. Este processo sublinha a natureza complexa da politica como um campo de
intervencdo textual, que, embora abstrato, tem implicaces materiais significativas e, portanto,
“a politica ndo ¢ feita e finalizada no momento legislativo e os textos precisam ser lidos com
relacdo ao tempo e ao local especifico de sua produgdo”, ja que “(...) carregam limitagdes
materiais e possibilidades (...), ttm consequéncias reais. Essas consequéncias sao vivenciadas
dentro do terceiro contexto, o contexto da pratica” (Mainardes, 2006, p. 52-53).

No contexto da pratica (Bowe et al., 1992, apud Mainardes, 2006, p. 53) sdo sentidos 0s
“efeitos e consequéncias que podem representar mudangas e transformacgdes significativas na
politica original” (Mainardes, 2006, p. 53). Neste estdgio, as consequéncias das politicas sdo
vivenciadas por educadores, alunos e comunidades. A implementacéo das politicas é mediada
pela interacdo entre o global e o local, revelando um processo interpretativo através do qual as
politicas sdo adaptadas e recontextualizadas em ambientes especificos.

Os profissionais que atuam no contexto da pratica [escolas, por exemplo nédo
enfrentam os textos politicos como leitores ingénuos, eles vém com suas historias,
experiéncias, valores e propositos (...). Politicas serdo interpretadas diferentemente
uma vez que historias, experiéncias, valores, propdsitos e interesses sdo diversos. A
questdo é que os autores dos textos politicos ndo podem controlar os significados de
seus textos. Partes podem ser rejeitadas, selecionadas, ignoradas, deliberadamente
mal-entendidas, réplicas podem ser superficiais etc. Além disso, interpretacdo é uma
questdo de disputa. Interpretaces diferentes serdo contestadas, uma vez que se
relacionam com interesses diversos, uma ou outra interpretacdo predominara, embora
desvios ou interpretacdes minoritarias possam ser importantes (Bowe et al., 1992, p.
22 apud Mainardes, 2006, p. 53).

De fato, é necessario reconhecer o papel dos educadores e demais profissionais da
educacdo também como intérpretes ativos das politicas educacionais, ja que no momento de
interpretacdo e implementacgdo das politicas, contribuem com suas concepces e crencgas. Para
destacar essa ideia, em um trabalho académico subsequente, Ball (1993a, apud Mainardes,
2006, p. 53) distingue entre "politica como texto™ e "politica como discurso”, ampliando o

entendimento das politicas educacionais além de sua materialidade.
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A conceituacdo de politica como texto baseia-se na teoria literaria que entende as
politicas como representagdes que sdo codificadas de maneiras complexas. Os textos
das politicas terdo uma pluralidade de leituras em razdo da pluralidade de leitores. Os
textos sdo produtos de mdltiplas influéncias e agendas e sua formulagdo envolve
intengBes e negocia¢bes dentro do Estado e dentro do processo de formulagéo da
politica. Nesse processo, apenas algumas influéncias e agendas sdo reconhecidas
como legitimas e apenas algumas vozes sdo ouvidas (Mainardes, 2006, p. 53).

Por outro lado, "politica como discurso” reflete sobre como os discursos estabelecem
limitacGes sobre o pensavel, distribuindo autoridade e legitimidade a determinadas "vozes".
Apoiando-se em Foucault, Ball argumenta que as politicas podem constituir "regimes de
verdade", influenciando fortemente quais discursos prevalecem sobre outros (Mainardes, 2006,
p. 53).

Politica como texto e politica como discurso sdo conceituacdes complementares. Ao
passo que a politica como discurso enfatiza os limites impostos pelo préprio discurso,
a politica como texto enfatiza o controle que esta nas méos dos leitores. Ambos séo
processos complexos porque os textos néo sdo somente o que eles parecem ser em sua
superficie e, de acordo com Foucault, discursos nunca sdo independentes de histéria,
poder e interesses (Ball, 1993a apud Mainardes, 2006, p. 54).

Além desses trés contextos principais, os autores referidos (Ball, 1994a apud Mainardes,
2006, p. 54) enriqguecem o modelo do ciclo de politicas com a introducdo de dois novos
contextos: o contexto dos resultados (efeitos) e o contexto da estratégia politica. “A ideia de
que as politicas tém efeitos, em vez de simplesmente resultados, é considerada mais apropriada.
Nesse contexto, as politicas deveriam ser analisadas em termos do seu impacto e das interagdes
com desigualdades existentes” (Mainardes, 2006, p. 54). Ball propde uma distingao entre efeitos

gerais e especificos.

Os efeitos gerais da politica tornam-se evidentes quando aspectos especificos da
mudanca e conjuntos de respostas (observadas na pratica) sdo agrupados e analisados.
Um negligenciamento de efeitos gerais € mais comum em estudos de casos
particulares que tomam uma mudanga ou um texto politico e tentam determinar seu
impacto na pratica. Tomados de modo isolado, os efeitos de uma politica especifica
podem ser limitados, mas, quando efeitos gerais do conjunto de politicas de diferentes
tipos sdo considerados, pode-se ter um panorama diferente. Esta divisdo apresentada
por Ball sugere-nos que a analise de uma politica deve envolver o exame (a) das varias
facetas e dimensdes de uma politica e suas implicagdes (por exemplo, a andlise das
mudancas e do impacto em/sobre curriculo, pedagogia, avaliagdo e organizacéo) e (b)
das interfaces da politica com outras politicas setoriais e com o conjunto das politicas.
Isso sugere ainda a necessidade de que as politicas locais ou as amostras de pesquisas
sejam tomadas apenas como ponto de partida para a analise de questdes mais amplas
da politica (Mainardes, 2006, p. 54-55).

Ball também (1994a apud Mainardes, 2006, p. 55) distingue os efeitos de primeira e de

segunda ordem, sendo que os primeiros se referem a mudancas praticas ou estruturais, enquanto
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0s segundos abordam o impacto dessas mudancas nos padrdes de acesso, oportunidade e justica
social.

O ultimo contexto do ciclo, que é o da estratégia politica, por sua vez, envolve a
identificacdo de acGes sociais e politicas necessarias para abordar desigualdades emergentes ou
perpetuadas pelas politicas em questdo. Este aspecto do ciclo de politicas, segundo Ball (1994a
apud Mainardes, 2006, p. 55) ressalta o papel da pesquisa social critica e dos "intelectuais
especificos”, na terminologia foucaultiana, que produzem conhecimento para embates e
situacOes sociais concretas.

Como visto, ao descrever o ciclo de politicas de Ball, Mainardes enfatiza que tal
abordagem “traz varias contribui¢cdes para a andlise de politicas, uma vez que o processo
politico € entendido como multifacetado e dialético, necessitando articular as perspectivas
macro e micro” (Mainardes, 2006, p. 55).

Nio obstante, o “referencial tedrico-analitico do ciclo de politicas formulado por Ball e
Bowe gerou varios debates entre autores ingleses, americanos e australianos ligados ao campo
da analise de politicas educacionais” (Mainardes, 2006, p. 56). Desses debates vieram respostas
positivas, criticas e respostas de Ball a eles (Mainardes, 2006, p. 56). “Apesar de tais criticas,
pode-se afirmar que a abordagem do ciclo de politicas oferece instrumentos para uma analise
critica da trajetoria de politicas e programas educacionais” (Mainardes, 2006, p. 58). Entretanto,
“os pesquisadores que tomam tal abordagem como referencial teorico-analitico precisam
refletir sobre as questdes que poderiam ser incluidas na analise” (Mainardes, 2006, p. 58), as

quais estdo sugeridas no anexo um do texto ora analisado (Mainardes, 2006, p. 66-69).

As questOes apresentadas a seguir foram formuladas com o objetivo de explicitar mais
claramente como os contextos do ciclo de politicas poderiam ser explorados em
pesquisas. Essas questdes, no entanto, devem ser entendidas apenas como ponto de
partida para a compreensdo do referencial analitico proposto por Stephen Ball e
Richard Bowe. (Mainardes, 2006, p. 58)

Como a analise dos dados qualitativos que emergem da investigacdo pelo Ciclo de
Politicas é geralmente interpretativa, buscando identificar intencionalidades em cada fase de
sua trajetoria, cumpre agora apresentar a Pedagogia Histdrico-Critica, teoria pela qual essa

interpretagdo seré desenvolvida.

1.2.2 Pedagogia Historico-Critica



35

A presente secdo tem como objetivo explicitar alguns pontos principais da Pedagogia
Historico-Critica, tendo como referéncia a obra de Saviani. Dermeval Saviani € um dos mais
importantes educadores brasileiros’. Sua proposta tedrica busca compreender e intervir na
realidade educacional, partindo de uma analise historico-critica das relagdes sociais e de poder
que envolvem o processo educativo.

A expressdo “Pedagogia Historico-Critica” foi criada por Saviani no final da década de
19708 e segundo ele, “o livro Escola e Democracia pode ser considerado uma introdugio
preliminar a pedagogia historico-critica” (Saviani, 2011, p. 5), ja que no primeiro capitulo, ele
diz que as teorias educacionais podem ser classificadas em dois grupos. O primeiro é 0 grupo
das teorias “ndo criticas” (Saviani, 2021a, p. 5) (pedagogia tradicional, pedagogia nova,
pedagogia tecnicista), para as quais “[...] a sociedade ¢ concebida como essencialmente
harmoniosa, tendendo & integracdo de seus membros” e a educagdo emerge como instrumento
de correcdo de distor¢des no seu interior (Saviani, 2021a, p. 3-4); Ja o segundo, grupo das
teorias “critico-reprodutivistas” (Saviani, 2021a, p.5) (teoria da escola enquanto violéncia
simbolica, teoria da escola enquanto aparelho ideolédgico de Estado e teoria da escola dualista)
“concebe a sociedade como sendo essencialmente marcada pela divisdo entre grupos ou classes
antagonicas que se relacionam a base da forc¢a” [...] (Saviani, 2021a, p. 4). Porém, para elas, na
sociedade capitalista a escola se destina a reproducdo dos interesses do capital, e a manutencao
das desigualdades e dos interesses hegemonicos. Nesse sentido, a educagéo, [...] converte-se
num fator de marginalizacdo ja que sua forma especifica de reproduzir a marginalidade social
é a producdo de marginalidade cultural e, especificamente, escolar (Saviani, 2021a, p. 4-5). Ao
submeter essas teorias a um juizo de valor, colocando-se a exigéncia de sua superagdo, Saviani
prenuncia, no item “Para uma teoria critica da educagdo”, a pedagogia historico-critica (Saviani,

20214, p. 24-25), com

" Dermeval Saviani é graduado em Filosofia (PUC/SP, 1966), doutor em Filosofia da Educacdo (PUC/SP, 1971),
livre-docente em Histéria da Educacdo (Unicamp, 1986) e realizou estagio sénior (pés-doutorado) na Universita
degli Studi di Padova (Italia, 1994-1995). Atualmente aposentado, Saviani € professor emérito da Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp), pesquisador emérito do CNPq e coordenador-geral do Grupo de Estudos e
Pesquisas “Histoéria, Sociedade e Educagao no Brasil” (HISTEDBR) (Hermida; Lira, 2018, p. 779).

8 “Em 1978 ha um seminario sobre educacdo brasileira, em Campinas, no qual as visdes criticas estavam mais ou
menos indiferenciadas e ainda ndo se distinguiam teoricos critico-reprodutivistas e historico-criticos. A
denominacdo ‘tendéncia histdrico-critica” eu iria introduzir depois, porque a denominacdo “dialética” também
gerava algumas dificuldades: ha um entendimento idealista da dialética, pelo qual dialética é concebida como
relacdo intersubjetiva, como dialdgica. Cunhei, entdo, a expressdo ‘concepg¢do historico-critica’, na qual eu
procurava reter o carater critico da articulacdo com as condicionantes sociais que a visdo reprodutivista possui,
vinculado, porém, a dimensdo historica que o reprodutivismo perde de vista. Os criticos-reprodutivistas tém
dificuldades em dar conta das contradicdes exatamente porque elas se explicitam no movimento histérico”
(Saviani, 2021b, p. 61).
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a tarefa de superar tanto o poder ilusério (que caracteriza as teorias ndo criticas) como
a impoténcia (decorrente das teorias critico reprodutivistas), colocando nas méos dos
educadores uma arma de luta capaz de permitir-lhes o exercicio de um poder real,
ainda que limitado. [...] Lutar contra a marginalidade por meio da escola significa
engajar-se no esforgo para garantir aos trabalhadores um ensino da melhor qualidade
possivel nas condigdes histéricas atuais. O papel de uma teoria critica da educacéo é
dar substancia concreta a essa bandeira de luta de modo a evitar que ela seja
apropriada e articulada com os interesses dominantes” (Saviani, 2021a, p. 25-26).

Portanto, trata-se de uma perspectiva pedagogica que “se diferencia no bojo das

concepgdes criticas”; uma vez que procura articular um tipo de orientagdo pedagogica que seja

critica sem ser reprodutivista” (Saviani, 2021b, p. 57).

Saviani reconhece que

essa visdo critico-reprodutivista desempenhou um papel importante em nosso pais,
porque de alguma forma impulsionou a critica ao regime autoritario e & pedagogia
autoritaria desse regime, a pedagogia tecnicista. De certa forma, essas teorias
alimentaram reflexdes e andlises daqueles que em nosso pais se colocavam na
oposicdo a pedagogia oficial e & politica educacional dominante. [...]
Progressivamente, no entanto, foram tornando-se cada vez mais evidentes os limites
da teoria critico-reprodutivista. Ela revela-se capaz de fazer a critica do existente, de
explicitar os mecanismos do existente, mas ndo tem proposta de intervencdo pratica,
isto é, limita-se a constatar e mais do que isso, a constatar que é assim e nao pode ser
de outro modo (Saviani, 2021b, p. 58-59).

Entretanto, Saviani aponta que o problema enfrentado pelos educadores era o de “como

atuar de modo critico no campo pedagogico, como ser um professor que, ao agir, desenvolve

uma pratica de carater critico” Saviani, 2021b, p. 59). Segundo ele, “a teoria critico-

reprodutivista ndo pode oferecer resposta a essas questdes, porque, segundo ela, [...] a pratica

pedagogica situa-se no ambito [...] da reprodugédo das relagdes de producdo” (Saviani, 2021b,

p. 59). Para essa toeira, ndo ha como o professor ter uma atuagdo critica, porque as forcas

materiais ndo d&do margem a que ele o faca.

Nesse contexto, a busca por formulagdes de propostas que superassem a Vvisao critico-

reprodutivista

foi avolumando-se a exigéncia de uma analise do problema educacional que desse
conta de seu carater contraditério, resultando em orientagdes com influxo na prética
pedagogica, alterando-a e possibilitando sua articulagdo com os interesses populares
em transformar a sociedade (Saviani, 2021b, p. 61).
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Portanto, trata-se de uma perspectiva pedagogica que “se diferencia no bojo das
concepgdes criticas"; pois “busca compreender a questdo educacional a partir dos
condicionantes sociais” (Saviani, 2021b, p. 79).

As bases filosoficas da Pedagogia Historico-Critica tém como referencial o
Materialismo Histdrico-Dialético® (Saviani, 2021b, p. 76). O aspecto central ¢ a ideia de que a
educacéo deve ser compreendida dentro do contexto das lutas de classes sociais, servindo como
meio de transformacdo social (Saviani, 2013, p. 72) dentro da sociedade capitalista. “A
sociedade capitalista ¢, portanto, dividida em classes com interesses antagonicos” (Saviani,
2021, p. 106). A escola terd um papel se ela for posta a servico do desenvolvimento do capital
ou outro se, assume seu papel de socializagdo dos conhecimentos historicamente
sistematizados, servindo como instrumento que da a classe explorada a possibilidade de
dominar aquilo que os dominantes dominam e, por conseguinte, lutar contra o poder dominante.
Para Saviani ndo ha uma terceira opc¢ao e nem neutralidade, tratando-se a educacao de um ato
politico (Saviani, 2021b, p. 106).

A formulacédo da Pedagogia Histdrico-Critica

envolve a necessidade de se compreender a educacdo e seu desenvolvimento
histérico-objetivo e, por consequéncia, a possibilidade de se articular uma proposta
pedagogica cujo ponto de referéncia, cujo compromisso, seja a transformacdo da
sociedade e ndo, sua manutengdo, a sua perpetuacdo (Saviani, 2021b, p. 80).

No que se refere a origem da escola, Saviani explica que o termo “escola”, em grego,
significa “o lugar do 6cio”. Portanto, na origem, a escola era o lugar daqueles que nao
precisavam trabalhar para sobreviver. Na Idade Média, a escola era vista como uma maneira de

ocupar o tempo livre com dignidade (Saviani, 2021b, p. 81).

Na medida em que nesses dois tipos de sociedade, antiga ou escravista e medieval ou
feudal, havia uma diminuta classe de proprietarios € uma grande massa de ndo
proprietarios, a escola aparecia como uma modalidade de educagdo complementar ou
secundaria. isto porque a modalidade principal de educagdo continuava sendo o
trabalho, uma vez que a grande massa, a maioria, ndo se educava através da escola,
mas através da vida, ou seja, do processo de trabalho. Era trabalhando a terra,
garantindo a sua sobrevivéncia e a dos seus senhores que eles se educavam. Eles
aprendiam a cultivar a terra cultivando a terra. E esse trabalho fundava determinadas
relagbes entre os homens através das quais eles construiam a cultura e, assim,
instruiam-se e formavam-se como homens. A maioria, portanto, educava-se pelo
trabalho; s6 uma minoria tinha acesso a forma escolar de educacéo (Saviani, 2021b,
p. 83-84).

9 Saviani foi 0 precursor da abordagem de questdes educacionais em termos dialéticos no Brasil. Em 1969 publicou
um texto inédito, denominado Esboco de formulacédo de uma ideologia educacional para o Brasil, com o intuito
de fazer a primeira aproximagdo nesse sentido. (Saviani, 2021b, p. 59).
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Na chamada sociedade moderna-burguesa capitalista, o eixo do processo produtivo

deixa de ser a exploracdo da terra e passa a ser a industria nas cidades.

E a classe dominante dessa nova sociedade que é a burguesia, diferentemente dos
proprietarios de terra (os senhores de escravos da Antiguidade e os senhores feudais
na ldade Média), ndo pode ser considerada uma classe ociosa. Ao contrario, € uma
classe empreendedora, que tem a necessidade de produzir continuamente, para
produzir indefinidamente, de forma insaciavel, o capital. [...] E é nesse quadro que a
exigéncia de conhecimento intelectual se torna necessidade geral (Saviani, 2021b, p.
82-83).

Consequentemente,

o conhecimento sistematico - a expressao letrada, a expressao escrita - generaliza-se,
dadas as condicOes da vida na cidade. Eis porque é na sociedade burguesa que se vai
colocar a exigéncia de universalizagdo da escola bésica. HA um conjunto de
conhecimentos basicos que envolvem o dominio dos codigos escritos, que se tornam
importantes para todos (Saviani, 2021b, p. 83).

Entdo, enquanto no passado, a forma néo escolar da sociedade era o0 modelo dominante,
a partir da sociedade moderna a forma escolar generaliza-se e se torna dominante.

Segundo Saviani, atualmente, vive-se uma situacdo paradoxal. Por um lado, admite-se
gue ndo é so através da escola que se educa, mas através de multiplas institui¢bes e, por outro,
assiste-se contraditoriamente, a uma hipertrofia da escola, tanto em sentido vertical, ampliando
o0 tempo de escolaridade, quanto em sentido horizontal, ampliando-se a jornada escolar. Nesse
sentido, a partir da sociedade moderna, a forma dominante de educacdo é a escolar (Saviani,
2021b, p. 84-85).

A Pedagogia Historico-Critica entende que a tendéncia a secundarizar a escola traduz
0 carater contraditdrio que atravessa a educagdo, a partir da contradi¢do da prépria
sociedade. Na medida em que estamos ainda numa sociedade de classes com
interesses opostos e que a instituicdo generalizada da populagéo contraria os interesses
de estratificacdo de classes, ocorre essa tentativa de desvalorizacdo da escola, cujo
objetivo é reduzir seu impacto em relacdo as exigéncias de transformacéo da prépria
sociedade (Saviani, 2021b, p. 84).

Mas se a escola que assume seu papel de socializagéo dos conhecimentos historicamente
sistematizados (e deixa de ser propriedade privada) de forma consistente e com acesso a toda
populacéo, servird como instrumento que da a classe explorada a possibilidade de dominar
aquilo que os dominantes dominam e, por conseguinte, lutar contra o poder dominante. A

99 <6

proposta da “desescolarizacdo” “provém dos ja escolarizados, os quais ja se beneficiam daquilo
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que a escola poderia oferecer, portanto, nao serdo atingidos pela desescolarizagao” (Saviani,
2021b, p. 85)

No inicio da sociedade burguesa,

Os ideologos da burguesia colocavam a necessidade de educacédo de forma mais geral
e, nesse sentido, cumpriam o papel de hegemonia, ou seja, de articular toda a
sociedade em torno dos interesses que se contrapunham & dominagéo feudal. enquanto
a burguesia era revolucionaria, isso fazia sentido; quando ela se consolidou no poder,
a questdo principal ja nao era superar a velha ordem, o Velho Regime (Saviani, 2021b,
p. 86)

Ou seja, por um lado, havia a necessidade de ser generalizar a escola e, de outro, de que
essa generalizacdo fosse limitada a escola basica, somente para que os trabalhadores se
inserirem no processo de produgdo, concorrendo para o seu desenvolvimento, pois, “[...] na
sociedade capitalista, desenvolvimento produtivo significa geracdo de excedentes, isto €,
trabalho que, por gerar mais-valia, amplia o capital” (Saviani, 2021b, p. 85).

Essa ambiguidade atravessa a questao escolar até os dias atuais e a Pedagogia Historico-
Critica

implica a clareza dos determinantes sociais da educa¢do, a compreensdo do grau em
que as contradi¢fes da sociedade marcam a educacdo e, consequentemente, como 0
educador deve posicionar-se diante dessas contradi¢fes e desenredar a educacdo das
visdes ambiguas, para perceber claramente qual é a direcdo que cabe imprimir a
questdo educacional (Saviani, 2021b, p. 86).

Para Saviani, ndo deve haver modismos na educagdo que possam elidir questdes que
dizem respeito aos ‘“elementos classicos do curriculo escolar, tdo cléssicos que ninguém
contesta [...] no entanto, esses elementos acabam por ser secundarizados, diluidos numa
concepecao difusa de curriculo” (Saviani, 2021b, p. 87).

As demais atividades escolares, ndo sendo essenciais sdo “extracurriculares” e “nessa
condicdo, elas s6 fazem sentido quando enriquecem as atividades curriculares, ndo devendo,
em hipotese alguma, prejudica-las ou substitui-las” (Saviani, 2021b, p. 88).

E a partir das reflexdes aqui apresentadas que o objeto de estudo da presente pesquisa
(Politica de Reforma do Ensino Médio) sera interpretado.

Entende-se que esse referencial possa contribuir para a elucidagdo da politica de
Reforma do Ensino Médio, cuja centralidade do debate esta na reforma curricular empreendida
e seus paradigmas. A Pedagogia Histdrico-Critica é uma teoria contra hegemonica que assume
a luta de classes no interior da sociedade capitalista e, portanto, ndo é ingénua com relacdo os

interesses em disputa dos diferentes grupos envolvidos na politica.
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2 CONTEXTO DE INFLUENCIA E CONTEXTO DE ELABORACAO DO TEXTO DA
POLITICA DE REFORMA DO ENSINO MEDIO NO BRASIL (2016-2017)

O presente capitulo pretende analisar o contexto de influéncia, que resultou na chegada
da Lei 13.415/2017, a qual implementou uma Reforma no Ensino Médio brasileiro. Segundo
Mainardes (2006, p. 66), no contexto de influéncia ndo ha como fugir do ambito de espaco-
tempo historico e social no qual a politica se desenvolve e, portanto, deve-se interrogar: quem
€ 0 propositor da politica investigada; quais os interesses que representa quais sao as influéncias
e tendéncias presentes nela; por que a politica emergiu naquele determinado momento; se ha
influéncias globais/internacionais (Banco Mundial, organismos multilaterais, movimentos
internacionais) e também influéncias nacionais e locais, como elas se relacionam e se séo de
restauracdo conservadora, de renovagao ou resisténcia (Mainardes, 2006, p. 66).

Assim, o presente capitulo inicia-se pela contextualizacdo do discurso da politica no
tempo, tentando tracar a genealogia completa desse discurso para se saber se o “tom” foi mais
progressista ou mais conservador®. E ao buscar trazer algumas respostas para essas indagacoes,

comeca fazendo um percurso sobre a regulacdo do Ensino Médio no Brasil.

2.1. Histdrico do Ensino Basico no Brasil: Desde o Império até o Advento da Constituicédo
Federal de 1988

As politicas publicas educacionais para o Ensino Médio no Brasil sempre refletiram um
dualismo educacional devido as desigualdades sociais presentes na sociedade brasileira,
acentuando a divisdo do trabalho, entre funcdes intelectuais e manuais, de acordo com a classe
social em gue o estudante esta inserido, com realidades diferentes para a elite e para o filho do
trabalhador. Por isso, compreender 0 modelo de ocupacéo cultural e econémica do Brasil tem
sido crucial para compreender suas politicas educacionais ao longo da historia e as reformas
progressivas deliberadas para se adaptar as novas demandas.

Durante os primeiros estagios da formacdo do Brasil, a educacdo era um privilégio
reservado exclusivamente aos descendentes de linhagens aristocraticas. Como resultado, a

educacdo foi frequentemente utilizada pelos grupos dominantes como uma ferramenta para

10 como se viu no item 1.2 da Introducdo, esse juizo se dara a partir da perspectiva da Pedagogia Histérico-Critica
que no interior da sociedade fundada no modo de producéo capitalista e que esta dividida em classes com interesses
opostos. Portanto, a politica de Reforma do Ensino Médio sofre a determinacdo desse conflito de interesses que
caracteriza a sociedade.
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manter seu poder e influéncia. De acordo com Gongalves (2005, p. 13), “a educagdo nunca ¢é

neutra nem apolitica, pois envolve interesses que extrapolam o ambito escolar”.

Em 1808, com a chegada da familia real portuguesa ao Brasil, surgiu uma
preocupacao com a formacao intelectual dos dirigentes do pais e, assim, ja em 1837,
foi criado oficialmente o primeiro colégio de instrugéo secundéria do Brasil: Colégio
de Pedro Il, no Rio de Janeiro (Zotti, 2005, apud Alves; Silva; Juca, 2022, p. 139).

Em 1854, através do Regulamento da Instrucdo Primaria e Secundaria no Municipio da
Corte, 0 publico-alvo do ensino primario e secundario foi delimitado. Foram criadas escolas as
quais 0 acesso era permitido a populacdo livre e vacinada, ndo portadora de moléstias
contagiosas. Durante todo o Império até a Proclamacdo da Republica o ensino secundario
manteve essa preocupacdo de atender a elite da sociedade para prepara-la para o ingresso no
ensino superior. Havia poucas instituicbes para essa etapa do ensino.

Com a promulgacdo da Republica em 1889, o objetivo do ensino secundario regular
continuava sendo a preparacdo para O ingresso em cursos superiores, enquanto o foco da
instrucdo basica era formar méo de obra de varios niveis, com o intuito de atender a demanda
industrial pujante que se desenvolvia no pais.

Temas essenciais de desenvolvimento, como educagdo, ndo foram priorizados pela
primeira Constituicdo republicana, a de 1891. Assim, a situacdo na Republica Velha ndo mudou
imediatamente, porém, um tempo depois, “varias reformas aconteceram, ocasionando mudanca
curricular, alteracdo no periodo de duracdo do curso e favorecimento da expansdo de
institui¢des privadas de ensino secundario no Brasil” (Zotti, 2005, apud Alves; Silva; Juca,
2022, p. 139). Essas mudangas foram necessérias para acompanhar as transformagdes sociais e
econémicas do Brasil, cuja economia que antes tinha como sua base o latifundio, a monocultura
e 0 escravismo, passou a investir em infraestrutura, abrindo o terreno para o crescimento dos
negocios e a expansdo do comércio dentro do pais.

A primeira dessas reformas educacionais ficou conhecida como Reforma Benjamin
Constant, instituida pelo Decreto n°® 981, de 8 de novembro de 1890 e marcou
significativamente a evolugdo do sistema educacional brasileiro. Seu objetivo principal era
modernizar o sistema educacional e adapta-lo as ideias republicanas, tendo como
particularidade a montagem de uma diretriz educacional que abrangia todos os niveis de ensino
daquela época. Essa reforma estipulou “a duragdo de sete anos para a conclusdo do nivel
secundario” (Zotti, 2005 apud Alves; Silva; Juca, 2022, p. 139), mantendo o objetivo de

preparar o sujeito para 0 ingresso em curso superior.
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Em 1901 surge a Reforma de Epitacio Pessoa, criada pelo Ministro do Interior (Justica
e Educacéo) do governo Campos Sales (1898-1902). Essa reforma se prop0s a oportunizar as
ideias da reforma de Benjamin Constant, mas sem sucesso Visto que mais uma vez 0 ensino
secundario continuava a apenas um preparar para 0 ensino superior da época. O ensino
secundario continuava sem um sentido préprio, era desvinculado da frequéncia obrigatéria e 0s
exames podiam ser por via seriada ou estudos individualizados fora da escola. Tais proposic¢oes
criavam uma possibilidade paradoxal de aquisicdo de conhecimento com ou sem escolas,
acabando por minar o proprio espirito da reforma proposta, ora afirmando o valor da instituicdo
escolar, ora negando-o com base no mesmo principio.

Em 1911 foi decretada a Reforma Rivadavia Correia e a Lei Orgéanica do Ensino
Superior e Fundamental aprovada pelo Decreto n° 8.659 de 5 de abril de 1911. As alteracGes da
nova lei extinguiram o exame de madureza e a equiparacdo dos estabelecimentos de ensino
secundario ao Colégio Pedro Il. Através desta reforma foi possivel o Estado retirar toda e
qualquer interferéncia no setor educacional.

Jaem 1915, as reformas de Carlos Maximiliano se concentraram em preparar 0s alunos
para 0s exames rigorosos dos vestibulares, que ainda eram os que as familias daquela época
esperavam da escola. A preferéncia pela prova de nivelamento, herdada do Império, manteve
grande sucesso ao longo da Primeira Republica, e foi, de fato, um grande obstaculo para a
consolidacdo do ensino secundario, uma vez que em um pais de analfabetos, onde a maioria da
populacdo sequer tinha acesso ao ensino primario, acabava sendo perfeitamente normal que 0s
poucos a conseguir chegar ao ensino secundario, apenas o fizessem com o intuito de poder
ingressar no ensino superior.

Na Reforma Jo&o Luiz Alves (conhecida como Lei Rocha Vaz de 1925), o sistema de
ensino secundario da Primeira Republica sofreu vérias transformagfes com a instituicdo da
educacao moral e civica e a equiparacdo do Colégio Pedro Il aos liceus publicos, passou a ter
duracéo de seis anos, sendo a frequéncia obrigatoria.

A partir de 1930, durante o governo de Getulio Vargas, houve uma estruturacéo e
organizacao a nivel nacional do ensino secundario no Brasil. Foi quando se deu denominada
Reforma Francisco Campos, pelo Decreto n® 19.890 de 18 de abril de 1931 (Alves; Silva; Juca,
2022, p. 140), estabelecendo ao ensino secundario diversas mudancas como frequéncia
obrigatdria, duracdo e divisdo dos ciclos: um de formacdo geral e outro de preparacdo para
ingressar no nivel superior, seriacdo do curriculo, organizou o ensino secundario em duas
etapas: fundamental (5 anos) e complementar (2 anos). Essa reforma teve grande impacto na

construcdo do Ensino Médio da maneira como esta organizado até hoje, pois foi a partir desse
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momento que o0 ensino secundario adquiriu o carater de curso regular com normas padronizadas
a nivel nacional, como, por exemplo, habilitacdo para o nivel superior (Alves; Silva; Jucg, 2022,
p. 140). Entretanto, estava oficialmente evidente a distin¢ao entre o ensino oferecido aos jovens
de elite e o disponibilizado aos jovens de classes populares.: enquanto o ensino secundario
regular preparava 0s primeiros para 0s exames de ingresso no ensino superior, os ultimos ndo
recebiam tal preparacéo.

Segundo Alves, Silva e Juca, (2022, p. 140) vale notar que essas medidas reformistas
eram reflexo de uma economia “fragilizada pela crise do capitalismo mundial no final da década
de 19207, e dai a necessidade de se formar “estudantes secundaristas autorregulados e
produtivos, em sintonia com a sociedade disciplinar e capitalista que se consolidava, no Brasil,
nos anos de 1930”.

Segundo Cury (1988, p. 70) nos anos 1930

a formacdo de quadros profissionais aptos tornou-se tdo necessaria quanto a
remodelagdo da escola, incapaz de atender, no seu estilo tradicional, a demanda de
funcBes e as exigéncias do pais. Nesse sentido, a nova educacdo reage categdrica e
intencionalmente contra a velha estrutura educacional, cujas bases sociais se assentam
em concepgdes vencidas. E a nova educacao prop&e aos novos fins, meios necessarios
e possiveis para obté-los.

Em busca por uma transformacéo nacional e social com bases modernas surge entdo a
Escola Nova com a Declaracdo dos Pioneiros da Educacdo no ano de 1932.
Segundo Souza (2008, p. 21-22)

O manifesto dos Pioneiros da Educa¢do Nova, lancado em 1932, representou a
inflex&o das posi¢Ges mais progressistas. Em defesa da escola publica, os renovadores
asseveraram a favor de um sistema nacional de educagéo, envolvendo todos os niveis
de ensino, adotando os principios da Escola Nova. O plano de reconstrucéo
educacional pelo qual se consubstanciaria a reconstrucéo social do pais propagava a
continuidade e a articulagdo do ensino em seus diversos graus, especialmente do
primario com o secundario. A nova politica educacional deveria romper com a
formacao excessivamente literaria prevalecente na cultura brasileira, imprimindo-lhe
um carater cientifico e técnico, integrando a escola aoc meio (Souza, 2008, p. 21-22).

Os Pioneiros da Escola Nova surgiram em um periodo de mudangas sociais e
econdmicas e em um ambiente politico que necessitava de mudangas educacionais. Os seus
esforcos foram influenciados por ideias estrangeiras e a sua misséo era estabelecer um sistema
escolar tnico, publico, obrigatdrio, gratuito e acessivel a todos independentemente da sua classe
social.

Para Saviani (2005, p. 2),
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de modo especial, a partir do “Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova”, em 1932
as mazelas da educacdo brasileira foram todas postas em relevo, denunciadas e
anatematizadas. No entanto, é chocante constatar que as mesmas criticas formuladas
em 1932 sdo quase todas cabiveis ainda hoje.

Em 1942, Gustavo Capanema, entdo ministro da Educacé@o do governo Vargas, iniciou
a reforma de alguns segmentos educacionais, chamadas de Leis Organicas do Ensino,
constituindo o ensino propedéutico em primario e secundario, técnico-profissional: industrial,
comercial, normal e agricola, conforme os decretos leis n°: 4.048 de 22 de janeiro de 1942
(criacdo do SENAI), 4.073 de 30 de janeiro de 1942 (Lei Organica do Ensino Industrial), 4.244
de 09 de abril de 1942 (Lei Orgéanica do Ensino Secundario), 6.141 de 28 de dezembro de 1943
(Lei Organica do Ensino Comercial), 8.621 de 10 de janeiro de 1946 (criacdo do SENAC),
9.613 de 20 de agosto de 1946 (Lei Organica do Ensino Agricola).

A lei organica do ensino secundario possuia ideias conservadores e elitistas perpetuando
ainda mais o dualismo existente da época. O Ministro Capanema alegou que 0 ensino
secundario publico deveria ser para as elites e 0 ensino profissional deveria ser para as classes
mais baixas. Os cursos complementares foram retirados e substituidos por cursos médios do
segundo ciclo. Esses novos cursos foram chamados de cursos colegiais nas categorias classica
e cientifica e com duracdo de 03 anos, sendo criados para auxiliar na preparacdo e
direcionamento dos alunos para 0 ensino superior.

Para Bomeny (1994, p.137),

Considerado estratégico pelo potencial de formacdo do carater civico dos seus
estudantes, o ensino secundario das reformas Campos e Capanema consolidou um
sistema educacional dualista, em que estes se tornavam os Unicos a adquirirem
permissdo para se candidatarem, sem nenhuma restricdo, aos exames de acesso ao
ensino superior. Assim era possivel ascender, pelos estudos, a elite idealizada na Era
Vargas: catolica, masculina, de formacéo classica e disciplina militar.

Segundo o Governo, era necessario a transferéncia de responsabilidade para o setor
privado, cabendo a ele a responsabilidade pela formacéo profissional dos trabalhadores como
uma forma de atender a demanda das industrias. Portanto foram criados o SENAI e 0 SENAC
como estratégias de formacao para a mao de obra técnica necessaria. A iniciativa do Governo
segundo Romanelli (1986, p. 155) era “engajar as industrias na qualificagdo de seu pessoal,
além de obriga-los a colaborar com a sociedade na educagao de seus membros”.

Com o fim da 22 Segunda Guerra Mundial e do Estado Novo de Getulio Vargas, 0 ensino

técnico e profissionalizante atendia apenas a classe trabalhadora, que nesse momento,
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procurava meios de obter trabalho e sustento, ja que o ensino superior era para a elite e
conseguir alcanca-lo era muito dificil para o estudante trabalhador. Havia também a
necessidade de os jovens ja comecarem a colaborar com a renda familiar acarretando altos
indices de abandono escolar.

Em 1961, no Governo de Jodo Goulart, foi promulgada a primeira Lei de Diretrizes e
Bases, Lei n®4.024 de 20 de dezembro de 1961 (Brasil, 1961).

Na primeira LDB, Lei n® 4.024/1961, ja aparece a nomenclatura de EM e suas
diretrizes constam no Titulo VI referente & educagao de grau médio. Nessa lei, 0 Art.
33 define que “A educacdo de grau médio, em prosseguimento a ministrada na escola
primaria, destina-se a forma¢do do adolescente”, excluindo, assim, a finalidade
principal expressa nas outras leis ao tratar dessa etapa de ensino como sendo preparar
0 sujeito para ingressar no ensino superior. Em seguida, o Art. 34 inclui como cursos
de EM os cursos secundarios, técnicos e pedagogicos (Alves; Silva; Jucd, 2022, p.
141).

Para Romanelli (1986, p. 179), “a lei nada mudou. A sua Unica vantagem talvez esteja
no fato de ndo ter prescrito um curriculo fixo e rigido para todo o territorio nacional, em cada
nivel e ramo”.

Quando se implementou o regime militar, a partir de 1964, ao lado da represséo, houve
a aceleragdo da demanda social ocasionando um agravamento do sistema educacional
justificando a assinatura de uma serie de convénios entre 0 MEC e a Agency for International
Development (AID), servindo de apoio financeiro e técnico ao sistema educacional, periodo
chamado de “Acordos MEC-USAID” e para a adogéo de medidas para a adequag&o do sistema
educacional ao modelo de desenvolvimento econdmico que se intensificava no Brasil.

Para Aranha (2006, p. 314),

O golpe militar de 1964 optou pelo aproveitamento do capital estrangeiro e liquidou
de vez o nacional-desenvolvimentismo. A “recupera¢do” econémica proposta usou o
modelo concentrador de renda, que favorece uma camada restrita da populacdo e
submete os trabalhadores ao arrocho salarial. Com o éxodo rural, as grandes cidades
ndo tinham como acolher a todos decentemente. Surgiram sérios problemas

decorrentes da situacdo de empobrecimento, com graves indices de miserabilidade.

Em 1971, é promulgada uma nova versdo da LDB, a Lei n° 5.692 (Brasil, 1971), que
vigorou até 1996. Ela entrou em vigor em um dos periodos mais dificeis vividos pela populagéo
brasileira, a ditadura militar. O anteprojeto de lei foi construido em 1970 por pessoas designadas

pelo governo e foi concluido em dois meses. Percebe-se que a principal ideia introduzida pela
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lei era a profissionalizacdo, em que 0 governo repressivo e autoritario queria preparar os jovens
para 0 mercado de trabalho.

Essa lei teve basicamente dois pontos mais relevantes, primeiramente formar méo de
obra qualificada para atender as demandas do mercado brasileiro que vivia o entdo milagre
econdmico. O segundo surge de forma implicita, com a tentativa de conter a entrada dos alunos
nas universidades diminuindo assim a alta demanda existente para o ensino superior. Houve a
reformulacdo do ensino primario e secundario passando a se chamar 1° e 2° graus. O ensino de
1° grau se transformou na 1% a 82 série, sendo obrigatorio aos estudantes de 7 a 14 anos cursarem,
O ensino de 2° grau deveria ter trés ou quatro séries anuais, conforme o previsto para cada
habilitagdo, compreendendo, pelo menos, 2.200 ou 2.900 horas de trabalho escolar efetivo.

Para Saviani (2007, p. 381),

a pedagogia tecnicista, ao ensaiar transpor para a escola a forma de funcionamento do
sistema fabril, perdeu de vista a especificidade da educacdo, ignorando que a
articulacdo entre escola e processo produtivo se d& de modo indireto e através de
complexas mediag¢fes. Além do mais, na pratica educativa, a orientagéo tecnicista se
cruzou com as condicGes tradicionais predominantes nas escolas bem como com a
influéncia da pedagogia nova que exerceu poderoso atrativo sobre os educadores.
Nessas condigBes, a pedagogia tecnicista acabou por contribuir para aumentar o caos
no campo educativo gerando tal nivel de descontinuidade, de heterogeneidade e de
fragmentagdo, que praticamente inviabiliza o trabalho pedag6gico. Com isto, o
problema da marginalidade s6 tendeu a se agravar: o contetido do ensino tornou-se
ainda mais rarefeito e a relativa ampliacéo das vagas se tornou irrelevante em face dos
altos indices de evasdo e repeténcia.

Para Kuenzer (2000, p. 11), a habilitacdo profissional para o 2° grau promulgada pelo
regime militar tinha o objetivo de atender ao mercado, mas o que acabou custando caro devido
a despolitizacdo do ensino secundario para um curriculo tecnicista e a qualificacdo da forca de
trabalho para atender o desenvolvimento econdmico e o0 crescimento industrial do “tempo do
milagre”.

Saviani (1983, p. 148) destaca ainda que as caracteristicas do ensino nesse periodo
estavam em consonancia com os interesses e necessidades do mercado produtivo em expansao,
priorizando resultados eficientes, buscando & especializacdo e aperfeicoamento técnico,

conforme descreve

Os principios de ndo duplicacdo de meios para fins idénticos como seus corolarios,
tais como a integracdo, a racionalizacdo-concentracdo, a intercomplementaridade, a
flexibilidade, a continuidade terminalidade, o aproveitamento de estudos etc., do
mesmo modo que 71 medidas tais como a departamentalizacdo, a matricula por
disciplina, “o sistema de créditos”, a profissionalizagdo do 2°grau, o detalhamento
curricular e tantas outras indicam uma preocupagdo com o aprimoramento técnico,
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com a eficiéncia e profundidade em busca do maximo de resultado como o minimo
de dispéndios (Saviani, 1983, p. 148).

Em 1979, os indices de inflacdo dispararam, o regime da Ditadura Militar comeca a
perder suas forcas diante de uma economia em declinio. Essas circunstancias desfavoraveis
desencadearam rapidamente a agitacdo social e sempre foram sufocadas pelo regime ditador.

Em 1982 é promulgada a Lei n°® 7.044 que exclui a obrigatoriedade de as escolas
oferecerem o ensino profissionalizante retomando assim para a formagéo geral. De acordo com
Kuenzer (1991) os progressos alcancados em 1971, com a proposta de escola Unica, sdo
comprometidos pelo ressurgimento da dualidade estrutural anterior, embora ndo explicitamente
admitida. As escolas que atendiam as classes média e burguesa retomaram a sua funcao
educativa preparando os alunos para a universidade com ensino propedéutico enquanto as
escolas publicas estaduais, que atendem as classes média, baixa e popular, ndo tendo condicGes
minimas para oferecer habilitacdo profissional demandada por sua clientela, em virtude da
precariedade de seus recursos financeiros, materiais e humanos, fazem um arremedo de
profissionalizagéo, ndo dando conta da formacéo geral e tdo pouco da formacao profissional.

Os movimentos populares que surgiram a partir de 1978, emergentes de varios setores
da sociedade civil, clamaram cada vez mais pela liberalizacdo politica e pela restauracdo de um
estado de legalidade. As chamadas campanhas “Diretas-ja” que defendiam eleigdes diretas,
provocaram uma onda de pessoas nas pracas do pais. Em abril do ano de 1984, um nimero
impressionante de mais de 1 milhdo de pessoas se reuniram em Sao Paulo. Inicia-se o periodo
de redemocratizacdo do Brasil, que culminou com a promulgacdo da Constitui¢do Federal de
1988.

2.2. O Ensino no Brasil apés a Promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 até o fim do

Governo Dilma Rousseff

No contexto brasileiro, o reconhecimento da educacdo como um direito fundamental foi
incorporado apenas a partir da Constituicdo Federal de 1988. Anteriormente a esta data, a
responsabilidade formal do Estado em garantir uma educacdo de qualidade para todos o0s
cidaddos néo existia.

No ambito infraconstitucional, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei
n. 9.394/1996 de 20 de dezembro de 1996) constitui a principal legislacéo, alicercada no
principio constitucional do direito universal a educacdo. Seu conteudo reflete principios,

fundamentos, estrutura organica e parametros de exequibilidade da educacéo.
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Logo, tanto a Constituicdo Federal quanto a LDB marcaram uma etapa crucial ao
estabelecer a obrigacao de educacdo como norma imperativa e de ordem publica. Nesse sentido,
o direito a educacdo torna-se um direito publico subjetivo, o qual depende de prestacGes
positivas do Estado, mediante politicas publicas educacionais.

Com a promulgacdo da LDB, a educacdo escolar passa a ser composta por educagdo
bésica e educacdo superior. A educacao basica fica dividida em ensino infantil, fundamental,
médio e profissionalizante.

Segundo a LDB, o Ensino Médio passa a ter uma duracdo minima de trés anos e tem
como finalidades (Brasil, 1996):

I — a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il — a preparacéo bésica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢des
de ocupagdo ou aperfeicoamento posteriores;

Il — o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formag&o ética
e 0 desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV — a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina

Assim, somente a partir da década de 1990 o Ensino Médio foi incorporado a Educacgéo
Bésica, tornando-se parte da escolaridade minima necesséria para a cidadania e inclusdo social.

A partir dos anos 1990, o aumento das matriculas e da conclusdo do Ensino Fundamental
gerou uma demanda significativa pelo Ensino Médio, que ndo estava preparada para acolher
essa nova realidade, resultando em longas filas e métodos seletivos improvisados para garantir
vagas nas poucas escolas existentes (Corti; Cassio; Stoco, 2023, p. 123).

Interessante notar que a falta de planejamento por parte do Estado em relagdo a
ampliacdo do Ensino Médio gerou diversas medidas emergenciais para acomodar a pressao
popular. Entre elas, destacam-se a criagdo de turmas noturnas, a transformacao de laboratorios
em salas de aula, a construcdo de anexos e 0 uso de contéineres. Essas a¢Oes improvisadas
refletem a auséncia de politicas estruturais para atender a essa nova demanda e explicam 0s
problemas de infraestrutura que persistem até hoje no Ensino Médio brasileiro (Corti; Cassio;
Stoco, 2023, p. 123-124).

Assim, observamos que o “motor propulsor” da expansdo do Ensino Médio ndo foram
as reformas e as politicas educacionais. Estudos sobre a histdria da educacao brasileira
mostram que a democratizagdo da educagdo basica com a incorporagdo de novos
segmentos sociais antes excluidos do DIREITO A EDUCACAO foi fruto de pressio
das classes médias e pobres por acesso a escola, 0 que ocorreu também com o Ensino
Médio (Corti; Céssio; Stoco, 2023, p. 125).
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Reconhecendo a necessidade de mudangas, o governo Fernando Henrique Cardoso,
marcado por uma politica educacional neoliberal, tendo como suporte financeiro organizagdes
como o Banco Mundial (BM), Organizagdo das Na¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura (ONU) e o Fundo Monetario Internacional (FMI) (Maroneze; Lara, 2009; Macédo,

2011), implementou algumas reformas no ensino médio, marcadas

pela elaboracéo de Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN), Pardmetros Curriculares
Nacionais (PCN) e a criagdo do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem). O foco
era “modernizar” o curriculo, trazendo nogdes de habilidades, competéncias,
interdisciplinaridade e contextualizagdo do conhecimento, substituindo a antiga
concepgdo conteudista com énfase na memorizagao e na erudi¢do. O governo defendia
um ensino mais flexivel, que ajudasse 0s jovens a se adaptarem aos diversos tipos de
arranjos ocupacionais, diante de um MUNDO DO TRABALHO EM CRISE, com
aumento do desemprego, da informalidade e diminuicdo dos ganhos salariais (Corti;
Caéssio; Stoco, 2023, p. 127).

Segundo Zank e Malanchen (2020, p. 143), os PCNEM,

estavam fundamentados em uma proposta que limitava o papel social da escola ao
atendimento das necessidades do setor produtivo. Ou seja, almejavam apenas as
expectativas, necessidades, habilidades e competéncias necessarias ao melhor
desempenho do egresso da educacdo basica ao mercado de trabalho.

Com a ascensdo a presidéncia da Republica em 2003 em seu primeiro mandato e sendo
reeleito em 2007, Luiz Inécio Lula da Silva assumiu o poder, despertando um sentimento de
otimismo entre varios setores da populacdo que ansiavam por uma nova era na politica
brasileira. Seu governo estabeleceu como prioridades politicas sociais voltadas ao combate a
pobreza e aos processos de integracdo regional. O ambito educacional no Brasil foi diretamente
impactado por essas politicas as quais se estenderam pelo Governo de Dilma Rousseff e que
visavam alcangar uma abordagem mais inclusiva em relacdo a acessibilidade e permanéncia
escolar, incluindo os segmentos menos privilegiados da populacéo.

Algumas outras inovagdes foram trazidas relacionadas a essa etapa do ensino:

No ano de 2002, o MEC lancou orientagbes complementares através de um
documento chamado PCN-EM (Brasil, 2002), objetivando, segundo consta no préprio
material, suprir a caréncia de orientacdo deixada no documento anterior, para 0s
professores e os dirigentes escolares que atuavam nesse nivel de ensino. Nesse
momento, as complementagdes curriculares que ora se apresentavam foram
justificadas assim: “O novo ensino médio, nos termos da lei, de sua regulamentagao e
encaminhamento, deixa de ser, portanto, simplesmente preparatério para o ensino
superior ou estritamente profissionalizante, para assumir necessariamente a
responsabilidade de completar a educagdo basica” (Brasil 2002, p. 8-9). Tal
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concepcao resume a dualidade histérica existente no nivel médio no Brasil em relacéo
ao seu carater propedéutico ou profissionalizante (Alves; Silva; Juca, 2022, 146).

Nos primeiros quatro anos do governo Lula percebemos poucas mudancas relacionadas
a Educacdo Baésica, apenas aquelas focadas em uma parte da populacdo mais vulneravel como
0 Bolsa Familia criado através do decreto n°. 5.209, de 17 de setembro de 2004 tendo por
objetivo direcionar a transferéncia de renda do governo para familias pobres e em situacéo de
extrema pobreza parecendo ser uma nova versdo e uma atualizagcdo do Programa anterior,
Bolsa-Escola, iniciado pelo governo FHC. Pesquisas realizadas pelo PNAD/IBGE no ano de
2005 mostram que este programa teve impacto nas vidas dessas pessoas e aumento dos seus
rendimentos e permitindo a essa parcela da populacdo ter acesso a servi¢cos basicos, mas com
impactos significativos para os seus beneficiarios, além de criancas e adolescentes até 15 anos
terem que ter uma frequéncia de 85% todo o més nas escolas publicas.

Em 2003 instituiu-se a Lei n® 10.748 de 22 de outubro 2003, que criou o Programa
Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego para os Jovens — PNPE (Brasil, 2003). No ano de
2005 criou se a Lei n® 11.129 de 30 de junho de 2005 que instituiu o Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens — ProJovem; com a criagcdo do Conselho Nacional da Juventude — CNJ e a
Secretaria Nacional de Juventude; alterando as Leis n° s 10.683, de 28/05/2003, e 10.429, de
24/04/2002 (Brasil, 2005).

Em 2006 o governo criou 0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagéo
Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB) (Brasil, 2006). O Fundo foi
entdo regulamentado pela Medida Proviséria n® 339, de 28 de dezembro de 2006, que foi
convertida na Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007 (Brasil, 2007).

A instituicdo do Plano de Desenvolvimento da Educacgéo (PDE) ocorreu no ano de 2007.
De acordo com o plano, os sistemas municipais, estaduais e federal de ensino teriam metas de
qualidade para atingir até 2021. Em 2021 a meta projetada para 0s anos iniciais era de 6.0, para
os anos finais do ensino fundamental era de 5.5 e a meta para o ensino médio 5.2. Porém, 0s
resultados do ensino médio foram os piores e sem evolucdo conforme pode se ver na Tabela 2.

Com relagdo ao IDEB 2023 os resultados mostraram mais uma vez que o Ensino Médio
avangou muito pouco e ndo conseguiu alcangar a meta projetada que seria 5,2. Lembrando que
os alunos avaliados no IDEB foram os concluintes do Ensino Médio, 3° ano, em 2023, e nao
tiveram as mudancas propostas pelo Novo Ensino Médio. E com a nova composicao curricular
da Lei n° 13.415/2017 que diminui a carga horaria dos contetdos avaliados pelo SAEB, sera

que iremos ter um avanco no ano de 2025, ja que estamos estagnados nessa etapa desde 2019 e
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os alunos avaliados na préxima edigdo serdo os alunos que estdo cursando a nova proposta do

governo federal juntamente com a rede de ensino de cada estado.

Tabela 2 - Resultado IDEB (2005-2023)

Fonte: INEP (2024)

Anos ____ Resultados _____
Anos Iniciais | Anos Finais | Ensino Médio
2005 3,8 3,5 3,4
2007 4,2 3,8 3,5
2009 4,6 4,0 3,6
2011 50 4,1 3,7
2013 5,2 472 3,7
2015 55 4,5 3,7
2017 5,8 4,7 3,8
2019 59 49 4,2
2021 5,8 51 4,2
2023 6,0 5,0 4,3

De acordo com o Ministério da Educacdo (2023) o ensino médio possui

aproximadamente 7,7 milhdes de alunos que estdo matriculados em 29,8 mil escolas brasileiras.

A maioria estdo matriculados nas redes estaduais, 6,4 milhdes de alunos, com participacéo de

83,6% no total de matriculas e concentra 95,9% dos alunos da rede publica. No ensino médio

1,1 milhdo (15,2%) estudam no periodo noturno e 986,3 mil (12,8%) frequentam escolas da

rede privada.

A partir desses resultados nota-se um contraste de alcance de metas de escolas publicas

para as privadas conforme quadro abaixo. A diferenca mostra que o grau de conhecimento dos

alunos de escolas privadas é mais elevado.

Figura 2 - Quadro Resumo de Desempenho no IDEB-Brasil (2005-2021)

Ensino médio

Dependéncia Ano

administrativa 2005 | 2000 [ 2000 [ 2011 [ 2013
Total 38 42 46 50 52
Estadual 39 43 49 51 54
Municipal 34 40 44 47 49
Publica 36 40 44 a7 49
Privada 59 6.0 64 65 67

Anos finais

Total 35 38 40 41 42
Estadual 33 36 38 39 40
Municipal 31 34 36 38 38
Piblica 32 35 37 39 40
Privada 58 58 59 60 59
Total 34 35 36 37 37
Estadual 30 32 34 34 34
Poblica 31 32 34 34 34
Privada 5.6 56 56 57 54
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52

Outra medida que merece destaque no governo Lula foi a implantagdo da Lei n°
11.738/2008 com a instituicdo do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) (Brasil, 2008)
para os profissionais da educacdo, mesmo que o valor ndo seja o necessario, foi um grande
avanco pois conforme seu artigo 2°, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
ndo poderdo fixar o vencimento inicial das Carreiras do magistério publico da educacéo bésica,
para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais, com uma formacdo em nivel
médio, na modalidade Normal para os anos iniciais do Ensino Fundamental, mesmo que a
maioria dos profissionais dessa época ja tivesse formacdo em nivel superior.

Outra mudanca significativa foi a instituicdo Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), a partir de 2010, que

amparado na Portaria n® 109/2009 (Brasil, 2009), o Enem passou a ser obrigatorio
para todos os estudantes do EM e adquiriu a funcdo de avaliacdo sistémica,
certificadora e classificatoria. Esse fato impactou muito a estruturacéo dos curriculos
escolares de nivel médio e muitas escolas comegaram a perseguir a aprovagao no
Enem como principal objetivo do EM (Alves; Silva; Jucd, 2022, p. 146).

A Presidéncia da Republica foi entdo ocupada por Dilma Roussef (2011-2016) dando
continuidade a forma de governo de Lula, investindo em politicas e programas assistenciais que
visassem a manutencédo dos resultados alcangados ao longo dos anos.

Em 2011 o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) aprovou o Parecer CNE/CEB n°
5/2011. Este parecer estabeleceu novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
no Brasil (DCNEM). A acdo foi tomada como uma alteragdo as diretrizes estabelecidas em
1998 consideradas desatualizadas e inadequadas devido as mudancas ocorridas desde ent&o.
No ano seguinte, 0 mesmo 6rgéo publicou a Resolugéo n. 6 que define as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio (DCNEP).

Em seguida foi criada a Comissdo Especial para Reformulacdo do Ensino Medio —
CEENSI, no Congresso Nacional a qual realizou 19 audiéncias publicas e quatro seminarios e
cujo trabalho resultou na propositura do Projeto de Lei n® 6840/13, que propunha a alteracdo da
LDB, para instituir a jornada em tempo integral no ensino medio, dispor sobre a organizagdo
dos curriculos do ensino médio em areas do conhecimento e da outras providéncias.

Em 2013 instituiu-se pela Portaria n® 1.140, de 22 de novembro de 2013, o Pacto
Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Medio (PNEM) tendo como objetivo articular e
coordenar acles e estratégias entre a Unido e os Estados na formulacdo e implantacdo de
politicas que promovam a melhoria da qualidade do ensino.
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Em 2014, devido as pressdes vindas do Governo Federal e das Secretarias estaduais de
Educacao, foi publicado um substitutivo ao PL n° 6840/13, o qual, a partir de 2015, por conta
da pauta do congresso em torno do impeachment da presidenta Dilma, acabou ficando
esquecido (Bueno, 2023, p. 50).

Ainda em 2014, o MEC langou o Plano Nacional de Educacgéo (PNE) (BRASIL, 2014),
contendo 20 metas a serem cumpridas no campo da educac&o brasileira até ano de 2024), sendo
que para o ensino médio, a meta é: “universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste
PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento)”
(BRASIL, 2014, p. 22). Até 2013, os dados apontavam que somente 17,3% dos alunos
matriculados no ensino fundamental efetuaram matricula no ensino médio (Alves; Silva; Juci,
2022, p. 146). Segundo esses autores, o desafio seria vencido para implementacdo da seguinte

estratégia:

Institucionalizar programa nacional de renovacéo do ensino médio, a fim de incentivar
préticas pedagégicas com abordagens interdisciplinares estruturadas pela relagdo
entre teoria e pratica, por meio de curriculos escolares que organizem, de maneira
flexivel e diversificada, contetidos obrigatdrios e eletivos articulados em dimensGes
como ciéncia, trabalho, linguagens, tecnologia, cultura e esporte, garantindo-se a
aquisicdo de equipamentos e laboratorios, a producdo de material didatico especifico,
a formacédo continuada de professores e a articulagdo com instituicdes académicas,
esportivas e culturais (Alves; Silva; Juca, 2022, p. 146, grifo meu).

Ainda dentro do arcabouco normativo que rege a educacao brasileira, em 2015 surgiu a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que define o conjunto organico e progressivo de
aprendizagens a serem desenvolvidas ao longo da Educacdo Béasica. Logo ap06s o impeachment
da presidenta Dilma, o Poder Executivo editou a Medida Proviséria n°® 746 convertida na Lei n°
13.415, promovendo uma reforma no Ensino Médio, com reformulagfes na jornada de tempo
escolar, na organizagdo e conteudo do arranjo curricular e na oferta escolar com o principal
objetivo de promover a transformag&o no curriculo dessa etapa educacional, a fim de torna-la
supostamente mais adequada aos desafios do século XXI. A exposicdo de motivos dessa lei
destacou a necessidade de promover a formagéo integral do aluno, a flexibilizac&o curricular e
a valorizagdo da educacdo integral. De destacar a jornada escolar em tempo integral, o curriculo

por areas de conhecimento e as opg¢des formativas definidas a partir dos itinerarios formativos.

2.3. A Reforma do Ensino Médio do Governo Michel Temer
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A reforma implementada pela lei constitui-se em uma politica publica delineada em um
momento politico da histdria brasileira (contexto de influéncia) que gerou consequéncias em
sua formulacdo e implementacdo, cabendo agora responder aos questionamentos sugeridos
anteriormente a partir do ciclo de politicas como referencial analitico proposto por Stephen Ball
e Richard Bowe.

De fato,

Reforma é um termo comum para uma pluralidade de concepcoes que vai desde um
conserto de roupa ou outro utensilio ao aprimoramento de uma ordem social. Sua
etimologia vem do latim re-foramar, literalmente formar de novo. Vale dizer: tomar
uma forma existente e retorna-la a original ou ja constituida, reconstruindo-a. Nesse
sentido, seria recuperar a forma passada. Mas o termo pode significar também a
mudanca de uma posi¢ao anterior em relacdo a uma nova posicéo a que se quer chegar.
Agora o0 vocabulo expressa o atendimento de uma forma futura, ainda ndo existente.
De qualquer modo, a expressdo reforma busca dar uma segunda forma em face de
uma situacdo existente, em vista do passado ou do futuro. Trata-se, pois, da
substituicdo de uma forma presente cujos contornos e contetidos ndo mais satisfariam
a novos desejos, por conta de caréncia, desgaste fracasso ou uma crise profunda. A
reforma, alterando o status quo, corrigiria 0 eventual fracasso e propiciaria, por
hipotese, algo melhor, mais pertinente ou mais conforme. Sociedades rigidas por
cbdigos legais escritos encontrariam na alteracao legal a via para a qual se reformaria
0 texto em vigor em vista de novos ou antigos padrdes (Cury, 1988 apud Briskievicz,
Steidel, 2018, p. 14).

Entretanto, embora essas sejam as assertivas que justificaram a Reforma do Ensino

Médio, o contexto de influéncia dessa politica descortina outras intencionalidades subjacentes,

conforme se abordara no item seguinte.

2.3.1 O Contexto de Influéncia da Medida Proviséria n® 746 e de seus Corolarios

Segundo Mainardes (2006, p. 51), o contexto da influéncia é

[...] onde normalmente as politicas publicas sdo iniciadas e os discursos politicos sdo
construidos. E nesse contexto que grupos de interesse disputam para influenciar a
definicdo das finalidades sociais da educagdo e do que significa ser educado. Atuam
nesse contexto as redes sociais dentro e em torno de partidos politicos, do governo e
do processo legislativo. E também nesse contexto que 0s conceitos adquirem

legitimidade e formam um discurso de base para a politica.

Nesse contexto, algumas questbes precisam ser respondidas para se verificar: se a
politica investigada emergiu devido a uma confluéncia de influéncias e tendéncias globais,
nacionais e locais; se essas influéncias incluem intervencdes de organismos multilaterais como

0 Banco Mundial e movimentos internacionais tanto de restauragdo conservadora quanto de
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renovacao e resisténcia; se as elites politicas, representando interesses especificos, e outros
grupos de interesse poderosos também tém moldado a politica; se ao longo do tempo, o discurso
politico foi se constituindo e é possivel tracar uma genealogia completa desse processo,
observando a evolucéo de diferentes versdes da politica, como as conservadoras e progressistas;
e se a emergéncia da politica reflete influéncias preexistentes, demonstrando um cenério
complexo de interagdes entre diversas forcas globais e locais.

Para que tais perguntas sejam respondidas, € necessario retomar a contextualizacdo em
que politica de Reforma foi proposta. A MP 746/2016 foi proposta pelo entdo Presidente da
Republica Michel Temer, 22 dias ap6s tomar posse.

Este trabalho assume o pressuposto, a luz de Saviani (apud Hermida; Lira, 2018) e que
0 Governo Temer era um Governo nédo legitimo haja vista que se instaurou ap6s um golpe, ja

que

a aprovacao do impedimento da presidenta reeleita, sem que ficasse caracterizado o
crime de responsabilidade, Unico motivo previsto na Constituicdo para justificar o
impeachment, caracterizou-se como um golpe juridico-midiatico-parlamentar. Em
consequéncia, rompeu-se a institucionalidade democratica, abrindo margem para todo
0 tipo de arbitrio. Assim, estamos vivendo um verdadeiro suicidio democrético, ou
seja, as proprias instituicdes ditas democréaticas golpeiam o Estado Democréatico de
Direito pela acéo articulada da grande midia, do Parlamento e do Judiciério, que, pelo
golpe, se apossaram do Executivo (Saviani, apud Hermida; Lira, 2018, p. 781-789).

Na mesma entrevista, Saviani (apud Hermida; Lira, 2018, p. 789) € enfatico nesse

sentido e diz

Ora, como registrou a repérter Luiza Villaméa numa reportagem da Revista
Brasileiros (n° 109, agosto de 2016, p. 26-38), as manifestagbes pro-impeachment
foram organizadas por entidades financiadas com recursos americanos, 0 que é
eloquentemente ilustrado com o caso de Kim Patroca Kataguiri. Ele acabou por largar
o curso de Economia na Universidade Federal do ABC “para se dedicar integralmente
ao Movimento Brasil Livre (MBL)” (Villaméa, 2016, p. 29). E o que ¢ 0o MBL? “E
um movimento derivado do Estudantes pela Liberdade (EPL), a filial brasileira da
americana Students for Liberty, financiado pela Atlas Network™ (Villaméa, 2016, p.
29). Enfim, todos os institutos e movimentos que vém se mobilizando tendo em vista
golpear a democracia no Brasil recebem recursos de fontes como o “Cato Institute e
0 Charles Koch Foundation, vinculadas a familia Koch, uma das mais ricas do mundo,
com vastos interesses no setor petrolifero” (Villaméa, 2016, p. 29). E vém os
senadores golpistas afirmar que estariam, com o impeachment, atendendo a voz das
ruas! Aqui vale a ironia: so se estdo se referindo a voz da Wall Street, a rua de Nova
York, simbolo do sistema financeiro mundial. De fato, o governo que assumiu o poder
em consequéncia do golpe vem se pondo explicitamente a servigo dos interesses
financeiros dos bancos e do capital internacional.

Levando-se em conta esse contexto politico-social no qual a Reforma foi implementada,

qual seja, logo apds o golpe contra a presidente Dilma Rousseff e a assungdo do Governo Michel
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Temer, o qual implementou diversas propostas em favor dos interesses do capital, tais como a
reforma trabalhista, a Emenda Constitucional n® 95 (Teto dos Gastos), dentre outros, afetando
a classe trabalhadora, pode-se dizer que a edi¢cdo da Medida n°® 746/2016 ratifica a adesdo do
Governo Temer aos interesses do capitalismo financeiro, buscando formar uma mao de obra
docil e a baixo custo” (Saviani, apud Hermida; Lira, 2018, p. 787).

Segundo Saviani,

De fato, essa reforma retrocede a década de 1940, com as Reformas Capanema,
quando o ensino médio foi dividido entre o ensino secundario, “destinado as elites
condutoras” — na reforma atual, correspondente aos quatro primeiros itinerarios —,
e 0 ensino técnico-profissional, subdividido nos ramos industrial, comercial e
agricola, destinado ao povo conduzido.

Entdo, respondendo as questbes iniciais formuladas acima, pode-se constatar que a
reforma do ensino médio perpetrada pela Medida Provisoria n. 746 emergiu devido
intervengdes de organismos multilaterais como o Banco Mundial e movimentos internacionais,
representando as elites politicas e econdmicas, além de outros grupos de interesse, podendo-se

tracar uma genealogia completa desse processo.

2.3.2 Texto Oficial da Politica (2016-2017)

Segundo Mainardes (2006, p. 66-67), no contexto da producdo de texto, devem ser
respondidas algumas questdes. A partir de algumas delas e, para se atingir os objetivos dessa
pesquisa, 0 topico seguinte trara a linha do tempo da trajetéria da politica de Reforma,
abordando-se 0s seguintes pontos: periodo de construcdo do texto da politica; grupos de
interesse representados no processo de producdo do texto da politica; espacgo para a participacdo
ativa dos profissionais envolvidos na construcdo dos textos; intengdo de buscar consensos na
construcdo do texto; os discursos predominantes e as ideias-chave do texto; intencdes, valores
e propaositos que eles representam; influéncias de agendas globais, internacionais ou nacionais;
de autores estrangeiros ou de compromissos partidarios; a linguagem do texto; os destinatarios
(leitores) do texto elaborado; produgéo de textos secundarios (subsidios, orientacGes, manuais,
diretrizes).

Como se viu, a trajetdria da politica de Reforma do Ensino Médio (2016-2017) inicia-
se em dois de dezembro de 2015, iniciou-se no Congresso Nacional o processo que culminou
com o impeachment da presidenta Dilma Rousseff. Assumiu em seu lugar o entdo vice-

presidente Michel Temer.
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Vinte e dois dias depois do inicio da gestdo do novo governo, o Presidente da Republica,
no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da Constituicdo Federal propbe a Medida
Provisdria n® 746 de 22 de setembro de 2016 (Brasil, 2016).

Na ementa constava que a Medida (Brasil, 2016):

Institui a Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral, altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional, e a Lei n° 11.494 de 20 de junho 2007, que
regulamenta o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de

Valorizacao dos Profissionais da Educacéo, e d& outras providéncias.

As Medidas Provisdrias estdo previstas no art. 62 da Constituicdo Federal Brasileira

(Brasil, 1988) da seguinte maneira:

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar
medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional.

§ 1° E vedada a edigio de medidas provisorias sobre matéria:

| - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil;

c) organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Pablico, a carreira e a garantia de
seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes or¢camentérias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3°;

Il - que vise a detengdo ou sequestro de bens, de poupanca popular ou qualquer outro
ativo financeiro;

111 - reservada a lei complementar;

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente
de sanc¢do ou veto do Presidente da Republica;

§ 2° Medida proviséria que implique instituicdo ou majoracao de impostos, exceto 0s

previstos nos arts. 153, I, 1l, 1V, V, e 154, 1l, s6 produzird efeitos no exercicio
financeiro seguinte se houver sido convertida em lei até o Ultimo dia daquele em que
foi editada.

§ 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 88 11 e 12 perderao eficécia,
desde a edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel,
nos termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional
disciplinar, por decreto legislativo, as relagdes juridicas delas decorrentes.

§ 4° O prazo a que se refere 0 § 3° contar-se-4 da publicacdo da medida proviséria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional.

§ 5° A deliberagdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito das
medidas provisorias dependerd de juizo prévio sobre o atendimento de seus
pressupostos constitucionais.

§ 6° Se a medida proviséria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias contados
de sua publicacdo, entrara em regime de urgéncia, subsequentemente, em cada uma
das Casas do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votacdo,
todas as demais deliberacGes legislativas da Casa em que estiver tramitando.

§ 7° Prorrogar-se-4 uma Unica vez por igual periodo a vigéncia de medida provisoria
que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicacdo, ndo tiver a sua votacao
encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional.

§ 8° As medidas provisorias terdo sua votacéo iniciada na Camara dos Deputados.
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§ 9° Caberd a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas
provisdrias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessao separada,
pelo plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional.

§ 10. E vedada a reedicdo, na mesma sessdo legislativa, de medida provisoria que
tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo.

§ 11. Néo editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias ap0s a
rejeicdo ou perda de eficacia de medida provisoria, as relagdes juridicas constituidas
e decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-ao por ela regidas.
§ 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida
provisoria, esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado
0 projeto.

Da leitura desse artigo, pode-se inferir que Medidas Provisorias sdo normas juridicas
com forca de lei editadas pelo Presidente da Republica, em virtude de situacdes de relevancia
e urgéncia sobre um determinado assunto. Elas nascem com efeitos juridicos imediatos, mas
precisam da posterior apreciacdo pelas Casas do Congresso Nacional (Camara e Senado) para
se converter definitivamente em lei ordinéria. O prazo inicial de vigéncia é de 60 dias, podendo
ser prorrogado por mais 60, caso ndo tenha sua votacdo concluida nas duas Casas do Congresso
Nacional. Se ndo for apreciada em até 45 dias, contados da sua publicacdo, entra em regime de
urgéncia, sobrestando todas as demais deliberacdes legislativas da Casa em que estiver
tramitando.

Além do art. 62 da Constituicdo Federal, a Resolucao n° 1/2002 do Congresso Nacional
disciplina o rito de tramitacdo de Medidas Provisorias, o qual esta dividido nas seguintes fases:

a) Publicacdo: a partir do momento em que o texto da Medida Provisoria é publicado no
Diério Oficial da Unido, comeca a ser contado o prazo de sua vigéncia. A partir de entdo e até
em seis dias subsequentes, podem ser oferecidas emendas (sugestdes ao texto inicial).

b) Composicdo da Comissdo Mista: Essas sugestbes sdo oferecidas perante a uma
comissao Mista, que tem que ser criada pelo Presidente do Congresso Nacional, em até 48
horas, apds a publicacdo da Medida Provisoria no Diario Oficial. Essa comissao € formada por
12 senadores ou senadores e por 12 deputados ou deputadas. Essa comissao ficara responsavel
por analisar os pressupostos de relevancia e urgéncia da matéria, sem os quais, a MP sera
considerada inconstitucional e questdes de adequacdo financeira e orcamentaria, aléem do
principal que é o mérito da Medida.

c) Eleicdo do Presidente e Vice-Presidente da Comissao e do Relator e Relator-Revisor
da Medida: Entre os membros da Comissdo Mista, escolhem-se um nome para presidi-la e um
vice e por eles sdo designados o relator e o relator-revisor da matéria.

d) Relatoria: cabe ao Relator redigir um parecer que € submetido a votacdo na Comisséo.

O parecer pode concluir pela aprovacdo total da Medida, como fora editada pelo Poder
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Executivo, pela alteracdo do texto original da medida (que se denomina Projeto de Lei de
Converséo - PLV) ou pela rejeicéo total da Medida.

e) Apreciacdo no Plenario das Casas do Congresso Nacional: se o projeto for aprovado
na Comissdo Mista, ele é enviado ao plenario da Camara dos Deputados (casa iniciadora da
votacdo) e depois, se aprovado pelo quérum de maioria simples (que se constitui em 50% + 1
do total dos presentes, devendo estar presentes pelo menos metade mais 1 dos 513 deputados),
passa a ser votado da mesma maneira no Plenario do Senado Federal.

f) Resultado: o resultado da votacdo pode se dar pela:

rejeicdo: a matéria tem sua vigéncia e tramitagdo encerradas e é arquivada;
aprovagdo na integra (nos termos da edicdo original): MPV é enviada a promulgacéo
e se torna lei;

aprovacao do PLV recebido da Camara dos Deputados sem alteragcdes de mérito: o
texto é remetido a sangdo do Presidente da Republica;

aprovacao do PLV recebido da Camara dos Deputados com emendas de mérito: a
matéria retorna a Camara dos Deputados, que delibera, exclusivamente, sobre as
emendas;

aprovacdo da Medida Provisoria, em decorréncia de preferéncia sobre o PLV da
Céamara dos Deputados: a matéria retorna a Camara dos Deputados, que deliberara,
exclusivamente, sobre a Medida Provisoria;

aprovagdo de novo PLV: a matéria retorna a Camara dos Deputados, que delibera,
exclusivamente, sobre o PLV oferecido pelo Senado Federal.

Se 0 Senado apresenta modificagdes ao texto que recebeu da Camara, o texto retorna
para essa casa para que as propostas sejam analisadas, podendo ser acatadas ou ndo. Se a
Medida Proviséria se tornar Projeto de Lei de Conversdo a matéria € remetida a sancéo
presidencial. Se aprovado o texto original da Medida Proviséria sem alteracdes, ele €
promulgado e convertido em lei ordinaria pelo Presidente da Mesa do Congresso Nacional.

A Comissdo Mistalt,em 30 de novembro de 2016, emitiu o parecer n° 95/2016-CN
acerca da Medida.

O parecer indica detalhadamente as alteragdes sugeridas pela MP, em seguida destaca

sua exposicao de motivos (Congresso Nacional, 2016).

Segundo a Exposicdo de Motivos, as altas taxas de evasdo e os resultados aquém do
esperado no Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB) sdo “reflexo de
um modelo prejudicial que ndo favorece a aprendizagem e induz os estudantes a néo
desenvolverem suas habilidades e competéncias, pois sdo for¢ados a cursar, no
minimo, treze disciplinas obrigatorias que ndo sdo alinhadas ao mundo do trabalho”.
Assim, em consonancia com as recomendag¢des do Banco Mundial e do Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), um novo modelo de ensino médio

11 Que teve como presidente o Senador Izalci Lucas (PSDB/DF), Vice-Presidente, Senador Elmano Férrer (PP/PI),
como Relator Senador Pedro Chaves (REPUBLICANOS/MS) e Relator Revisor Deputado Wilson Filho
(PTB/PB).
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oferecera, além das opc6es de aprofundamento nas areas do conhecimento, cursos de
qualificagdo, estagio e ensino técnico-profissional (Congresso Nacional, 2016, p. 7)

O parecer ainda indica que

foram apresentadas 568 emendas a medida provisdria. Posteriormente, as de nimeros
508 e 509 foram retiradas pelo autor, Deputado Izalci. Os seguintes requerimentos de
audiéncia publica foram protocolados: n 0s 1 a 12, do Deputado Thiago Peixoto; nos
13 e 14, da Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende; nos 15 a 21, da Deputada
Maria do Rosério; nos 22, 23, 25, 26, da Senadora Fatima Bezerra; n° 24, do Deputado
Alex Canziani; n° 27, da Deputada Luizianne Lins; n° 28, da Deputada Maria do
Rosério e da Senadora Fatima Bezerra; n° 29, do Senador Ricardo Ferrago; n° 30, da
Senadora Ana Amélia; n® 31, do Deputado Wilson Filho; nos 32 e 34, do Deputado
Atila Lira; n° 33, do Deputado Evandro Roman; n os 35 e 36, do Deputado Lelo
Coimbra; n° 37, pelo Deputado Odorico Monteiro e pela Deputada Erika Kokay. Para
atender a esses requerimentos, foram realizadas nove audiéncias publicas e
convidados 53 profissionais e estudantes das mais variadas correntes ideoldgicas e
dos mais diversos setores da sociedade civil. Além disso também ocorreram
audiéncias publicas sobre o tema no Rio de Janeiro, no Rio Grande do Norte e em
Mato Grosso do Sul (Congresso Nacional, 2016).

Passando para a analise dos requisitos de constitucionalidade, o parecer reconheceu que
se trata de matéria relevante e urgente, ja que “a situagdo ¢ ainda mais preocupante, pois no
Brasil ha aproximadamente 1,7 milhdo de jovens de 15 a 17 anos que deveriam estar cursando
0 ensino medio, mas ndo estdo matriculados” (Congresso Nacional, 2016, p. 9). Em analise aos
demais requisitos, considerou presentes os principios juridicos e que atende aos requisitos
regimentais da técnica legislativa, ha adequacdo financeira e orcamentaria em conformidade
com o Plano Plurianual (Congresso Nacional, 2016).

Quanto ao mérito:

De modo geral, em termos de mérito, acolhemos o conteldo da MPV, que reproduz,
em grande parte, o brilhante trabalho realizado pela Comissdo Especial destinada a
promover Estudos e ProposicGes para a Reformulacdo do Ensino Médio (CEENSI),
consubstanciado no Projeto de Lei (PL) n° 6.840, de 2013. No estudo das emendas e
na escuta durante as audiéncias publicas e reunifes de trabalho, no entanto,
percebemos diversas chances de melhoria, que detalhamos a seguir e que integrardo
0 projeto de lei de conversdo que propomos (Congresso Nacional, 2016, p. 10).

Assim, apresentou diversas

consideracOes sobre os principais aspectos acerca das duas bases em que se assenta a
MP n° 746, de 2016: a proposta de uma nova estrutura para 0 ensino medio e a
instituicdo da Politica de Fomento & Implementacéo de Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral. (Brasil, Congresso Nacional, Parecer. 95/MP 746, p. 11-17)
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O Parecer foi votado e a Comissédo opinou pela “constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa da Medida Proviséria n° 746, de 2016, e, no mérito,
pela sua aprovacao, acatadas, integral ou parcialmente” as emendas apresentadas e, portanto, o
texto inicial passou a compor os devidos ajustes redacionais na forma de uma Projeto de Lei de
Converséo (Congresso Nacional, 2016, p. 17).

O projeto de Lei de Conversdo n° 34, de 2016, proveniente da Medida Proviséria n° 746,
de 2016, foi aprovado no Plenario da Camara dos Deputados no dia 13/12/2016 e no Plenario
do Senado Federal em 13/02/2017 e transformado na Lei n® 13.415/2017.

Segue abaixo a figura que mostra a sequéncia da tramitagéo:

Figura 3 - Sequéncia de Tramitacdo da Medida Provisoria

Publicaca Comissdo Camara dos
ublicagao Mista Deputados

Senado Aguardando Transformada
Federal Sancio ouVeto em Lei

Fonte: Congresso Nacional (2016)

Segundo a agéncia do Senado,

Para criticos das mudangas, a adocao das novas regras foi feita sem o devido debate e
poderia aprofundar desigualdades entre estudantes das redes publica e privada. O
novo modelo, segundo especialistas, induz jovens de escolas publicas a cursarem
itinerarios de qualificacdo profissional de baixa complexidade e ofertados

precariamente, ja que muitas escolas ndo tém infraestrutura adequada.

De fato, durante o periodo da tramitacdo da Medida Provisoria até a sua conversdo em
lei, o Ministério da Educacdo (MEC) através de veiculos de comunicagdo promoveu uma
propaganda intensa favoravel & reforma educacional, destacando "a necessidade e 0s
beneficios" dessa mudanca. Da mesma forma, organizac@es e fundagdes privadas defendiam o
Novo Ensino Médio como uma medida capaz de reduzir as disparidades na educacdo secundaria
(Alves; Silva; Juca, 2022, p. 148). Diversas corporagdes significativas como o Instituto
Unibanco, a Fundagéo Lemann, o Instituto Ayrton Senna e a Fundag&o Roberto Marinho, entre
outras, se mobilizaram e lideraram o “Movimento Pela Base”, um grupo de companhias visando

apoiar e promover a BNCC e o Novo Ensino Médio. Essas organizacdes tiveram um papel ativo


https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/126992
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nas discussdes que moldaram a reforma, exercendo influéncia na sua concepgdo e se
posicionando como interessadas nas alteracdes propostas (Alves; Silva; Juca, 2022, p. 148).

Mas esses autores advertem que se “oficialmente seja objetivo do MEC atingir a meta
n° 3 estabelecida pelo PNE, a saber, aumentar o nimero de jovens no EM, incluindo-os em um
nivel mais elevado de escolaridade, essa tentativa de universalizagdo ndo vem acompanhada de
qualidade” (Alves; Silva; Juca, 2022, p. 148). Se levado em consideracdo (Kuenzer, 2020, p.
60, apud Alves; Silva; Jucd, 2022, p. 148),

[...] as condigdes de precarizacdo que as escolas médias publicas que atendem os que
vivem do trabalho tém apresentado, a educacdo geral, antes O percurso histérico do
ensino médio brasileiro (1837-2017) reservada a elite, quando disponibilizada aos
trabalhadores, banalizou-se e desqualificou-se. Ou seja, a burguesia, quando
disponibiliza a versdo geral para os trabalhadores, o faz de forma desqualificada; e o
ensino médio de educagdo geral passou a ser escola para os filhos dos outros, enquanto
a educacdo em ciéncia e tecnologia passou a ser a opcao dos filhos da burguesia,
mesmo que No ensino superior; para esses, 0 ensino médio é apenas um degrau
necessario para 0 acesso aos cursos valorizados pelo mercado, no regime de
acumulacdo flexivel.

2.3.3 Andlise dos Discursos Envolvidos

Neste topico, pretende-se buscar respostas para as questdes sobre grupos de interesse
representados no processo de producdo do texto da politica; espago para a participacdo ativa
dos profissionais envolvidos na construcdo dos textos; intencdo de buscar consensos na
construcdo do texto; os discursos predominantes e as ideias-chave do texto; intencdes, valores
e propasitos que eles representam; influéncias de agendas globais, internacionais ou nacionais;
de autores estrangeiros ou de compromissos partidarios Para isso, devera ser analisado o embate
de forcas nas audiéncias publicas que compuseram a Comissdo Mista da MP n° 746/2016.

Para debater a Medida Provisoria n® 746/2016 foram realizadas, ao todo, 11 audiéncias
publicas?com a participagio de diversas entidades, incluindo representacbes de setores

educacionais, sindicatos e outras organizagdes civis, dentre eles:

12 As audiéncias publicas sdo reunides feitas com entidades governamentais, legislativas e representativas da
sociedade civil organizada. Segundo o art. 255 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, “ para instruir
matéria legislativa em tramite, bem como para tratar de assuntos de interesse publico relevante, atinentes a sua
area de atuacdo, mediante proposta de qualquer membro ou a pedido de entidade interessada”. Segundo o artigo
456, podem ser ouvidas “as pessoas interessadas e os especialistas ligados as entidades participantes, cabendo ao
Presidente da Comissdo expedir os convites.” A Comissdo procedera de forma que possibilite a audiéncia das
diversas correntes de opinido. As reunides serdo registradas em ata.
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Quadro 3 - Representantes dos Orgéos que Participaram das Audiéncias Publicas

Nome do Representante

Nome do Orgdo/Entidade

Maria Helena de Castro

Secretdria-Executiva do Ministério da Educagao

Isaac Roitman

Representante da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC)
Representante de Helena Nader, Presidente da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC)

Eduardo Rolim de Oliveira

Presidente e Diretor de Assuntos Juridicos da Federagdo de Sindicatos de
Professores e Professoras dos Institutos Federais de Ensino Superior e de
Ensino basico e Técnico e Tecnoldgico (PROIFES)

Jodo Batista Araujo e
Oliveira

Presidente do Instituto Alfa e Beto

Moaci Alves Carneiro

Professor

Adilson César de Araujo

Pré-reitor de Ensino do Instituto Federal de Brasilia — IFB

Representante de Marcelo Bender Machado, Presidente do Conselho Nacional
das Instituicdes da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica

Marta Vanelli

Secretdria-Geral da Confederagao Nacional do Trabalhadores em Educagao
Representante de Roberto Franklin de Ledo, Presidente da Confederagdo
Nacional dos Trabalhadores em Educacdo

Eduardo Deschamps

Presidente do Conselho Nacional de Educacgdo (CNE)

Ricardo Chaves Martins

Consultor Legislativo da Camara dos Deputados

Simon Schwartzman

Pesquisador do Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade

Frederico Amancio

Secretdrio de Educacdo de Pernambuco e Presidente do Consed

Claudia Schiedeck

Reitora do Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande
do Sul

Remi Castioni

Professor da Faculdade de Educacgdo da UnB

Walter Pinheiro

Secretdrio de Educagao da Bahia

Rodolfo Fiorucci

Diretor Geral do Campus de Jacarezinho do Instituto Federal do Parana

Rafael Ribas Galvao

Diretor de Ensino do Instituto Federal do Parana
Representante de Odacir Antdnio Zanatta, Reitor do Instituto Federal do
Parana

Angela Maria Paiva

Presidente da Associagdo Nacional dos Dirigentes das InstituicGes Federais de
Ensino Superior - ANDIFES

Olavo Nogueira Filho

Gerente de Projetos do Movimento Todos pela Educagdo - TPE
Representante de Priscila Fonseca da Cruz, Presidente Executiva do
Movimento Todos pela Educagdo - TPE

Iria Brzezinski

Presidente da Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da
Educagdo - ANFOPE

Monica Ribeiro da Silva

Coordenadora do Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio

Carina Vitral

Presidente da Unido Nacional dos Estudantes - UNE

Daniel Tojeira Cara

Coordenador Geral da Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo

Francisco Jacob Paiva

Primeiro Secretario da Associagdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior
Representante de Eblin Joseph Farage, Presidente da Associagdao Nacional dos
Docentes do Ensino Superior - Andes

Thays de Oliveira Soares

Vice-Presidente Regional da Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas —
Ubes e Representante de Camila Lanes, Presidente da Unido Brasileira dos
Estudantes Secundaristas - Ubes

Ronaldo Mota

Reitor da Universidade Estacio de Sa

Wilson de Matos Silva

Reitor da Unicesumar e Ex-Senador da Republica

Maria Alice Setubal

Socidloga e Presidente do Conselho de Administragdo do Centro de Estudos e
Pesquisas em Educacdo, Cultura e Agdo Comunitaria - Cenpec

Danival Roberto Alves

Diretor do Colégio Cenecista Dr. José Ferreira — MG

Mariza Abreu

Consultora Legislativa na drea de educac¢do na Camara dos Deputados

Ricardo Henriques

Superintendente Executivo do Instituto Unibanco
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Rossieli Soares da Silva

Secretdrio de Educagdo Basica do Ministério da Educac¢do - MEC

Celso Augusto Souza de
Oliveira

Presidente da Undime Parand
Representante de Alessio Costa Lima, Presidente da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo - Undime

Jodo Antbnio Cabral de
Monlevade

Consultor Legislativo do Senado Federal

Antonio Lacerda Souto

Representante da CONTAG no FNE
Representante de Heleno Arauljo, Coordenador do Férum Nacional de
Educacao

Ivan Claudio Pereira
Siqueira

Vice-Presidente da Camara de Educagdo Basica do Conselho Nacional de
Educacgdo Basica do Conselho Nacional de Educagdo - CNE

Maria Inés Fini

Presidente do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - Inep

Fonte: Camara dos Deputados

Nos meses em que as audiéncias publicas foram realizadas para debater a Medida

Provisoria n° 746/2016, varios manifestos surgiram contrérios a politica. Diversas entidades,

movimentos estudantis e setores da sociedade civil expressaram preocupaces com 0s impactos

da reforma. Alguns deles foram (Bueno, 2023, p. 70):

- Manifesto do Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio — “Nio ao
retrocesso proposto pelo Ministério da Educagdo do Governo Temer, publicado em
agosto de 2016;

- Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio: “Manifesto sobre a Medida
Proviséria — Nio ao esfacelamento do Ensino Médio”, publicado em 22 de setembro
de 2016;

- Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES): “Nota de Reptudio a MP do
Ensino Médio”, publicada em 22 de setembro de 2016;

- “Nota publica da ANPEd sobre a Medida Proviséria do Ensino Médio”, publicada
em 23 de setembro de 2016;

- “Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Educacéo (CNTE) rejeita reforma do
ensino médio, na integra, e ndo indicara emendas ao

texto”, publicada em 26 de setembro de 2016;

- Carta Aberta da Associacdo Brasileira de Pesquisa em Educagdo em Ciéncias
(ABRAPEC) sobre a Medida Provisoria 746/2016 que reforma o ensino médio no
Brasil”;

- “Carta de Vitéria da CONIF”, publicada em 26 de setembro de 2016;

- “Manifesto Contra a “MP do Ensino Médio” da UNIFESP, publicada em 04 de
novembro de 2016.

Os discursos impressos nesses documentos (Bueno, 2023, p. 70)

enfatizam o carater antidemocratico do método de discussdo da reforma do ensino
médio proposta pelo governo de Michel Temer, de modo a evitar o dialogo com 0s
movimentos educacionais na construcao da politica. Nesse contexto, 0 autoritarismo
da MP n° 746/2016 ndo se deu so no contetido do texto legislativo, mas nas proprias
formas de deslegitimacédo e repressao dos movimentos educacionais nas audiéncias

publicas.
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Ao néo dialogar com os movimentos educacionais e ao reprimir suas manifestacoes, o
Congresso Nacional, através da Comissdo Mista, comprometeu a legitimidade democratica do
processo, ignorando a participacdo social em um tema tdo crucial como a educacdo, e
restringindo o debate necessario para uma reforma de tamanha importancia.

A titulo de exemplo dessa atmosfera de repressdo pode ser citada a 5% audiéncia, na qual
0 deputado lzalci Lucas (PSDB), presidente da comissdo, anunciou que as representantes da
Unido Nacional dos Estudantes (UNE) seriam “desconvidadas” de participar da audiéncia
publica. A decisdo foi justificada como uma san¢éo em resposta ao "tumulto” e as "agressoes a
senadores e funcionarios" do Senado Federal, atribuidas a membros do movimento estudantil
(Bueno, 2023, p. 71)

O "tumulto™ considerado pelo parlamentar refere-se as manifestacGes dos estudantes
contra a Medida Provisoria n° 746/2016. Ap6s a interrupcdo da audiéncia e diversas
negociacOes entre deputados, senadores e outros interlocutores presentes, o deputado lzalci
autorizou a entrada dos estudantes. No entanto, os conflitos continuaram. A senadora Gleisi
Hoffmann (Bloco PT) afirmou que os grupos de estudantes, que haviam sido convidados para
participar da audiéncia publica, estavam sendo barrados pela Policia do Senado.

Ao ter a palavra concedida, Carina Vitral, representante da UNE pronunciou-se da
seguinte maneira (Bueno, 2023, p. 72)

Eu ndo poderia comecar sem repudiar o que aconteceu hoje aqui, no Congresso
Nacional. Esta manhd os estudantes secundaristas, varios do Parand, mas também de
outros Estados, que estdo em um processo intenso e longo de luta em defesa da
educacdo publica, vieram até aqui, aquela que deveria ser a Casa do Povo, para
reivindicar que fossem ouvidos. Vieram aqui para participar. E eu acho isso muito
estranho, porque muitos politicos dizem que a juventude ndo quer participar da
politica, mas, quando vém estudantes dos seus Estados, em caravana, para participar
de uma audiéncia publica, que é o instrumento desta Casa para ouvir a sociedade civil,
eles os impedem de entrar. E ndo s6 sdo impedidos de entrar: sdo tratados com
truculéncia—assim eu mesma fui tratada muitas vezes aqui. Infelizmente, esse repudio
ndo é um repldio sé a violéncia de hoje, € um repudio a violéncia cotidiana que a
gente vive nesta Casa (Carina Vitral, representante da UNE, na 52 audiéncia publica
da Comisséo Mista da MP n° 746/2016, realizada em 9 de novembro de 2016).

Por outro lado, grupos ligados ao setor privado da educagdo e alguns parlamentares,
como o deputado lzalci Lucas, presidente da Comisséo Mista (PSDB/DF), defenderam a MP
argumentando que a modernizagdo do ensino médio era urgente e que as propostas de mudancas
representavam avancgos necessarios para preparar os estudantes para o mercado de trabalho.
Pode-se encontrar esses argumentos no texto do Parecer n°® 95/2016-CN que resultou na
aprovacao da Lei n°® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017.
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Os discursos predominantes no debate sobre a MP n°® 746/2016 giraram em torno da
modernizacdo do ensino médio versus a preservacdo de uma formacéo integral e inclusiva. Os
defensores do MP argumentaram que o modelo anterior estava ultrapassado e que uma reforma
possibilitaria a adequacdo do ensino medio as necessidades do século XXI. Nesse contexto,
palavras como “flexibiliza¢do”, “tempo integral” e “competéncias” foram recorrentes nos

discursos desenvolvidos a medida.
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3 CONTEXTO DA PRATICA

Para Bowe, Ball e Gold (1992, apud Mainardes, 2006), o contexto da pratica é onde a
politica esta sujeita a interpretacao e recriacao por parte das pessoas envolvidas e onde a politica
produz efeitos e consequéncias que podem representar mudangas e transformagdes
significativas na politica original sendo assim, o ponto-chave diz respeito as politicas que ndo
sao simplesmente “implementadas” dentro da arena, mas estao sujeitas a interpretacao e a serem
“recriadas”. O que ¢ significativo neste contexto sdo as agdes dos individuos nas comunidades
locais. Bowe, Ball e Gold (1992) demonstram que os individuos que trabalham nas escolas e
que recebem politicas educacionais interpretam essas politicas com base em suas experiéncias
em primeira mao, em seus valores e historias, o que resulta em uma leitura que ndo é simples.
Como resultado, tais pesquisadores acreditam que os autores de textos politicos ndo tém
controle sobre o significado pretendido de seu texto em um contexto microssocial, partes da
escrita podem ser interpretadas, mal compreendidas (intencionalmente ou n&o) ou selecionadas.

Para Mainardes (2006, p. 53), sob o ponto de vista de Bowe, Ball e Gold, o corpo
docente e demais profissionais da escola “exercem um papel ativo no processo de interpretagao
e reinterpretacdo das politicas educacionais e, dessa forma, o que eles pensam e no que
acreditam tém implicagdes para o processo de implementacao das politicas”. Nesse contexto da
pratica onde os implementadores, no caso os professores, alunos e demais envolvidos na area
fazem a reinterpretacdo dos textos das politicas e nesse momento de pratica e de convivio com
a nova proposta para o Ensino Médio que tomam as decisfes sobre o que aceitar, 0 que
descartar, o que modificar, como fazer. S&o decisOes tomadas mediante os embates por
interpretacdes as quais podem promover mudancas na proposta original da politica. Desta forma
0 contexto da pratica pode ser considerado um micro processo politico, identificando-se a
existéncia de um contexto de influéncia, de um contexto de producéo de texto (escrito ou nao)
e de um contexto da préatica. Segundo Mainardes (2006, p. 67) algumas questdes no contexto

da pratica precisam ser respondidas para entendermos como a politica esta sendo implementada.

1 - Como a politica foi recebida? Como esta sendo implementada? 2 - Como 0s
professores, diretores, pedagogos e demais envolvidos interpretam os textos? Ha
mudancas, alteracfes e adaptacfes do texto da politica para a concretizacdo da
politica? H& variacdes no modo pelo qual o texto é interpretado, nos diferentes espacos
observados na pesquisa? 3 - Ha evidéncias de resisténcia individual ou coletiva? 4 -
Os profissionais envolvidos na implementacdo tém autonomia e oportunidades de
discutir e expressar

dificuldades, opinides, insatisfacdes, ddvidas? Recebem algum tipo de pressdo? E
suporte? 5 - Ha contradigdes, conflitos e tensdes entre as interpretagdes expressas
pelos profissionais que atuam na pratica e as expressas pelos formuladores da politica
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e autores dos textos da politica? 6 - Quais sdo as principais dificuldades identificadas
no contexto da pratica? Como os professores e demais profissionais lidam com elas?
Ha a reprodugdo ou criagdo de desigualdades? 7 - Como sdo as relagfes de poder
dentro do contexto da pratica (escola, por exemplo) e no relacionamento dos
profissionais que atuam na escola com os 6rgdos educacionais oficiais e dirigentes
educacionais? Ha formas de opressdo, mecanismos de pressdo, silenciamentos? Ha
espagos de vivéncias democraticas e emancipatérias? 8 - O contexto da préatica tem
influenciado o contexto da producédo do texto? (Mainardes, 2006, p. 67).

3.1. Desafios e Particularidades de Implementacéo

A reforma do Ensino Médio alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB —
Lei n®9.394, de 1996).

Com a reforma, o curriculo do ensino médio passa a ser constituido de duas partes:
uma delas, de carater geral, com os componentes curriculares obrigatorios, que séo
Portugués, Matematica e Inglés. A outra parte, de carater diversificado, com os cinco
itinerarios formativos constituidos por &rea, a saber: Linguagens e suas tecnologias;
Matematica e suas tecnologias; Ciéncias da Natureza e suas tecnologias; Ciéncias
Humanas e Sociais Aplicadas; formagéo técnica profissional com possibilidade de
formacao de parcerias entre os setores publico e privado.

Em termos mais especificos as principais mudangas geradas pela Lei 13.415/2017
estdo no aumento progressivo de carga horaria minima anal de 800 para 1400 horas,
isto €, o ensino médio passa, de forma gradativa, a funcionar em periodo integral e ha
flexibilizagdo curricular. Essa ocorre a partir da base nacional comum e da parte
diversificada por &reas, numa proposta visando a interdisciplinaridade e a
contextualizacdo como instrumentos prioritarios da pratica docente para o ensino
médio (Briskievicz; Steidel, 2018, p. 17).

Os Referenciais Curriculares para a Elaboracdo dos Itinerarios Formativos estdo
ratificados nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, onde se define

“Itinerario formativo” como sendo

conjunto de situacdes e atividades educativas que os estudantes podem escolher
conforme seu interesse, para aprofundar e ampliar aprendizagens em uma ou mais
Areas de Conhecimento e/ou na Formagao Técnica e Profissional, com carga horéria
de 1.200 [...] (Brasil, 2019).

Nesta perspectiva a implementacdo do Novo Ensino Médio no ensino brasileiro de
acordo com 0 MEC, comecou de forma gradativa de acordo com a Lei n°® 13.415/2017, em seu
artigo 24, “a carga horaria minima anual devera ser ampliada de forma progressiva, no ensino
médio, para mil e quatrocentas horas, devendo os sistemas de ensino oferecerem, no prazo
maximo de cinco anos, pelo menos mil horas anuais de carga horéria, a partir de 2 de marc¢o de

2017”7 (Lei n°® 13.415/2017). Portanto, até 2022 conforme previsto na Lei, todas escolas
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deveriam j& comecar a ofertar a nova matriz curricular para as turmas de 1° ano e
gradativamente para 0s demais anos subsequentes.

Segundo o Ministério da Educacdo (MEC) a partir da implementacdo da Lei n°
13.415/2017 o curriculo se torna mais flexivel, contemplando a BNCC e a oferta de diferentes
escolhas aos estudantes: os itinerarios formativos, com foco nas areas de conhecimento e na
formagdo técnica e profissional. Para o governo federal o objetivo desta mudanca é garantir
que todos os jovens brasileiros recebam educacdo de alta qualidade, preenchendo a lacuna entre
as escolas e as realidades dos estudantes de hoje, levando em consideracdo as crescentes
demandas e complexidades do mundo moderno do trabalho e da sociedade.

Ficou a cargo de cada Estado elaborar seu referencial curricular e instituir as diretrizes
para implantacdo do documento de orientacdo curricular conforme art. 26 da Lei n® 13415/2017
“os curriculos da educacdo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio devem ter base
nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento
escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da
sociedade, da cultura, da economia e dos educandos”. No art. 35, paragrafo 1° “a parte
diversificada dos curriculos de que trata o caput do art. 26, definida em cada sistema de ensino,
devera estar harmonizada a Base Nacional Comum Curricular e ser articulada a partir do
contexto historico, econdmico, social, ambiental e cultural (Brasil, 2017).

De acordo com a nova Lei houve alteracbes nos componentes curriculares obrigatorios
tendo como disciplinas obrigatérias para cada area de conhecimento: Linguagens (Lingua
Portuguesa, Lingua Materna Indigena, Arte, Lingua Inglesa e Educacdo Fisica), Matematica,
Ciéncias Humanas (Geografia, Histdria, Sociologia e Filosofia) e Ciéncias da Natureza
(Biologia, Quimica e Fisica). A Lingua Inglesa passou a ser obrigatoria revogando conforme
a MP n° 746/2016 a Lei n® 11.161/2005 em que a oferta da Lingua Espanhola era obrigatoria
pela instituicdo de ensino, mas de matricula facultativa pelo aluno. De acordo com Artigo 35
paragrafo 4° da LDB os curriculos do ensino médio incluirdo, obrigatoriamente, o estudo da
lingua inglesa e poderdo ofertar outras linguas estrangeiras, em carater optativo,
preferencialmente o espanhol, de acordo com a disponibilidade de oferta, locais e horéarios
definidos pelos sistemas de ensino.

Nos anos de 2016 e 2017 houve por parte do governo propaganda no canal do YouTube
que contemplavam discursos de mudangas e que o estudante teria “mais liberdade para escolher
o que estudar”. Os jovens aguardavam as mudangas que sé chegariam nas escolas a partir de
2022, ano limite para a implantagdo da nova proposta para as escolas com ensino regular. Mas

0 que na pratica aconteceu nao foi bem uma escolha por parte dos estudantes. Pela propaganda
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entendia-se que todo aluno de ensino médio concluiria 0 mesmo e se fosse da sua vontade
poderia optar pelo ensino técnico. De acordo com a propaganda veiculada nos meios de
comunicagdo como televisdo, YouTube, em 2021 o governo ja prepara a comunidade escolar
paras as mudangas que iriam ocorrer em 2022. “sairia com uma formagao técnica, € que mais
um horério, o 6° horario, seria para tal formacdo. Mas escolas regulares com carga anual de
1.000 horas ndo abrange formagé&o técnica, houve um acréscimo de contetdos voltados para as
novas disciplinas, os itinerarios formativos, aprofundamentos, contelidos estes que néo
reprovam, ou seja, ndo € necessario ter 60% como nas disciplinas da BNCC.

De acordo com o MEC, o novo Ensino Médio permitird que os jovens optem por uma
formagdo técnica ou profissional nos trés ultimos anos da Educagdo Bésica. Junto ao diploma
de conclusédo do Ensino Médio regular, o aluno podera receber, ao final, um diploma de curso
técnico ou profissionalizante para entrar no mercado de trabalho. Isso ocorre apenas nas escolas
de ensino profissional técnico de nivel médio (EPTNM).

Segundo dados colhidos pelo Educacenso, no ano de 2022, havia 2.152.506 matriculas
de cursos técnicos distribuidas nas escolas publicas pelo pais, o que equivale a 14% da

quantidade de escolas do ensino médio regular.

Figura 4 - Matriculas na Educacédo Profissional (2022)

Grifico 42. Distribuiglio da matricula de educagio profissional™ por
etapa/modalidade de ensino - Brasil 2022

Subsequente ao Médio 247905

Médio Integrado 750.125

Medio Concomitante

287.320

44830

Medio Normal/Magistério

39.591

EJA-Medio Infegrado

S8.001

FIC-Concomitante 24.734

Fonte: INEP (2022)

Figura 5 - Matricula de Alunos em Tempo Integral (2022)
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Proporcao de alunos em tempo integral matriculados
na rede publica de ensino médio
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Fonte: INEP (2022)

Desta forma, no ano de 2022 as escolas que ofertam o Ensino Médio comecaram a
conviver com a nova realidade, uma carga horaria maior, alunos estudando até o 6° horario no

ensino regular matutino/vespertino. Professores lecionando os novos conteudos.

3.2. Impactos Iniciais e Repercussdes no Campo Educacional em Minas Gerais

O Curriculo Referéncia para o Ensino Médio de Minas Gerais foi homologado no dia 7
de abril de 2021 em reuniéo extraordinaria do Conselho Estadual de Educacdo de Minas Gerais
(CEE/MG). O documento trouxe modificacOes para serem implementadas no ano de 2022,
inicio da implementacdo da nova proposta curricular em todo o estado. Segundo a Secretaria
de Estado de Educacdo de MG, o documento foi elaborado por uma equipe de redatores que
sdo professores das redes de Educacéo de Minas e por servidores da SEE/MG. Na elaboracao

do curriculo ndo houve a participagdo de estudantes, pais ou comunidade escolar visto que
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apenas os redatores foram convidados para participar e equipe da SEE/MG, ndo abrindo espaco
para que demais professores e profissionais da rede darem sua contribuicdo. N&do houve uma
consulta publica para a elaboracdo da Proposta Curricular.

As SEDUCs do Estado do Maranhdo, Goias, por exemplo abriram consultas publicas
no periodo de 2019 a 2021 com a finalidade de ouvir a sociedade. Em Minas Gerais a Secretaria
Estadual de Educacgéo elaborou a resolu¢cdo SEE/MG n° 4.657/2021, de 12 de novembro de
2021 que disp0s sobre as matrizes curriculares destinadas as turmas do 1° ano do Ensino Médio
e as turmas do 1° e 2° periodo do Ensino Médio da Modalidade da Educacéo de Jovens e Adultos
com inicio em 2022. A matriz curricular para 1° ano a partir de 2022 trouxe mudancas na
quantidade das aulas semanais passando de 25 para 30 aulas, adotando assim o 6° horario, e de
acordo com seu artigo 11, 82° - Em situagbes excepcionais, autorizadas pela Secretaria de
Estado de Educacdo, a carga horaria correspondente ao 6° horario diario podera ser cumprida
em um Unico dia da semana no contraturno, em 5 (cinco) médulos aula de 50 (cinquenta)
minutos. Isso acontece nas escolas em que ndo possui espaco fisico e dificuldades com a
realizacdo do transporte escolar rural, ficando mais viavel realizar um Unico dia para o
cumprimento das 5 aulas a mais por semana.

Para 0 1° ano do Ensino Médio de 2022 a matriz foi contemplada da seguinte maneira:

Art. 3° - A matriz curricular do 1° ano do Ensino Médio esta organizada em duas
partes: | - Formagdo Geral Basica, organizada em quatro areas do conhecimento
(Linguagens e suas Tecnologias, Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, Ciéncias da
Natureza e suas Tecnologias, Matematica e suas Tecnologias) e 0s seus respectivos
componentes curriculares. A formacdo geral basica na matriz curricular representa a
parte obrigatoria e comum a todos os anos e modalidades de ensino. Il - Itinerarios
Formativos, organizados em unidades curriculares e seus respectivos componentes
curriculares: a) Ensino Diurno - para o 1° ano, todos os estudantes vivenciardo todos
0s componentes curriculares ofertados em cada unidade curricular, pois trata-se de um
momento de aproximagdo e preparacgao para as escolhas dos itinerarios que ocorrerdo
a partir do 2° e 3° ano. As unidades curriculares dos itinerarios sdo: 1 - Projeto de
Vida: possui um componente curricular obrigatério, de mesmo nome e oferta anual,
em todos os anos do Ensino Médio. 2 - Eletivas: possui dois componentes curriculares
de oferta anual definidos pela escola e estudantes a partir de um catalogo oferecido
pela Secretaria de Estado de Educagdo. 3 - Preparacdo para o mundo do trabalho:
possui dois componentes curriculares, Introducdo ao Mundo do Trabalho e
Tecnologia e Inovacdo. Ambos sdo de oferta anual e aproximam os estudantes de
principios orientadores para 0 mundo do trabalho. 4 - Aprofundamento nas éareas do
conhecimento: possui quatro componentes curriculares que proporcionam a
ampliagdo de saberes e temas das &reas do conhecimento, quais sejam: Praticas
Comunicativas e Criativas, Humanidades e Ciéncias Sociais, Nucleo de Inovacdo
Matematica e Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias.

Figura 6 - Formacdo Bésica para o Ano de 2022 - Ensino Médio Diurno



MATRIZ CURRICULAR ENSINO MEDIO - 2022
12 Ano
ANO DE IMPLEMENTACAO 2022
NOVO
ENSINO Area do Conhecimento g"”’!pmentes‘ AS|AA  |H/A
urriculares
MEDIO
Lingua Portuguesa 3 |120 [100:00:00
Linguagens e suas Educacéo Fisica 1 |40 33:20:00
Tecnologias Arte 1 |40 33:20:00
Lingua Inglesa 1 |40 33:20:00
Matematica e suas Matematica 3 |120 |100:00:00
Formaciio Tecnologias _
P - Fisica 1 |40 33:20:00
Geral Basica |Ciéncias da Natureza e — =0-
suas Tecnologias Q.mm Fa 1 |40 33:20:00
Biologia 2 |80 66:40:00
Geografia 1 |40 33:20:00
Ciéncias Humanas e Histaria 2 |80 66:40:00
Sociais Aplicadas Sociologia 1 |40 33:20:00
Filosofia 1 |40 33:20:00
SUBTOTAL 18 |720 [600:00:00
Fonte: Resolucdo n°® 4.657/2021, de 12 de novembro de 2021
Figura 7 - Itinerario Formativo para o Ano de 2022 - Ensino Médio Diurno
Unidade Curricular | Componentes Curriculares AS |A/A | HIA
Projeto de Vida 1 40 |33:20:00
Projeto de Vida Atividades complementares .
Projeto de Vidap 100:00:00
IFtinEréril:l Eletiva Eletiva 1 1 40 |33:20:00
ormativo Praticas Comunicativas e .
Aprofundamento na | Criativas 1 |40 ]33:20:00
Area do Atividades complementares
Conhecimento em Préticas Comunicativas e 200:00:00
Criativas
SUBTOTAL 3 120 |400:00:00
CARGA HORARIA TOTAL 21 |840 |1000:00:00
LEGENDA Dias Letivos: 200

AIS = AULA SEMANAL

Duracdo da aula: 50
minutos

AJA = AULAS ANUAIS

N2 de aulas/dia: 4 dias
com 4 aulas e 1 dia com
5 aulas

H/A = HORAS ANUAIS

N2 de semanas/ano: 40

Fonte: Resolucdo n°® 4.657/2021, de 12 de novembro de 2021
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Apenas 0s seguintes componentes curriculares do Itinerdrio Formativo poderdo ser

ofertados no 6° horario ou contraturno: Eletiva 1, Eletiva 2, Praticas Comunicativas e Criativas,

Humanidades e Ciéncias Sociais, Nucleo de Inovagdo Matemaética e Ciéncias da Natureza e

suas Tecnologias.

Os alunos no 1° ano devem escolher 02 eletivas dispostas em um catdlogo como

referencial, cada eletiva possui uma aula semanal, mas para 0 ano de 2022 elas foram escolhidas

pela equipe gestora e professores de cada escola, a partir da analise do Catalogo de Eletivas da

SEE/MG, considerando a realidade local, bem como o interesse dos estudantes; seriam cursadas

duas eletivas por ano pelo estudante do diurno e uma eletiva por ano pelo estudante do noturno.

Quadro 4 - Eletivas para 0 Ano de 2022 - Rede Estadual de MG
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Area do Conhecimento

Eletivas para o Ano de 2022

Linguagens e Suas
Tecnologias

Cinema, Cinema e meio ambiente, Danga, Leitura instrumental em Lingua
Espanhola, Espanhol para o ENEM, Esporte e inclusdo, Introdugao a LIBRAS,
Leitura e compartilhamento no mundo virtual, Literatura e criagdo literaria,
Musica, Preparagdo para o ENEM — Linguagens, Redagdo para o ENEM, Teatro.

Matemdtica e Suas
Tecnologias

Desenho geométrico, Educagao financeira, Educagao fiscal, Matematica e Artes
visuais, Preparagdo para o ENEM — Matematica, Raciocinio logico.

Ciéncias da Natureza e
Suas Tecnologias

Astronomia, Educacdo, Saude e bem-estar, Pegada hidrica e seu impacto no
ambiente, Preparagdo para o ENEM - Ciéncias da Natureza, Tecnologia dos
residuos soélidos.

Ciéncias Humanas e
Sociais Aplicadas

Cultura de paz e convivéncia democratica, Estudo do meio e intervencdo local,
Identidades culturais brasileiras, Preparagao para o ENEM — Ciéncias Humanas e
Sociais Aplicadas, Mitologia: as lendas e as associagdes de ideia.

Interareas do
Conhecimento

Agricultura com bases ecoldgicas, Cidadania e cultura digital, Culinaria
quilombola, Etica em jogos digitais, Saberes que entrelagam: do plantio ao
consumo.

Fonte: Catalogo de Eletivas SEE MG ano de 2022

Os estudantes do ensino médio noturno possuem uma carga horaria reduzida com menos

conteudos, conforme Resolucdo n® 4.657/2021, de 12 de novembro de 2021 em seu art. 3°:

b) Ensino Médio Regular Noturno - para o 1° ano, todos os estudantes vivenciardo
todos os componentes curriculares ofertados em cada unidade curricular. As unidades
curriculares dos itinerarios sdo: 1 - Projeto de Vida: possui dois componentes
curriculares obrigatérios, de oferta anual, em todos os anos do Ensino Médio. 2 -
Eletiva: possui um componente curricular de oferta anual definido pela escola e
estudantes a partir de um catélogo oferecido pela Secretaria de Estado de Educagéo. 3
- Aprofundamento nas areas do conhecimento: possui dois componentes curriculares
da &rea de linguagens e suas tecnologias que proporcionam a ampliacdo de saberes e
temas dessa area do conhecimento: Praticas Comunicativas e Criativas.

Figura 8 - Matriz Curricular Ensino Médio Regular Diurno da Rede Estadual de MG

NOVO i 19 Ano
EMSING ?;Ell'u:;mentn Componentes Curriculares 2022
MEDID AJS [Afh |HIA
Lingua Portuguesa 3 120 |100:00:00
Linguagens & suas |Educacao FEica 1 40  [33:20:00
Tecnologias Arte 1 40  [33:20:00
Lingua Inglesa 1 40  |33:20:00
Matematica e suas .
Formacap | Tecnol Matematica 3 120 | 100:00:00
Geral Ciéncias da FEica 1 40 [33:20:00
Basica Matureza e suas Quimica 1[40 [33:20:00
Tecnologias Biologia 2 |a0_ |66:40:00
Geografia 1 40  [33:20:00
Cidncias Humanas |Historia 2 a0 B6:40:00
e Sociais Aplicadas  |Sociologia 1 |40 [33:20:00
Filosofia 1 40  [33:20:00
SUBTOTAL 1a |720 |600:00:00
Unidade Curricular | Componentes Curmculares A5 (AR | HIA
Projeto de Vida 1 40 33:20:00
Projeto de Vida Athvidades complementares .
Projetn de vi::ap 100:00:00
Enera'lrip Eletiva Eletiva 1 1 |40 [33:20:00
ormativo Préticas Comunicativas e ,
Aprofundamiento na | Criativas 1 |4 332000
Area do Athidades complementares
Conhecimento em Priticas Comunicativas e 200:00:00
Criativas
SUBTOTAL 3 120 |400:00:00
CARGA HORARM TOTAL 21 |840 [1000:00:00
LEGENDA as Lethos: 200
Duragdo da aula: 50
AS = AULA SEMANAL i
N& de aulas/da: 4 dias
Aff = AULAS ANUAIS com 4 aulas e 1 dia com
5 aulas
Hid = HORAS ANUALS N® de semanas/ano: 40
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Fonte: Resolucdo n°® 4.657/2021, de 12 de novembro de 2021

Conforme o art. 4° no Ensino Médio Noturno deverdo ser realizadas Atividades
Complementares vinculadas ao componente curriculares Projeto de Vida e ao componente
curricular Praticas Comunicativas e Criativas, com carga horaria de 100 (cem) horas e 200
(duzentas) horas, respectivamente, devendo tais atividades serem trabalhadas por meio de
projetos que efetivem saberes da vivéncia dos estudantes e que estdo além dos limites da escola.
As atividades serdo acompanhadas pelo professor de cada um dos componentes curriculares
aos quais as Atividades Complementares estdo vinculadas: Projeto de Vida e componentes da
unidade curricular Aprofundamento na Area do Conhecimento. Portanto o aluno que cursa o
turno noturno diferentemente do aluno do turno diurno cumprird 300 horas em forma de
atividades complementares que acontecem fora do horéario de aula, em formas de projetos e que
possuem culminancia geralmente no final do ano letivo.

Para o ano letivo de 2023 outra Resolucéo foi publicada, Resolucdo SEE/MG n° 4,777
de 13 de setembro de 2022 que dispde sobre as matrizes curriculares destinadas as turmas do
1°e 2° ano do Ensino Médio e as turmas do 1°, 2° e 3° periodo do Ensino Médio da Modalidade
da Educacdo de Jovens e Adultos com inicio em 2023.

A partir do 2° ano do Ensino Médio Regular, a Secretaria de Educacdo de MG
(SEE/MG) publicou as Diretrizes para a implementacdo dos Itinerarios Formativos de
Aprofundamento nas Areas do Conhecimento para o 2° ano do ensino médio em 2023. De
acordo com o documento em Minas Gerais, no 1° ano do Novo Ensino Médio, todos 0s
estudantes vivenciam o0 mesmo percurso pedagogico, com a Unidade Curricular dos
Aprofundamentos nas Areas do Conhecimento, distribuidas, no diurno, em 4 componentes
curriculares (Praticas Comunicativas e Criativas, Nucleo de Inovacdo Matematica, Ciéncias da
Natureza e suas Tecnologias e Humanidades e Ciéncias Sociais), visando conhecer as Areas do
Conhecimento para que no 2° ano tenham mais propriedade e seguranca para fazer a escolha
dos Itinerarios Formativos que melhor se ajustam ao seus interesses. Para o0 2° ano, 0S
estudantes poderdo fazer suas escolhas na Unidade Curricular do Aprofundamento nas Areas
do Conhecimento, de acordo com o Portfélio Aprofundamento nas Areas do Conhecimento e
Manual do Estudante, organizados pela SEE/MG, em consonancia com as possibilidades de
cada unidade escolar, alinhadas a escuta dos estudantes. Em seguida, também, faréo a escolha
das Eletivas que irdo compor seu Projeto Escolar, buscando maior diversidade no seu

aprendizado.



Figura 9 - Nimero de Turmas Previstas para 0 2° Ano em 2023 (SEE/MG)

NUMERO DE TURMAS DO 12 ANO ENSINO
MEDIO 2022 POR TURNO (diurno e EMTI)

9 oumais turmas

Ate 9 possibilidades de Aprofundamentos

8 turmas

Até 8 possibilidades de Aprofundamentos

7 turmas

Até 7 possibilidades de Aprofundamentos

6 turmas Até 6 possibilidades de Aprofundamentos
5 turmas Até 5 possibilidades de Aprofundamentos
4 turmas Até 4 possibilidades de Aprofundamentos
3 turmas Até 3 possibilidades de Aprofundamentos
2 turmas Ateé 2 possibilidades de Aprofundamentos
1turma Adatard o Aprofundamento nas Quatro Areas do Conhecimento (ODS)
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Fonte: Diretrizes para Implementacao dos Itinerarios Formativos de Aprofundamento nas Areas do Conhecimento

para o 2° ano do Ensino Médio (2023)

Escolas que possuem apenas uma turma de cada ano podera adotar o aprofundamento

apenas nas 04 areas, sendo elas:

Figura 10 - Aprofundamento nas 4 Areas do Conhecimento nas Escolas Estaduais de MG para o Ensino Médio

Regular Diurno

Unidade
curricular
(a escolher) Macrotemas

PR P e
Apr nas

conhecimento |(LGG/ MAT/ CHS/ CNT)

Educagdo para os

nas QUATRO | quatro dreas de Objetivos de
dreas de conhecimento Desenvolvimento Nucleo de Inovagio Matematica

Sustentavel

Componentes Curriculares

Componentes Curriculares

Praticas Comunicativas e Criativas

Humanidades e Ciéncias Sociais

Saberes e Investiga¢do da Natureza

2h/a
2h/a
2h/a
2h/a

Fonte: Diretrizes para Implementag&o dos Itinerarios Formativos de Aprofundamento nas Areas do Conhecimento

para o 2° ano do Ensino Médio (2023)

Jé para os estudantes do noturno e Educacao de Jovens e Adultos

Art. 4° - [...] serdo realizadas Atividades Complementares vinculadas aos seguintes
componentes curriculares: | - Ensino Médio Regular Noturno: a) Projeto de Vida: com
carga horaria de 100 (cem) horas, em cada ano. b) Aprofundamento nas Areas do
Conhecimento: com carga horéria de 200 (duzentas) horas em cada ano, sendo
vinculada ao componente Praticas Comunicativas e Criativas no 1° ano e
Humanidades e Ciéncias Sociais no 2° ano. Il - Na Educacdo de Jovens e Adultos: a)
Projeto de Vida: com carga horaria de 16:40 horas, em cada periodo. b)
Aprofundamento nas Areas do Conhecimento: 1. 1° Periodo - 33h20min para o
Componente Curricular Praticas Comunicativas e Criativas; 2. 2° Periodo - 33h20min
para o componente curricular Humanidades e Ciéncias Sociais; 3. 3° Periodo -
33h20min para o Componente Curricular Nucleo de Inovagdo Matemética e Saberes
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e Investigacdo da Natureza. §1° - As Atividades Complementares de cada um dos
Componentes Curriculares devem ser desenvolvidas por meio da metodologia de
projetos, legitimando saberes que estdo além dos muros da escola. 82° - As Atividades
Complementares serdo orientadas e acompanhadas pelo professor de cada um dos
Componentes Curriculares aos quais as Atividades Complementares estéo vinculadas:
Projeto de Vida e os Componentes da Unidade Curricular Aprofundamento na Area
do Conhecimento (Resolucdo SEE/MG n° 4.777, de 13 de setembro de 2022).

Sabe-se que o ensino noturno € oferecido ao aluno trabalhador que de certa forma tem
uma carga horaria reduzida em relacdo ao aluno do turno da manha, portanto o estudante do
periodo da noite cursa 700 horas presenciais enquanto 300 horas séo atividades complementares
em forma de projeto.

Ao se analisar as opcdes oferecidas pela rede estadual de ensino (SEE/MG), nota-se
que instituicbes de ensino com turmas Unicas, como as localizadas em zonas rurais, distritos ou
mesmo cidades pequenas ndo possuem as mesmas opc¢des que sdo ofertadas aos alunos de
escolas maiores, sem opcao de escolha, ndo tendo as mesmas oportunidades de aprofundamento
nos componentes curriculares, desmascarando o discurso de que com o Novo Ensino Médio o

aluno podera realizar as suas escolhas, pois segundo o MEC (2021),

o Novo Ensino Médio podera ofertar até cinco itinerarios formativos que
possibilitardo ao estudante escolher em qual area quer aprofundar seus conhecimentos
ao longo do ensino médio. Eles podem variar conforme o contexto no qual a escola
esta inserida e de acordo com as necessidades e interesses dos estudantes. As redes de
ensino terdo autonomia para definir os itinerarios ofertados.

Para 0 ano de 2024 no ensino médio regular foram seguidas as orientacbes da Resolugéo
SEE/MG n° 4 .908, de 11 de setembro de 2023, concluindo assim a implantacdo completa do

ciclodo Novo Ensino Médio entre os anos de 2022 e 2024 na Rede Estadual de Ensino de MG.

Art. 11 - No Ensino Médio Diurno, o itinerario formativo é composto pelas seguintes
Unidades Curriculares: I. Projeto de vida: composta pelo Componente Curricular
(Projeto de vida), de oferta anual, em todos os anos do Ensino Médio; 1l. Eletivas:
composta pelos dois Componentes Curriculares (Eletiva 1 e Eletiva 2), de oferta anual,
definidos pela escola e estudantes a partir do Catalogo de Eletivas, oferecido pela
Secretaria de Estado de Educacdo; Ill. Preparacdo para o Mundo do Trabalho, de
oferta anual, composta pelos componentes curriculares: a) Dois Componentes
Curriculares: Introducdo ao Mundo do Trabalho e Tecnologia e Inovagéo, no 1° ano;
b) um Componente Curricular: Tecnologia e Inovagdo, nos 2° e 3° anos. IV.
Aprofundamento nas Areas do Conhecimento, de oferta anual, sendo: a-
Aprofundamento Integrado ofertado no 1° ano, compreendendo os 4 (quatro)
Componentes Curriculares: Praticas Comunicativas e Criativas, Humanidades e
Ciéncias Sociais, Nucleo de Inovacdo Matematica e Saberes, e Investigacdo da
Natureza. b- Aprofundamentos Optativos no 2° e 3° ano nas Areas do Conhecimento
estdo disponibilizados em 12 (doze) possibilidades de arranjos curriculares, cuja
opcdo podera ser cursada no 2° ou no 3° ano. § 1° - A matriz a ser ofertada nas escolas



78

para cada turma de 2° e 3° anos sera definida de acordo com as orientacdes previstas
nas Diretrizes para o Aprofundamento nas Areas do Conhecimento 2024, assegurando
aos estudantes a escolha do seu Itinerario Formativo. § 2° - Os estudantes do 3° ano
deverdo escolher o Aprofundamento diferente daquele ja cursado no 2° ano.

No 1° ano do Novo Ensino Médio, todos os estudantes vivenciam o0 mesmo percurso
pedagdgico, com a Unidade Curricular dos Aprofundamentos nas Areas do Conhecimento,
distribuidas, no diurno, em 4 componentes curriculares (Praticas Comunicativas e Criativas,
Nucleo de Inovacdo Matematica, Saberes e Investigacdo da Natureza e Humanidades e Ciéncias
Sociais para que no 2° e 3° possam escolher os Itinerarios Formativos, menos para as escolas
“pequenas” que devem ofertar o respectivo Aprofundamento para o 2° ano - Educacao para os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e para o 3° ano - Amadurecimento e Longevidade
sem a oportunidade de escolhas. Para 2024, foram incluidos mais 3 (trés) novos arranjos
curriculares. Desta forma, os estudantes que irdo iniciar os 2° e 3° anos em 2024 terdo 12 (doze)
arranjos curriculares, com 4 (quatro) arranjos de uma area do conhecimento; 6 (seis) arranjos
de duas areas do conhecimento; 2 (dois) arranjos integrando as 4 &reas do conhecimento.
Percebe-se, assim, que alunos que residem em cidades maiores, com escolas com mais
estudantes possuem um leque maior de escolha. Conforme estudo realizado pelo MEC (2023)
realizou se um estudo e dos 5.570 municipios existentes no Brasil, 2.831 municipios, ou seja,
51% possuem apenas uma escola publica com oferta de Ensino Médio, inviabilizando assim a
promessa de escolhas de itinerarios.

Para as escolas de Tempo Integral a Secretaria de Estado de Minas Gerais possui as
seguintes ofertas conforme artigo 23 e 24 da Resolu¢do SEE/MG n° 4.908, de 11 de setembro
de 2023:

Art. 23 - O Ensino Médio em Tempo Integral possui trés modelos de oferta na rede
estadual de ensino, sendo: | - Ensino Médio em Tempo Integral composto de 9
mddulos-aula semanais; Il - Ensino Médio em Tempo Integral Profissional; 111 -
Ensino Médio em Tempo Integral composto de 7 modulos-aula semanais. Art. 24 -
As matrizes curriculares do 1° ao 3° ano do Ensino Médio em Tempo Integral estdo
organizadas em duas partes indissocidveis: | - Formacdo Geral Basica: com carga
horaria anual de 600 (seiscentas) horas, compde a parte comum a todos 0s anos e esta
organizada em quatro Areas do Conhecimento (Linguagens e suas Tecnologias,
Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias,
Matematica e suas Tecnologias) e os seus respectivos Componentes Curriculares; 11-
Itinerario Formativo: compde a parte diversificada em todos 0s anos e esta organizado
em Unidades Curriculares e os seus respectivos Componentes Curriculares.

Segundo dados da SEE/MG (2023) a rede estadual de ensino ofertou 0 EMTI para 72
mil estudantes em 719 escolas com ampliacdo prevista para 2024 para mais 238 unidades

escolares.
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De acordo com a Resolugdo SEE n° 4 .908, de 11 de setembro de 2023, no Ensino
Médio em Tempo Integral composto de 9 moédulos-aula semanais, o itinerério formativo €
constituido pelas Unidades Curriculares Projeto de Vida, composta por um Componente
Curricular (Projeto de Vida), de oferta anual, em todos os anos do Ensino Médio; Eletivas:
composta por dois Componentes Curriculares (Eletiva 1 e Eletiva 2), de oferta anual, definidos
pela escola e estudantes a partir do Catalogo de Eletivas, oferecido pela Secretaria de Estado de
Educacdo; Preparacdo para 0 Mundo do Trabalho: de oferta anual, sendo no 1° ano dois
Componentes Curriculares: Introducdo ao Mundo do Trabalho e Tecnologia e Inovacgédo, no 2°
e 3° anos, um Componente Curricular: Tecnologia e Inovagio; Aprofundamento nas Areas do
Conhecimento, de oferta anual, sendo que no 1° ano ¢ ofertado um Aprofundamento Integrado,
compreendendo os 4 Componentes Curriculares: Praticas Comunicativas e Criativas,
Humanidades e Ciéncias Sociais, Nucleo de Inovacdo Matematica e Saberes e Investigacdo da
Natureza. Nos 2° e 3° anos, os Aprofundamentos nas Areas do Conhecimento estdo
disponibilizados em 12 (doze) possibilidades de arranjos curriculares diferentes, com a
nomenclatura de Aprofundamentos Optativos, indicando que qualquer uma das opcGes podera
ser cursada no 2° ou no 3° ano.

A matriz a ser ofertada nas escolas para cada turma de 2° e 3° anos sera definida de
acordo com as orientagdes previstas nas Diretrizes para o Aprofundamento nas Areas do
Conhecimento 2024, assegurando aos estudantes a escolha do seu ltinerario Formativo e
observando-se a ndo repeticdo, no 3° ano, do Aprofundamento ja cursado no 2° ano. As
Atividades Integradoras, de oferta anual, serdo compostas pelos Componentes Curriculares:
Nivelamento em Lingua Portuguesa, Nivelamento em Matematica, Laboratério de
Aprendizagens, Pesquisa e Intervencdo, Praticas Experimentais e Estudos Orientados.

No Ensino Médio em Tempo Integral Profissional, o itinerario formativo é composto
pelas Unidades Curriculares Projeto de Vida, composta por um Componente Curricular Projeto
de Vida, de oferta anual, em todos os anos do Ensino Médio; Eletivas: composta por dois
Componentes Curriculares (eletiva 1 e eletiva 2), de oferta anual. A Eletiva 1 sera escolhida a
partir de um catalogo oferecido pela Secretaria de Estado de Educacéo e a Eletiva do Itinerario
Formativo Técnico sera definida na escola, segundo escolha dos estudantes e tendo como eixo
norteador o curso técnico. As Atividades Integradoras s&o compostas por cinco componentes
curriculares. A formacdo técnica e profissional/Preparacdo Basica para o Trabalho e
Empreendedorismo sdo compostas por cinco componentes curriculares que trabalham
habilidades e competéncias para o mundo do trabalho. A Formacdo Técnica

profissional/Formacdo Técnica Especifica € composta pelos componentes curriculares
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especificos para cada curso técnico. As escolas que ofertam o Ensino Médio em Tempo Integral
com 9 mddulos-aulas semanais, tendo como op¢6es 0s cursos: | - Curso Técnico em Aglcar e
Alcool; 11 - Curso Técnico em Agroecologia; |11 - Curso Técnico em Agronegécio; IV - Curso
Técnico em Agropecuaria V - Curso Técnico em Alimentos; VI - Curso Técnico em Celulose
e Papel; VII - Curso Técnico em Desenvolvimento Cultural e Regional; VIII - Curso Técnico
em Eletroeletronica; 1X - Curso Técnico em Eletromecénica; X - Curso Técnico em Eletronica;
X1 - Curso Técnico em Eletrotécnica; XI1I - Curso Técnico em Informatica; X1 - Curso Técnico
em Logistica; XIV - Curso Técnico em Mecanica; XV - Curso Técnico em Quimica; XVI -
Curso Téecnico em Seguranca do Trabalho; XVI1I - Curso Técnico em TransagGes Imobiliarias.

No Ensino Médio em Tempo Integral de 7 modulos-aulas semanais, o itinerario
formativo € composto pelas Unidades Escolares: Projeto de Vida: composta por um
Componente Curricular (Projeto de Vida), de oferta anual, em todos os anos do Ensino Médio;
Eletiva: composta por um Componentes Curriculares (Eletiva 1), de oferta anual, definidos pela
escola e estudantes a partir do Catalogo de Eletivas, oferecido pela Secretaria de Estado de
Educacdo; Preparacdo para o Mundo do Trabalho: de oferta anual, sendo no 1° ano, dois
Componentes Curriculares: Introducdo ao Mundo do Trabalho e Tecnologia e Inovacao; nos 2°
e 3° anos, um Componente Curricular: Tecnologia e Inovacdo. O Aprofundamento nas Areas
do Conhecimento, de oferta anual, sendo: no 1°ano, é ofertado um Aprofundamento Integrado,
compreendendo os 4 Componentes Curriculares: Praticas Comunicativas e Criativas,
Humanidades e Ciéncias Sociais, Nucleo de Inovacdo Matematica e Saberes e Investigacdo da
Natureza. Nos 2° e 3° anos, os Aprofundamentos nas Areas do Conhecimento estdo
disponibilizados em 12 (doze) possibilidades de arranjos curriculares diferentes, com a
nomenclatura de “Aprofundamentos Optativos”, indicando que qualquer uma das opgdes
podera ser cursada no 2° ou no 3° ano. A matriz a ser ofertada nas escolas para cada turma de
2° e 3° anos sera definida de acordo com as orientagdes previstas nas Diretrizes para o
Aprofundamento nas Areas do Conhecimento 2024, assegurando aos estudantes a escolha do
seu ltinerario Formativo e observando-se a ndo repeticdo, no 3° ano, do Aprofundamento ja
cursado no 2° ano. As Atividades Integradoras, de oferta anual, serdo compostas pelos
Componentes Curriculares: no 1° ano sdo ofertados Nivelamento em Lingua Portuguesa e
Nivelamento em Matematica; nos 2° e 3° sdo ofertados Laboratdrio de Aprendizagens, Pesquisa
e Intervencdo, Praticas Experimentais e Estudos Orientados.

De acordo com Resolucdo SEE n° 4 .908, de 11 de setembro de 2023, em seu artigo 55,
as atividades extraescolares desenvolvidas pelos estudantes poderdo ser langadas como

aproveitamento de estudos realizados e conhecimentos constituidos integralizando a carga
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horaria prevista na Matriz Curricular. Para o Ensino Regular Diurno, as atividades
extraescolares poderdo ser aproveitadas para integralizar a carga horaria dos Componentes
Curriculares das Unidades Curriculares Aprofundamento nas Areas de Conhecimento e
Eletivas que sejam ministradas no 6° horario ou contraturno. Para o Ensino Médio Noturno as
atividades extraescolares poderdo ser aproveitadas para integralizar a carga horaria das
Atividades Complementares vinculadas ao componente curricular Projeto de Vida e aos
Componentes Curriculares do Aprofundamento nas Areas do Conhecimento. Serdo
consideradas, para efeito de aproveitamento de estudos as atividades formais: estagios,
Programa de Jovem Aprendiz, cursos da Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio com
validade nacional, cursos livres ministrados por pessoa juridica, atividades de iniciacdo
cientifica em instituic6es de ensino regulamentadas e vinculo empregaticio formal com contrato
de trabalho e/ou registro em carteira de trabalho para os estudantes maiores de 18 anos.
Assim, para o0 aproveitamento da carga horéria realizada em estagios ou Programa de
Jovem Aprendiz, a instituicdo responséavel deve declarar as atividades realizadas pelo estudante
comprovando que possuem finalidade educativa e dialogam com o proposito formativo do

Ensino Médio, resumindo o aluno trabalhador pode ser dispensado do 6° horério.

3.3. Adaptac0es e Reconfiguracgdes da Politica de Reforma do Ensino Médio (2023-2026)

Conforme se expds acima, 0 Novo Ensino Médio comecou a ser implantado em 2022.
A mudanca trouxe alteracGes para os estudantes do 1° ano do Ensino Médio, sendo que as
demais turmas em curso, 2° ano e 3° anos continuaram com a grade curricular de 800 horas.
Portanto, a primeira turma a concluir o Novo Ensino Médio seré a dos alunos ingressantes da
turma dos anos de 2022 a 2024.

O momento da implantacdo chegou nas escolas em 2022, com um tom de ideia ja falida,
de fracasso e descredito, de que ndo daria certo, que ndo resolveria o problema dessa etapa de
ensino, pois 0 que para suprir as necessidades dos estudantes que apresentam indices de
aprendizado precarios principalmente em Portugués e Matematica conforme mostra os
resultados do PISA 2022 realizado com jovens de 15 anos, a solugéo obviamente ndo seria a
insercdo dos itinerarios formativos.

Segundo 0 MEC (2022) o Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (Pisa)
avalia o conhecimento e as habilidades dos estudantes na faixa etaria dos 15 anos em
matematica, leitura e ciéncias. Os testes exploram a capacidade dos estudantes de resolver

problemas complexos, pensar criticamente e se comunicar de forma eficaz. O Pisa apresenta
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uma nogédo de como os sistemas educacionais preparam o0s estudantes para os desafios da vida
real e para o sucesso futuro.

Conforme dados divulgados pelo MEC/INEP, no Brasil a prova foi aplicada a 10.798
alunos de 599 escolas. O resultado mostrou que mais da metade desses estudantes,
especificamente 54%, ndo conseguiram atender 0 minimo que seria esperado em termos de
criatividade. O resultado em matemaética é ainda pior, tendo 73% de alunos com resultados
insatisfatorios. Os estudantes brasileiros obtiveram pontuacédo inferior a média da OCDE
(Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico) em matematica, leitura e

ciéncias.

Tabela 3 - Resultado PISA 2022 x Investimentos Anual por Aluno

Pontuacgdo no PISA . Posi¢dao no Ranking de
P - - — Investimento por Aluno .

Paises Matematica | Leitura | Ciéncias Investimento por Aluno
Suica 508 483 503 US$16.501 3
Estados Unidos 465 504 499 U$15.194 6
Coreia do Sul 527 515 528 U$14.525 8
Finlandia 484 490 515 US$12.366 12
Chile 412 448 444 US6.774 31
Costa Rica 395 415 410 US$4.958 35
Colémbia 383 409 411 US4.269 36
Argentina 378 401 406 US$3.975 37
Brasil 379 410 403 US3.583 39

Fonte: OCDE

De acordo com a Tabela 3, percebe-se como o investimento na educacdo no Brasil é
baixo com relacdo aos paises com melhores resultados. O Brasil esti na 39° posicdo dos 41
paises, ficando na frente apenas da Africa do Sul (U$3.085) e do México (U$2.702) no quesito
investimentos. Sem investimentos adequados na Educacdo ndo ha como ter resultados
positivos.

Portanto, nota-se que apenas mudar o curriculo e a aumentar a carga horaria ndo sera o
caminho para um ensino de qualidade. Por exemplo, colocar um itinerario formativo como
Brigadeiro Caseiro (itinerario implantado no Estado de S8o Paulo) é um descompasso diante
do fato de que a maioria dos estudantes brasileiros concluem a Educagdo Basica sem as
habilidades necessarias para sequer se expressar corretamente na norma culta da Lingua
Portuguesa. Mediante todo esse descontentamento, em 2022, foi elaborada uma carta aberta
com mais de 300 assinaturas de entidades que pediam a revogacao do Novo Ensino Médio.

Em 2023, Lula novamente assume o posto de Presidente da Republica e em entrevista
concedida ao site UOL em 21/03/2023, diz que acompanha as criticas ao novo Ensino Médio e

afirma, juntamente com o ministro de Educagdo Camilo Santana, que mudancas irdo acontecer.
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Em 8 de marc¢o de 2023, o Ministério da Educacao publicou a Portaria MEC n° 399, que instituiu
a consulta publica para avaliacdo e reestruturacdo da Politica Nacional de Ensino Médio. O
objetivo da consulta, segundo o governo federal, foi abrir didlogo com os gestores dos sistemas
de ensino, comunidade escolar, educadores, estudantes, pesquisadores e 0s especialistas do
campo da educacéo bem como a sociedade civil. Portanto realizou-se a coleta de subsidios para
orientar as decisdes acerca da Politica Nacional de Ensino Médio.

3.3.1 Contexto de influéncia no periodo da Consulta Publica e seus resultados
Como se disse, a Consulta Publica teve sua instauracdo por meio de uma portaria do
MEC

O objetivo da consulta foi abrir didlogo com os gestores dos sistemas de ensino, a
comunidade escolar, os profissionais do magistério, os estudantes, os pesquisadores e
os especialistas do campo da educacdo, bem como a sociedade civil. O MEC realizou
coleta de subsidios para orientar as decisfes acerca da Politica Nacional de Ensino
Médio (Brasil, 2023, p. 5).

A consulta publica foi realizada por meio de diversos instrumentos, tais como
audiéncias publicas, oficinas de trabalho, reunides com entidades, seminarios, webinarios, e
consultas online com estudantes, professores e gestores escolares. Esses processos visavam
reunir percepcdes e sugestdes sobre a experiéncia de implementacéo do ensino médio no Brasil,
possibilitando uma visdo mais ampla e participativa (Brasil, 2023, p. 5).

Durante o processo, 0 MEC recebeu vérias contribuicdes de instituicdes como o
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), o Conselho Nacional de Secretarios de Educacédo
(Consed), o Férum Nacional de Conselhos Estaduais e Distrital de Educacdo (Foncede) e o
Férum Nacional de Educacdo (FNE). Essas entidades desempenharam um papel central no
suporte técnico e na formulacdo de propostas para aperfeicoar a Reforma do Ensino Médio
(Brasil, 2023, p. 5).

A Secretaria de Articulagdo Intersetorial coletou dados e documentos por meio de
plataformas digitais e consultas presenciais. Essa documentacdo foi organizada em nucleos
temaéticos, resultando em uma pesquisa robusta e com ampla participacédo social, que tinha como
objetivo contribuir para o aperfeicoamento da reforma (Brasil, 2023, p.5).

De acordo com Relatério da Consulta Pablica do Ensino Médio (Brasil, 2023, p.5),

as contribui¢des abordam uma viséo panoramica do ensino médio em todo o territdrio
nacional e convergem, em meio a posicionamentos diversos, sobre proposi¢des de
mudanca. As tematicas debatidas indicam um movimento ja em curso sobre novos
rumos que serdo inscritos na educacéo brasileira.
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O relatorio foi elaborado “como um espelho democratico e representativo das milhares
de contribui¢cdes recebidas de entidades, estudantes, educadores, gestores e pesquisadores”
(Brasil, 2023, p. 5).

Neste relatorio (Brasil, 2023, p. 64) estdo reunidos as falas e os documentos resultantes
da consulta, organizados em torno de 12 nucleos séo eles: carga horéria; organizagao curricular;
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem); equidade educacional, direitos humanos e
participacdo democratica dos estudantes; educacéo a distancia (EaD); infraestrutura; educacéo
profissional e tecnoldgica (EPT); formacao e valorizacao dos professores; apoio a permanéncia
dos estudantes; tempo integral; avaliacdo; e papel do MEC.

De acordo com o relatério (2023, p. 10-13) foram realizados 12 webinarios com a
participacdo de 42 especialistas e 4.920 pessoas acessaram essa programacao no portal do MEC.
A Associacdo Nacional de Pos-graduacdo e Pesquisa em Educacdo (Anped) realizou 05
seminarios com a participacdo de 16 pesquisadores com 5.870 acessos ao canal do MEC no
Youtube.

Aconteceram 4 audiéncias publicas com as entidades que compdem a coordenagao da
consulta publica: Conselho Nacional de Educacdo (CNE), Férum Nacional dos
Conselhos Estaduais e Distrital de Educacao (Foncede); Férum Nacional de Educacéo
(FNE); e Conselho Nacional de Secretarios de Educacéo (Consed). Essas audiéncias
tiveram, ao todo, 8.408 acessos online (Brasil, 2023, p.7).

Houve também o “Encontro Nacional de Estudantes em Brasilia, reunindo 180
estudantes do ensino médio de todos os estados do pais” (Brasil, 2023, p.7). O relatério aponta
ainda que o MEC recebeu 16 entidades e 07 documentos com andlises e proposicdes” (Brasil,
2023, p.7), e houve a “coleta de manifestagcdes pela plataforma Participa Brasil com 11.024
respondentes” (Brasil, 2023, p.7). Ja a “#ConsultaPublicaOnline por Whatsapp contou com
139.159 participantes, a saber: 102.338 estudantes; 1.075 jovens que ndo se identificaram como
estudantes; 30.274 professores e 5.480 gestores” (Brasil, 2023, p.7).

Foram realizadas reunides (2023, p. 9-10) com as seguintes entidades: Associa¢do
Nacional das Escolas Catdlicas (Anec); Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil (Atricon); Todos pela Educagdo (TPE); Sindicato Nacional dos Servidores Federais da
Educacdo Bésica, Profissional e Tecnoldgica (Sinasefe); Conselho Nacional de Dirigentes das
Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais (Condetuf); Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai); Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac);
Federacdo de Sindicatos de Professores e Professoras de Instituicdes Federais de Ensino

Superior e de Ensino Basico, Técnico e Tecnologico (Proifes); Férum Nacional das
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Mantenedoras de Instituicdo de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (BrasilTec); Conselho
Nacional das InstituicGes da Rede Federal de Educagéo Profissional, Cientifica e Tecnologica
(Conif); Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e Sindicato Nacional dos
Docentes das Instituicdes de Ensino Superior (Andes). Outras entidades enviaram
contribuicbes: Associacdo Brasileira da Educacdo Basica de Livre Iniciativa (Abreduc);
Associacdo Nacional de Pos-Graduagdo e Pesquisa em Educacdo (Anped). Camara Federal -
Comissao de Educacdo; Conselho Nacional dos Secretarios Estaduais de Educacdo (Consed);
Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores Técnico-Administrativos em Instituicdes de Ensino
Superior Pablicas do Brasil - Fasubra Sindical; Forum Educacdo Jovens e Adultos; Forum
Nacional de Educagdo (FNE); Instituto Ayrton Senna; Movimento pela Base; Senado Federal

- Comissdo de Educacédo e Cultura; Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES);
Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e Universidade de Sao Paulo (USP).

De acordo com o Relatdrio da Consulta Publica do Ensino Médio (Brasil, 2023, p. 15-
20) a Consulta Publica Ensino Médio obteve os seguintes resultados com relacdo ao nucleo
carga horaria: expandir a Formacéao Geral Basica (FGB) para 2.400 horas, excetuando, se for o
caso, para um minimo de 2.200 horas, quando na oferta de cursos técnicos; adotar o minimo de
2.100 horas para a FGB e integrar cursos técnicos; expandir a FGB para 2.400 horas, mantendo
as 600 horas de itinerarios formativos, e reestabelecer todos os componentes curriculares
anteriores ao NEM, conforme as Diretrizes Curriculares Nacionais; manter o minimo de 1.800
horas para a FGB, com banda flexivel de 300 ou 400 horas dos itinerarios formativos; ampliar
a FGB utilizando entre 300 e 600 horas da carga horéaria destinada aos itinerarios formativos
para recomposi¢do de aprendizagem, estudos orientados e componentes mais relacionados a
BNCC. A carga horaria foi o ponto que mais chamou a atencdo dos participantes com destaque
na necessidade de destinar mais tempo para a formacéao basica dos alunos.

Sobre a organizacao curricular (Brasil, 2023, p. 20-27), foi sugerido o seguinte: reduzir
os itinerarios formativos com defini¢cbes mais precisas, devendo se avaliar e quando necessario
reeditar 0s normativos referentes ao ensino médio; elaborar defini¢do especifica por area do
conhecimento em relagdo aos diferentes componentes curriculares, dando se voz as redes de
ensino estaduais; incluir no processo de construgéo curricular as juventudes, dando atencéo ao
processo de escolha dos jovens; retomar os componentes curriculares obrigatdrios, que
vigoravam antes do ENEM; criar uma base comum nacional para os itinerarios formativos, a
partir de uma proposta elaborada pelo MEC em colaborag&o com as secretarias estaduais de
Educacéo, que permita superar as desigualdades educacionais e reavaliar a estrutura curricular

dos itinerarios formativos; estabelecer uma abordagem interdisciplinar e transdisciplinar para
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os curriculos, levando-se em conta a realidade dos territorios e integrando as diversas
linguagens; revisar e ressignificar a proposta pedagogica do Projeto de Vida; ndo amplificar os
itinerarios formativos em detrimento da FGB e retirar a imposi¢do de exclusividade da lingua
inglesa.

J& as discussbes sobre o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), resultaram nas
seguintes propostas (Brasil, 2023, p. 27-30): avaliar tanto a Formacao Geral Basica, com base
na BNCC, quanto os itinerarios formativos; avaliar a FGB e os itinerarios formativos,
condicionado a um referencial comum para os itinerarios; contemplar apenas a FGB, sendo
excluidos da avaliacdo os itinerarios formativos, a fim de garantir justica e equidade no acesso
a educacdo superior; elaborar um Enem de transicao, que inclua a FGB e contemple, de forma
gradual, os itinerarios formativos no exame.

Com relacdo ao nudcleo Equidade educacional, direitos humanos e participacdo
democrética dos estudantes, as propostas apresentadas (Brasil, 2023, p. 30-33) foram as
seguintes: estabelecer uma politica que equilibre pardmetros de infraestrutura e oferta entre
redes privada e publica de ensino, levando em consideracdo o Custo Aluno Qualidade (CAQ)
e as diferentes necessidades dos grupos vulnerabilizados; assegurar educacdo com base nas
relacfes étnico-raciais, dupla matricula para educagdo inclusiva, incorporacdo de saberes
tradicionais e permanéncia, para garantir o acesso de grupos nao hegemonicos a educacao;
apoiar e fortalecer o protagonismo estudantil por meio dos grémios e da democratizacdo na
gestdo das escolas; apoiar politicas voltadas a superacdo das violéncias sofridas pelos jovens,
especialmente pelos segmentos em situacdo de maior desigualdade e vulnerabilidade; construir
um plano educacional de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) no ensino médio, associado ao
ensino fundamental; elaborar curriculos que levem em consideracdo as realidades dos
estudantes, articulados a educacdo técnica e profissional; criar estratégias para que 0s
professores e os gestores da EJA tenham identidade e formacdo adequada para trabalhar com
essa modalidade; incentivar a escola e os professores a conhecer as diferentes juventudes e com
elas dialogar; priorizar oferta da EJA presencial, mantendo a Educagéo a Distancia, e articula-
la a educacdo profissional.

Para o nucleo de resultado Educacéo a Distancia (EAD) o Relatorio (Brasil, 2023, p.
33-35) apontou a necessidade de ofertar a Formacéo Geral Basica e os itinerarios formativos
somente de forma presencial; permitir o uso de até 20% da carga horaria em EaD apenas para
ofertas que ultrapassem as 3.000 horas no ensino médio ou somente nos cursos técnicos;
permitir que os estados tenham autonomia para o uso da EaD; reconsiderar o uso da EaD na

Educacao de Jovens e Adultos noturna; manter a oferta de EaD como uma alternativa adequada
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para populagfes ribeirinhas, indigenas, do campo, privadas de liberdade, convalescentes e
puérperas, entre outros, e/ou em situacdes emergenciais, como a pandemia, conforme
regulamentacdo nacional; ofertar o chamado ensino hibrido, com uso de tecnologias e com
sugestdes de reducao na oferta de EaD e definicdo de horas presenciais obrigatorias.

J& o para o nUcleo Infraestrutura, a sugestdes elencadas no Relatorio (Brasil, 2023, p.
35-37) foram: priorizar investimentos para melhorar as condi¢cGes das escolas,
independentemente da oferta; estabelecer parametros minimos de infraestrutura fisica e
pedagdgica a um plano nacional de investimento; regular o Programa Nacional de Educacéo
Digital (Pned) e a permissdo do uso de celulares como ferramenta pedagdgica; adaptar as
escolas, fornecer espacgos adequados e recursos para atividades praticas e itinerarios formativos
diversos; efetivar a conectividade em todas as escolas; valorizar o Fundeb como instrumento
de investimento publico, enfatizando a importancia do financiamento para a qualidade da
infraestrutura escolar; implantar o Custo Aluno Qualidade (CAQ) e o Custo Aluno Qualidade
Inicial (CAQI); regular o Programa Nacional de Educacéo Digital (Pned) e a permissao do uso
de celulares como ferramenta pedagdgica; efetivar a conectividade em todas as escolas; investir
em parque tecnoldgico nas escolas, com formacdo de profissionais da educacdo; aumentar
recursos para escolas publicas em relacéo a apoio tecnoldgico e demais materiais.

Sobre Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT) as sugestdes recebidas e constantes
no Relatério (Brasil, 2023, p. 38-42) apontam para manter a atuacdo de profissionais com
notdrio saber exclusivamente para formacdo técnica e profissional, com monitoramento para
avaliacdo do impacto dessa atuacdo; regulamentar os processos especificos de reconhecimento
do notorio saber por meio dos sistemas de ensino, mediante conselhos estaduais ou distrital de
Educacdo; promover a articulacdo entre técnica, ciéncia e novas tecnologias para atender as
diversas demandas sociais; integrar a EPT com o ensino médio regular; priorizar a oferta de
EPT integrada ao ensino médio, com base nas experiéncias de redes estaduais e dos institutos
federais; garantir o direito aos jovens com deficiéncia de ingressarem na formagéo técnica e
profissional; ampliar o investimento na EPT de nivel médio (integrada e concomitante); instituir
uma politica nacional de EPT.

O Nucleo Formacao e valorizacdo dos professores (Brasil, 2023, p. 42-46) recebeu as
seguintes sugestbes: reorganizar os modelos dos cursos de licenciatura para formacao
interdisciplinar de professores e gestores; ofertar, por parte do MEC, cursos de formacéo
continuada e criar uma politica especifica de formacdo para o ensino médio; adotar
metodologias ativas na formacéo, superacdo da precariedade contratual dos professores,

valorizacgdo salarial e estabilidade do magistério; incentivar a formacéo inicial e continuada dos
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trabalhadores em consonéncia com a carreira; superar 0s processos de formagdo somente
vinculados a BNCC; fortalecer o papel dos estados e suas instancias regionais na realizagdo de
politicas de formacdo continuada; estabelecer processos mais exigentes de contratacao,
acompanhamento e avaliacdo dos profissionais de educacéo; revogar as Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCNs) do Conselho Nacional de Educacdo 02/2019, 01/2020 e 01/2021, com
retorno das DCNs 02/2015.

Para a Politica de permanéncia, as propostas recebidas (Brasil, Ministério da
Educacao, 2023, p. 46-48) foram: garantir a isonomia no Fundeb para atender demandas da
EJA; criar um sistema de bolsas de estudo ou poupanca, ofertar alimentacdo e residéncia
gratuita para os estudantes; apoiar os estados e 0os municipios na oferta de transporte para 0s
estudantes; reforcar o financiamento para implementacdo do CAQ (custo aluno qualidade);
atender jovens que estdo fora da escola e ofertar praticas culturais e esportivas diversificadas.
Sobre o tempo integral, a consulta pablica recebeu as seguintes proposi¢des: elaborar
orientacOes e diretrizes para a oferta de tempo integral e a revisdo das politicas estaduais;
estabelecer apoio a expansdo da educacdo em tempo integral, considerando a realidade dos
estudantes trabalhadores, e criar politicas para incentivar a frequéncia de jovens e a preservacao
da oferta de ensino médio noturno e de EJA, realizar adaptacdes legais e infralegais, garantindo
0 compromisso politico do MEC de prestar assisténcia técnica e financeira para a politica de
educacéo integral; definir prazo para expansao de 1.000 horas para 1.400 horas anuais, visando
garantir a educacdo em tempo integral; priorizar, no caso do ensino médio, a expansao das
matriculas em tempo integral articuladas a EPT.

Para o nucleo “avaliagdo”, as contribuigdes propostas (Brasil, 2023, p. 51-54)
priorizavam valorizar a avaliagéo institucional participativa como ferramenta para identificar
areas educacionais que precisam de melhorias e orientar as decisdes dos gestores escolares;
realizar diagnosticos para embasar decisdes e fornecer apoio apropriado a cada territério;
disponibilizar metodologia e indicadores, com formacdo para sua utilizacdo e apoio ao
Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed); criar instancias de didlogo entre
sistemas de ensino, 6rgdos de participacdo e controle social e 6rgdos normativos; Criar um
comité gestor nacional para a reestruturacéo da politica do ensino médio. Criar um repositério
de boas praticas estaduais no ensino médio; disponibilizar orientacbes especificas para a
educacéo de grupos sociais ndo hegemonicos.

E quanto ao ultimo quesito, o nucleo “Papel do MEC” (Brasil, 2023, p. 54-57), as
sugestdes elencadas foram no sentido de aumentar a participagdo e coordenagdo do MEC na

implementacdo da politica de ensino medio; criar programas de apoio especificos para a
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implantacdo da Politica Nacional do Ensino Médio, com enfoque em um novo modelo
pedagogico e infraestrutura escolar adequada; liderar e financiar aces relacionadas a
implementacdo da BNCC, aos itinerarios formativos e a formacao docente, bem como elaborar
documentos pedagdgicos orientadores que deem maior clareza aos sistemas de ensino sobre
como trabalhar a Formacdo Geral Bésica; apoiar as secretarias estaduais de Educacdo no
monitoramento e na avaliagdo permanente, para evitar desigualdades regionais na
implementacdo. Institucionalizar mecanismos de planejamento institucional participativo;
instituir o Sistema Nacional de Educacdo (SNE) para fixacdo de normas e cooperacao entre
Unido, estados, Distrito Federal e municipios, de maneira a assegurar a consideragdo das
diversidades e necessidades regionais; assegurar que, a partir do Plano Nacional de Educacéo
(PNE), o SNE favoreca a integracdo do ensino médio a outras etapas, niveis e modalidades.

Os resultados dessa consulta e a pressdo dos movimentos em defesa da educacgéo
levaram o Governo Federal a propor um projeto de lei para reformar a Reforma do Ensino
Meédio (2016-2017). A minuta de elaboracdo do PL 5230/2023 foi desenvolvida a partir da
criagdo do GT (Grupo de Trabalho) Ensino Médio no MEC sob a lideranca da Secretaria
Executiva do MEC, Secretaria de Articulacdo Intersetorial e dos Sistemas de Ensino, Secretaria
de Educacdo Bésica e os representantes das entidades: Conselho Nacional de Educacéo;
Conselho Nacional dos Secretarios Estaduais de Educacdo; Férum Nacional de Conselhos
Estaduais de Educagdo; Forum Nacional de Educacdo; Unido Brasileira dos Estudantes
Secundaristas.

O Projeto de Lei n°® 5230/2023, de “reforma da reforma”, foi encaminhado no dia 26
de outubro de 2023 & Camara dos Deputados. Depois de um tramite conturbado e conflituoso,
foi enviada ao Senado Federal onde o texto foi melhorado e retornou para a Camara onde novas
alteracOes foram incluidas, votadas e aprovadas em 09 de julho de 2024. O texto foi sancionado
pelo Presidente Lula no dia 31 de julho de 2024.

3.3.2 Contexto de elaboracéo do texto

O Projeto de Lei n® 5230/2023, de autoria do Poder Executivo, foi apresentado ao
Plenéario da Camara dos Deputados no dia 26 de outubro de 2023. O projeto pretendia alterar a
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional),
com o objetivo de redefinir as diretrizes para a politica nacional de ensino médio. O texto
também faz alteracdes nas Leis n° 14.818, de 2024; n° 12.711, de 2012; n°® 11.096, de 2005; e
n°® 14.640, de 2023.
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No mesmo dia, foi enviada, pelo Poder Executivo, mensagem para solicitar urgéncia
na aprecisacgao do PL (MSC n° 546/2023), ou seja, conforme o artigo 64, §1° da Constituicéo
Federal, foi previsto um prazo de 45 dias para a apreciacdo do projeto na Camara, com
sobrestamento da pauta a partir de 12 de dezembro de 2023.

Em 7 de novembro de 2023, foi nomeado o Deputado Mendonga Filho (UNIAO-PE)
relator do PL 5230/2023 ministro da Educagdo do Governo Temer a época da prposi¢éo da MP
746/2016 e agora relator do novo projeto. No dia seguinte, o projeto foi enviado para para
analise nas Comissdes de Educacdo, Financas e Tributacdo, e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, de acordo com o artigo 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).
Nesse mesmo dia, 0 prazo para apresentacdo de emendas foi fixado em cinco sessdes, em razéo
do regime de urgéncia constitucional.

No dia 28 de novembro de 2023, a Deputada Maria Rosas (REPUBLICA/SP)
apresentou o Requerimento n® 256/2023 solicitando a realizacdo de uma audiéncia publica para
debater o PL 5230/2023. O prazo para emenda foi encerrado automaticamente no mesmo dia,
as 21h18. Em 6 de dezembro de 2023, o requisito para audiéncia publica foi aprovado pela
Comisséo de Educacao.

No dia 9 de dezembro de 2023, o relator apresentou o parecer preliminar de plenario
(PRLP n° 1). Trés dias depois, em 12 de dezembro de 2023, o Poder Executivo solicita o
cancelamento da urgéncia anteriormente exigida. No entanto, o projeto continuou a tramitar em
regime de prioridade e, no mesmo dia, o Deputado Bacelar (PV/BA) apresentou 0 um
requerimento solicitando a compensacéo de outros projetos correlatos (PL 1299/2023, PL 2601/
2023 e PL 10.682/2018) ao PL 5.230/2023.

No 13 de desembro de 2023, foi aprovado o requerimento n°® 4275/2023, solicitando
urgéncia “urgentissima” para a aprecia¢ao do projeto.

Em 21 de fevereiro de 2024, o Deputado Fred Linhares (REPUBLICA/DF) apresentou
0 Requerimento n° 311/2024, solicitando a compensac¢éo do PL n° 345/2024 ao PL 5230/2023,
por tratarem de assuntos correlatos. No més seguinte, em 18 de marco de 2024, a Deputada
Samia Bomfim (PSOL/SP) e outros parlamentares apresentaram o Requerimento n° 35/2024,
solicitando a realizacdo de uma audiéncia publica para discutir o Novo Ensino Médio, com a
presenca do relator Deputado Mendonca Filho. Este requisito foi aprovado pela Comisséo de
Educagéo no dia 20 de marco de 2024,

No decorrer do processo, o relator Deputado Mendonca Filho apresentou outros
pareceres preliminares de plenario, como 0 PRLP n° 2 em 13 de dezembro de 2023, o PRLP n°
3 em 19 de marco de 2024, e 0 PRLP n° 4 no dia 20 de marco de 2024.
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Na Cémarados Deputados, o projeto teve 103 emendas, 17 requerimentos e 23
pareceres. No dia 20 de mar¢co de 2024, o plenéario votou o texto final, o qual passou a ser
analisado no Senado, onde passa mesmas fases de tramitacéo.

No Senado, 0 projeto recebeu 75 emendas e foi aprovado com um texto atlerado
(substitutivo). Esse substitutivo foi remetido & Camara dos Deputados onde foi aprovado. Em
seguida foi enviado a sangdo presidencial, sendo transformado na Lei Lei
Ordinaria n°® 14.945/2024, no dia 31 de julho de 2024.

Segundo o Ministro da Educacdo Camilo Santana a nova lei avanca em trés questdes

fundamentais (Brasil, Agéncia Gov, 2024)

0 primeiro ponto € a retomada da carga horéria da formacdo geral bésica para 2.400
horas. Essa era uma demanda crucial dos professores e dos alunos, permitindo o
retorno de disciplinas como historia, biologia, sociologia e educacdo fisica. Isso
garantird uma formagdo mais completa para os alunos do ensino médio brasileiro. O
segundo é fomentar a matricula de ensino técnico no ensino medio. 1sso também foi
uma grande demanda dos alunos na consulta. Por fim, o terceiro ponto é a
regulamentacdo dos itinerdrios formativos. Isso garantird que todas as escolas
oferegam, no minimo, alguns itinerarios para a formacéo dos alunos, eliminando a
pulverizacio excessiva que existia anteriormente.

O assunto passara ainda por “regulamentagdo realizada pelo Conselho Nacional de
Educacao (CNE) em conjunto com o MEC, para assegurar uma oferta equitativa de itinerarios,
adaptando-se as necessidades especificas de cada escola e regidao” (Brasil, Agéncia Gov, 2024).

Para o Ministro (Brasil, Agéncia Gov, 2024),

havia dificuldades na implementagdo da lei de 2017, especialmente para as turmas do
noturno, da educagdo de jovens e adultos (EJA) e da educacéo escolar do campo,
indigena e quilombola. Em 2022, 48% das unidades federativas ndo haviam iniciado
a implementagéo nas turmas de EJA; 15% declararam que néo a iniciaram nas turmas
do noturno; e 22%, nas escolas indigenas. Entre os estados que comecaram a
implementar a lei, a maioria declarou néo ter realizado a implementacdo em 100% da
rede. Além disso, 51% dos municipios brasileiros possuem apenas uma escola de
ensino médio. A oferta de itinerdrios e a escolha dos estudantes ficaram
comprometidas nesse contexto.

Abaixo podemos ver como era e como ficou.

Quadro 5 - Principais mudancas conforme a Lei 14.945/2024

Lei 13.415/2017 - Parcialmente revogada | Lei 14.945/2024 - A partir do ano de 2025
Carga horaria obrigatdria (ensino médio regular)
1.800 horas destinadas para os 2.400 horas para componentes curriculares
componentes curriculares da Formacao (Formacgédo Geral Basica), previstos na Base
Geral Basica, conforme BNCC Nacional Comum Curricular (BNCC)

1.200 horas destinadas aos itinerarios formativos | 600 horas destinadas aos itinerdrios formativos
Componentes curriculares (anteriormente chamados de disciplinas obrigatérias)

Portugués e matemadtica, em todos os anos do Linguagens e suas tecnologias (lingua

ensino médio portuguesa e suas literaturas, lingua inglesa,




arte e educacdo fisica), matematica, ciéncias
da natureza (biologia, fisica, quimica) e
ciéncias humanas (filosofia, geografia,
histdria, sociologia), em todos os anos do
ensino médio

Lingua espanhola tornou se opcional.

Itinerarios

Formativos

As redes de ensino determinavam a variedade e
a natureza dos itinerarios formativos ofertados
aos alunos

Cada escola devera ofertar pelo menos dois
itinerdrios formativos, excluindo se as escolas
que oferecem ensino técnico. Para o ensino
médio regular eles devem ser complementares
a formacdo geral basica das quatro areas:
linguagens, matematica,

ciéncias da natureza e ciéncias humanas.

Ensino Técnico

1.800 horas de componentes curriculares
(Formagdo Geral Basica)

1.200 horas para o ensino técnico (itinerarios
formativos técnicos)

2.100 horas de formacgdo geral basica,
admitindo-se que até 300 horas possam ser
destinadas a conteddo da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) relacionados a
formacgao técnica profissional relacionada.

Até 1.200 horas podem ser destinadas para o
ensino técnico (itinerarios formativos técnicos)

Construgdo prépria Fonte: Agéncia GOV
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Resumidamente, pode-se dizer que a Lei 14.945/2024, ao revogar parcialmente a Lei

13.415/2017, trouxe mudancas no que tange a flexibilizacdo curricular e a estrutura dos

itinerarios formativos, promovendo maior equidade ao estabelecer parametros mais claros para

a implementacdo desses ittinerarios, garantindo condi¢cbes minimas para que os alunos possam

escolher seus percursos sem serem prejudicados por falta de infraestrutura ou docentes

capacitados. A nova legislagdo parece ser resultado de um esforco para corrigir distor¢des

causadas pela reforma anterior, que, ao priorizar a autonomia dos estudantes para escolher suas

trajetorias de ensino, acabou aprofundando desigualdades no acesso a uma educagdo de

qualidade. Além disso, houve uma tentativa de reequilibrar a carga horéaria dedicada a formacao

geral basica e aos itinerarios, a fim de evitar a precarizacdo do ensino em areas essenciais como

Lingua Portuguesa e Matematica.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Chegado o0 momento de apresentar as consideracdes finais desta dissertacdo de

mestrado, entende-se oportuno citar o grande escritor argelino Albert Camus que em seu livro

O Homem Revoltado (1951) escreveu: "toda forma de desprezo, se intervém na politica,

prepara ou instaura o fascismo". Essa citacdo provoca a reflexdo sobre as politicas publicas
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educacionais, suas intencionalidades e possiveis consequéncias em termos de desigualdade
e excluséo.

No memorial que introduz esse trabalho foi possivel perceber, a partir da trajetdria de
vida da pesquisadora, 0 que motiva seu interesse em investigar a politica de Reforma do
Ensino Médio, iniciada pela Medida Provisoria n® 746/2016, convertida na Lei n® 13.415 de
2017, e seus desdobramentos, que culminaram na sua reconfiguragdo com a Lei n°
14.945/2024.

A pesquisa focou na andlise das transformacdes promovidas por ambas as leis. Essas
mudancgas se concentraram principalmente na flexibilizagdo curricular e na estrutura dos
itinerarios formativos. A nova legislacdo pode ser entendida como um esforgo para corrigir
distorcBes causadas pela reforma anterior, que, ao priorizar a autonomia dos estudantes na
escolha de suas trajetérias de ensino, acabou aprofundando desigualdades no acesso a
educacéo de qualidade.

Pode-se destacar como a principal mudanca promovida pela Lei 14.945/2024, a busca
por uma maior equidade na implementacdo dos itinerarios formativos, ja que estabeleceu
parametros mais claros para garantir que todas as escolas oferecam condi¢cdes minimas para
que os alunos possam fazer suas escolhas de forma justa, sem serem prejudicados por falta
de infraestrutura ou professores capacitados. Além disso, propde reequilibrar a carga horéaria
dedicada a formacéo geral basica e aos itinerarios, para evitar prejuizo em areas essenciais
como Lingua Portuguesa e Matematica, ja que para 0 ingresso ao ensino superior 0s
conteudos vistos nos itinerarios formativos ndo sao cobrados no ENEM, apenas a Formacao

Geral Bésica.

De tudo que foi lido e estudado, pode-se concluir que as influéncias politicas por tras dessas
reformas educacionais revelam paradigmas opostos sobre o papel do ensino médio na
sociedade. A reforma de 2017, implementada durante o governo golpista de Michel Temer,
estava alinhada com uma viséo neoliberal de flexibilizacdo curricular, voltada para a
individualizacdo e a adequacdo as demandas do mercado de trabalho. Por outro lado, a Lei
14.945/2024, proposta pelo governo Lula, buscou corrigir essa abordagem elitista, ao
resgatar o compromisso com uma educagdo publica que atenda de forma mais equitativa
todos o0s estudantes, especialmente os mais excluidos social e economicamente. Ademais, de
se destacar o perfil autoritario da reforma iniciada em 2016 em relagéo a do atual governo,
ja que nesta, houve um debate mais amplo, com a participacdo de movimentos sociais,

sindicatos, educadores e especialistas, em um esfor¢o para construir uma politica mais
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inclusiva e democratica.

O impacto dessas reformas no cenario educacional brasileiro foi profundo, sobretudo
no que diz respeito a educacdo publica. A reforma de 2017 agravou as desigualdades
educacionais, especialmente em escolas de regides mais pobres, que enfrentaram
dificuldades na implementac&o dos itinerarios formativos devido a falta de recursos. Com a
revogacdo parcial dessa reforma pela Lei 14.945/2024, procurou-se mitigar esses efeitos, a
partir de uma consulta pablica que procurou discutir as propostas com os principais atores
envolvidos na educagdo no Brasil. Pelo menos, oficialmente, o discurso que norteou a
reforma da reforma foi o de procurar reverter uma politica que favorecia interesses de
mercado e implementar um sistema educacional mais inclusivo, que atenda as demandas da
sociedade civil e priorizasse o direito de todos a educacdo de qualidade, em especial 0s
estudantes da classe trabalhadora.

Essa leitura se deu a luz da Pedagogia Histérico-Critica, desenvolvida por Demerval
Saviani, pela qual foi possivel compreender que as reformas educacionais sdo parte de um
processo historico de luta de classes, no qual a educacdo exerce um papel central na
reproducéo ou transformacdo das desigualdades sociais. Segundo Saviani, a Lei 13.415/2017,
instituida durante o governo Temer, pode ser vista como uma politica educacional alinhada
aos interesses do capital, pois visava flexibilizar o curriculo escolar para adapta-lo as
demandas do mercado de trabalho, ignorando as profundas desigualdades estruturais
presentes nas escolas publicas. Ao privilegiar itineréarios formativos voltados para a légica da
colocagdo do jovem no mercado de trabalho, a reforma (2016-2017) reforcou a funcéo
adaptativa da educacdo dentro do sistema capitalista, perpetuando a marginalizacdo dos mais
vulneraveis, perpetuando sua dificuldade de acesso a uma educacgdo integral focada no
desenvolvimento da compreenséo critica da realidade.

Por outro lado, a Lei 14.945/2024 parece corrigir essa trajetoria a0 propor uma
politica educacional mais inclusiva, considerando as reais condi¢@es das escolas publicas e
dos estudantes da classe trabalhadora. A Pedagogia Histdrico-Critica sustenta que a educagéao
deve ser um instrumento de transformacéo social, capaz de promover a formacéo integral dos
individuos, ndo apenas para atender as demandas do mercado, mas para dota-los de um
entendimento critico sobre 0 mundo. Nesse sentido, a nova reforma enfatizou a igualdade de
condicbes na oferta dos itinerarios formativos e a revalorizacdo de disciplinas essenciais,
como Lingua Portuguesa e Matematica, buscando
garantir que todos os alunos, sobretudo os mais marginalizados, tivessem acesso a uma

formacédo capaz de torna-los sujeitos conscientes e ativos na transformacdo da sociedade a
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qual pertencem.

Para compreender todas as fases da trajetdria de implementacdo dessas politicas,
utitlizou-se o Ciclo de Politicas de Ball e Bowe, conforme sistematizacéo feita por Jefferson
Mainardes (2006). Esse ciclo permitiu entender os diferentes contextos que moldaram essa
politica pablica. O ciclo de politicas identifica trés contextos principais dessa trajetoria. O
primeiro deles é o contexto de influéncia. O contexto de influéncia da reforma de 2017 foi
moldado por interesses de grupos econdmicos e politicos alinhados a visdo neoliberal, que
trata a educacdo como um mecanismo de ajuste as necessidades do mercado. A atuacgdo de
instituicdes financeiras foi decisiva nesse processo, distanciando-se das demandas sociais
mais amplas, especialmente as que dizem respeito a classe trabalhadora e a educacéo publica.
A priorizacdo de um curriculo flexivel e voltado ao mercado, defendida por esses grupos,
acabou por agravar as desigualdades educacionais.

A aplicagdo do ciclo de politicas também se mostrou fundamental para compreender
0 contexto da prética, onde as politicas sdo sujeitas a interpretac6es e adaptacdes pelas escolas
e redes de ensino. No caso da reforma de 2017, muitas escolas publicas, especialmente nas
regibes mais carentes, enfrentaram dificuldades em implementar os itinerarios formativos
por falta de infraestrutura e professores qualificados. Esse contexto, conforme Mainardes
(2006), é o ponto em que a politica se depara com a realidade concreta e muitas vezes é
distorcida ou frustrada. Nesse cenario, a promulgacdo da Lei 14.945/2024 representou uma
boa alternativa, pois reconfigurou a reforma e respondeu aos desafios enfrentados na préatica.
A nova legislacdo foi proposta a partir dos resultados obtidos no relatério apresentado a partir
da Consulta Pablica implementada pelo Governo Lula, a qual envolveu a escuta de
educadores, movimentos sociais e sindicatos, que, ao atuar no contexto da prética,
apresentaram demandas e criticas que pressionaram por mudancas significativas, como a
melhoria da infraestrutura e a valorizacdo da formacdo basica, equilibrando o acesso a
educacéo para todos os estudantes, sobretudo os da classe trabalhadora.

A partir dessas consideracGes, conclui-se que a pesquisa contribui, ainda que
modestamente, para a area da educacdo no Brasil ao oferecer uma anélise aprofundada sobre
as reformas do Ensino Meédio e suas implicagdes na educacéo publica, especialmente para 0s
estudantes social e economicamente marginalizados. Ao investigar o impacto das mudancas
trazidas pela Lei 13.415/2017 e a reconfiguragéo promovida pela Lei 14.945/2024, o estudo
lanca um olhar sobre as desigualdades que essas politicas podem perpetuar ou corrigir. A
partir de uma abordagem critica (Pedagogia Historico-Critica), destaca-se a importancia de

construir politicas educacionais mais inclusivas, que garantam o acesso de todos 0s jovens
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a uma educacéo de qualidade, independente de sua origem social ou condi¢des econdmicas.
Assim, espera-se que o0s resultados deste trabalho contribuam para o debate e o
desenvolvimento de politicas publicas que realmente transformem a realidade da educacgéo
no Brasil, para que, como adverte Camus para o perigo do desprezo e da exclusdo em
processos politicos, politicas mal formuladas ou orientadas por interesses elitistas ndo tenham
mais lugar em nosso pais que precisa lutar muito ainda para acabar com a reproducéo das

desigualdades e garantir uma educacao de qualidade para todos.
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