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RESUMO

Esta dissertacdo integra o projeto “Marcadores sociais da diferenga em livros didaticos do
Ensino Médio recomendados pelo PNLD 20217, realizado com apoio da FAPEMIG (APQ-
02373-21), e foi desenvolvida na linha de pesquisa Processos Educacionais e seus Fundamentos
do PPGE-Uniube. Assumindo que a Educacdo das Relagbes Etnico-Raciais (ERER) é
fundamental tanto para o reconhecimento da importancia do povo africano e seus descendentes
na formacdo da sociedade brasileira quanto para o enfrentamento do racismo estrutural, a
pesquisa tem como objetivo geral analisar a abordagem da Lei n. 10.639/2003 no edital que
resultou no PNLD Literario 2021/ Ensino Médio. O procedimento metodoldgico € qualitativo,
e as estratégias sao a pesquisa bibliografica e a analise documental. A pesquisa bibliografica se
deu na forma de um estudo do estado do conhecimento a partir das bases de dados SciELO e
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacbes (BDTD), e tendo como diretrizes
recomendacdes de Francelino e Rebolo (2022). Para a analise documental, recorreu-se as
orientacdes de Cellard (2012), tomando-se como corpus a Lei n® 10.639/2003 e documentos
referentes ao PNLD Literario 2021/Ensino Médio. Como resultados, constatou-se que 0
conteddo do edital, elaborado em atencdo ao marco legal da ERER, sinaliza que segue em
marcha um processo de reconhecimento da importéancia da presenca de obras da literatura afro-
brasileira nos curriculos escolares. Este processo, entretanto, envolve ainda varios desafios que
merecem ser observados, como a falta de mencéo ao racismo entre 0s temas sociais sugeridos
as obras inscritas no edital, bem como a auséncia de um percentual minimo de obras a serem
aprovadas com vistas ao atendimento a ERER.

Palavras-chave: Educacéo das Relacdes Etnico-raciais; PNLD-Literario; Ensino Médio.
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ABSTRACT

This dissertation is part of the project “Social markers of difference in high school textbooks
recommended by PNLD 2021”, carried out with support from FAPEMIG (APQ-02373-21),
and was developed in the research line "Educational Processes and their Foundations™ of the
PPGE-Umiube. If the Education of Ethnic-Racial Relations (ERER) is a fundamental strategy
both for recognizing the importance of the African people and their descendants in the
formation of Brazilian society and for confronting structural racism, the research has the
general objective of analyzing the approach of Law no. 10,639/2003 in PNLD Literary 2021/
High School. The methodological approach is qualitative, and the strategies are bibliographic
research and documentary analysis. The bibliographical research took the form of a study of
the state of knowledge based on the SciELO databases and Brazilian Digital Library of Theses
and Dissertations (BDTD), and using the recommendations of Francelino and Rebolo (2022)
as guidelines. For the documentary analysis, we used the guidelines of Cellard (2012), taking
as corpus Law No. 10,639/2003 and documents referring to the Literary PNLD 2021/High
School. As a result, it was found that the content of the notice, prepared in compliance with
the ERER legal framework, signals that a process of recognizing the importance of the
presence of works of Afro-Brazilian literature in school curricula is underway. This process,
however, still involves several challenges that deserve to be observed, such as the lack of
mention of racism among the social themes suggested for the works registered in the notice,
as well as the absence of a minimum percentage of works to be approved with a view to
meeting the ERER.

Keywords: Education of ethnic-racial relations; PNLD-Literary; High school.
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PROLOGO

Ao longo das ultimas duas décadas, minha trajetdria como educador tem sido marcada
por diversas experiéncias pessoais e profissionais significativas que culminaram em meu atual
envolvimento na pesquisa cientifica e na busca por conhecimento. Nasci em Januéria, norte de
Minas Gerais, de origem familiar, que tinha a pesca como fonte de renda. Fiz minha primeira
graduacdo em Normal Superior, pela Universidade Estadual de Montes Claros — UNIMONTES,
em 2005, e uma complementacdo em Pedagogia na mesma Universidade em 2006.

Minha jornada como educador iniciou-se no ano de 2004, desempenhando o papel de
professor pela Secretaria Municipal de Educacdo de Januaria, MG. Inicialmente, lecionei na
Escola Municipal de Brejo do Amparo (atualmente denominada Centro Educacional Municipal
de Educacdo Infantil Dulce Tupina Magalhdes) e, posteriormente, na escola Municipal de
Moradeiras, onde permaneci até julho de 2007.

Em 2007, ingressei na esfera estadual para atuar como Analista Educacional Pedagogo,
e passei a integrar a Secretaria Estadual de Educacdo de Minas Gerais (SEE/MG), lotado na
Superintendéncia Regional de Ensino de Januéria. Nessa nova funcéo, tornei-me colaborador
ativo de diversos programas e projetos, dentre os programas, o Programa Nacional do Livro
Didatico — PNLD. Foi nesse momento que me deparei com profundas reflexdes a cerca dos
beneficios e das dificuldades envolvidas na implementacdo de politicas de melhoramento
educacional, como a distribuicdo de livros didaticos e outros materiais fornecidos pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE.

Um grande desafio estava posto comigo com o passar do tempo atuando como ponto
focal de programas e projetos, além de fazer visitas pedagOgicos nas escolas para
acompanhamento e implementacdes. Algumas situacdes despertaram minha atencdo, como a
pouca formacdo de professores para utilizacdo dos materiais disponibilizados pelo sistema
governamental.

Em 2015 participei ativamente da caminhada de “Promogao da Igualdade Racial”, uma
iniciativa da Diretoria de Modalidades e Tematicas da SEE/MG, que visava implementar as
propostas da Lei 10.639/03. Contando com a parceria da SRE e escolas, foi proposto o
envolvimento de alunos e professores com uma caminhada pelas ruas das cidades com o tema
contra o racismo.

A partir do evento citado, senti a necessidade de me envolver como contribuinte do
movimento negro, ao perceber que as instituicbes podem e sdo muito poderosas na politica de

igualdade racial. Também, fui convidado a atuar na Secretaria Regional de Educacdo de
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Januéria como Coordenador da Educacdo para as Relagdes Etnico-raciais, com atribuicdes de
colaborar junto as escolas do norte de Minas, no tocante ao cumprimento da legislacdo sobre as
relacGes étnico-raciais nas escolas e na formacdo de professores no sentido da melhoria das
relacGes étnico-raciais na escola.

Outra oportunidade relevante com a tematica surgiu em 2017, quando fui convidado a
colaborar no projeto de Iniciacdo Cientifica no Ensino Meédio, focado em Nucleos de Pesquisa
e Estudos Africanos, Afro-brasileiros e da Didspora - Ubuntu (NUPEAS). Essa colaboracdo me
aproximou da tematica étnico-racial.

Naquele mesmo ano, de 2017, foi promulgada a Resolugdo SEE/MG N° 3.658, que
instituiu a Educacdo Escolar Quilombola no Estado de Minas Gerais. Foi nessa época que fui
convidado a compor o Nucleo de Estudos Afro-brasileiros e Indigenas - NEABI do Instituto
Federal do Norte de Minas Gerais — Campus Januéria, fortalecendo parcerias e contribuindo
para a promogdo da lgualdade Racial. Na oportunidade, foi promovido um grande evento
intitulado “130 anos da aboli¢do: historia de lutas e resisténcia”, que ocorreu ao longo de dois
dias. No primeiro dia foi realizada uma blitz e panfletagem contra o racismo, e no segundo dia,
parceria na Caminhada de Promocdo da Igualdade Racial, na ocasido que a parceria permitiu
ampliar o evento inclusive trazendo para cidade de Januéria a representatividade de diversas
cidades como S&o Francisco, Varzelandia, Manga, Pedras. A parceria ampliou-se cada vez
mais.

No ano de 2021 fui convidado para compor, como membro externo, a Banca de
Heteroidentificacdo do IFNMG - Campus Januaria, colaborando na implementacdo de mais
uma politica publica de reparacdo proposta pelo Estado brasileiro a partir da atuacdo do
movimento negro, a chamada “Lei de cotas” (Brasil, 2012). Finalmente, ja em 2022, ocorreu
minha a nomeacdo como membro da Comissdo Permanente da Educacao Escolar Quilombola
- CPEQ/MG, participando ativamente das reunides e articulacdes de projetos para ampliar as
oportunidades de efetivacdo dessa modalidade de ensino, em consonancia com a legislacao
vigente, bem como a implementacgéo da Lei n® 3.658/17.

Com duas décadas dedicadas a implementacdo de programas e projetos relevantes,
como o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), e paralelamente a implementagéo da
Lei 10.639/03 no sistema de gestdo educacional de Minas Gerais, percebo a grande relevancia
nessa trajetoria de conhecimentos acumulados, especialmente agora como militante do

movimento negro e pesquisador.
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1 INTRODUCAO

O PNLD Literario/Ensino Médio € parte do Programa Nacional do Livro e do Material
Didatico, e promove a inclusdo de obras de literatura nas escolas publicas de Ensino Médio.
Considerando a Lei 10.639/2003, que inclui no curriculo oficial da Rede de Ensino a
obrigatoriedade da temética "Historia e Cultura Afro-Brasileira”, exige que, em referido
Programa, sejam incluidos autores da literatura africana e afro-brasileira, bem como obras que
citem a tematica das relacOes étnico-raciais. Isto posto, a presente pesquisa se origina do
seguinte tema a ser estudado: as obras selecionadas pelo Edital para o PNLD Literario 2021
para 0 Ensino Médio atende aos termos da Lei n® 10.639/2003?

A pesquisa tem como objeto o PNLD Literario 2021 destinado ao Ensino Médio. Este
Programa foi recentemente reformulado, a partir do Decreto Presidencial 9.099/2017, que
unificou o Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD) e o Programa Nacional
Biblioteca da Escola (PNBE). Assim, “o novo PNLD Literario teve sua primeira edi¢do no ano
de 2018 com foco na distribuicdo de acervos para uso em sala de aula na educacao infantil, nos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental e nas turmas do Ensino Médio” (Pereira; Freitas;
Segabinazi, 2021, p. 2).

O processo de selecdo e adocdo das obras literarias envolve duas avaliagfes. A primeira
é feita por uma equipe de profissionais de Educacdo e Letras, que avaliam todas as obras
inscritas e selecionam as que atendem aos critérios colocados no edital, e a segunda € a selecdo
dos titulos por parte dos professores, para que sejam disponibilizados depois aos alunos. Para
esta segunda sele¢do acontecer, os professores contam com o Guia do PNLD Literéario, no qual
encontram informagdes e instrugdes.

Reconhecendo que a obra de literatura pode reproduzir preconceitos ainda que de forma
velada, quando encobre “as vivéncias de determinados estratos sociais € O seu processo
historico-cultural”, apagando-os “ndo s6 da historia, como também da sociedade” (Assuncao,
2022, p. 9), a pesquisa busca analisar a atencdo dada a Lei n. 10.639/2003 no PNLD Literario
2021 / Ensino Medio.

A implementacédo desta lei, que pode colaborar no combate ao racismo, se apresenta
ainda como um grande desafio, considerando tensdes que envolvem um pais cuja historiografia
revela um legado de violéncia contra o povo negro (Lourenco, 2023). Desde o periodo colonial
até muito recentemente estava naturalizada uma visdo de mundo originaria da Europa, segundo
a qual as pessoas deveriam ser classificadas e hierarquizadas a partir de seu pertencimento

étnico-racial (Silva, 2021).
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O Brasil foi o ultimo pais das Américas a acabar com a escraviddo e, quando o fez, ndo
apresentou qualquer politica de atencdo aos ex-escravizados, cujo trabalho passou a ser
realizado por mao de obra assalariada de origem europeia. Isso contribuiu para um processo de
negacdo e exclusdo socioecondmica dos africanos e de seus descendentes (Silva, 2021).

A escravatura foi abolida h& 135 anos, contudo, o enfrentamento aos varios problemas
sociais dela decorrentes ainda é questdo em andamento. Leis e politicas publicas tém sido
criadas com a finalidade de contribuir para a ressignificacdo da participacdo do negro na
edificacdo da sociedade brasileira. Contudo, a implementacéo de tais politicas nem sempre se
d& a contento, cabendo acompanhamento da sociedade civil, para além de governo e poder
judiciério.

Assim, a pesquisa se justifica considerando tanto a importancia do livro literariona
escola, sendo este um material que “carrega e dissemina significados, sentidos, saberes e valores
da sociedade” (Assun¢do, 2022, p.9), quanto o fato de que a Lei 10.639/03 ndo ¢ um mero
documento normativo. Antes disso, ela simboliza um grande movimento social que vem de
muitas lutas, como a Abolicdo da Escravatura,Balaiada... Por conseguinte, a educacédo escolar
precisa reconhecer personagens como Zumbi dos Palmares, valorizar intelectuais como
Conceicdo Evaristo e Abdias do Nascimento, e disseminar a apreciacdo de obras literarias que
tragam aspectos estéticos e socioculturais africanos e afro-brasileiros como forma de promover
o esperado “resgate da contribui¢do do povo negro nas areas social, econémica e politica
pertinentes a Historia do Brasil”, ao qual aLei se refere (Brasil, 2003).

A pesquisa tem como objetivo geral analisar a abordagem da Lei n°. 10.639/2003 no
PNLD Literario 2021/Ensino Médio. Os objetivos especificos sdo: contextualizar a Lei n°.
10.639/2003 em suas relacdes com a literatura afro-brasileira; apresentar o PNLD e o PNLD
Literario; compreender os critérios e o processo de avaliacdo das obras literérias realizado pelo
PNLD; e analisar o Edital para composi¢cdo do PNLD Literario 2021 (edital n°. 03/2019),
verificando o atendimento a referida lei.

Para alcancar estes objetivos realizamos uma pesquisa bibliografica com anélise
documental. A abordagem é qualitativa conforme o entendimento de Antonio Chizzotti (2010).
Iniciamos, assim, com leituras para a contextualizacdo da Lei 10.639/2003, seguidas de um
estado do conhecimento realizado a partir de buscas nas bases de dados SciELO e Biblioteca

Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD).
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Juliana Francelino e Flavine Rebolo (2022) defendem a pertinéncia do estado do
conhecimento por entenderem que, por meio dele, o pesquisador podera tomar conhecimento
do que ja foi produzido sobre determinado tema, compreender as circunstancias em que se deu
referida producéo, bem como identificar as abordagens tedrico-metodologicas predominantes e
que aspectos do tema ainda ndo foram suficientemente explorados.

A realizacéo do estado do conhecimento se da a partir de um conjunto de procedimentos.
De um modo geral, estes se iniciam com a definicdo de descritores e dos demais critérios para
selecdo do material e a escolha das bases de dados. Depois que as producdes atendendo aos
critérios previamente estipulados sao identificadas nas bases, o pesquisador realiza as leituras
e sinteses, para, ao final, organizar o material resultante em eixos, pelos quais os “achados” sdao
colocados em dialogo.

Na presente pesquisa utilizamos os descritores: “PNLD literario” AND “Ensino Médio”
em cruzamento com “Lei n® 10.639/2003” OR “Lei 10.639” e com “Literatura afrobrasileira”
OR “Literatura negro-brasileira”. Os resultados foram organizados em quadros, triados e
discutidos com vistas a aproximacao com a questdo condutora.

Na segunda etapa desenvolvermos uma andlise documental procurando seguir as
orientacbes de André Cellard (2012). O corpus de referida andlise, foi composto por
documentos educacionais, com énfase na Lei n° 10.639/2003, documentos referentes ao PNLD
e também pelo Edital para composicdo do PNLD Literario 2021/Ensino Médio — no qual
constam os critérios para selecdo das obras literarias. Dessa forma verificamos como o Edital
considera o que esta posto em referida Lei. Destacamos que Cellard (2012) salienta que além
de discutir conceitos-chave e a prdpria estrutura légica de um texto, a analise documental
também precisa levar em conta o contexto em que o documento foi produzido, sua autoria e
autenticidade.

Como referencial teoérico, recorremos a autores que muito tem contribuido para a
discussdo da Educacéo das Relagdo Etnico-raciais no Brasil, em especial Nilma Lino Gomes
(2012), Kabengele Munanga (2003; 2015), entre outros. De forma complementar, pensamos
pela perspectiva da decolonialidade que, nos dizeres de Mauricio Reis e Marcilea Andrade
(2018, p.6), “faz emergir conhecimentos que sempre existiram e que ndo encontravam espago
de apreciacéo, invisibilizados pelos saberes académicos eurocentrados”.

A dissertacdo esta organizada em trés capitulos, além desta introducdo e das
consideracdes finais. No capitulo 1, apresentamos a Lei n°® 10.639/03 e nos propomos a refletir

sobre suas contribui¢Oes para promocdo da educagdo antirracista. Fazemos isso situando o
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movimento negro enquanto sindnimo de resisténcia e lutas que levaram a criagdo de normativas
e propostas contra o racismo.

No segundo capitulo apresentamos a evolugéo histérica do PNLD, desde a criacdo do
Instituto Nacional do Livro (INL), no comeco do seculo XX, até os dias atuais, em que €é
reconhecido como o maior programa em distribuicdo de livros didaticos, literarios e outros
materiais no mundo. Em meio a isso, também tratamos especificamente sobre o PNLD
Literéario.

No capitulo 3, recorremos ao edital do PNLD Literario 2021 (Edital de convocacao n°.

03/2019), com vistas a verificar o atendimento a lei em discussao.
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2 POR UMA EDUCACAO ANTIRRACISTA: CONTRIBUICOES DA LEI 10.639/2003
E DA LITERATURA AFRO-BRASILEIRA

No Brasil, desde a atuacdo da Companhia de Jesus no século XVII até muito
recentemente, a educacédo tem reflexos da colonizacdo europeia, a partir da qual se difunde a
imagem do homem branco como o grande herdi de toda a histdria (Santos; Aguiar; Silva, 2023).
Ainda que a historiografia mais recente ja tenha demonstrado que isso é um equivoco, que nos
bastidores sempre houve o0 negro, que fazia o trabalho ser produtivo para enriquecer 0s seus
senhores, no imaginério social essa imagem do branco como ideal de humanidade se cristalizou,
enquanto a imagem do negro foi associada a atributos negativos, ficando cada vez mais
menosprezada.

Séo grandes as marcas deixadas por estes séculos de tratamento desigual — dos quais
fizeram parte a negacdo do acesso a educacdo escolar aos negros, depois a oferta de uma
educacéo limitada ao preparo para o trabalho, e por fim de uma educacdo em que brancos e
pretos assistem a mesma aula, mas com objetivos, contetdo, abordagem e material didatico
planejados e conduzidos predominantemente pela perspectiva do branco. Neste contexto, temos
a reproducdo, também na escola, de discursos e préticas excludentes e discriminatdrias, que,
segundo Mauricio Silva (2021), envolvem tanto o pedagdgico-social quanto o ambito
administrativo.

Para enfrentar uma realidade como esta, em que, nas palavras de Bruno Freitas Santos,
Fabiano Sales de Aguiar e Alex Sander da Silva (2023, p. 60) “os crimes de racismo, que sdo
cometidos contra a figura do homem negro, sdo historicos e se encontram muito bem-
organizados no seio da sociedade”, era esperado que um longo caminho de conscientizagéo,
educacdo e reparacdo historica precisasse ser trilhado. Deste caminho deveriam fazer parte
dispositivos juridicos, politicas publicas, agdes afirmativas... tudo muito bem articulado,
cabendo também & educacdo escolar um importante papel.

Isto posto, no presente capitulo, que se sustenta na importancia de uma educacao
antirracista, aqui entendida, a partir de Eliane Cavalleiro (2001, p. 149), como aquela que
“reconhece o ambiente escolar como um espaco privilegiado para a realizagdo de um trabalho
que possibilite 0 conhecimento respeitoso das diferencas raciais, bem como dos individuos
pertencentes a grupos discriminados”, buscamos articular as contribui¢des da Lei 10.639/2003
e da literatura afro-brasileira no desenvolvimento da Educacio das Relacdes Etnico-raciais.
Este percurso nos leva também a refletir sobre a valorizacdo da cultura Afro-brasileira, o

combate ao preconceito nas diversas formas de linguagem e na literatura, e a reestruturacao
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curricular incluindo o tema no processo ensino-aprendizagem e nos materiais didaticos. Para
fazer isso, na primeira secdo abordamos o contexto da elaboragdo da Lei n. 10.639/2003, para, na

secdo seguinte, refletirmos sobre a presenca da literatura afro-brasileira na educagdo escolar. Ao final,

apresentarmos o estado do conhecimento acerca da tematica.

2.1 A LEI 10.639/2003 E A EDUCACAO ANTIRRACISTA

A Lei 10.639/2003 é fruto de um arduo processo de reivindicacdo de direitos,
representatividade e ativismo, colocado em marcha pela histérica luta do povo negro.
Reconhecemos que as bases deste processo sdo bastante longinquas, posto que estdo
diretamente relacionadas a permanente luta de um povo que, mesmo quando ainda em condicgéo
de escraviddo, desenvolveu estratégias de resisténcia e de enfrentamento. Contudo, por uma
questdo de delimitacdo, nos propomos a refletir ndo sobre tais antecedentes, que nos levariam
aos periodos colonial e imperial, mas a respeito do contexto em que se deu a promulgacdo da
lei na qual se estabelece a obrigatoriedade da inclusdo, no curriculo oficial da rede de ensino,
da tematica "Historia e Cultura Afro-Brasileira”.

Nilma Lino Gomes (2011) esclarece que nos anos de 1980, em meio as lutas pela
abertura politica e redemocratizacdo do pais, 0s negros brasileiros partiram para uma nova
forma de atuacdo politica. Aquele era um momento em gue emergiam novos movimentos
sociais, como os de carater identitario, e assim a questdo da classe social, bandeira central de
varios movimentos sociais, passou a ser cada vez mais pensada também em intersec¢do com
outros marcadores, como 0 étnico-racial. Dessa forma, o movimento negro lancava suas
indagacdes também “ao Estado, a esquerda brasileira e aos movimentos sociais sobre o seu
posicionamento neutro ¢ omisso diante da centralidade da ra¢a na formagdo do pais” (idem,
p.111)

O debate sobre a necessidade de promover a Educacio das Relacdes Etnico-Raciais
ganhou forca no final do século XX, sendo impulsionado pela ag&o direta de diversos setores
da sociedade, incluindo ativistas, intelectuais e educadores. Os movimentos sociais foram
fundamentais nesse processo, demonstrando resisténcia por um longo periodo de negacgéo
sofrida pelo povo negro e lutando para garantir acesso a outros espacos de visibilidade, como
na literatura. Suas propostas significativas ajudaram os sistemas governamentais na criacao de
normativas e ideias que colaboraram para contrapor as herancas discriminatdrias na historia da

educacéo.
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As reivindicagdes se ampliaram contra a discriminagéo racial e a veiculagio de ideias
racistas nas escolas, por melhores condi¢des de acesso ao ensino a comunidade negra,
reformulacéo dos curriculos escolares visando a valorizacdo do papel do negro na Historia do
Brasil e a introducdo de materiais com Histdria da Africa e linguas africanas.

Sales Augusto dos Santos (2005) explica que as pressdes do movimento negro

contribuiram para a composicao da Lei 10.639/03, destacando que:

Alguns pontos desta historica reivindicagdo dos movimentos sociais negros
foram atendidos pelo governo brasileiro na segunda metade da década de
1990, como, por exemplo, a revisdo de livros didaticos ou mesmo a eliminagéo
de varios livros didaticos em que 0s negros apareciam de forma estereotipada,
ou seja, eram representados como subservientes, racialmente inferiores, entre
outras caracteristicas negativas (Santos, 2005, p.25).

N&o se nega, entretanto, que ha varias décadas 0 movimento negro brasileiro ja vinha
lutando pela incluséo de elementos da cultura afro-brasileira nos curriculos escolares, posto que
o0 curriculo escolar até entdo omitia completamente a contribuicdo histérica e cultural dos
negros para a formacdo e o desenvolvimento da sociedade brasileira. Nilma Lino Gomes e
Tatiane Cosentino Rodrigues (2018, p. 943) sdo precisas ao argumentar que “é importante
ressaltar que, entre 1983 e 1987, Abdias do Nascimento se tornou o primeiro congressista, como
deputado federal, a defender explicitamente no Congresso temas e direitos pertinentes a
equidade étnico-racial”.

Também Cleidislene Silva (2021, p. 44) demonstra que a preocupa¢do do movimento
negro com uma educacao é antiga, e pode ser verificada tanto em manifestacées do Movimento
Negro Unificado em meados do século XX, quanto em projetos de leis apresentados nos anos
80 e 90 a orgdos legislativos por diferentes parlamentares negros, como o ja citado Abdias do
Nascimento, além de Joaquim Beato, Paulo Paim, Benedita da Silva. Isso indica, como
complementam Alberti e Pereira (2007, p. 429), que “[...] esse resgate do passado sempre foi
uma preocupacdo do movimento negro. Falar de historia da Africa, de histdria e cultura afro-
brasileira ndo ¢ coisa de uma pessoa; isso sempre veio por varias geracdes do movimento™.

Tudo isso demonstra como para chegar a Lei 10.639/2003, tal como a conhecemos, o
processo foi de luta. Na década de 1990 aconteceram em varias cidades do Brasil manifestacfes
pela afirmacdo da identidade negra, sendo a mais célebre a Marcha Zumbi dos Palmares, na
qual cerca de 10 mil negros e negras se reuniram em caminhada até Brasilia para entregar ao
entdo presidente Fernando Henrique Cardoso uma carta com suas reivindicacfes (Pereira;
Silva, 2016). A partir de entdo, da mobilizacdo desse segmento da populacdo, foram sendo

criadas novas politicas publicas e agdes como a organizagdo do Movimento Pré-Vestibular para
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Negros Carentes, cujo objetivo era fomentar o ingresso de jovens negros nas universidades
publicas (Silva, 2021).

Foi ainda neste contexto, na década de 1990, que o deputado Paulo Paim entregou a
Camara Federal a proposicao de lei que seria 0 embrido da lei 10.639/2003. O projeto chegou
a ser encaminhado ao Senado, mas acabou sendo arquivado em 1995. Pouco depois, em 1999,
foi apresentado o Projeto de Lei n°® 259, formulado pelos entdo deputados Ben-Hur Ferreira e
Esther Grossi, que incluiria no curriculo oficial da rede de ensino a tematica historia e cultura
afro-brasileira.

Até que se transformasse na Lei 10.639/2003, o PL 259 passou por dois vetos. O
primeiro era que a proposta original previa que as disciplinas Histdria do Brasil e Educagéo
Artistica do ensino médio deveriam dedicar ao menos dez por cento de seu contetdo
programatico a tematica Africana e Afro-Brasileira, e 0 segundo era referente aos cursos para
a formacéo dos professores, que deveriam envolver universidades e entidades do movimento
afro-brasileiro. Apesar dos vetos, ao final foi aprovado o estudo de histéria e cultura africana e
afro-brasileira no ensino fundamental e médio, e também incluido no calendéario escolar a
celebracdo do dia da Consciéncia Negra, o 20 de novembro (Silva, 2021).

Criada a partir da Constituicdo Federal Cidada de 1988, a Lei 10.639/03, é fundamental
para compreendermos a importancia dos movimentos sociais na busca de uma sociedade mais
justa, frente as desigualdades historicamente constituidas pela sociedade brasileira e que
atualmente ainda néo foi superada. Conforme Santos (2005), a Lei federal, foi:

No inicio do ano de 2003, o Presidente da Republica Luiz Inécio Lula da Silva,
reconhecendo a importancia das lutas antirracistas dos movimentos sociais
negros, reconhecendo as injustigas e discriminagdes raciais contra 0s negros
no Brasil e dando prosseguimento & construgdo de um ensino democratico que
incorpore a histéria e a dignidade de todos os povos que participaram da
construcdo do Brasil, alterou a Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (que

estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional), sancionando a Lei n?
10.639, de 9 de janeiro de 2003 (Santos, 2021, p.33).

A Lei n° 10.639/2003 estabeleceu a obrigatoriedade do ensino de Histdria e Cultura
Afro-Brasileira nos curriculos escolares, buscando promover a valorizacéo da heranca cultural
africana e afro-brasileira, bem como combater o racismo estrutural. No entanto, para que essa
legislacdo fosse efetivamente aplicada, era necessario criar diretrizes e orientagdes que
detalhassem como as escolas deveriam incorporar esses contedos em suas praticas
educacionais. No quadro a seguir estdo os principais pareceres e resolugdes relacionados a Lei

em questao.
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Quadro 1: Principais Pareceres sobre Educacio das Relagdes Etnico-Raciais

Parecer CNE/CP n.° 3, de 10 de marco de 2004 - Institui Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo das RelacBes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana.

Conselheiros Petronilha Beatriz Gongalves e Silva (Relatora), Carlos Roberto Jamil Cury,
Francisca Novantino Pinto de Angelo e Marilia Ancona-Lopez

Parecer CNE/CEB n° 2/2007, aprovado em 31 de janeiro de 2007 - Parecer quanto a
abrangéncia das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relag@es Etnico-
Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana no que diz respeito
a Educacao Infantil.

Relator: Wilson Roberto de Mattos

Parecer CNE/CEB n° 15/2010, aprovado em 1° de setembro de 2010 - Orienta¢Ges para
que a Secretaria de Educacdo do Distrito Federal se abstenha de utilizar material que ndo
se coadune com as politicas publicas para uma educacdo antirracista.

Relatora: Nilma Lino Gomes

Parecer CNE/CEB n° 6/2011, aprovado em 1° de junho de 2011 - Reexame do Parecer
CNE/CEB n° 15/2010, com orienta¢des para que material utilizado na Educacao Basica se
coadune com as politicas publicas para uma educacdo antirracista.

Relatora: Nilma Lino Gomes

Fonte: Adaptado de Silva (2021, p. 82)

O Parecer CNE/CP n° 3/2004 e a Resolugdo CNE/CP n.° 1, de 17 de junho de 2004
fornecem orientacbes para a implementacdo da lei em questdo e destacam a importancia de
abordar os temas relacionados & historia e cultura afro-brasileira de maneira transversal,
integrando-se a temaética a todas as disciplinas do curriculo escolar da educagdo bésica. O
Parecer e a Resolucdo do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) também sdo claros ao
estabelecerem a formacao continuada aos professores, para que estes tenham condicdes, de fato,
de abordar tais contetidos com propriedade.

Em 2007 um novo parecer do Conselho Nacional de Educagdo, CNE/CEB n° 2/2007,
foi elaborado a partir de uma consulta sobre a extensdo da Lei a Educacdo Infantil, chegando-
se a conclusdo de que os documentos legais e normativas ndo deixam duvidas “quanto a
inclusdo da Educacdo Infantil no ambito de incidéncia das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo das RelagBes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-
Brasileira” (Brasil, 2007).

Em 2010 foram apresentadas orientagdes muito importantes para a presente pesquisa,
posto que relacionadas ao material didatico e obras literarias, o que se vé no Parecer CNE/CEB
n° 15/2010. A partir de um processo que chegou a Ouvidoria da Secretaria de Politicas de
Promocdo da lgualdade Racial da Presidéncia da (SEPPIR/PR), no qual um cidad&o
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questionava a presenca de livros didaticos e obras de literatura desalinhados com uma educacao
antirracista, o parecer, cuja relatora foi mais uma vez a professora Nilma Lino Gomes, observa
que o emprego de material que trate direta ou indiretamente de questdes raciais deve ser feito
com cuidado, posto que os textos podem acabar reforcando preconceitos e interpretacfes
negativas, sendo papel do professor desenvolver um trabalhno com a intertextualidade. A

parecerista prossegue explicando que

O alerta e a denuincia em relacéo a adogao desse livro [Cagadas de Pedrinho,
de Monteiro Lobato] e de outras obras que apresentem estereotipos raciais
devem ser entendidos como parte do processo democratico e integra o debate
publico e o exercicio do controle social da educagdo realizado pela
comunidade escolar em relacéo a politica e as praticas educacionais adotadas,
guer seja nos niveis federal, estadual, municipal ou distrital.

Por fim, a relatora chamou a atencdo da responsabilidade da Coordenagdo-Geral de
Material Didatico do MEC, a quem cabe cumprir com os critérios “por ela mesma estabelecidos
na avaliacdo dos livros indicados para o PNBE, de que os mesmos primem pela auséncia de
preconceitos, estere6tipos, ndo selecionando obras classicas ou contemporaneas com tal teor”
(idem, grifos no original); observando que, no caso de o acervo o PNBE conter algum obra que
ainda apresente preconceitos e esteredtipos, deve-se “exigir da editora responsavel pela
publicacéo a insercdo no texto de apresentacdo de uma nota explicativa e de esclarecimentos ao
leitor sobre os estudos atuais e criticos que discutam a presenca de estere6tipos raciais na
literatura” (Brasil, 2010).

No ano seguinte, um novo parecer foi elaborado em torno da mesma questdo, por
solicitacdo da Ouvidoria da SEPPIR, posto que o parecer anterior (CNE/CEB n° 15/2010) foi
interpretado erroneamente por alguns especialistas em literatura brasileira e por segmentos da
imprensa, que levaram a populacéo a ideia de que o governo estava vetando a obra de Monteiro
Lobato. Além de esclarecer que ndo se tratava de uma recomendacdo de veto, mas de
contextualizacdo da obra ao adota-la na escola, a parecerista ratificou os termos do parecer
anterior e os critérios ja adotados pelo PNBE, firmando as “orientagdes para que o material
didatico, literario e de apoio pedagdgico utilizado na Educacdo Basica se coadune com as

politicas publicas para uma educagio antirracista” (Brasil, 2011, p.1). Assim, concluiu que

E responsabilidade dos sistemas de ensino e das escolas identificar a
incidéncia de estereGtipos e preconceitos garantindo aos estudantes e a
comunidade uma leitura critica destes de modo a se contrapor ao impacto do
racismo na educagdo escolar. E também dever do poder pablico garantir o
direito a informacéo sobre os contextos histéricos, politicos e ideoldgicos de
producdo das obras literarias utilizadas nas escolas, por meio da
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contextualizagdo critica destas e de seus autores. Uma sociedade democrética
deve proteger o direito de liberdade de expressdo e, nesse sentido, ndo cabe
veto a circulagdo de nenhuma obra literéria e artistica. Porém, essa mesma
sociedade deve garantir o direito a ndo discriminagdo, nos termos
constitucionais e legais, e de acordo com os tratados internacionais ratificados
pelo Brasil (ibidem).

Vé-se, assim, que a 10.639/2003 nédo pode ser pensada sem conhecimento das diretrizes
e orientacdes que versam sobre como as escolas devem incorporar esses conteddos €, no caso
da presente pesquisa, como o livro didatico e a obra literaria devem ser selecionados e
trabalhados em sala de aula.

Mauricio Silva (2021) entende que apds a Lei 10.639 tivemos avangos importantes,
ainda que alguns retrocessos também tenham ocorrido. O autor ressalta que muitas das
conquistas alcancadas nessa area nas Ultimas décadas se devem ao empenho social, sobretudo
por meio dos movimentos negros, por impulsionar aprovacéo de leis, também da populacédo
afrodescendente. Silva (idem) argumenta que a escola tende a reproduzir o racismo nos ambitos
administrativo, pedagogico e social, apresentando como um problema estrutural, logo apresenta
um universo fértil de atitudes discriminatérias. Desse modo, contrapor o racismo, que
promoveu marcas indeléveis na sociedade brasileira (e, consequentemente, deixou herangas no
sistema educacional), € desafiador.

A promulgacdo da Lei 10.639/2003 foi um passo importante para deflagrar o
desenvolvimento de uma educacdo antirracista no Brasil, contudo, como explica Erisvaldo
Pereira (2023), é preciso mais que isso, sendo necessario um conjunto de praticas as quais o

autor chama de ferramentas:

No meu entendimento, as ferramentas para criarmos uma educacao
antirracista sdo trés. A primeira ferramenta tem a ver com o estudo sistematico
dos marcos tedricos historicamente construidos para compreender e analisar o
racismo. A segunda ferramenta diz respeito aos marcos legais que
regulamentam uma educacdo antirracista no Estado brasileiro. A terceira
ferramenta sdo as praticas pedagogicas curriculares desenvolvidas para
problematizar e ensinar atitudes antirracistas (Pereira, 2023, s/p).

Comungamos do entendimento do autor, quando destaca que o embasamento tedrico e
o conhecimento das leis e dos pareceres do CNE sdo fundamentais para que as praticas
pedagdgicas estejam bem alinhadas. Estes trés elementos — fundamentos tedricos, legislagéo e
praticas — dependem também de compromissos institucionais, os quais, segundo o professor,

sdo “traduzidos em termos de politicas de formacgdo profissional e inducdo de medidas
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relacionadas ao financiamento, a avaliacdo e ao monitoramento de politicas de promocéo da

igualdade racial” (Pereira, 2023, s/p).

2.2 LITERATURA AFRO-BRASILEIRA E EDUCACAO ESCOLAR

A Literatura Afro-brasileira ao longo do tempo, teve sua identidade negada pelo canone
dominante, desde os periodos colonial e imperial, manifestando com suas nuancas também
através dos géneros, estilos e temas do fazer literario portugués. Assim como a historia do
Brasil, com suas influéncias no desenvolvimento de padréo europeu, foi fruto de consequéncias
desastrosas como o racismo e a discrimina¢do também com relagdo ao conhecimento e 0s
escritores. Pensando em uma linha do tempo, Eduardo de Assis Duarte (2022) observa que no
século XIX predominava na literatura a presenca do negro ocupando um papel coadjuvante que
oscilava de vitima a algoz (como se vé em obras de autores como José de Alencar e Aluisio de
Azevedo), ao passo que no inicio do século XX tem-se um certo “protagonismo
afrodescendente no romance brasileiro” (idem, p. 147), contudo, reduzido a estere6tipos, como
em O feiticeiro’, de Xavier Marques, e Macambira?, de Coelho Neto.

A partir da terceira década daquele século outros perfis de protagonistas negros se
fizeram notar, nos quais havia também uma trajetéria ascendente, como a de Antdnio Balduino?,
personagem criado por Jorge Amado no romance Jubiabd, cuja histéria indica uma passagem
do “antagonismo étnico e racial para a luta de classes” (Duarte, 2013, s/p). Depois disso, na
segunda metade do século, negros e negras estiveram cada vez mais presentes na literatura
brasileira, em personagens variados criados por autores como o ja citado Jorge Amado, além
de Nelson Rodrigues, Jodo Ubaldo Ribeiro, Antonio Olinto, entre outros.

Contudo, vemos que até aquele momento a literatura Afro-brasileira ainda estava longe
de ocupar o espaco a ela devido, ainda que em luta por reconhecimento. O que predominava
era uma literatura que falava sobre o negro, na maior parte das vezes pelas lentes do mundo do
branco, e que passou a contar com um contraponto cada vez mais crescente no avancar do

século XX.

1 A narrativa acontece no ano de 1978, ao contar uma historia de amor vivida de diferentes classes sociais. O
feiticeiro negro aparece na trama em poucas cenas € ganha grande destaque na historia. A obra discute a questao
racial como a discriminacao, desigualdade e o papel das religides africanas.

2 Macambira um rapaz negro escravizado que trabalha numa fazenda no interior do Rio de Janeiro. Ele tem um
certo prestigio do patrdo, e isso acabava despertando raiva e inveja de outros negros escravizados.

% Na historia, ambientada na década de 30, Balduino era um garoto pobre, que passou parte da vida em situacdo
de rua, e quando adulto, depois de muitas agruras, se tornou estivador e lider de uma greve geral, sendo depois
lembrado por ndo baixar a cabeca e lutar pela liberdade de seu povo.
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Refletindo sobre esse processo de contraposicdo a literatura dominante e canénica,
Conceicao Evaristo (2010) enfatiza que a literatura de autores e personagens negras brasileiras,
ndo estdo separados das pautas do Movimento Negro e destaca que apesar de sempre terem
existido vozes negras ansiosas em falar “por si” ¢ “de si”, foi a partir da década de 1970 que a
expressividade negra alcou uma nova consciéncia politica, em meio a um movimento de
reafricanizacdo queacontecia também em outras partes do mundo. Deste movimento fizeram
parte nomes como Malcon X, Luther King, Angela Davis, Lumunba, Panteras Negras, entre

outros/as que agregaram um discurso

[...] orientado por uma postura ideoldgica que levara a uma producdo literaria
marcada por uma fala enfética, denunciadora da condigdo do negro no Brasil,
mas igualmente valorativa, afirmativa do mundo e das coisas negras, fugindo
do discurso produzido nas décadas anteriores carregado de lamentos, magoa
e impoténcia (Evaristo, 2010, p. 8).

Esse processo de luta envolveu o enfrentamento do fato de que, no caso brasileiro, uma
“série de omissdes criticas se juntou a fatores historico-culturais de modo a confinar o ensino
da literatura aos nomes consagrados, deixando de fora importantes escritores negros” (Duarte,
2013, p. 147) e contribuindo, da mesma forma, para que o negro fosse associado a literatura
brasileira “muito mais como tema do que como voz autoral” (idem, p. 146).

Como consequéncia deste processo de questionamento e enfrentamento, a década de
1980 acabou se tornando muito importante na literatura afro-brasileira. E 0 que se vé em
publicacdes como a antologia Cadernos Negros, criada em 1978 e que ha mais de quatro
décadas segue publicando anualmente contos e poemas nos quais se expressam a escrita e a
visdo de mundo de negros e negras.

Duarte (2008) explica que essa colecdo é organizada pelo Quilombhoje, grupo fundado
por escritores como Luis Silva Cuti, Paulo Colina, Osvaldo de Camargo e Abelardo Rodrigues,
e que é um dos principais veiculos de divulgacdo da literatura afro-brasileira. Pesquisando mais
sobre o coletivo, constatamos que o grupo se identifica como uma “instituicdo sem fins
lucrativos, que tem também o objetivo de fomentar pesquisas e diagnosticos sobre cultura afro”.
Suas primeiras reunides se deram nos anos 1980 na cidade de S&o Paulo, sendo que atualmente
além de responder pelos Cadernos Negros, o grupo tem outras publicacdes e atividades culturais
e literarias (Quilombhoje, 2023).

Iniciativas como as do coletivo citado contribuem muito paraa representatividade negra
e precisam ser mais conhecidas e valorizadas considerando que, como mostra Duarte (2013, p.

148), no final do século XX ainda era “crescente o embranquecimento da literatura brasileira
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canonica, tanto na representacdo quanto na autoria”, ficando a presencga do negro “rarefeita e
opaca, com poucos personagens, versos, cenas ou histdrias fixadas no repertério literério
nacional ¢ presentes na memoria dos leitores” (idem, p. 146).

O propésito da canonizagdo; como ideias e valores dominantes de uma determinada
classe de escritores, permitiu criar um apartheid, onde os brancos destacavam pelo
reconhecimento e grande circulacdo de suas obras com privilégios, enquanto aos autores negros
ndo foi concedida a mesma oportunidade, desta forma, observou-se uma “invisibilidade” da
literatura afro-brasileira, ao ndo ser reconhecida nessa perspectiva. Ainda, o autor caracteriza
que “quando acrescentado ao texto do escritor negro brasileiro, o suplemento ‘afro’ ganha
densidade critica a partir da existéncia de um ponto de vista especifico a conduzir a abordagem
do sujeito negro, seja na poesia ou na ficcdo” (Duarte, 2013, p. 149). Tal concepcao possibilita
construir a tematica de forma diferente daquela proposta, predominantemente na literatura
brasileira canonica, como destaca o autor (idem).

Apesar dos desafios quanto a sua consolidacdo, a literatura afro-brasileira apresenta em
seus conceitos e proposito, opor a estrutura hegemonica e resistir. “Enfim, essa literatura nao
sO existe como se faz presente nos tempos e espacos historicos de nossa constitui¢do enquanto
povo, nao so existe como ¢ multipla e diversa” (Duarte, 2008, p. 11).

Segundo Claudia Rocha da Silva (2016, p. 39), parece que uma das dificuldades postas
acerca da literatura afro-brasileira é definir, por exemplo, se essa literatura é aquela escrita
somente por escritores negros ou se € possivel abarcar, também, os que ndo o sdo, mas navegam

na tematica racial negra:

Importa, ainda, destacar a ndo-existéncia de um consenso acerca do conceito
referente ao que denominamos Literatura Negra. Alguns teéricos defendem o
uso do termo literatura afro-brasileira, outros literatura negro-brasileira,
literatura negra e, ainda, ha os que descartam adjetivacdes dessa natureza.
Ainda gue sem a possibilidade de um grande aprofundamento, é possivel
destacar o que dizem alguns destes teéricos sobre o assunto, trazendo, em
alguns momentos, ilustracdes poéticas (Silva, 2016, p. 39).

Duarte (2013) argumenta que ainda que a literatura afro-brasileira seja um conceito em
construcdo, € possivel verificar que sua identidade se ergue a partir da articulagéo de elementos
gue ndo se limitam a questdo da autoria. Além desta, ha que se considerar a tematica, o ponto

de vista, a linguagem e o publico. Para ele, pode-se definir essa literatura a partir da
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conjuncdo dindmica desses cinco grandes fatores — tematica, autoria, ponto de
vista, linguagem e publico — pode-se constatar a existéncia da literatura afro-
brasileira em sua plenitude. Esses fatores atuam como pressupostos tedricos e
criticos a operacionalizar uma produgdo que se distingue da literatura
brasileira tout court (Duarte, 2008, p.21).

Cada um destes elementos se apresenta perpassado por aspectos politicos de uma luta
histérica que faz com que o suplemento “afro” aponte para a reivindicagdo de uma
ancestralidade e de um ponto de vista especifico que, entretanto, ndo estd a ele limitados,
podendo ser percebidos também na literatura adjetivada como “negra”. Essa perspectiva,
relacionada a conducdo das personagens a partir de um determinado ponto de vista e de uma

concepgdo de mundo, explica Duarte (2022, p. 5)

[...] permite elaborar o tema de modo distinto daquele predominante na
literatura brasileira canbnica. Muitos consideram que esta identificacdo entre
sujeito e objeto nasce do existir que leva ao ser negro. Os tracos de negricia
ou negrura do texto seriam oriundos do que a escritora Conceicdo Evaristo
chama de “escrevivéncia”, ou seja, a experiéncia como mote e motor da
producdo literaria (grifos no original).

Outros autores, como Conceicdo Evaristo, declaram que se observa a literatura buscar
modos de enunciagdes positivas na descricdo desse corpo e dessa identidade do negro. “A
identidade vai ser afirmada em cantos de louvor e orgulho étnicos, chocando-se com o olhar
negativo e com a estereotipia langados ao mundo e as coisas negras” (Evaristo, 2010, p. 3).
Adicionalmente, “a palavra literaria como rubrica-enfeite surge como assunc¢éo do corpo negro.
E como ‘queloides’ — simbolizadores tribais — ainda presentes em alguns rostos” (Evaristo,
2010, p. 3).

A literatura reafirma que “ndo € somente a cor da pele do escritor que vai definir, situar
0 seu texto como literatura afro-brasileira, mas também a sua postura ideoldgica, a maneira
como ele vai viver em si a condicdo e a aventura de ser um negro escritor (Evaristo, 2010, p.
04). Nessa direcdo, a consagrada autora concorda com Marcio Barbosa, escritor do
Quilombhoje, quando este destaca que a “existéncia da literatura negra € posterior a existéncia

de uma consciéncia negra”. Diz ela:

O que caracteriza uma literatura negra nao é somente a cor da pele ou as
origens étnicas do escritor, mas a maneira como ele vai viver em si a condigdo
e a aventura de ser um negro escritor. Ndo podemos deixar de considerar que
a experiéncia negra numa sociedade definida, arrumada e orientada por
valores brancos é pessoal e intransferivel. E, se hd& um comprometimento entre
o fazer literario do escritor e essa experiéncia pessoal, singular, Unica, se ele
se faz enunciar enunciando essa vivéncia negra, marcando ideologicamente o
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Seu espaco, a sua presenga, a sua escolha por uma fala afirmativa, de um
discurso outro diferente e diferenciador do discurso institucionalizado sobre o
negro - podemos ler em sua criacdo referéncias de uma literatura negra
(Evaristo, 2010, p. 05).

Percebe-se que varios autores complementam essa literatura que possui no seu cerne a
capacidade de resistir e de carregar um elenco de desafios, histdrias e demandas importantes
que podem ser ampliadas com a implementacédo de politicas publicas e leis que oportunizem e
deem visibilidade a esse outro grupo que historicamente revive e resiste.

Para Silva (2016), ndo obstante todas as dificuldades, é possivel o alcance de um maior

(re)conhecimento de escritores/as negros/as, pois, atualmente,

para além do esforco pessoal de quem produz literatura negra no pais, é
possivel (ou deveria ser) contar com o sistema de ensino, com as politicas
publicas implementadas nos ultimos anos, de modo especial, das acles
afirmativas, tais como as cotas raciais para ingresso nas Universidades e a
sangdo da Lei 10.639/03, a qual alterou a LDB, a fim de garantir a inclusdo da
Histdria e da Cultura do povo negro no curriculo oficial (Silva, 2016, p. 13).

Duarte (2008) observa que, ao superar o discurso do colonizador em seus matizes
passados e presentes, a perspectiva da negritude configura-se enquanto discurso da diferenca e
atua como elo importante dessa cadeia discursiva que ira configurar a afrodescendéncia na
literatura brasileira. Para que isso aconteca, retomamos as palavras de Nilma Lino Gomes

(2012), que salienta que a “dentncia de grades curriculares enrijecidas e da falta de dialogo

r

entre curriculo, escola e realidade social” € importante, mas nao ¢ o suficiente. A mudanca
desejada depende muito da formacéo de professores/as para o trabalho com culturas que foram,
por longo tempo, “negadas e silenciadas no curriculo” (idem, p. 102).

Apesar do muito trabalho a ser feito, a autora chama a nossa atencéo para mudancas que

ja sdo perceptiveis. Diz ela:

A forca das culturas consideradas negadas e silenciadas nos curriculos tende
a aumentar cada vez mais nos Gltimos anos. As mudancas sociais, 0S processos
hegemdnicos e contra-hegeménicos de globalizagdo e as tensbes politicas em
torno do conhecimento e dos seus efeitos sobre a sociedade e 0 meio ambiente
introduzem, cada vez mais, outra dinamica cultural e societaria que esta a
exigir uma nova relacdo entre desigualdade, diversidade cultural e
conhecimento. Os ditos excluidos comegam a reagir de forma diferente:
lancam mao de estratégias coletivas e individuais. Articulam-se em rede. A
tdo falada globalizacdo que quebraria as fronteiras aproximando mercados e
acirrando a exploracdo capitalista se vé ndo somente diante de um movimento
de uma globalizagdo contra-hegemonica, nos dizeres (Gomes, 2012, p.102).
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Por fim, Silva (2016, p.44) destaca, ao retomar a questdo da auséncia “na/da literatura
negra, [que] pode-se reafirmar que € resultado de uma escolha politica, considerando que, além
da ndo-visibilidade nos eventos literarios, ha pouca divulgacao pelo mercado editorial, estando
ambas as agOes fortemente imbricadas”. Trata-se, enfim, de uma escolha politica que cabe

verificar se também esta sendo enfrentada em politicas publicas como o PNLD.

2.3 ESTADO DO CONHECIMENTO

Nesta secéo apresentamos um breve estudo do estado do conhecimento sobre a temética,
0 que possibilitara conhecer as principais referéncias e discussdes a respeito, bem como 0s
resultados e conclusdes alcancados pelos/as autores e autoras.

Recuperando os procedimentos do estado do conhecimento indicados por Francelino e
Rebolo (2022), iniciamos com a defini¢do dos descritores pelos quais direcionamos as buscas.
Assim, considerando os objetivos da pesquisa, utilizamos como descritores primarios “PNLD
literario”, “Lei n° 10.639/2003” AND PNLD e “Literatura afro-brasileira” OR “Literatura
negro-brasileira” AND “ensino médio”.

Para realizar as buscas escolhemos as bases Scientific Electronic Library Online
(SciELO) e Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), uma vez que nosso
interesse era verificar a producdo académica em artigos e em trabalhos defendidos na pos-
graduacao.

Iniciamos com os levantamentos feitos na base de dados da SciELO, cujos resultados

s80 0s que seguem:

Tabela 1: Estado do conhecimento - SciELO

COM CADA TRABALHOS
DESCRITOR SELECIONADOS
“PNLD literario” 01 01
“Lein® 10.639/2003” OR “Lei 10.639” AND PNLD 08 02
“Literatura afro-brasileira” OR “Literatura negro-brasileira”
. 1 01 01
AND ensino médio
Total de trabalhos selecionados 04

Fonte: elaborado pelo autor*

Como se Vvé na tabela 1, encontramos apenas um artigo que tem o PNLD Literario no

titulo ou resumo, 0 mesmo ocorrendo em relacdo aos descritores que tratam do cruzamento da

4 Levantamento realizado entre julho e agosto de 2023.
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literatura afro-brasileira com o ensino médio, do qual resultou apenas um artigo. Ainda que haja
um grande namero de artigos que tratam da Lei 10.639/2003, ao colocé-la em cruzamento com
0 PNLD este quantitativo foi reduzido a oito trabalhos — apenas dois deles mencionando o
PNLD Literario.

Ap0s a leitura dos resumos dos 10 artigos recuperados, selecionamos quatro deles, posto
que os outros seis restantes, ainda que mencionassem o PNLD, ou néo tratavam do PNLD-

Literario, ou ndo se voltavam ao ensino médio.

Quadro 2: Artigos selecionados (SciELO)

DATA DE

AUTOR/TITULO PERIODICO PUBLICACAO

ROSEMBERG, F.; BAZILLI, C.; SILVA, P. V.
B. da. Racismo em livros didaticos brasileiros e Educacéo e Pesquisa 2003
seu combate: uma revisao da literatura.

MULLER, T. M. P.. Livro didatico, Educagdo e
Relacdes Etnico-raciais: o0 estado da arte.

DIAS, T. L. da S.; SOUZA, R. S.. Tessitura e
subsidios de um produto literario infantojuvenil Revista Brasileira de

Educar em Revista 2018

para o ensino da historia e da cultura africana e Estudos Pedagogicos 2021
afro-brasileira.

DOMINGUES, D.; KLAYN, D.. Acervos

literarios na escola: concepgoes de literatura, livro | Trabalhos em Linguistica 2022
literario e texto literario no Guia PNLD Literario Aplicada

2020.

Fonte: elaborado pelo autor

Na primeira producéo, intitulada Racismo em livros didaticos brasileiros e seu combate:
uma revisdo da literatura, de 2003, de Fulvia Rosemberg, Chirley Bazilli e Paulo Vinicius
Batista da Silva, encontramos uma revisao da producéo brasileira sobre expressées de racismo
em livros didaticos. Para isso, o texto recorre a resultados ja publicados, de pesquisas do tipo
estado da arte, conduzidas ndo apenas a partir da Educacdo, mas também de outros recortes
disciplinares, como Psicologia, Sociologia, Histéria e Linguistica. O referencial teorico,
embasado em pesquisadores sobre o racismo como Pinto (1981), Negréo (1988), Bazilli (1999)
e Essed (1991), ajuda a promover um grande dialogo que permeia a producao e circulacdo dos
materiais pedagogicos.

Entre os resultados encontrados, alguns elementos nos chamaram a atengdo. Em
primeiro lugar, o fato de que os estudos a que se voltaram os autores abordam basicamente
livros didaticos para o ensino fundamental, ndo sendo mencionados livros para a educacgéo

infantil e para a educacdo de jovens e adultos. Além disso, 0s autores constataram que as
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revisOes de literatura e estados a arte sobre o tema tendiam, do ponto de vista tedrico-conceitual,
a trés abordagens predominantes: a “sociologia da educagdo (teorias reprodutivistas), aos
estudos de relacdes raciais no Brasil [...] e a analise de contetdo ou de discurso” (Rosemberg;
Bazili; Silva, 2003, p. 130).

Para desenvolver a discussdo, o trabalho anuncia a opgao pelo termo “discurso racista”
em substituicdo a esteredtipo, preconceito e discriminagdo, o que é feito por filiacdo ao trabalho
de Essed (1991) ¢ sob o argumento de que o termo “discurso racista” alcanca tanto a dimenséo
estrutural quanto a ideoldgica do racismo. Assim, Rosemberg, Bazili e Silva (2003) revisitam
a observacao de Essed (1991) de que o discurso racista envolve a atribuicdo de “deficiéncias
culturais” as minorias étnicas.

Os autores também retomam a andlise feita ainda na década de 80 por Negrdo (1988),
que identificou trés fases das pesquisas sobre racismo em livros didaticos: a primeira que se
voltava aos preconceitos explicitados nos livros, a segunda em que a busca era por desvelar
esteredtipos e discriminacgdes implicitos, e a terceira em que a constitui¢do do livro didatico foi
colocada em debate, reconhecendo-se que este material ndo era produzido para o aluno negro.
Com as pesquisas dessas duas Ultimas fases articuladas foi possivel problematizar o fato de que
“a literatura didatica (e paradidatica) tem sido criada visando ao aluno branco. Ou seja, ela ndo
apresentaria apenas uma imagem deteriorada do negro, mas teria como pressuposto a
interlocucdo de um leitor branco” (Rosemberg; Bazili; Silva, 2003, p. 132).

O segundo artigo selecionado se intitula Livro didatico, Educac&o e RelacBes Etnico-
raciais: o estado da arte, de 2018. Nele, Tania Mara Pedroso Muller analisa lacunas,
permanéncias e mudancas na abordagem do negro no Livro didatico no periodo de 2003 a 2014
e sua relacdo com a Lei 10.639/ 2003, o que faz a partir de teses e dissertacOes defendidas na
area de Educacdo e de artigos publicados nos estratos A e B do Qualis Capes.

Muller (2018) destaca que, nos trabalhos utilizados em seu estado da arte, 0s
pesquisadores do tema entendem que os livros didaticos ainda carregam preconceitos e
ideologias “com as quais o racismo opera através das relagdes culturais e sociais” (idem, p. 89).
E isso aparece de varias formas. Um exemplo é nas imagens sobre a escraviddo, em que, diz a
autora, as condi¢des de vida de pessoas escravizadas sdo retratadas como mera ilustragdo, “nao
para acrescentar informagao, conhecimento e critica” (ibidem).

A partir dos resultados encontrados pela autora, observa-se que pesquisadores, teoricos
e instituicdes renomadas reconhecem que o tema do racismo ainda permeia esses materiais
enviados pelo FNDE. Aspectos como representacdo estereotipada da populagédo negra,

utilizacdo sistémica do racismo com proposito de manter status de dominagdo de um grupo
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sobre o outro, discriminacgdo, preconceitos e ideologias ainda se fazem presentes também nesses
materiais. Além disso, diz ela, o continente Africano ainda possui sua imagem reduzida a fome,
doencas e guerras, em detrimento do legado cultural e cientifico, muitas vezes apresentado de
forma folclorizada.

Muller (2018) analisa que o livro didatico ainda € um material muito importante nas
escolas, que possui pontos de melhorias e precisa de mais critérios na sua escolha. Considerando
os valores substanciais com que esses materiais sdo adquiridos, a autora também chama a
atencao para o fato de que, “mesmo obedecendo as normativas, os manuais didaticos sofrem
interferéncias mercadologicas para serem escolhidos pelas escolas publicas” (idem, p. 89).
Assim, reduzir a importancia dos propdsitos da Lei 10.639, considerando tema de pouca
referéncia e impacto, em detrimento do econdmico, ¢ impedir que a “ado¢do de um curriculo
multiculturalista e intercultural” propicie “uma efetiva intervengao nos cotidianos da escola
causados pela incompreensao e desrespeito as diferencas étnico-raciais dos sujeitos” (Muller,
2018, p. 90).

O terceiro artigo selecionado na SciELO ¢ de autoria de Thiago Leandro da Silva Dias
e Rogério Santos Souza e se intitula Tessitura e subsidios de um produto literario infantojuvenil
para o ensino da histdria e da cultura africana e afro-brasileira. A produgdo, de 2021, assume
como objetivo avaliar a recepcdo de um grupo de professores, escritores e pesquisadores ao
conto “O terreiro de vovo Estela, nosso pedacinho de Africa”. A proposta se deu devido a
constatacao, feita pela renomada pesquisadora Nilma Lino Gomes (2012), que varias iniciativas
institucionais contemplando a problematizacéo das relacGes étnico-raciais nas escolas estavam
incorrendo em préaticas e posturas pedagdgicas contraditorias, ainda que apontadas por
educadores e gestores responsaveis como préaticas desenvolvidas na perspectiva da Lei n°
10.639/2003. O desacordo com os principios e orientacGes firmados nos dispositivos legais
estava relacionado a “iniciativas descontinuas, fundamentadas em concepgdes estereotipadas e
racistas sobre a Africa e os afro-brasileiros, envoltas pelo discurso da democracia racial e da
boa vontade” (Dias; Souza, 2021, p. 378).

Preocupados com processos de folclorizacéo racista, em que, em nome da aplicacao da
Lei 10.639/2003 sdo apresentadas verdadeiras caricaturas dos costumes, da cultura e da histéria
do povo negro e afro-brasileiro, os autores recorrem a Silva (2004) para chamar nossa atencao
para os riscos da educacdo escolar continuar alimentando preconceitos e estere6tipos quando
“o livro didatico omite o processo historico e cultural, o cotidiano e as experiéncias dos
segmentos subalternizados da sociedade, como 0 negro, 0 indigena, a mulher, entre outros”
(Dias; Souza, 2021, p.380).
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A conclusdo a que chegam a respeito do conto analisado ¢ que “O terreiro de vovo
Estela, nosso pedacinho de Africa” ¢ um exemplo de obra que ndo produz a citada folclorizagao

racista. Tendo sido validado por todos os participantes da pesquisa, 0 conto traria

[...] contribuicdes significativas para a educacgdo das relagdes étnico-raciais no
tocante a representacdo do continente africano e do processo diaspérico para
além dos esteredtipos reducionistas, ao enaltecimento da beleza negra, dos
saberes ancestrais e dos conhecimentos tradicionais, ao resgate da oralidade e
dos valores afro-brasileiros, a abordagem didéatica sobre a religiosidade de
matriz africana, além da mitologia, da musicalidade e da ancestralidade como
centralidade da narrativa (idem, p. 392-393).

Nesse sentido, a literatura infanto-juvenil afro-brasileira, feita a partir do lugar de
vivéncia de seus autores, teria condi¢bes de contribuir para desocultar as vozes e as narrativas
dos que foram historicamente subalternizados, formando, como destaca Conceicdo Evaristo
(2009, p.27) “um contra-discurso a literatura produzida pela cultura hegemdnica”.

Analisamos, enfim, o Gltimo trabalho selecionado na SciELO, que é da area da
linguistica e se intitula Acervos literarios na escola: concepg¢des de literatura, livro literario e
texto literario no Guia PNLD Literario 2020, e foi publicado em 2022 por Diego Domingues e
Débora Klayn. Nele, os autores discutem as concepcdes de literatura, livro literério e texto
literario sugeridas pela edicéo de 2020 do Guia PNLD literario. Para isso, primeiro tracam um
histérico dos principais programas governamentais de fomento a leitura literaria — desde o
PNBE, até o PNLD L.iterario, ressaltando pontos de melhorias e avan¢os conquistados depois
de décadas. Na sequéncia, refletem sobre a complexidade dos critérios atualmente empregados
na selecdo das obras que vdo compor o acervo escolar.

Ao discutir sobre a funcéo social do texto literario, Domingues e Klayn (2022) destacam
que uma das formas de “compreensdo do literario no que tange a sua fungdo social esta na
observagdo de seu conteudo” (idem, p.789), o que aponta que este material pode tanto servir a
reproducdo da ideologia dominante quanto representar uma importante oportunidade de
subversdo a esta ideologia.

Discutindo a abordagem das obras literaria nos livros didaticos, os autores mencionam
a existéncia de pesquisas que apontam que o discurso didatico tende a esvaziar o potencial da
obra literéria ao utiliza-la para outros fins como o ensino de regras gramaticais, por exemplo.
Nesse sentido, destacam a importancia de “um enfoque que contemple ndo apenas a analise de
saberes sobre os textos, mas uma efetiva pratica de leitura literaria” (Domingues; Klein, 2022,

p. 787)
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Sobre os critérios empregados na selecdo das obras, o artigo conclui que, ndo obstante
0 Guia PNLD 2020 ser importante por se apresentar como uma necessaria forma de dar apoio
ao docente no momento da escolha, as no¢des com as quais 0 Guia opera sdo sugestivas, o que
teria relagao com o que identificam como “insuficiéncia do Guia e do programa PNLD Literario
como agdes majoritarias ¢ quase que unicas de fomento a leitura no ambito escolar” (idem, p.
794). Dito de outro modo, apenas disponibilizar o Guia ndo € suficiente, sendo necessarias
outras iniciativas.

A partir dos quatro artigos selecionados na base consultada, concluimos que os autores
comungam da ideia de que o racismo ainda estd presente em obras aprovadas pelo PNLD, o
que se deve principalmente aos aspectos histéricos herdados do periodo colonial, que
reverberam até os dias atuais.

Aspectos importantes, como a estereotipacdo negativa do continente Africano, a
desvalorizacédo da diversidade étnica e cultural brasileira, a escassez de publica¢Bes nos estratos
mais elevados do Qualis Capes envolvendo educagdo das relagcdes étnico-raciais e a obra
literaria, bem como a representacdo pejorativa e acritica dos negros, sao alguns dos elementos
que perpetuam a ideologia dominante. Isso demonstra o desafio no ambito educacional, para,
de diversas formas, em mudar essa realidade.

Passamos, na sequéncia, ao levantamento das dissertacbes de mestrado e teses de
doutorado na base de dados da BDTD, o que fizemos a partir dos mesmos descritores e filtros

antes utilizados.

Tabela 2: Estado do conhecimento - BDTD

COM CADA TRABALHOS
DESCRITOR SELECIONADOS
“PNLD literario” 09 02
“Lein® 10.639/2003” OR “Lei 10.639” AND PNLD 17 02
“Literatura afro-brasileira” OR “Literatura negro-brasileira”
. . 05 03
AND ensino médio
Total de trabalhos selecionados 08

Fonte: elaborado pelo autor®

Como se pode ver na tabela 2, diferente do que ocorre em relacdo aos artigos, no ambito
das teses e dissertacOes defendidas em Programas de Pds-graduacdo brasileiros encontramos

um numero maior de trabalhos sobre o PNLD literario. Ao final, foram oito dissertacfes e uma

S Levantamento realizado entre agosto e setembro de 2023.
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tese atendendo a este descritor. Quanto ao segundo descritor, que coloca em cruzamento o
PNLD e a Lei 10.639, dos 17 textos encontrados, trés sdo teses e 14 sdo dissertacdes, a maior
parte deles sem fazer mencao a obras literarias.

Ja o terceiro descritor, que relaciona a literatura afro ou negro brasileira ao Ensino
Médio, apareceu em cinco trabalhos (trés teses e duas dissertacdes), sendo que a maior parte
deste material discute os usos do texto literario no livro didatico, ndo a obra literaria distribuida
as escolas.

Ap0s fazer a leitura dos resumos destas 31 producgdes, selecionamos oito delas, sendo
uma tese e sete dissertagfes (quadro 3). Os 21 trabalhos restantes ndo foram considerados por
diferentes razoes: parte deles, por apenas mencionarem o PNLD, tendo como objeto o livro
didatico de disciplinas especificas (ciéncia, histdria e lingua estrangeira), e ndo o Programa;
outros, por se voltarem ao ensino fundamental; dois por discutirem especificamente as
representacfes da escraviddo no livro de historia e um ultimo por discutir a abordagem de
doengas prevalentes da populagdo negra no livro de ciéncias.

Quadro 3: Tese e Dissertacdes selecionadas (BDTD)

. DATA DA
AUTOR/TITULO PROGRAMA/IES DEFESA
w M(_)REIRA,_ M. A. R A e(_juca(;ao para as relaf;qes PPG Literatura
i | étnico-raciais e o ensino de literatura no ensino médio: UFSC 2014
F | dialogos e siléncios
SANTOS, A. M. dos. A literatura negro-brasileira x
S x - PPGP em Formacao de
como propiciadora de uma educagéo para as relagdes 2017
e o R Professores. UEPB
étnico-raciais: uma fenda no canone.
. - Mestrado Profissional em
ROSA,~ T. S._ da._ L[tgratura n_egro-l;rgsﬂewa e a Ensino de Linguas. 2018
formacéo do leitor literario no ensino médio .
Unipampa
[%2]
@ - - _—
& CAR_REIRA, N L..Repertorlos d_a Iltera_tura _brasnelra PPG Letras. USP 2019
g nos livros didaticos: uma perspectiva antirracista
£ | HOERLLE, M. I. As literaturas africanas e afro- | PPG Ensino de Ciéncias 2021
& | brasileira sob o viés do livro didatico. e Humanidades. UFAM
N - .
) S_ANTOS: R. F dos. A protagonista da historia: a PPG Educacio. Unicamp 2021
literatura infantil negra.
AZEVEDO, E. R. Onde estéo as princesas africanas? PPG Docéncia para a
das praticas docentes ao Programa Nacional do Livro oocenclap 2021
e S educacdo basica. UNESP
Didatico e Literério.
ALVES, D. S. M. O ensino de literatura afro-brasileira | PPG Estudos Culturais.
. S 2022
nos livros didaticos USP

Fonte: elaborado pelo autor
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A tese de Maria Aparecida Rita Moreira, intitulada A educacéo para as relac6es étnico-
raciais e o ensino de literatura no ensino médio: dialogos e siléncios, foi defendida em 2014
pela Universidade Federal de Santa Catarina. A autora propde o didlogo entre a educacéo
literaria e a Educacdo das Relagdes Etnico-raciais nas aulas de Literatura do Ensino Médio, em
escolas publicas do estado de Santa Catarina. Ela aponta para a necessidade de ir além do
canone literario atraves da insercdo de autores afro-brasileiros e suas narrativas que privilegiem
a populacéo negra. Nesse sentido, cabe ao docente atravées da educacéo literaria mediar a relagédo
aluno-leitor e o texto literario, desenvolvendo no aluno o interesse e 0 encanto pela narrativa
literaria. Para tal, a autora dialogou com professores de Lingua Portuguesa (as aulas de literatura
sdo ministradas na mesma disciplina) amparada na lei federal n. 10.639/2003, e prop0s
formacdo destes para ministrar aulas de literatura, com foco em literatura de escritores afro-
brasileiros.

O primeiro capitulo discorre sobre o arcabouco tedrico que relaciona educacdo literaria
e estudos literarios; na sequéncia aponta as descontinuidades e lacunas na implementagdo da
Educacéo das Relacdes Etnico-raciais (ERER), e por fim, a discussio acerca da literatura e sua
importancia na ERER, com foco na literatura afro-brasileira. O segundo capitulo esta dividido
em duas partes: na primeira é apresentada a literatura do cAnone com seus silenciamentos e
invisibilidades que ddao ao negro o papel de “ausente” no protagonismo literario; na segunda
parte, a pesquisadora retoma a consolidacéo da literatura de matriz afro-brasileira e sua incluséo
no canone, colocando o negro no centro das narrativas literarias. Nesse sentido, é importante
frisar a importancia do didlogo com a literatura africana, revelando novas histdrias, paisagens,
etc. O terceiro capitulo apresenta o curso ministrado aos professores de Lingua Portuguesa do
Ensino Médio, indicando o género conto e quais autores serdo trabalhados em sala de aula. O
quarto capitulo traz as biografias dos escritores afro-brasileiros Nei Lopes, Julio Emilio Braz,
Conceicao Evaristo e como a trajetdria de vida destes influenciou a criacéo literaria. No ultimo
capitulo foram apresentados todos os aspectos sociais, culturais e politicos dos contos
trabalhados em sala de aula, dentre os quais: a favelizacdo, a invisibilidade dos negros na
sociedade, as escolas de samba, as ancestralidades e as religifes afro-brasileiras.

Passamos, na sequéncia, as dissertacdes de mestrado, que foram encontradas em maior
namero.

Defendida em 2017, a dissertagdo de Adeilma Santos, “A literatura negro-brasileira
como propiciadora de uma educacao para as relag@es étnico-raciais: uma fenda no canone”,
apresenta resultados de uma pesquisa-ac¢ao, realizada em uma escola estadual de uma cidade do

interior da Paraiba. Os participantes foram 73 estudantes do ensino médio, que responderam a
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um questionario a partir do qual foi possivel tracar um perfil sociodemogréfico e compreender
desde cotidiano escolar e a pratica da leitura até as percepgdes dos jovens acerca do texto
literério nas aulas de Portugués e da questdo étnico-racial em referida literatura.

A autora aponta que, apesar dos avancos propiciados pela implementacéo da lei federal
10.639/2003, o texto literario incorporado ao livro didatico de lingua portuguesa é, na maioria
das vezes, utilizado em sala de aula como mero pretexto em aulas sobre relagdes sintaticas ou
analises de figuras de linguagem (Santos, 2017).

A analise também identificou a énfase em autores de paises africanos lus6fonos, o que
é importante, mas que ndo traz o devido didlogo com a literatura escrita por autores negros
brasileiros. Enfim, a principal critica da autora reside no fato de o texto literario nos livros
didaticos ainda serem apenas 0 meio para os estudos da lingua propriamente, sem se ater ao
conteddo e aspectos sociais, politicos e culturais inerentes a cada escrita literaria. Para contornar
a situacdo, a autora sugeriu uma reorientacdo na forma de se estudar os classicos da literatura,
visualizando a partir de leitura critica e analitica os discursos, as formas de pensamento, a
ideologia implicita e a historicidade da época retratada no texto literario.

A partir dessa “nova” abordagem, seria possivel, retirar das sombras os subalternizados,
em especial, a populagéo negra, atribuindo-lhe protagonismo, e com isso contribuir para romper
com um processo educativo desigual e excludente. Por fim, concluiu-se que a literatura em
geral protagoniza pessoas brancas, ricas e hierarquicamente bem situadas na sociedade; o negro
aparece como empregado, subalterno, etc. Por isso, a autora apontou para a necessidade de
novas praticas pedagogicas que contribuam para o protagonismo do negro na literatura,
concretizando assim os pressupostos estabelecidos na lei federal 10.639/2003 (Santos, 2017).

A dissertacdo de Tiago Santos da Rosa, intitulada Literatura negro-brasileira e a
formagéo do leitor literario no ensino médio, 2018, apresenta resultados de um trabalho “cujo
objetivo é a formacao do leitor literario do ensino médio através do reconhecimento da literatura
negro-brasileira” (Rosa, 2018, p. 12).

O texto ndo conta com uma sec¢do metodoldgica, contudo, sua leitura permite identificar
que foi realizada pesquisa bibliografico-documental seguida de pesquisa-acéo junto a alunos do
ensino médio e do curso técnico de agropecuaria de um Instituto Federal do Rio Grande do Sul.
As atividades, que se deram na disciplina de Lingua portuguesa, literatura e producéo textual,
consistiram em um conjunto de “praticas para a formagdo leitora”, que comegaram com um
diagnostico de conhecimentos e culminaram na “interpreta¢do da literatura negro-brasileira” e

na “problematizacdo de questdes étnico-raciais” (idem, p.119).
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Para discutir as categorias “literatura negra” e “negro-brasileira”, a dissertacdo parte das
contribuicGes de Zila Bernd, Eduardo de Assis Duarte, Conceigdo Evaristo, Julio Emilio Braz

e Luis Silva Cuti, destacando que este ultimo

[...] considera a literatura negro-brasileira uma literatura baseada na identidade
negra existente no Brasil. Diferente de uma literatura afro-brasileira, pois a
literatura africana ndo combate o racismo brasileiro tampouco assume essa
identidade negro-brasileira. Literatura negro-brasileira é o anincio militante
em favor da livre manifestacdo de pessoas negras sobre os problemas que
vivem no Brasil e também uma forma de acesso & intelectualidade literéria
nacional e importante contribuicdo para a formacéo cultural brasileira (Rosa,
2018, p. 74).

Além da presenca destes autores, Rosa (idem) também menciona a importancia de
canones da literatura brasileira do século XIX, como Luis Gama, Cruz e Sousa, Lima Barreto.

O autor nos leva a refletir sobre a importancia da Lei 10.639/03 para implementacéo da
literatura negro-brasileira no @mbito das relacfes raciais, bem como promover o protagonismo
negro, como forma de ampliar as discussdes sobre identidade, diversidade e decolonialidade. O
pesquisador, apoiar no conceito de literatura proposta por exemplo pela escritora Zila Bernd
(1988) “que caracteriza a representacdo do discurso negro na literatura a partir também da sua
génese a marca de reinvencdo da representacdo convencional construida ao longo dos séculos,
quase sempre impregnadas de preconceitos e de estereotipos”. Ela apresenta como
caracteristicas para o conceito de uma literatura identificada como negra ou afro a emergéncia
de um eu-anunciador negro, indica emergente voz narrativa negra; a construcdo de uma epopeia
negra, propondo elaborag&o de narrativas que envolve narrativas significativas que celebram as
experiéncias e a historia da comunidade negra; a reversdo de valores, prevendo mudanca na
percepcao tradicional de valores e normas e uma nova ordem simbdlica, sugerindo a formacéo
de simbolos e significados que evidencie a identidade negra. O autor, mostrar através das
contribuicbes de Zila, promover formas de conhecimentos mais inclusivos e novos sobre a
literatura, sdo primicias decoloniais.

Considera importante conceituar a literatura negra a partir do conhecimento dos autores
da literatura negro-brasileira, apresentando suas trajetorias historicas e académicas, bem como
seus legados para compreender o processo de lutas e movimento negro. Neste sentido, recorre
a Eduardo de Assis Duarte (2010), a partir de quem nos fornece os indicadores que distinguem

essa literatura, a saber: a presenca de
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[...] temas afro-brasileiros; uma voz autoral afrodescendente, explicita ou ndo
no discurso; um ponto de vista ou um lugar de enunciacdo politica e
culturalmente identificado a afrodescendéncia, como fim e comego, ou ainda
uma perspectiva afro-identificada; construc@es linguisticas marcadas por uma
afro-brasilidade de tom, ritmo, sintaxe ou sentido; um projeto de transitividade
discursiva, explicito ou ndo, com vistas ao universo recepcional (Rosa, 2018,
p.33-34)

Finalmente, incentiva refletir sobre as muitas funcdes da literatura, a produgéo do negro
neste contexto e importancia dos programas institucionais, principalmente na formacéo
continuada de professores.

A dissertacdo de Nara Lasevicius Carreira, defendida em 2019 com o titulo
“Repertorios da literatura brasileira nos livros didaticos: uma perspectiva antirracista”,
investiga cole¢des de lingua portuguesa disponibilizadas pelo PNLD-EM 2015 para verificar
como se da a insercdo da tematica étnico-racial nesse material. Para isso, o texto inicia com um
capitulo tedrico que trata da articulacdo entre curriculo, branquitude e literatura a partir de
contribuicdes de Djamila Ribeiro, Kabengele Munanga, Peter McLaren, Nilma Lino Gomes
Anete Abramowicz, entre outros. O curriculo é questionado quanto ao seu papel histérico e
dominante, mas reflete-se em torno do seu uso na literatura em favor de contrapor o status quo
hegeménico nas relagdes sociais no Brasil.

No capitulo seguinte é feita uma analise de nove colecOes didaticas, primeiro voltada a
aspectos quantitativos e, ao final, a aspectos qualitativos. Da abordagem quantitativa resulta o
entendimento de que, no livro didatico de Portugués, é numericamente pouco representativa a
guantidade de textos literarios que tocam na questdo étnico-racial, principalmente os de autoria
negra — dado este confirmado pela abordagem qualitativa. A respeito desta Gltima, a autora
conclui que

guando ha textos de temadtica racial e/ou autoria negra, sua inclusdo nos
materiais ndo extrapola um multiculturalismo acritico, por limitar-se, grosso
modo, a inserir textos aqui e acola, sem de fato promover reflexdo bem
fundamentada e nuancada a respeito das dindmicas socioculturais. A
diversidade que ocasionalmente figura nos repertérios € mais um reforco ao
mito da democracia racial [...] (Carreira, 2019, p. 110).

Admitindo a importancia do livro didatico, a dissertacdo ressalta que €& preciso
problematizar as questfes do racismo neste material além de pluralizar saberes e autores. Cabe,
ao fazer isso, ndo ter em vista “apenas” a autoestima do estudante negro, mas também a
constituicdo da identidade do estudante branco, o que implica em trazer para o debate os estudos
sobre a branquitude, cujo pacto narcisico, ensinam autores como Maria Aparecida Bento, leva

a “manutencao da ideia do branco como norma e sujeito ‘universal’” (Carreira, 2019, p. 177).
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J& a dissertacdo de Maria lana Hoerlle, intitulada As literaturas africanas e afro-
brasileira nos livros didaticos, foi defendida em 2021 na Universidade Federal do Amazonas e
envolveu a analise de trés volumes de uma colecdo de lingua portuguesa aprovada pelo PNLD
2018 com o intento de verificar se a Lei n°® 10.639/03 tem sido abordada em referido material.
A autora recorre a Eduardo Duarte para discutir o conceito da Literatura Afro-brasileira, o que
faz pontuando ainda que sendo algo dificil de particularizar, existe um conjunto de fatores a

serem considerados. Sao eles:

a temaética, na qual o negro é o tema principal do texto. Em segundo lugar, a
autoria, em que a escrita é proveniente de autor afro-brasileiro. Em terceiro, o
ponto de vista, por meio do qual o autor revela uma visdo de mundo
identificada a histdria, a cultura e a toda problemaética inerente a vida dessa
populacdo. Em quarto, a linguagem, constituida por um vocabulario
pertencente as praticas linguisticas oriundas da Africa e inseridas no Brasil. E,
por ultimo, o publico afrodescendente como fator de intencionalidade préprio
a essa literatura. Esses fatores, inter-relacionados, denominam a literatura em
questdo (Hoerlle, 2021, p. 15).

A autora ressalta a importancia de autores negros nos Materiais e Livros Didaticos como
acesso importante e referencial para os alunos e podem contribuir para uma educacao
antirracista e emancipatéria, ao incluir literatura negra. Neste sentido, fala que nos textos
literarios “A literatura Afro-brasileira permite romper com a discriminacdo racial, trabalhar os
valores pessoais, socioeconémicos e culturais dos afro-brasileiros, o cotidiano e a realidade
vivida, bem como combater privilégios eurocéntricos no ensino. Critica a reducdo da
importancia da historia e cultura afro-brasileira nos documentos analisados foi muito
questionado, quando comparados com tematicas que privilegiam o eurocentrismo. Propde
finalmente, a formacdo intelectual e cultural do professorado quanto as Literaturas Africanas
quanto da Literatura Afro-brasileira em contrapor a “maneira como os contetidos tematicos sdo
apresentados nos livros didaticos e as estratégias didaticas na abordagem das literaturas
pesquisadas ndo correspondem ao ideal (Hoerlle, 2021).

A dissertacdo intitulada “A protagonista da histdria: a literatura infantil negra, da
autora Raissa Francisco dos Santos (2021), prop6e construir saberes compreendendo as
meninas negras como parte atuante na sociedade, numa categoria pertencente ao movimento de
mulheres negras, abarcando atributos contemplados no PNLD-L.iterario 2018.

A pesquisa de carater exploratoria, revelou que a maioria dos alunos reconhecem a
importancia da leitura de textos literdrios, principalmente pela ampliagdo do conhecimento e
desenvolvimento interpessoal. Dados apresentados como boa parte dos alunos associaram as

aulas de lingua portuguesa em apenas a aspectos gramaticais, historicos. Além disso, no que
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tange a representacdo de personagens negros, a pesquisa mostrou que 5% dos alunos nunca
recordaram se ja leram textos de personagens negros, enquanto 51% nao recordaram se ja leram
historias com esses personagens

A autora, numa perspectiva decolonial, ressalta a importancia da literatura como
caminho para valorizagdo das criangas negras através da representatividade e protagonismo.
Criticas sdo apresentadas como a baixa representatividade e protagonismo de personagens
negras nos livros como fator fundante desta temética uma vez que a pesquisa constata uma
incoeréncia entre as caracteristicas dos livros selecionados pela base técnica do Ministério da
Educagdo. Além, “sobretudo, o ato antidemocratico ¢ inconstitucional pela desconsideracédo das
pluralidades de ideias garantidas no Artigo 206 da Constituicdo Federal” (Santos, 2021, p.70).
A autora sugere a incluir a literatura negra como possibilidade de trabalhar a historia e a luta
do povo negro também como basilar da cultura brasileira. E imperativa no propésito de
movimento decolonial e emancipatério dos materiais didaticos. A autora concluiu que é
necessario fazer-se da literatura para propor jogos ludicos a partir dos textos literarios e destaca-
se que a “importancia da representatividade na literatura ndo perpassa somente o tema da cultura
africana e afro-brasileira, mas por todos os demais temas” (Santos, 2021, p.49).

Na dissertacéo intitulada "Onde estdo as princesas africanas”? Das praticas docentes
ao Programa Nacional do Livro Didatico e Literario, relaciona a lei federal 10.639/2003 ao
PNLD Literéario 2018 para estudar os silenciamentos, inferiorizagdes e invisibilizagcdes com que
0s negros (des)aparecem na literatura, abrindo margem para o racismo e outras formas de
preconceito.

Como proposta metodolégica, realizou-se a investigacao da presenca do protagonismo
negro entre os alunos de uma escola publica localizada no interior de Sdo Paulo. A autora
buscou uma discussdo sobre o racismo presente no contexto escolar, e a influéncia de
esteredtipos. Conduziu-se uma pesquisa abrangente, envolvendo abordagens qualitativa,
quantitativa e documental. Além disso, promoveu-se uma contextualizacdo a partir do
funcionamento do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) Literario de 2018.

A autora faz sua critica a partir de uma constatacdo em sua préatica docente: a de que 0s
alunos perceberam que as princesas representadas na literatura eram detentoras de
caracteristicas Unicas (brancas, olhos claros, cabelos louros e lisos). Com isso, passou
questionar os motivos pelos quais a sociedade multifacetada e diversa da qual os alunos fazem
parte ndo esta representada nessas historias. A analise e critica do PNLD Literario permitiu

constatar que apenas 5% das obras selecionadas contém histdrias cujo protagonismo seja negro,
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isto é, indicam a persisténcia de um padrdo de selecdo de obras que vai em sentido ao que
prop0e a lei federal acima citada.

A autora sugere a “descolonizagdo dos curriculos” ainda muito marcados pelo
eurocentrismo e branquidade a partir da adogéo de novas praticas pedagogicas que abordem a
questao racial e a cultura afro-brasileira. Para tal, a mesma elaborou um produto educacional o
qual denominou de “Bau-Africano: conhecendo as princesas africanas” visando difundir na
escola a diversidade literéria e o protagonismo negro nas narrativas. A autora concluiu que é
necessario discutir de forma permanente as questdes raciais e seus desdobramentos,
principalmente no dmbito da escola, de forma a combater o racismo. Além da discussdo, é
necessaria a implementacao de acdes pedagdgicas variadas baseadas na diversidade cultural do
povo brasileiro, pois 0 PNLD Literario ainda carece de revisdes que contemplem em plenitude
as historias e literaturas dos povos africanos e afro-brasileiros. Nas palavras da autora, a
pesquisa e o produto por ela desenvolvidos, ndo encerram a questdo, devendo ser “disparadores
e suscitar novas pesquisas e estudos académicos, possibilitando que a histéria e a cultura negra
ndo sejam perpetuamente invisibilizadas e, assim, assumam o lugar genuino legitimo de ber¢o
da nossa humanidade” (Azevedo, 2021, p. 114).

A pesquisa de Debora S. M. Alves, intitulada O ensino de literatura afrobrasileira nos
livros didéticos, defendida na Universidade de S&o Paulo em 2022, trata da literatura afro-
brasileira nos livros didaticos do Ensino Médio distribuidos no ambito do PNLD de 2018,
relacionando-os a lei federal 10.639/2003. A pesquisa realizada com 73 estudantes do ensino
médio, que responderam a um questionario a partir do qual foi possivel tracar um perfil
sociodemogréafico e compreender desde cotidiano escolar e a pratica da leitura até as percepcdes
dos jovens acerca do texto literario nas aulas de Portugués e da questao étnico-racial em referida
literatura. A pesquisa de carater exploratoria, revelou que a maioria dos alunos reconhecem a
importancia da leitura de textos literarios, principalmente pela ampliacdo do conhecimento e
desenvolvimento interpessoal. Dados apresentados como boa parte dos alunos associaram as
aulas de lingua portuguesa em apenas a aspectos gramaticais, historicos. Além disso, no que
tange a representacdo de personagens negros, a pesquisa mostrou que 5% dos alunos nunca
recordaram se ja leram textos de personagens negros, enquanto 51% néo recordaram se ja leram
historias com esses personagens. A maioria de leituras dos alunos, revelaram representacéo
estereotipada, associando personagens negros a papeis inferiores e marcados por adversidade.
A autora considera que 0s textos literarios para composicdo das obras didaticas sdo escolhidos
reflete o discurso e a ideologia ndo s6 do Estado, como também de grupos dominantes, e que

por isso excluem textos que trazem o protagonismo negro nas narrativas de cunho literario.
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Outra critica importante é a de que ndo basta analisar se as obras didaticas cumprem ou
ndo os dispositivos da lei em questdo: é preciso ir além através de novas praticas pedagdgicas
diversificadas que elevem o conhecimento da literatura afro-brasileira. Para a autora, a
formacéo de profissionais voltados para a elaboracdo de material didatico deve ser levada em
consideracdo, pois o curriculo e o material didatico sdo importantes espacos de
“compartilhamento ndo s6 de conhecimentos cientificos, mas de crencas valores e hébitos”
(idem, p.133), e a escola tende a reproduzir ideologias e relagdes de poder excludentes e que
invisibilizam o negro e o seu protagonismo na historia e sociedade brasileiras. A autora propde
transformagdes na formagé&o e forma de trabalho dos desenvolvedores de materiais para sala de
aula, levando-os a reflexdo sobre a necessidade de repensar sua préatica, dando espago e voz a
todos, notadamente aos que estdo “excluidos” do protagonismo literario.

Feita a apresentacdo dos artigos, dissertacGes e da tese que compdem o corpus deste
estado do conhecimento, ressalta-se trabalhos selecionados sobre a tematica apresentam pontos
importantes quanto aos objetivos propostos, gerando a necessidade de leitura, inclusive em
funcdo do surgimento e do papel da Lei 10.639/03, da contribuicdo das instituicbes de pesquisa
e dos programas educacionais, como 0s disponibilizados pelo PNLD. Dessa forma, as
consideragOes dos autores proporcionam esclarecimentos e argumentos essenciais sobre os
dados e conceitos apresentados ao longo desta pesquisa.

O estudo permitiu uma analise da presenca do racismo e do preconceito, de forma
persistente e estrutural nos materiais e no fazer pedagogico, em especial nos livros didaticos do
PNLD e PNLD Literario. Além disso, a estereotipacdo do continente Africano, invisibilidade
de escritores negros na literatura Afro-brasileira e a literatura com foco no aluno branco se
fazem presentes.

Na primeira secdo, destacam-se 0s achados da pesquisa quanto a persisténcia ao longo
do tempo do discurso racista, tanto estrutural quanto ideolégico, no Brasil, o qual reverbera nos
materiais pedagdgicos, bem como nos livros, e na interferéncia mercadoldgica nos editais de
escolha de obras publicas. Além disso, aborda-se a funcéo social do texto literario e dos Guias
do PNLD Literario. Na segunda, discute-se a necessidade de dialogo entre educacéo literaria e
Educacio das Relacdes Etnico-raciais, a inclusdo e promocao de autores negros, inclusive no
canone brasileiro, a reestruturacdo curricular, a pesquisa de campo envolvendo alunos do
Ensino Médio sobre a tematica e a inclusdo do protagonismo, incluindo autores negros, na
literatura

Seja Literatura negra, literatura negro-brasileira ou Afro-brasileira, os varios conceitos

apresentados pelos autores instigam o desafio quanto ao reconhecimento de sua existéncia e
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implementacédo. Por isso, ao recorrer aos diversos autores em estudo, demonstra a necessidade
de propor um chamamento para existéncia e consolidacdo no canone brasileiro, e optar por um
determinado conceito, apresenta-se necessario e representativo.

Finalizamos esta secdo com uma reflexdo sobre um eixo que chamou nossa atencao: o
didlogo com os estudos decoloniais. Conforme visto até aqui, dos 12 trabalhos em discuss&o,
trés anunciam uma adesdo aos estudos decoloniais, o que é primeiramente feito sobretudo a
partir de Santos (2021), apresentou na perspectiva de grupos de autores como Anibal Quijano
e Walter Mignolo, que ressaltam a necessidade de emergir saberes que contrapdem as
ideologias eurocéntricas, pois consideram a proposta de novos conhecimentos como dos paises
margeados pela “colonialidade do saber”; ja Kabengele Munanga (2003; 2015), Nilma Lino
Gomes (2012), na perspectiva educacional, visa a influéncia afrodescendente e indigena da
populacdo brasileira. Estes dois grupos de autores oportunizam perceber o surgimento de novos
pensamentos epistémicos que contrapdem os historicamente constituidos em vérias partes do
mundo e no Brasil.

Santos (2021), enfatizou também, em uma perspectiva analitica o coletivo de
intelectuais conhecido como Grupo Modernidade/Colonialidade, formado por nomes como
Ramén Grosfoguel, Anibal Quijano, Walter Mignolo, Catherine Walsh, e sua proposta de
enfrentamento, no &mbito educacional, da estrutura elitista e neoliberal, que exclui em defesa
da supremacia capitalista e de poder. Considerou-se nessa perspectiva, ressaltar as
epistemologias decoloniais pedagdgicas e do feminismo das mulheres negras, contra as
ideologias do ser e do saber historicamente constituidas.

Apresentou, ainda, dois conceitos para o termo “Giro decolonial; o primeiro quando
Maldonado-Torres (2007), designa a “proposta tedrica e politica criada por um grupo de
pensadores prioritariamente advindos do hemisfério sul, que se propdem a buscar por outra
episteme para a vida e para a ciéncia” e de Ballestrin (2013, p. 105), que estabeleceu “o
movimento de resisténcia tedrico e pratico, politico e epistemoldgico, a logica da
modernidade/colonialidade”. Estes dois conceitos sdo considerados outros saberes epistémicos
para além dos padrGes europeus e, por isso, oportuniza criar e recriar novas teorias do
conhecimento.

Ja para o segundo texto, de Muller (2018), estabeleceu a colonialidade do poder,
construir conhecimentos também novos estudos intitulando “uma ecologia de saberes”, que nas
palavras de Boaventura de Souza Santos, destaca identificar a diversidade de conhecimentos
como forma de surgir novas epistemologias e com visdes peculiares de cada etnia. Finalmente,

Carreira (2019), examinou a “escrevivéncia” — proposta pela Conceicéo Evaristo — um exemplo
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de novo episteme. A escritora, propGe dispor da diversidade literdria para identificar
peculiaridades artisticas e sociais, e a partir dos fatos descolonizadores e antirracista, gerar nos

educandos novas formas de reproduzirem conhecimentos.
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3 O PROGRAMA NACIONAL DO LIVRO E DO MATERIAL DIDATICO E O PNLD
LITERARIO

Para alcangarmos o objetivo geral desta pesquisa, que, conforme posto na Introducéo,
consiste em analisar a abordagem da Lei n. 10.639/2003 no PNLD Literario 2021/ Ensino
Médio, temos a necessidade de, antes, apresentar o Programa Nacional do Livro Didatico e

situar o PNLD Literario em seu interior — 0 que passamos a fazer agora.

3.1 CONTEXTUALIZACAO DO PROGRAMA NACIONAL DO LIVRO E DO MATERIAL
DIDATICO (PNLD)

Neste topico refletimos sobre o historico das politicas publicas voltadas a producdo e
distribuicdo do livro didatico nas instituicfes escolares publicas. A Fig. 1 apresenta 0s
principais acontecimentos ocorridos entre 1929 e 2018, e que serdo apresentados e discutidos

ao longo do texto.

Figura 1: Cronologia das principais politicas pablicas do livro didatico

1938 0066, 1985 2007 2018
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Fonte: Amaral-Schio; Mazzi (2021, p. 89)

No inicio do Século XX, as politicas publicas voltadas a implementag&o do livro

didatico no @mbito da educagdo bésica foram marcadas por avangos e recuos ao longo da
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historia. A primeira iniciativa governamental ocorreu em 1929, quando da criagdo do Instituto
Nacional do Livro — INL, érgdo este responsavel pela regulamentacéo, selecdo e difusdo do
material didatico nas escolas. No entanto, o INL comecou a funcionar efetivamente na década
seguinte, ja na ditadura de Getulio Vargas, com as seguintes diretrizes: ampliacdo dos materiais
escolares com a edicdo de obras literérias, enciclopédias e dicionérios e a expansdo do
quantitativo de bibliotecas publicas pelo pais (Decreto-Lei n. 93, de 21 de dezembro de 1937).
Nesse sentido, explicam Maria Inés Sucupira Stamatto e Flavia Eloisa Caimi (2016, p. 227), “a
partir de 1930, com a cria¢do do Ministério da Educacdo, o governo federal, apesar de manter
jurisdicdo estaduais referentes a educacdo, passava normatizar o sistema escolar em todo
territorio nacional.” (Amaral-Schio; Mazzi, 2021).

No ano seguinte, o Decreto-Lei n. 1.006 de 30 de dezembro de 1938 incluiu o livro
didatico na politica publica de materiais escolares, com a criacdo da Comissdo Nacional do
Livro Didatico — CNLD, 6rgao voltado para a producdo e circulacdo dessa producdo
bibliografica. Para Stamatto e Caimi (idem), a comissdo, composta por quinze membros, tinha
como atribuicdo a avaliacdo dos materiais didaticos.

Apbs a deposicao de Getulio Vargas, o Decreto-Lei n. 8.460, de 26 de dezembro de
1945 consolidou a legislacao sobre as condigdes de producdo, importacéo e utilizagdo do livro
didatico, declarando livre a producdo de livros e compéndios escolares e reformulando os
propositos da CNLD. Assim, “desde a formagdo do Estado Brasileiro e da regulamentagio
inicial do ensino, 0s manuais escolares para as escolas publicas estiveram sob a vigilancia de
autoridades instituidas” (Stamatto; Caimi, 20216 p. 224).

Em 1956 foi criada a Campanha Nacional de Materiais de Ensino — CNME, com a
atribuicdo de produzir manuais escolares a serem disponibilizados principalmente a estudantes
carentes. Juliana Filgueiras (2013) explica que a criacdo da campanha teve como pano de fundo
a expansdo do ensino secundario entre as décadas de 1940 e 1950, bem como o elevado preco
dos livros didaticos, aos quais muitos estudantes ndo conseguiam ter acesso. Nesse sentido,

cabe destacar que

[...] em paralelo a criagdo da CNME Juscelino Kubitschek estabeleceu
inimeros incentivos a industria gréfica brasileira, com a reducdo do custo do
papel e da impresséo, a isencdo por parte do setor livreiro e da inddstria de
papel de grande parte dos impostos, além da reducédo das tarifas postais para
os livros [...] A politica para o livro didatico implantada no governo de
Juscelino Kubitschek integrava assim dois objetivos — com a CNME pretendia
diminuir as caréncias dos estudantes, mas mantinha a énfase na
industrializacdo, com incentivo ao parque grafico nacional (Filgueiras, 2013,
p. 318).
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Ap6s o golpe civil-militar ocorrido em 31 de marco de 1964, novas diretrizes foram
elaboradas. Em 1966 foi firmado acordo entre o Ministério da Educagdo e a Agéncia Norte-
Americana para o Desenvolvimento Internacional (United States Agency for International
Developement — USAID), cujo escopo era o fornecimento de assisténcia técnica e cooperagédo
financeira ao sistema educacional brasileiro. Dentre os 12 acordos, foi assinado o acordo dos
livros didaticos, o que levou a criagdo da Comissdo do Livro Técnico e Livro Didatico —
COLTELD.

A COTELD tinha por objetivo a elaboracdo, edicdo e distribuicdo de livros didaticos,
chegando a distribuir aproximadamente 51 milhdes de exemplares aos estudantes brasileiros
durante trés anos. Além disso, o 6rgéo foi responsavel por dois processos de avaliagdo, selecdo
e distribuicao de livros, ocorridos em 1967 e 1968.

Na mesma época, em 1967, foi criada a Fundacdo Nacional do Material Escolar -
FENAME, em substituicdo a Campanha Nacional de Materiais de Ensino - CNME, cuja
finalidade era produzir manuais escolares a serem distribuidos a estudantes carentes. Com a
FENAME,

Criticas foram verificadas quanto andlise das obras que requereu criticas como atencao
relativa aos exercicios, adequacdo ao nivel de ensino, necessidade de atualizacdo pedagdgica e
material gréfico de baixa qualidade (Stamatto; Caimi, 2016).

A COTELD foi extinta em 1971 e o convénio MEC-USAID foi encerrado. Com isso, 0
Instituto Nacional do Livro — INL ficou encarregado de desenvolver o novo Programa do Livro
Didatico. Assim, este orgdo teve as suas atribuigdes ampliadas, englobando “a produgao, a
edicdo, o aprimoramento e a distribuicao de livros técnicos e de livros didaticos” (Stamatto;
Caimi, 2016 p.232).

Em 1967 foi criada a Fundacdo Nacional do Material Escolar - FENAME, que, com 0
fim do INL, ficou tornou responsavel pela execucdo do programa do livro didatico. Porém, em
1983, a FENAME foi extinta e em seu lugar foi criada a FAE — Fundacdo de Assisténcia ao
Estudante, pertencendo ao novo érgdo mdaltiplas atribuicdes, dentre as quais a de promocéo do
livro didatico. Para Stamatto e Caimi (2016), a FAE administrava a aquisicao e distribuicéo de
livros e tinha um grupo de trabalho que analisava a qualidade fisica os contetudos das obras
analisadas nos componentes curriculares de Portugués, Matematica, Estudos Sociais e Ciéncias.

O PLIDEF foi substituido pelo Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD, criado
pelo Decreto n. 91.542, de 19 de agosto de 1985. A mencionada normativa determinou a
“participagao de professores do ensino de 1° Grau, mediante analise e indicag@o dos livros, dos

titulos a serem adotados”, a reutiliza¢ao dos livros, ¢ a articulagdo com os entes federativos na
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execucdo do Programa (Brasil. Decreto n. 91.542, D.O.U, 28/08/1985, p. 12178). Segundo
Stamatto e Caimi (2016, p. 235), ““¢ em meados da década de 1980 e, particularmente, na década
de 1990, com o processo de redemocratiza¢ao nacional, que comegam a se consolidar as bases
da avaliacdo de livros didaticos, tal como é conhecido hoje, no Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD)”.

A trajetoria das politicas publicas voltadas ao livro didatico foi marcada por mudangas
ao longo entre 1929 e 1996, contudo, ndo se chegou a implementacao de uma distribuicdo mais
ampla e organizada dos materiais. Apenas a partir da extin¢do da FAE, em 1997, e da migracéo
do PNLD para o FNDE que a questdo foi melhor organizada, com a producdo em larga escala
e distribuicdo anual de livros didaticos para todas as escolas publicas, além da aquisicdo
continua de livros de 12 ao 82 ano.

Em 2000 o PNLD iniciou a distribuicdo de dicionarios da lingua portuguesa para
discentes dos anos iniciais do Ensino Fundamental, e, como destaca a pagina do FNDE “pela
primeira vez na histdria do Programa, os livros didaticos passam a ser entregues no ano anterior
ao ano letivo de sua utilizagao”; em 2001, o PNLD passou a distribuir livros em braile; em 2004
ocorreu o primeiro ano de execucdo parcial do livro didatico para o Ensino Médio e foi
implantando o Siscort, sistema voltado para a logistica, reserva técnica e distribuicdo de livros
(BRASIL, 2023).

Em 2009, o MEC-FNDE publicam a Resolucdo 51, de 16 de setembro de 2009, que
regulamenta o fornecimento do livro didatico para a Educacdo de Jovens e Adultos; e a
Resolucdo n. 60, de 20 de novembro do mesmo ano, que estabeleceu 0s novos critérios para
participacdo no PNLD. No ano de 2009, pela primeira vez, 0 FNDE promoveu a distribuicéo
integral de livros para o Ensino Médio, incluindo a EJA. Do ponto de vista da producéo,
distribuicdo e modernizacdo do PNLD, houve ao longo dos anos progressiva expansdo do
atendimento aos alunos, com investimento de bilhGes de reais (BRASIL, 2023).

Alteracédo significativa do PNLD ocorrera em 2017 quando o Programa Nacional da
Biblioteca da Escola — PNBE foi a ele incorporado. A essa unificacdo de aquisicdo e

distribuicéo de livros deu-se o nome de “novo PNLD”.

Com nova nomenclatura, o Programa Nacional do Livro e do Material
Didatico — PNLD também teve seu escopo ampliado com a possibilidade de
inclusdo de outros materiais de apoio a prética educativa para além das obras
didaticas e literarias: obras pedagogicas, softwares e jogos educacionais,
materiais de reforco e correcdo de fluxo, materiais de formagédo e materiais
destinados a gestdo escolar, entre outros (Brasil, 2021).
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O Decreto n. 9.099, de 18 de julho de 2017 reestruturou o Programa Nacional do Livro
Didatico, que passou a denominar-se Programa Nacional do Livro e do Material Didatico — o

“novo PNLD”. O programa passou a abranger

[...] a avaliacdo e a disponibilizacdo de obras didaticas e literarias, de uso
individual ou coletivo, acervos para bibliotecas, obras pedagdgicas, softwares
e jogos educacionais, materiais de reforco e correcdo de fluxo, materiais de
formacdo e materiais destinados a gestdo escolar, entre outros materiais de
apoio a pratica educativa, incluidas a¢des de qualificacdo de materiais para a
aquisicao descentralizada pelos entes federativos (Brasil. D. O. U. 19/7/2017,

p. 7).

Dentre as diretrizes do “novo PNLD”, pode-se destacar a busca pelo aprimoramento
do processo de ensino e aprendizagem nas escolas publicas de educacdo basica, com a
consequente melhoria da qualidade da educacéo; a garantia do padrdo de qualidade do material
de apoio a pratica educativa utilizado nas escolas publicas de educacdo basica; a
democratizagdo do acesso as fontes de informagdao e cultura; o fomento a leitura e o estimulo a
atitude investigativa dos estudantes; o apoio a atualizacdo, a autonomia e o desenvolvimento
profissional do professor e a implementacdo da Base Nacional Comum Curricular. Dentre as
diretrizes, podemos citar: o respeito ao pluralismo de ideias e concepcdes pedagogicas, as
diversidades sociais, culturais e regionais; a autonomia pedagdgica das instituicGes de ensino;
0 respeito a liberdade e o apreco a tolerancia; e a garantia de isonomia, transparéncia e
publicidade nos processos de aquisicdo das obras didaticas, pedagdgicas e literarias (Brasil.
D.0.U. 19/7/2017).

A execucdo do [novo] PNLD é realizada de forma alternada. S&o atendidos
em ciclos diferentes os quatro segmentos: educagdo infantil, anos iniciais do
ensino fundamental, anos finais do ensino fundamental e ensino médio. Os
seguimentos ndo atendidos em um determinado ciclo, recebem livros, a titulo
de complementacéo, correspondentes a novas matriculas registradas ou a
reposicéo de livros avariados ou ndo devolvidos (Brasil, 2023).

A titulo de exemplificacdo, o cronograma quatrienal em curso € o seguinte: 2024:
Anos iniciais do Ensino Fundamental; 2025: Ensino Médio; 2026: Educag&o Infantil (Creche e
Pré-Escola); 2027: Anos iniciais do Ensino Fundamental. Outra alteracdo importante ocorreu
no ambito do processo de analise e selecdo dos livros didaticos e demais materiais, pois a partir
de 2019 a avaliacdo dos materiais submetidos deixou de ser feita por universidades e passou a
ser conduzida por uma comissdo composta por entidades ligadas a Associacdo Nacionais dos
Dirigentes de Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes), ao Conselho Nacional dos

Dirigentes Municipais (Undime), a Secretaria de Educacdo Basica (MEC) e a outras entidades
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vinculadas ao setor educacional (publico) e professores selecionados. Segundo Stamatto e
Caimi (2016), um programa como o do livro didatico ao longo do tempo fortalece a educagéo

enguanto politica publica. Para as autoras:

Assim, em todas as épocas, em maior ou menor grau, a existéncia do livro
didatico responde a multiplas demandas de ordem escolar, pedagdgica, social,
politico-geral, econbmico. Tais demandas tanto podem oferecer condicdes
potencializadoras para constituicdo do livro didatico, quanto podem impor
restricOes a sua producdo, circulagédo e consumo (idem, p.243).

O PNLD custa bilhdes ao FNDE e é um dos pilares do sistema educacional brasileiro.
O aprimoramento e ampliacdo do Programa é de fundamental importancia para o seu
fortalecimento enquanto politica pablica. O seu fortalecimento também se da pela gestdo
democrética, que perpassa por todo o seu funcionamento, desde a selecdo/anélise a distribuicao

do material as institui¢fes escolares.

3.2 0 PNLD LITERARIO

Nascido da juncéo de dois programas de grande relevancia, o Programa Nacional do
Livro e do Material Didatico, ao Programa Nacional da Biblioteca na Escola (PNBE);
fomentando obras literarias, para enriquecer os acervos e beneficiar estudantes de escolas
publicas.

O PNBE foi instituido através da Portaria n. © 584, de 28 de abril 1997. A proposta foi
adquirir obras de literatura brasileira, formacdo histérica, econdmica e cultural, além de
dicionarios, atlas, enciclopédias. Ele foi substituido, através do Decreto n° 9.099, de 18 de julho
de 2017, pelo PNLD L.iteréario, e passou por processos de transformacdes como ampliacdo de
acervos para além dos anos iniciais, atender anos finais e ensino médio, bem como avaliacao
para escolha.

Ao definir orientacbes para os programas executados pelo FNDE, o Decreto em
questdo vem ressaltando os progressos e realizagfes no provimento de materiais educativos e
literarios nas instituicdes de ensino publicas ao longo do tempo. De acordo com o Informe n°
38/2019 - COARE/FNDE:

O Programa do Livro esta em constante aprimoramento. Com a edi¢do do
Decreto n®9.099, de 18/07/2017, todos os Programa Nacional do Livro foram
unificados. Assim as ag¢les de aquisicdo e distribui¢do de livros didaticos e
literarios, anteriormente contempladas pelo Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD) e pelo Programa Nacional Biblioteca na Escola (PNBE),
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foram consolidadas em um Unico Programa, chamado Nacional do Livro e do
Material Didatico - PNLD.

InovacBes ocorreram com entrega de obras em apoio aos professores e aos alunos
também com obras literarias em lingua inglesa. As entregas dos livros ocorreram para além do
acervo para a biblioteca escolar e uso coletivo; assim foram também livros destinados
individualmente para cada aluno das escolas publicas, sendo na condi¢do de empréstimo, as
obras permitem que os professores(as), desenvolvam propostas com projetos de leitura. De
acordo com o Informe 54/2019 - CORE/FNDE:

As escolas que atendem ao 4° e 5° anos do ensino fundamental e ao ensino
médio receberdo acervos destinados a biblioteca. Além disso, conforme a
escolha realizada pela prdpria escola, estdo sendo enviados dois titulos por
série, para uso dos estudantes. A ideia é que, com dois livros literarios por
estudantes, fique mais facil desenvolver atividades pedagdgicas e literarias.

Também, o Informe n°® 24/2019 — COARE/FNDE, ressalta que “os professores também
receberdo os mesmos exemplares dos livros destinados aos alunos para conduzir as atividades
pedagogicas. Cada estudante recebera 02 (dois) livros de literatura”. A proposta € que os livros
ndo facam parte do acervo da biblioteca, mas que sejam utilizados como instrumento do
aprimoramento da leitura e interpretacdo de textos.

Estes livros sdo reutilizaveis, portanto, permanecerdo em carater provisorio com 0s
beneficiarios durante o ano letivo correspondente, devendo ser devolvidos para a escola apds
esse periodo para posterior utilizacdo por outro estudante/professor. Ressaltamos que 0s livros
sdo destinados aos alunos e professores e ndo devem compor o acervo da biblioteca.

O Programa Nacional do Livro Didatico - Literario possui diversos objetivos, que
incluem a avaliacdo de obras literarias destinadas aos estudantes da educacéo infantil, do ensino
fundamental (1° ao 5° ano) e do ensino médio, abrangendo todos os ciclos correspondentes.
Além disso, visa auxiliar as escolas publicas na constituicdo de seus acervos, ampliando as
oportunidades para que os alunos tenham acesso individual a obras de literatura de qualidade
ao longo do ano letivo.

A diversidade de géneros literarios apresentados, como crbnicas, novelas, poemas,
contos, teatro, texto da tradi¢cdo popular, romances, memorias, diarios, biografias, relatos de
experiéncias, obras classicas da literatura universal, livros de imagens, historias em quadrinhos
e livros-brinquedos, presentes no PNLD Literario, enriquece o repertdrio de leitura de cada
estudante. Os temas explorados sdo igualmente diversos e abrangentes, englobando questdes

como a integracdo dos jovens no mercado de trabalho, planos de vida, preocupacdes tipicas da
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juventude, a vulnerabilidades enfrentadas por muitos dos alunos, a influéncia da cultura digital,
o0 bullying e a promocdo da diversidade em uma perspectiva multiculturalista. Além disso, séo
abordados temas como protagonismo juvenil, cidadania, didlogos com a sociologia e a
antropologia, elementos de mistério e fantasia, bem como obras de ficgdo e outros assuntos
correlatos.

Como primeira edigdo, o Guia PNLD Literario, determinadas particularidades
merecem enfatizar, sendo a disponibilidade de livros de literatura em inglés e o protagonismo
de equipe formada pela MEC com especialistas em Letras e Educacdo. De acordo com o
Informe N° 34/2022- CORE/FNDE:

O Guia do PNLD é um documento oficial que orienta a escolha do livro por
escolas. Nele estdo contidas as resenhas das obras e todas as orientagbes sobre
0s registros, 0 modelo de ata e acesso ao sistema. Antes de registrar a escolha,
os professores devem basear-se nas resenhas das obras apresentadas no Guia,
podendo nele acessar os livros na integra, afim de verificar se eles realmente
atendem aos objetivos de ensino tragado pela escola. Para acesso a integra das
obras, sera fornecida uma chave de acesso ao diretor ou a diretora de cada
escola por meio do sistema PDDE interativo/SIMEC (Informe N° 34/2022 -
CORE/FNDE).

A esse respeito, Farliany Xavier, Stefani Toledo e Zilmar Cardoso (2020), ressaltam
que o Guia do Livro Didatico auxilia o professor na avaliacdo e escolha dos livros a serem
adotados nas escolas. Além disso, bem reflexivo quando indaga que a presenca de professores
e universitarios na aprovacdo de obras que irdo compor o Guia do Livro Didatico, o ultimo
critério é feito pela equipe pedagogica do MEC, a partir das fichas e resenhas elaboradas pelos
avaliadores da obra. Assim, apesar da necessidade de mais avangos quanto sua implementacéo,
avancos sao notdrios quando se percebe os principios necessarios nas avaliacdes e aquisicoes
de materiais didaticos pelos programas governamentais. De acordo com o Informe n° 29/2019
- COARE/FNDE:

Escolher os livros que serdo utilizados pelos préximos anos é um simbolo da
forca e da autonomia que a escola possui. O processo de escolha do livro
didatico envolve duas etapas: a andlise das obras aprovadas pelo Ministério
da Educacéo disponivel no Guia do PNLD e o registro das colec¢des escolhidas
pelo corpo docente de cada escola. Sdo acBes sérias, que precisam ser
realizadas conscientemente e de forma democrética em cada unidade escolar.

Nessa perspectiva, espera-se além dos principios democraticos, a elaboracdo de
documentos pedagdgicos institucionais, busquem contribuicbes como as da Base Nacional

Comum Curricular.



57

Portanto, “a aprovagdo de obras do PNLD Literario, requer participagdo de critérios € a
selecdo de obras que priorizam a diversidade, pluralismo de ideias e o respeito o respeito as
diferencas na Educac¢ao Infantil, Anos Iniciais, Finais e Médio” (Xavier; Toledo; Cardoso, 2020
p.191).

De acordo com a BNCC, é imprescindivel que sejam articulados na construgdo de
conhecimentos, no desenvolvimento de habilidades e na formacdo de atitudes e valores, as
competéncias gerais basicas nos quais destacamos como: a) valorizar e fruir as diversas
manifestacdes artisticas e culturais, das locais as mundiais, e também participar de praticas
diversificadas da producdo artistico-cultural; b) utilizar diferentes linguagens — verbal (oral ou
visual-motora, como Libras, e escrita), corporal, visual, sonora e digital —, bem como
conhecimentos das linguagens artistica, matematica e cientifica, para se expressar e partilhar
informacdes, experiéncias, ideias e sentimentos em diferentes contextos e produzir sentidos que
levem ao entendimento mutuo; c) valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e
apropriar-se de conhecimentos e experiéncias que lhe possibilitem entender as relacbes proprias
do mundo do trabalho e fazer escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu projeto de
vida, com liberdade, autonomia, consciéncia critica e responsabilidade; d) exercitar a empatia,
o dialogo, a resolucdo de conflitos e a cooperacgéo, fazendo-se respeitar e promovendo o respeito
ao outro e aos direitos humanos, com acolhimento e valorizacdo da diversidade de individuos
e de grupos sociais, seus saberes, identidades, culturas e potencialidades, sem preconceitos de
qualquer natureza.

Como instrumento de aprimoramento leitor, o PNLD Literario possui papel
fundamental no fomento ao pensamento critico, compreensdo de textos e desenvolvimento da
escrita. Os programas institucionais precisam estar atentos as diretrizes e zelar para que o
incentivo ao processo de ensino e aprendizagem seja efetivo; que os alunos possam se beneficiar
de uma formacdo que garanta aprendizagem e qualidade nos materiais didaticos pedagdgicos

oferecidos nas escolas publicas.
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4 0 QUE DIZ E O QUE CALA O EDITAL PNLD LITERARIO 2021

Neste capitulo, analisamos o Edital para o PNLD Literario 2021. Para isso, recorremos
a elementos da analise documental proposta por André Cellard (2012), que defende o
procedimento ressaltando a importancia do documento como fonte de pesquisa, pois “gracas ao
documento, pode-se operar um corte longitudinal que favorece a observacdo do processo de
maturacdo ou de evolucédo de individuos, grupos, conceitos, conhecimentos, comportamentos,
mentalidades, praticas, etc.” (Cellard, 2012, p. 295).

Para o0 autor, a analise documental precisa ocorrer em duas etapas, sendo a primeira uma
analise preliminar pela qual se observa cinco dimensdes: 1) o contexto em que o documento foi
produzido; 2) os que respondem por sua autoria; 3) a autenticidade e a confiabilidade do texto;
4) a natureza do texto; 5) os conceitos-chave e a l6gica interna do texto. Na sequéncia, a analise
propriamente dita seria “o momento de reunir todas as partes — elementos da problematica ou
do quadro tedrico, contexto, autores, interesses, confiabilidade, natureza do texto, conceitos-
chave” (Cellard, 2012, p. 303).

4.1 CONHECENDO O DOCUMENTO EM ANALISE

A dimensédo contextual é primordial e indispensavel em um documento de pesquisa,
pois é nela que verificamos os aspectos politicos, econdémicos, sociais e culturais da producéo
do documento. No caso do Edital para o PNLD Literario 2021, este documento foi lancado no
inicio de 2019 como “Edital de Convocagdo n° 03/2019 — CGPLI”, o que indica que sua
elaboracdo se deu em um contexto pouco favoravel a discussao das questdes étnico-raciais na
escola.

Nossa afirmacéo se deve ao fato de que, em janeiro daquele ano, o Poder Executivo foi
assumido por Jair Messias Bolsonaro, que devido sua retorica conservadora e de seus
apoiadores, aliada a falta de politicas publicas para a protecdo dos direitos das minorias, causou
um retrocesso inédito na historia do Brasil. Esse retrocesso afetou principalmente os direitos
das mulheres, da comunidade LGBTQIAPN+ e da populacdo negra. Ao declarar que "as
minorias devem se submeter a maioria”, o lider do pais deixou evidente sua intencdo de
desmantelar as politicas sociais que garantem direitos no Brasil.

Convém destacar que, quando Bolsonaro chegou ao poder, um caminho desfavoravel
tanto a0 movimento negro quanto a educacéo j& vinha sendo pavimentado por seu antecessor,

Michel Temer, que por meio de uma Medida Provisoria (MP n® 768/2017), extinguiu o
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Ministério das Mulheres, da lgualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos —
MMIRDH, até entdo representado pela intelectual e ativista Nilma Lino Gomes.

Como explicam Silva e Marques (2022, p. 359) em pesquisa sobre os ataques sofridos
pela ERER em um governo de/para homens brancos, “ao algar a presidéncia da Republica pelo
golpe parlamentar, o novo mandatério [Temer] revelou a populacao seu real entendimento sobre
as politicas publicas do governo do qual até entdo fazia parte, promovendo reformas que se
caracterizam como retrocesso”. Tem-se, entdo, um dado muito significativo, que é o fato de o
documento em analise ter sido gestado em um contexto em que conquistas muito significativas
da educacéo e dos movimentos sociais estavam sob forte ameaca.

A primeira versdo do edital foi publicada no Diario Oficial da Unido em 13 de dezembro
de 2019, sendo assinado pelo presidente do FNDE Rodrigo Sérgio Dias. Para refletir sobre a
dimensdo da autoria, tal como recomendado por Cellard (2012), cabe lembrar que Dias tinha
sido diretor da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, no governo de Temer, e
que chegou ao FNDE no governo de Bolsonaro, levado pelas méos do entdo ministro da
Educac¢ao Abraham Weintraub, representante da chamada “ala ideoldgica” do citado governo.

Contudo, até chegar a versao final foram 13 retificacfes assinadas por outros dois
Presidentes no FNDE: a servidora publica Karine Silva dos Santos e Marcelo Lopes da Ponte,
antes chefe de gabinete do senador Ciro Nogueira do Partido Progressista.

Santos permaneceu na presidéncia da autarquia por poucos meses, tendo sido substituida
por Ponte em uma manobra do chefe do Executivo para atender a demandas do bloco politico
conhecido como Centrdo. Em sua estada se deu uma retificacdo publicada no Diario da Unido
n® 23, em fevereiro de 2020. J& com Ponte, além de um Edital Complementar (n° 01/2020 -
Recursos Educacionais Digitais; Objeto 4, de 19/10/2020), também ocorreram 12 retificacdes
documentadas nas seguintes edi¢bes do Diario da Unido: n°118 (23/06/20), n® 147 (03/08/20),
n® 157 (17/08/2020), n° 176 (14/09/2020), n® 179 (17/09/2020), n° 182 (22/09/2020), n° 203
(22/10/2020), n° 208 (29/10/2020), n°249 (30/12/2020), n° 37 (25/02/2021), n° 42 (4/03/2021)
e n° 65 (08/04/2021).

Tais retificacbes, que, como visto, se deram sob o comando de diferentes setores
alinhados a direita (da extrema direita ao centrdo), ndo atingiram, entretanto, o cerne do que
estd sendo aqui analisado. Os critérios de avaliacdo das obras literarias, que serdo analisados na
proxima secao do trabalho, mantiveram-se inalterados.

Quanto as dimensdes de numero 3 e 4 da andlise orientada por Cellard (2012),

respectivamente “autenticidade e confiabilidade do texto” e “natureza do texto”, registramos
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que o corpus de nossa analise foi constituido por documentos oficiais quanto a natureza; e que
estes foram extraidos de sitios governamentais, o que é um indicativo de autenticidade.

O Edital tem 127 paginas e se encontra organizado em 16 seg¢des. Na 1?* secdao, “Do
objeto”, ¢ feita a convocagao de interessados em participar do processo de aquisi¢ao de obras
didaticas, literarias e de recursos digitais destinados aos estudantes, professores e gestores das
escolas do ensino médio da educacéao basica publica, das redes federal, estaduais, municipais e
do Distrito Federal. A 2% sec¢do, “Das caracteristicas das Obras”, esta dividida em cinco objetos,
que sdo: Obras Didaticas de Projetos Integradores e de Projeto de Vida destinadas aos
estudantes e professores do ensino médio (Objeto 1); Obras Didaticas por Areas do
Conhecimento e Obras Didéticas Especificas destinadas aos estudantes e professores do ensino
médio (Objeto 2); Obras de Formacédo Continuada destinadas aos professores e a equipe gestora
das escolas publicas de ensino médio (Objeto 3); Recursos Digitais (Objeto 4); e Obras
Literarias voltadas para os estudantes e professores do ensino médio (Objeto 5).

Na 3? secdo do documento, “Da Acessibilidade”, ¢ estabelecido o atendimento a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — Lei n® 13.146/2015, o que exige que sO
participardo do processo editores cujas obras inscritas possam ser também fornecidas em
formato acessivel, a partir de disponibilizacdo e especificacdo do edital. A 4* secdo, “Das
Condicdes de Participagdo”, firma que os interessados em participar deste certame devem
observar as condigdes de participacdo no programa, regulamentadas pelo Decreto n°
9.099/2017; a 52 secdo, diz respeito aos prazos de Inscricdo, prevendo para as Obras Didaticas
do Objeto 1 (Projetos Integradores e Projeto de Vida) e Obras Didaticas do Objetos 2 (obra por
Area do conhecimento e obras especificas), 0 ano de 2020. Ja, para as Obras Didaticas do
Objetos 3 (Obras de formacdo continuada) e as Obras Literarias do Objeto 5, 0 ano de 2021.
Encerrando, Recursos Digitais (Objeto 4), em 2022.

Na 6" se¢dao do documento, intitulada “Da Inscri¢do”, sdo apresentadas orientagdes para
que os interessados possam solicitar acesso ao Sistema de Monitoramento, Execucao e Controle
do Ministério da Educacdo - SIMEC, cadastramento dos interessados, das obras no sistema,
carregamento das obras no sistema, entrega dos DVDs com o arquivo da obra, observadas as
especificacbes técnicas do Anexo Il; a 72 se¢do, da Triagem, sugere a triagem compreender a
fase de validacdo da inscrigdo e a etapa de analise de atributo fisico, a 8" se¢do, “Da Avaliagdo
Pedagdgica”, apresenta que a avaliacao pedagdgica das Obras de Projetos integradores e Projeto
de Vida, Obras por area do conhecimento, Obras especificas, Obras de formacao continuada,
Recursos digitais e Obras literarias serdo realizadas de acordo com o Decreto n° 9.099/2017,

orientagdes e diretrizes estabelecidas pelo MEC e com base em critérios comuns e especificos
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constantes nos Anexos III a VII deste edital; a 9* secdo, “Da Escolha”, separada em dois
momentos, sendo primeira as Obras Didaticas, que a escolha das referidas obras sera embasada
na analise das informag¢des contidas no Guia Digital do PNLD, “considerando-se a adequagéo
e a pertinéncia desses recursos impressos e respectivos videos tutoriais em relacdo a proposta
pedagogica de cada institui¢do escolar” (idem, p. 26). Além disso, aponta que o Guia Digital
do PNLD estara disponivel no portal www.fnde.gov.br e trard as resenhas das obras literarias
aprovadas, 0s principios e critérios que nortearam a avaliacdo pedagdgica.

No segundo momento, ainda na 9% secdo, quanto as Obras Literarias, o documento
estabelece que a escolha das obras literarias “sera embasada na analise das informagdes contidas
no Guia Digital do PNLD” e que “servirdo para composi¢ao do acervo literario da escola, para
0 uso na biblioteca ou espago para leitura”, devendo ser “disponibilizadas em sua integralidade
para visualizagdo pelos professores durante o periodo de escolha” (idem, p. 27).

A 10* se¢do, “Da Habilitacdo”, esclarece que a etapa de habilitagdo consiste na
verificacdo pela Comissdo Especial de Habilitacdo (CEH), nomeada pelo Presidente do FNDE,
das obras inscritas e dos respectivos documentos previstos no edital, com base nos dados
registrados no SIMEC pelo participante e de acordo com as exigéncias previstas na Lei n°
8.666/93, na Lei n° 9.610/98 e demais legislacGes relacionadas. Ja a 11? secdo, fala da
Negociacao, e define o FNDE, por intermédio de Comissdo Especial de Negociagdo - CEN,
nomeada pelo Presidente do FNDE, convocar os participantes habilitados para procederem a
negociacao de precos; adiante, na 12? secdo, “Do Contrato Administrativo”, comunica que o
FNDE formalizara os contratos administrativos com os participantes habilitados apds a emissao
da ata de negociagcdo da CEN; na 13? se¢do, “Da Producdo”, confirma que apos a assinatura
dos contratos, 0s participantes estardo aptos a iniciar a producdo das obras a serem distribuidas;
na 14* se¢do, “Do Controle de Qualidade”, determina que por ocasido da producdo das obras, 0
FNDE ou empresa contratada para este fim podera realizar o Controle de Qualidade, mediante
amostragem definida na NBR 5426/1985 — ABNT, em nivel de inspe¢do a ser definido em
contrato, que consistird na analise dos itens de ndo conformidade constantes da Resolugéo n°
19, de 03 de outubro de 2018, do Conselho Deliberativo do FNDE, publicada no Diario Oficial
da Unido, ou outra que vier a substitui-la, com vistas a verificacdo da qualidade do produto a
ser entregue; na 15 secdo, “Da Distribui¢ao”, indica que as obras serdo postadas diretamente
pelos participantes ao FNDE ou a instituicdo contratada para esse fim, conforme instrugéo
operacional a ser fornecida no momento da contratacdo. Finalmente, na 16% secdo, “Das
Disposi¢des Gerais”, o documento esclarece que ndo dispensa o atendimento as exigéncias da

Lei de Diretrizes Orgcamentarias, da Lei Orcamentaria Anual, da Lei de Responsabilidade Fiscal
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e da Lei n° 8.666/93, quando da celebragdo dos futuros contratos administrativos; além disso,
classifica as responsabilidades das etapas do processo de aquisi¢do de obras para o PNLD 2021
e 0s responsaveis pela sua execucdo assim: FNDE (Inscricdo, Habilitacdo, Processamento,
Negociacdo, Contratacdo); FNDE ou empresa por ele contratada (validacdo da inscricéo,
Controle de Qualidade, Andlise de Atributos Fisicos, Distribuicdo e controle de qualidade);
SEB/MEC, FNDE, redes federal, estaduais e municipais de educacgdo e escolas participantes
(Monitoramento e Avaliacéo) e por fim, a SEB/MEC (Avaliacdo Pedagdgica).

Com a leitura flutuante do documento, pela qual pudemos conhecer sua estruturacao, 0s
objetivos anunciados, bem como a legislagdo em que se sustenta, identificamos que a secdo de
n° 8, que trata da avaliacdo pedagogica, e a se¢do 9, que trata da escolha, estdo mais diretamente
articuladas ao objeto de nossa pesquisa.

No edital consta, ainda, um conjunto de 22 anexos, que sdo 0S que Se apresentam no

quadro que segue:

Quadro 4: Edital de Convocacdo PNLD 03/2019 — Anexos

Anexo | Glossério do PNLD 2021
Anexo Il Especificacbes Técnicas das Obras Didaticas e Literarias
Anexo I Critérios para Avaliacdo das Obras (Objetos 1, 2, 3 e 5)
Anexo I A — Modelo do Mapa de Avaliacdo (Objetos 2, 3)
Anexo IV Critérios para Avaliacdo das Obras Didaticas de Projetos Integradores e Projeto
de Vida (Objeto 1)
Critérios para Avaliagéo das Obras Didaticas por Area do Conhecimento e Obras
Anexo V ces .
Especificas (Objeto 2)
Anexo VI Critérios para Avaliacdo das Obras Didaticas de Formagdo Continuada (Obj. 3)
Anexo VII Critérios para Avaliacdo das Obras Literarias (Obj. 5);
Anexo VIII Relacdo de Documentos para Inscricdo e Habilitacdo
Anexo IX Triagem — Requisitos Minimos de Validacao da Inscricéo
Anexo X Triagem — Critérios da Andlise de Atributos Fisicos
Anexo XI Modelo de Declaracdo da Empresa
Anexo XII Modelo de Declaracéo da Obra;
Anexo XIII Modelo de Declaracdo de Originalidade
Anexo XIV Mode,lo de Declarag_ao de Dominio Publico para Obras Originalmente Escritas
em Lingua Estrangeira
Modelo de Declaracdo de Dominio Publico para Textos Escritos em Lingua
Anexo XV .
Portuguesa Integrantes de Antologias
Modelo de Declaragdo de Dominio Publico de Textos Brasileiros Adaptados em
Anexo XVI .
Lingua Portuguesa
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Modelo de Declaracdo de Dominio Publico de Textos Estrangeiros Adaptados
em Lingua Estrangeira

Anexo XVIII | Modelo de Declaracdo de Obra Coletiva
Anexo XIX | Declaragdo de Entrega de Obras Didaticas

Anexo XVII

Anexo XX Declaracdo de Entrega de Obras Literéarias

Modelo de Termo Aditivo ao Contrato Firmado entre a Editora e o Autor da
Obra

Anexo XXII | Modelo de Termo Aditivo ao Contrato de Cessao de Direitos Entre Editoras
Fonte: elaborado a partir do Edital PNLD-2021

Anexo XXI

Destes anexos, interessaram mais diretamente a pesquisa o anexo VII, que versa sobre
os critérios para avaliacdo das obras literarias, e os anexos Il e IX, nos quais sdo abordadas as
especificacOes técnicas das obras didaticas e literarias e 0s requisitos minimos para validacédo

da inscricéo.

4.2 A LITERATURA AFRO-BRASILEIRA NO EDITAL PARA O PNLD LITERARIO
2021

Feita a apresentacdo do documento, propiciada pelos procedimentos de pré-analise,
passamos, entdo, a segunda etapa, que consiste na analise propriamente dita, o que implica em
um dialogo considerando um movimento que, destaca Cellard (2012, p. 303), envolve “prestar
atencdo aos conceitos-chave presentes em um texto e avaliar sua importancia e seu sentido,
segundo o contexto preciso em que eles sdo empregados”.

Iniciamos o processo estabelecendo os termos que seriam o foco de nossas buscas mais
profundas. Considerando a temaética em discussdo, interessa-nos verificar a presenca de
mencdes a cultura africana, ao negro, ao racismo, a dimensao étnico-racial.

Na etapa seguinte, reduzimos os termos aos seus radicais a fim de favorecer uma

ampliacdo das buscas, como se V€ no quadro que segue:

Quadro 5: Radicais

Afro/Africa/Africano AFR
Negro/a NEGR
Racial / Raga / Racismo RAC
Etnia/ Etnico/Etnica ETN

Fonte: elaborado pelo autor
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Feito isso, construimos uma planilha com quatro colunas, sendo a primeira para a
numeracdo do registro, a segunda para a anotacdo do titulo da secdo e da subsecdo caso
existente, a terceira para a transcricéo literal do trecho e nimero de pagina onde o radical foi
encontrado, e a quarta para observacdes do pesquisador considerando o contetdo do trecho em
questéo.

A partir deste processo organizamos nossa andlise em duas se¢Oes. Na primeira
discutimos como foram abordadas as questdes étnico-raciais no edital, considerando ndo apenas
a mencdo a legislagdo vigente, mas também o estabelecimento de vetos a conteudos a ela
contrarios. Na segunda secdo, refletimos sobre as questdes da diversidade e da pluralidade no
edital.

4.2.1 Questdes étnico-raciais no PNLD: legislacdo em acdo?

O Edital de Convocacgdo n° 03/2019, que resultou no PNLD Literario-EM 2021, foi
elaborado em consonancia com a legislacéo nacional, o que implica no reconhecimento de Leis
e Pareceres que sustentam a ERER. No documento, em seu anexo |11 — Critérios para a avaliagdo
das obras, subse¢do 2.1.1, encontramos mencdes diretas ao Parecer CNE/CP n° 03/2004, a
Resolucdo CNE/CP n° 01/2004, e ao Estatuto da Igualdade Racial — Lei n® 12.288/2010.

Das buscas com o radical AFR resultaram seis passagens em que o edital apresenta as
terminologias afro-brasileira, afrodescendentes e africanos/as; todas elas situadas em anexos.
As trés primeiras passagens estdo no Anexo Ill, que trata dos critérios para avaliagdo das obras
em geral. Em tais passagens observamos que o documento incentiva que as obras abranjam uma
diversidade ampla de temas sociais, culturais e histdricos, e que apresentem também narrativas
de africanos, afro-brasileiros e indigenas, considerando seu potencial para a promocdo de
vivéncias de temas constitucionais, como cidadania e pluralidade, e, dependendo do tema e do
género, para enriquecer a experiéncia literaria dos alunos. Além disso, ao oportunizar reflexdes
sobre a diversidade linguistica e a autoria afro-brasileira, africana, feminina e indigena, o
programa de distribuicdo de livros anuncia que sera valorizada uma multiplicidade de vozes, o
que é crucial para promover uma leitura inclusiva.

As outras trés passagens em que o mesmo radical se faz presente séo as que estdo
diretamente relacionadas ao objeto 5 e foram localizadas no Anexo VII, que traz os critérios

para avaliacdo das obras literarias especificamente, o que apresentamos no quadro que segue:



Quadro 6: AFR — obras literarias

ANEXO VII - CRITERIOS
PARA A AVALIACAO DAS
OBRAS LITERARIAS;
OBJETO 5

1. Obras Literarias

[...] deve-se consolidar a leitura e a fruicdo das obras literérias
em intenso didlogo com o pleno exercicio da cidadania,
ampliando o contato dos estudantes do ensino médio com
diferentes  géneros, estilos, autores/as que  sejam
contemporaneos, de outras épocas, regionais, nacionais, latino-
americanos, africanos e de outros paises. Isso implica que as
obras devem representar multiplas variedades da lingua
portuguesa e diversidade no que tange a autoria e ao contexto de
producdo (expressiva quantidade de autoras mulheres, bem
como de africanos/as, afro-brasileiros/as e indigenas). (sem
grifos no original)

ANEXO VII - CRITERIOS
PARA A AVALIACAO DAS
OBRAS LITERARIAS;
OBJETO 5

2. Critérios de Avaliagdo

2.1 Qualidade do texto e adequacao ao género literario As obras
literarias, tanto em lingua portuguesa em suas multiplas
variantes (nacional, regional, europeia e africanas), quanto em
lingua inglesa em suas multiplas variantes, devem contribuir
para ampliar o repertorio linguistico dos estudantes e, a0 mesmo
tempo, propiciar a fruicdo do uso singular da linguagem que as
caracteriza (p.95; sem grifos o original)

ANEXO VII - CRITERIOS
PARA A AVALIACAO DAS
OBRAS LITERARIAS;
OBJETO 5

2.1 Adequacéo temética no
ambito do ensino médio.

A aprovacgdo das obras literérias serd realizada com vistas a
diversidade de teméticas e contextos sociais, culturais e
historicos, o que inclui, por exemplo, as vivéncias de populacdes
africanas, afro-brasileiras e indigenas, bem como a vivéncia
de mulheres. Nesse sentido, deve ser destacada a presenca de
protagonistas e sujeitos liricos de diferentes ragas e etnias,
géneros, origens geogréaficas, classes sociais, faixas etarias etc.

(p.95; sem grifos no original)
Fonte: elaborado a partir do Edital de Convocag¢do PNLD n° 03/2019

O quadro indica que o edital estabelece um dialogo com questdes referentes a Africa em
contextos nos quais se pensa a literatura como estratégia tanto para a ampliacdo da visdo de
mundo do estudante quanto para o0 aumento de seu repertorio linguistico.

Como explica Duarte (2011), a literatura afro-brasileira, por muito tempo foi vitima do
racismo com a implantacdo do Canone e a partir de ideias eurocéntricas, prejudicando os
escritores e intelectuais negros no Brasil e depende sim de sua promogdo nas normativas para
sua visibilidade.

Ainda que o racismo continue sendo um dos grandes problemas sociais brasileiros —
posto que é algo estrutural, como discutido anteriormente, a literatura desempenha um papel
fundamental na educagdo e pode contribuir para a melhoria deste quadro. Uma literatura
diversificada pode favorecer o alcance daquilo que autores como Munanga (2003; 2015) e

Gomes (2012) tanto defendem, que € o reconhecimento das contribuicdes do negro na
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formacdo da sociedade brasileira. Uma contribuicdo geralmente admitida na lingua e na
culinéria, mas que nem de longe esteve limitada a tais espacos.

A inclusdo de autores negros nos curriculos escolares é crucial para romper com a
discriminacdo racial e combater o eurocentrismo. Como ensina Duarte (2011), a literatura afro-
brasileira se distingue pela presencga de temas afro-brasileiros, uma voz autoral afrodescendente
e uma perspectiva culturalmente identificada com a afrodescendéncia .

As obras literarias oferecem uma ampla gama de temas e contextos sociais, culturais e
historicos, que podem ser cruciais para compreender fenbmenos e impactos sociais, pois a
didspora demonstrou aspectos violentos com os males da migracdo e pontos positivos com a
contribuicdo no conhecimento e nas palavras de varios paises. A valorizacdo da diversidade
estilistica e tematica, incluindo variantes nacionais, regionais, europeias e africanas, enriquece
a experiéncia literaria dos jovens estudantes, além da conformidade com o género literario é
crucial para garantir a qualidade das obras.

A inclusdo de narrativas diversas no programa de distribuicdo de livros é essencial,
assim, para promover justica social e histdrica, reconhecendo a luta de ativistas negros por
igualdade de oportunidade. A Lei 10.639/03 simboliza um grande movimento social que visa
reconhecer e valorizar a contribuicdo do povo negro na formacao da sociedade brasileira. Ela
permite a representatividade negra na luta brasileira pela inclusdo de elementos da cultura afro-
brasileira nos curriculos escolares, como mencionado por Duarte (2013), ser um passo
importante para reconhecer a contribuicdo historica e cultural dos negros na formacdo da
sociedade brasileira

A literatura afro-brasileira, como argumentado por Assuncdo (2022), deve ser
promovida nas escolas para disseminar significados, saberes e valores da sociedade, destacando
intelectuais como Conceicdo Evaristo e Abdias do Nascimento e promovendo uma educacéo
antirracista e emancipatéria. Ambos intelectuais, possuem em comum uma trajetoria de luta
pelo ativismo e empoderamento negro na literatura afro-brasileira, na busca por igualdade.

Associadas a tematica anunciada no documento como “Diversidade Etnica e Cultural”,
as obras literarias devem oferecer aos alunos do Ensino Médio a oportunidade de ampliar seu
repertério linguistico e de (re)conhecer aspectos culturais, sociais e historicos desses territorios,
destacando a importancia de aprender sobre a Africa e sua literatura com criticidade sobre
racismo, diaspora africana e identidade. Entende-se, assim, que pelo edital, sdo bem-vindas
obras que abordem injustigas sociais, religides de matriz africana e protesto consciente; que
promovam reflexdes sobre preconceito racial e convidem o leitor a apreciar a riqueza cultural

e literaria da Africa, do povo africano e de seus descendentes.
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Prosseguimos nossa busca alterando para o radical NEGR. Este foi encontrado em uma
Unica passagem, mencionada anteriormente: o anexo que trata dos critérios de avaliagdo das
obras literarias. Na secdo em questdo, € estabelecido que é oportuno que as obras de literatura

permitam a reflexdo sobre

[...] questdes socioldgicas e antropologicas do mundo contemporaneo como:
os diferentes estilos de vida nas cidades brasileiras; as interacfes nas redes
sociais; a vida das populacdes negras e indigenas no Brasil; 0 empoderamento
feminino; o aumento de transtornos de ansiedade na populacdo brasileira; as
dificuldades para a mobilidade social no Brasil; os problemas em se lidar com
a alteridade etc. (Brasil, 2019, p.97).

Espera-se das obras literarias, entdo, que consigam correlacionar passado e presente,
para que os jovens tenham melhores condi¢fes de compreender os desafios atuais da sociedade
brasileira e mundial. Promover reflexdes nestas areas significa estimular aspectos que
valorizem ndo apenas a historia dos negros, mas também suas contribuicées significativas em
ciéncia, tecnologia, cultura e literatura.

A literatura afro-brasileira resiste a estrutura hegemonica e se afirma como maultipla e
diversa, buscando ampliacdo em espacos como nos materiais de acesso dos alunos. Uma
questdo importante, nesse sentido, é levantada por Silva (2016), que aponta que em alguns
espacos ainda ha dificuldade de se estabelecer o que € a literatura afrobrasileira. Essa
dificuldade expressa diferentes concep¢des que encontramos no decorrer da pesquisa,
considerando que para alguns a literatura afro-brasileira é toda literatura de autoria de pessoas
negras, tendo ou ndo as lutas e conquistas do negro como pano de fundo; para outros, é aquela
escrita restritamente por autores negros e que também envolve reflexdes sobre a questdo racial;
para outros, ainda, pode eventualmente incluir obras de ndo-negros que abordem diretamente a
tematica racial negra por uma perspectiva de valorizacdo do povo negro, de enaltecimento de
sua luta e de autocritica da branquitude hegeménica.

Nosso entendimento é que se deve considerar como literatura afro-brasileira a que € feita
por e a partir da perspectiva do povo negro, e nesse sentido retomamos Evaristo (2010), que
defende que expor os estudantes a literatura ndo apenas com personagens negros, mas de
autores negros, € algo que ndo esta separado da historia do préprio Movimento Negro. Nesse
sentido, as obras do PNLD podem trazer narrativas diversas que abordem e também
demonstrem o ativismo negro e seus representantes na literatura, na arte, na criagdo de
normativas, nos livros didaticos e literarios, bem como de forma critica abordar problemas
atuais como as iniquidades no acesso a saude, as manifestagdes de racismo que se tornam sutis

guando a pratica passa a ser considerada crime, a falta de oportunidade de trabalho etc.
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Obras com repertério ampliado e diversificado, refletindo sobre temas como a
discriminacdo, o feminicidio e a escraviddo em suas diversas configuracoes, ajudam os alunos
a compreender os problemas atuais que afetam a sociedade. Colabora-se assim para promover
a alteridade, buscar pela igualdade e valorizar os movimentos e ativismo negro, indigena e de
outros grupos étnicos contra a discriminagdo em suas Vvarias facetas.

Dando andamento & analise do edital, fomos em busca de mengdes diretas ao racismo,
0 que fizemos a partir do radical RAC. Da busca resultaram cinco passagens, sendo trés delas
no anexo Ill, que trata dos critérios para a avaliacdo das obras em geral, e duas no anexo VII,
que versa especificamente sobre os critérios para a avaliacdo das obras literarias.

No caso do anexo Ill, o radical aparece relacionado ao marco legal, ocasido em que é
destacado que as obras deverdo levar em consideracdo o conteldo do Estatuto da Igualdade
Racial (Lei n° 12.288/2010), bem como as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
das Relagbes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana
(Parecer CNE/CP n° 3/2004 e Resolugcdo CNE/CP n° 01/2004).

Sales Augusto dos Santos (2005) explica que as pressdes do movimento negro levaram
a criacdo da Lei 10.639/03. Nilma Lino Gomes (2011) destaca que, nos anos 80, 0S negros
brasileiros adotaram novas formas de atuacédo politica, questionando a neutralidade do Estado
e dos movimentos sociais quanto a centralidade da raca na formag&o do pais.

Ja no anexo VIII, aparece um importante alerta, que transcrevemos a seguir:

Né&o serdo selecionadas obras que apresentem preconceitos, estere6tipos ou
discriminacdo de ordem racial, regional, social, sexual e de género, religioso,
entre outros, tampouco aquelas que incitem a violéncia entre seres humanos
ou contra outros seres vivos, em qualquer uma de suas diversas manifestacdes
(Brasil, 2019, p.95).

O trecho tem um nitido apelo juridico, mas entendemos que nele também se faz presente
o alinhamento com discussdes empreendidas pelos movimentos sociais e intelectuais negros,
cuja luta foi fundamental para a producéo de leis que tornam o racismo um comportamento
merecedor de punicéo.

A Ultima mengdo ao radical se d& em um pardgrafo em que foram arroladas sugestfes
de temas e de enfoques para que sejam trabalhados pelas obras. Neste momento, observamos
com preocupacdo que as relagdes raciais ndo foram indicadas como tema a ser explorado na
literatura. O que se tem é a jungdo de varios marcadores sociais aglutinados sob o tema

“Bullying e respeito a diferenga”, estabelecendo-se a expectativa de que as obras abordem o
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bullying “inclusive ressaltando a necessidade de respeito a diferenga (seja etaria, de
pertencimento étnico-racial, de classe, de género etc.” (Brasil, 2019, p. 96).

Vemos aqui duas questdes. A primeira € que, como observa Marques (2022), o racismo
ndo pode ser reduzido a nogdo de bullying sob pena de omissdo. Ainda que nas escolas seja
possivel observar o bullying racial em acdo, o racismo é mais diversificado e mais profundo
que o bullying. Para que uma conduta seja considerada como bullying, os autores que criaram
0 conceito estabeleceram que € preciso que se esteja diante de um comportamento intencional
e repetitivo, ou seja, uma unica ocorréncia nao seria suficiente para tal caracterizacao. Este ndo
€ 0 caso do racismo, que pode se manifestar — e deve ser assim reconhecido e enfrentado — tanto
em um evento Unico quanto em um processo cumulativo, e que estd camuflado no cerne das
instituicGes na forma de racismo estrutural. “Isso fica claro quando observamos, no dia a dia
escolar, a presenca de um sistema de oposi¢des em que tudo o que € referente ao negro recebe
uma valoragdo negativa que se encontra naturalizada” (idem, 2002, p. X).

A outra questdo relacionada a passagem é que, ainda que o edital sustente, como visto,
que serao desclassificados livros didaticos e obras literarias que ndo atendam ao marco legal,
gue expressem preconceitos ou reproduzam esteredtipos, no momento de apontar os temas
sugeridos o documento ndo avanca muito. Ou seja, estad posto pela lei 0 que ndo se espera
encontrar no livro, mas ndo estd posto no edital o que é necessario que seja abordado
considerando-se a ERER. Essa situacdo pode criar brechas para um trabalho superficial com
temas considerados delicados em uma sociedade que, na ocasido em que o edital de convocacgéo
foi publicado (2019), vivia sob um governo que se colocava abertamente contrario aos
movimentos sociais e suas pautas (Marques; Silva; Gaspar; Silva, 2023).

Finalizando, fizemos buscas com o radical ETN, que apresentaram em algumas
passagens os mesmos resultados do radical RAC (étnico-racial), contudo, trouxeram trés novas
passagens, todas no anexo V, que trata dos critérios para a avaliacdo das obras didaticas, e ndo
das obras literdrias.

Ainda que fora do alcance dos objetivos desta pesquisa, que tem como objeto o PNLD
Literario, consideramos oportuno mencionar que as passagens em questdo tém em comum a
mencdo a um trabalho com “limites e potencialidades do relativismo” afim de proporcionar
debates acerca da importéncia tanto da etnomatematica quanto da etnociéncia.

A proposigdo pode ser facilitadora de uma revisdo de narrativas violentas que
historicamente discriminam os negros e os indigenas no conhecimento e nas competéncias nas
areas tecnoldgicas e cientificas. Assim, ao incluir as tematicas acima referidas, os alunos séo

oportunizados a perceber que determinadas disciplinas, como a matematica e as ciéncias, nao
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sdo monoliticas, podendo ser estudadas por diferentes culturas e por meio de diferentes
tecnologias.

O eurocentrismo sempre foi um fundamento que comprometeu e ameacou as formas de
produzir conhecimento em varios continentes, mantendo como premissa a centralidade do saber
como unico verdadeiro, inclusive perpetuando o racismo. Nesse sentido, o edital em anélise
pode contribuir rompendo com o paradigma de uma visao Unica de obter saber e ser contra o
eurocéntrico, apresentando livros didaticos e literarios que valorizam a diversidade.

Quijano (2005; 2010) e Mignolo (2003; 2017) nos ajudam a compreender um grande
dilema que permeia o campo do conhecimento. De um lado, funciona a “colonialidade do
saber”, entendida como a negagdo do conhecimento produzido por paises (ideologias
eurocéntricas), e por outro lado, a decolonialidade ao promover conhecimentos que se
fundamentam em outras epistemologias.

H& um avanco em romper com uma concepcao Unica de conhecimento ao considerar
outras epistemologias, como a decolonialidade, que difere da abordagem tradicional. Como
afirmam Reis e Andrade (2018, p. 6), “faz emergir conhecimentos que sempre existiram e que
ndo encontravam espaco de apreciacdo, invisibilizados pelos saberes académicos
eurocentrados”.

A interagdo entre etnomatemaética e etnociéncia busca ultrapassar a visdo convencional
do conhecimento, bem como dos livros e das matérias didaticas conforme preconizadas no
edital, considerando diversos contextos étnicos e culturais. Isso implica reconhecer e valorizar
diferentes formas de conhecimento, ampliando as perspectivas do mundo e promovendo uma
abordagem mais ampla e contextualizada do saber, ndo valorizando saberes cientificos sobre 0s
outros.

Ballestrin (2013) estabeleceu “o movimento de resisténcia tedrico e pratico, politico e
epistemologico a ldgica da modernidade/colonialidade.” Esses conceitos sdo considerados
outros saberes epistémicos, para além dos padrbes europeus, criando e recriando novas teorias
do conhecimento. Portanto, na normativa do PNLD, propde-se refletir sobre e valorizacdo dos
conhecimentos africanos e indigenas, ampliar repertérios linguisticos e apresentar novos
conhecimentos, combatendo assim o racismo cientifico nos livros.

Ao considerar as passagens analisadas e os autores referenciados, vemos que o edital
parte do reconhecimento de que a legislacdo educacional em especifico e as leis do pais de
modo geral reconhecem que ndo deve mais haver espago para discriminacdo e racismo nas

relacOes escolares — incluindo-se ai, o material de uso didatico e paradidatico.
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Se até recentemente 0 negro esteve mais presente na literatura como tema do que como
voz autoral, isso precisa ser corrigido para que se chegue a uma representacdo justa em um pais
cuja maioria da populacéo € negra. Assim, ao estabelecer como critério a visibilidade também
do negro e do indigena, o edital em analise reconhece as leis que sustentam a ERER.

Este reconhecimento é fundamental, porém, adverte Marques (2023), ndo deve ser visto
como garantia de que o material que melhor atende a ERER é o que esta chegando as médos dos
estudantes brasileiros. A autora chama a atencdo para o fato de que a sociedade civil organizada
(em especial 0 movimento negro) pode entrar com uma representacdo junto ao Ministério
Publico Federal questionando um edital e propondo sua impugnacdo em caso de
desconsideracgéo da legislagcéo educacional vigente. Deste modo, a atencéo do edital ao marco
legal se da, antes, por forca da lei — j& que uma impugnacéo desse tipo tem um custo material e
também um custo politico.

Além disso, considerando que as obras literarias sdo inscritas pelo detentor dos direitos
autorais, mas via de regra com apoio das editoras que serdo responsaveis por sua producéo, a
primeira triagem acaba ficando nas méos das editoras, quando elas recebem ou ndo um autor e
sua obra. Nos grandes grupos editoriais — que sdo 0s que movem um negdcio milionario, e que
colocam em circulagdo as obras mais escolhidas pelas escolas — essa triagem também leva em
conta critérios mercadolégicos, envolvendo a negociacao dos editores com os agentes literarios
do escritor, os pareceres de consultores editorias e mesmo pesquisas de opinido.

Em uma sociedade em que o racismo € estrutural, ndo se pode negar que este processo
ainda seja uma barreira significativa a ser enfrentada pelos autores e autoras negros antes de
terem seus trabalhos veiculados nos editais do PNLD.

Passada esta etapa, que acaba sendo menos complicada para o escritor que conta com o
apoio de uma editora, e também a etapa da propria inscricdo no edital em atencdo ao um
checklist com os itens antes observados (vetos e temas indicados), a etapa seguinte é a da
avaliacdo feita por especialistas.

Atualmente, tais especialistas fazem parte de um banco de avaliadores, que € descrito
pelo PNLD como “um repositorio de profissionais” que se disponibilizaram para avaliar obras
didaticas, literarias e outros materiais de apoio a pratica educacional inscritos nos editais do
Programa. Depois que se candidatam, estes profissionais, atuantes tanto na educacdo bésica
quanto no ensino superior, tém seus curriculos analisados. Se sdo chamados, passam a compor
uma equipe encarregada da avaliacdo de determinada obra, o que devem fazer com base em

uma ficha elaborada em atencdo ao edital.
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Assim, se o0 edital apenas estabelece o que € vetado (racismo, por exemplo), mas nao
avanca no que cabe ser valorizado com vistas ao melhor atendimento da ERER enquanto
politica educacional, os editais do Programa podem continuar priorizando obras que expressam
uma literatura feita por brancos e para brancos. Obras que serdo depois distribuidas em escolas

publicas brasileiras, as quais sdo frequentadas predominantemente por criangas e jovens negros.



73

CONSIDERACOES FINAIS

O PNLD Literario/Ensino Médio é um importante programa de distribui¢do de obras
literarias para o fortalecimento das bibliotecas escolares. Por meio da analise do mencionado
programa a luz das diretrizes da Lei Federal n° 10.629 de 09 de janeiro de 2003, que trata da
inser¢do da tematica “Historia e Cultura Afro-brasileira” no ambito do curriculo escolar,
pretendeu-se analisar a abordagem da referida lei no edital que resultou no PNLD Literario
2021/ Ensino Médio. Para alcancar este objetivo, procuramos contextualizar a Lei em suas
relacfes com a literatura afro-brasileira, apresentar o PNLD e o PNLD Literario, compreender
os critérios e processo de avaliacdo das obras literérias feito pelo PNLD, analisar o edital para
composicdo do PNLD Literario 2021 (edital 03/2019) verificando o atendimento a lei em
discussdo.

Em relacdo a analise do Edital PNLD Literario referente ao ano de 2021, foi possivel
identificar no edital as influéncias politicas e ideoldgicas que nortearam a elaboracéo deste e
seus complementos. A partir disso, faz-se importante salientar que o contexto de producéo desse
documento foi de retrocessos nas politicas publicas e sociais no pais, principalmente durante o
quadriénio presidencial de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022).

A partir da analise documental e do rastreamento de termos “Afro/Africa/Africano”,
“Negro/a”, “Racial/Raga/Racismo” e “Etnia/Etnico/Etnica” no edital de chamada para
composicdo do PNLD-Literario 2021 (edital n. 03/2019), foi possivel mapear as formas como
0s temas estavam presentes no documento. Nesse sentido, é importante salientar que as politicas
pablicas do livro literdrio na escola pablica enfrentam obstaculos a sua plena execugdo. Tais
desafios estdo muito ligados a interesses mercadolégicos, ja que o PNLD e o PNLD Literario
envolvem a distribuicdo de milhGes de reais no mercado editorial.

Sendo assim, conclui-se que o PNLD Literario, no que concerne ao tema discutido na
presente dissertacdo, precisa ser pensando em sua integralidade pelas proprias pessoas negras
que escrevem as historias do povo negro, que foi um dos povos constituintes da construcao da
cultura e da identidade brasileira.

Tendo isso em vista, escolhemos o caminho da pesquisa documental para examinar as
consideracdes da Lei no edital, destacando a importancia de uma literatura inclusiva, a
promogéo da educacdo antirracista e o reconhecimento das contribuicfes afro-brasileiras a
sociedade. Assim, com base na interpretacdo dos resultados, reforcamos a ideia de que a
presenca das normativas e das politicas publicas, com critérios para fomentar o trabalho e a

obrigatoriedade do ensino da historia e cultura afro-brasileira e africana, inaugura ac¢des para
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afirmar a identidade e a voz dos negros e de outros grupos étnicos, ajudando a vencer obstaculos
apresentados. Dessa forma, promove justica histérica e social contra a invisibilidade e a
excluséo.

Diante do exposto, faz-se valido ressaltar que o novo programa do Banco de Avaliadores
do PNLD de 2023 tem por objetivo selecionar profissionais para atuar na avaliagdo pedagdgica
dos materiais didaticos. Entre suas premissas, esta a representatividade da pluralidade brasileira
por parte dos profissionais, dos quais consideram-se aspectos como raca, género, regiao,
atuacdo e formacéo profissional e académica.

Outro fato importante é a ampliacdo de escritores homenageados nas Olimpiadas de
Lingua Portuguesa, que, na 6 edicdo de 2023, contemplou a escritora Concei¢do Evaristo.
Além disso, 0 Programa da Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais, por meio do
programa intitulado "Escola Transformacdo”, na edicdo de 2023, contempla projetos para
execucdo financeira pelas escolas vencedoras de concurso e a criagdo de projetos com
destinagdo de recursos especificos para valorizar e adquirir obras literarias de autores negros e
afrodescendentes.

Portanto, percebe-se que a ampliacdo constante de acBes nas varias esferas da
administracdo publica e dos movimentos sociais é essencial para implementar programas que
considerem a Educacio para as RelagBes Etnico-raciais. Nessa perspectiva, a parceria entre
governo e sociedade civil favorece a promog¢éo de uma educagdo mais inclusiva, que valorize
diversidade cultural e étnica.

Além disso, é necessario analisar outros elementos de execucdo das orientacdes e
normativas. Nesse aspecto, mais pesquisas sdo importantes para verificar um maior nimero de
materiais pedagdgicos, rever as proposicdes apresentadas e investigar os propdsitos no Guia

Digital do PNLD Literario em relacdo aos objetivos e propésitos aqui apresentados.
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